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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 27 oktober 2021 ett forslag till
andringar och kompletteringar 1 EU:s kapitaltickningsregelverk for
kreditinstitut. Andringar gors i bade EU:s tillsynsforordning och i EU:s
kapitaltdckningsdirektiv. Kommissionen lyfter fram foljande delar som de
mest centrala:

- &ndringar for att genomfora den avslutande etappen av Basel III (den

s.k. Baseloverenskommelsen fran 2017),
- atgédrder for att battre integrera hallbarhetsrisker i tillsynen,
- forslag om nya tillsynsbefogenheter, och



- anpassade krav for mindre banker avseende offentliggérande av
information.

Utover detta foreslar kommissionen vissa dndrade regler géllande kravet pa
kapitalbas och kvalificerade skulder i tillsynsforordningen.

Flertalet av forslagen i tillsynsférordningen foreslas borja tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2025 med en gradvis infasning for vissa av forslagen.
Andringamna i kapitaltickningsdirektivet foreslds borja gilla 18 ménader
efter att direktivet trédder i kraft.

Regeringen vilkomnar att internationella dverenskommelser genomfors i
EU:s kapitaltdckningsregelverk. Stirkt riskkénslighet i schablonmetoderna
och ett golvkrav for riskvdgda tillgdngar kan bidra till internationellt
tillforlitliga kapitalkrav som speglar risken i bankernas verksamheter.
Bankerna har en viktig roll som kreditférmedlare till hushall och foretag och
regeringen anser att det 4r angelédget att Baseloverenskommelsen genomfors
pd ett sitt som sdkerstiller att en vélfungerande kreditgivning kan
upprétthéllas 1 Sverige. Regeringen kommer att verka for att
Baseloverenskommelsen ska genomféras i enlighet med Ekofinradets
slutsatser.

Regeringen dr padrivande for att skapa en hallbar finansmarknad inom EU
och i det syftet integrera hallbarhetsrisker i kapitaltickningsregelverket.
Regeringen ar darfér som utgangspunkt positiv till att kommissionens forslag
inkluderar &tgdrder pé detta omrdde. Regeringen fOresprikar ett
proportionerligt och d&ndamalsenligt regelverk.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Kapitaltickningsregelverket

Kapitaltackningsregelverket &r ett omfattande EU-harmoniserat regelverk
som bestdr av tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet.
Regelverket inforlivar pd EU-nivd de ramverk som &verenskommits inom
Baselkommittén (the Basel Committee on Banking Supervision) som ar ett
globalt forum for samarbete kring och framtagande av standarder ndr det
géller banktillsyn och reglering. Riksbanken och Finansinspektionen &r
medlemmar i Baselkommittén och deltar i dess arbete.

Kapitaltackningsregelverket ska frimja den inre marknaden, forhindra
regelarbitrage och stidrka finanssektorns motstdndskraft. Finanskrisen
foranledde omfattande revideringar av regelverket; i juni 2013 beslutades om
forstarkta kapitaltdckningsregler och i maj 2019 beslutades om ytterligare
riskreducerande atgirder (se fakta-PM om EU-forslag 2016/17: FPM39). 1
samband med covid-19-pandemin beslutades i juni 2020 om vissa
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anpassningar for att stddja bankers och Ovriga kreditinstituts fortsatta
utldning och 06ka deras mdjlighet att absorbera forluster orsakade av
pandemin, samtidigt som deras motstandskraft uppritthélls (se fakta-PM om
EU-forslag 2019/20: FPM39).

1.1.2  Baseléverenskommelsen om bankers kapitaltickning fran 2017

Baseloverenskommelsen fran december 2017 handlar om de avslutande
kompletteringarna av de globala standarderna for bankers kapitaltidckning,
baserat pa lardomar fran den globala finanskrisen. Syftet med &ndringarna ar
att sdkerstdlla att standarderna bidrar till enkelhet, jamforbarhet och
riskkédnslighet nér det géller bankers kapitalkrav.

En viktig bestindsdel i kapitaltdckningsregelverket &r regler kring hur olika
slags tillgdngar (exempelvis utlaning) ska végas utifran sin risk. De
riskvégda tillgdngarna berdknas genom att en banks samtliga tillgdngar och
poster utanfor balansrdkningen multipliceras med riskvikter. Tillgdngar av
hogre risk fir en hogre riskvikt medan tillgdngar av lagre risk fir en ldgre
riskvikt. Olika s.k. schablonmetoder ger hér standardiserade vérden for dessa
riskvikter. For foretagsutldning ges exempelvis riskvikten 100 procent for
foretag som saknar kreditbetyg, medan foretag som har ett kreditbetyg far en
riskvikt som &r graderad utifrén kreditbetyget pa en skala fran 20 procent till
150 procent. Bolan mot hushall far en riskvikt fran 20 procent till 70 procent
baserat pa belaningsgrad. Utover schablonmetoder kan banker, efter
godkdnnande fran tillsynsmyndigheter, utveckla och anvdnda interna
modeller for att berdkna riskvikter. Riskvdgda tillgangar anvénds sedan for
att berdkna bankernas riskbaserade kapitalkrav.

En huvudkomponent bland férdndringarna fran Baseloverenskommelsen &r
det s.k. golvkravet for riskvédgda tillgdngar (output floor) som begransar
bankernas mojlighet att genom interna modeller sénka sitt kapitalkrav
gentemot kraven enligt schablonmetoderna. Syftet dr att minska den
6verdrivna variation som férekommer bland riskvégda tillgdngar fran banker
som anvénder interna modeller. Golvkravet innebér att riskvédgda tillgangar
berdknade utifrén interna modeller begransas till som ldgst 72,5 procent av
riskvigda tillgangar berdknade utifrén schablonmetoderna.
Baseloverenskommelsen innehaller ocksé en dversyn av schablonmetoderna
nér det géller kredit- och operativ risk, med syfte att géra dessa mer robusta
och riskkénsliga.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allméint om forslaget

Europeiska kommissionen presenterade den 27 oktober 2021 ett forslag till
andringar och kompletteringar i kapitaltdckningsregelverket. Kommissionen
lyfter fram foljande delar som de mest centrala:
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- &ndringar for att genomfora den avslutande etappen av Basel III (den
s.k. Baseloverenskommelsen fran 2017),

- éatgérder for att battre integrera hallbarhetsrisker i tillsynen,

- forslag om nya tillsynsbefogenheter, och

- anpassade krav for mindre banker avseende offentliggérande av
information.

Utover detta foreslar kommissionen vissa reviderade regler géllande kravet
pa kapitalbas och kvalificerade skulder i tillsynsforordningen. Andringarna
giller mojligheten att gora avdrag for indirekt innehav i kapitalbasinstrument
och kvalificerade skuldposter och hanteringen av globalt systemviktiga
institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter.

Flertalet av dndringarna i tillsynsférordningen foreslés tillimpas fran och
med den 1 januari 2025, med en infasning for vissa av dndringarna under
fem &r. Andringarna i kapitaltickningsdirektivet foreslas borja gilla 18
manader efter att direktivet trdder i kraft.

1.2.2 Genomforande av Baseloverenskommelsen fran 2017

Kommissionens har i sitt forslag till hur Baseloverenskommelsen ska
inforlivas i EU:s regelverk tagit hinsyn till ett antal policymél. Dels att
dndringarna inte ska leda till en markant 6kning av de totala kapitalkraven
for EU:s banksektor, i linje med Ekofinradets slutsatser fran 2016; dels att
anpassningar ska foreslds for att undvika oavsedda och oproportionerliga
effekter for EU:s banksektor och den bredare samhéllsekonomin; och dels att
sdkerstilla ett proportionerligt regelverk med mélet att sinka mindre bankers
kostnader for regelefterlevnad, utan att ge avkall pa tillsynskraven.

Andringarna foreslas bérja tillimpas frdn och med den 1 januari 2025, med
en femérig infasning av golvkravet for riskvdgda tillgangar fram till
den 1 januari 2030.  Detta  innebdr att EU:s  banksektor och
tillsynsmyndigheter far ytterligare tva ér for att forbereda sig pa dndringarna.
Den forlingda genomforandeperioden motiveras ocksa utifrdn att ge
bankerna tid att hantera risker kopplade till covid-19-pandemin och
finansiera aterhdmtningen.

Golvkravet (se 1.1.2) foreslas bli géllande pa gruppnivé, och ej behdva
tillimpas pa institutnivd i respektive grupps hemland. I fall det finns
dotterbolag i ett annat land, ska golvkravet dock fordelas till dessa utifran
dessas andelar av golvkravet pa gruppniva.

1.2.2.1 Viktigare anpassningar av Baseléverenskommelsen

Nar golvkravet infors forvéntas fler av EU:s banker bli bundna av kraven
fran  schablonmetoden. Déarfor  foreslds vissa  anpassningar av
schablonmetoderna for att ta hénsyn till EU:s bankmarknader. Nedan f6ljer
nagra av de mer betydande forslagen hérvid.
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For foretag som saknar kreditbetyg men som beddms vara av god
kreditkvalitet (s.k. investment grade) foreslas en ldgre riskvikt &n
schablonmetodens standard som en Overgéngsbestimmelse fram till och
med 2032. For dessa foretag ska en riskvikt om 65 procent kunna anvindas
istdllet for 100 procent som &r utgdngspunkten i schablonmetoden. Detta
foreslas ur ett riskkénslighetsperspektiv for denna stora och forhéllandevis
heterogena grupp foretag, och for att undvika en alltfér stor inverkan pa
kreditgivningen till dessa foretag. Det foreslds ocksa att kommissionen ska
kunna presentera ett nytt lagforslag fore 2031 ars utgédng nir det géller
hanteringen av dessa foretag, utifrain en beddomning av hur
Overgangsbestimmelsen anvints och kalibrerats, tillgdngligheten pa externa
kreditbetyg och internationella standarder pa detta omrade.

Det foreslas ocksé att hiansyn ska tas till marknadsvérdet nér sékerhetsvérdet
for fastigheter ska beréknas vid boldn. Detta foreslds inte minst mot
bakgrund av att behdlla dagens krav att regelbundet &vervaka
fastighetsviardena. For att begrinsa risken for cykliska effekter och for att
hélla kapitalkraven mer stabila over tid forslds vidare att &ndringar av
sékerhetsvirdena begrinsas till ett genomsnitt for de senaste sex dren nér det
géller bolén till hushéllssektorn.

I syfte att undvika en automatisk 6kning av kapitalkraven som en foljd av att
golvkravet infors, foreslas att vissa av kapitalkraven pa EU-niva, ddribland
den del av kapitalkraven som rér hur tillsynsmyndigheten (i Sverige
Finansinspektionen) beddmer en banks risker som inte omfattas av
tillsynsforordningen, det s.k. pelare 2-kravet och systemriskbufferten, fryses
1 nominella tal vid det tillfdlle d4 golvkravet blir det bindande kapitalkravet
for banken. Detta grundar sig delvis i det faktum att dessa buffertar kan
anvéndas for att motverka risker som liknar de risker som golvkravet &r ténkt
att adressera, exempelvis risker pa systemniva som interna modeller inte tar
hénsyn till. Tillsynsmyndigheten ska sedan se dver dessa krav i syfte att
risker som ticks av golvkravet inte dubbelriknas. Motsvarande Oversyn
foreslas dven for buffertkravet for Ovrigt systemviktigt institut for att
kalibreringen fortsatt ska vara lamplig. Genom detta fOrslag far
tillsynsmyndigheter mojlighet att anpassa utformningen och tillimpningen av
kapitalkraven for bankerna om golvkravet blir det bindande kapitalkravet.

1.2.2.2 Okad riskkinslighet i schablonmetoderna

Schablonmetoden for kreditrisk foreslas goras mer riskkénslig, exempelvis
nir det giller exponeringar mot hushall och fastighetsutlaning, och for
specialutléning sasom infrastruktur- eller projektfinansiering. Detta gors
genom en Okad differentiering mellan olika l&ne- och lantagarkategorier.
Interna modeller for kreditrisk begrinsas med avseende pa risker dir
otillrdckligt dataunderlag gor att det &r sdrskilt svart att bygga tillrdckligt
robusta modeller.
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En ny schablonmetod foreslas for operativa risker samtidigt som mojligheten
att anvinda interna modeller for operativa risker tas bort. Operativ risk
omfattar riskerna for forluster orsakade av otillrackliga eller bristande interna
processer, exempelvis nédr det géller legala risker, beteenderisker, it-risker,
cyberrisker eller bedrégeri. Forslaget har som syfte att 6ka riskkansligheten
for alla banker samtidigt som det atgirdar bristen pa jimforbarhet som en
foljd av det stora omfiang av olika interna modeller som anvénts pa detta
omrade.

1.2.2.3  Andringar inom marknadsriskomrddet

Det foreslas vidare att reformerna inom marknadsrisk (den s.k. Fundamental
Review of the Trading Book) genomfors som kapitalkrav. For att sdkerstilla
en jamn spelplan mellan banker i EU och internationellt aktiva banker i
andra jurisdiktioner, foreslds dven att kommissionen ska kunna genomfora
justeringar inom marknadsriskomrddet med hénsyn till hur regelverket
utvecklas och implementeras i andra jurisdiktioner.

Tva betydande anpassningar inom marknadsriskomrddet handlar om
exponeringar mot foretag  for  kollektiva  investeringar  (t.ex.
investeringsfonder) och utsldppsritter. For investeringsfonder handlar det om
forenklade tekniska standarder som den Europeiska bankmyndigheten (Eba)
ska ta fram. Detta motiveras ur ett proportionalitetsperspektiv med hiansyn
till mindre banker, och mot bakgrund av dessa produkters roll for att
formedla langsiktigt sparande till niringslivet. Med avseende pa marknaden
for utsldppsrétter har kommissionen tagit hiansyn till den viktiga roll som
banker har for att upprétthalla likviditet pd denna marknad. Forslaget innebar
att riskvikten for exponeringar mot utsldppsrétter justeras nedat, for att béttre
motsvara dessa produkters faktiska prisvolatilitet.

1.2.3 Integration av hallbarhet i tillsynen

Forslaget syftar till att stirka bankers motstdndskraft mot miljomaéssiga,
sociala och styrningsrelaterade risker, dvs. héllbarhetsrisker. Forslaget ar en
del av kommissionens strategi for att finansiera omstéllningen till en héllbar
ekonomi (se fakta-PM 2020/21: FPMI128) och innebédr att banker
systematiskt ska identifiera och hantera hallbarhetsrisker inom ramen for sin
riskhantering, dvs. kapitalticka och offentliggdra information om dessa.

Tillsynsmyndigheterna ~ ska  utvdrdera  hur  bankerna  hanterar
héllbarhetsriskerna och far mojlighet att vidta tillsynsatgarder, t.ex. aldgga en
bank ytterligare kapitalkrav om de anser att riskerna inte técks tillrackligt.

1.2.4 Harmonisering av tillsynsbefogenheter

Forslaget syftar till att harmonisera tillsynen 6ver EU:s bankmarknad.
Forslaget ska dven ses i ljuset av tillsynsarbetet inom den s.k. bankunionen.
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Forslaget innebdr bl.a. att processen for vilka personer som ska
ledningsprovas  ses  Over, att det infors anmilnings- och
ansokningsforfaranden for vissa transaktioner och tillstindskrav for
tredjelandsfilialer. Det foreslas &ven utokad tillsyn &ver komplexa
bankgrupper, och tillsynsmyndigheterna ska fa utdkade
sanktionsbefogenheter.

Kommissionen foreslar ocksd mer detaljerade regler om hur
tillsynsmyndighetens oberoende ska forstarkas, t.ex. foreslas for att forhindra
intressekonflikter en karenstid om tva ar for tillsynsmyndighetens styrande
organ och anstéllda att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i en bank
som de utdvat tillsyn dver. Denna begransning foreslas vara forenad med rétt
till lamplig ersdttning. De relevanta personerna ska inte heller fi4 handla
finansiella instrument i banker som de har tillsyn dver. Det foreslés att Eba
ska  utfirda riktlinjer om oberoende tillsynsmyndigheter och
intressekonflikter.

1.2.5 Anpassade krav for mindre banker

Forslaget syftar till att minska kostnaderna for mindre banker, stirka
marknadsdisciplinen och underlétta investerares tillgdng till information.
Forslaget innebdr framfor allt forbattrad tillgdng till bankernas tillsynsdata
och ldgre krav pa den information som sma och mindre banker sjélva ska
offentliggdra. Lattnaderna avser bade omfattningen av vilken information
som ska offentliggdras och med vilken frekvens det ska ske.

1.2.6 Riktade atgirder avseende kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder

Forslaget syftar till att gora krishanteringsregelverket mer dndamalsenligt.
Forslaget innebdr framforallt att avdrag ska goras i resolutionsgrupper for
indirekt innehav 1 kapitalbasinstrument och kvalificerade skuldposter.
Forslaget innebér dven att kravet pé kapitalbas och kvalificerade skulder for
globalt systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera
ingangspunkter tydliggors.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kapitaltdckningsdirektivet har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom
lagen (2014:968) om siérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.
Forslaget om éndringar i kapitaltdckningsdirektivet behover genomforas i
svensk lagstiftning, t.ex. finns det i géllande rétt ingen direkt motsvarighet
till de foreslagna bestimmelserna om anmélningsskyldighet for vissa forvérv
och overlételser, eller lika detaljerade bestimmelser om tillstdndsplikt for
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tredjelandsfilialer, vilket innebér att lagstiftningsatgirder dr pakallade nér det
giéller bl.a. detta.

Overgripande bestimmelser om styrelse och bolagets ledning m.m. finns
bla. i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Forslagen om
ledningsprovning av nyckelpersoner saknar motsvarighet 1 svensk
lagstiftning och foranleder behov av lagstiftningsatgirder.

Vid handldggning av drenden vid en forvaltningsmyndighet géller
forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om jdv och brottsbalkens
bestimmelser om tjanstefel. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet.
Bestdmmelserna avser forbud att roja uppgift vare sig detta sker muntligen,
genom utlimnande av allmén handling eller pa ndgot annat sitt. Forbudet att
roja eller utnyttja en sekretessbelagd uppgift géller for den som deltar i eller
har deltagit i myndighetens verksamhet och dérvid fatt kénnedom om
uppgiften. En anstilld &r skyldig att iaktta sekretessen ocksa sedan han eller
hon ldmnat sin anstillning. Detta géller givetvis oavsett om vederborande
Overgar till ndgon annan allmén eller enskild anstillning. Forslagen om
karenstid for tillsynsmyndighetens styrande organ och arbetstagare att borja
en anstéllning i en bank som de utdvat tillsyn 6ver saknar motsvarighet i
svensk lagstiftning och foranleder behov av lagstiftningsatgérder.

Tillsynsforordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Det innebér att de
andringar som foreslds i1 forordningen, bl.a. golvkravet for riskviagda
tillgangar, inte behdver genomforas i svensk ritt. Samtidigt foranleder dessa
forslag behov av vissa foljdéndringar i svensk lagstiftning, detta t.ex. dé de
foreslagna bestimmelserna i tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet om integreringen av héllbarhetsrisker kommer att
paverka tillimpningsomradet for vissa av bestimmelserna i lagen om
sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
1.4.1 Konsekvenser for foretagen

1.4.1.1 Genomforande av Baseloverenskommelsen

Kommissionens konsekvensanalys bygger i huvudsak pa kvantitativ analys,
och ger en uppskattning pa forvintad okning i kapitalkrav som en f6ljd av
regeldndringarna. Effekten av vissa forslag har dock inte kunnat kvantifieras
fullt ut i konsekvensanalysen pa grund av brister i tillgdnglig information.
Héar har kommissionen istéllet gjort skattningar pa aggregerad niva. Detta
géller exempelvis effekten av de anpassningar som kommissionen foreslagit
for foretag som bedoms vara av god kreditkvalitet men som saknar
kreditbetyg, och nér det géller de EU-specifika kapital- och buffertkraven
(systemriskbufferten, bufferten for 6vrigt systemviktigt institut, och pelare 2-
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kravet). Konsekvensanalysen utgar vidare fran att dndringarna fasas in
mellan 2025 och 2030, och tar inte hdnsyn till att vissa Overgéngsregler
foreslas fram till 2032. Kommissionen menar att kapitalkravsokningen ska
ses som en konservativ uppskattning och en hogsta niva pa mojligt okat krav.

Kommissionens analys indikerar en lag forvintad okning av kapitalkraven
(mellan 0,7 och 2,7 procent for EU:s bankmarknad i genomsnitt) nér
andringarna borjar gilla 2025. Effekten forvintas sedan stiga till mellan 6,4
och 8,4 procent vid full infasning. Detta &r mindre 4n i den tidigare
konsekvensanalysen fran Eba, som utgick fran ett genomforande utan de
anpassningar som kommissionen inkluderar i sitt forslag.

For den svenska bankmarknaden gor kommissionen beddmningen att det
handlar om en genomsnittlig 6kning pa omkring 17 procent vid full
infasning, ocksd det en tydlig minskning fran Ebas tidigare analys. For
svenska banker dr det framfor allt de stora bankerna som paverkas, i
huvudsak som en foljd av golvkravet. Effekterna bedoms som forhallandevis
begransade for smé och mellanstora banker, da dessa endast i begransad
omfattning paverkas av golvkravet.

Kommissionen noterar att siffrorna dock inte tar hénsyn till de forslag dér
effekter enbart skattats pa aggregerad nivd. Effekter som saledes inte
kvantifierats i analysen, men som &r av sdrskilt stor betydelse for svenska
banker dr dels den lagre riskvikten som foreslas for foretag som bedoms vara
av god kreditkvalitet men som saknar kreditbetyg, dels frysningen respektive
oversynen av de ovan namnda EU-specifika kapital- och buffertkraven. For
foretag utan kreditbetyg finns en dvergéngsbestimmelse som mojliggor for
en differentiering mellan foretag som beddms vara av god kreditkvalitet och
Ovriga foretag, vilket minskar effekten for svenska banker.

En frysning av pelare 2-kravet och systemriskbufferten skulle leda till en
lagre effekt pd kapitalkraven for de svenska storbankerna. Effekten av
frysningen uppskattas av regeringen till omkring en fjardedel av den 6kning
som kommissionen har berdknat. En ytterligare minskning av effekten skulle
vidare kunna folja pa den Oversyn av dessa krav respektive bufferten for
ovrigt systemviktigt institut som foreslés vid ett bindande golvkrav.

Tillsynsmyndigheter, inklusive Finansinspektionen, har framfort att en
oversyn av kapital- och buffertkraven ska genomféras nédr nya standarder
infors, med avsikt att undvika en automatisk eller mekanisk Gkning av
kapitalkraven. Trots den tidigare ndmnda frysningen skulle de sammanlagda
EU-specifika kapital- och buffertkraven enligt regeringens bedémning
fortsatt utgoéra omkring tre fjardedelar av sin tidigare niva i forhallande till
riskvdgda tillgdngar for svenska banker. Detta visar att tillsynsmyndigheten
har kvar ett utrymme inom de buffertar som myndigheten beslutar om for att
ytterligare anpassa nivan for de totala kapitalkraven nér golvkravet infors.

I en europeisk jamforelse ligger de svenska bankerna relativt hogt nér det
géller de riskvdgda kapitalmatten. Métt som bruttosoliditet ligger de svenska
bankerna dock lagt. Skillnaden mellan de olika kapitalmatten é&r till
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overvigande del en konsekvens av interna modeller.
Baseloverenskommelsen har tagit upp den kritik som riktats mot interna
modeller fran analytiker och marknadsaktorer, vilken lett till ett minskat
fortroende for bankers riskvigda kapitalkvoter. De interna modellerna har
bedomts att inte ta tillricklig hdnsyn till risker pa systemniva, samt att de i
for stor utstrickning baserar sig pa historik och saledes inte &r tillrdckligt
framétblickande. Ur ett kapitaltickningsperspektiv har dérfér interna
modeller kompletterats med olika buffertkrav. Golvkravet kan hir
kompensera for en del av de tillkortakommanden som interna modeller
uppvisar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys dr den resterande Okningen av
kapitalkraven for svenska banker framfor allt hianforlig till operativ risk. Fran
en riskbedomning som Eba stillt samman baserat pad respons fran bade
banker och analytiker framgér att operativa risker spelar en vixande roll, diar
framfor allt cyberrisker och datasékerhetsfrigor ndmns som drivande, i
tillagg till bl.a. risker for penningtvétt och finansiering av terrorism. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att forslaget om en mer riskkénslig
schablonmodell for operativa risker bidrar till att starka motstdndskraften.

Regeringen vill framhélla vikten av internationellt 6verenskomna regler.
Med tanke pa bankbranschens omfattande internationella sammanldnkningar
ar det viktigt att kapitalkraven ar tillforlitliga och jamforbara for att fraimja
likvérdiga villkor for bankerna. Detta spelar &dven en roll wur
refinansieringssynpunkt pa skuld- och kapitalmarknaderna och kan pdverka
bankernas finansieringskostnader. Mer tillforlitliga och jdmforbara
kapitalkrav kan bidra till ett mer robust fortroende, vilket &r av sérskild vikt
for det svenska banksystemet eftersom detta har ett stérre beroende av
marknadsfinansiering &n manga andra europeiska banksystem.

Det géar inte att utesluta att kommissionens forslag kan fa en mattligt
ddmpande konsekvens for kreditgivning respektive kredittillvixt, samtidigt
som Oversynen av vissa buffertkrav kan verka i motsatt riktning. Golvkravet
medfér dndringar avseende riskvikter som i forldngningen kan péverka
sammansittningen av bankernas kreditportfoljer. Det dr déarfor motiverat att
Eba ska ta fram en rapport avseende dvergéngsbestimmelsen for foretag som
saknar kreditbetyg. Det dr ocksd motiverat att kommissionen mot bakgrund
av Ebas rapport och den internationella standardutvecklingen pa omréadet ska
presentera ett kompletterande lagforslag om det bedoms ldmpligt. I detta
avseende kan det dven vara motiverat att folja utvecklingen av eventuella
fordndringar avseende sammansittningen inom bankernas kreditportfoljer.

Bedomningen &r att kommissionens forslag inte forvéntas foranleda en
ndmnvird 6kning av bankernas kapitalbehov. Som en foljd av att riskvigda
tillgdngar berdknas utifran ett golvkrav kan de riskvédgda kapitalkvoterna
forvintas sjunka nagot, samtidigt som minimikraven pa kapital kan oka
nagot. Svenska bolédn bedoms inte utgdra en anledning till eventuellt 6kade
kapitalkrav dé dessa redan omfattas av ett riskviktsgolv. Exakt vilka totala
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kapitalkrav svenska banker kommer att stillas infor framover kommer i
likhet med idag att bero pa risken i deras verksamheter.

1.4.1.2  Forslag avseende tillsynsbefogenheter och bdttre integrering av
hallbarhet

Forslaget innebdr nya och delvis dkade krav for bankerna sévitt avser
hallbarhet, tillsyn over vissa transaktioner, ledningsprévningar och tillstand
for tredjelandsfilialer. Detta kan leda till 6kade kostnader for bankerna och i
forlingningen for konsumenter. A andra sidan avser atgirderna att minska
risken for att en bank kan f problem och hamna i en krissituation.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys Overvdgt hur hantering av
hallbarhetsrisker uppnés pa bista sétt; genom att infora krav pé atgirder for
en bittre hantering av héllbarhetsrisker hos banker eller genom inférande av
en miniminivd for kapitalkrav for hallbarhetsrisker, och valt ytterligare
atgérder for riskhantering. Det innebar att kravet pa bankernas riskhantering,
att bl.a. virdera och upprétthalla kapital for sina risker, uttryckligen dven ska
omfatta hallbarhetsrisker. Det leder i sin tur till att riskhanteringen forstérks.

Forslaget om bittre integrering av héllbarhetsrisker i
kapitaltickningsregelverket och att Eba ska publicera information som
banker ska rapportera kommer att underlitta for investerare och
privatpersoner att fatta hallbara investeringsbeslut.

Forslaget att 6ka proportionaliteten i regelverket, bl.a. vad géller littnader i
rapporteringskrav, kan minska omfattningen av krav och administrativ bérda
for sméd och mindre komplexa banker och grupper vilket bor innebéra ldgre
kostnader.

Kommissionen har inte presenterat nadgon jamstilldhetsanalys av forslaget.
Regeringen bedomer att forslagen inte medfor nagra konsekvenser for
jamstalldheten.

1.4.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys far forslaget inte négra betydande
konsekvenser for medlemsstaternas nationella budgetar eller forvaltning.
Som det konstaterades ovan gar det inte att utesluta att forslaget kan fa viss
démpande effekt pa kreditgivningen. Det gér darfor inte att utesluta att
forslaget far negativa konsekvenser for ekonomisk tillvdxt och de offentliga
finanserna. En hogre kapitaltdckning kan & andra sidan leda till att bankerna
blir mer motstandskraftiga och béttre rustade att uppratthalla kreditgivning i
déliga tider. Det kan leda till mildare nedgédngar och mindre risker, vilket kan
gynna tillvaxten och de offentliga finanserna.

Forslaget om karenstid for tillsynsmyndighetens styrande organ och anstéllda
foreslas vara forenad med rétt till skélig ersdttning. Det &dr inte ndrmare
angivet vilka som skulle omfattas av begrédnsningen eller vad som é&r skilig
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ersittning. Regeringen anser darfor att det inte kan uteslutas att forslaget i
den hér delen kan fé offentligfinansiella konsekvenser. Eventuella kostnader
som forslagen kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS, rskr. 1994/95:67).

Regeringen bedomer att eventuella &vriga Okade kostnader for
myndigheterna bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Vilkapitaliserade och motstandskraftiga banker ar viktigt for att vdrna den
finansiella stabiliteten. Regeringen foresprakar kapitalkrav som speglar
riskerna i bankernas verksamheter.

Regeringen vilkomnar att internationella dverenskommelser genomfors i
EU:s kapitaltdckningsregelverk. Detta skapar forutsittningar for likvérdiga
villkor for banker badde inom och utanfér EU. Stirkt riskkénslighet i
schablonmetoderna och ett golvkrav for riskvégda tillgdngar kan bidra till
internationellt tillforlitliga kapitalkrav som speglar riskerna i bankernas
verksambheter.

Regeringen anser att specifika EU-forhallanden bor beaktas nér
Baseloverenskommelsen genomfors i EU:s regelverk. Banker har en viktig
roll som kreditformedlare till hushall och foretag, och regeringen anser att
det &r angeldget att Baseloverenskommelsen genomfors pa ett sétt som
sakerstéller att en vélfungerande kreditgivning kan upprétthallas i Sverige
och som undviker oavsedda och oproportionerliga effekter for banksektorn
och den bredare samhéllsekonomin. Regeringen kommer darfor att verka for
att Baseloverenskommelsen ska genomforas i enlighet med Ekofinradets
slutsatser.

Regeringen dr padrivande for att skapa en hallbar finansmarknad inom EU
och i det syftet tydligt integrera hallbarhetsrisker i
kapitaltdckningsregelverket.

Regeringen dr positiv till att bankernas motstandskraft mot operativa risker
starks.

Regeringen foresprékar ett proportionerligt och &ndamalsenligt regelverk
som beaktar administrativ borda for savdl myndigheter som banker, inte
minst sméd banker. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska
Sverige agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for
statens budget och EU-budgeten.

Regeringen ér positiv till forslaget om avdrag for indirekt innehav i vissa
instrument och skuldposter och tydliggérandet om kravet pa kapitalbas och
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kvalificerade skulder for vissa globalt systemviktiga institut. Detta skapar
forutséttningar for ett andamalsenligt regelverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter, forutom kommissionens, r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

De rittsliga grunderna ar artikel 53(1) (kapitaltdckningsdirektivet) och artikel
114 (tillsynsforordningen) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 294, dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gér beddmningen att forslagen stér i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Bestdmmelser om och tillsyn kopplad till kapitaltickning regleras redan i
stor utstrackning pa EU-niva. Regeringen stiller sig som utgangspunkt
positiv till att delar av kapitaltickningsregelverket ses Over och att de
foreslagna kraven pa bankernas kapital och myndigheternas tillsynsarbete i
stor utstrdckning fortsatt bor regleras pd EU-niva. Regeringen instimmer
darfor i kommissionens beddmning om att forslaget inte anses strida mot
subsidiaritetsprincipen.

Forslaget  innehéller dock  detaljerade  bestimmelser om  hur
tillsynsmyndigheternas ~ oberoende  ska  forstirkas som  begrinsar
forutséttningarna for vissa offentliga funktiondrer att bl.a. byta arbetsplats.
Begrénsningarna innebér dven att funktiondrerna ska ha rétt till erséttning i
vissa fall da karantdinen om tva &r ska iakttas. Forslaget minskar
medlemsstaternas ~ flexibilitet — att  reglera  fOrutsdttningarna  for
tillsynsmyndighetens styrande organ och anstilldas oberoende. Andringarna
far darfor i vissa avseenden karaktiren av fullharmoniserade regler. Det kan
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ifrdgaséttas om karantén i tva ar &r proportionerligt i férhallande till syftet
med forslaget.

Vilka som ska omfattas av karantidn och nivan pa ersittningen for det intrdng
en sddan begransning medfor kan innebéra konsekvenser for statsfinanserna.
Det maste darfor finnas mojlighet och réttighet pa nationell niva att vidta de
atgdrder som anses motiverade for att sdkerstdlla tillsynsmyndighetens
oberoende. Regeringen anser att forslaget i dessa delar kan ifragasittas
utifrdn proportionalitetsprincipen men regeringen anser sammantaget att
6vervigande delar av forslaget dr forenliga med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget i radsarbetsgrupp pabdrjades i november 2021
med ett inledande mote. Kommissionen presenterade da forslaget och
konsekvensanalysen. Tidsplanen for Europaparlamentets behandling ar inte
kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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