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Sammanfattning

Pa riksdagens uppdrag lamnar regeringen sedan
1994 fordelningspolitiska redogorelser i anslut-
ning till budgetpropositionen och/eller varpro-
positionen. 1 2001 ars ekonomiska varproposi-
tion! lades malet om en halvering av antalet
socialbidragsberoende mellan aren 1999 och
2004 fast. Avstamning av malet sker i samband
med den arliga budgetpropositionen. Den for-
delningspolitiska redogorelsen i varpropositio-
nen innehaller en bredare fordelningspolitisk re-
dogorelse i enlighet med riksdagens uppdrag.

Fordelningsanalyser av de disponibla in-
komsterna ger en god bild av hur den ekono-
miska standarden varierar mellan hushall av olika
storlek. Denna bilaga redovisar den faktiska ut-
vecklingen mellan aren 1991 och 1999 samt en
prognos fram till 2002. Analyser av disponibel
inkomst ger emellertid en ofullstandig bild av
hur de ekonomiska resurserna fordelas i samhél-
let. Arets redogorelse innehéller dérfor dven en
analys av de fordelningspolitiska effekterna av
offentlig konsumtion i form av barnomsorg, ut-
bildning, arbetsmarknadsatgarder, hélso- och
sjukvard samt aldreomsorg.

I analysen har vérdet av subventioner fran of-
fentliga tjanster till en produktionskostnad av ca
285 miljarder kronor fordelats pa hushallen.
Detta kan jamftras med summan av inkomst-
overforingar fran offentlig sektor till hushallen i
form av socialférsakringar, pensioner och arbets-
I6shetsunderstod som uppgar till ca 400 miljar-
der kronor.

Konsumtionen av dessa tjanster omfordelar
stora belopp 6ver tiden samt mellan olika grup-
per. En viktig fragestallning ar att analysera hur
vardet av subventionerade offentliga tjanster
inom barnomsorg, utbildning, hélso- och sjuk-
vard samt aldreomsorg varierar mellan olika
grupper. Dessutom studeras hur konsumtions-
monstret varierar med avseende pa inkomst, kén
m.m.

Huvudresultaten i bilagan visar att inkomst-
spridningen Okat nagot under 1990-talet, men att
vérdet av den offentliga konsumtionen verkar
utjamnande pa inkomstfordelningen.

1 Prop. 2000/01:100.
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Inkomstférdelningen under 1990-talet

Lonespridningen visar vissa tecken pa att oka ge-
nom att I6neinkomsten véxer snabbare i den
Ovre delen av fordelningen.

Inkomstspridningen? 6kade med ca 10 procent
mellan 1991 och 1999. Under den forsta delen av
1990-talet var inkomstspridningen i det ndrmaste
oforandrad och 1990-talets 6kning har huvud-
sakligen skett efter 1996. Storre delen av 6k-
ningen kan hénforas till 6kade realisationsvinster
pa kapital. Om dessa exkluderas okar inkomst-
spridningen endast med 4 procent. Den 6kning
av inkomstspridningen som kvarstar, nar rea-
vinster exkluderats, forklaras huvudsakligen av
att hushall med hogst ekonomisk standard Okat
sina arbetsinkomster mer an 6vriga efter 1995.

Andelen hushall med svag ekonomi &r drygt
4 procent och denna niva har varit i stort sett
oforéndrad under hela 1990-talet. Sett i ett inter-
nationellt perspektiv ar detta en 1ag niva.

Fordelning av offentlig konsumtion ar 1999

Omfordelning dver livet: Subventionerade tjans-
ter omfordelar framst Over livet. Personer i 90-
arsaldern berdknas fa i genomsnitt drygt
150 000 kronor per ar i framst vard och omsorg.
Barn och ungdomar drar nytta av subventione-
rade tjanster motsvarande ca 35 000 kronor arli-
gen, huvudsakligen genom barnomsorg och ut-
bildning, medan subventionerade tjanster till 60-
aringar ar knappt 15 000 kronor.

Barnfamiljer och pensionérer gynnas: Barn och
deras foraldrar, sarskilt ensamforaldrar, har lag
inkomststandard, men nar vardet av subventio-
nerade tjanster inkluderas Okar deras resurser
betydligt. De stdrsta subventionerna Overfors
dock till dlderspensionarer.

Om subventioner beaktas minskar inkomst-
spridningen: Subventionerna ar hogre, bade ab-
solut och relativt sett, for personer med lag eko-
nomisk standard jamfort med valbestallda.
Subventionernas andel av disponibel inkomst &ar

2 Inkomstspridningen mats med GINI-koefficienten for justerad
disponibel inkomst. Definition av GINI- Kkoefficienten finns i
underbilaga 3.
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sju ganger hogre for de samst stallda hushallen
jamfort med de mest valbestallda hushallen.s

Mer subventioner till kvinnor: Kvinnor far
10 procent mer subventioner &n man om man tar
hansyn till skillnader i alder. Kvinnor har hogre
subvention inom flertalet offentliga tjanster.

Barnomsorg: Barnomsorg nyttjas i hégre grad
av barn till férdldrar med hogre inkomst och
med langre utbildning. Detta géller saval forsko-
leverksamhet som skolbarnsomsorg. De refor-
mer som inforts sedan dess — kommunernas
skyldighet att erbjuda dven forskolebarn med
arbetslosa eller fordldralediga foraldrar plats i
barnomsorg samt maxtaxa i férskola, fritidshem
och familjedaghem — kommer rimligen att pa-
verka fordelningen av barnomsorgssubventioner.

Utbildning: Snedrekryteringen till den hogre
utbildningen bestar, men Sverige har en jamnare
fordelning av kompetens, t.ex. lasformaga, dn de
flesta andra lander. Spridningen i antal utbild-
ningsar har minskat patagligt de senaste 10 aren.
Subventioner till grundskola och gymnasieskola
ar i stort sett lika stora i kronor till fordldrar med
olika inkomst och social bakgrund. Subventioner
till hogskolan gynnar barn till hdgutbildade och
tjansteman. Det kompenseras endast delvis av att
subventioner i arbetsmarknadsutbildning gynnar
dem med kortare utbildning och lagre inkoms-
ter. Barn till personer med lagre utbildning far
totalt sett mindre subvention an hégutbildade.

Halso- och sjukvard: Konsumtion av halso-
och sjukvard ar starkt kopplad till savél alder
som kon. Kvinnor konsumerar mer sjukvard an
méan och &ldre personer mer an yngre. Analysen
visar att subventioner inom hélso- och sjuk-
vardsomradet &r hogre bade i absoluta och rela-
tiva termer for laginkomsttagare an for valbe-
stéllda, oavsett om man tar hansyn till olikheter i
aldersstruktur eller inte. En jamforelse mellan
sjukvardskonsumtion bland utrikes fodda och
svenskfodda visar att utrikes fodda konsumerar
mindre sjukvard da hansyn tagits till olikheter i
aldersstruktur m.m.

Aldreomsorg: Aldre med svag ekonomi ut-
nyttjar dldreomsorg i storre omfattning &n vélbe-
stéllda ocksa nar man tar hansyn till aldersskill-
nader. Subventionerna gynnar ekonomiskt svaga
som ocksa har samre hélsa.

3 Hushallen delas in i kvintiler utifran ekonomisk standard. Den lagsta
kvintilen jamférs med den hogsta kvintilen. Ekonomisk standard méts
som disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.

8

1 Hushallens inkomster
1.1 Inkomstutveckling

Inkomstfordelningen foljs regelbundet i SCB:s
undersdkning av hushallens ekonomi, HEK 4 |
underbilagetabell 3.1 redovisas utvecklingen
under 1990-talet samt en framskrivning till ar
2002.

Denna redovisning avser analys av arliga tvar-
snittsdata, vilket innebdr att det &r gruppers in-
komstutveckling som studeras. Sammansatt-
ningen av tvarsnitten fordndras Over tiden.
Enskilda individer kan forflytta sig mellan
inkomstgrupper, aldersgrupper etc. En ensam-
stdende med barn kan vid nasta mattillfélle till-
hora gruppen 6vrig med barn om barnet har fyllt
18 ar och bor kvar hemma. Gruppen alderspen-
sionadrer kompletteras med yngre personer sam-
tidigt som éaldre personer dér. En individ kan
sélja sitt hus och gora en realisationsvinst och
darmed tillfalligt hamna i den hogsta inkomst-
klassen. Individer med stora kapitaltillgangar
som ar aktiva pa aktiemarknaden ar sannolikt
med i den hdgsta inkomstklassen vid varje mét-
tillfalle. Da longitudinella uppgifter saknas i
SCB:s undersokning av hushallens ekonomi har
det inte varit mojligt att folja enskilda individers
vandring pa inkomstskalan.

111 Forandring av ekonomisk standard
Medianen for hushéllens ekonomiska standard
Okade med 1,4 procent mellan 1991 och 1999.
Kvinnor har fatt en nagot storre 6kning &n man
under perioden. Alderspensionérers median-
inkomst Okade kraftigt, medan utvecklingen for
odvriga aldersgrupper och hushallstyper var mer
splittrad.

Medelvardet for ekonomisk standard ©Okade
med 5,3 procent i fasta priser. Alla inkomstgrup-
pers medelvdrden har Okat under perioden.
Storst var 6kningen i gruppen med de hogsta in-
komsterna, 17 procent. Att medelvdrdet Okar
mer an medianvardet innebér i regel att fordel-
ningen blir mer ojamn genom en storre 6kning i
toppen av fordelningen.

4 Tidigare Inkomstfordelningsundersékningen, (HINK). Undersok-
sokningen bygger pd kontrolluppgifter till taxeringen, myndigheters
register och telefonintervjuer.
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Tabell 1.1 Férdelningspolitiska nyckeltal 1991-2000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,40 1,43 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,55
Jamstalldhet l6n (D5k/D5m) - 0,87 0,87 0,86 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,86
Inkomstspridning (Gini) 0,228 - 0,219 0,244 0,220 0,228 0,246 0,232 0,252 -
Férmdgenhetskoncentrationen 1 % - 19,5 - - - - 20,3 - 29,8 -
Andel med svag ekonomi (%) 42 - 4,1 4,0 4,1 3,7 3,5 3,7 4,0 -
Andel barn (0-17 &r) med svag 3,2 - 34 39 4.2 4,6 4,0 31 3,6 -
ekonomi (%)
Barnfamiljers relativa standard (%) 97,5 - 96,1 93,9 94,6 9,34 92,8 93,9 94,0 -
Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 1,16 1,17 1,19 1,17 1,21
Inkomstrérlighet (M) - 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045 0,046

Marginaleffekt (%) - - -

- - 53,2 534 52,2 50,1 41,7

Forklaringar till nyckeltalen finns i underbilaga 3 samt i avsnitt 1.1.2 och 1.2.

Under perioden 1999-2002 beraknas hushallens
reala inkomster 6ka med 12,5 procent i genom-
snitt. Saval okade faktorinkomsters som sénkta
skatter och 6kade transfereringar bidrar till for-
andringen. Okningen ar ungefar lika stor for en-
samstédende utan barn som for samboende. En-
samstdende med barn och alderspensionarer
berdknas fa en svagare inkomstokning an ge-
nomsnittet.

Sett 6ver hela perioden 1991 till 2002 beraknas
inkomstdkningen vara hogre an genomsnhittet
for den hogsta inkomstgruppen, for alderspen-
siondrer och for sammanboende utan barn.
Ungdomar och ensamstaende med barn beréak-
nas fa en svagare Okning av inkomsten &n
genomsnittet. Kvinnor beraknas sammantaget fa
en nagot storre inkomstokning dn man.

1.1.2 Fordelningspolitiska nyckeltal
I tabell 1.1 redovisas utvecklingen av ett antal
fordelningspolitiska nyckeltal under 1990-talet.
Ungeféar hilften av nyckeltalen analyseras mer
noggrant i denna bilaga medan &vriga endast
kort kommenteras hér.
Formogenhetskoncentrationen foljs inte regel-
bundet. De observationer som finns visar anda
tydligt att formdgenhetsmassan har blivit betyd-
ligt mer ojamnt fordelad under 1990-talet.
Regional spridning: Skillnaderna i inkomstniva
mellan rika och fattiga regioner har varit i stort

5 Loner, foretagar- och kapitalinkomster.

sett konstant under perioden. De regioner som
studeras &r lokala arbetsmarknadsregioner.

Inkomstrorligheten minskade nagot i borjan av
perioden men har vant uppat igen mot slutet.

Marginaleffekter: Den genomsnittliga margi-
naleffekten i befolkningen har minskat fran
53,2 procent 1996 till 47,7 procent 2000. Ten-
densen forvéntas fortsatta genom lagre arbets-
I6shet, skattejusteringar och inférande av max-
taxa i barnomsorgen.

1.2 Fordelningen av ekonomiska resurser
1991-1999
121 Lonespridning 1992-2000

I detta avsnitt redovisas spridningen av I0ne-
inkomst med uppgifter fran SCB:s arliga 16ne-
statistik.® Med 16n avses den Overenskomna
manadslonen vid heltidsarbete vilken grundar sig
pa uppgift fran foretagets personalredovisning.
Bade heltids- och deltidsanstallda ingar.
Lonespridningen berdknas som kvoter mellan
olika grupper dar individerna delas in i tio lika
stora grupper sorterade efter 16n (deciler). En
viss 6kning av lonerna for den tiondel som har
hogst manadslon i relation till Gvriga kan obser-
veras (se diagram 1.1). | den nedre delen av I6ne-
skalan sker det en langsam forandring. Median-

6 | ¢nestatistiken har for de senaste tre dren kompletterats med uppgifter
for urvalspersoner i LINDA, SCB.
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I6nen (decilgrupp 5) i forhallande till tiondelen
med lagst 16n har 6kat nagot under 1990-talet.

Den statistiska tdckningen av branscher och
personal i ledande befattningar har forbattrats
avsevart fran och med 1998. Tendensen till 6kad
relativ 16n i de hogre I6neskikten kan delvis bero
pa att fler personer med hoga manadsloner ingar
i statistiken.

Diagram 1.1 Lonespridning 1992-2000

Decilkvoter
22
20 -
18 /\/_/
16 |
—— |
14
P R
10 | Decil 9/decil 1
08 - e Decil 9/decil 5
----- Decil 5 /decil 1
0,6 t t t t t t t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 1.2 jamfors kvinnors I6n med maéns
Ion for olika deciler i respektive l6nefordel-
ningar. Relationerna har varit pafallande kon-
stanta men ar 2000 forefaller det som om lone-
nivan har utvecklats till kvinnors nackdel.
Loneskillnaden ar emellertid stor mellan kdnen,
sarskilt i de hogre loneskikten dar kvinnors
genomsnittslon endast uppgar till ca 70 procent
av mans loneinkomst. | de lagre I6neskikten ar
skillnaderna marginella och kvinnors 16n uppgar
till ca 94 procent av méns.

Diagram 1.2 Kvinnors 16n i relation till mans 16n

1992-2000
Decilkvoter

10

09 r

08 -

07

Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
06 L e D Cil 5 kvinnor/decil 5 man
----- Decil 9 kvinnor/decil 9 mén

05 } } } } } } }
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
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1.2.2 Inkomstspridning
Inkomstfordelningen redovisas arligen i SCB:s
inkomstfordelningsundersdkningar.

Nér inkomstfordelning och dess utveckling
over tiden skall analyseras maste ett antal val av-
seende metod och definitioner goras. Det géller
tex. hur inkomsten beridknas, om det &r hushall
eller individer som skall analyseras och hur man
skall jamfora hushall med olika storlek och
sammanséttning. Varken forskningen eller inter-
nationell standard ger en entydig végledning i
dessa fragor.

Analyserna i denna redogorelse avviker fran
SCB:s officiella statistik. Syftet ar att uppna en
rattvis beskrivning av fordelningen av konsum-
tionsmajligheter bland hushall med olika for-
sorjningssituation. Ytterligare ett syfte ar att
folja internationell praxis. De avsteg som gjorts
fran SCB:s metoder redovisas i detalj i under-
bilaga 3.

I diagram 1.3 visas hur inkomstspridningen,
métt som Gini-koefficienten (se underbilaga 3)
for justerad disponibel inkomst, utvecklats
under 1990-talet. Nivan varierar kraftigt mellan
enskilda ar. Inkomstspridningen okar de ar da
hushallen valjer att realisera stora nominella
vardeokningar i aktier och andra tillgangar. En-
ligt denna serie okade Gini-koefficienten fran
0,228 till 0,252 mellan 1991 och 1999. Ett hogre
varde betyder en mer ojamn inkomstférdelning.
Okningen med 0,024 enheter motsvarar drygt
10 procent. Detta monster stimmer val Gverens
med vad som redovisas i offentlig statistik.

Diagram 1.3 Spridning i justerad disponibel inkomst

1991-1999
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Reavinsternas stora genomslag pa inkomstsprid-
ningen beror pa att de &r mycket skevt fordelade.
Ar 1999 stod en procent av befolkningen for



70 procent av reavinsterna och tio procent av
befolkningen for 99 procent av desamma. Rea-
vinsternas omfattning har okat trendmassigt
under perioden men varierar kraftigt mellan
aren, tex. uppgick de 1992 till 18,4 miljarder
kronor jamfort med 130 miljarder kronor ér
2000. Nar reavinsterna exkluderas tydliggors att
fordelningen av Ovriga inkomster varit i stort
sett helt oférandrad under perioden 1991-1996,
darefter okar ojamnheten nagot. Denna Gkning
beror framst pa att de med hogst inkomst har
Okat sin inkomst, framfor allt arbetsinkomst,
snabbare &n 6vriga mot slutet av 1990-talet.

De foréndringar i inkomstfordelningen som
skett under 1990-talet kan alltsa néastan helt for-
klaras av reavinster, bade den kraftiga variationen
och den tkade spridningen. Anmarkningsvért &r
att inkomstfordelningen i stort tycks vara helt
opaverkad av den ekonomiska krisen och den
hoga arbetslésheten under decenniet. Alla for-
andringar kan i princip forklaras med bors-
utvecklingen.

Att sé lite har hant med inkomstfordelningen
i stort betyder inte att enskilda hushall och indi-
vider inte har drabbats hart av den ekonomiska
nedgangen och arbetslésheten under perioden.
Det kan ske stora forandringar inom en given
fordelning genom att hushall "byter plats” med
varandra, utan att fordelningens sammantagna
utseende paverkas.

Enligt preliminar statistik fran SCB fortsatter
tendensen till 6kad inkomstspridning &ven under
ar 2000 men en narmare analys kan goras forst
nar den definitiva statistiken foreligger.

1.2.3 Ekonomiskt utsatta

Fattigdomsbekampning &r ett centralt mal for
fordelningspolitiken. Statistiken 6ver personer
med en svag ekonomi &r svartolkad och maste
beddmas med stor forsiktighet. Registrerade
arsinkomster fangar inte ekonomiska resurser i
form av formogenhet, arv och liknande Over-
foringar inom familjen och inte heller tips-
vinster, inkomster fran svartarbete osv. Manga
manniskor har tillfalligt valt att sdnka sina in-
komster i samband med studier, foraldraledighet,
resor etc. Det har tidigare” visats att tva tredje-
delar av alla som réknas till dem med en svag

7 Prop. 1996/97: 1 bilaga 4.
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ekonomi hor till grupper vars inkomster &r svara
att méata, som har formogenhet eller som sjalva
valt laga inkomster. Relativt fa av dem som regis-
treras som fattiga i inkomststatistiken tar emot
socialbidrag. Det kan ocksd finnas ett under-
utnyttjande av socialbidrag som beror pa atti-
tyder och informationsbrister.

Nar omfattningen av laga inkomster skall
beraknas utgar man ofta fran en inkomstgrans
och betraktar alla individer eller hushall vars
inkomster understiger denna grdns som ekono-
miskt utsatta eller ekonomiskt fattiga. Inkomst-
gransen kan vara absolut eller relativ. Om vad
som skall betraktas som en inkomst under
fattigdomsgransen” bestams av inkomstnivan i
den miljo dar individen eller hushallet lever, véljs
en relativ inkomstgrans.

I SCB:s officiella statistik anvands ett relativt
matt pa svag ekonomi: andelen hushall som har
en justerad disponibel inkomst som understiger
halva medianinkomsten. Exempel pa ett absolut
matt ar andelen hushall med inkomster under-
stigande socialbidragsnormen. Denna fattig-
domsgrans kan andras 6ver tid med inflationen
men sénks inte om medianinkomsten sénks. |
foljande analyser anvands samma relativa matt
som i den officiella statistiken, men med de
korrigerade berdkningsmetoder som redovisas i
underbilaga 3.

Enligt den officiella statistiken har andelen
hushall med svag ekonomi varit i stort sett ofor-
andrad mellan 1996 och 1999. De korrigerade
berékningarna visar att resultatet haller dven for
hela perioden 1991-1999.

I diagram 1.4 visas ocksa utvecklingen enligt
den officiella statistiken med det tidigare
anvanda hushallsbegreppet ("HINK-hushall™).
Forutom att nivan ar betydligt hogre under hela
perioden finns en viss 6kning av andelen med
svag ekonomi. Denna 6kning finns inte i serier
som anvander kosthushallsbegreppet. Skillnaden
beror till stor del pa att ungdomar Gver 18 ar
som bor hemma hos sina foréldrar betraktas som
egna hushall om det tidigare hushallsbegreppet
anvands. Hemmaboende ungdomar har oftast
laga egna inkomster varfor de hamnar under
gransen for en svag ekonomi.

11
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Diagram 1.4 Andel med svag ekonomi 1991-1999
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Anm: Den officiella statistiken avser hushéll medan de korrigerade berakningarna

avser individer.

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

124 Utveckling for olika grupper

I diagram 1.5 redovisas hur barnfamiljernas,
alderspensiondrernas och ungdomarnas relativa
inkomster varierat Over tiden. Relativ inkomst
definieras som genomsnittlig justerad disponibel
inkomst i gruppen i forhallande till motsvarande
genomsnitt for totalbefolkningen. For att
underlatta jamforelser av utvecklingen har nivan
for samtliga grupper satts till 100 ar 1991.

Diagram 1.5 Ekonomisk standard for barnfamiljer, ungdo-

mar (18-24 &r) och alderspensionarer i forhallande till hela
befolkningen 1991-1999
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

Ungdomarnas (18-24 ar) inkomststandard lag
redan 1991 betydligt under genomsnittet i
befolkningen och de drabbades sérskilt hart av
den sjunkande sysselsattningen i borjan av 1990-
talet. Detta syns tydligt i deras relativinkomster
som sjonk kraftigt fram till 1995. Darefter har en
snabb aterhamtning skett dven om nivan fortfa-
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rande ar nagot lagre an 1991. Utbyggnaden av
gymnasieskolan med ett tredje studiear i kombi-
nation med den svaga arbetsmarknaden har
medfort att allt fler valt att studera, med en sva-
gare inkomst som foljd.

Barnfamiljer

Barnfamiljernas ekonomiska situation forsdm-
rades fram till 1997. Detta kan till stor del for-
klaras av stigande arbetsloshet samt att de drab-
bades hérdare av saneringsprogrammet an andra
grupper. Efter bottennoteringen 1997 har en viss
aterhdamtning skett. Under de senaste aren har
insatser gjorts for att forbattra barnfamiljernas
situation, bl.a. har barnbidragen hojts successivt
aren 2000-2001 och ar 2002 infordes en maxtaxa
i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Effekterna av dessa atgarder kan &nnu inte ut-
lasas i den officiella inkomststatistiken. Sanno-
likt kommer det att paverka barnfamiljernas
ekonomi positivt.

Andelen barn som lever i familjer med svag
ekonomi &r internationellt sett mycket lag i Sve-
rige.8 Andelen 6kade dock fran 3,2 procent 1991
till 4,6 procent 1996. Ddrefter har andelen
sjunkit igen och 1999 var den 3,6 procent.

Diagram 1.6 Andel barn (0-17 &r) som lever i familjer med
svag ekonomi 1991-1999
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Alderspensionérer

Alderspensionarers ekonomiska standard har,
med undantag for enstaka ar, forbattrats succes-

8 ge tex. bilaga 3 Prop. 1999/2000:100.



sivt under 1990-talet. Sedan 1991 har gruppens
genomsnittliga inkomststandard ©kat Kraftigt
jamfort med Ovriga grupper. Under andra halvan
av 1990-talet ligger forandringstalen pa samma
nivd som genomsnittet i befolkningen. Forbatt-
ringen har flera forklaringar. For det forsta pa-
verkas pensiondrer inte direkt av stigande arbets-
léshet. FOr det andra ersétts aldre pensionérer
successivt med yngre pensiondrer med hdogre
ATP-pension. Slutligen drabbade konsolide-
ringen av de offentliga finanserna inte pensio-
nérsgrupperna i samma utstrdckning som 6vriga

grupper.

2 Omfordelning genom offentliga
tjanster

2.1 Bakgrund och syfte

Regeringen har i olika sammanhang framhallit
att analyserna av fordelningen av den ekono-
miska vélfarden behover breddas och fordjupas.

Néastan alla fordelningsanalyser anvander
disponibel inkomst som métt pa levnadsstandard
och fordelning av ekonomiskt vélstand. Den
disponibla inkomsten exkluderar emellertid de
resurser som tillhandahélls genom offentliga
tjanster, sisom omsorg om unga och gamla,
utbildning samt halso- och sjukvard. For att fa
en mer komplett bild av vélfardens férdelning,
b6r darfor subventionsvardet av dessa tjanster
inkluderas.

Den offentliga konsumtionen uppgar till ca
535 miljarder kronor, vilket utgdr ungefar en
fjardedel av BNP. | denna analys ingar endast
individuella tjanster till en produktionskostnad
pa ca 285 miljarder kronor. Detta kan stallas i
relation till de kontanta inkomstoverforingarna
till hushallen pa ca 400 miljarder kronor.

Aven om subventioner inte utgors av kon-
tanter, har de ett varde for mottagaren eftersom
denne annars skulle fa betala for utnyttjande av
tjdnsten. Fordelningspolitiska motiv ligger ofta
till grund for samhéllets omfattande engagemang
i att tillhandahélla subventionerade tjanster.
Offentligt subventionerad utbildning syftar till
att ge barn och ungdomar likvérdig utbildning
oberoende av bakgrund. Utbildning syftar
ytterst till att skapa likvardiga forutsattningar for
sysselsattning och livsinkomst, oavsett indi-
videns bakgrund. Genom offentlig vard och om-
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sorg vill samhéllet forbéttra livsvillkoren for
sjuka och handikappade. Behov, inte ekono-
miska forhallanden, skall bestamma tillgangen
till vard och omsorg.

Manniskors grundldggande forutsittningar
och risker i livet & ojamnt fordelade. Personer
med hogre utbildning har ofta god hélsa, battre
inkomst, 1ag risk i arbetet samt en langre livs-
langd. Personer med svag halsa har ofta lagre
utbildning, hogre arbetsloshet, lagre inkomst,
hégre risk i arbetet och riskerar att do i fortid.

Marknaden klarar séllan av att utjadmna dessa
skillnader i forutsattningar och risker. | Sverige,
liksom i de flesta andra industrilander, har man
darfor valt att subventionera olika tjainster som
barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvard
samt dldreomsorg. Dessa subventioner utvar-
deras sallan utifran fordelningspolitisk synvinkel.

Under den ekonomiska krisen under 1990-
talets forsta halft tvingades kommuner och
landsting att skéra ned sina utgifter. Ekonomin
har nu aterhamtat sig och regeringen prioriterar
verksamheten inom vard, skola och omsorg.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att
komplettera den traditionella férdelnings-
analysen genom att belysa hur dessa offentliga
tjdnster fordelas.

21.1 Fordelningsmal
Fordelningseffekter av subventionerade offent-
liga tjanster kan bedomas utifran ett antal olika
fordelningsmal. En detaljerad genomgang av
fragestallningar som rér mal inom fordelnings-
politiken samt kunskapslaget inom forskningen,
gjordes i den fordelningspolitiska redogorelsen
till budgetpropositionen fér 2000.° Det finns ett
antal viktiga ©Gvervdganden att gbra i samband
med utvarderingar av fordelningspolitiska effek-
ter av den offentliga konsumtionen. Négra cen-
trala fragestallningar lyfts fram nedan.

Ar offentligt subventionerade tjanster tillgangliga
i lika omfattning for alla och av samma kvalitet?
Det ar mycket fa i Sverige som ifragasatter
offentliga ingripanden i syfte att skapa forut-
sattningar for vard, omsorg och utbildning pa
lika villkor for alla medborgare. For att kunna
utvardera dessa mal kravs omfattande kunskaper

9 Prop. 1999/2000:1 bilaga 4.
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om manniskors behov av olika tjanster, till-
gangen pa tjanster och deras kvalitet.

Ar det faktiska utnyttjandet av offentliga tjanster
lika for dem som har lika behov? Samhdllet vill, av
rattviseskal aktivt paverka medborgarnas val,
bl.a. genom utbildning och information. Exem-
pelvis bor barn ges samma forutsattningar att
nyttja barnomsorgen, oavsett fordldrarnas
utbildning eller inkomst. Studier av férdelnings-
effekter av offentliga tjanster baseras ofta pa den
faktiska konsumtionen, men bortser oftast fran
att skillnader i anvandning kan spegla saval olika
val som olika behov. Behov ar i regel mycket
svart att mata.

Fordelas offentliga tjanster sa att de gynnar
resurssvaga personer? Hoginkomsttagare betalar
mer i skatt an laginkomsttagare och bidrar dar-
med till en storre del av finansieringen av offent-
liga tjanster. Om bada grupperna har lika tillgang
till och utnyttjar tjansten med samma kvalitet
sker en omfordelning.

Underlattar  offentliga  tjanster  individens
omfdrdelning av resurser éver livet? Ofta ar beho-
ven som storst de perioder i livet ndr inkomsten
ar som lagst. Manga medborgare skulle ha svart
att l6sa denna omfordelning pa marknaden. Det
finns inga undersokningar som visar hur stor del
av den offentliga konsumtionen i Sverige som
utjdmnar resurser éver livet respektive hur stor
del som utjamnar mellan ekonomiskt svaga och
valbestéllda.

Medfér subventioneringen en utjamning av
faktiska livsvillkor? Syftet ar inte att na en jamn
konsumtion av tjanster utan att utjamna faktiska
levnadsforhallanden. 1 Sverige finns en utbyggd
statistik och omfattande forskning om skillnader
i levnadsforhallanden. Endast undantagsvis var-
deras dock vélfard och ekonomisk standard i
forhallande till den omfattande subventionen av
offentliga tjanster. En central fraga ar om
grundlaggande valfard som halsa, kunskap och
livslangd ar jamnare fordelad i Sverige, dn i lander
med mindre omfattande verksamhet i offentlig
regi.

Paverkar subventionerade offentliga tjanster
medborgarnas beteende och ar anvandaravgifterna
rattvisa? Manniskors beteende paverkas inte
enbart av subventionen i sig, utan dven av den
avgift som man betalar for offentliga tjanster
samt av finansieringen via skatten. Manga tjans-
ter ar gratis, for en del betalas en fast avgift,
medan andra tjanster har inkomstrelaterade av-
gifter. Avgiftssattningen utgor en viktig del i den
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omfordelning som sker. Hoga avgifter kan pa-
verka efterfragan sa att utnyttjandet inte sker
efter behov. P4 samma satt kan alltfor laga av-
gifter leda till Gverutnyttjande. Nyttan av offent-
lig omfordelning bor vagas mot eventuella sned-
vridningar som orsakas av skattesubventionerade
offentliga tjanster. Hoga skatter, i kombination
med anvéndaravgifter och inkomstprévade
bidrag, kan leda till hdga sammanlagda marginal-
effekter. Alltfor hdga marginaleffekter forsvagar
drivkrafterna till arbete, vilket pa sikt minskar de
framtida majligheterna att tillhandahalla resurser
for de offentliga valfardssystemen.

2.1.2 En databas dver offentlig konsumtion
SCB fick under hosten 2001 i uppdrag att fram-
stalla en databas dver individernas och hushallens
inkomster och konsumtion av offentliga tjanster
avseende ar 1999. Databasen bygger pa SCB:s
undersokning av hushallens ekonomi 1999
(HEK) och har kompletterats med uppgifter
fran andra register. Analysen i detta kapitel
grundar sig pa dessa data. Resultat fran en lik-
nande studie avseende 1997 och mycket av
teorin och forskningslaget finns redovisat i den
fordelningspolitiska redogorelsen i budget-
propositionen for 2000.10

Analysen hér, liksom i tidigare redogorelse,
avser endast de resurser som fordelas i form av
individuella tjanster. De subventioner som om-
fattas ar barnomsorg, utbildning, arbetsmark-
nadsatgarder, individuell familjeomsorg, fard-
tjanst, aldreomsorg i form av sérskilt boende och
hemtjanst, sluten sjukhusvard och Oppenvard
samt lakemedel och tandvard. Tjanster som kan
konsumeras av manga personer gemensamt
(kollektiva tjanster), sasom infrastruktur, for-
svar, rattsvasende och polis har inte beaktats.

Metoden for att berdkna subventioner och
fordela dem pa hushall och individer foljer
samma principer som vid tidigare studie. Data-
basen innehaller konsumtion och kostnader i
nagot hogre grad an 1997, vilket forsvarar en
jamforelse mellan aren.

Vérdet av subventionen antas motsvara
produktionskostnaden minus anvéndaravgiften.
Den beréknade subventionen kan sdledes inte
likstallas med individens egentliga vardering av

10 prop. 1999/2000:1 bilaga 4.



tjansten. | vissa fall Overskattar den beréknade
subventionen det vdrde som en person ger
tjdinsten medan subventionen i andra fall under-
skattar vardet. | ytterligare andra fall uppkom-
mer vérdet forst Over tiden.

2.2 Fordelningen av offentliga
subventioner 1999

Detta avsnitt belyser den grundlaggande fragan
om hur fordelningen av ekonomisk standard
forandras ett visst ar om man férutom inkoms-
ten dven beaktar vérdet av subventionerade
offentliga tjanster.

Har redovisas det faktiska nyttjandet medan
diskussionen om nyttjandet i forhallande till
hushallens behov delvis tas upp i avsnitten som
mer i detalj behandlar enskilda tjanster.

2.2.1  Fordelning efter alder

Skatter, transfereringar och offentligt subven-
tionerade tjanster har ett starkt inslag av omfor-
delning Over livet. | diagram 2.1 redovisas dessa
fordelat efter individens alder. Transfereringar
som riktar sig till hushallet (t.ex. bostadsbidrag)
har fordelats pd hushallets medlemmar. Ovriga
transfereringar (t.ex. sjukpenning, pension) och
offentliga subventioner dr de som individen tar
emot. Skatt avser den inkomstskatt som per-
sonen betalar pa arbete och socialforsakrings-
transfereringar eller pa kapital.

Barn och ungdomar har laga véarden pa skatt
och transferering. Den genomsnittliga skatten
per person dr som hogst 90 000 kronor per ar i
40-55-arsaldern till foljd av att I6neinkomster
stiger med alder.

Transfereringar fran socialforsakringssyste-
men varierar mellan 30 000 och 40 000 kronor
upp till 50-arsaldern. Darefter 6kar de mycket
kraftigt som foljd av fortids- och alderspensioner
och ar som allra hégst (155 000 kronor) i 65-ars-
aldern. 1 hogre aldrar minskar successivt sedan
transfereringarna som foljd av att aldre personer
har lagre alderspensioner.

Subventioner ar ofta direkt knutna till &lder,
exempelvis barnomsorg, utbildning och éldre-
omsorg. De dr darfor hoga bland de yngsta och
bland de allra dldsta. Subventionen till personer i
90-arsaldern berdknas till drygt 150 000 kronor
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per ar, vilket kan jamforas med knappt
15 000 kronor for personer i 60-arsaldern.

Diagram 2.1 Individuell skatt, transferering och subvention

i olika aldersgrupper 1999. Antal i 5-arsklasser
Antal Kronor per ar
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den statiska aldersanalysen vacker fragan om
hur stor del av skatt, transferering och sub-
vention som omfordelar dver livet respektive
mellan individer. Sadana analyser kraver dock
tillgang till paneldata dar individerna kan féljas
Over tiden. Analyser med hjélp av simulerade
livsforlopp har visat att 25 procent av skatter och
bidrag endast ar en arlig rundgang.lt Ungefar
50 procent 4r en omfordelning over livet. Ater-
staende ca 25 procent utgor en omfordelning
mellan individer. Analysen avser endast skatter
och transfereringar, inte offentlig konsumtion.
Manga av socialforsakringssystemens syften ar
att omfordela risk mellan olika personer och inte
i forsta hand att omfordela resurser mellan olika
aldrar.

Fordelningen av offentliga subventioner i
olika aldersgrupper pekar pa att en stor del av
den offentliga konsumtionen utgérs av en om-
fordelning fran forvarvsaktiv alder till de allra
sista aren i livet. Mycket stora belopp i form av
sjukvard och aldreomsorg tillgodogdrs da de
dldsta.’2

222 Fordelning efter hushallstyper

Ett alternativt antagande som tillampas i féljande
analys dr att véardet av subventionen helt tillfaller

n Hussenius, Selén 1994. Med rundgéng avses transfereringar och skatter
som individen via olika system betalar till sig sjalv under ett givet ar.

12 Batljan, Lagergren, bilaga 8 till LU 1999/2000.
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det hushall personen hér till. Det ar analogt med
att personer i ett hushéll antas ha gemensam
ekonomi. Alla i hushallet forutsatts ha lika stor
nytta av subventionen till ett barns barnomsorg
eller utbildning, eftersom alla i hushallet annars
antas ha behovt bidra med att betala for tjansten.
Hushéllets totala subvention fordelas lika pa
varje  medlem i hushdllet. Den disponibla
inkomsten inklusive subvention avser saledes
summan av justerad kontant disponibel inkomst
och berdknad total subvention per capita.

Den ekonomiska standarden skiljer sig betyd-
ligt mellan personer som hor till olika hushalls-
typer, vilket har ett samband med alders-
skillnader, dvs. var i livscykeln man befinner sig
(diagram 2.2). Ensamstaende har lagre standard
an sammanboende. Personer utan barn har hogre
standard an barnfamiljer och standarden minskar
med okat antal barn i hushallet.

Efter att subventioner inkluderats fordndras
bilden. Barnfamiljers och framfor allt ensam-
foraldrars resurser Okar betydligt nar subven-
tioner réknas in. Mest okar de dock for ensam-
staende alderspensionarer. Som framgar av
diagrammet och underbilagetabell 3.2 sker en
betydande utjamning for olika hushallstyper nar
hansyn tas till subventionen fran offentliga
tjénster.

Diagram 2.2 Justerad disponibel inkomst och subvention i

olika hushallstyper 1999

Kronor per ar

EO M Disp ink

E+ Subvention
GO
G+
00
O+
PE
PS

PO

; T T T
0 50 000 100 000 150 000
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

T
200 000 250 000

EO= Ensam utan barn, E+= Ensam med barn, GO= Gift/samboende utan barn,
G+= Gift/samboende med barn, 00= Ovriga hushall utan barn, 0+= Ovriga hus-
hall med barn/ungdomar, PE= Ensamstéende pensiondr, PS= Gift/samboende
pensionar, PO= Ovriga hushall med minst en pensionar

2.2.3 Omfordelning genom skatter

Inkomst av 16n, néringsverksamhet och kapital
(faktorinkomsten) ar ojamnt fordelad i befolk-
ningen. De 20 procent som har hdgst ekonomisk

16

standard (kvintil 5) star for 44 procent av alla
faktorinkomster (tabell 2.1). Deras faktor-
inkomst &r drygt 10 ganger hogre 4n inkomsten
bland femtedelen med l&gst standard. Skatt och
sociala transfereringar utjgmnar inkomsten kraf-
tigt. Den disponibla inkomsten &r darfor mycket
jdmnare fordelad. Personer i kvintil 5 hade 3,4
ganger hogre ekonomisk standard jamfort med
de 20 procent med lagst standard.

Tabell 2.1 Faktorinkomst och disponibel inkomst justerad

for forsérjningsbérda med och utan offentlig subvention
1999. Andel i olika inkomstgrupper. Procent

Inkomstgrupper efter disponibel inkomst justerad for forsoérjningsbérda

Inkomstgrupp Faktor- Justerad dispo- Justerad dispo-
(kvintil) inkomst nibel inkomst nibel inkomst

med subvention
1 4 10 14
2 10 15 16
3 17 18 18
4 24 22 21
5 45 35 31
Alla 100 100 100
Kvintil 5/kvintil 1 10,3 3,4 2,3

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartements berakningar

Subvention genom offentliga tjanster ar betyd-
ligt hogre for personer med lag ekonomisk
standard. Kvoten mellan femtedelen med hogst
standard och den med Ilagst minskar till
2,3 ganger. Det innebdr att subventioner i likhet
med skatter och transfereringar har en utjam-
nande effekt pa de ekonomiska resurserna rak-
nade statiskt.

Tabell 2.2 Inkomstspridning for olika inkomstslag 1999

Gini-koefficienten for justerad inkomst efter hushallets sammanséatt-
ning

Inkomstslag Gini
Faktorinkomst (F) 0,493
Bruttoinkomst (B) 0,334
Disponibel inkomst justerad for 0,257
férsorjningsborda (D)

Disponibel inkomst justerad med 0,203
offentlig subvention (S)

Samlad effekt (F) - (S) 0,290
Transfereringseffekt (F) — (B) 0,159
Skatteeffekt (B)- (D) 0,077
Subventionseffekt (D) — (S) 0,054

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomstspridningen minskar saledes nar sub-
ventionsvardet av offentliga tjanster adderas till
den disponibla inkomsten. Gini-koefficienten
sjunker fran 0,257 till 0,203, dvs. med 21 procent



eller 0,054 enheter (tabell 2.2). Utjdmnings-
effekten dr dock betydligt storre for transfe-
reringar och skatter. Den relativa skillnaden
beror dock pa i vilken ordning effekten beraknas
och pa hur stor spridningen ar fore utjamningen.

224 Fordelning pa inkomstgrupper
Subvention av barnomsorg ar nastan dubbelt sa
stor for de tre femtedelar personer med lagst
ekonomisk standard jamfort med femtedelen
med hogst standard (diagram 2.3 och under-
bilagetabell 3.2). Aven utbildningssubventionen
har ett samband med inkomst. Utbildnings-
subvention utgor 15 000 kronor eller 20 procent
av den disponibla inkomsten for femtedelen per-
soner med lagst ekonomisk standard mot
7 500 kronor eller 3 procent fér femtedelen med
hogst inkomst. Detta beror framst pa att
barnfamiljer och  hogskolestuderande i
genomsnitt har laga inkomster. Aldreomsorgen
visar det storsta sambandet med inkomsten och
varierar fran knappt 12 000 kronor i den lagsta
kvintilen till 2000 kronor i den hdogsta.
Sjukvardssubventionen varierar  fran drygt
11000 kronor i den ldgsta inkomstgruppen till
9 000 kronor i de hogsta.

Diagram 2.3 Subventioner i olika inkomstgrupper 1999

Kronor per ar Procent

70 000 70
Arbetsmarknad

Aldreomsorg r 60

Ohélsa
I Utbildning
I Barnomsorg r 40
—&— Andel av disp ink

60 000
50 000 r 50
40000 4
30000 r 30

20000 -
0 il
1 2 3 4

Inkomstgrupper (kvintiler)
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Den totala subventionens andel av disponibel in-
komst &r mycket hdgre bland personer med lagst
ekonomisk standard jamfort med de med hogst
standard (63 procent mot 9 procent).

De samlade effekterna kan ocksa belysas
genom att man beréknar ett nettobidrag for varje
person som skillnaden mellan betald skatt och
mottagen social transferering plus subvention.
Den femtedel personer som har hogst ekono-
misk standard bidrar netto med ca 60 000 kronor
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per ar medan femtedelen med lagst standard
netto tar emot ca 90 000 kronor. Over 70 pro-
cent av medborgarna far mer resurser i form av
social transferering och offentligt subven-

tionerad tjanst 4n vad man betalar under aret i
skatt pa inkomst av tjanst och kapital. Netto-
bidragen summerar inte till noll da det dven finns
andra indirekta skatter och avgifter som bidrar
till finansieringen av offentliga tjanster.

Diagram 2.4 Nettobidrag i olika inkomstgrupper 1999
Kronor per ar
100 000
80000 -
60000 -
40000
20000 -
0
20000 +
-40000
60000
-80 000

Nettobidrag

1 2 3 4 5

Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.25  Fordelning pa kon

Kvinnor far nagot hdgre subventioner an man
inom alla offentliga tjanster &en nar hansyn
tagits till aldersskillnader (diagram 2.5). Skillna-
derna &r i allméanhet sma och kan forklaras av
storre deltagande i utbildning, stérre behov av
omsorg eftersom é&ldre kvinnor oftare lever
ensamma osv.

Diagram 2.5 Subventioner till kvinnor och mén 1999.

Standardvagt efter alder

Kronor per ar

40 000
35000 - miyinnor m Man
30000
25000 |-
20000
15000 -

10000 -

5000 | I I
| e | |

[

Barn Utb Arbm.atg  Ohalsa Aldre Totalt
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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3 Offentliga subventioner efter
behov?

Foregaende avsnitt visade att inkomstskillna-
derna mellan ekonomiskt svaga och vélbestéllda i
hela befolkningen minskar nér vardet av subven-
tioner i den offentliga konsumtionen beaktas.
Detta kan delvis forklaras av att behovet av de
offentliga tjansterna ar storst under de perioder i
livet nar inkomsterna tenderar att vara laga. En
central fordelningsfraga som foljer av detta ar
om nyttjandet av offentliga tjanster ar lika for
personer som har samma behov eller forutsatt-
ningar.

I avsnitt 2.2 redovisades genomsnittliga sub-
ventioner fOr grupper utan egentlig hansyn till
gruppernas eventuella behov av de skilda tjans-
terna. | detta avsnitt redovisas olika subventioner
for de grupper som i nagon mening ar malgrupp
for respektive subvention. | de flesta fall innebar
det att subventionerna berdknas for individer i
relevanta alderskategorier. Vad galler exempelvis
barnomsorgen beréknas de genomsnittliga sub-
ventionerna till hushall med barn i aldern 2-12
ar.

Dessutom redovisas subventionerna uttryckta
som andel av disponibel inkomst. Kalkylen av
subventionerna som andel av inkomsten ger
indikationer pa den omfdrdelning av resurser
som sker genom de olika offentliga tjansterna.
Som tidigare ndmnts kan dock inte subventio-
nerna jamstallas med vanliga inkomster.

31 Barnomsorgens fordelning 1999

Barnomsorgens huvudsakliga syfte &r att genom
pedagogisk gruppverksamhet stimulera barns
utveckling och larande samt att bidra till goda
uppvaxtvillkor. Barnomsorgen skall ocksa
underlatta for foraldrar att forena foraldraskap
och forvérvsarbete eller studier. Den stora ut-
byggnaden av barnomsorgen inleddes pa 1970-
talet. Mellan aren 1975 och 1997 tkade antalet
barn i daghem, fritidshem och familjedaghem
fran drygt 154 000 till 723 000.23

| detta avsnitt understks om nyttjande och
subventioner av forskoleverksamhet och skol-

13 skolverket (2001) Beskrivande data om barnomsorg och skola 2000
Skolverkets rapport nr 192.

18

barnsomsorg var jamt férdelade med hansyn ftill
foréldrarnas utbildning och inkomster. Andra
viktiga fragor som exempelvis barnomsorgens
betydelse for barnens utveckling behandlas dock
inte.

Offentligt finansierad omsorg for barn i
aldern 2-12 ar analyseras héar. Under det forsta
levnadsaret ar foraldrarna oftast hemma med
barnet med ersattning fran foraldraférsakringen.
Fram till dess att barnen boérjar skolan kan de
sedan vara inskrivna i forskoleverksamhet.** Vid
sex ars alder borjar de flesta barn i skolan (for-
skoleklass), och behovet av barnomsorg
minskar. Skolbarn kan vara inskrivna i skol-
barnsomsorgen. Nyttjande och subventioner i
barnomsorgen analyseras for barn i aldern 2-5 ar
respektive 6-12 ar.

Undersokningen avser 1999, men sedan dess
har det skett flera forandringar inom barnom-
sorgen. Kommunerna ar numera skyldiga att er-
bjuda férskolebarn med arbetslosa eller foréaldra-
lediga foréldrar plats i barnomsorgen minst tre
timmar per dag. Maxtaxa har inforts i forskola,
fritidshem och familjedaghem. Det pedagogiska
perspektivet har blivit tydligare — att forskolan i
forsta hand &r till for barnets skull, dess omsorg,
utveckling och ldarande. Forskolan ska vara till
for alla barn, oavsett social och ekonomisk situa-
tion.

3.11 Vad bestammer nyttjandet?

Nyttjandet av barnomsorg styrs av tillgang och
efterfrigan pa barnomsorgsplatser. Kommu-
nerna var 1999 enligt lag skyldiga att tillhanda-
hélla barnomsorgsplats for barn i dldern 1-12 ar
vars foraldrar forvérvsarbetar eller studerar. |
vilken utstrackning foréldrar efterfragar barn-
omsorgsplats beror pa barnens alder, forald-
rarnas sysselsattning och arbetstider och
onskemal samt de avgifter som kommunerna tar
ut.

For barn i aldern 1-9 ar med forvarvs-
arbetande eller studerande foréldrar &r barn-
omsorgen i stort sett fullt utbyggd.’®> De allra
flesta kunde 1999 fa plats i barnomsorgen inom
relativt kort tid. FOrvarvsarbetande eller stude-
rande foréaldrars barn i aldrarna 1-5 ar aterfanns

14 Egrskolor och familjedaghem.
15 skolverket (2001) Barns omsorg. Skolverkets rapport nr 203.



till 90 procent i barnomsorg och bland 6-9-ar-
ingar var andelen 74 procent. Endast nagon
enstaka procent uppgav att de efterfragade ytter-
ligare plats. For barn till arbetslosa och
foréldralediga var situationen annorlunda. Ande-
larna i barnomsorg var lagre och for 8-10 pro-
cent av barnen efterfragades ytterligare barn-
omsorgsplats.

3.1.2 Skillnader i nyttjandet av barnomsorg

Det &r vanligare att barn i familjer med hogre
ekonomisk standard har en plats i barnomsorgen
an barn fran familjer med en lagre standard (dia-
gram 3.1). Detta géller bade forskoleverksamhet
och, i nagot lagre grad, skolbarnsomsorg. |
familjer med hogst ekonomisk standard nyttjade
92 procent av barnen i aldern 2-5 ar barnomsorg,
medan andelen i familjer med lagst ekonomisk
standard endast var 74 procent.

Flera faktorer kan bidra till att forklara detta.
Barn till arbetsldsa och foraldralediga, som ten-
derar att ha lagre inkomster, hade 1999 inte
samma ratt till barnomsorgsplats som &vriga
barn. Familjer dar man av olika skal véljer att
arbeta mindre for att sjdlva ta hand om barnen
hamnar ocksa i en lagre inkomstgrupp. Forald-
rarnas sysselsattning forklarar saledes pa olika
satt en del av skillnaden. | familjer dar foréld-
rarna arbetar heltid var nyttjandet av barn-
omsorgen relativt likartad i familjer med olika
ekonomisk standard. Andelen barn med barn-
omsorg inom inkomstgrupperna var lika stor i
den hogsta och i den ldgsta inkomstgruppen och
hogst i den nést lagsta inkomstgruppen.6

En del av skillnaderna i nyttjandet beror pa att
foraldrar med lag inkomst avstar fran att nyttja
en subventionerad plats eller nyttjar den i lagre
grad darfor att de anser att avgiften ar for hog. 17
Ungefar fyra procent av alla foraldrar med laga
inkomster som har barn i aldern 2-5 ar uppgav
att de avstatt fran barnomsorg pa grund av hoga
avgifter. For ekonomiskt valbestéllda var denna
andel under en procent.

16 e Prop. 1999/2000:1, bilaga 4.
17 Hushallens ekonomi (HEK) 1999.
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Diagram 3.1 Andel barn i barnsomsorg i olika

inkomstgrupper 1999
Procent

100
90 r W 2-53ar
80
70 -
60
50
40 +
30
20
10
0

6-12 &r

1 2 3 4 5
Inkomstgrupper (kvintiler)

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Foraldrarnas utbildning har ocksa betydelse for
nyttjandet av barnomsorgen. Ju ldngre utbild-
ning fordldrarna har, desto vanligare dr det att
barnen har plats i barnomsorgen (diagram 3.2).
89 procent av alla barn i aldern 2-5 ar till forald-
rar med hogre utbildning har en barnomsorgs-
plats jamfort med 73 procent av barnen till for-
aldrar med lagst utbildning. Skillnaden forklaras
inte enbart av att hogutbildade i hdgre grad
arbetar heltid. Aven om man enbart jamfor hus-
hall dar foraldrarna arbetar heltid nyttjar hog-
utbildade barnomsorgen i hdgre grad.

Diagram 3.2 Andel barn i barnsomsorg efter foraldrars

utbildningsnivd 1999
Procent

100
90 W2-54r

80
70
60
50
40
30
20
10
0 t t t

Kort hdgsk.

6-12 &r

Hdgst grundsk. Hogst gymn. L&ng hogsk.

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Barn i hushall dar nagon vuxen ar fodd i annat
land an Sverige ar i lagre grad inskrivna i barn-
omsorgen, 82procent av 2-5-dringar mot
88 procent av barnen i hushall dér alla vuxna ar
fodda i Sverige.
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Hur mycket tid barnen tillbringar inom barn-
omsorgen varierar ocksa. Barn till foraldrar med

langre utbildning har i genomsnitt langre
nérvarotider.’8
3.1.3 Subventionernas fordelning

Subventionerna till barnomsorgen beréknas
uppgatt till cirka 35 miljarder kronor 1999. |
berakningen av storleken pa hushallets subven-
tion tas hansyn till hur manga manader och hur
manga timmar per vecka barnet haft barnom-
sorg, vad en heltidsplats i kommunen kostar och
vilken avgift foréldrarna betalar.

Auvgifternas andel av bruttokostnaden ©kade
under 1990-talet, fran 10 procent till cirka
19 procent. Avgifternas andel ar hogre i fritids-
hemmen &n i fbrskolorna.t® Hur avgifterna
bestamts har varierat mellan olika kommuner,
men trenden var att barnens nérvarotid och
forédldrarnas inkomst fick dkad betydelse. | och
med inférande av maxtaxa i barnomsorgen 2002
paverkar narvarotider och foraldrarnas inkomst i
lagre grad avgifternas storlek.

Hushall med hogre inkomster erhaller storre
subventioner for barn i forskolealdern. For barn
i skoldldern ar subventionerna mer lika forde-
lade. Avgifterna bidrar till att jamna ut skillna-
derna i subventionernas storlek.

Réknat i andel av den disponibla inkomsten &r
subventionerna hogre for hushall med lagre eko-
nomisk standard. For den femtedel med lagst
standard ar barnomsorgssubventionerna mer an
dubbelt sa stora som fér med den femtedel som
har hégst ekonomisk standard.

Indelningen efter fordldrarnas utbildning visar
att familjer dar hushallsforestandaren har langre
utbildning far absolut sett hdgre subventioner an
de med kortare utbildning (underbilagetabell
3.3). Subventionens andel av disponibel inkomst
ar dock betydligt hogre bland laginkomsttagare
an bland vélbestéllda.

18 skolverket (2001) Beskrivande data om barnomsorg och skola 2000.
Skolverkets rapport nr 192.

19 1pig.
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Diagram 3.3 Barnomsorgssubvention per 2-5 &ringar i

inkomstgrupper 1999
Kronor per ar

80 000 30
Subvention —l— Andel av disp. inkomst

Procent

70000 1 | s

60 000 A
50000 - 2
40000 L 15
30000 A

L 10
20000 A

10000 4

0 0

1 2 3 4 5
Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Diagram 3.4 Barnomsorgssubvention per 6-12 aringar i

inkomstgrupper 1999

Kronor per &r Procent

80 000 30
70000 - Subvention 9
—— Andel av disponibel inkomst 2
60 000 -
2
50000 - 0
40000 - 15
30000 - L 10
20000 -
10000 A B
0 0
1 2 3 4 5

Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.2 Hur férdelas
utbildningssubventionerna?

Sverige ar ett av de lander som satsar mest pa
utbildning om man ser till utgifternas andel av
BNP. Forutom ambitionen att vara en ledande
kunskapsnation finns en stravan att medbor-
garna skall kunna delta i utbildning oberoende av
social bakgrund. Det &r sarskilt viktigt da utbild-
ningen har ett ndra samband med ménniskors
majlighet att fa ett arbete, en god inkomst och
att aktivt delta i samhéllslivet.

Den grundldggande utbildningens mal ar att
alla barn och ungdomar oberoende av kén, geo-
grafisk hemort samt sociala och ekonomiska
forhallanden skall ha tillgang till en likvérdig
ubildning. Alla barn och unga skall ges forut-
sattningar att na malen i skollag, laroplaner och
kursplaner. Hogre utbildning av god kvalitet
skall erbjudas i hela landet. FOr att ge vuxna
ytterligare chanser och for att 6verbrygga



utbildningsklyftor har stora satsningar &ven
gjorts pa en utbyggd vuxenutbildning. Ambitio-
nerna ar hogt stallda vad géller saval mojligheten
att deltaga som utbildningens resultat.

Fordelningsaspekterna ar saledes centrala for
samhdllets engagemang i utbildningssystemet.
Ett 6vergripande syfte &r en jamn fordelning av
kunskaper och kompetens, vilket ar grundlag-
gande for en jamnare fordelning av livsinkoms-
terna.

3.21 Fordelningen av utbildningssubventioner

1999

Vardet pa varje individs utbildningssubvention
bestams utifran personens faktiska deltagande
(med hénsyn till omfattningen) i utbildning
1999 (se underbilaga 3). For barn och ungdomar
som bor hemma finns uppgifter om social bak-
grund. Subventionen till en grupp beréknas
genom att dividera den totala subvention
gruppen mottar med antalet barn i gruppen,
oavsett om de deltar i utbildningen eller inte.

3.2.2 Sma skillnader i grundskola och

gymnasieskola

Subventionerna for grundskolan ar i stort sett
lika stora for alla barn oavsett foraldrarnas
utbildning (se underbilagetabell 3.4). Detta ar
ocksa forvantat eftersom grundskoleutbildning
ar obligatorisk och inriktningen i stort sett den-
samma for alla. Fordelningen av subventionerna
for gymnasieskolan (16-19-aringar) visar en
nagot annorlunda bild. Det finns en tendens att
barn till fordldrar med kortare utbildning far
hogre subventioner &n barn vars foraldrar har
langre utbildning. F6r hemmaboende barn finns
samma monster nar man jamfor barn fran hus-
hall med olika socioekonomisk bakgrund. Det
beror framst pa att barn till arbetare oftare valjer
dyrare program som industriprogrammet,
medan barn till tjgnsteman oftare véljer studie-
forberedande program som genomsnittligt sett
ar relativt billiga. Denna skillnad tar mer an val ut
effekten av att avhopp i gymnasiet ar vanligare
bland barn till arbetare &n i andra grupper, vilket
far till foljd att nyttjandet blir lagre. Skillnaderna
ar dock sma.
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Diagram 3.5 Subvention till gymnasieutbildning for

16-19-aringar 1999
Kronor per ar

Procent

70 000 20

Gymnasieutbildnin? 118
—&— Andel av disponibel inkomst

60000

50000

40000

30000

20000 ]

10000 -

0
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Inkomstgrupper (kvintiler)
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.2.3  Uthildning for 19-29-aringar

Totalt deltar drygt en tredjedel av ungdomarna i
aldern 19-29 ar i hogskoleutbildning, Komvux
eller arbetsmarknadsutbildning. Vanligast ar att
studera vid hogskola (16 %) medan arbets-
marknadsutbildning var relativt ovanligt (3 %).

Tabell 3.1 Nyttjande och genomsnittlig utbildningssubven-
tion till hogskoleutbildning, kommunal vuxenutbildning och

arbetsmarknadsutbildning for personer 19-29 ar 1999

Andel nytt- Kronor per person

jande 19-29 &r

Hégskola 16 % 8100
Komvux 13 % 2 600
Arbetsmarknadsutbildning 3% 2200

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

En jamforelse av nyttjandet av hogskola, Kom-
vux och arbetsmarknadsutbildning mellan ung-
domar i olika inkomstgrupper visar att nytt-
jandet &r storst bland de med l4gst inkomst.
Detta speglar framst det faktum att studerande
tenderar att ha lagre inkomster an jamnariga som
inte studerar. Att manga ungdomar i aldern 19—
29 ar har flyttat hemifran, medan andra fortfa-
rande bor hemma och delar foraldrarnas eko-
nomi bidrar ocksa till att det &r svart att uttala sig
om subventionernas fordelning.
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Diagram 3.6 Andel 19-29-aringar som deltar i utbildning

pé hogskola, i kommunal vuxenutbildning eller arbetsmark-
nadsutbildning 1999

Procent
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Inkomstgrupper (kvintiler)
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

| ett fordelningsperspektiv &r det Onskvért att
kunna koppla ihop ungdomar som bildat egna
hushall med foréaldrarna och deras ekonomi och
socioekonomiska bakgrund. Det &r inte mojligt i
1999 ars datamaterial, men i 1997 ars under-
sokning fanns mojligheten.

Undersokningen 1997 visade att subven-
tionerna till hogskoleutbildning var mycket
snedfordelade. Ungdomar i aldern 19-29 ar med
hogutbildade foraldrar fick i genomsnitt ca
18200 kronor per ar i subventioner for
hogskolestudier mot endast 2900 kronor for
ungdomar vars foréldrar har lagre utbildning.

Subventionerna till arbetsmarknadsutbildning
hade en motsatt fordelningsprofil. Barn till for-
aldrar med lag inkomst eller kort utbildning fick
en nagot storre del av subventionerna till arbets-
marknadsutbildning. Foérdelningen av vuxen-
utbildning uppvisade inget klart samband med
foréaldrarnas bakgrund.

Sammantaget innebdr det att barn till foraldrar
med langre utbildning totalt sett fick hdgre sub-
ventioner fOor utbildning an barn vars foréaldrar
har kortare utbildning (diagram 3.7). Skillnaden
mellan barn till foraldrar med hdgst grundskole-
utbildning och de, vars foraldrar har en minst
trearig hogskoleutbildning, var 6 800 kronor per
ar. Detta motsvarar 7 procent mer i genom-
snittlig subvention till de mer vélutbildades barn.
Skillnaden beror pa de hogre subventionerna for
hogskolestudier bland ungdomar vars foraldrar
har langre hdgskoleutbildning.

22

Diagram 3.7 Totala utbildningssubventioner efter foraldrar-

nas utbildningsniva 1997
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324 Betydande omfordelning

Aven om utbildningssubventionerna i kronor &r
relativt lika for olika grupper, sker en omfat-
tande omfordelning genom att subventionerna
ar relativt storre for hushall med lagre eko-
nomisk standard. Subventionerna for de hemma-
boende barnen i dldern 7-19 ar var 24 procent av
den justerade disponibla inkomsten for den
femtedel av hushallen som har lagst ekonomisk
standard och 7 procent for férdldrar med hogst
standard.

Pa kort sikt innebdr det sdledes att
utbildningssubventionerna omfordelar resurser
fran valbestallda till svagare grupper. | ett langre
perspektiv ar detta inte lika sjalvklart. Tar man
hénsyn till att barn till hégutbildade, hogre
tjansteman och fordldrar med en god ekonomi
genom hogre utbildning far en framtida hogre
I6n och mindre risk for arbetsldshet &r det inte
lika sjalvklart att subventionerna ar sa omfor-
delande som berakningarna for ett enskilt ar
visar. Det skall dock tillaggas att personer med
hogre utbildning betalar mer i skatt, normalt
betydligt mer an det direkta vardet av utbild-
ningssubventionen.

3.2.,5  Trots hojd utbildningsniva — social

snedrekrytering bestar

Utbildningssystemet har byggts ut successivt
under lang tid vilket har medfort en hojd utbild-
ningsniva. Andelen lagutbildade (hogst grund-
skolestudier) minskar fortlopande. De senaste
tio aren har de lagutbildade i yrkesverksam alder
minskat fran ca 40 procent till under 30 procent.



Men fortfarande &r det betydligt vanligare att
barn till foréldrar med hogre utbildning studerar
vidare, &n barn till foréldrar med lagre utbildning.
Aven i valet mellan olika studievigar inom hog-
skolan sker en social snedrekrytering. Pa de
langre och prestigefylida utbildningarna med
hoga betygskrav &r andelen studenter fran hogre
socialgrupper storre. Fram till 1970-talet mins-
kade den sociala snedrekryteringen, for att dar-
efter vara relativt stabil.

Under de senaste aren har i princip alla ung-
domar paborjat en gymnasieutbildning, men
aven hdar marks den sociala snedrekryteringen
genom att ungdomar fran de hdgre social-
grupperna i storre utstrackning véljer de mer
studieforberedande programmen.2

3.2.6 Liknande monster i manga lander

Social snedrekrytering till hogre utbildning ar ett
internationellt fenomen och Sverige avviker inte
vasentligen fran andra utvecklade lander vad
galler den sociala snedrekryteringen. | exem-
pelvis USA, som har en betydligt storre
utbildningssektor, ar andelen med universitets-
examen storre an i Sverige oavsett social
bakgrund. Séledes gar fler barn fran arbetarhem
vidare till hogre studier. Den sociala snedfor-
delningen i USA &r ddremot ungefar densamma
som i Sverige. | exempelvis England, Tyskland
och Frankrike ar snedférningen nagot storre.:

3.2.7 Jamnare fordelning av utbildning och

kunskaper

Fokuseringen pa bestdende snedrekrytering
undanskymmer ofta det faktum att utbildning
och kunskaper blivit allt jAmnare fordelade i Sve-
rige. Genom stora insatser har den allmanna
utbildningsnivan Okat. Det har medfort att
utbildningen har blivit betydligt jamnare
fordelad i landet. Att spridningen kunnat minska
sa snabbt beror till viss del pa att éldre, lagutbil-
dade lamnat arbetskraften och yngre med langre
utbildning kommit in istallet.

20 syensson, A. och Stahl, P-A. (1996) Framgéng och misslyckanden i
gymnasieskolan. Rapport nr 1996:17.

2 Eriksson, R. och Jonsson, J (1993) Ursprung och utbildning.
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Subventionerna syftar ocksa till att uppna en
jamn fordelning av kunskaper. Den hogst upp-
nadda utbildningsnivan anvands ofta som en
indikator pa kompetensen (humankapitalet).
Detta ar emellertid ett grovt matt som inte tar
hénsyn till exempelvis skillnader i utbildningens
kvalitet, individens formaga att ta till sig utbild-
ningen samt det faktum att man kan lara pa
andra satt &n genom formell utbildning. Darfor
forsoker man undersoka fordelningen av kun-
skaper eller kompetensen, exempelvis de vuxnas
formaga att forstd och anvanda tryckt och
skriven information, s.k. lasformaga.

Jamforelser med andra lander tyder pa att
kompetens ar jamnt fordelad i Sverige. 1 prop.
1999/2000:1 redovisades en undersokning av
OECD som pekade pa att Sverige har den
storsta andelen som presterade pa den hogsta
nivan och den minsta andelen som presterade pa
den lagsta nivan nar det gallde lasformaga.
Endast sex procent i Sverige presterade pa den
lagsta nivan, medan motsvarande siffra for USA
ar 24 procent.2 Omfattande vuxenutbildning
och vidareutbildning i arbetet, en mer utbredd
laskultur etc. bidrar till en jamn férdelning av
lasformaga i Sverige.

En annan OECD-undersdkning av femton-
aringars lasformaga 2000 visade dels att svenska
femtonaringar ar goda lasare, dels att de ligger val
samlade dvs. att det ar jamforelsevis liten skillnad
mellan deras lasprestationer. Skillnaden i las-
prestation relativt socioekonomisk bakgrund var
nagot mindre i Sverige d4n i OECD i genom-
snitt.z

3.3 Halsa, vard och inkomstférdelning?4

Halso- och sjukvarden ar en central del av
valfardsstaten och utgor en viktig aspekt av livet
och vélfarden for manniskor. En god hélsa ar
fundamental for ménniskors livsvillkor. Vid
studier av hur manniskor vérdesétter olika saker
har ca 90 procent uppgivit att hélsa & mycket
viktigt.2> En god hélsa ar vardefull i sig, men

22 oECD (1995) Literacy, Economy and Society.

23 skolverket (2001)PISA 2000 Svenska femtonaringars lasférmaga och
kunnande i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.

24 Stora delar av bakgrunden i detta avsnitt bygger p& de olika
delrapporterna till Vélfardsbokslut 6ver 1990-talet, SOU 2001:79 m.fl.

25 50U2001:79.
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utgor dven en grundldggande forutsittning for
individers mojligheter till arbete och egen for-
sorjning. 1 foljande avsnitt studeras hur de
offentliga utgifterna for dppenvard, slutenvard,
lakemedel och tandvard fordelas mellan olika
grupper i samhéllet. Brukaravgifterna, dvs. den
avgift patienten sjalv betalar ingar inte i beloppet.

331 Vad ar halsa?

Trots att omfattande resurser satsas pa halso-
och sjukvardsomradet och trots att individer
upplever hélsa som en av de viktigaste valfards-
aspekterna, ar det svart att klart definiera vad
som avses med halsa. Merparten av de matt som
utvecklats for att méta halsa utgar fran metoder
som fangar upp nedsatt arbetsformaga eller
ohdlsa, dvs. i praktiken definieras halsa i “nega-
tiva termer” sasom avsaknad av ohélsa. Halsans
utveckling och fordelning har linge matts i
termer av ddodlighet i olika grupper och fore-
komsten av olika sjukdomar. Aven medellivs-
langden brukar anvandas som en indikator pa
hélsolaget. Tabell 3.2 visar att den alders-
standardiserade® dodligheten liksom spéadbarns-
dodligheten har minskat for bade kvinnor och
méan under 1990-talet.

Kvinnors dodlighet &r vésentligt lagre an mans
och dessa skillnader har bestatt under 1990-talet.
Samma monster mellan kénen galler dven spad-
barnsdddligheten.

Tabell 3.2 Aldersstandardiserad dédlighet under 1990-talet

Borjan Slut
Dodlighet®
Kvinnor 934 833
Mén 1483 1291
Spadbarnsdédlighet?
Flickor 53 2,7
Pojkar 6,6 41

* Antal dédsfall per 100 000.

2 Antal dodsfall per 1000 levande fodda.

Kalla: Socialstyrelsen Dodsorsaker 1999, Halso- och sjukvardsstatistisk arsbok
2000.

Dessa forbattringar aterspeglas aven i en okad
medellivslangd. Mellan dren 1990 och 2000

Okade medellivslangden fran 80,4 ar till 82,0 ar
for kvinnor och fran 74,8 ar till 77,4 &r for man. |

26 Ohserverad skillnad i dédsrisk nar alderseffekter har eliminerats.

24

ett internationellt perspektiv intar Sverige, till-
sammans med ett antal andra industrilander, en
ledande position avseende hélsoldget métt i ter-
mer av dodlighet och forvantad livslangd.

Aven om halsoldget métt i termer av dodlighet
eller medellivslangd uppvisar en positiv trend,
finns andra indikatorer som tyder pa ett for-
sdmrat hélsoldge. Ett exempel ar de 6kade kost-
naderna inom sjukforsékringen och utvecklingen
av antalet langtidssjukskrivna. Antalet personer
som varit sjukskrivna i ett ar eller langre har okat
med 60 procent mellan dren 1997 och 2001. Med
anledning av bl.a. detta pagar ett arbete i syfte att
ta fram ett brett atgardsprogram for ckad halsa i
arbetslivet, det sa kallade 11-punktsprogram-
met.

3.3.2 Skillnader i halsa och dddlighet

Aven om manga indikatorer tyder pa langsiktiga
forbattringar i folkets hélsa, bestar skillnaderna
mellan olika samhallsgrupper. De relativa skill-
naderna har okat sedan 1960-talet, trots att de
flesta i absoluta termer har minskat sin ddd-
lighet. Tjansteméan pa hdg- och mellanniva har
ungefar 20-25 procent lagre dodsrisk an ej fack-
larda arbetare.2” Personer med hdgre utbildning
har lagre dodsrisker &n personer med lag
utbildning.?

Samma monster kan sparas i undersokningar
av s.k. sjdlvupplevd hélsa. Tjansteman har béattre
hélsa dn arbetare, véalutbildade har battre hélsa an
lagutbildade och valbestéllda har battre halsa &n
de med svag ekonomi.2® Manga ganger forklaras
skillnader i ohélsa av skilda aldersstrukturer i de
grupper som jamfors. Skillnaderna kvarstar
emellertid dven sedan hansyn tagits till olikheter
i aldersstrukturen. Internationella jamforelser
pekar visserligen pa att arbetare i Sverige har
lagre dodlighet &n motsvarande kategori i andra
lander. Ddremot &r inte skillnaden i relativ dods-
risk mellan tjainsteman och arbetare lagre i Sve-
rige &n i andra lander.

2 Vagerd (1991), Johansson, Quist (1997).
28 Ostberg (1992).
29 Sjberg (1997).



Vardkonsumtion fordelad efter alder och
kon

3.33

Enligt halso- och sjukvardslagen skall varden
utga fran behov och ske pa lika villkor for hela
befolkningen. Detta innebér att personer med
lika behov skall fa lika vard och de som har ett
storre behov skall fa mer vard. Behovet av vard
varierar dock under livets olika skeden. Exem-
pelvis ar behovet av vard storre pa alderns host
an i yngre aldrar, men behovet av vard later sig
inte métas med sjélvklarhet. Sjalvupplevd ohélsa
kan till viss del spegla det faktiska vardbehovet
men stammer inte alltid Overens med vard-
behovet ur ett rent medicinskt perspektiv.3°
Huruvida den faktiska vardkonsumtionen verk-
ligen speglar behovet av hélso- och sjukvard i
samhallet ar darfor svart att med sakerhet uttala
sig om.

Skillnaderna i dodlighet och hélsa mellan olika
sociala grupper gor dock att man kan forvanta
sig skilda konsumtionsmonster mellan olika
grupper i samhallet. A ena sidan kan det vara s&
att arbetare och laginkomsttagare konsumerar
betydligt mer hélso- och sjukvard dn tjansteman
och valbestallda darfor att behoven &r storre. A
andra sidan kan olikheterna i halsa vara ett
resultat av olika benagenhet att soka halsovard.

Det ar svart att pa ett heltackande sétt utvar-
dera detta och fa undersokningar finns av hur
den individuella konsumtionen foérdelas med av-
seende pa faktorer som social bakgrund, utbild-
ning och inkomst. Tidigare undersékningar3! har
dock visat att arbetare konsumerar mer vard &n
tjansteman aven nar hansyn till aldersskillnader
tas.

| tabell 3.3 redovisas de offentliga subventio-
nerna av hélso- och sjukvard fordelade efter
alder. Har framgar att vardkonsumtionen oOkar
med aldern. Fram till ca 70 ars alder stiger vard-
konsumtionen i kontinuerlig takt. Dérefter sker
en kraftig 6kning och personer mellan 70 och 79
ar konsumerar i genomsnitt dubbelt s& mycket
vard som personer i alderskategorin 60-69 ar.
Den kraftiga 6kningen kan ndstan uteslutande
hanforas till en ckad konsumtion av slutenvard
medan konsumtionen av ldkemedel och 6ppen-
vard endast Okar mattligt. Konsumtionen av

30 Sjalvupplevd ohélsa ar dock en god indikator pé vardbehovet.
31 prop. 1999/2000:1 bilaga 4.
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tandvard uppvisar dock ett nagot annorlunda
monster. Mest tandvard konsumeras i aldrarna
50-59 ar. Darefter avtar tandvardskonsumtionen
med stigande alder.

Tabell 3.3 Genomsnittliga subventioner fér hdlso- och sjuk-

vard fordelade efter alder 1999

Kronor per capita

Alder  Tandvard Lake- Oppen- Sluten- Total
medel vard vard

0-9 200 300 1800 3000 5400
10-19 400 600 1500 2600 5100
20-29 300 700 2400 3600 7000
30-39 300 1000 2600 3600 7500
40-49 400 1400 2600 3500 7900
50-59 500 2400 3400 3300 9500
60-69 500 3000 3900 4900 12 300
70-79 400 3900 4700 11 300 20 300
80-89 300 3800 5100 16 400 25700

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Behovet av vard kan ocksa forvantas variera
mellan konen. Kvinnor i fertil alder har av
naturliga skal storre vardbehov an man i mot-
svarande aldrar. Det finns emellertid ocksa
andra skillnader mellan kvinnor och mans
sjuklighet. Kvinnor upplever oftare ohélsa av
langvarig sjukdom &n man.22 Man upplever inte
lika ofta funktionsnedséttningar och betraktar
oftare sitt halsotillstdind som gott. Trots detta
har man en hogre dodlighet &n kvinnor oavsett
alder. Av diagram 3.8 framgar de genomsnitt-
liga subventionerna for halso- och sjukvard
fordelade pa kvinnor respektive man. Under
barn- och ungdomséaren konsumerar flickor
och pojkar totalt sett ungefar lika mycket vard
dven om konsumtionens sammansdttning
varierar. Pojkar konsumerar mer ldkemedel &n
flickor medan flickor konsumerar mer éppen-
vard &an pojkar. Fran den yngre medelaldern
fram till pensionsaren konsumerar dock kvin-
nor mer vard dan man. Skillnaderna beror pa en
hogre kvinnlig konsumtion av saval lakemedel,
oppenvard och slutenvard medan konsum-
tionen av tandvard inte skiljer sig namnvart
mellan konen. I aldersgrupperna 60-79 ar jam-
nas vardkonsumtionen ut for att darefter 6ka

32 Mossler K. Vird pé lika villkor? SCB, valfardsbulletinen.
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mer for kvinnor an for man med stigande al-
der.

Diagram 3.8 Totala hélso- och sjukvardssubventioner for-

delade efter alder och kén 1999
Kronor per capita
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

334 Vardkonsumtion och inkomstférdelning

Béde alder och kon har saledes ett starkt sam-
band med konsumtionen av halso- och sjuk-
vardstjanster. | analysen av hur konsumtionen
av dessa tjanster fordelas mellan olika
inkomstgrupper i samhéllet blir det darfor
viktigt att ta hansyn till att den demografiska
strukturen kan skilja mellan grupper med hdga
respektive laga inkomster. Betydelsen av en
sadan korrigering illustreras i diagram 3.9 dar
bade den justerade och ojusterade vard-
konsumtionen presenteras.®® Den ojusterade
visar den faktiska konsumtionen av vard i
respektive inkomstgrupp. Har framgar ett
tydligt samband mellan inkomst och vardkon-
sumtion. Laginkomsttagare i kvintil 1 konsu-
merar i genomsnitt mer vard an hoginkomst-
tagare i kvintil 5. Skillnaden mellan medel-
(kvintil 3) och hoginkomsttagares vard-
konsumtion (kvintil 4 och 5) ar daremot sma.
Sambandet mellan inkomst och vardkonsum-
tion planar saledes ut ju hogre upp pa in-
komstskalan vi kommer.

Den hogre vardkonsumtionen i de lagre in-
komstgrupperna kan primart hanforas till en
storre konsumtion av slutenvard. For Ovriga
vardformer ar sambandet emellertid inte lika

33 Justeringen har gjorts med hjalp av regressionsanalys, dar alder och
kon hallits konstanta.
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tydligt. Inom O6ppenvard, lakemedelskonsumtion
och tandvard &r skillnaderna generellt sett sma
mellan inkomstgrupperna.

Diagram 3.9 Genomsnittliga halso- och sjukvardssubventio-

ner fordelade pa inkomstgrupper 1999
Kronor per capita
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 3.9 framgar ocksa hur konsumtionen
av hélso- och sjukvard fordelar sig mellan in-
komstgrupperna, givet att grupperna inne-
haller samma alders- och kdnssammansattning.
Diagrammet visar att en sddan justering ger ett
an tydligare samband mellan inkomst och
vardkonsumtion, dar &ven skillnader mellan
medel- och hdoginkomsttagares konsumtion
framtrader. Forklaringen till  skillnaderna
mellan inkomstgrupperna &r dock fortfarande
att en storre konsumtion av slutenvard sker
bland laginkomsttagare.34

3.35 Vardkonsumtion och fodelseland

I kolvattnet av de starka flyktingstrommarna
under borjan av 1990-talet har fragan om hur
personer med utldndsk bakgrund integrerats i
det svenska samhdllet aktualiserats. | valfards-
bokslutet’> konstateras att andelen personer
bland de utrikes fédda som upplever angslan,
oro eller angest har okat kraftigt under 1990-
talet. Man konstaterar ocksa att utrikes fodda
generellt sett har knappare ekonomiska
resurser an befolkningen i dvrigt. Under 1990-

34 analysen finns en selektionsproblematik som inte har beaktats. Skélet
till att laginkomsttagare konsumerar mer vard kan vara att sjukliga
personer tenderar att fa lagre inkomster just darfor att de inte kan arbeta i
lika stor utstrackning som andra.

35 50U 2001:79.



talet har denna grupp ocksa haft en samre ut-
veckling &n andra vad galler sysselsattning och
arbetsloshet. En viss aterhdamtning har dock
skett under det senaste aret da arbetslosheten
bland utomnordiska medborgare minskat
kraftigt, framférallt i Stockholms lan.% |
budgetpropositionen®” for 2002 konstaterades
aven att utrikes fodda var Gverrepresenterade
bland gruppen socialbidragstagare. Mot bak-
grund av dessa resultat &r det darfor intressant
att studera hur konsumtionen av hdlso- och
sjukvardstjanster skiljer sig mellan svensk-
fodda och utrikes fédda personer.

Diagram 3.10 Genomsnittlig konsumtion av halso- och sjuk-

vardssubventioner fordelade efter fodelseland 1999
Kronor per capita
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I diagram 3.10 framgar att utrikes fodda perso-
ner i genomsnitt konsumerar nagot mer vard an
vad svenskfddda personer gor. Den hdgre kon-
sumtionen kan hanfdras till en hogre konsum-
tion av tandvard, liakemedel och slutenvard
medan 6ppenvard konsumeras i ungefar lika stor
utstrackning.

Tidigare konstaterades att alder, kon och in-
komst har ett tydligt samband med konsum-
tionen av hdlso- och sjukvardstjanster. Den
hogre konsumtionen bland de utrikes fodda kan
darfor mojligen forklaras av skillnader i den
demografiska eller inkomstméssiga sammanséatt-
ningen mellan grupperna. | digram 3.10 jamfors
darfor gruppernas konsumtion givet att bade
svenskfodda och utrikes fodda har identiska

36 Arbetsmarknaden i Stockholms lan &r 2001 Lansarbetsnamnden,
Stockholms lan.

37 prop. 2001/2002:1 bilaga 3
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alder-, kon- och inkomststrukturer.® | diagram-
met framgar att nar sadana skillnader beaktas
fordndras konsumtionsmonstret markant. Utri-
kes fodda visar sig da konsumera mindre vard &n

svenskfodda givet samma alder, kon och
inkomstgrupp.
34 Aldreomsorg och ekonomisk standard

Aldreomsorgen bestar i forsta hand av hemtjanst
i ordinért boende och vard och omsorg i sérskilt
boende. Vid arsskiftet 1999 hade ca 128 000 per-
soner Over 64 ar hemtjanst i ordinart boende och
ca 116 000 personer bodde stadigvarande i sér-
skilt boende.

34.1 Nyttjandet av dldreomsorg
Behoven av dldreomsorg ar starkt relaterade till
alder och kon. Ohalsa och funktionshinder fore-
kommer i stérst omfattning bland de allra dldsta
och denna grupp domineras av kvinnor. Tidigare
undersokningar har pekat pa att aldreomsorgen
oftare nyttjas av dldre med g ekonomisk stan-
dard om man tar hansyn till halsobesvér.?® En
okad ransonering av tillgangen till dldreomsorg
pa grund av resursbegransningar och hogre av-
gifter kan paverka nyttjandet av aldreomsorgen.
Fragan om éaldreomsorgen fordelas rattvist med
héansyn till funktionshinder m.m. ar svar att
belysa eftersom det saknas uppgifter om den
faktiska individuella konsumtionen som kan
relateras till uppgifter om hélsa och hjalpbehov.
SCB:s databas om offentlig konsumtion inne-
haller enkéatuppgifter om antal hemtjanstbestk
och antal vistelsemanader i sérskilt boende samt
brukaravgifter. Analys av dessa data visar att
andelen med &ldreomsorg dr betydligt hogre
bland femtedelen personer med ldgst ekonomisk
standard (underbilagetabell 3.6). Det beror
framst pa att genomsnittsaldern &r betydligt
hogre bland dem med laga inkomster. Efter att
hansyn tagits till skillnader i alder och kon
fordelas nyttjandet jamnare (diagram 3.11). Men
monstret att aldre med g ekonomisk standard

38 Justeringen har gjorts med hjélp av regressionsanalys, dar lder, kon
och inkomstgrupp héllits konstanta.

39 prop. 1993/94:150 bilagal.5.
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nyttjar dldreomsorgen mer an &ldre med hdgre
standard kvarstar. Det ar ocksa vad som
forvantas eftersom ohélsa och funktionshinder
ar vanligare bland dldre med lag inkomst &n
bland de med hég inkomst efter att hdnsyn tagits
till skillnader i alder. En forklaring kan vara att
de med lagre inkomster ofta har haft tyngre
arbeten som aktiva och darfor har ett storre
behov av vard och omsorg pa aldre dar.

Diagram 3.11 Andelen 65 &r och aldre med sarskilt boende

och hemhjéalp i inkomstgrupper. Standardvégt efter alder
och kén

Procent

12

M Sarskilt boende
10

Hemhjalp

6
4
” i
04
1 2 3 4 5

Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Om sjélvupplevd ohélsa avspeglar omsorgsbehov
bor man vénta sig en hogre nyttjandegrad bland
dldre med 13g inkomst. Fragan om vélbestallda
Overutnyttjar omsorgerna kan dock inte under-
sokas med foreliggande datamaterial.

3.4.2 Subventionernas férdelning
Subventionerna ar betydligt hogre for aldre med
ldg ekonomisk standard &n for aldre med hogre
standard efter beaktande av alders- och kons-
skillnader (diagram 3.12). Femtedelen med lagst
inkomst berdknas fa i genomsnitt 43 000 kronor
per ar mot 24 100 kronor for femtedelen med
hogst inkomst. Skillnaderna beror framst pa
skillnader i sarskilt boende, medan hemtjanst &r
mer jamnt fordelad. Subventionerna motsvarar
61 procent av disponibel inkomst for de &ldre
med lagre standard, mot 9 procent fér dem med
hogst standard.
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Diagram 3.12 Subventioner for &ldreomsorg i inkomstgrup-

per. Standardvagt efter alder och kén
Kronor per ar

Procent

50 000 -
45000 - Sérskilt boende
40 000 -
35000 -
30000 -
25000 -
20000 -
15000

10000 -
5000 . l I
0 i
1 2 3 4

Inkomstgrupper (kvintiler)

I Hemhjalp - 60
—&— Andel av disp. Ink. L 50

r 40
30
F 20

r 10

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

343 Anvéndaravgifternas fordelningseffekter
Avgifter for dldreomsorg &r i regel inkomstrela-
terade. Analysen hdr avser endast avgifter i hem-
tjansten da uppgift om avgifter for sarskilt
boende saknas. Den genomsnittliga nivan och
utformningen varierar kraftigt mellan olika
kommuner. Skillnader i avgift mellan olika
dldreomsorgstagare Okar eftersom allt fler kom-
muner gar over till taxor som tar hansyn till bade
inkomst och omfattningen av insatserna. Skill-
nader i avgift mellan kommunerna &r storst for
dem som har hdg inkomst. Inkomstnivan &r be-
tydligt lagre bland aldreomsorgstagarna jamfort
med Gvriga alderspensionarer eftersom de i regel
ar éldre.

Tabell 3.4 Avgift for aldreomsorg fordelad pa befolkningen,

pé samtliga &lderspensionarer samt avgiften som andel av
disponibel inkomst for personer som utnyttjar aldreomsorg
Alderspensionarer med

aldreomsorg
Avgift i
Inkomst- Hela procent av
grupp befolk- Alderspen- Avgiftsfor- disponibel
(kvintil) ningen siondrer delningen inkomst
1 47 28 14 5
2 29 24 19 6
3 4 24 19 5
4 8 10 27 6
5 11 13 21 2
Totalt 100 100 100 4

Fordelningseffekterna av avgifterna kan belysas
fran olika perspektiv. En berdkning for hela
befolkningen visar att huvuddelen av avgifterna
1999 betalas av personer som har lagre
ekonomisk standard &n genomsnittet (tabell



3.4). Detta monster galler dven bland alders-
pensiondrerna. Bland de som utnyttjar &ldre-
omsorg dar avgiftsuttaget hogre bland de med
hogre inkomst. De med hogst inkomst betalar
dock en mindre andel av sin disponibla inkomst
an de med l4gst inkomst.

Avgiftsnivan och inkomstprévningen kan pa-
verka efterfragan pa aldreomsorg och insatsernas
omfattning, dvs. hur stora hjalp- eller stod-
resurser som den aldre far. Férdelningen av in-
satser och avgifter pa individuell niva 6ver tiden
efter pensionsdldern, bestimmer om &ldre-
omsorgen verkar omfordelade mellan individer
och hushall med olika ekonomisk standard till
skillnad mot den omférdelning som sker Gver
livscykeln pa individniva. Det finns for nar-
varande inga underlag som medger en utvar-
dering av avgifternas roll och paverkan av om-
fordelningen.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 3
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Underbilaga 3
Begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushallets totala inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhallsbidrag, éaterbetalt
studiemedel och aterbetalt socialbidrag. Erhallet
studiemedel betraktas som transferering och
ingér i disponibel inkomst.

Justering for forsérjningsborda: For att kunna
jdmfora den ekonomiska standarden mellan hus-
hall av olika storlek och med olika samman-
sdttning maste den disponibla inkomsten juste-
ras. FOr att gora detta anvands tva olika normer,
eller konsumtionsvikter. | det korrigerade in-
komstbegreppet anvands konsumtionsvikter
som baseras pa Socialstyrelsens norm for social-
bidrag kompletterad med en schablonmassig
boendekostnad enligt "trangboddhetsnorm 2".
Detta kan normen parametriserats enligt fol-
jande formel:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0,7* antal barn)®’

I den officiella inkomststatistiken anvands en
dldre norm som inte beaktar bostadskostnader
och dér stordriftsfordelarna beaktas i lagre grad.
I denna norm ges en ensamboende vikten 1,16,
samboende vuxna 1,92, barn i aldern 0-3 ar
vikten 0,56, 4-10 &r 0,66 och 11-17 &r 0,76.

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla
inkomst justerad for forsorjningsbérda.

Individens ekonomiska standard: Hushallets
justerade disponibla inkomst pafors samtliga
personer i hushallet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Individuell disponibel inkomst: Disponibel in-
komst definieras pa individniva och justeras inte
for forsorjningsborda. Skattefria hushallstrans-
fereringar summeras pa hushallsniva och delas
lika mellan de vuxna i hushallet. Analyserna
avser endast vuxna.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa
ojdmnheten i inkomstfoérdelningen vilket antar
vardet 0 nér inkomsten &r lika for alla och vardet
1 vid maximal ojamnhet, dvs. ndr en person far
alla inkomster. Koefficienten &r mest kanslig for
vad som hander i mitten av fordelningen. Den
kan sdgas visa hur stor den forvantade inkomst-
skillnaden ar mellan tva slumpméssigt valda indi-
vider/hushall. Om Gini-koefficienten ar 0,250
och medelinkomsten &r 90 000 kronor foljer att
den genomsnittliga skillnaden ar 2*0,250 eller
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50 procent av
45 000 kronor.

Median: 50 procent av befolkningen har lagre
inkomst &n medianinkomsten.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent med lagst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nést lagst
standard i decilgrupp 2 osv. anda upp till decil-
grupp 10 med hogst ekonomisk standard.

Kvintilgrupp: Motsvarande indelning med fem
grupper som vardera omfattar 20 procent av
befolkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
Ovre decilgransen) bland dem med hdgre eko-
nomisk standard divideras med inkomsten for
dem med lagre standard.

Familjetyper: EO= ensamstdende utan barn,
E+= ensamstaende med barn, GO= gift/ sam-
boende utan barn, G+= gift/ samboende med
barn, ©O0= 6vriga hushall utan barn, O+= 6v-
riga hushall med barn, PE= ensamstaende pen-
sionar, PS= samboende pensionar, PO= Gvriga
hushall med minst en pensionar.

Inkomstrorlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan berdknas som kvoten mellan spridningen av
den sammanlagda inkomsten under en flerars-
period och det viktade medelvérdet av den arliga
inkomstspridningen under samma period (R).
Motsatsen, inkomsternas rorlighet eller mobi-
litet (M) definieras M=1-R. Mobilitet anger
enligt denna definition i vilken grad inkomst-
spridningen  utjdmnas ndr undersoknings-
perioden forlangs.

Formdgenhetskoncentration: Andel av hela
nettoférmogenhetssumman till marknadsvarde
som 4ags av de en procent rikaste hushallen.

Standardvégning: Ibland kan statistiska
resultat bli missvisande, darfor att de undersokta
grupperna har olika sammansittning i nagot vik-
tigt avseende. Antag att man finner att hélso-
tillstandet ar mycket samre for lagutbildade an
hogutbildade. Under senare artionden har
andelen hogutbildade dkat, vilket inte annu syns
i hogre aldrar, déar sjukdomar &r vanligare. Det
kan visa sig att den observerade halsoskillnaden i
sjallva verket beror pa en aldersskillnad.
Standardvagning ar en metod, som kan eliminera
sadana oonskade effekter. Vid standardvéagning
delar man in materialet i aldersklasser, och i varje
aldersklass beraknar man halsotillstindet for de
bada utbildningsklasserna. Darefter undersoker
man hur hélsotillstindet skulle vara med en
gemensam  alderssammansattning  (standard-

medelinkomsten, dvs.



population). Man staller fragan: Hur skulle
hélsotillstandet for de hogutbildade vara om de
haft samma alderssammansittning som de 1ag-
utbildade. Med denna metod far man bort
alderseffekten.

Marginaleffekt: Berdkning av marginaleffekter
har utforts med hjalp av modellprogrammet
FASIT, vilken anvander data fran under-
sokningen av hushaéllens ekonomi. Efter en tankt
inkomstokning pa 12 000 kronor och eventuellt
minskat arbetsmarknadsstod réknas inkomst-
skatt, pensionsavgift, barnomsorgsavgift och
transfereringar om enligt reglerna for respektive
ar.

Social snedrekrytering: Snedrekryteringen méts
vanligen genom att man berdknar relationen
mellan andelen studerande fran olika social-
grupper. Exempel: Antag att ett matt pa sned-
rekryteringen till hogskolan mellan tva grupper
skall beréknas. Den ena gruppen bestar av
100 personer varav 60 fortsatter till hogre studier
och den andra gruppen av 500 personer varav
100 fortsitter till hogskolan. Andelen som fort-
sitter ar da 60 procent respektive 20 procent.
Andelen fran den forsta gruppen &r tre ganger
storre an fran den andra gruppen. Ett matt pa
snedrekryteringen mellan grupperna blir da 3.

Avsteg fran den officiella inkomststatistiken

| kapitel 1.2 redovisas hur hushallens inkomster
och inkomstolikheterna har utvecklats under
1990-talet. Det inkomstbegrepp som anvéands ar
individernas ekonomiska standard (se ovan) men
foljande avsteg fran SCB:s officiella statistik har
gjorts.

Det &r individernas ekonomiska valfard som
analyseras. Det innebér ett normativt stéllnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nér fordelningen av ekonomiska resurser
beddms. Den justerade disponibla inkomsten
pafors samtliga familjemedlemmar. Den offi-
ciella statistiken visar fordelningen bland hushall.
Det innebadr exempelvis att man ger fem ganger
storre vikt till vad som hander en ensamboende
person &n vad som vad hander personerna i en
familj med tva vuxna och tre barn.

Fordelningen beskrivs for kosthushall: En per-
sons ekonomiska standard ar givetvis beroende
aven av inkomsterna hos andra i familjen eller
hushallet, givet att de har en gemensam eko-
nomi. FOr att bast mita detta anvands "kost-
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hushall". Ungdomar som bor hemma skall dar-
med raknas till foraldrarnas hushall. Aven andra
vuxna an gifta/samboende som lever tillsammans
raknas till ett hushall. Tidigare raknades i den
officiella statistiken hemmaboende ungdomar
som egna hushall, vilket innebér att standarden
hos dem och deras foréaldrar inte beraknas pa ett
rimligt satt. Fran och med understkningen av
hushallens ekonomi 1999 anvander dven SCB
kosthushallsbegreppet, men endast for aren
1996-1999. SCB har pa Finansdepartementets
uppdrag tidigare rekonstruerat denna hushalls-
indelning aven for 1991 och 1993-1995, hér
anvands genomgaende detta hushallsbegrepp.

Den nya socialbidragsnormen inkl. boende-
kostnader anvands for att justera for olika hushalls
storlek. Den nya normen beaktar de ekonomiska
stordriftsfordelar som rimligen finns i storre
familjer. Till normen har lagts en schabloniserad
boendekostnad och antagna belopp for vard,
mobler m.m., darefter har normen med hjalp av
en statistisk analys givits en generell och enklare
matematisk form (se ovan). SCB:s statistik
baseras pa en aldre norm utan hansyn till
boendekostnader och stordriftsfordelar. Den
kan anses betydligt underskatta standarden i bl.a.
barnfamiljer.

Eftersom inkomststatistiken baseras pa taxe-
ringen mats inte inkomster pa ett i ekonomisk
mening neutralt och symmetriskt satt. Varde-
okningar i aktier och andra tillgangar registreras
som inkomst forst nar man realiserar dem. Dessa
egenskaper i skattereglerna innebdr att inkomst-
fordelningen i den officiella statistiken kan vara
svarbedomd. Realisationsvinster och darmed
inkomstspridningen varierar kraftigt ar fran ar. |
tidigare fordelningspolitiska bilagor anvandes en
schablonmetod for att utjgmna kapital-
inkomsterna Over tiden (prop. 2000/01:100
bilaga 4). Schablonmetoden hade dock bety-
dande problem. Dels antogs med denna metod
att alla aktiesparare fick samma procentuella
avkastning, dvs. alla var lika skickliga placerare
eller hade lika stor tur. Dels var de
formogenhetsunderlag som anvéndes for att
berékna avkastningen bristfalliga. For att
illustrera reavinsternas betydelse redovisas nu
istallet utvecklingen med och utan dessa vinster. |
nagra redovisningar anvands alltsa tva inkomst-
begrepp, justerad disponibel inkomst med och
utan reavinster. Om inget annat anges avser
redovisningen justerad disponibel inkomst in-
Klusive reavinster.
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Datamaterial

Huvuddelen av analysen baseras pa SCB:s under-
sokning av hushdllens ekonomi (HEK). Upp-
gifterna bygger framst pad uppgifter i sjalv-
deklarationerna och olika register hos
myndigheter. Undersokningen visar uppgifter
med tva ars fordrojning. Vid analys av senare ar
dn 1999 anvédnds denna med framskrivning till
detta ars ekonomiska och demografiska forhal-
landen.

Det underlag som anvands i analysen av I6ne-
spridningen kommer fran databasen LINDA
vilken kompletterats med loneuppgifter fran
SCB:s strukturlonestatistik. Bade heltids- och
deltidsanstéllda ingdr och det &r den Overens-
komna manadslonen vid heltidsarbete som ana-
lyseras.

Databasen for offentlig konsumtion bygger pa
HEK?99, vilken kompletterats genom att varje
person tilldelas ett belopp i kronor for offentliga
tjanster han eller hon har utnyttjat under aret.
Databasen ar avidentifierad. En utforlig doku-
mentation av den nya databasen har utarbetats av
SCB.

Analys av den offentliga konsumtionen

Berakning av subventionens storlek: Den indivi-
duella offentliga subventionen har berdknats
genom att individens konsumtion av tjansten har
multiplicerats med kostnaden att producera
tjansten. Den som haft daghemsplats for ett barn
i fem manader har paforts kostnaden i
kommunen for att tillhandahalla platsen dessa
manader, den som legat pa sjukhus i sex dagar pa
kirurgklinik har paforts den berdknade kost-
naden for denna sjukvard. Uppgifterna om
produktionskostnader har SCB hamtat fran
andra myndigheter. Dér uppgifter finns om
kostnadsskillnader mellan kommuner, vard-
kliniker o.d. har dessa anvéants. F6r barnomsorg
och aldreomsorg har bruttokostnaden minskats
med faktiskt betald avgift. For dppen sjukvard
och ldakemedel saknas individuella uppgifter om
betald avgift varfor en beraknad nettokostnad
har paforts.

Berakningen av subventioner har i nagra fall
modifierats. Vissa personer har drabbats av
extremt hog kostnad for offentlig konsumtion
av tex. sarskilt boende eller vard. Av denna
orsak har kostnaden utjgmnats med en
“forsékringsansats” genom att medeltal berék-
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nats efter alder, kon och uthildningsbakgrund.
Den totala subventionen fordelas med detta
medeltal pa ett ndgot storre antal individer. Var-
det av subventionen antas i dessa fall inte mot-
svara produktionskostnaden, utan premien for
den forsdkring som mottagaren hade behovt
teckna i avsaknad av en offentligt subven-
tionerad tjanst.

Barnomsorg: Den offentliga subventionen be-
raknas utifran uppgift om nettokostnad for
barnomsorg (kommunens kostnad for barn-
omsorg minus foraldraavgift) samt kommunala
bidrag till verksamhet i enskild regi. Kostnads-
uppgifter finns pd kommunnivd och kommer
fran Skolprogrammet pa SCB. For att beakta att
barnen haft barnomsorg olika lang tid anvands
uppgifter fran HEK, som for varje barn anger
hur manga manader och hur manga timmar i
veckan de haft barnomsorg. Genomsnhitts-
kostnaden for barnomsorg i kommunal- och
enskild regi pa kommunniva anvands.

Kostnad barnomsorg = (0,3 * kostnad for
barnomsorg i kommunen) + (0,7*kostnad for
barnomsorg i kommunen) * timmar per vecka i
genomsnitt med barnomsorg/tillsyn/40 timmar.

Utbildning: | princip har varje person paforts
sitt faktiska deltagande i utbildning med hansyn
till omfattningen. Da SCB inte vet om personer i
skolpliktig alder gar i grundskola, sarskola eller
specialskola har en sammanvéagd kostnad for
dessa skolformer paforts samtliga bertrda elever.
Subvention for gymnasieskola har berdknats
efter utbildningens kostnad i respektive
kommun med hénsyn till vilket gymnasie-
program personen deltar i. For hogskolan har
kostnaden differentierats efter utbildnings-
omrade. Subventioner for Komvux har beraknats

efter utbildningens kostnad i respektive
kommun, medan subvention for arbets-
marknadsutbildning  bygger pa ett riks-
genomsnitt.

| berdkningen av vdrdet av den totala
utbildningssubventionen (avsnitt 2.2) ingar dven
forskoleverksamhet, Statens skola for vuxna,
Sérvux, Svenska for invandrare, folkhdgskola,
kvalificerad yrkesutbildning och forskarutbild-
ning.

Halso- och sjukvard: For Oppenvard utnyttjas
enkatsvaren i HEK-undersokningen till att upp-
skatta antal besok. Tillsammans med uppgifter
om subvention per besok i olika lan fran Lands-
tingsforbundets bokslutsstatistik skattas kost-
naden. For dppen lans- och regionsjukvard har



kostnaden inte kunnat skattas. For slutenvard
har Patientregistret hos Epidemiologiskt cent-
rum anvénts tillsammans med kostnad per
behandlingsform. Kostnader har delats upp pa
sjukhus- och kliniktyp. Det antas finnas en viss
underrapportering av besok i Oppenvarden,
varfor en proportionell uppskrivning med
25 procent genomforts.

Aldreomsorg: | Gvriga analyser som baseras pa
HEK i denna bilaga anviands den s.k.
fordelningspopulationen, i denna ingar inte
institutionsboende. De som bor i sdrskilt boende
betraktas som institutionsboende och ingar
saledes inte i fordelningspopulationen. Da
analysen har bl.a. ar inriktad pa sarskilt boende
baseras denna pa en utdkad population. Subven-
tionerna har beraknats som konsumtion ganger
genomsnittskostnaden for respektive omsorg i
olika kommuner minus faktiskt betald avgift for
hemhjélp. Uppgift om avgifter for sérskilt
boende saknas.*

Kontroll av makrovarden: Nettosubventio-
nerna har for flertalet verksamheter kunnat be-
raknas sa att totalvardet huvudsakligen Gverens-
stimmer med annan ekonomisk statistik fran
respektive verksamhetsomrade. Totalt har ca
286 miljarder kronor fordelats i subventioner. |
tabell B3.1 visas hur stora nettosubventioner
som fordelats pa individerna i fordelnings-
populationen jamfort med statistik fran externa
kallor, vilka baseras pa SCB:s dokumentation.

Cirka 87 procent av subventionerna har
saledes fangats i denna undersokning. Den
storsta undertickningen avser dldreomsorg i
sarskilt boende och slutenvard. Det finns i denna
undersokning en del personer som inte har
svarat pa enkaten, och det ar enbart de svarande
som har anvéants i denna studie. Aldre ofta
langtidssjuka ~ manniskor  ar  emellertid
underrepresenterade bland de svarande vilket
leder till underskattning for just sjukvarden.
Nagon justering av materialet pa grund av detta
har inte varit mojlig. Av hér redovisade skal
beddms de &ldres subventioner vara hogre &n
vad som redovisas i denna bilaga.

40| den tidigare undersokningen som avsag 1997 fanns dven uppgifter
om anvandaravgifter for sérskilt boende tillgdngliga och vid en jamforelse
med denna undersokning kommer subventionsnivan hér att framsta som
for hog.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 3

Tabell B3.1 Uppskattade och verkliga kostnader efter om-

rade 1999. Miljoner kronor

Omrade Uppskattad kostnad Verklig kostnad
Barnomsorg 34 600 35800
Forskoleklass 3800 3500
Grundskola m.m. 58 600 58 300
Gymnasieskola 20300 21900
Komvux 5100 6 500
Statens skola for vuxna 25 50
Sarvux 25 100
Svenska for invandrare 300 600
Folkbildning/ folkhdgskola 800 1000
Kvalificerad yrkesutbildning 700 400
Universitet/ hogskola 15 000 14 600
Forskarutbildning 700 -
Arbetsmarknadsatgarder 19100 18 600
Institutions- och familjevard 3600 5500
fér barn och unga

Fardtjanst 1500 1400
Tandvard 3200 3300
Lakemedel 13 800 14 700
Oppenvérd 24500 22200
Slutenvard 40 100 59 300
Aldreomsorg, hemtjénst 16 200 17 000
Aldreomsorg, sarskilt boende 23700 45000
Summa 285700 329 700

Undersokningen baseras pa olika statistiska
underlag. | grundmaterialen finns osékerheter
som beror pa bortfall, enkatfragornas ut-
formning osv. Bade individuell och statistisk
pamatchning av offentlig konsumtion tillfér ny
osdkerhet som kan bidra till snedvridning och
undertackning. Inte alla subventioner beaktas,
exempelvis ingar inte handikappomsorg, sub-
ventioner till foretagsutbildning etc. Effekterna
av de stdd som utges i form av transfereringar till
olika grupper, exempelvis studiestdd, analyseras
inte. Dessa olika begransningar bor beaktas néar
resultaten vérderas.
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Underbilagetabell 3.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsérjningsbdérda 1991-1999 samt férandring 1999-

2002. 2001 ars priser. Medianer samt medelvarden for inkomstgrupper (deciler).
Kronor per ar

1991 1995 1999 1991/1999, % 1999/2002 % 1991/2002* %
Samtliga 129 400 118 400 131 200 1,4 12,5 14,1
Kon
Kvinnor 125 800 115 400 127 900 17 12,2 14,1
Mén 133 200 121 400 134 600 1,1 12,4 13,6
Alder
-17 123 000 111 200 122 200 -0,7 13,1 12,3
18-24 124 800 100 400 120 500 -34 13,0 9,1
25-34 130 100 118 400 133 300 2,5 14,0 16,8
35-44 137 200 121 900 133 100 -3,0 134 10,0
45-54 163 400 147 000 156 800 -4,0 13,5 8,9
55-64 155 700 143 200 162 000 4,0 11,6 16,1
65-75 113 100 112 700 123 300 9,0 58 15,4
75+ 87 300 95 700 101 000 15,7 5,2 21,7
Familjetyp
Ensam utan barn 126 900 112 500 127 200 0,2 13,0 13,2
Ensam m barn 105 100 95 100 103 200 -1,8 74 55
Sambo utan barn 171700 158 100 176 200 2,6 13,1 16,1
Sambo m barn 129 300 117 400 130 000 0,5 13,8 14,4
Ovriga utan barn 172 300 145 200 161 300 -6,4 13,2 6,0
Ovriga m barn 144 100 122 200 133 100 -1,6 13,0 4,4
Pensionar ensam 90 400 95100 99 900 10,5 5,2 16,2
Pensiondr sambo 114 600 116 600 126 700 10,6 54 16,6
Pensiondr dvrig 138 100 124 300 134 800 -2,4 9,5 6,9
Decilgrupper (medelvérden)
1 59 100 53 500 60 600 2,5 8,8 11,5
2 88 600 83500 91 100 2,8 8,1 11,1
3 101 900 94 800 103 200 13 9,6 11,0
4 113 500 104 000 114 100 0,5 11,0 11,6
5 123 800 113 400 125 400 13 12,1 13,6
6 135 400 123 500 137 200 13 12,4 13,9
7 148 600 134 600 150 900 15 12,5 14,3
8 164 800 149 300 169 400 2,8 12,4 15,6
9 187 700 171 100 197 500 5,2 11,9 17,8
10 281 200 247 400 329 200 17,1 2,6 20,1
Samtliga (medelvérde) 140 500 127 500 147 900 53 9,4 15,1
Andel under halva medianen, % 4,2 4,1 4,0
Andel av total inkomst
1% hdgst standard 4,4 39 51
10 % hogst standard 20,0 19,4 22,3

! Framskrivning
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Underbilagetabell 3.2 Disponibel inkomst justerad for forsorjningsbérda samt subvention fran offentliga tjanster per capita.

1999 ars priser. Medelvirden
Kronor per ar

Disp ink/ke Subvention per Barnomsorg Utbildning Halso-sjuk- Aldreomsorg Arbetsmark-
capita vard nadsatgarder

Samtliga 145 300 33400 4000 12300 9700 4700 2 200
Kon
Kvinna 143 000 35800 4100 12 400 10 300 6 500 2000
Man 147 600 30900 4000 12 200 9100 2800 2500
Inkomstgrupp
Kvintil 1 74700 47 000 3900 15500 11 400 11 600 3500
Kvintil 2 105 600 39300 5100 14 600 10 300 5900 2800
Kvintil 3 127 900 32600 5100 13600 9000 2300 2300
Kvintil 4 156 300 26 300 3500 10 400 8800 1600 1700
Kvintil 5 255900 21900 2500 7400 9000 2000 900
Familjetyp
Ensam u barn 133100 21500 0 9000 8400 0 4000
Ensam m barn 105 100 51200 10 500 28 800 6900 0 3100
Sambo u barn 188 900 15 600 0 3600 8900 0 3100
Sambo m barn 140 300 36 500 9700 18100 6 600 0 1800
Ovriga u barn 168 600 26 800 0 13900 8100 100 3800
Ovriga m barn 137 400 42 600 1900 29 400 6 600 100 2100
Pensiondr ensam 113900 61 600 0 0 22000 39600 0
Pensionér sambo 150 800 33600 0 0 18 300 15000 200
Pensiondr dvrig 149 700 31000 0 2500 14 500 12 600 1400
Region
Storstad 162 400 32300 4 400 12300 9100 4 400 1400
Universitet/ Hogskolere- 138 600 33800 3900 12900 9900 4500 2 600
gion
Regionala centra 133 700 34300 3600 12700 10000 4900 2 600
Sekundara centra 135 000 33000 3900 11 300 10100 5000 2700
Sma orter privat syssel- 133 600 34700 4900 12 000 10 600 4700 2 600
séttning
Smé orter offentlig sys- 131 000 35500 3700 10 800 11100 5700 3800
selséttning
Socioekonomisk grupp
Arbetare 141 800 24 200 3400 10 100 7800 200 2200
Tjansteman 1ag och 174 000 23700 3800 10100 7800 100 1700
mellanniva
Tjénstemén hogre 219500 25100 4200 12100 7100 100 1300
Foretagare/Jordbrukare 143300 23 400 2600 9200 8100 600 2600
Utbildningsniva
Hdgst grundskola 134 700 27 200 1600 11 000 10 000 1800 2 400
Gymnasieutbildning 148 200 25800 3100 9900 8700 700 3100
Hogskola < 3ar 163 300 31400 3500 17 100 8300 100 2100
Hogskola => 3ar 200 700 24 400 3700 11 000 7800 200 1400

Berakningarna grundar sig pa svar till SCB: s enkét Hushallens ekonomi (HEK).
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Underbilagetabell 3.3 Subventioner till barnomsorg 1999

Barn 2-5 ar Barn 6-12 ar
Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per
grad % barn capita capita per grad % barn capita capita per
justerad disp. justerad disp.
ink. % ink.%
Samtliga 82 65 600 18 900 17 48 28900 8800 8
Inkomstgrupp
Kvintil 1 74 62 500 16 900 24 36 29200 8900 13
Kvintil 2 71 56 900 16 800 17 46 28700 9200 9
Kvintil 3 84 63 500 19 100 16 47 26900 8100 7
Kvintil 4 90 68 700 20200 15 50 28 800 8 800 6
Kvintil 5 92 76 000 21300 11 58 30800 9200 5
Utbildningsniva*
Hdgst grundskola 73 53 400 17 500 17 40 21200 6 600 7
Gymnasieutbildning 83 65 400 18 600 17 47 29700 9100 9
Hogskola < 3 ar 82 67 800 19 000 16 53 31800 9700 8
Hogskola > 3 &r 89 76 600 21200 14 53 32100 9600 7
Fodelseland’
Sverige 88 68 500 20500 23 53 30500 8700
Annat land 82 65 200 18 700 16 47 28700 8 800 8
Region
Storstad 85 67 800 19 800 16 52 31500 9600 8
Universitet- 85 62 100 18 200 16 43 27300 8300 8
[Hoégskoleregion
Regionala centra 78 62 100 17 800 16 48 25000 7600 7
Sekundéra centra 82 69 400 18 200 16 49 32500 9800 9
Sma orter, privat 81 70 100 19 400 17 36 31200 10 500 10
sysselsdttning
Sma orter, offentlig 75 64 300 20100 27 33 24 800 7100 12

sysselsattning

! Avser hushallsférestandaren
2 Sverige raknas som fodelseland om nagon vuxen i hushallet ar fodd i Sverige
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.4 Subventioner till grundskola och gymnasieskola 1999

Grundskola Gymnasieskola
Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per
grad % barn capita capita per grad % barn capita capita per
justerad justerad
disp. ink. % disp. ink. %
Samtliga 100 51100 20500 18 96 51000 15300 12
Inkomstgrupp
Kvintil 1 100 51400 20900 29 94 52900 16 700 18
Kvintil 2 100 51500 21900 21 95 53100 16 300 15
Kvintil 3 100 50 900 20900 17 95 50 400 14 800 12
Kvintil 4 100 50 700 19 800 14 96 49 800 14 500 10
Kvintil 5 100 51000 19 100 9 98 48 600 14 500 7
Utbildningsniva*
Hogst grundskola 100 50 600 20600 20 94 54 500 16 500 18
Gymnasieutbildning 100 51100 20 700 19 95 50 700 15200 11
Hogskola < 3 ar 100 51100 20700 16 98 50100 14900 11
Hogskola > 3 &r 100 51700 19 800 15 97 48 000 14700 10
Fodelseland?
Sverige 100 52 600 21700 25 92 45900 13900 15
Annat land 100 50 900 20 400 17 96 51500 15500 12
Region
Storstad 100 52 200 20900 18 95 47900 14 600 12
Universitet- 100 50 600 20 500 18 94 49 300 15 300 13
/Hdgskoleregion
Regionala centra 100 49 300 20 200 18 97 52200 15600 13
Sekundéra centra 100 49 600 20 100 16 98 54 300 15500 9
Smé orter, privat sys- 100 54 900 20 600 18 96 63 100 19 500 17
selsdttning
Smé orter, offentlig 100 53 500 20900 19 93 54 300 15700 12

sysselsattning

! Avser hushallsférestandaren
2 Sverige raknas som fodelseland om nagon vuxen i hushéllet ar fodd i Sverige
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berékningar
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Underbilagetabell 3.5 Subventioner till halso- och sjukvard 1999

Kronor per capita

Tandvard Lakemedel Oppenvard Slutenvard

Samtliga 400 1600 2900 4700
Kon Kvinnor 400 1700 3100 5100
Mén 400 1500 2600 4300

Inkomstgrupp Kvintil 1 300 1700 3200 6 000
Kvintil 2 400 1600 3000 5200

Kvintil 3 400 1400 2 800 4200

Kvintil 4 400 1600 2700 4000

Kvintil 5 400 1800 2600 4000

Familjetyp Ensam utan barn 400 1300 3000 3500
Ensam med barn 300 800 2700 3000

Sambo utan barn 400 1900 3000 3400

Sambo med barn 300 800 2100 3200

Origa utan barn 400 1500 2600 3400

Ovriga med barn 400 1000 2000 3000

Pensionar ensam 400 3700 4700 13 000

Pension&r sambo 500 3600 4500 9600

Pensiondr ovrig 400 2600 4000 7500

Region Storstad 400 1600 2400 4 600
Universitet-/Hogskoleregion 400 1600 3100 4600

Regionala centra 400 1600 3100 4700

Sekundéra centra 400 1700 3000 4800

Sma orter, privat sysselsattning 300 1700 3600 4900

Sma orter, offentlig sysselsattning 300 1700 4000 5000

Socioekonomisk grupp Arbetare 400 1400 2800 3400
Tjénsteman, 1ag och mellan niva 400 1500 2600 3600

Tjansteman hagre 400 1500 2100 3200

Foretagare/Jordbrukare 400 1700 2400 3500

Fortidspensionar 500 2200 5000 3100

Alderspensionar 400 3700 4 600 11 800

Ovriga 300 700 2100 3100

Utbildningsniva Hogst grundskola 400 2000 3300 3800
Gymnasieutbildning 400 1600 3000 4100

Hégskola < 3 &r 400 1400 2500 4600

Hogskola > 3 ar 400 1800 2500 3000

Alder 0-9 200 300 1800 3000
10-19 400 600 1500 2600

20-29 300 700 2400 3600

30-39 300 1000 2600 3600

40-49 400 1400 2600 3500

50-59 500 2400 3400 3300

60-69 500 3000 3900 4900

70-79 400 3900 4700 11 300

80-89 300 3800 5100 16 400

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.6 Subventioner till aldreomsorg 65 ar och aldre 1999

Hemhjélp och / eller sdrskilt boende Hemhjélp Sarskilt boende
Netto- Kronor per Netto- Kronor per Netto- Kronor per
subvention/ capita/ subvention/ capita/ subvention/ capita/
Nyttjandegrad capita justerad Nyttjandegrad capita justerad Nyttjandegrad capita justerad
disp ink disp ink disp ink
Totalt 0,15 35700 0,36 0,09 11 100 0,11 0,06 24 600 0,25
Kon
Kvinna 0,19 44 400 0,46 0,11 13 500 0,14 0,08 30 900 0,32
Man 0,11 23900 0,23 0,06 7800 0,08 0,04 16 100 0,16
Inkomst-
grupp
Kvintil 1 0,28 66 500 1,05 0,16 21000 0,33 0,12 45400 0,72
Kvintil 2 0,20 49500 0,64 0,11 12 300 0,16 0,10 37200 0,48
Kvintil 3 0,13 28000 0,34 0,08 8800 0,11 0,05 19 200 0,23
Kvintil 4 0,08 20900 0,22 0,04 5600 0,06 0,04 15 300 0,16
Kvintil 5 0,08 13 600 0,08 0,06 7500 0,04 0,02 6100 0,03
Alder
65—69 0,02 4300 0,04 0,02 2400 0,02 0,00 1900 0,02
70-74 0,03 7600 0,08 0,02 2600 0,03 0,01 5100 0,05
75-79 0,10 19 400 0,21 0,08 9600 0,10 0,03 9800 0,11
80-84 0,32 76 200 0,85 0,19 22 600 0,25 0,14 53 600 0,60
85-89 0,50 119900 1,18 0,27 32200 0,32 0,23 87 700 0,86
90— 0,65 168 200 1,71 0,30 37 300 0,38 0,35 130 900 1,33

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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