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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som det star i konkurrenskraftskompassen® har EU faststallt en ambitios ram for att bli en
fossilfri ekonomi senast 2050. Unionen kommer att fortsétta pa den inslagna vagen genom en
giv for en ren industri, som syftar till att befasta EU:s stallning som en attraktiv plats for
tillverkning, &ven for energiintensiva industrier, och frdmja ren teknik och nya cirkulédra
affarsmodeller, for att pa sa vis uppna de &verenskomna malen om minskade
koldioxidutslapp. Forverkligandet av dessa mal kommer ocksa att starka EU:s
energioberoende fran importerade fossila branslen. Sasom framhalls i Draghi-rapporten om
Europas framtida konkurrenskraft? &r en utfasning av fossila branslen inte bara avgérande for
planeten, utan ocksa en central drivkraft bakom ekonomisk tillvéxt nar den integreras i
industri-, konkurrens- och handelspolitiska program.

EU har faststallt sina klimatmal for 2030 och 2050 i férordning (EU) 2021/1119 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet (den europeiska klimatlagen).

Enligt artikel 4.3 i den europeiska klimatlagen ska ett mellanliggande klimatmal for 2040
faststélla i vilken takt nettoutslappen av véxthusgaser ska minska i hela EU. Att faststalla ett
mal for 2040 kommer att gora situationen for investerare och foretag i EU forutsagbar och
tydligt signalera vilken omstéllningsvdg som behover antradas for att stimulera till
affarsbeslut och frigéra privata investeringar.

Den 6 februari 2024 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om unionens klimatmal
for 2040°, dar man faststallde en vig fran det redan dverenskomna delmalet for 2030 till
klimatneutralitet senast 2050. | ljuset av de vetenskapliga utlatandena fran det europeiska
vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar och pa grundval av en detaljerad
konsekvensbeddmning och rapport om koldioxidbudgeten* har kommissionen rekommenderat
en nettominskning pa 90 % av vaxthusgasutslappen jamfort med 1990 ars nivaer som mal for
2040.

Ett mal pa 90 % leder in EU pa det spar som genererar de storsta 6vergripande fordelarna i
fraga om konkurrenskraft, resiliens, oberoende, sjalvstandighet och en rattvis omstallning och
sakerstaller att EU uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet.

EU erkanner klimatforandringarna som ett existentiellt hot med néra koppling till global
sakerhet, fred och hallbar utveckling. Med malet for 2040 haller EU fast vid sina ambitioner
vad galler klimatatgarder, samtidigt som unionen fortsatter att pa diplomatisk vag fa
partnerlander att ata sig att minska de globala utslappen och uppna klimatneutralitet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

EU har haft en ambitits agenda for att fasa ut fossila branslen. Genom 55 %-paketet slog EU
in pa en vag som ska gora det mojligt att na unionens klimatmal pa ett réattvist,
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kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt satt. Ett fullstandigt genomfdrande av den befintliga
rattsliga ramen for att uppna klimat- och energimalen for 2030 ar en forutsattning for att EU
ska kunna halla fast vid malet for 2040 och i forlangningen uppna klimatneutralitet 2050.

Den konsekvensbedémning® som &tfoljer meddelandet om klimatmélet for 2040 visar att
unionen, for att uppna sitt klimatmal for 2040, &r i behov av insatser inom alla sektorer for att
minska utslappen av véaxthusgaser, samt av forbattrade upptag, nagot som behdver
astadkommas genom flera olika atgardsprogram. Alla koldioxidfria och koldioxidsnala
energilosningar (inklusive fornybara energikallor, kérnenergi, energieffektivitet, lagring,
CCS, CCU, koldioxidupptag, geotermisk energi och vattenenergi samt all annan nuvarande
och framtida nettonollteknik) ar nddvéndiga for att fasa ut fossila branslen i energisystemet
senast 2040. Med anledning av det faststallda malet for 2040, och i linje med de planerade
oversynerna, kommer kommissionen att utarbeta ett upplagg for tiden efter 2030 som beaktar
aspekter som ror réttvisa, teknikneutralitet och kostnadseffektivitet och som starker EU:s
konkurrenskraft, sékerstaller en rattvis omstéllning och 6kar den miljomassiga hallbarheten.

Vid utformningen av detta framtida uppldagg kommer kommissionen att undersdka hur
forenkling och flexibilitet i olika sektorer — genom att framja konvergens, samtidigt som
hansyn tas till medlemsstaternas sardrag — skulle kunna gora det enklare att uppna malet for
2040. Nya tekniska landvinningar, bland annat inom rymdteknik, bor ocksa beaktas. Det
framtida upplagget bor ocksa aterspegla nodvandiga  investeringsbehov  och
investeringsmojligheter 1 syfte att hantera sociala, ekonomiska och miljoméassiga
konsekvenser av omstallningen. Strategier for att forverkliga klimatmalet for 2040 kommer
att praglas av solidaritet och rattvisa sa att en rattvis omstallning for alla medlemsstater och
deras invanare sakerstalls.

Nér det galler utformningen av det politiska upplédgget for tiden efter 2030 Overvager
kommissionen att under den senare delen av artiondet 2030—2040 inkludera en begransad
anvandning av internationella reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 i Parisavtalet.
Deras sarskilda roll och anvandning skulle behdva baseras pd en grundlig
konsekvensheddmning och bygga pa att unionsrattens utveckling resulterar i starka och
ambitidsa integritetskriterier och integritetsnormer och i att villkor rérande ursprung, tidpunkt
och anvandning faststalls for sadana reduktionsenheter. Kommissionen bor i
konsekvensbedémningarna av ramen for perioden efter 2030 analysera en eventuell begrénsad
anvandning av internationella reduktionsenheter, sa att 3 % av EU:s nettoutslapp 1990 kan
raknas med for malet for 2040. Om det paket for tiden efter 2030 som antas av
medlagstiftarna innehaller en annan andel reduktionsenheter, skulle kommissionen kunna
foresla en andring av klimatlagen i samband med den Gversyn som anges i artikel 11. Dessa
internationella reduktionsenheter bor inte spela nagon roll for efterlevnaden pa EU:s
koldioxidmarknad. De bér bokféras pa grundval av en linjar malbana, stamma fran trovardiga
och banbrytande verksamheter och stddja tredjelander genom nettoutslappsminskningsbanor
som ar forenliga med det mal som definieras i Parisavtalet om att begransa 6kningen av den
globala medeltemperaturen till val under 2°C och att verka for att begrénsa
temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriella nivaer och samtidigt mojliggora och stodja
skapandet av nettonolleveranskedjor. I enlighet med artikel 6 i Parisavtalet bér EU komma
6verens med de bertrda tredjeldnderna om hur begransningsfordelarna ska delas.
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Det framtida upplagget bor dven, t.ex. i samband med 6versynen av ETS-direktivet 2026, gora
det mojligt att se affarsnyttan med inhemska permanenta koldioxidupptag (t.ex. avskiljning av
biogena utslapp och koldioxidlagring [bio-CCS] och avskiljning och lagring av atmosfarisk
koldioxid [DACCS]) som syftar till att kompensera for restutslapp fran sektorer dar det ar
svart att minska utslappen.

| nasta steg kommer kommissionen att samarbeta med radets ordférandeskap for att slutfora
meddelandet om nationellt faststallda bidrag, som ocksa kommer att innehalla en preliminar
siffra for 2035 infor den 30:e partskonferensen (COP 30) for FN:s ramkonvention om
klimatférandringar.

| den konsekvensbedomning som atfoljer meddelandet om klimatmalet for 2040 har
kommissionen ocksa bedomt initiativets forenlighet med malen i den europeiska klimatlagen,
i enlighet med artikel 6.4 i den europeiska klimatlagen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet ar kopplat till manga andra politikomraden, eftersom alla EU-atgarder och all EU-
politik bor fraimja EU:s konkurrenskraft, en rattvis omstéllning till klimatneutralitet och en
hallbar framtid. Med konkurrenskraftskompassen och given fér en ren industri har
kommissionen stakat ut en kurs som ska bldsa nytt liv i den ekonomiska dynamiken i EU
genom en tillvaxt- och viélstandsstrategi som binder ihop klimat- och
konkurrenskraftpolitiken. 1 given for en ren industri for konkurrenskraftiga industrier och
arbetstillfallen av hog kvalitet faststalls en arbetsplan for att stddja och skapa rétt
forutsattningar for foretag att uppnd gemensamma mal om minskade koldioxidutslapp och dra
nytta av den snabbt véxande globala marknad for nettonollteknik som beraknas tredubblas
fram till 2030 d& dess arliga varde beraknas uppga till omkring 600 miljarder euro®. For att se
till att industrin i EU uppnar en langsiktig konkurrenskraft nar den staller om till
klimatneutralitet foreslar given for en ren industri flera atgarder, daribland en ny ram for
statligt stod i given for en ren industri, inrdttandet av en bank for utfasning av fossila branslen
i industrin som syftar till att frigéra upp till 100 miljarder euro i form av finansiering for
innovativa projekt for utfasning av fossila brénslen och en reviderad ram for offentlig
upphandling for att stodja utvecklingen av pionjarmarknader for rena tekniker och produkter.
| given for en ren industri planeras ocksa initiativ for att forbattra tillgangen till kritiska
material, framja cirkuldra produktionsmetoder och sakerstalla lika villkor for EU:s industri.
Innovation spelar en central roll i alla dessa insatser och driver pa utvecklingen och
spridningen av banbrytande teknik, paskyndar den industriella omvandlingen och gor det
mojligt for EU-foretag att ga i braschen for den globala klimatneutrala ekonomin. Unionen
stravar efter mer hallbar och resilient produktion i Europa och bor skapa de réatta
forutsattningarna for att attrahera privata och offentliga investeringar i hela vérdekedjan.
Dessa insatser kommer att bidra till EU:s industriella fornyelse och samtidigt minska
unionens miljéavtryck och starka resiliensen i dess leveranskedjor.

Den nya ramen for statligt stod i given for en ren industri offentliggjordes den 25 juni och
forenklar ytterligare processen for medlemsstaterna att bevilja stod till energiintensiva
industrier och sektorer med ren teknik, utan att skapa otillborliga snedvridningar av
konkurrensen. Dessutom dr kommissionen i fard med att sjosatta ett pilotprojekt for den
blivande banken for utfasning av fossila brénslen i industrin redan 2025. Detta pilotprojekt
kommer att besta i en auktion med en budget pa 1 miljard euro som syftar till att minska

6 COM(2024) 163 final.

SV



SV

koldioxidutslappen i industriprocessvarme och kommer att gynna foretag inom olika
industrisektorer.

Att sikra overkomliga energipriser ar en viktig forutsattning for var industris konkurrenskraft.
Sasom framhalls i Draghi-rapporten och given for en ren industri & Europas beroende av
importerade fossila brénslen en av de fradmsta orsakerna till héga och volatila energipriser.
Verkstéllandet av handlingsplanen for 6verkomliga energipriser’, som omfattar omedelbara
samordnade atgarder for att sanka energikostnaderna, har gatt framat, sarskilt genom
inrdttandet av arbetsgruppen for energiunionen. N&at och sammanlénkningar &r avgorande for
att EU:s elmarknad ska fungera val och for en paskyndad utbyggnad av ren energi.
Europeiska investeringsbanken (EIB) har i samarbete med kommissionen utvecklat nya
produkter for att erbjuda motgarantier for att oka tillverkningen av nétkomponenter och
framja energikopsavtal. Ar 2025 kommer kommissionen ocksd att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om en rattsakt om paskyndad utfasning av fossila branslen i industrin, i
syfte att framja en konkurrenskraftig, hallbar och resilient produktion i energiintensiva
industrier i EU.

For att klimatmalet for 2040 ska kunna uppnas fordras ett antal mojliggorande faktorer, t.ex.
att den europeiska industrins konkurrenskraft sékerstélls, bland annat genom férenkling, att ett
storre fokus laggs pa en rattvis omstéllning som inte lamnar nagon utanfér, och att man
konkurrerar pa lika villkor jamfort med internationella partner, sadsom framgar av
meddelandet om klimatmalet for 2040. Pa grundval av ett aktivt samarbete med
foretagsledare, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet har kommissionen sedan
borjan av 2025 inlett ett antal sektorsvisa strategiska dialoger med industrin. Den strategiska
dialogen om den europeiska fordonsindustrins framtid har bland annat resulterat i att
medlagstiftarna natt en éverenskommelse om en riktad andring av férordningen om normer
for koldioxidutslapp fran nya personbilar och latta lastbilar, som syftar till att ge
biltillverkarna en flexibilitet sa att de kan uppna sina utslappsmal for 2025 och bevara sin
investeringskapacitet pd vagen mot utslappsfri mobilitet. | slutet av 2025 kommer
kommissionen aven att lagga fram ett férslag om miljévanliga fordonsparker hos foretagen®.
For att stodja utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn och samtidigt framja en
industriell utveckling i Europa kommer kommissionen senare i ar ocksa att lagga fram en
investeringsplan for hallbara transporter, som sarskilt kommer att syfta till att minska riskerna
for investeringar i produktion och anvandning av hallbara alternativa branslen i sektorer dar
det ar svart att minska koldioxidutslappen, inbegripet luftfart och vattenvagstransport. For att
bevara konkurrenskraften inom EU:s stal- och metallindustri har kommissionen antagit den
europeiska handlingsplanen for stal och metaller som innehéller atgarder som syftar till att
sakerstdlla tillgang till ren energi till 6verkomliga priser, forhindra koldioxidlackage, skydda
Europas industriella kapacitet och framja cirkularitet for metaller.

Omstéllningen till ren energi maste atfoljas av lampliga finansieringsmajligheter som
kombinerar befintliga stédmekanismer med nya och innovativa finansieringskéllor. Den nya
ramen for statligt stdd i given for en ren industri kommer att minska riskerna med att investera
I projekt for utfasning av fossila brénslen och generera privat finansiering. Med sina totalt 648
miljarder euro ar faciliteten for aterhamtning och resiliens alltjamt ett viktigt verktyg for att
finansiera omstallningen och i genomsnitt gar 42 % av den totala budgeten till gréna atgarder
i alla medlemsstater. Sedan 2013 har EU:s utslappshandelssystem genererat Over
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230 miljarder euro i intakter som ska aterinvesteras i klimat- och energiatgarder, bland annat
for att hantera sociala aspekter i 1ag- och medelinkomsthushall. Fran och med 2026 kommer
den nyligen inréttade sociala klimatfonden att tillhandahalla 86,7 miljarder euro for att stodja
utsatta personer och mikroforetag i omstéllningen av energi- respektive transportsektorn. Det
kommande forslaget om den flerariga budgetramen kommer att bringa ytterligare klarhet i
vilka offentliga finansieringsmojligheter som finns for omstallningen samt vilka
synergieffekter med privata investeringar och innovativa finansieringsverktyg som fordras.

Verkligt lika villkor for foretag i Europa och globalt skapas nér andra lander antar sina egna
koldioxidprissattningar, nagot som ocksa skulle bidra till att hoja klimatambitionerna globalt.
Kommissionens arbetsgrupp for internationell koldioxidprissattning och marknadsdiplomati
fortsatter att samarbeta med och stddja partnerlander i utvecklingen av koldioxidmarknader
och av en global strategi for koldioxidprissattning. Efter den nuvarande 6vergangsfasen
kommer mekanismen for koldioxidjustering vid gransen (CBAM) att tillampas i sin slutgiltiga
form fran och med 2026. Genom att bekrafta att ett pris har betalats for de inbaddade
koldioxidutsldpp som genereras vid produktionen av vissa varor som importeras till EU
kommer CBAM att sakerstalla att koldioxidpriset pa import motsvarar koldioxidpriset for
inhemsk produktion och att EU:s klimatmal inte undergravs. | meddelandet den 2 juli om
genomforandet av given for en ren industri aviserades dessutom ytterligare atgarder som
kommer att minska risken for koldioxidlackage for europeiska exportérer av CBAM-varor.

Malet i given for en ren industri att starka EU:s resiliens och konkurrenskraft forstarks
ytterligare genom fyra Overgripande foérenklingspaket som syftar till att minska den
administrativa boérdan for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. | synnerhet innehaller
overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om ett forslag till forenkling av
CBAM ett nytt troskelvarde som kommer att undanta 90 % av importérerna fran CBAM-
reglerna, samtidigt som miljéambitionen uppréatthalls, da 99 % av de totala koldioxidutslappen
fortfarande omfattas av CBAM.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réattsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). I enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: att bevara, skydda och
forbattra miljon och att framja atgarder pa internationell niva for att losa regionala eller
globala miljoproblem, sarskilt for att bekdmpa klimatférandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandringar ar ett grénsoverskridande problem. Né&r det géller gransoverskridande
problem &r det osannolikt att enskilda atgarder fran medlemsstaternas sida far optimala
resultat. Atgérder som samordnas inom EU kan déremot komplettera och starka nationella och
lokala atgarder pa ett verkningsfullt séatt. Samordning pa europeisk niva gor att
klimatatgarderna far stérre effekt.

Ett unionsomfattande klimatmal for 2040 kommer att fa konsekvenser for hela EU:s ekonomi.
Ett sadant mal behovs for att vagleda EU:s politik pa en rad omraden och kommer att fordra
politiska atgarder pa EU-niva aven utanfor klimatpolitiken. Genom samordnade atgarder blir
det mojligt att ta hénsyn till medlemsstaternas och regionernas olika mojligheter att agera och
att anvanda kraften i EU:s inre marknad som en drivkraft for kostnadseffektiva forandringar.
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Samordnade klimatatgarder pa EU-niva ar dessutom av betydelse for de klimatatgarder som
vidtas pa internationell niva, sarskilt nar det galler att faststalla EU:s nationellt faststallda
bidrag enligt Parisavtalet som ska meddelas hosten 2025.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att staka ut en riktning genom en tydligare beskrivning av végen mot
klimatneutralitet. | forslaget foreskrivs inga sarskilda strategier, tekniker eller atgarder, med
foljden att medlemsstaterna beviljas ett flexibilitetsutrymme inom regelverket for att uppna
malen for minskade véxthusgasutslapp. 1 den konsekvensbedomning som atfoljde
meddelandet om klimatmalet for 2040° konstateras att en minskning i storleksordningen 90—
95 % (alternativ 3) ar den som ar bast &gnad att fora EU:s ekonomi till klimatneutralitet senast
2050 och se till att EU bidrar till de globala klimatatgarderna i enlighet med temperaturmalen
i Parisavtalet, dvs. att begransa temperaturdkningen till val under 2 °C 6éver forindustriell niva
och att verka for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriell niva.

. Val av instrument

Syftet med detta initiativ ar att faststalla ett mellanliggande unionsomfattande klimatmal for
2040 i syfte att uppna klimatneutralitetsmalet senast 2050, i enlighet med artikel 4.3 i den
europeiska klimatlagen. Forslagets mal efterstravas darfor bast genom en forordning, i
enlighet med det befintliga lagstiftningsinstrumentets utformning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Initiativet bygger pa den omfattande debatt som uppstod i kolvattnet av meddelandet om
klimatmalet for 2040. Meddelandet har avhandlats bade i Europaparlamentet och i radet. Som
forberedelse infor meddelandet om klimatmalet for 2040 och den atfoljande
konsekvensbedomningen arrangerade kommissionen ett offentligt samrad som pagick mellan
den 31 mars 2023 och den 23 juni 2023. Initiativet bygger ocksa pa rad fran det europeiska
vetenskapliga radgivande organet for klimatforandringar (ESABCC). | juni 2023
offentliggjorde det radgivande organet rad med rekommendationer om ett EU-mal for 2040
om att minska nettoutsldppen av vaxthusgaser med 90-95 % jamfort med 1990%°. Det
radgivande organet har dven antagit en rapport dar man bedomer framsteg och politisk
konsekvens!t. | juni 2025 antog det radgivande organet en rapport dir den sdg Gver sin
rekommendation fran 2023 mot bakgrund av den foranderliga situationen och bekréaftade sin
tidigare rekommendation®?.

. Konsekvensbedémning

Inom ramen for meddelandet om klimatmalet for 2040 genomforde kommissionen en
detaljerad konsekvensbedémning med en detaljerad analys av olika nivaer av nettoutslapp av

o SWD(2024) 63 final.

10 Det europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatforandringar, Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050, DOI:
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véxthusgaser 2040 och de tillhérande sektorsspecifika fardvagar som med bérjan ar 2030
leder till klimatneutralitet senast ar 2050. Kommissionen offentliggjorde ocksa en rapport om
unionens beraknade vagledande véxhusgasbudget for perioden 20302050, i enlighet med den
europeiska klimatlagen.

Analysen i konsekvensbedomningen omfattar alla sektorer dar atgarder kravs for att EU ska
kunna uppna sitt klimatneutralitetsmal for 2050. Den bygger pa lagstiftningen om den gréna
given och REPowerEU-atgérderna for att hantera energikrisen.

| konsekvensbedémningen undersoks i detalj konsekvenserna av tre malalternativ for 2040.

Den storsta skillnaden mellan alternativen ligger i takten foér omstéllningen. |
konsekvensbeddmningen konstateras att alternativ 3 &r det mest effektiva sattet att uppna
klimatneutralitet i EU senast 2050, med en stérre minskning av nettoutsldppen av
vaxthusgaser fore 2040. Det innebar darfor att farre ytterligare insatser efter 2040 kommer att
behdvas for att uppna nettonollutslapp senast 2050. Alternativ 3 leder aven till de lagsta
ackumulerade vaxthusgasutslappen (véaxthusgasbudgeten) for EU, vilket gor det till det basta
alternativet nér det galler EU:s bidrag till att begrénsa klimatférandringarna och nér det galler
att sporra EU:s partner varlden over att skynda pa sina klimatatgarder. Kommissionens
rekommenderade mal pd 90 % utgor den nedre gransen i alternativ 3 och den dvre gransen i
alternativ 2.

Den 22 december 2023 avgav namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med
reservationer®3, som innehaller rekommendationer till forbattringar. Konsekvensbedomningen
andrades i enlighet med detta.

I maj 2024 offentliggjorde kommissionen dessutom en rapport om tillampningen av den
europeiska klimatlagen®*. Har beskrivs de &tgirder som vidtagits sedan den europeiska
klimatlagen tradde i kraft for att paskynda omstallningen till klimatneutralitet.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljéskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna®®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Vilka de indirekta effekterna pa medlemsstaternas budgetar blir beror pad deras val av
nationella strategier och atgarder for att minska véaxthusgasutsldppen och andra
begransningsatgérder, och kommer framst att vara ett resultat av eventuella kompletterande
forslag om att se éver tillhdrande instrument eller foresla nya instrument for att astadkomma
de ytterligare minskningar av vaxthusgasutslappen som krévs.

13 SEC(2024) 64 final.
14 COM(2024) 196 final.
15 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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| enlighet med vad som anges i den bifogade finansierings- och digitaliseringsoversikten for
rattsakt, kommer genomforandet av detta forslag inte att kréava att kommissionens avdelningar
Okar sin kapacitet.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Transparent och regelbunden rapportering fran medlemsstaternas sida i kombination med
tillforlitliga utvarderingar fran kommissionens sida, samt mekanismer for att sakerstélla att
framstegen utvarderas, ar av hogsta vikt for att sakerstalla att EU fortsatter pa den inslagna
vagen mot unionens klimatneutralitetsmal for 2050. Initiativet andrar inte de arrangemang
som finns for att folja de framsteg som gors pd vagen mot malen i den europeiska
klimatlagen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1 innehaller alla foreslagna andringar av den europeiska klimatlagen enligt foljande:

Artikel 1 om syfte och tillampningsomrade: att inkludera en hanvisning till klimatmalet for
2040 i forhallande till den europeiska klimatlagens tillampningsomrade.

Artikel 4 om unionens mellanliggande klimatmal: att faststalla det unionsomfattande malet for
2040, pa grundval av den detaljerade konsekvensbedémning som atféljer meddelandet om
klimatmalet for 2040 och med beaktande av de vetenskapliga utlatandena fran det europeiska
vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar. Kommissionens EU-omfattande
utvardering av de slutgiltiga och uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna®® visar att
EU ér pa vég att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med omkring 54 % till 2030 jamfort
med 1990 ars nivaer, om medlemslanderna fullt ut genomfor befintliga och planerade
nationella atgarder och EU-strategier. EU ar darfor pa god vég att nd EU:s mal for 2030 om
att minska nettoutslappen av véxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990. Kommissionen
har dven tagit hansyn till slutsatserna i de lagesbeddmningar som gjordes i lagesrapporten om
EU:s klimatatgarder 2023 och resultaten av den globala dversynen, samt beaktat de delar som
anges i artikel 4.5 och rapporten om unionens berdknade vdgledande véxhusgasbudget for
perioden 2030-2050. De nettoutsldpp av véxthusgaser som omfattas av malet motsvarar de
unionsomfattande utslapp och upptag av vaxthusgaser som regleras i unionsratten'’. Den
andrade bestammelsen ersatter artikel 4.3-4.5, dar den process som lett fram till denna
andring anges. | enlighet med EU:s klimatmal for 2030 om en minskning av nettoutslappen av
vaxthusgaser med minst 55% och dess tillnérande politiska ram, med malet om
klimatneutralitet 2050 och med det foreslagna malet for 2040 om en minskning pa 90 %,
uppskattas den végledande véxthusgasbudgeten for EU under perioden 2030-2050 till 16
gigaton koldioxidekvivalenter, sasom forklaras i bilaga 14 till den konsekvensbedémning som
atfoljer meddelandet om klimatmalet for 2040. Denna véxthusgasbudget ligger inom det
intervall som har analyserats av det europeiska vetenskapliga radgivande organet for
klimatforandringar utifran genomférbara scenarier som ar forenliga med en global
uppvarmning pa 1,5 °C.

16 COM(2025) 274 final.

o Sasom forklaras i den tekniska information som a&tfoljer rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet: Lagesrapport om EU:s klimatatgarder 2024, SWD(2024) 249 final,
COM(2024) 498 final.
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2025/0524 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna
klimatneutralitet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Resultatet av den forsta globala oversynen® inom ramen for Parisavtalet!, som
slutfordes vid FN:s klimatférandringskonferens i slutet av 2023, visade att parterna
sjosatter alltmer verkningsfulla klimatpolitiska program, men att det finns ett akut
behov av ytterligare atgarder for att fa varlden att fullt ut sld in pa en bana som gor det
mojligt att uppna malen i Parisavtalet.

2 Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119° har
unionen i sin lagstiftning faststallt ett bindande mal om klimatneutralitet i hela
ekonomin senast 2050, vilket innebar att utsldppen ska ha minskat till nettonoll senast
det aret, samt ett mal om att uppna negativa utslapp darefter; genom forordningen
faststalldes ocksa ett bindande mellanliggande klimatmal for unionen for 2030
samtidigt som det beslutades att ett unionsomfattande mellanliggande klimatmal for
2040 skulle komma att faststallas.

3 Med beaktande av de vetenskapliga utlatandena fran det europeiska vetenskapliga
radgivande organet for klimatforandringar och pa grundval av en detaljerad
konsekvensbedomning presenterade kommissionen ett rekommenderat mal for 2040
om att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med 90 % jamfort med 1990 ars nivaer i
sitt meddelande av den 6 februari 2024, ”Att sékra var framtid: Europas klimatmal for

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Beslut 1/CMA.5.

EUT L 282, 19.10.20186, s. 4.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

2040 och vagen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist

och vilméende samhélle”®.

| syfte att foresla ett klimatmal for unionen for 2040 beaktade kommissionen de basta
och mest aktuella vetenskapliga rén som finns att tillga, inbegripet de senaste
rapporterna fran Mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC) och det
radgivande organet, de sociala, ekonomiska och miljoméassiga konsekvenserna,
inbegripet kostnaderna for uteblivna atgarder, behovet att sakerstalla en rattvis och
socialt jamlik omstallning for alla, kostnadseffektivitet och ekonomisk effektivitet,
konkurrenskraften hos unionens ekonomi, sarskilt bland sma och medelstora foretag
och de sektorer som &r mest utsatta for koldioxidlackage, bésta tillgangliga teknik som
ar kostnadseffektiv, saker och skalbar, energieffektivitet och principen om
energieffektivitet forst, Overkomliga energipriser och forsorjningstrygghet, rattvisa och
solidaritet mellan och inom medlemsstaterna, behovet att sakerstalla miljoeffektivitet
och hojd ambitionsniva 6ver tid, behovet att bevara, forvalta och forbattra naturliga
sankor pa lang sikt och skydda och aterstalla den biologiska mangfalden, dven i den
marina miljon, investeringsbehov och investeringsmojligheter, internationell
utveckling och internationella insatser som gjorts for att uppna de langsiktiga malen i
Parisavtalet och det slutliga malet i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC), samt befintlig information om unionens berdknade
vagledande véaxthusgasbudget for perioden 2030—2050.

For att uppna klimatmalet for 2040 ar det viktigt att bland annat fullt ut genomfora den
Overenskomna ramen for 2030, sdkerstéalla och understddja den europeiska industrins
konkurrenskraft och resiliens, staka ut omstallningsvagar som bygger pa basta
tillgangliga kostnadseffektiva, sakra och skalbara teknik, lagga storre fokus pa en
rattvis omstallning som inte lamnar nagon utanfor, sékerstalla rattvis konkurrens med
internationella partner, fasa ut fossila brénslen i energisystemet med hjalp av alla
utslappsfria och koldioxidsnala energilosningar (inbegripet fornybara energikallor,
karnkraft, energieffektivitet, lagring, CCS, CCU, koldioxidupptag, geotermisk energi
och vattenenergi samt all annan nuvarande och framtida nettonollenergiteknik) samt
organisera en strategisk dialog om ramen for perioden efter 2030 med alla berérda
sektorer. Genom given for en ren industri skapar EU forutsattningar for en
framgangsrik omstéllning, med fokus pa bade utfasning av fossila branslen och
industriell férnyelse, inbegripet stddmekanismer for europeisk industri, battre tillgang
till offentlig och privat finansiering, lika villkor pa global niva och tydliga nddvandiga
villkor for ibruktagande och skalning av ren teknik i syfte att stirka industrins
konkurrenskraft och innovation i EU.

Mot bakgrund av klimatneutralitetsmalet for 2050 bor utslappen av vaxthusgaser
minskas och upptagen Okas sa mycket fram till 2040 att nettoutslappen av
vaxthusgaser, det vill sdga utslédppen efter avdrag for upptag, minskar med minst 90 %
i hela ekonomin fram till 2040 jamfaért med 1990 ars nivaer.

Arbetet med att minska inhemska utslédpp av vaxthusgaser bor ges prioritet och bor
kompletteras av Okade upptag genom savél naturliga som tekniska losningar. Vid
utarbetandet av atgardspaketet for perioden efter 2030 bor bidraget fran
bruttoutslappsminskningar j&mfort med naturliga och tekniska upptag ges vederborlig
uppmérksamhet. Med tanke pa behovet av en balans mellan utsldapp och upptag av
vaxthusgaser senast 2050 och negativa utslapp darefter kommer naturbaserade och

COM(2024) 63 final.
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(8)

(9)

(10)

industriella upptag att spela en allt storre roll i unionens ekonomi under de kommande
artiondena. Incitament kommer att utvecklas i samband med 2026 ars Gversyn av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG’, d& kommissionen planerar att
foreskriva inhemska permanenta Kkoldioxidupptag i systemet for handel med
utslappsréatter for vaxthusgaser inom unionen (EU:s utslappshandelssystem) i syfte att
kompensera for restutslapp fran sektorer dar det ar svart att minska utslappen.

Unionen har ett regelverk for att uppna klimatmalet for 2030. Den lagstiftning som ska
bidra till att uppfylla malet utgérs bland annat av direktiv 2003/87/EG, genom vilket
EU:s utslappshandelssystem inrattas, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/8428, genom vilken nationella mal for minskning av véxthusgasutslapp fram till
2030 infordes, och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841°, genom
vilken nettomal fér koldioxidupptag faststalls fér markanvandningssektorn.
Kommissionen bor utvardera hur den aktuella unionslagstiftningen skulle behdva
andras for att uppna klimatmalet for 2040. Vid utformningen av det framtida
upplédgget bor kommissionen utarbeta detaljerade konsekvensbedémningar, bland
annat av konsekvenserna for konkurrenskraft och for sma och medelstora foretag, samt
overvaga att vidta nodvandiga atgarder, inbegripet lagstiftningsforslag nar sa ar
lampligt. Hansyn bor tas till ett antal faktorer som skulle gora det lattare att uppna
malet for 2040, bland annat ett potentiellt begransat bidrag fran internationella
reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 i Parisavtalet, vilka skulle kunna
bidra till malet for 2040 under den senare delen av artiondet 20302040, i linje med
Parisavtalets bokforingsregler, betydelsen av inhemska permanenta upptag
(avskiljning av biogena utslapp och koldioxidlagring (bio-CCS) och avskiljning och
lagring av atmosfarisk koldioxid (DACCS)) i EU:s utslappshandelssystem, samt 6kad
flexibilitet i olika sektorer. For att de sociala, ekonomiska och miljémassiga
konsekvenserna ska kunna bedomas, bor det framtida upplagget baseras pa gedigna
konsekvensbedomningar. Det framtida upplagget bor ocksa framja konvergens, vara
rattvist och ta hansyn till medlemsstaternas sardrag, bland annat oars och
randomradens sérdrag.

Eftersom malet for denna forordning — att faststéalla ett unionsomfattande klimatmal
for 2040 — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan, pa grund
av sin omfattning och sina verkningar, har battre utsikter att uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som &r nédvandigt for att uppna detta mal.

Forordning (EU) 2021/1119 bor darfor andras i enlighet med detta.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsritter for véaxthusgaser inom unionen och om é&ndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande &rliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatéatgéarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av foérordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2021/1119
Forordning (EU) 2021/1119 ska &ndras pa foljande satt:
(1) I artikel 1 andra stycket ska féljande mening laggas till:

”Denna forordning faststéller ocksa ett bindande unionsmal for 2040.”

(2) Artikel 4.3-4.5 ska ersattas med féljande:

3. For att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 ska det bindande
klimatmalet for unionen for 2040 vara en minskning av nettoutslappen av
véxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med 90 % jamfort med 1990 ars nivaer
senast 2040.

4. Néar det géller perioden efter 2030 ska kommissionen genomfdra en Qversyn av
relevant unionslagstiftning for att gora det majligt att uppna malet i punkt 3 i den har
artikeln och det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1, och Overvaga
nodvandiga atgarder, enligt vad som &r lampligt och pa grundval av en detaljerad
konsekvensbeddémning, i enlighet med fordragen.

Vissa mojliggorande strategier har redan genomforts och deras effekter ar redan
synliga, men det galler annu inte alla. Kommissionen ska strava efter att paskynda och
starka den mojliggérande ramen for att sékerstélla att det finns forutsattningar for att
stodja europeisk industri och europeiska medborgare under hela omstéllningen,
samtidigt som EU-rétten respekteras fullt ut.

Inom ramen for den Gversyn som avses i forsta stycket ska kommissionen, for att géra
det lattare att uppna det mal som anges i punkt 3 i denna artikel, sdkerstalla att
foljande aspekter aterspeglas pa lampligt satt i lagforslagen:

(@) Fran och med 2036: ett eventuellt begransat bidrag till arbetet med att uppna
malet for 2040 i form av internationella reduktionsenheter av hdg kvalitet
enligt artikel 6 i Parisavtalet; dessa far uppga till 3 % av EU:s nettoutslapp
1990 och fungerar som ett stod at EU och tredjelander i deras anstrangningar
att uppna utvecklingsbanor som leder till en nettominskning av vaxthusgaser i
enlighet med det mal som definieras i Parisavtalet om att begransa 6kningen av
den globala medeltemperaturen till val under 2 °C och verka for att
temperaturékningen begransas till 1,5 °C &ver forindustriella nivaer —
ursprung, kvalitetskriterier och andra villkor rérande forvarv och anvéndning
av sadana reduktionsenheter ska regleras i unionsratten.

(b) Betydelsen av inhemska permanenta upptag inom ramen for systemet for
handel med utsldppsratter for véxthusgaser inom unionen (EU:s
utslappshandelssystem) i syfte att kompensera for restutslapp fran sektorer dar
det ar svart att minska utslappen.

(c) Okad flexibilitet i olika sektorer i syfte att gora det lattare att uppnd mélen pa
ett kostnadseffektivt satt.
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(d)
(€)

(f)
(@)

(h)
(i)
1)
(k)

(M
(m)

(n)
(0)
(p)

(@)

Medlemsstaternas mal och insatser for tiden efter 2030 bor végledas av
kostnadseffektivitet och solidaritet och ta hénsyn till nationella omsténdigheter.

Basta tillgangliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de
senaste rapporterna fran IPCC och det radgivande organet.

De sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna.

Kostnaderna for uteblivna atgarder och fordelarna pa medellang till lang sikt
med att vidta atgérder.

Behovet att sékerstalla en réttvis och socialt jamlik omstallning for alla.

Forenkling, teknikneutralitet, kostnadseffektivitet, ekonomisk effektivitet och
ekonomisk sakerhet.

Klimatéatgarder som en drivkraft for investeringar och innovation.

Behovet att starka konkurrenskraften hos unionens ekonomi pa global niva,
sarskilt bland sma och medelstora foretag och de industrisektorer som ar mest
utsatta for koldioxidlackage, for att pa sa vis sakerstalla rattvis konkurrens.

Basta tillgangliga teknik som ar kostnadseffektiv, saker och skalbar.

Overkomliga energipriser, forsorjningstrygghet, energieffektivitet och
principen om energieffektivitet forst.

Rattvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna.
Behovet att sékerstéilla miljoeffektivitet och hojd ambitionsniva over tid.

Behovet att uppratthalla, forvalta och forbattra naturliga sankor pa lang sikt och
skydda och aterstalla biologisk mangfald samt ta hansyn till osakerheter, i
synnerhet osékerheter som ar kopplade till klimatférandringarnas effekter inom
markanvandningssektorn.

Investeringshehov och investeringsmojligheter, inbegripet tillgang till offentlig
och privat finansiering.

Internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att uppna de
langsiktiga malen i Parisavtalet och det slutliga malet i UNFCCC, samt
unionens stod till sina partner nér det géller att ta itu med klimatférandringarna
och deras konsekvenser.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
14
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3.1

FINANSIERINGS- OCH DIGITALISERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET ..... 3
Forslagets eller iNItiativets tite] ..........cccoveiieieiicie e 3
Berdrda politiKOMIAAEN .........ccovviiiiiice e 3
IVIAL ..o 3
AlIMANY/AIIMENNE MAL ..o 3
SPeCifikt/SPECITIKA MAL.........coiiieieieececice et 3
Verkan eller resultat SOm fOrVANTAS. ........ccviieiiiieiiereee e 3
PrestatioNSINATKAIOIET .........cviieieie et 3
Forslaget eller INFIAtIVET AVSEE ..........ooiiiiiiieic e 4
Grunder for forslaget eller INAtIVEL ............ccevviiieicccceeec e 4

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INItIAtIVEL .........c.coviiiiii e 4

Mervérdet av en atgard pa EU-niva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en atgird pd EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgérd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart

MEAIEMSSTALEINA. .. .eeteeeie sttt ettt et esaeeste s e sreenbeaneenreas 4
Erfarenheter fran tidigare liknande atQarder ............c.cooveveviveeeerieeeeeee e 4
Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
FElevanta INSIIUMENT ........oiiiiieee ettt 5
Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet

mojligheter till omfOrdelNing .........cccooveiiiiicii e 5
Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser..........cc.cccoceviveienen. 6
Planerad(e) genomforandemetod(Er) .......coveveiieiicie i 6
FORVALTNING ..ot ee et eneses st en sttt en st as s e sante s s s snsnens 8
Regler om uppfoljning 0Ch rapportering.........ccceeevveiieiieeiie et 8
Forvaltnings- 0Ch KoNtrollSYSTem...........oiiiiiiiiiee e 8

Motivering av den genomfdrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi Som fOreslas ...........ccccccveeveveeccrcreerenenene, 8

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att Degransa MSKerNa ... 8

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en

beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)......... 8
Atgarder for att forebygga bedrageri 0ch oriKtgheter ............cvvovevvvieeeeeesiereeeeies 9
FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER........cccoitiiiiiiiieiee et 10

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten10
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3.2 Forslagets berdaknade budgetkonsekvenser for anslagen...........cccceccvevevcvevvciiesieneen, 12
3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen...............ccccoevvvivviiereennne, 12
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten .........ccooveiieii e 12
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1.2

1.3
131

1.3.2

1.3.3

134

14

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning
(EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet

Berdrda politikomraden

Klimatatgarder
Rubrik 3: Naturresurser och miljo

Avdelning 9: Milj6 och klimatpolitik

Mal
Allmant/allmanna mal

Forslaget uppfyller kommissionens skyldighet enligt artikel 4.3 i den europeiska
Klimatlagen att lagga fram ett lagstiftningsforslag om andring av den europeiska
klimatlagen sa att den omfattar unionens klimatmal for 2040.

Specifikt/specifika mal

\ Faststalla unionens klimatmal for 2040

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

| forslaget faststalls ett klimatmal for unionen for 2040 som ett delmal pa végen till
klimatneutralitet senast 2050. Det kommer att ligga till grund for utarbetandet av
ramen for perioden efter 2030. | forslaget foreslas inga nya politiska atgarder och dar
faststalls inga nya sektorspecifika mal. Ramen for perioden efter 2030 kommer att
avgora vilka berdrda parter som paverkas.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Niva pa minskning av véxthusgasutslapp i EU (rapportering enligt forordning (EU)
2018/1999)

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?’
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

27
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5
151

1.5.2

153

154

155

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan fér
genomfdrandet av initiativet

Efter faststallandet av klimatmalet for 2040, och i enlighet med de Gversyner som
foreskrivs i lagstiftningen, kommer ett klimatpolitiskt upplagg for tiden efter 2030 att
utarbetas.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgird pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det véirde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatférandringar ar ett gransoverskridande problem och kan inte l6sas genom
enbart nationella eller lokala atgarder. Atgarder som samordnas inom EU kan
komplettera och starka nationella och lokala atgarder pa ett verkningsfullt satt och
ger storre kraft at klimatatgarder.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

EU har infért ett omfattande politiskt ramverk som syftar till att minska
vaxthusgasutsldppen. Moderniseringen och omstéllningen av ekonomin har redan
paborjats for att uppnd klimatneutralitet. Ar 2023 var de totala nettoutslappen av
vaxthusgaser 37 % lagre an 1990 ars niva, samtidigt som BNP Gkade med 68 %
under samma period, vilket framgar av lagesrapporten om EU:s klimatatgarder 2024
(COM(2024) 498).

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget syftar till att komplettera den befintliga politiska ramen genom att faststalla
ett klimatmal for 2040.

Det ar forenligt med den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

v/obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2025-2026

— beréknas genomférandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)?®
v/Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— v via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomfdrandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundlaggande akten

— [- organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfértros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

28

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

Den nuvarande arbetsgruppen kommer att fortsétta att forvalta initiativet. Ingen ytterligare
personal behdvs.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Forslaget innebar en fortsattning pa den europeiska klimatlagen och innebar att
kommissionen maste genomfora samma bedémningar som tidigare. Den europeiska
klimatlagen bygger pa den robusta ram for transparens i fraga om vaxthusgasutslapp
och annan klimatinformation som aterfinns i forordningen om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder, snarare an att infora ytterligare

rapporteringsfloden fran medlemsstaterna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt. Genom forslaget genomfors inte nagot finansieringsprogram, i stéllet
utformas en langsiktig politik. Genomforandemetod, finansieringsmekanismer,

betalningsvillkor och kontrollstrategi rérande felkvot ar inte tillampliga.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

| enlighet med klimatlagen utfér kommissionen regelbundet en bedémning av
framstegen dar eventuella rekommendationer och ytterligare atgarder anges.

Medlemsstaterna kan bli forsenade med att fullgéra sina planerings- och
rapporteringsskyldigheter enligt férordningen om styrningen av energiunionen och
av klimatatgarder. Tack vare de befintliga och véletablerade systemen for
rapportering om  klimatinformation (etablerade genom férordningen om
Overvakningsmekanismen och integrerade i styrningsforordningen) finns det redan
forfaranden for att sakerstélla att rapporter om vaxthusgasutslapp lamnas in i tid, att
de ar kvalitetskontrollerade, att luckor kan atgardas och att medlemsstater som inte

uppfyller sina rapporteringsskyldigheter kan bistas.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte
skulle omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sarskilda atgarder forutom
tillampning av budgetforordningen har planerats.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

\ Inga sarskilda atgarder forutom tillampning av budgetférordningen har planerats.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost L-thé?f?evr Bidrag
Rubrik i
den frén
fler&rioa kandidatlan 0 dvriga inkomster
budgetrgme Nummer Diff./Icke- | frén Efta- der och gzg'zvﬁnrg avsatta for
n diff.20 lander® | potentiella Je ; sarskilda
kandidater andamal
31
09 02 0300
3 Diff. JA JA NEJ JA
e Nya budgetposter som féreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
ﬂe?éerniga K gr'ilntl" fran and dvriga inkomster
budgetrame Nummer Diff./Icke- | fran Efta- a(r; idalian | 1ran ancra avsatta for
diff. linder eroch | tredjeland sarskilda
n
potentiella er andamal
kandidater
[XX.YY.YY.YY] -
D'Ei/f'f‘:ke JANE] | JANEJ | JAINEJ JAINE]
[XX.YY.YY.YY] :
D'E'i/f'f‘:ke JANE] | JANEJ | JAINEJ JAINE]
[XX.YY.YY.YY] :
D'ifj'i/f'kae JANE] | JANE) | JANEJ JAINE]

29
30
31
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— <« Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
| Ataganden (1a) 0,000
Budgetpost :
Betalningar (2a) 0,000
| Ataganden (1b) 0,000
Budgetpost
Betalningar (2b) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program32
Budgetpost ®3) 0,000
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalningar =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV 9
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TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalningar Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlmstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. . Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sarskilda program (alla driftsrelaterade ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen . _
(referensbelopp) Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrik i den flerariga budgetramen ” Administrativa utgifter”*
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027

33
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* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den fler&riga budgetramen atafuanq(;f; - 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalningar ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlnlstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
11
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TOTALA anslag for RUBRIK <....> | Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlplstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> | Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. . Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsrelaterade (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag under rubrikerna 1-6 Ataganden =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerdriga budgetramen (referensbelopp) Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
12




Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”3*

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT

GD:<....... > Budgetram

2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Ar Ar Ar Ar TOTALT

GD:<....... > Budgetram

2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
« Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen atasguanq%e: B 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

34 Nodvandiga anslag bor berdknas med hjalp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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3.2.3

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— Ok Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.2.4  Beraknat personalbehov

— & Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®®

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01010101 (indirekta forskningséatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post 6r admin. stéd - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
% Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ér.
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01 01 01 12 (kontraktsanstallda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0

TOTALT 0 0 0 0

Inga ytterligare resurser kravs. Den nuvarande arbetsgruppen kommer att

initiativet. Ingen ytterligare personal behdvs.

SV

3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

fortsatta att forvalta

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021—
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte gmfattgs a\/ulfomrmsgonens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— & kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen

forvalta initiativet.

Inga ytterligare resurser krdvs. Den nuvarande arbetsgruppen kommer att fortsatta att

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen

3.2.7  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— % innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Totalt
2024 2025 2026 2027
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Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3  Berdknad inverkan pa inkomsterna
— & Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster
- O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna3®
Inkomstposter i den arliga _ in for det
budgeten: 'gﬂg‘éaer;?gte Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Inga krav med digital relevans. Genom forslaget faststalls klimatmalet for 2040 i lag,
varigenom forutsagbarhet skapas och den omstallningsvdg som behdvs tydligt pekas ut.
Forslaget innehaller inga foreskrifter om sarskilda styrmedel eller atgarder och inte heller
nagra rapporteringskrav eller andra krav. Digitala medel kan inte anvéandas for att faststélla
klimatmalet for 2040. Eventuella kompletterande forslag om att se Gver tillhdrande
instrument eller potentiella nya instrument for att astadkomma de ytterligare minskningar
av vaxthusgasutslapp som kravs kan omfatta krav med digital relevans, som da kommer att
beddmas inom ramen for dessa forslag om det behdvs.

4.2 Data

Inga krav med digital relevans har identifierats.

36 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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4.3 Digitala I6sningar

Inga krav med digital relevans har identifierats.

4.4 Interoperabilitetsbedémning

Inga krav med digital relevans har identifierats.

4.5 Atgarder till stéd for digitalt genomférande

Inga krav med digital relevans har identifierats.
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