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Utrikesutskottets betdnkande
2019/20:UU7

Organisationen for sédkerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen och skrivelsen till
handlingarna och avslér motionen.
I betédnkandet finns en reservation (SD, KD).

Behandlade forslag

Redogorelse 2019/20:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogdrelse om
verksamheten under 2019.

Skrivelse 2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2018 och farsta halvaret 2019.

Ett yrkande i en foljdmotion till skrivelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redogorelse 2019/20:0SSE1 OSSE:s svenska delegations
redogdrelse om verksamheten under 2019
Riksdagen lagger redogorelse 2019/20:OSSEL1 till handlingarna.

2. Skrivelse 2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2018
och forsta halvaret 2019
Riksdagen avslar motion
2019/20:3429 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2019/20:25 till handlingarna.
Reservation (SD, KD)

Stockholm den 7 maj 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande redogorelse 2019/20:0SSE1
OSSE:s svenska delegations redogorelse om verksamheten under 2019.
Utskottet behandlar ocksa regeringens skrivelse 2019/20:25 Verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
helaret 2018 och forsta halvaret 2019.

En foljdmotion med ett yrkande har vackts med anledning av skrivelsen.
Tisdagen den 10 mars 2020 gjordes en foredragning for utrikesutskottet av
kabinettssekreterare Robert Rydberg om den europeiska sékerhetsordningen
och OSSE. Vidare informerade regeringen utskottet den 7 maj 2020 om
forberedelsearbetet infor det svenska ordférandeskapet.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogdrelse 2019/20:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2019 redogdr riksdagens OSSE-delegation for
verksamheten inom OSSE och for den svenska delegationens arbete under
2019.

I redogdrelsen anfors att OSSE:s parlamentariska forsamlings sommarmote
agde rum den 4-8 juli i Luxemburg och samlade 6ver 250 parlamentariker fran
Europa, Asien och Nordamerika. Temat for sessionen var parlamentens roll i
friga om att framja sakerhet genom hallbar utveckling. Den svenska
delegationen har aktivt lyft upp frdgor om manskliga rattigheter, minoriteters
réttigheter samt kvinnors och hbtg-personer stéllning som utmanas i flera av
OSSEs lander.

Forsamlingens budget uppgick till 3 456 500 euro for perioden den 1
oktober 2018 till den 30 september 2019 (budgetaret borjar den 1 oktober).
Den svenska delegationens bidrag uppgick till 117 705 euro.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under heléret 2018 och forsta halvaret 2019
redogdr regeringen for verksamheten inom OSSE under perioden.

I skrivelsen anfors att OSSE:s verksamhet under helaret 2018 och det forsta
halvéret 2019 fortsatt dominerades av den pagaende ryska aggressionen mot
Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim samt av det férsdémrade
sakerhetspolitiska klimat som féljt i sparen av detta. De kraftigt divergerande
politiska perspektiven inom organisationen i centrala fragor som den rysk-
ukrainska konflikten, de utdragna konflikterna och organisationens mandat att
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arbeta med det breda sdkerhetsbegreppet fortsatte att skapa lasningar i
samarbetet. OSSE:s sérskilda observationsmission i Ukraina, utgor fortsatt
organisationens storsta faltmission.

Inom OSSE:s tredje dimension &r dess érliga dversynskonferens Human
Dimension Implementation Meeting (HDIM) det viktigaste motet, dar
civilsamhallesaktorer deltar aktivt.

OSSE arbetar dven aktivt med tre utdragna konflikter, ndmligen Nagorno-
Karabach, Georgien och Transnistrien.

Sveriges évergripande mal har fortsatt varit att sikerstilla att OSSE:s
deltagande stater lever upp till organisationens normer, principer och
ataganden liksom att starka EU:s rost i organisationen.
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Utskottets Overviganden

OSSE

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogérelse 2019/20:0SSE1 OSSE:s svenska
delegations redogdrelse om verksamheten under 2019 och skrivelse
2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2018 och forsta halvaret
2019 till handlingarna samt avslar motionsyrkandet.

Jamfor reservationen (SD, KD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3429 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att
regeringen aktivt bor verka inom OSSE:s tredje dimension for att satta sarskilt
fokus pa att bekampa den 6kande diskrimineringen av kristna och andra
religiésa minoriteter i de stater som &r medlemmar i OSSE.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att OSSE &r varldens stdrsta regionala
sékerhetsorganisation med 57 deltagande stater i Europa, Kaukasus,
Centralasien och Nordamerika. OSSE som struktur byggdes pé grunden som
lades genom Helsingforsslutakten 1975. OSSE verkar for att frimja sékerhet
och stabilitet i regionen utifran en brett definierad syn pa sakerhet som
omfattar tre dimensioner: en sakerhetspolitisk, en ekonomisk och miljomassig
samt en som ror demokrati och ménskliga réttigheter. Organisationens
sérskilda styrka ligger bl.a. i dess breda krets av deltagande stater, den
konfliktforebyggande verksamheten, det breda spektrumet av institutioner och
instrument som medger snabb och flexibel konflikthantering samt den
utbredda faltnérvaron. Den europeiska sdkerhetsordningen é&r till stor del
kodifierad i OSSE:s grunddokument som slar fast OSSE:s principer och de
deltagande staternas politiska dtaganden. Utskottet vill alltjamt understryka
vikten av att Sverige fortsatter att aktivt stodja OSSE och verkar for att
uppratthalla den europeiska sékerhetsordningen.

Utskottet noterar att den parlamentariska forsamlingen under 2019
observerade nio val och att den svenska delegationen deltog i sju av dessa.
Arbetet med valobservationer &r en viktig bestandsdel i OSSE:s verksamhet
och utskottet ser positivt pa att svenska ledamater fortsatt deltar aktivt i dessa.

Utskottet anser att riksdagsledamoters deltagande i internationellt
parlamentariskt delegationsarbete dels skapar mdjlighet for ledaméterna att i
internationella sammanhang skapa opinion for svenska synsatt, dels ger
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berérda ledamdter mojlighet att i direkt kontakt med sina valjare spegla
opinioner i omvérlden och darvid skapa okad internationell forstaelse.
Utskottet vardesatter darfor att nationella parlamentariker kan vara
representerade i interparlamentariskt samarbete. Enligt riksdagskommittén
(beténkande 2005/06:RS3), bér ocksa mindre partier bor komma i fraga for
sddana delegationer. | sddana sammanhang ar det naturligt att delegationer
deltar i moten med andra landers parlamentariker, regeringar och
civilsamhallesorganisationer.

Utskottet valkomnar att Sverige under OSSE:s ministerrddsmote i
Bratislava i december 2019 enhalligt utsdgs till att vara ordférande i
organisationen ar 2021. Utskottet ser ocksa positivt pa att Sverige som
ordférande kommer att fortsatta att prioritera arbetet for att aterstélla respekten
for de principer som den europeiska sakerhetsordningen vilar pa. Regeringen
uppmanas att lépande informera utskottet om forberedelsearbetet samt att
forankra viktiga avvagningar i utskottet under ordférandeskapet. Regeringen
informerade utskottet om forberedelsearbetet infor ordférandeskapet den 7
maj 2020.

Utskottet noterar vidare att OSSE, bl.a. inom ramen for sitt kontor for
demokratiska institutioner och maénskliga réattigheter (Odihr), arbetar i
medlemsstaterna med att skydda och framja frihet nar det géller religions- eller
Overtygelseuppfattning. Detta inkluderar specifikt arbete mot diskriminering
av kristna. Fragan om religions- och évertygelsefrihet behandlas mer ingaende
i utskottets betdnkande om ménskliga rattigheter (betdnkande 2019/20:UU15).

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2019/20:3429 av Bjorn Soder m.fl. (SD). Utskottet foreslar att riksdagen
lagger redogorelsen och skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Skrivelse 2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2018 och
forsta halvaret 2019, punkt 2 (SD, KD)

av Lars Adaktusson (KD), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD)
och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3429 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2019/20:25 till handlingarna.

Stallningstagande

De politiskt bindande &tagandena i OSSE:s tredje dimension syftar till att
sakerstalla att de manskliga rattigheterna respekteras fullt ut, att uppratthalla
réttsstatens principer, att bygga upp och bevara demokratiska institutioner
samt att motverka intolerans och diskriminering.

I regeringens skrivelse redogdr man for att Sverige under perioden aktivt
bidragit till att strka de réattsstatliga aspekterna av OSSE:s sakerhetsarbete.
Man redog6r vidare for att man som en av 16 deltagande stater deltagit i
aktiveringen av de s.k. Wien- och Moskvamekanismerna, vilka &r sérskilda
verktyg for att dvervaka tillampningen av atagandena inom den manskliga
dimensionen och att anledningen till detta &r oron dver situationen for de
manskliga rattigheterna, specifikt forfoljelser av hbt-personer, i den ryska
delrepubliken Tjetjenien. Det &r forvisso positivt att Sverige deltar aktivt i
dessa frdgor men regeringens oro bér dven omfatta den allt mer Gkande
diskrimineringen av och intoleransen mot kristna och andra religiosa
minoriteter inom OSSE:s deltagande stater.

Pa flera hall i OSSE:s 57 deltagande stater vittnar man namligen om att
diskriminering av andra religioner och religitsa inriktningar ¢kar i takt med
att skolor och moskéer, sponsrade av Saudiarabien, etableras. Ménga upplever
hotet komma fran den snabbt vaxande wahhabitiska trosriktningen inom islam,
med epicentrum i Saudiarabien. Och trots att manga av landerna har
religionsfrihet instiftat i grundlagen oroas allt fler Gver att vdga visa annan
religids dvertygelse. Inte sallan &r det kristna minoriteter som far mest illa.

Vid OSSE:s parlamentariska férsamlings sommarméte i Luxemburg i juli
2019 foreslog Sverigedemokraternas foretrédare i en resolution att man borde
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uppmarksamma, férdéma och atgarda den diskriminering av kristna och andra
religidsa minoriteter som for narvarande sprider sig i flera av organisationens
deltagande stater. Resolutionen antogs av férsamlingen och blev en del av
slutdokumentet fran Luxemburgmotet.

Den parlamentariska foérsamlingen inom OSSE uttrycker i slutdokumentet
stor oro dver att diskrimineringen och fértrycket av minoritetsreligioner i vissa
av OSSE:s deltagande stater verkar ha 6kat i omfattning under senare tid. Detta
inkluderar dven institutionellt fortryck, genom fortryckande rattsakter mot
olika kristna trosinriktningar, som kan leda till att man underlattar och
uppmuntrar till hatbrott mot de som tillhér dessa trosinriktningar. Man noterar
med oro att denna diskriminering inkluderar

= vag eller tvetydig lagstiftning nar det galler religionsfrihet, vilket tillater
myndigheter att vidta godtyckliga atgarder mot vissa kyrkor, inklusive
tillslag och nedldggningar, bl.a. mot “huskyrkor” i landsbygdsregioner
som saknar officiellt registrerade kyrkobyggnader

« fortryck av och godtyckliga handlingar mot vissa trosinriktningar och
deras présterskap i ockuperade territorier

« forbud for vissa trosinriktningar att fa eller fornya registrering av sina
samfund, eller tjanster, eller att utféra missionsarbete eller att bygga nya
kyrkobyggnader p& grund av ogenomskinliga eller partiska
”zonstandarder”

« officiell stigmatisering av dem som konverterar till kristendomen,
inklusive patryckningar for att de ska avsta fran sin tro, forverkande av
biblar och annan religios litteratur eller begransningar for utndmningar av
kyrkoansvariga.

I slutdokumentet uppmanar man OSSE:s deltagande stater att ta hansyn till
Okad diskriminering mot kristna och anhéngare av andra trosuppfattningar i
minoritet. Man erkénner den fulla suveréniteten i alla kristna trosinriktningar
och deras kyrkliga organ, deras oberoende fran politiska patryckningar och
deras réttigheter att fatta sina egna beslut oavsett politiska konflikter. OSSE:s
parlamentariska férsamling rekommenderar darfér OSSE att vidta atgarder
mot diskriminering.

Sveriges regering bér mot denna bakgrund inom OSSE:s tredje dimension
aktivt verka for att sarskilt sitta fokus pa att bekdmpa den okande
diskrimineringen av kristna och andra religitsa trosuppfattningar i minoritet
inom OSSE:s deltagande stater.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:25

Regeringens skrivelse 2019/20:25 Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2018 och forsta
halvaret 2019.

Foljdmotionen

2019/20:3429 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
aktivt bor verka inom OSSE:s tredje dimension for att satta sarskilt fokus pa
att bek&mpa den o6kande diskrimineringen av kristna och andra religidsa
minoriteter i de stater som ar medlemmar i OSSE, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Redogorelse 2019/20:0SSE1

Redogorelse 2019/20:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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