Socialforsidkringsutskottets betankande
2007/08:SfU5

Forsdkringskassans kontakter med
arbetsgivare

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet en redogorelse fran Riksrevisionens sty-
relse angdende Forsdkringskassans kontakter med arbetsgivare (2007/08:
RRS15) jimte tvd motioner som véckts med anledning av redogorelsen.

Riksrevisionens granskning visar att Forsdkringskassan i manga fall inte
fullgdr sitt uppdrag att utreda mojligheten till anpassning av den sjukskriv-
nes arbetsplats och alternativa nya arbetsuppgifter. Riksrevisionen har
funnit flera brister i Forsdkringskassans utredningar. Bristerna medfor en
okad risk for att enskildas arbetsformaga inte tas till vara, att sjukskriv-
ningar blir onddigt l&nga samt att enskilda behandlas olika.

Utskottet utgér fran att regeringen och Forsdkringskassan beaktar slutsat-
serna av Riksrevisionens granskning och foresldr att riksdagen lagger
redogorelsen till handlingarna.

Motionsyrkandena avstyrks.

I drendet finns tre reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredningar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf4 yrkande 1 och 2007/08:
Sf5 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v)

2. Skirpning av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf4 yrkande 2.

Reservation 2 (v)

3. Forsidkringskassans rutiner for att inhimta information
fran arbetsgivare m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf5 yrkandena 2—4.
Reservation 3 (s, mp)

4. Redogorelsen
Riksdagen ldagger redogorelse 2007/08:RRS15 till handlingarna.

Stockholm den 4 mars 2008

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxidng (m),
Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijffert (s).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betinkande Riksrevisionens styrelses redogd-
relse angdende Forsdkringskassans kontakter med arbetsgivare (2007/08:
RRS15) jamte tvd motioner som vickts med anledning av redogdrelsen.
En redovisning av motionerna finns i en bilaga.

Riksrevisionen har granskat hur Forsdkringskassan utreder mojligheten
till anpassning av den sjukes arbetsplats och mojligheten till nya arbetsupp-
gifter. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Tas sjukskriv-
nas arbetsforméga till vara? — Forsdkringskassans kontakter med arbetsgi-
vare (RiR 2007:19).

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av granskningen bor
overldmnas till riksdagen i form av en redogorelse.

Riksrevisor Eva Lindstrom m.fl. informerade den 4 oktober 2007 utskot-
tet om innehéllet i granskningsrapporten RiR 2007:19. Med anledning av
rapporten redogjorde Inger Efraimsson och Curt Malmborg, ordférande
respektive generaldirektor vid Forsdkringskassan, den 18 oktober 2007 for
kassans kontakter med arbetsgivare.



Utskottets 0verviaganden

Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkanden bl.a. om att aterinféra arbetsgivares ansvar for
rehabiliteringsutredningar och om Forsdkringskassans inhdm-
tande av information frdn arbetsgivare.

Jamfor reservationerna 1 (s, v), 2 (v) och 3 (s, mp).

Gillande ordning

Forsdkringskassan har ett generellt ansvar for att den forsékrades rehabili-
teringsbehov klarldggs och att de atgidrder vidtas som behdvs for en
effektiv rehabilitering.

Arbetsgivaren har att inom ramen for sin verksamhet svara for de atgér-
der som behdvs for en effektiv rehabilitering. Daremot dr arbetsgivare
sedan den 1 juli 2007 inte ldngre skyldiga att gora en rehabiliteringsutred-
ning. En sadan skulle tillstidllas Forsdkringskassan inom atta veckor réknat
frén dagen for sjukanmélan. I stéllet aligger det nu arbetsgivaren att lamna
de upplysningar till Forsékringskassan som behovs for att den forsékrades
behov av rehabilitering snarast ska kunna klarldggas och dven i dvrigt med-
verka dértill (prop. 2006/07:59, bet. 2006/07:SfU9, rskr. 2006/07:158).

Forsdkringskassan ska, om det behdvs for att bedoma i vilken man den
forsdkrades arbetsforméga fortfarande ar nedsatt pd grund av sjukdom
samt om rehabilitering eller ytterligare utredningsatgirder &r nddviandiga,
begira att han eller hon genomgér utredning eller deltar i ett sdrskilt mote
(avstimningsmote). Ett sdédant mote ska syfta till att bedoma den forsdkra-
des medicinska tillstdnd, arbetsforméga och behov av och mdjligheter till
rehabilitering.

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse anser att slutsatserna av den granskning som Riks-
revisionen redovisat i rapporten Tas sjukskrivnas arbetsforméga till vara? —
Forsédkringskassans kontakter med arbetsgivare (RiR 2007:19) bor 6verldm-
nas till riksdagen i1 form av en redogorelse.

I granskningsrapporten anges att Forsikringskassans handldggning 4r pas-
siv. Exempelvis drojer det mycket ofta ett ar eller mer innan ett avstim-
ningsméte kommer till stdnd. Vad géller Forsékringskassans bedémningar
av arbetsformagan anges i rapporten att ju fler moment som Forsikrings-
kassan ska utreda, desto firre bedomningar goérs. Forsékringskassan har
ocksa bristande kunskaper om den sjukskrivnes arbetsplats och vilka lamp-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liga alternativa arbetsuppgifter som arbetsgivare kan erbjuda. I rapporten
konstateras att Forsdkringskassans arbetsgivarkontakter inte dr prioriterade.
Kontakterna med arbetsgivare ar fa, och ofta saknas underlag fran arbetsgi-
varna ndr Forsdkringskassan utreder mojligheterna till fortsatt arbete hos
nuvarande arbetsgivare. Vidare framgar att handlaggningen av sjukfall dér
de sjukskrivna dr anstillda hos sma arbetsgivare uppvisar fler brister dn
handldggningen av o6vriga fall, att arbetshjilpmedel inte ingar i bedém-
ningen av arbetsformdgan samt att rutinerna for informationsinhdmtning
inte ar sdkerstéllda. Nér det géller informationsinhdmtning papekas att For-
sakringskassan dnnu inte har sdkerstéllt hur myndigheten ska fi in den
information som tidigare formedlades via de obligatoriska rehabiliteringsut-
redningarna och som tillsammans med avstimningsmoétena varit Forsdk-
ringskassans huvudsakliga kontakter med arbetsgivare.

Styrelsen framhaller att Forsdkringskassans utredningar inte kan anses
leva upp till de krav som man bor stilla pd drenden som ror enskilda, att
handldggarna maste fi det stod som de behdver for att kunna genomfora
kvalitativa utredningar av sjukskrivnas arbetsforméaga samt att sjukskrivna
sé langt mojligt maste behandlas lika oavsett var i landet de dr bosatta.
Samma forutsittningar maste ocksé gilla oavsett om de sjukskrivna é&r
anstdllda hos stora eller sma arbetsgivare. Vidare ar enligt styrelsens
mening Forsdkringskassans arbetsgivarkontakter ett eftersatt omrade.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf5 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att aterinfora arbetsgivarens ansvar for att ldmna en rehabiliteringsut-
redning. I samma motions yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att
sdkerstilla att Forsdkringskassan har fungerande rutiner for att himta infor-
mation och beslutsunderlag fran arbetsgivare. Trots att det langt fore
inférandet av de nya reglerna den 1 juli 2007 var ként att arbetsgivares
ansvar for rehabiliteringsutredningar skulle avskaffas samt att dessa utred-
ningar varit Forsdkringskassans frimsta informationskilla har dnnu inga
rutiner inforts hos kassan i syfte att inhdmta upplysningar fran arbetsgi-
vare. | yrkande 3 begérs forslag pa hur den sjukskrivne ska tillforsékras
ritt till avstimningsmote. [ yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att
Forsékringskassans resurstillskott pd 700 miljoner kronor 2007 ska anvén-
das pa ett sdtt som tillforsdkrar handlaggarna ett dndamalsenligt stod for
att kunna gora korrekta arbetsformégebedomningar.

LiseLotte Olsson m.fl. (v) begér i motion Sf4 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att arbetsgivarnas obligatoriska ansvar att géra en rehabiliterings-
utredning bor &terinforas. Motiondrerna papekar att Riksrevisionen anser
att dessa utredningar har varit den viktigaste kommunikationsvdgen mellan
arbetsgivare och Forsékringskassan. I samma motions yrkande 2 begérs for-
slag pa fortydligande av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Motiondrerna
anser att sanktionsdtgdrder bor infoéras mot den arbetsgivare som inte full-
gOr sitt ansvar.
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Utskottets stdillningstagande

Pa forslag av utskottet har riksdagen for mindre &n ett ar sedan stillt sig
bakom regeringens forslag att fr.o.m. den 1 juli 2007 avskaffa skyldighe-
ten for arbetsgivare att gora rehabiliteringsutredningar. Utskottet kan inte
se nagot skl att franga sitt tidigare stdllningstagande, sdrskilt som arbetsgi-
vare dven 1 fortséttningen ska ldmna de upplysningar till Forsékringskassan
som behovs for att den anstilldes behov av rehabilitering snarast ska
kunna klarldggas och dven i Ovrigt medverka dirtill. Vidare ska arbetsgi-
vare 1 samma utstrickning som tidigare svara for de atgdrder inom sin
verksamhet som behdvs for en effektiv rehabilitering i enlighet med arbets-
milj6lagen. Mot bakgrund hérav kan inte sdgas annat &n att reglerna &r
tillfyllest vad géller arbetsgivares skyldigheter att forse Forsdkringskassan
med nddvindig information och att vid behov vidta rehabiliteringsatgérder
inom ramen for arbetsplatsen.

Betriffande Forsdkringskassan konstaterar utskottet att myndigheten har
ett ansvar for att se till att utveckla bade rutiner och handlaggarstod i syfte
att sdkerstdlla att beslutsunderlaget kompletteras med underlag fran arbets-
givaren. De brister som konstateras i granskningsrapporten vad géller
Forsikringskassans kunskaper om den sjukskrivnes arbetsplats dr naturligt-
vis inte acceptabla och madste tgdrdas. Utskottet, som forutsétter att sa
sker, anser emellertid att detta i forsta hand dr en uppgift for myndigheten
sjalv.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf5 yrkandena 1 och 2
och Sf4 yrkandena 1 och 2.

Nér det géller avstimningsmdten kan utskottet konstatera att antalet
sdidana moten uppgick till drygt 104 000 ar 2006. Detta dr en kraftig
okning jamfort med 2005 da antalet avstimningsmdten uppgick till drygt
50 000. Déremot var det endast 8,4 % av avstimningsmotena 2006 som
holls inom den nittionde dagen réknat fran sjukfallets borjan. Med hénsyn
till att det bara tar ndgra ménader for en sjukskriven person att anpassa sig
till en tillvaro utanfor arbetslivet &r detta ett mycket nedsldende resultat.
Tidiga rehabiliteringsinsatser dr helt avgérande for att forhindra att en per-
son blir langtidssjukskriven. Utskottet forutsétter darfor att Forsékringskas-
san intensifierar sina anstrangningar vad géller att halla avstimningsmdten
tidigt 1 sjukskrivningsprocessen. Utskottet vill samtidigt erinra om att vid
en offentlig utfragning om sjukskrivningsprocessen, som utskottet anord-
nade den 17 april 2007, framhdll foretrddare for Forsdkringskassan att ett
avskaffande av arbetsgivares skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar
skulle komma att gora det mgjligt att halla avstimningsméte tidigare
under sjukskrivningsprocessen. Mot bakgrund hérav saknas enligt utskottet
skal for riksdagen att nu ta nagot initiativ i frdgan. Ddrmed avstyrker utskot-
tet motion Sf5 yrkande 3.

Pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for 2008 (volym 1) har
riksdagen beslutat att pa tilliggsbudget 6ka anslag 19:6 Forsdkringskassan
med 700 miljoner kronor fér 2007. Okningen motiveras med att det avise-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rade atgirdspaketet for att minska sjukfranvaron och underlitta atergéng i
arbete liksom en forstirkning av insatserna for att minska forekomsten av
felaktiga utbetalningar kommer att stélla stora krav pa omstillningar i For-
sakringskassans verksamhet. Utskottet, som i yttrande till finansutskottet
den 18 oktober 2007 tillstyrkte regeringens forslag (se protokoll 2007/08:
3), finner inte skal att nu gora nagon annan bedémning. Med hénsyn hér-
till avstyrker utskottet motion Sf5 yrkande 4.

I likhet med Riksrevisionens styrelse anser utskottet att de sjukskrivna
sd langt mojligt maste behandlas lika oavsett var i landet de bor och att
samma forutsittningar for forsdkrade att tillvarata sin forméga att arbeta
och forsorja sig sjdlv maste gilla oavsett om han eller hon ar anstilld hos
en liten eller stor arbetsgivare. Det dr dessvirre vélként att tillimpningen
av socialforsdkringen har varit och fortfarande dr olika i olika delar av lan-
det. Bland annat av detta skél avvecklades Riksforsakringsverket och de
21 forsdkringskassorna och en ny sammanhdallen myndighet, Forsakrings-
kassan, bildades den 1 januari 2005. Vidare har Utredningen av tillsyn
over socialforsdkringsomradet nyligen i betinkande SOU 2008:10 lagt
fram forslag om inrdttandet av en ny myndighet, Inspektionen for socialfor-
sékringen, fr.o.m. den 1 januari 2009. Den nya myndigheten ska bidra till
att stirka réttssdkerheten inom och tilltron till socialférsékringen och dess
administration. Vad nu anforts innebér enligt utskottets mening att forutsétt-
ningarna for en snabb och enhetlig handlaggning kommer att 6ka vésentligt.

Utskottet, som i Ovrigt utgér fran att regeringen och Forsékringskassan
beaktar slutsatserna av Riksrevisionens granskning, foreslar att riksdagen
lagger redogdrelsen till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredningar,
punkt 1 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf4 yrkande
1 och 2007/08:Sf5 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sedan den 1 juli 2007 dr arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliterings-
utredningar for att klarligga en anstillds rehabiliteringsbehov avskaffad.
Ansvaret att inhdmta beslutsunderlag fran arbetsgivare har ddrmed Svergatt
till Forsdkringskassan. Enligt var mening ar detta olyckligt eftersom Riks-
revisionens granskning visar att Forsdkringskassan inte prioriterar arbetsgi-
varkontakter och att rehabiliteringsutredningarna har varit den viktigaste
kommunikationsvigen mellan arbetsgivarna och Forsdkringskassan.

Det dr uppenbart att den nya ordningen kommer att leda till att Forsak-
ringskassans arbetsformégeutredningar kommer att bli ofullstindiga. Mot
bakgrund hérav anser vi att skyldigheten for arbetsgivare att gora rehabili-
teringsutredningar bor aterinforas.

2. Skirpning av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, punkt
2(v)

av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf4 yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

En arbetsgivare har ett ansvar for rehabilitering av sina anstdllda inom
ramen for arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgor sitt rehabiliterings-
ansvar finns inga sanktioner att tillgripa mot honom eller henne. Av det
skélet bor arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering stirkas och tydliggoras
samt sanktionsdtgirder inforas for dem som inte fullgor sitt ansvar. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag harom.

3. Forsidkringskassans rutiner for att inhimta information
fran arbetsgivare m.m., punkt 3 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic
(s) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf5 yrkandena 2—
4.

Stdllningstagande

Arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar avskaffades
den 1 juli 2007. Forslaget var kint langt dessforinnan, men nagon ny rutin
for att hdmta in uppgifter fran arbetsgivaren hade inte utarbetats och har
formodligen &nnu inte utarbetats av Forsdkringskassan. Detta dr oaccepta-
belt i synnerhet som Riksrevisionens granskning visar att rehabiliteringsut-
redningarna varit Forsdkringskassans viktigaste informationskdlla. Av det
skélet anser vi att regeringen maste sdkerstélla att Forsdkringskassan har
rutiner och metoder for att fa in beslutsunderlag fran arbetsgivare.

Vidare motsdtter vi oss principen att enbart individen har forpliktelser,
medan andra aktorer avlovas ansvar. Regeringen har inte bara tagit bort
arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringsutredningar utan dessutom har kra-
vet pd Forsdkringskassan att kalla till avstimningsméte inom 90 dagar
slopats. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pé hur den sjukskrivne ska tillférsikras ritt till avstimningsmote.

Riksdagen har beslutat att 6ka anslaget for Forsdkringskassan for 2007
med 700 miljoner kronor. Vi anser att detta resurstillskott bér anvéndas pa
ett sitt som tillforsdkrar handldggarna ett dndamalsenligt stod for att kunna
gora korrekta bedomningar av den enskildes arbetsforméga.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogoérelse 2007/08:RRS15 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende Forsdkringskassans kontakter med arbetsgivare.

Foljdmotionerna

2007/08:5f4 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetsgivarnas obligatoriska ansvar att
gora en rehabiliteringsutredning bor dterinforas.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa fortydli-
gande av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

2007/08:Sf5 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att dterinfora arbetsgivarens ansvar for att
ldmna en rehabiliteringsutredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att sikerstdlla att Forsakringskassan har fun-
gerande rutiner for att hdmta information och beslutsunderlag frén
arbetsgivare.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur den
sjukskrivne ska tillforsdkras rétt till avstimningsmote.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsdkringskassans resurstillskott ska
anvindas pa ett sitt som tillforsékrar handldggarna ett andamalsen-
ligt stod for att kunna gora korrekta arbetsformagebeddmningar.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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