Bostadsutskottets betinkande
2004/05:BoU9

Andrade regler for bostadsbidrag

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet de forslag till &ndringar i bostadsbidra-
gen som ldmnas i proposition 2004/05:112 Andrade regler for bostadsbi-
drag. Forslagen innebdr att det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn
hdjs och att ett umgingesbidrag infors. Den del av bostadsbidraget som
lamnas for bostadskostnaden éndras, frdn nuvarande tvd erséttningsnivéer
till en ersdttningsniva. Sambor likstdlls med makar, &ven om de varken har
eller har haft gemensamt barn eller har gemensam folkbokforingsadress.
Vidare infors en sérskild regel om bevisbordan angéende samboforhallan-
den. Regeln innebir att de bidragssdkande i vissa fall skall likstdllas med
sambor, om de inte visar att de inte d4r sambor. Vidare infors en fast tids-
frist om fem ar for att ta upp fragan om nytt slutligt beslut om bostadsbi-
drag med anledning av &ndrad taxering. De nya bestimmelserna foreslas
trdda 1 kraft den 1 november 2005 men skall i huvudsak tillimpas pa
bostadsbidrag som avser tiden efter 2005.

Motionsforslag om att propositionen skall avslds avstyrks av utskottet.
Aven de motionsforslag som stir mot forslagen i propositionen avstyrks,
liksom Ovriga forslag om fordndringar i bostadsbidragen.

Till betdnkandet har fogats 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo10 och 2004/05:Bo13.
Reservation 1 (m)

2. Hojning av det sirskilda bidraget for hemmavarande barn
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del och avsldr
motionerna 2004/05:Fill yrkande 6 och 2004/05:Bol1 yrkande 1.

Reservation 2 (kd)

3. En ersittningsniva for bidraget till bostadskostnader till
barnfamiljer
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del och avsldr
motion 2004/05:Bo12 yrkandena 3 och 5.
Reservation 3 (fp)

4. Nytt umgingesbidrag
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del och avsldr
motion 2004/05:Bo12 yrkandena 6 och 7.
Reservation 4 (fp)

5. Ungdomars majlighet till bostadsbidrag vid umgingesritt
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del och avsldr
motion 2004/05:Bo12 yrkande 4.

Reservation 5 (fp)

6. En fast tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag vid Zndrad
taxering
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del och avslar
motion 2004/05:Bo12 yrkandena 10 och 11.
Reservation 6 (fp)

7. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:112 i denna del.

8. Krav pi konsekvensbeskrivning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo12 yrkande 2.
Reservation 7 (fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

Reformering av bostadsbidragen for att minska marginal-
effekterna
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Bol1 yrkande 4 och 2004/05:
Bo12 yrkande 1.

Reservation 8 (m, fp, kd)

Avstimningsperioderna for bostadsbidragen
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Bol1 yrkande 3 och 2004/05:
Bo12 yrkande 12.

Reservation 9 (fp, kd)

Inkomstgrinserna for bostadsbidragen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bol1 yrkande 2.
Reservation 10 (kd)

Sambandet mellan bostadsbidrag och socialbidrag m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo12 yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (fp, kd)

Stockholm den 19 maj 2005

Pa bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Nina Lundstrom (fp),
Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Carl-
Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp), Leif Jakobs-
son (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar
Rosengqvist (mp) och Carl-Erik Skdrman (m).



Redogorelse for darendet

I maj 2001 hemstéllde bostadsutskottet i betdnkandet Den bostadsgrun-
dande inkomsten for ar 2001 m.m. (bet. 2000/01:BoU12) att riksdagen
skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om bostadsbidragets
utformning efter 2001. Utskottet hade anfort att regeringen borde gora en
oversyn av bostadsbidragets roll och effekter for vissa sdrskilda grupper
samt att den borde foresla atgérder for att uppna en langsiktigt héllbar 16s-
ning pa vissa problem nir det géllde bostadsbidrag till studerande. Riksda-
gen beslutade enligt utskottets hemstéllan (rskr. 2000/01:255).

Familjeutredningen gjorde i betdnkandet Ur fattigdomsfillan (SOU
2001:24) en 6versyn av de ekonomiska familjestdden. Denna dversyn omfat-
tade bostadsbidragens roll och effekter for sérskilda grupper samt bidra-
gens traffsdkerhet och marginaleffekter liksom barnfamiljernas boendestan-
dard. Studiesociala utredningen behandlade i betdnkandet Studerande och
trygghetssystem (SOU 2003:130) bl.a. fragor rorande bostadsbidrag till stu-
derande. Fragor som hianger samman med ekonomiskt stod till studerande
behandlar regeringen i proposition 2004/05:111 Forstirkning av studiesto-
det, som regeringen lagt fram samtidigt med den nu behandlade proposi-
tion 2004/05:112 Andrade regler for bostadsbidrag.

Regeringen har i 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:
100) aviserat reformer for barn i ekonomiskt utsatta familjer. Regeringen
har dérvid angivit att man avser att foresla att sammanlagt 1 miljard kro-
nor avsitts for reformer fr.o.m. 2006 inom bostadsbidraget och underhélls-
stodet samt genom inforandet av ett barntilligg till studerande inom
studiestodssystemet. Nér det giller bostadsbidraget har regeringen angivit
att det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn, som limnas oberoende
av bostadskostnad, skall hojas.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har det inom Socialdepar-
tementet gjorts en analys av bostadsbidragets roll och effekter for sérskilda
grupper, som t.ex. socialbidragstagare och arbetslosa med varierande
inkomst. Arbetet utmynnade i rapporten Analys av bostadsbidrag (dnr
S2003/3579/SF).

Riksforsdkringsverket (numera Forsdkringskassan) och Boverket har pa
regeringens uppdrag avldmnat rapporter innehdllande en redovisning av
bostadsstandarden for barnfamiljer med eller utan bostadsbidrag, nettobo-
stadskostnad for barnfamiljer med bostadsbidrag, jamforelser av barnfamil-
jernas disponibla inkomst i forhallande till bostadskostnad, jamforelser
mellan olika typhushdll samt en belysning av utvecklingen over tid. Rap-
porterna finns att tillgd pa Socialdepartementet (dnr S2004/7847/SF respek-
tive dnr S2004/7827/SF).
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Utifran regeringens uttalande i varpropositionen om satsningen pa eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer har det inom Socialdepartementet utarbetats
forslag till andrade regler for bostadsbidrag. Forslagen har redovisats i pro-
memorian Reformerat bostadsbidrag (dnr S2004/9161/SF) som finns till-
géanglig pd Socialdepartementet. Promemorians lagforslag finns fogat som
bilaga 1 och en forteckning dver remissinstanserna som bilaga 2 till reger-
ingens proposition. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstll-
ning &ver remissyttrandena finns tillgdnglig pa Socialdepartementet (S2004/
9161/SF).

Forslagen for bostadsbidraget syftar till att 6ka den fordelningspolitiska
triffsdkerheten genom att ytterligare stddja de barnfamiljer som ar de eko-
nomiskt mest utsatta.

Regeringen har inom ramen for den aviserade reformen dven lagt fram
proposition 2004/05:116 Ett reformerat underhéllsstdd.

Savil propositionen om bostadsbidragen som propositionerna om studie-
stodet och om underhallsstodet bygger pa Overenskommelser mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Som en del i beredningen av &drendet har bostadsutskottet den 21 april
2005 hallit en offentlig utfragning om bostadsbidragen. Ett program tillsam-
mans med ett stenografiskt protokoll m.m. fran utfragningen har fogats som
bilaga 3 till betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till d&ndrade regler for bostadsbidrag.

Forslagen innebdr i forsta hand en forstdrkning av bostadsbidraget till
barnfamiljer. Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn skall hojas och
ett umgingesbidrag skall inforas. Den del av bostadsbidraget som ldmnas
for bostadskostnaden foreslés bli dndrad, frén nuvarande tva ersdttningsni-
vaer till en erséttningsniva. Sambor bor likstéllas med makar, dven om de
varken har eller har haft gemensamt barn eller har gemensam folkbokfo-
ringsadress. Vidare infors en sidrskild regel om bevisbordan angéaende
samboforhallanden, vilken fortydligar att de bidragssokande i vissa fall skall
likstdllas med sambor, om de inte visar att de inte 4r sambor. Vidare infors
en fast tidsfrist om fem é&r for att ta upp fragan om nytt slutligt beslut om
bostadsbidrag med anledning av 4ndrad taxering. De nya bestimmelserna
foreslas trdda i kraft den 1 november 2005 men skall i huvudsak tillimpas
pé bostadsbidrag som avser tiden efter 2005.
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Utskottets overviaganden

Regeringens forslag till &ndrade regler for
bostadsbidragen

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om att avsla propositionen
i dess helhet. Jamfor reservation 1 (m).

Motionerna

Forslag om att propositionen skall avslas fors fram i tva motioner.

I motion 2004/05:Bo10 (m) forordas att bostadsbidragen i stéllet skall
reformeras i syfte att minska marginaleffekterna. Enligt motionen leder mar-
ginaleffekterna i bostadsbidragen, liksom i andra bidrag och i skattesyste-
met, till att nyttan av att arbeta ar liten. I den man stdd behdvs bor de inte
vara inkomstprovade. Bostadsbidragen kan i stdllet ersdttas med t.ex. ett
extra barnbidrag per barn for ensamstiende fordldrar och dérutdver ett for
studerande fordldrar med barn. Regeringen bor darfor aterkomma med for-
slag om ett reformerat bostadsbidrag i syfte att minska marginaleffekterna.

Enligt motion 2004/05:Bo13 (c) bor regeringens forslag avslas eftersom
dagens inkomstrelaterade bostadsbidrag tillsammans med skatter och andra
regler bidrar till att ogynnsamma marginaleffekter uppstar och att s.k. fat-
tigdomsfillor skapas. Inriktningen bor i stillet vara att sdnka skatten pa
arbete och minska fattigdomsfillorna. Det dr darfor béttre att satsa pa
utdkade barnbidrag som inte har ndgra marginaleffekter.

Utskottets stdllningstagande

Utgangspunkten for forslagen i motionerna ir att marginaleffekterna i
bostadsbidragen ar s besvdrande att bidragen maste avvecklas och ersittas
med utbkade barnbidrag. Utskottet delar inte denna uppfattning. Det &r rik-
tigt att bostadsbidragen till barnfamiljer har en marginaleffekt pa 20 %, men
detta utgdr enligt utskottets mening inte i sig ett skél for att ta bort bostads-
bidragen eller att gora fordndringar i dem. Vid utskottets utfragning fram-
kom ockséd att Forsdkringskassan inte bedomde marginaleffekten vara ett
problem. Avgoérande ar i stdllet bostadsbidragens funktionssétt och deras
traffsdkerhet. Som utskottet tidigare konstaterat uppvisar bostadsbidragen en
god tréffsdkerhet i den bemérkelsen att de gar till ekonomiskt utsatta hus-
hall dir ensamstéende fordldrar med barn utgér den storsta mottagargrup-
pen. Detta faktum utgdr enligt utskottet ett helt avgdrande skél for att
behalla bostadsbidragen. Daremot finns det naturligtvis orsak att fran tid till
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annan se dver bostadsbidragen och anpassa dem till utvecklingen i samhél-
let. S& har ocksé skett vid flera tillféllen. Av regeringens forslag framgar
ocksa att den anyo avser att gora en 6versyn av bostadsbidragen.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:Bo10 (m) och 2004/05:Bo13 (c).

Haojning av det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag vad géller hdjning av det
sérskilda bidraget for hemmavarande barn samt avsla motstaende
motionsforslag. Jamfor reservation 2 (kd).

Propositionen

Bostadsbidrag till barnfamiljer ldmnas till hushall med barn som ar yngre
an 18 ar eller som far forldngt barnbidrag eller studiehjilp. Bidraget bestéar
av tvd delar. Den ena delen ir ett sdrskilt bidrag som ldmnas till hushéll
med hemmavarande barn. Dess storlek berdknas efter antal barn i familjen,
och inte efter bostadskostnad. Det sdrskilda bidraget varierar med antalet
barn i familjen: 600 kr per manad for ett barn, 900 kr per manad for tva
barn och 1 200 kr per manad for tre barn eller fler. Den andra delen &r ett
bidrag till kostnader for bostaden och dr saledes beroende av vilken bostads-
kostnad hushéllet har.

Som ett led i regeringens satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer
skall en del av regeringens aviserade satsning i 2004 ars ekonomiska var-
proposition avsittas till bostadsbidrag. Genom att hdja bostadsbidraget till
barnfamiljer, i synnerhet de med fler barn, stirks enligt regeringen den for-
delningsmaéssiga traffsikerheten inom bostadsbidragssystemet.

Regeringen foreslar darfor att det sérskilda bidraget till hushéll med barn
som dr yngre &n 18 ar eller som far forlingt barnbidrag for hemmavarande
barn skall h6jas med 350 kr till 950 kr per ménad for ett barn, med 425 kr
till 1 325 kr per manad for tva barn och med 550 kr till 1 750 kr per manad
for tre eller fler barn.

Motionerna

Forslag om att hoja det sérskilda bidraget fors fram dels i motion 2004/05:
Boll (kd), dels i den med anledning av regeringens skrivelse 2004/05:93
Redovisning av regeringens insatser for barn och ungdom i statsbudgeten
for ar 2005 véckta motion 2004/05:Fill (kd) yrkande 6.
Kristdemokraterna har enligt motion 2004/05:Bo 11 (kd) under en rad av
ar foreslagit en hojning av det sirskilda bidraget med 100 kr per barn. En
hojning av minst denna storleksordning fordras for att ge en verklig effekt.
For familjer med tva eller flera barn bor darfor det sirskilda bidraget hojas
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utdver vad regeringen fOreslagit. Det innebér enligt motionens yrkande 1 att
det sdrskilda bidraget bor hojas till 950 kr per ménad for ett barn, till 1 425
kr per ménad for tva barn och till 1 900 kr per manad for tre eller fler barn.

Enligt motion 2004/05:Fill (kd) yrkande 6 bor familjestdden ges en
bittre fordelningspolitisk profil. Det sdrskilda bidraget bor déarfor hojas med
100 kr per barn och méanad.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det foreligger en samstimmighet
mellan regeringens forslag och forslagen i motionerna i sd matto att de syftar
till att forstarka den barnrelaterade delen av bostadsbidraget. De skillnader
som finns avser med vilka belopp detta bor ske. Bostadsutskottet dr for sin
del inte berett fororda att det sdrskilda bidraget hojs utdver vad regeringen
foreslar. Enligt utskottets mening bor bostadsbidragen dven fortséttningsvis
i betydande utstrackning ocksa relateras till boendekostnaden. En alltfor
langtgdende knytning till familjens sammanséttning skulle enligt utskottets
mening kunna leda till att bostadsbidragen inte lidngre fyller sitt bostadspo-
litiska mal att alla skall ha forutséttningar att leva i goda bostéder till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt héllbara
ramar. Motionerna avstyrks salunda. Regeringens forslag tillstyrks.

En ersittningsniva for bidraget till bostadskostnader till
barnfamiljer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag vad giller inférande av
en enda ersittningsniva for bidraget till bostadskostnader till barn-
familjer samt avsla de motstdende motionsforslagen. Jamfor reser-

vation 3 (fp).

Propositionen

Syftet med de forslag till &ndrade regler for bostadsbidragen som laggs fram
ar enligt regeringen att vdrna om de ekonomiskt mest utsatta barnfamil-
jerna. For att forbéttra den fordelningspolitiska traffsdkerheten bor ytterli-
gare stod ges till framfor allt familjer med tre eller fler barn eftersom dessa
dr de ekonomiskt mest utsatta. Regeringen foreslar darfor att, for bidraget
till barnfamiljers bostadskostnader, de nuvarande erséttningsnivéerna om 75
respektive 50 % av bostadskostnaderna skall dndras till en erséttningsniva
om 50 %. Beloppsgrinserna for den ldgsta respektive hogsta bostadskost-
nad som enligt nuvarande regler berittigar till bidraget foreslds ddremot inte
andrade.

2004/05:BoU9
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Forslaget innebidr att bidraget till bostadskostnader minskar, samtidigt
som bl.a. det sdrskilda bidraget fér hemmavarande barn 6kar — nidgot som
enligt regeringen ger en nettoforbittring for majoriteten av hushéllen
eftersom det sdrskilda bidraget 6kar mer &n vad bostadskostnadsdelen mins-
kar. Inte nagot hushall far till foljd av forslagen ett ligre bostadsbidrag.
Familjer med fler barn fir en storre hojning dn familjer med férre barn.

Motionen

I motion 2004/05:Bo12 (fp) yrkas dels avslag pa forslaget om att inféra en
enda ersittningsniva for bostadskostnaderna (yrkande 3), dels att férslag om
ett reformerat bostadsbidrag vad avser den bostadsanknutna delen skall ldg-
gas fram (yrkande 5). Den kritik som remissinstanserna riktat mot forsla-
get visar enligt motionen att den bostadsanknutna delen av bidraget bor ses
over. Skilen dr bl.a. att en minskning av den bostadsanknutna delen av
bostadsbidraget forsvarar savil hushéllens mojlighet att ta sig ur trangbodd-
het som mojligheten att flytta till regioner med hogre boendekostnader.

Utskottets stdllningstagande

Det finns enligt utskottets mening anledning att betona bostadsbidragens roll
som ett bostadspolitiskt instrument. En slutsats av detta &r att bostadsbidra-
gen dven fortsdttningsvis maste ha en stark knytning till boendet och
boendekostnaderna. Det innebér bl.a. att fordndringar 1 bostadsbidragsreg-
lerna alltid maste vigas savil mot det bostadspolitiska malet som mot det
familjepolitiska mélet. Aven om det inte ir uttalat att nigot av malen #r
viktigare &n det andra vill bostadsutskottet for sin del markera vikten av att
bostadsbidragen dven fortsittningsvis ges en tydlig och direkt koppling till
boendekostnaden. Utskottet kan mot den bakgrunden dela motionérernas,
liksom flera av remissinstansernas, oro for att en minskad anknytning mel-
lan bostadsbidragen och boendekostnaden negativt skall paverka bidrags-
hushallens bostadsstandard. Vid bostadsutskottets utfragning om bostadsbi-
dragen framkom ocksé att Boverket gor beddmningen att inférandet av en
ersittningsniva innebdr att bostadsbidragssystemet blir sémre pa att parera
fordndringar i boendekostnader samtidigt som mojligheterna att skaffa sig
en adekvat bostad minskar.

Aven mot den nu skisserade bakgrunden kan utskottet pa de i proposi-
tionen angivna grunderna stilla sig bakom regeringens forslag vad avser
inférande av en ersdttningsnivd for bostadskostnaden i bostadsbidragen.
Samtidigt finns det naturligtvis anledning att noga folja effekterna av denna
och ovriga regelforandringar. Regeringen aviserar ocksa i propositionen en
oversyn av bostadsbidragen i syfte att analysera hur vél de uppfyller sina
mal. Om Oversynen visar att de nu foreslagna regelférandringarna i nagot
avseende far effekter som stér i strid med de bostadspolitiska strivandena,
far det forutséttas att regeringen foreldgger riksdagen forslag till de regel-
andringar som detta kan foranleda.
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Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag och avstyrker motionsforslagen.

Nytt umgéngesbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag vad giller inférande av
ett nytt umgingesbidrag samt avsld motstdende motionsforslag.
Jamfor reservation 4 (fp).

Propositionen

Bostadsbidraget till fordldrar som pé grund av véardnad eller umgénge har
barn tidvis boende hos sig (umgéngesfordldrar) ldmnas i dag endast som
bidrag till bostadskostnaden. Genom att inféra endast en erséttningsniva for
bidraget till bostadskostnader far de flesta hushall ett ldgre bidrag i denna
del. For att kompensera umgingesforédldrarna for minskningen av bidraget
till bostadskostnader finns det enligt regeringen skl att infora ett bidrag for
umgénge — umgingesbidrag. Det bor vara en fristdende del i bostadsbidra-
get som kompenserar for minskningen av bidraget till bostadskostnaden och
vara relaterat till det antal barn som fordldern tidvis har boende hos sig.
Enligt forslaget skall umgéngesbidrag ldmnas med 300 kr per ménad for
ett barn, 375 kr per méanad for tvd barn och 450 kr per manad for tre eller
fler barn. Om det i hushallet dven finns barn som berittigar till sarskilt
bidrag for hemmavarande barn, skall umgéngesbidrag 1dmnas med 75 kr per
manad for varje barn som beréttigar till umgéngesbidrag. Umgéngesbidrag
och sirskilt bidrag for hemmavarande barn far tillsammans utges for hogst
tre barn. En forutséttning for att fa umgéngesbidrag dr att den sdkande bor
i en bostad som han eller hon &dger eller innehar med hyres- eller bostadsritt.

Motionen

Inférande av ett umgéngesbidrag komplicerar enligt motion 2004/05:Bo12
(fp) regelverket. Det dr dessutom oacceptabelt att umgéngesbidrag endast
ldmnas for upp till tre barn. Alla barn bor i detta sammanhang vara bidrags-
berittigade. Forslaget bor darfor avslas (yrkande 6) och regeringen éter-
komma till riksdagen med ett nytt forslag till bostadsbidrag for
umgéngesfordldrar (yrkande 7).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget i propositionen om att infora
en ersittningsniva for bostadskostnaderna i bostadsbidraget. Som framgar
av propositionen leder inférandet av en gemensam erséttningsniva till att
bostadsbidragen till s.k. umgéingesfordldrar minskar eftersom dessa endast
far bidrag till bostadskostnaden. Detta dr enligt utskottets mening inte rim-
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ligt. Umgéngesfordldrarnas ekonomiska situation i dvrigt pdverkas inte av
forandringen. Det dr darfor nodvéndigt att de kompenseras for det bidrags-
bortfall som regelandringen leder till. Regeringens forslag tillstyrks salunda.
Motionsforslagen avstyrks.

Ungdomars majlighet till bostadsbidrag vid umgingesritt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag vad géller ungdomars
mojlighet till bostadsbidrag vid umgingesrétt samt avsld motsta-
ende motionsforslag. Jamfor reservation 5 (fp).

Propositionen

Aven ungdomar som ir forildrar kan p& grund av vardnad eller umginge
tidvis ha barn boende hos sig. I vissa fall anses dessa i dag emellertid inte
berdttigade till bostadsbidrag dven om de har lag inkomst, eftersom den
bostadsanknutna delen kréver en viss utrymmesstandard i bostaden. Ungdo-
mar som inte har barn dr ddremot berittigade till bostadsbidrag utan krav
pé utrymmesstandard. Enligt géllande regler ldmnas inte bostadsbidrag till
ungdomar med tidvis boende barn, om bostaden omfattar farre &n tvd rum
och kok eller kokvra eller har en bostadsyta som understiger 40 kvadratme-
ter. Detta dr enligt regeringens uppfattning inte rimligt. Enligt regeringens
forslag bor darfor en fordlder som fyllt 18 ar men inte 29 ar och som pa
grund av vardnad eller umgéinge tidvis har barn boende hos sig men vars
bostad inte uppfyller kravet pa utrymmesstandard i stillet kunna fa bostads-
bidrag enligt reglerna for ungdomar.

Motionen

Reformforslagen avseende vilka ytor bostadsbidragshavare kan efterfraga ar
enligt motion 2004/05:Bo12 (fp) bristfélliga. Forslaget om att avskaffa kra-
vet pd en minsta utrymmesstandard for bostadsbidrag till ungdomar bor
enligt motionens yrkande 4 dérfor avslas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att ungdomar som tidvis har sina
barn boende hos sig och som inte uppfyller kraven pa viss utrymmesstan-
dard bor likstillas med ungdomar utan barn och saledes kunna fa bostads-
bidrag som ungdom. Regeringens forslag tillstyrks sédlunda. Motionsforsla-
get avstyrks.
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En fast tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag vid dndrad taxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om inférande av en fast
tidsfrist for nytt slutligt bidrag vid dndrad taxering samt avsla
motstadende motionsforslag. Jamfor reservation 6 (fp).

Propositionen

Det slutliga bostadsbidraget bestdims i efterhand for varje kalenderdr pa
grundval av de inkomster som ligger till grund for taxeringen — oftast andra
aret efter det aktuella bidragséret.

Taxeringsbeslutet kan dock senare komma att dndras. Ett omprévnings-
beslut kan meddelas av Skatteverket ldng tid efter taxeringsaret. En taxe-
ring kan dven &verklagas av den skattskyldige. I sddana fall kan det ta
ytterligare tid innan taxeringen é&r slutligt avgjord. I dag innehéller lagstift-
ningen inte ndgon fast bortre tidsgrdns for nir en taxeringsdndring kan
laggas till grund for att nytt slutligt bostadsbidrag bestims. Visserligen
anges att en friga om nytt slutligt bostadsbidrag inte fir tas upp sedan mer
an tva ar har forflutit frén den dag det slutliga bostadsbidraget bestimdes,
men tvaarsgransen géller endast under forutsittning att taxeringséndringen
inte motsvarar en vésentlig dndring av bostadsbidraget. Eftersom det inte
gér att forutse om en taxeringsdndring skulle kunna innebdra en vésentlig
dndring av bostadsbidraget, kan inte de uppgifter som legat till grund for
bidraget gallras ut. Ett inférande av en tidsfrist nédr det géller mojligheten
att ta upp fragan om nytt slutligt bostadsbidrag skulle medfora en kortare
genomsnittlig lagringstid av drenden och darmed en forenklad drendehante-
ring och dven minska kostnaderna for lagring av uppgifter.

Vid bestimmandet av hur ldng den tid skall vara under vilken ett nytt
slutligt bostadsbidrag skall kunna beslutas, bor beaktas dels att rétt bostads-
bidrag betalas ut, dels att Forsdkringskassan far mojlighet att effektivt
administrera systemet. For att undvika stétande resultat bor tidsfristen dér-
for inte sittas alltfor sndvt. Regeringen foreslar bl.a. mot den bakgrunden
att fraga om nytt slutligt bostadsbidrag med anledning av dndrad taxering
inte far tas upp efter utgangen av femte aret efter taxeringsaret.

Motionen

I motion 2004/05:Bo12 (fp) yrkas dels avslag pa forslaget om att infora en
tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag pa fem éar (yrkande 10), dels att en
tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag pa tre ar skall inforas (yrkande 11).
Ett inforande av en tidsfrist ndr det giller mojligheten att ta upp fragan om
nytt slutligt bostadsbidrag skulle medfora en kortare genomsnittlig lagrings-
tid av drenden och didrmed en forenklad drendehantering och minskade
kostnader. Tidsfristen bor enligt motionen darfor sittas till tre ar.
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Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen och motionérerna kan utskottet konstatera att info-
randet av en tidsfrist ndr det géller mojligheten att ta upp fragan om nytt
slutligt bostadsbidrag skulle medfora en kortare genomsnittlig lagringstid av
drenden. Detta leder i sin tur till en forenklad drendehantering och ddrmed
lagre kostnader for lagring av uppgifter. Inte minst administrativa skl talar
sdlunda for att en tidsfrist bor inforas. Det fragan giller 4r ddrfor hur denna
tidsfrist bor bestimmas. Ur administrativ synpunkt &r det onskviért att gora
tiden for omprovning sa kort som mgjligt. Samtidigt far naturligtvis inte
tiden séttas sa kort att den leder till att ritt bostadsbidrag inte betalas ut i
ett stort antal fall. Regeringen har vid sin bedomning utgatt bl.a. fran
bestimmelserna om nir omprovning av inkomsttaxering kan ske enligt
bestimmelserna i taxeringslagen. Utskottet har for sin del inte funnit anled-
ning att gora en annan beddémning. Regeringens forslag tillstyrks salunda
och motionens forslag avstyrks.

Lagforslaget i ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag i dvrigt.

Propositionen

I fraga om bedémning av sambofiorhdllande foreslar regeringen att det i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag gors ett fortydligande om bevisbdrdan
ndr det giller samboforhéllanden. Forslaget innebdr att om det har kommit
fram omsténdigheter som gor det sannolikt att tva personer dr sambor, skall
dessa likstdllas med sambor och ddrigenom ockséd med makar, om inte den
som ansdker om bostadsbidrag eller den som sadant bidrag betalas ut till
visar att de inte dr sambor.

Nér det géller ikrafttridande och évergangsbestimmelser foreslar reger-
ingen att de nya bestimmelserna skall trdda i kraft savitt avser 1, 3, 12, 14
och 15 §§ BoL den 1 november 2005 och i dvrigt den 1 januari 2006.

Bestdmmelserna i 1, 3, 12, 14 och 15 §§ skall tillimpas pa bostadsbi-
drag som avser tiden efter utgédngen av ar 2005.

Aldre bestimmelser i 29 a § skall enligt forslaget fortfarande gilla, om
den sokande fore utgédngen av ar 2005 hos Skatteverket har begért omprov-
ning av ett taxeringsbeslut eller om fraga rérande hans eller hennes taxe-
ring fére samma tidpunkt har dverklagats till lansrétt. Frigan om nytt slutligt
bostadsbidrag far dock i sddana fall endast tas upp till prévning till och med
utgdngen av det sjunde aret efter taxeringséret.
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Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag vad avser bedomning av samboforhallande samt ikraft-
tridande- och &vergangsbestimmelser tillstyrks av utskottet liksom lagfor-
slaget 1 6vrigt i den mén det inte har behandlats ovan.

Krav pa konsekvensbeskrivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om krav pa konsekvensbe-
skrivning. Jamfor reservation 7 (fp).

Motionen

I motion 2004/05:Bo12 (fp) yrkande 2 stills krav péd att regeringen skall
aterkomma med en konsekvensbeskrivning av den fordelningspolitiska
effekten av forslagen i propositionen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar helt den uppfattning som torde ligga till grund for forslaget
i motionen, att regeringen for riksdagen skall presentera ett fullgott besluts-
underlag.

Utifrén denna principiella stindpunkt kan det naturligtvis alltid diskute-
ras hur langtgédende en konsekvensbeskrivning skall vara och vilka aspek-
ter den skall innefatta. I det nu aktuella fallet kan utskottet konstatera att
det i propositionen finns en redogdrelse for forslagets konsekvenser i olika
avseenden. Under avsnittet Konsekvenser av forslagen redovisar reger-
ingen sdlunda bl.a. forslagets statsfinansiella effekter, effekter for olika
hushallstyper samt 6vriga konsekvenser vari ingar paverkan pa det ekono-
miska bistdndet till hushallet, marginaleffekter samt konsekvenser for barn
m.m. Aven om inte framstillningen till nigon del givits epitetet konse-
kvensbeskrivning av den fordelningspolitiska effekten innehaller bl.a. avsnit-
tet om forslagets effekter for olika hushéllstyper en saddan fordelningsmaés-
sig analys. I en sérskild bilaga (bilaga 4) redovisas dessutom en
fordelningspolitisk analys av de sammantagna regelférdndringar som fore-
slagits avseende barntilliggen till studerande med barn, bostadsbidragen
samt underhéllsstodet.

Utskottet d&r mot den nu beskrivna bakgrunden inte berett att stélla sig
bakom forslaget i motionen. I den man motionen inte redan kan anses till-
godosedd avstyrks den sélunda.
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Forslag 1 motionerna om forandringar 1
bostadsbidragen m.m.

Reformering av bostadsbidragen for att minska
marginaleffekterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om en reformering av
bostadsbidragen for att minska marginaleffekterna. Jiamfor reser-
vation 8 (m, fp, kd).

Motionerna

Marginaleffekterna i de ekonomiska familjestdden maste enligt motion
2004/05:Bo12 (fp) minskas for att motverka s.k. fattigdomskéllor. Eftersom
bostadsbidragen bidrar till marginaleffekter pa 20 % for barnfamiljer och
med hela 33 % for ungdomar boér de enligt motionens yrkande 1 reforme-
ras. Aven om ett dkat stdd per barn ér ett steg i riitt riktning maste ytterligare
fordndringar till for att minska marginaleffekterna.

En motsvarande dversyn av bostadsbidragen i syfte att minska marginal-
effekterna forordas ocksd i motion 2004/05:Boll (kd) yrkande 4. Enligt
motionen gor marginaleffekten om 20 % i bostadsbidragen tillsammans med
effekterna av inkomstskatt och andra bidrag det svarare for ménniskor att
lamna bidragsberoendet bakom sig. Bostadsbidragen bor dirfor ses over i
syfte att skapa ett regelverk som minskar marginaleffekterna.

Aven till forslagen i motionerna (m) och (c) om avslag pa propositionen
i dess helhet dr kopplat krav pa att bostadsbidragen skall ses 6ver med
avseende pd marginaleffekterna. Dessa forslag har utskottet behandlat ovan.

Utskottets stdllningstagande

Som motionédrerna framhéller ger bostadsbidragen for hushall med barn en
marginaleffekt pa 20 %. De forslag som nu lagts fram av regeringen énd-
rar inte heller pa detta forhallande pa annat sétt dn att marginaleffekten
intrdder vid ndgot hogre inkomster &n tidigare. Utgangspunkten for forsla-
get 1 motionen synes vara att frigan om bostadsbidragens marginaleffekter
ar helt avgorande for bidragens funktion och effektivitet. S& dr naturligtvis
inte fallet. Vid utskottets utfridgning framkom ocksé att Forsdkringskassan
inte beddmde marginaleffekten vara ett problem. I stéllet &r det bostadsbi-
dragens utformning och funktionssétt som é&r allra viktigast for traffsdker-
heten och effektiviteten. Samtidigt finns det ett behov av att fran tid till
annan se Over bostadsbidragen. Mot bakgrund av att bostadsbidragssyste-
met har genomgatt stora fordndringar de senaste tio aren uttalas ocksa i
propositionen att det finns skél att gora en Oversyn av bostadsbidragen, i
syfte att analysera hur vil de uppfyller sina mal. Det framstar enligt utskot-
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tets mening som naturligt att ocksa marginaleffekternas paverkan studeras
1 detta sammanhang. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motionsforslagen
kan dérfor inte anses erforderligt. Motionerna avstyrks.

Avstimningsperioderna for bostadsbidragen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om en 4ndring av avstim-
ningsperioderna for bostadsbidragen. Jamfor reservation 9 (fp, kd).

Motionerna

Den nuvarande érsvisa avstimningen ger enligt motion 2004/05:Bol1 (kd)
yrkande 3 odnskade effekter vid savil aterbetalningskrav som utbetalning
av bidrag i efterhand. Avstdmningsperioden méste darfor kortas till ett halvt
ar.

Forslag om att infora halvarsvisa avstimningsperioder for bostadsbidra-
gen fors dven fram i motion 2004/05:Bo12 (fp) yrkande 12. Enligt forsla-
get maste frdgan om halvarsvisa avstimningar provas péa nytt.

Utskottets stdillningstagande

Ett uttalat syfte med dagens regler for inkomstprovning av bostadsbidragen
dr att det skall leda till att bidragen sa langt mdjligt skall svara mot det
stddbehov som hushéllet har under den period dé bidraget betalas ut. Sam-
tidigt har det varit en strdvan att utforma systemet sé att det blir administ-
rativt effektivt. Det innebdr bl.a. att manuella rutiner i stérsta mojliga
omfattning bor begrinsas. Detta har ockséd blivit mdjligt genom att de pre-
limindra bostadsbidragen i efterhand maskinellt stims av mot den taxerade
inkomsten. En forutséttning for detta dr att avstimningen gors pa érsbasis
eftersom taxeringarna avser helar. Aven om det finns skil som talar for att
en titare avstdmning i vissa fall skulle ge vissa fordelar 4r utskottet inte
berett fororda en sddan ordning. Motionerna avstyrks salunda.

Inkomstgrinserna for bostadsbidragen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om inkomstgranserna for
bostadsbidragen. Jéamfor reservation 10 (kd).
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Motionen

Dagens individuella inkomstgrinser missgynnar enligt motion 2004/05:
Boll (kd) yrkande 2 familjer med ladga inkomster ddr ena fordldern inte
arbetar. En atergang till en for hushallet gemensam inkomstgrins bor dér-
for ske.

Utskottets stdllningstagande

Till grund for att infora individuella inkomstgranser 1ag bl.a. en strdvan att
forstarka den s.k. arbetslinjen och att minska de samlade marginaleffekter
som kan uppkomma vid en for hushallet gemensam inkomstgrins. En
gemensam inkomstgrians innebdr salunda att det i vissa fall kan uppkomma
en direkt privatekonomisk forlust. Det giller om t.ex. en hemmavarande
fordlder borjar forvarvsarbeta, eftersom bostadsbidraget d& kan komma att
reduceras. Med dagens individuella inkomstgrinser mildras marginaleffekt-
erna for familjen om &dven den hemarbetande fordldern viljer att gi ut i
forvéarvsarbete. Utskottet dr for sin del inte berett medverka till att dka de
samlade marginaleffekterna pa det sétt som ett genomforande av motions-
forslagen skulle innebédra. Motionerna avstyrks salunda.

Sambandet mellan bostadsbidrag och socialbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om sambandet mellan

bostadsbidrag och socialbidrag m.m. Jiamfér reservation 11 (fp,
kd).

Motionen

Vid stora fordndringar av bostadsbidragen finns det enligt motion 2004/05:
Bo12 (fp) tecken pé att kostnader Overvéltras fran de statliga bostadsbidra-
gen till kommunernas socialbidrag. Enligt motionens yrkande 8 bor dérfor
en dversyn komma till stand av kopplingen mellan bostadsbidragssystemet
och socialbidragssystemet i syfte att minska Overvéltring fran bostadsbi-
drag till socialbidrag. Enligt motionens yrkande 9 forsvaras hemlosas
mojlighet att efterfriga en bostad av édldersgrinsen pa 28 éar for bostadsbi-
drag till hushall utan barn. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
avseende hemldsas mojligheter att efterfraga bostéder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar den uppfattning som torde ligga till grund for motionsfor-
slagen, att bostadsbidragen inte bor vara sa utformade att hushall i stéllet
blir beroende av socialbidrag. Bostadsbidragen maéste naturligtvis utformas
sd att de ger det stod till boendet som ar avsett. Utskottet har ocksa vid
flera tidigare tillfallen framhallit vikten av att effekterna for bl.a. arbets-
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16sa och socialbidragstagare f6ljs. Som framgar ovan uttalade utskottet varen
2001 att en dversyn borde goras av bl.a. bostadsbidragens roll och effekter
for sdrskilda grupper som socialbidragstagare och arbetslosa dédr inkoms-
terna kan variera kraftigt under aret (bet. 2000/01:BoU12). Pa regeringens
uppdrag har ocksa Familjeutredningen i betdnkandet Ur fattigdomsféllan
(SOU 2001:24) redovisat en Oversyn av de ekonomiska familjestoden.
Denna dversyn omfattade bostadsbidragens roll och effekter for sérskilda
grupper samt bidragens tréaffsédkerhet och marginaleffekter liksom barnfa-
miljernas boendestandard.

Som framgér ovan aviserar ockséd regeringen att en mer allmén &versyn
av bostadsbidragen nu skall komma till stind. Det far enligt utskottets
mening forutsittas att de av motionidrerna aktualiserade frdgorna kommer
att beaktas i detta sammanhang. Utskottet &r mot bakgrund hérav inte nu
berett stdlla sig bakom motionsforslagen i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m)
av Carl-Axel Roslund (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-Erik Skér-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2004/05:112 och tillkénnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Bo10 och 2004/05:Bo13.

Stdllningstagande

I flera utredningar, liksom i budgetpropositionen, har de marginaleffekter
som foljer av bostadsbidragen uppmérksammats. Framst &r det inkomstprov-
ningen av bidragen i kombination med utformningen av reglerna for skatter
och andra bidrag som ger hdga marginaleffekter. Av det forslag som nu
lagts fram framgéar ocksa att marginaleffekterna kvarstar, om &n i hogre
inkomstldgen &n tidigare. Trots vetskapen om marginaleffekternas skadliga
inverkan gor regeringen inget for att forsoka lindra eller undanrdja dem.
Det &dr desto mer anmirkningsvért eftersom redan den promemoria som
ligger till grund for forslaget ronte kritik pad denna punkt. Statskontoret kon-
staterade salunda att det fanns risk for att forslaget “minskar incitamenten
for hushallen att skaffa sig ett arbete”. Ekonomistyrningsverket papekade
att en hojning av bostadsbidraget “riskerar att paverka arbetskraftsutbudet
negativt”.

Mot bakgrund av de marginaleffekter som utformningen av bostadsbidra-
get medfor hade det varit naturligt att effekterna analyserats ndrmare i
regeringens forslag. Inte heller orsakerna till bostadsbidragsberoendet klar-
ldggs. Regeringen ndjer sig med att konstatera att vissa hushall ér beritti-
gade till bostadsbidrag och att dessa ofta &r ekonomiskt utsatta.

Det inkomstrelaterade bostadsbidraget dr en starkt medverkande orsak till
att ogynnsamma marginaleffekter uppstar. Hojd inkomst leder salunda till
att bidraget trappas av med 20 % for hushall med barn. Tillsammans med
andra regler gor detta att en stor del av en 16nedkning dts upp av hdjda
skatter och sdnkta bidrag. Detta dr en typisk fattigdomsfilla som samhillet
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maste motverka. Det dr naturligtvis orimligt att en person som arbetar extra
eller far hojd 16n inte kan 6ka sin disponibla inkomst pd grund av dkade
skatter och minskade bidrag.

Bostadsbidraget dr utformat pa sa sétt att ett preliminirt bostadsbidrag
betalas ut forst. I efterhand gors dérefter en slutlig justering, och om det
visar sig att bidragstagaren har tjinat for mycket tvingas personen i fraga
betala tillbaka delar av, eller hela, bidraget. Detta bidrar ytterligare till att
minska incitamenten for att arbeta. En person som riskerar att fa sitt bostads-
bidrag sdnkt retroaktivt drar sig for att arbeta extra.

For att motverka dessa s.k. fattigdomsféllor och samtidigt dka sjdlvbe-
stimmandet for de grupper som bostadsbidraget skall bistd &r den enda
langsiktigt hallbara 16sningen att ersitta inkomstprévade bidrag med sénkt
skatt for 14g- och normalinkomsttagare.

Sammanfattningsvis anser vi, Moderaterna och Centerpartiet, att dven
personer med laga eller normala inkomster skall kunna leva pa sin 16n och
dérigenom ges Okade incitament for att arbeta. Dagens hoga skattenivaer
och inkomstprovade bidrag innebér for stora grupper i samhéllet att det ar
en ren forlustaffar att antingen gé fran bidragsforsorjning till arbete, eller
frén deltidsarbete till heltid. Inriktningen méste darfor vara att sdnka skat-
ten pa arbete och minska fattigdomsfallorna. Det &r principiellt fel att som
i dag forlita sig pé ett system som ger patagliga marginaleffekter. Vi menar
att vi i stillet maste satsa pa utdkade barnbidrag eftersom dessa inte har
nagra marginaleffekter och dérfor inte heller bidrar till att skapa fattigdoms-
fallor.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:Bo10 (m) och 2004/05:
Bo13 (c) anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
Vart stéllningstagande innebidr att regeringens forslag avstyrks i dess hel-
het. Ovriga motionsyrkanden saknar dirmed aktualitet, varfor de avstyrks.

2. Hojning av det sirskilda bidraget for hemmavarande barn,
punkt 2 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag om hdjning av det sérskilda bidra-
get for hemmavarande barn och tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Fill yrkande 6 och 2004/05:Bol1 yrkande 1 och avslar proposi-
tion 2004/05:112 i denna del.
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Stdllningstagande

Senare ars regelfordndringar har lett till att bostadsbidragen inte ldngre sva-
rar mot de uppstéllda bostadspolitiska malen. Med de kraftiga bidragsminsk-
ningar som manga barnfamiljer fatt vidkdnnas dr malet att dessa familjer
skall kunna efterfridga en bostad dir varje barn har eget rum mycket avlig-
set. Vi maste dérfor sla vakt om det sérskilda stodet till ekonomiskt svaga
barnfamiljers boende. Det finns emellertid manga exempel pa att de system
som den socialdemokratiska regeringen byggt upp har anmérkningsvirda
fordelningspolitiska brister. Exemplen péa detta dr ménga. Barnomsorgssub-
ventionerna gr i stor utstrickning till redan resursstarka hushéll. Foréldra-
penningen gynnar dven dem med hogre inkomst. Barnbidraget dr lika for
alla. Endast bostadsbidraget kan sdgas sirskilt gynna resurssvaga hushall.

Regeringen foreslar i propositionen fordndringar i bostadsbidraget som
innebér att bidraget 6kar med 100 kr fo6r hushall med ett eller tvd barn
respektive 150 kr for hushall med tre eller fler barn. Kristdemokraterna har
i sitt budgetalternativ under en rad ar foreslagit en hojning av det sdrskilda
bidraget med 100 kr per barn. En hojning i minst denna storleksordning
krévs ocksé nu for att bostadsbidraget skall fa en verklig effekt nir det géller
barnfamiljernas mojlighet att bo dndamalsenligt och klara hushéllsekono-
min. I enlighet med forslagen i motionerna 2004/05:Bo11 (kd) yrkande 1
och 2004/05:Fill (kd) yrkande 6 bor den barnrelaterade delen av bostads-
bidraget manadsvis ldmnas som ett sérskilt bidrag med 950 kr for ett barn,
1 425 kr for tva och 1 900 kr for tre eller flera barn.

3. En ersittningsniva for bidraget till bostadskostnader till
barnfamiljer, punkt 3 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag om en ersittningsniva for bidraget
till bostadskostnader till barnfamiljer och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Bo12 yrkandena 3 och 5 samt avslar proposition 2004/05:
112 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebdr att den bostadsanknutna bidragsdelen minskas
for att finansiera ett utdkat stod per barn. Enligt var mening &r analysen av
effekterna av forslaget i denna del bristfillig. En sddan foérdjupad analys
fordras for att se hur regelfordndringen paverkar bidragstagarnas mdjlighet
att efterfraga en bostad av tillrdcklig storlek. Fler av remissinstanserna har
ocksa riktat kritik mot forslaget i denna del. Kritiken géller bl.a. att
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— minskningen forsvarar for personer att flytta till orter dér det finns
arbete, men dir bostdderna dr dyrare,

— stora barnfamiljer i omrdden med hogre bostadskostnader &n vad de
foreslagna erséttningsnivaer kompenserar for riskerar att bli dnnu mer
ekonomiskt utsatta,

— enbarnsfamiljer som bor i nyare och dyrare fastighetsbestdnd inte far
nagot sérskilt stod for hdga bostadskostnader samt

— minskningen av bostadsbidragets anknytning till bostadskostnaden for-
svarar hushallens méjlighet att ta sig ur en situation med trangboddhet.

Vi menar att det rimliga ar att regeringen far i uppdrag att se ver den
bostadsanknutna delen utifran de brister som har péapekats. De krav som
stdlls pa rumsantal, bostadsyta m.m. samt intervallerna for ekonomisk kom-
pensation r inte rimliga. Forslaget saknar vidare analyser av vilken paver-
kan det haft att den ldgsta respektive hogsta bostadskostnaden inte dndrats
pa snart tio ar. Sammanfattningsvis anser vi att bostadsbidragets koppling
till den faktiska bostadskostnaden bor beaktas. Regeringens forslag bor dér-
for avslas i denna del. Samtidigt bor det uppdras at regeringen att ater-
komma med ett reformerat forslag vad avser den bostadsanknutna delen av
bostadsbidraget.

4. Nytt umgingesbidrag, punkt 4 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag om nytt umgéngesbidrag och till-
kédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo12 yrkandena 6 och 7 samt
avslar proposition 2004/05:112 i denna del.

Stdllningstagande

Inforandet av en gemensam ersdttningsnivd om 50 % for bostadskostna-
derna i bostadsbidraget innebér att bostadsbidragen minskar for hushéall med
s.k. umgéngesbarn eftersom bidrag i dessa fall endast utgar for bostadskost-
naden. For att kompensera dessa hushall foreslar regeringen att ett nytt
umgéngesbidrag skall inféras. Umgéngesbidrag och sérskilt bidrag for hem-
mavarande barn far dock tillsammans utges for hogst tre barn. En f6ljd av
detta dr att fr.o.m. det fjirde barnet ldmnas inte nagot ytterligare bidrag.
Alla barn maste naturligtvis beaktas nér bostadsbidraget berdknas. Det kan
inte vara statsfinansiella Gvervdganden, eller snarare besparingar av snal-
hetskaraktir, som skall avgora i vilken utstrdckning umgéingesritten skall
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begrinsas av bostadsskél. Det bor dérfor 1 enlighet med forslaget i motion
2004/05:Bo12 (fp) uppdras at regeringen att aterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag som inte missgynnar familjer med fler 4n tre barn.

Enligt var mening bor regeringen dven aterkomma med en fordjupad
konsekvensbeskrivning avseende stdd till umgéngesforildrar kontra familje-
forman enligt forordning (EEG) nr 1408/71. Enligt regeringens bedémning
ar umgéngesbidraget inte ett familjebidrag enligt denna forordning. Export
av forméanen anges dérfor inte vara aktuell. I likhet med bidrag till bostads-
kostnad bor umgéingesbidraget enligt regeringen i stéllet betraktas som en
forman enligt forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Vi anser att denna slutsats
innehéller betydande tolkningsutrymme och anser att regeringen behover
aterkomma till riksdagen ocksa i denna del.

5. Ungdomars mdjlighet till bostadsbidrag vid umgingesriitt,
punkt 5 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag om ungdomars mojlighet till
bostadsbidrag vid umgéngesritt och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Bo12 yrkande 4 och avslér proposition 2004/05:112 i denna del.

Stdllningstagande

Reformférslagen avseende vilka ytor bostadsbidragshavare kan efterfrdga ér
bristfélliga. Vi vill hdr peka pd den problematik som finns dels f6r ungdo-
mar som dr 18-29 &r och som inte uppnar kraven pa bostadsyta, dels for
umgingesforildrar. Aven remissinstanserna har fort fram kritik pd denna
punkt.

6. En fast tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag vid dndrad
taxering, punkt 6 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen antar inte regeringens forslag om en fast tidsfrist for nytt slut-
ligt bostadsbidrag vid &ndrad taxering och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Bo12 yrkandena 10 och 11 samt avslar proposition 2004/05:
112 1 denna del.

Stdllningstagande

Bostadsbidraget dr konstruerat si att bidraget bestims slutligt i efterhand
for varje kalenderar pa grundval av de inkomster som ligger till grund for
taxeringen. Ofta bestdms det slutliga bostadsbidraget andra éret efter det
aktuella bidragsaret. Ett omprovningsbeslut kan meddelas av Skatteverket
lang tid efter taxeringséret. Till detta kommer de fall dér Skatteverkets beslut
om taxering &verklagas och blir foremaél for provning i allmén forvaltnings-
domstol. I sadana fall kan det ta ytterligare tid innan taxeringen ar slutligt
avgjord.

I dag innehéller lagstiftningen inte ndgon fast bortre tidsgrans for nér en
taxeringsdndring kan ldggas till grund for att nytt slutligt bostadsbidrag
bestdms. Visserligen anges att en frdga om nytt slutligt bostadsbidrag inte
far tas upp sedan mer &n tvd ar har forflutit fran den dag det slutliga
bostadsbidraget bestimdes. Denna tvaarsgrans géller emellertid endast under
forutséttning att taxeringséndringen inte motsvarar en visentlig dndring av
bostadsbidraget. Eftersom det inte gar att forutse om en taxeringsédndring
skulle kunna innebdra en visentlig dndring av bostadsbidraget, kan nagon
gallring inte ske av de uppgifter som legat till grund for bidraget.

Ett inforande av en tidsfrist ndr det géller mojligheten att ta upp fragan
om nytt slutligt bostadsbidrag skulle medfora en kortare genomsnittlig lag-
ringstid av drenden. Detta skulle i sin tur medfora en forenklad drendehan-
tering och dven minska kostnaderna for lagring av uppgifter. I den inom
Socialdepartementet utarbetade promemoria som ligger till grund for propo-
sitionen foreslds, mot den nu beskrivna bakgrunden, att tidsfristen skall
sittas vid utgéngen av tredje aret efter taxeringsaret. Vi foreslar att prome-
morians forslag genomfors.

7. Krav pa konsekvensbeskrivning, punkt 8 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om krav pa konsekvensbeskrivning. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Bo12 yrkande 2.
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Stdllningstagande

De forslag till dndringar i bostadsbidragen som regeringen nu ligger fram
ar forhallandevis genomgripande. Forslagen berdr ocksa ett betydande antal
hushéll och ett &n storre antal barn. Trots detta finns det stora brister i
regeringens analys och redovisning av vilka konsekvenser som forandring-
arna leder till. Sjélvklara frigor som: Okar triiffsikerheten? Okar incitamen-
ten for hushéllen att skaffa sig forvdrvsarbete? Bibehélls mojligheten att
efterfriga passande bostad? besvaras inte alls eller bara delvis. Detta &r
naturligtvis helt otillfredsstdllande. I enlighet med forslaget i var motion
2004/05:Bo12 (fp) yrkande 2 bor regeringen darfor aterkomma med en kon-
sekvensbeskrivning av den fordelningspolitiska effekten av forslagen i
propositionen.

8. Reformering av bostadsbidragen for att minska marginal-
effekterna, punkt 9 (m, fp, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Nina Lundstrém (fp), Carl-Axel Roslund
(m), Lars Tysklind (fp), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-Erik Skar-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reformering av bostadsbidragen for att minska
marginaleffekterna. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:
Boll yrkande 4 och 2004/05:Bo12 yrkande 1.

Stdllningstagande

Familjestodet forbéttrar i dag familjernas ekonomi. Samtidigt har detta st6d
en utformning som ger odnskade marginaleffekter, skapar inlasningseffek-
ter och minskar incitamentet for att g& ut i arbete eller dka sin arbetstid.
For att motverka de fattigdomsfallor detta skapar maste systemet laggas om
1 dess helhet.

Det dr ovedersdgligt att marginaleffekterna i storsta mojliga man maéste
minskas. Inte minst géller detta for barnfamiljer, som i dag drabbas av hogre
marginaleffekter dn familjer utan barn. P4 samma sétt har ensamstdende
hogre marginaleffekter dn hushéll med flera vuxna. De som har lag for-
véarvsinkomst, t.ex. genom deltidsarbete, har ockséd ett dkat behov av stod
via véra transfereringssystem, vilket i sin tur leder till att de drabbas av
kombinationseffekter dér skatter, bidrag och barnomsorgsavgifter tillsam-
mans ger oacceptabla marginaleffekter.

Med den utformning bostadsbidragen nu har bidrar de till dessa margi-
naleffekter med 20 % for hushdll med barmn och med hela 33 % for
ungdomar. Bidragen maste darfor reformeras 1 avsikt att minska
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marginaleffekterna. Det forslag som regeringen nu lagt fram utgdr mot den
bakgrunden ett litet steg i rétt riktning genom att den barnrelaterade delen
i bostadsbidraget okar. Detta steg dr dock langt ifrén tillrickligt. Vad som
erfordras ir i stiillet en 6versyn av systemet. Oversynen bér goras skyndsamt.

9. Avstimningsperioderna for bostadsbidragen, punkt 10 (fp,
kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Nina Lundstréom (fp) och Lars Tysklind
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avstimningsperioderna for bostadsbidragen. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Boll yrkande 3 och 2004/05:Bol2
yrkande 12.

Stdllningstagande

Felaktigt utbetalda bostadsbidrag till foljd av inkomstfordndringar ar ett
betydande problem som i ménga fall drar ut flera ar pa tiden. Aven om
regeringen nu foreslar en lagidndring som innebdr att frigan om slutligt
bostadsbidrag inte far tas upp efter mer &n fem &r 16ser detta inte proble-
met. En del av dessa problem uppstir som en foljd av de arsvisa avstim-
ningarna av bostadsbidragen och kopplingen till inkomsttaxeringen. Vi anser
dérfor att avstimningsperioden for berdkning av bostadsbidraget bor goras
kortare. Den nuvarande &rsvisa avstimningen efter inkomstdeklaration &r
alltfor lang och ger odnskade effekter. Varje ar far en stor grupp ménni-
skor till f6ljd av inkomstforandringar betydligt mer eller betydligt mindre
bostadsbidrag dn vad som é&r berittigat. Detta leder i ménga fall till aterbe-
talningskrav som kan vara mycket problematiska fo6r den enskilde.

Nar dagens system infordes var ett av skdlen att taxeringsrutinerna kravde
att en automatiserad jamforelse mellan den bostadsbidragsgrundande
inkomsten och den taxerade inkomsten maste goras for hela kalenderaret.
Samtidigt kan vi konstatera att andra transfereringssystem, t.ex. studieme-
delsbidragen, uppenbarligen klarar av att ha halvarsvisa avstimningar. Vi
foreslar darfor att halvarsvisa avstdmningsperioder infors ocksé for bostads-
bidragen i enlighet med forslagen i motionerna 2004/05:Bo11 (kd) yrkande
3 och 2004/05:Bo12 (fp) yrkande 12.
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10. Inkomstgrinserna for bostadsbidragen, punkt 11 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inkomstgranserna for bostadsbidragen. Dédrmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Bo11 yrkande 2.

Stdllningstagande

Tidigare utgjorde den samlade familjeinkomsten den bidragsgrundande
inkomsten. Grinsen for nir bostadsbidraget reducerades gick vid 117 000
kr per ar for bada makarna tillsammans. Nu giller i stéllet en individuell
inkomstgrans dir bidraget reduceras nidr nagon av inkomsterna Overstiger
den individuella grinsen 58 500 kr per ar. Bostadsbidragsregler som pa detta
sdtt tar sin utgdngspunkt i de individuella inkomsterna missgynnar familjer
med laga inkomster ddr den ena fordldern inte arbetar. Reglerna dr en del
i ett ideologiskt monster som allt tydligare framstar som familjefientligt. I
enlighet med forslaget i den kristdemokratiska motionen 2004/05:Bol1
yrkande 2 foreslar jag déarfor att det inréttas en for hushéllet gemensam
inkomstgrans pa 117 000 kr per &r innan bostadsbidraget reduceras.

11. Sambandet mellan bostadsbidrag och socialbidrag m.m.,
punkt 12 (fp, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Nina Lundstréom (fp) och Lars Tysklind

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sambandet mellan bostadsbidrag och socialbidrag m.m.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo12 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Redan nér bostadsbidragen gavs sin nuvarande utformning restes det farha-
gor for att grupper med varierande och i forvdg svarbestimda inkomster
skulle kunna komma att drabbas pa ett icke avsett sdtt. Bostadsutskottet har
ocksa i olika sammanhang uppmirksammat detta forhéllande. Véaren 2001
uttalade utskottet (bet. 2000/01:BoU12) salunda att en Gversyn borde goras
av bl.a. bostadsbidragens roll och effekter for sirskilda grupper som social-
bidragstagare och arbetslosa diar inkomsterna kan variera kraftigt under aret.
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Det finns en direkt koppling mellan bostadsbidragen och socialbidragen
i s& matto att den som av ndgot skil faller ur bostadsbidragssystemet i stéllet
kan komma att bli beréttigad till socialbidrag. Det finns ocksé tecken pa att
det vid stora fordndringar i bostadsbidragen sker en dverviltring pa social-
bidragen i kommunerna. En &versyn maéste darfér komma till stand i syfte
att minska Overviltring fran bostadsbidrag till socialbidrag. Vi stiller oss
sdlunda bakom forslaget i motion 2004/05:Fil2 (fp) yrkande 8 i denna del.

Nar det giller svérigheterna att 16sa bostadsfragan fér dem som ar hem-
16sa har Kommittén for hemldsa i sitt slutbetdnkande pekat pd de negativa
effekter som bostadsbidragsreglerna har for denna grupp. Flertalet hemlosa
ar ensamstdende utan barn och dldre &n 28 ar och faller dérfor helt och
hallet utanfor bostadsbidragssystemet. Det dr ett problem som enligt vér
mening maste 16sas. I enlighet med forslaget i motion 2004/05:Bo12 (fp)
yrkande 9 bor det darfor uppdras at regeringen att aterkomma med forslag
avseende de hemldsas mojligheter att efterfraga bostéder.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:112 Andrade regler for bostadsbidrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag.

Foljdmotioner

2004/05:Bo10 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om
en reformering av bostadsbidraget i syfte att minska marginaleffekterna.

2004/05:Bol1 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar om éndring i 14 § lagen (1993:737) om bostads-
bidrag som innebér att bostadsbidrag ménadsvis ldmnas som ett
sirskilt bidrag med 950 kr for ett barn, 1 425 kr for tvd och 1 900
kr for tre eller flera barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av en for hushéllet gemensam inkomst-
gréns innan bostadsbidraget reduceras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av halvarsvisa avstimningsperioder for
bostadsbidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den utredning som skall tillsittas for att se dver
bostadsbidragen skall ges i uppdrag att ta fram forslag till ett regel-
verk som lindrar marginaleffekterna.

2004/05:Bo12 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

1.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pé reforme-
rat stod for ekonomiskt utsatta hushall i syfte att minska margina-
leffekter.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en konsekvensbe-
skrivning av fordelningspolitiska effekter.

Riksdagen avslar forslaget om dndring av bidraget till barnfamiljers
bostadskostnader fran nuvarande erséttningsnivéer om 75 respektive
50 % av bostadskostnaderna till en ersdttningsniva om 50 %.



10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen avslar regeringens forslag om stod till fordldrar som fyllt
18 &r men ej 29 ar och vars bostad inte uppfyller kravet pa utrym-
messtandard.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa reforme-
rat bostadsbidrag avseende den bostadsanknutna delen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till ny form av bostadsbidrag
bendmnt umgéngesbidrag.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa bostads-
bidrag for umgéngesforaldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av kopplingen mellan bostads-
bidragssystemet och socialbidragssystemet i syfte att minska
overviltring pd socialbidrag och ddrmed ocksd Overviltra kostna-
derna pd kommunerna utan att dessa genom den statliga regelfor-
dndringen kompenseras for merkostnaderna.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag avseende
de hemldsas mdjlighet att efterfraga bostéder.

Riksdagen avslar forslaget om att tidsfristen bor 16pa ut vid utgangen
av femte aret efter taxeringséret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tidsfristen bor 16pa ut vid utgédngen av tredje aret
efter taxeringsaret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om halvérsvisa avstimningsperioder for bostadsbidragen.

2004/05:Bo13 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen avslar regeringens proposition om dndrade regler for bostadsbi-

drag.

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:93

2004/05:Fill av Mats Odell m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge hogre bostadsbidrag till resurssvaga familjer.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #ndring i lagen (1993:737)

om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 12, 14, 15 och 29 a §§ lagen (1993:737)
om bostadsbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadsbidrag limnas av all-
ménna medel dels i form av bidrag
till kostnader for den bostad dér
sokanden &r bosatt och folkbok-
ford, dels i form av sérskilt bidrag
for hemmavarande barn. Om det
finns sdrskilda skdl, far bidrag
dock ldmnas till kostnaderna for
en bostad ddr sokanden inte dr
Sfolkbokford.

Foreslagen lydelse

1§

Bostadsbidrag ldmnas av all-
minna medel i form av

— bidrag till kostnader for den
bostad dir sokanden &r bosatt och
folkbokford,

— s#rskilt bidrag for hemmava-
rande barn samt

— umgdngesbidrag till den som
pd grund av vardnad eller um-
géinge tidvis har barn boende i sitt
hem.

Om det finns sdirskilda skdl, far
bidrag dock lamnas till kostna-
derna for en bostad dir sokanden
inte dr folkbokford.

[ socialforsikringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem som
omfattas av denna lag. Socialforsikringslagen innehéller ocksd bestdm-
melser om formaner vid utlandsvistelse och anmélan m.m.

3§
Vid tillimpningen av denna lag skall en man och en kvinna som &r
gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansoker om
bostadsbidrag eller den som bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor skall likstillas med ma-
kar om de

1. har eller har haft gemensamt
barn eller

2. dr jfolkbokforda pa samma
adress.

! Senaste lydelse 2004:828.
? Senaste lydelse 2003:384.

Sambor skall likstéllas med ma-
kar.

Kommer det fram omstindighe-
ter som gor det sannolikt att tvd
personer dr sambor, skall dessa
likstdllas med sambor, om inte den
som anséker om bostadsbidrag
eller som sadant bidrag betalas ut
till visar att de inte dr sambor.
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12§
Riitt till bostadsbidrag har den som
1. har fyllt 18 &r men inte 29 &r och

2. bor i en bostad som han eller hon dger eller innehar med hyres- eller

bostadsriitt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket limnas inte om sokanden eller

dennes make

1. har barn som beréttigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller
2. far bostadstilldgg enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pen-
siondrer m.fl. eller pa grund av bestimmelserna om inkomstprévning inte

far sadant tilldgg.

Har skandens make fyllt 29 ar limnas inte bostadsbidrag enligt forsta

stycket.

Ratt till bostadsbidrag enligt
Jforsta stycket har ocksa den som
pa grund av vardnad eller um-
gdnge tidvis har barn boende i sitt
hem dven om hinder mot bostads-
bidrag enligt 10 § forsta stycket 3
foreligger pa grund av att bosta-
den omfattar mindre dn tva rum
utover kok eller kokvra eller har
en bostadsyta som understiger
40 kvadratmeter.

14§*

Bostadsbidrag limnas ménads-
vis som

1. sérskilt bidrag med

— 600 kronor for ett barn,

— 900 kronor for tva barn och

— 1 200 kronor for tre eller flera
barn, samt

2. bidrag till kostnader for bo-
stad med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per ménad som
for familjer med

— ett barn 6verstiger 2 000 kro-
nor men inte 3 000 kronor,

— tvé barn overstiger 2 000 kro-
nor men inte 3 300 kronor,

— tre eller flera barn Gverstiger
2 000 kronor men inte 3 600 kronor.

3 Senaste lydelse 2001:765.
4 Senaste lydelse 1997:1134.

Bostadsbidrag limnas ménads-
vis som

1. sdrskilt bidrag med

— 950 kronor for ett barn,

— 1 325 kronor for tva barn och

— 1 750 kronor for tre eller flera
barn,

2. bidrag till kostnader for bo-
stad med 50 procent av den del av
bostadskostnaden per ménad som
for familjer med
— ett barn overstiger 2 000 kronor
men inte 5 300 kronor,

— tva barn 6verstiger 2 000 kronor
men inte 5 900 kronor,

— tre eller flera barn Gverstiger
2 000 kronor men inte 6 600 kronor,
samt

3. umgdngesbidrag med

— 300 kronor for ett barn,

— 375 kronor for tva barn, och
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Om bostadskostnaden dverstiger
de belopp som anges i forsta
stycket 2, ldmnas bidrag med
50 procent av den Overskjutande
bostadskostnaden per manad upp
till

— 5 300 kronor for familjer med
ett barn,

— 5 900 kronor for familjer med
tva barn,

— 6 600 kronor for familjer med
tre eller flera barn.

Hogre bostadskostnad 4n som
anges i andra stycket far beaktas,
om sdkanden eller ndgon medlem
av familjen 4r funktionshindrad.

— 450 kronor for tre eller flera
barn.

Om det i hushdllet finns savdl
hemmavarande barn som sdadana
barn som avses i 1 § forsta stycket
tredje strecksatsen ldmnas um-
gangesbidrag med 75 kronor per
manad for varje barn som berdt-
tigar till umgdngesbidrag.

Bostadsbidrag far inte ldmnas
Jfor fler dn tre barn.

Hogre bostadskostnad &n som
anges i forsta stycket 2 far beak-
tas, om sokanden eller nigon
medlem av familjen &r funktions-
hindrad.

15§
Ritt till sérskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast familjer
med barn som avses i 10 § forsta stycket 1 och 2 samt andra och tredje

styckena.

Ar forildern under 29 4r och fir denne inte bidrag enligt forsta stycket,
skall bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 berdknas p& den del av bostads-
kostnaden per ménad som overstiger 1 800 kronor.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och andra stycket far lamnas
endast till den som bor i en bostad
som han eller hon &ger eller inne-
har med hyres- eller bostadsritt.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och 3 far limnas endast till den
som bor i en bostad som han eller
hon #ger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt.

29a§t

Om sokandens taxering #ndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestiamts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller ligre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag bestdmmas,
om sokanden begir det inom ett ar
fran det att beslutet om taxerings-
dndring meddelades eller om
Forsédkringskassan tar upp fragan
inom samma tid.

® Senaste lydelse 1995:473.
¢ Senaste lydelse 2004:828.

Om sékandens taxering #ndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller lidgre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag bestdmmas,
om sokanden begir det eller om
Forsdkringskassan tar upp fragan.
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En friga om nytt sluﬂigt bo- En fraga om nytt slutligt bo-

stadsbidrag enligt denna paragraf stadsbidrag enligt denna paragraf
fér inte tas upp sedan mer dn tva  far inte tas upp efter utgdngen av
dr har forflutit fran den dag det  femte dret efter taxeringsdret.
slutliga bostadsbidraget bestdm-

des, om inte taxeringsdndringen

motsvarar en visentlig hdjning

eller séinkning av bostadsbidraget.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 1, 3, 12, 14 och 15 §§ den
1 november 2005 och i vrigt den 1 januari 2006.

2. Bestimmelserna i 1, 3, 12, 14 och 15 §§ skall tillimpas pa bostads-
bidrag som avser tid efter utgangen av ar 2005.

3. Aldre bestammelser i 29 a § skall fortfarande gilla, om den sokande
fore utgingen av &r 2005 hos Skatteverket har begirt omprdvning av ett
taxeringsbeslut eller om friga rérande hans eller hennes taxering fore
samma tidpunkt har dverklagats till linsritt. Frigan om nytt slutligt bo-
stadsbidrag far dock i sddana fall endast tas upp till provning till och med
utgéngen av det sjunde dret efter taxeringsaret.
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BiLAGA 3
Bostadsutskottets offentliga utfragning om
bostadsbidragen

Dag: Torsdagen den 21 april 2005

Tid: K1. 09.00-12.00

Lokal: Skandiasalen

Program:

Inledning

09.00 Ragnwi Marcelind, ordforande
Bostadsbidragens effekter pa bostadskonsumtion

09.05 Cecilia Enstrom Ost, doktorand, Institutet for bostads- och urban-
forskning, Uppsala universitet

Bostadsbidragen och barnfamiljerna

09.20 Stig Orustfjord, forsdkringsdirektor, Forsidkringskassan
Bostadsbidragen och barnfamiljernas bostadsstandard
09.35 Martin Hedenmo, enhetschef, och Christina Enqvist, jurist, Boverket
Kommande édndringar i bostadsbidragen

09.50 Marianne Jenryd, departementsrad, Socialdepartementet
10.00 Paus

10.25-12.00 Fragor och diskussion

Talare och sdrskilt inbjudna dhérare:

Christina Enqvist, Boverket

Cecilia Enstrom Ost, Institutet for bostads- och urbanforskning
Martin Hedenmo, Boverket

Jan Henriksson, Boverket

Bosse Hill, Forsdkringskassan

Marianne Jenryd, Socialdepartementet

Martin Pohjanen, Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
Stig Orustfjord, Forsdkringskassan

Kristina Strom Olsson, Socialdepartementet

Bengt Turner, Institutet for bostads- och urbanforskning
Ebba Vallgarda, Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
Sara Ornhall Ljungh, Socialdepartementet
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Stenografisk uppteckning fran bostadsutskottets
offentliga utfragning om bostadsbidragen

Torsdagen den 21 april 2005

Ordféranden: Jag heter Ragnwi Marcelind och &r ordforande i riksdagens
bostadsutskott, och jag har den stora forméanen att fa hélsa er allesammans
varmt vdlkomna till den hédr offentliga utfragningen om bostadsbidragen.

Vara inbjudna géster kommer att hélla foredrag fram till kl. 10. Darefter
ska vi ha en paus, och cirka kl. 10.25 fortsdtter vi utfrdgningen. D4 kom-
mer det verkligen att handla om utfrdgning, for da ska bostadsutskottets
ledamoter fa stélla fragor.

Jag vill nu sdga varmt vdlkommen till bostadsutskottets ledamoter, tjénste-
ménnen och alla vara géster. Vi har i dag géster fran forskningssidan,
Forsikringskassan, Boverket, Socialdepartementet, Miljo- och sambhélls-
byggnadsdepartementet, representanter fran Institutet for bostads- och urban-
forskning i Uppsala och andra foretrddare. Jag sdger ocksd varmt
véilkommen till dhorare och medier. Jag vet inte om det sitter nagra pa
laktaren, men de &r i sa fall varmt vidlkomna.

Vi har sett fram mot den hér utfridgningen om bostadsbidragens utform-
ning for att f4 en béttre inblick i hur bostadsbidragen paverkar bostadssitu-
ationen, men kanske framfor allt deras utveckling och kommande &ndringar
och konsekvenser for familjer.

Vi har stenografer hir som hela tiden kommer att dokumentera det som
sdgs, sd allt kommer s& sméningom att finnas i tryck for den som é&r intres-
serad.

Jag dr Overtygad om att vi kommer att f& mycket intressant information,
som jag hoppas ska ge oss en bra bild och ett bra underlag for fortsatt
beslutsfattande.

Med dessa ord ber jag &n en géng att fa sdga riktigt varmt vilkommen till
denna spdnnande utfragning.

Som forsta foredragshallare frén forskningssidan har vi Cecilia Enstrom Ost,
doktorand fran Institutet f6r bostads- och urbanforskning, Uppsala universi-
tet. Hon ska inleda och bdrja med temat Bostadsbidragens effekter pa
bostadskonsumtionen.

Cecilia Enstrom Ost (bilder sid. 73-76): Jag ska prata om effekter av 1997
ars regelforandring pa barnfamiljernas mobilitet och bostadskonsumtion. Det
hér dr en studie som s& sméningom kommer att bli en del av min avhand-
ling, och den éar inte helt slutférd. Vissa sma fordndringar kan komma att
ske, men det kommer inte att pdverka det slutgiltiga resultatet.
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Det jag har gjort i den hér studien &r att studera barnfamiljerna. Anled-
ningen till att jag har valt barnfamiljerna 4r att bostadsbidraget har och har
haft ett starkt barnperspektiv. Barnen &r den grupp som é&r lite utsatt hér,
darfor att barn inte sjdlva kan paverka sin bostadssituation; de dr beroende
av att fordldrarna viljer en bostadskonsumtion som ocksé optimerar situa-
tionen for barnen. Det jag var intresserad av var att studera huruvida de
genomforda fordndringarna har kunnat medfora svarigheter att upprétthélla
intentionerna med bostadsbidraget, det vill séga att barnfamiljerna ska kunna
halla sig med goda och rymliga bostdder. Det &r bakgrunden till studien.

Varfor har jag da studerat mobilitet? I tidigare studier som &r genomforda,
flyttstudier och studier pa bostadsbidrag, har det visat sig att stora forand-
ringar i bostadskonsumtionen erhéller man genom att flytta. Tittar vi pa
varfor man flyttar i Sverige har vi kunnat se att tre av fyra flyttningar beror
pé behovet av fordndring i boyta, bostadskvalitet, bostadskostnad eller upp-
latelseform.

Det finns ocksa stora studier gjorda i USA pa olika former av bostadssub-
ventioner, och dér har man kunnat konstatera att system som uppmuntrar
hushall att flytta mer ofta 4n vad de normalt skulle kunna gora okar chan-
sen for hushéllen att anpassa sin bostadskonsumtion efter sitt behov, eller
den fordndring av behov man kan ha 6ver en tid. Det dr bakgrunden till att
jag har studerat mobilitet.

Finns det da 6ver huvud taget nadgonting som gor det intressant, nagra tec-
ken pa att man vill studera det hdr? Hér har jag diagram som &r framtagna
av Christina Enqvist pa Boverket, och de visar antalet barn i familjer med
bostadsbidrag. Det man kan se om man just tittar pd antalet barn som ar
trangbodda — gruppen ér stor; det & mer d&n 100 000 barn som berdrs, och
det &r alltsa en grupp som inte dr negligerbar — &r att nagonting har hént i
monstret efter 1996.

Om man ocksa tar hénsyn till att antalet barn i bostadsbidragssystemet har
minskat efter regelforandringen, vilket vi vet, och tittar pa andelen trang-
bodda barn i familjer med bostadsbidrag, alltsd bara trdngbodda barn i
familjer inom bostadsbidragssystemet, kan man se att andelen tréngbodda
barn har 6kat. Det har skett efter 1996. Det dr en forsta indikation pé att
nagonting har hdnt. Men det kan naturligtvis bero pd ménga saker. Det kan
bero pé fordndringar i ekonomin. Det skulle kunna bero pé att man har dkat
sin traffsdkerhet i bostadsbidragssystemet, att man har natt de grupper som
verkligen behover bostadsbidrag. Men det kan ocksé bero pa regelfordnd-
ringarna.



BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM BOSTADSBIDRAGEN BILAGA 3

For att man ska kunna sidga nagonting om regelfordndringarna har péver-
kat situationen méste man g vidare med att gora lite mer avancerade
statistiska bearbetningar. Jag ska inte prata mycket om metoden, for jag
forstar att ni inte dr intresserade av det, men bara séga nigot for att ni ska
fa lite bakgrund till vad jag har gjort.

Jag har genomfort en hasardanalys. Genom hasardanalys kan man under-
soka hur enskilda hindelser paverkar sannolikheten for ett visst utfall. Har
ar héndelsen naturligtvis regelforindringarna. Det man kan gora nir man
gor saddana analyser dr att konstanthdlla for andra variabler som péverkar
bostadskonsumtionen. Vi har konstanthallit for bostadssituationen pa olika
orter. Vi har tittat pd arbetsloshetssituationen. Vi har tittat pd andra regio-
nala skillnader och kunnat konstanthalla for det. Vi har tittat pa hur olika
grupper av hushdll har fordndrat sin bostadskonsumtion fore regelforand-
ringarna och kunnat konstanthdlla for det. Man kan konstanthalla for
skillnader i hushéllstyp och hushéllssammanséttning samt skillnader i dis-
ponibel inkomst och sa vidare.

Det man gor dr att man foljer hushéllen mellan 1994 och 2002. Annars kan
man hdvda att malgruppen har bytts ut efter regelfordndringarna, att man
har riktat in sig pd en annan malgrupp. Men det man gor ar att folja varje
hushall 6ver tiden, och d& kan man jamfora hushéll som paverkas respek-
tive inte paverkas av regelfordndringarna och se hur de skiljer sig i utfall.

Jag har studerat tva olika regelforandringar, dels den ytbegridnsning som
infordes, dels de skilda inkomstgrianserna for makar med barn. Vad visar
det d4? Om man forst tittar pA mobiliteten kan man se att de hushall som
enbart har paverkats av ytbegrinsningen har fatt en minskad sannolikhet att
flytta jamfort med dem som inte paverkats. Det &r nidr man har konstant-
hallit for andra faktorer som péaverkar flyttbendgenheten. Givetvis kan man
inte konstanthdlla for allt. Det innebér att de far en minskad mojlighet att
anpassa sin bostadskonsumtion efter den fordndring i behov de far 6ver
tiden.

Tittar man pa hushéll som har péverkats av skilda inkomstgrénser for makar,
ser man ocksa en minskad sannolikhet att kunna flytta efter regelforand-
ringen. Den dr inte lika stor som for dem som paverkas av ytbegréns-
ningen, men det finns en minskad sannolikhet att kunna anpassa sin
bostadskonsumtion som é&r direkt paverkad av de hér tva regelférdndringarna.

Om man gar vidare och vill konstanthélla fér hur de hushall som flyttar
faktiskt flyttar har man kunnat se att ytbegrénsningen Okar sannolikheten
for att hushallen flyttar till mindre ldgenheter. I gruppen som péaverkas av
skilda inkomstgranser har man inte kunnat hitta nagot signifikant monster
for att de flyttar till storre eller mindre boende. Det &r frimst ytbegrins-
ningen som man har kunnat hitta ett resultat av. Den gruppen har okat sin
sannolikhet att flytta till mindre ldgenhet.
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Man kan tdnka sig att de som har flyttat till mindre lidgenhet frimst &r
hushéll som har en boyta som Overstiger boytebegransningen véldigt
mycket, som bor vildigt stort. For att studera det har vi delat in de hushall
som har paverkats av ytbegriansningen i tvd skilda grupper. En grupp har
péaverkats marginellt, som jag kallar det, det vill sdga de har en yta som
maximalt dverstiger ytbegransningen med 10 %, och en annan grupp har
storre boyta dn sd. Man har d& kunnat se att bada dessa grupper har en 6kad
sannolikhet att flytta till mindre ldgenhet.

Med tanke pd det monster som jag visade tidigare, det diagram som
Christina Enqvist har tagit fram som visar trdngboddheten, att det har kom-
mit in en Okad andel trangbodda barn i systemet, & man naturligtvis
intresserad av att se om regelforandringen har haft ndgon paverkan pa det
hér. Ja, vi har kunnat se att de som paverkas av ytbegrinsningen &ar de
hushall som har en boyta som marginellt dverstiger boytebegrinsningen.
Det ir inte de som bor jéttestort utan de som har en boyta som ar pa grin-
sen att Overstiga boytebegrinsningen. De har fatt en okad sannolikhet att
flytta in i trangboddhet. Man hittar inget signifikant monster for dem som
har bott vildigt stort och heller inga tecken pa att flytta in i trangboddhet
for dem som har paverkats av skilda inkomstgrianser for makar.

Om jag ska sammanfatta det hér, har man kunnat se f6ljande. De som har
paverkats av regelfordndringen har fitt en minskad mobilitet. De far en
minskad mdjlighet att anpassa sin bostadskonsumtion efter den foérédndring
i behovet som man far over tiden. Om vi konstanthédller for att de flyttar
och gér vidare kan vi dessutom se att om de dndd kan flytta sa flyttar de
till mindre bostdder. Gar man vidare ytterligare kan man dessutom se att de
far en okad sannolikhet att flytta in i trangboddhet. Vi hittar inga effekter
i form av minskad eller 6kad bostadskonsumtion for de hushéll som paver-
kas av skilda inkomstgrinser. Det &r frimst ytbegrdnsningen som har
paverkat det hér.

Jag forstar att man framfor allt som politiker vill veta vad som &r den sam-
mansatta vélfardseffekten av det hir. Det kan jag inte svara pa i dag. Det
dr naturligtvis beroende pa hur det sag ut fore regelforandringen. Men det
man kan séga dr foljande: Ja, regelfordandringar har haft en effekt pa bostads-
konsumtionen, och den effekten dr negativ. Den har ocksa haft en negativ
effekt pa trangboddheten. Sa ser det ut.

Tréngboddhet har diskuterats: Vad har det for effekter och konsekvenser for
barn? For knappt en manad sedan publicerades en ny studie frén Frankrike
dir man visade negativa konsekvenser av trangboddhet i skolresultaten for
barn. De anvinder dem som ett vilfardsbegrepp. De barn som bor trangt
har svérare att prestera bra i skolan. Det finns alltsd studier som visar att
det hédr dr negativt for barnen. Det man ockséd kan sdga dr att just den hér
gruppen som hade dkad sannolikhet att flytta in i tringboddhet berér 70 000
barn. Det &r en grupp som inte dr negligerbar, tycker jag.



BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM BOSTADSBIDRAGEN BILAGA 3

De hér resultaten stimmer vildigt vdl 6verens med vad teorin skulle séga.
Om man viljer att genomfora sddana hir regelforandringar tittar man rent
teoretiskt pd vad det skulle ha for effekt pa bostadskonsumtionen. Da stdm-
mer de hér resultaten véldigt vdl 6verens med vad teorin sdger.

Varfor vi inte har hittat nigra effekter i form av minskad bostadskonsum-
tion for hushéll som péverkas av skilda inkomstgrdnser kan jag inte svara
pa i dag. Jag gissar att man skulle kunna hitta en effekt, &ven om den inte
var lika stor som for dem som paverkas av ytbegrinsningen. Det finns en
tankbar forklaring till det, som jag ténkte sdga, d&ven om folk inte gillar att
man sdger det eftersom det inte ar riktigt legitimt att sdga det. En tdnkbar
effekt skulle kunna vara att de hir makarna forlorar s pass mycket pé att
bo tillsammans att de maste separera. I nista led skulle det kunna innebéra
att de inte har rad att flytta ihop. S& pass mycket foérlorar man pa de skilda
inkomstgranserna. Jag sdger inte att det dr s&, utan att det &r en tidnkbar
forklaring. Det blir ndsta studie, som kommer att bli en del av min avhand-
ling.

Ordféranden: Tack for det, Cecilia Enstrom.

Vi ska omedelbart ga vidare till ndsta rubrik, som &r Bostadsbidragen och
barnfamiljerna. Ddr har vi en representant fran Forsdkringskassan, forsik-
ringsdirektor Stig Orustfjord.

Stig Orustfjord (bilder sid. 76-78): Jag kan sdga att jag till min hjdlp har
Bosse Haill som bisittare. Han &r svensk virldsmaéstare i bostadsbidrag och
forsakringsansvarig hos mig. I de mer kvalificerade fragorna kommer jag
att ta hjilp av honom.

Ni kanske blir lite forvirrade nu, om jag kommer till lite andra slutsatser &n
Cecilia, men jag tror att det i grunden handlar om att vi i véra studier har
anvént en annan definition av trdngboddhet, den s& kallade norm 2. Skilet
till det dr att vi har tyckt att den har varit béttre for framfor allt vid inter-
nationella jaimforelser.

Om man backar tio ar kan man séiga att den forsta slalombacke man ser nir
det giller kostnader och antalet hushall handlar om effekten av regelforand-
ringarna, som vi precis har hort om. Sedan ser vi att vi dven dérefter har
en nedatgdende trend nér det giller antalet hushall som far bostadsbidrag
och didrmed ocksa kostnaden. Den delen anser vi mest forklaras av att barn-
familjerna i synnerhet har fatt battre ekonomi, sd behovet av bostadsbidrag
har minskat.

Man ska komma ihdg att ndr den hér regelforindringen gjordes hade vi
ocksa betydande problem med bostadsbidragen. Riksrevisionsverket sade
1996 att det fanns betydande lickage ur systemet. En stor del var ju att man
skapade de sa kallade raka roren mellan skattesystemet och bidragsdelen.
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Om man gér in och tittar pd vem det dr som far bostadsbidrag, kan man
sdga att det som har blivit en ganska tydlig bild &r att vi nu har ett stod
framfor allt till ensamstdende fordldrar, att det har blivit en del av den
ekonomiska familjepolitiken.

Precis som Cecilia var inne pd, har de sammanboende nir det giller tva
makar minskat ganska mycket. Vi har ocksa gjort en del olika studier pa
det omradet. Man kan sdga att de kdnnetecknas av att de har véldigt laga
inkomster, och en betydande del finns i ett socialbidragsberoende.

Sedan kommer vi till frigan: Hur bor de som har bostadsbidrag? Vi gjorde
en studie i detta dmne forra aret. Man kan séga, lite forenklat, att de bor
som andra barnfamiljer nér de bor i hyresritter. Vi kan inte se nagra direkta
avvikelser i bostadskonsumtionen for dem som bor i hyresrétter jamfort med
dem som inte har bostadsbidrag. Déremot aterfinns de i mycket mindre
utstrackning nir det giller egnahem. Forklaringen ar att det hir dr grupper
som inte har kapitalet till att kliva in pd egnahemssidan.

Med den definition av trangboddhet som vi har anvént kan man ocksa siga
att vi kommer fram till att ungefar 7 % av de hér barnen &r trangbodda. Pa
hela populationen barnfamiljer 4r motsvarande siffra 3 %.

Vi har ocksd forsokt studera hur bostadsbidragen fungerar thop med 6vrig
socialpolitik. Dédr kan man séga att visserligen har inte beloppen justerats i
bostadsbidragen, men déremot har det hdnt andra saker, med hojningen av
barnbidragen, maxtaxan och férandringar i underhéllsstddet. Det vi har sagt
i RFV:s arsredovisning for var verksambhet till regeringen ar att vi anser att
det finns en mycket god tréaffsédkerhet, det vill sdga att vi nar de grupper
som bostadsbidraget, efter de nya reglerna, var tdnkt fér. De har ocksa en
viktig utjdamnande effekt for de mest utsatta barnfamiljerna, sa att de kom-
mer till en ekonomi som dr ndgorlunda jamforbar med andra barnfamiljers.

Vi bedomer egentligen inte heller att marginaleffekten &r ett problem, det
vill sdga att man blir inlast i ett bidragssystem sé att det inte I6nar sig att
jobba, utan vi tycker att det finns relativt laga marginaleffekter.

Nér vi har tittat lite bredare pa barnfamiljernas situation och vilka som har
det svart, dr det forvisso ensamstaende forédldrar, som véldigt ofta &r ensam-
stdende kvinnor med barn. Men det finns ocksa en annan grupp, och det &r
underhéllsskyldiga min med relativt 1aga inkomster. Dar finns det ungefér
22 000 barn, och det dr 12 000 pappor som har laga inkomster och svarig-
heter att ha ett boende dér de kan ta emot barnet. Jag tror att det &r en grupp
som det finns skél att titta vidare pa, hur man ska se till att de hiar 22 000
barnen i praktiken far en hygglig kontakt med sina pappor.

Ordféranden: Tack for det.
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Vi ska gé vidare, och nésta rubrik dr Bostadsbidragen och barnfamiljernas
bostadsstandard. Dar har vi tvd foredragande, Martin Hedenmo, enhets-
chef, och Christina Enqvist, jurist, frin Boverket.

Martin Hedenmo: Boverket har varit inne pa de hér fragorna kring bostads-
bidragen och foljt utvecklingen av bostadsbidragen under lang tid nu. Det
gor vi givetvis ddrfor att vi tycker att det dr en vildigt viktig del av bostads-
politiken. Det bostadspolitiska mal som vi nu har &r att ge alla mojlighet
till goda bostdder till rimliga kostnader, och det sdgs att det skulle vara
véldigt svart att uppnd det malet utan att man ocksd har nagon form av
selektivt konsumtionsstdd. Vi tycker att bostadsbidraget ar viktigt bade for
att ge ménniskor med ldga inkomster méjlighet till goda bostider och for
att mota utvecklingen i boendekostnaderna.

Vi har gjort den hér utredningen tillsammans med Forsakringskassan i Skane
och Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF). Det &r en total under-
sokning vi har gjort, med forsékringskassematerial fran dem som fér
bostadsbidrag. Det som undersokningen framfor allt visar géller just traff-
sikerheten. Sedan 1996-1997 é&rs regelforandringar har triffsdkerheten
minskat i mycket stor utstrickning. Det har framfor allt att géra med att det
hir stodet i sd stor utstrdckning har blivit ett stod till ensamfordldrar och
ensamforéldrar i hyresrétt.

Den hér diskussionen baserar sig i mycket stor utstrackning pé en del miss-
uppfattningar. Den forsta missuppfattningen &r den att barn i ekonomiskt
utsatta familjer dr barn i familjer med en fordlder. De siffror som vi redo-
visar, och som dven Socialstyrelsen redovisar, visar att av det totala antalet
barn i utsatta familjer &r det tre fyra ganger s& méanga i familjer dir det finns
tvd sammanboende foréldrar.

Den andra missuppfattningen ar att boendekostnadsutvecklingen kanske inte
langre skulle vara ndgot problem eller att hyresutvecklingen har avstannat.
Vi har gjort andra undersékningar i Boverket som visar att sedan regelfor-
dndringen infordes har vi haft en véldigt kraftig utveckling av boendekost-
naderna, och framfor allt utveckling av hyrorna i nyproduktion i
storstadsomradena. I Storstockholm har hyrorna 6kat med 42 % sedan regel-
fordndringen 1997 och i Storgdteborg med hela 44 %.

Det forslag som nu ligger har vi varit kritiska till, av flera skél. Det forsta
skélet dr forstas att man just nu héller pa att genomfora en stor undersok-
ning av bostadsfinansieringssystemet, och det samlade bostadsfinansierings-
systemet, som ska inféras 2007. Vi tycker att detta att géra en dversyn av
bostadsbidragen givetvis skulle vara en del av den samlade dversynen. Kon-
sumtionsstdden borde vara en del av det totala bostadsfinansieringssystemet.
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Den andra kritiken dr givetvis att vi inte ser att tréffsékerheten i systemet
okar pa grund av de hir regelforandringarna. Man har fortfarande regeln
om skilda inkomstgrénser och man har ytbegransningen, vilket gor att famil-
jer med tvd sammanboende vuxna i lika stor utstrickning som tidigare &r
utanfor bostadsbidragen eller inte omfattas av dem. Den forstirkning som
sker dr nér det giller umgéngesforildrar.

En annan sak &r att vi ser att den foreslagna fordndringen nir det géller att
ha en enhetlig procentsats for boendekostnader ocksa innebir att systemet
blir sémre pé att dels parera fordndringar i boendekostnader, dels gora det
mojligt for barnfamiljer att trots allt skaffa sig en adekvat, rymlig bostad.
Vi haller inte riktigt med nér det sdgs att det inte finns nagot trdngbodd-
hetsproblem. Vi haller p4 med en undersoékning kring detta ocksd pa
Boverket, och den visar att tringboddheten bland barnfamiljer ar lika stor
nu som den var i mitten av 90-talet. Det har véldigt mycket stabiliserat sig
dér, men fortfarande finns det grupper som &r vildigt utsatta. Trangboddhe-
ten bland tondriga barn till utrikes fodda i storstadsomrddena haller sig
fortfarande kring 60-70 %, som dé saknar ett eget rum.

Jag overlimnar ddrmed ordet till Christina.

Christina Enqgvist (bilder sid. 78-79): Nar vi talar om bostadsbidragen har
vi kanske ibland lite olika utgangspunkter for hur vi kommer fram till saker.
Det Boverket och ocksé IBF har gjort &r att vi utgar fran det fastlagda syftet
med bostadsbidragen.

Det ir att ekonomiskt svaga familjer ska kunna hélla varje barn med ett
eget rum och att detta pa sikt dven ska gilla i nyproducerade bostéder.

Detta lades fast av statsmakterna i proposition 1986—-1987. Det tycker jag
ar viktigt att hélla minnet nér vi talar om detta. Det dr dels ett valdigt starkt
bostadsperspektiv, dels ett valdigt starkt barnperspektiv. Det &r var utgéngs-
punkt.

Vi har sett de héir kurvorna tidigare. Den bla kurvan visar statens utgifter i
2003 ars penningvirde. Den roda kurvan visar utgifterna i 19pande priser.
Jag har valt att utgd fran ar 1990. I boérjan av 90-talet byggde man ut
bostadsbidragen just utifran den fastlagda malséttningen att varje barn skulle
ha eget rum.

Det var en vildigt kraftig utbyggnad. Det var ocksd en kompensation for
skattereformens effekter. Skattereformen innebar att fler fick bdra storre
delen av kostnaden. Det var en medveten satsning med en kraftig utbygg-
nad av bostadsbidragen for att kompensera for de grupper som inte fick den
kompensationen genom skattereformen.
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Vi ser hdr att utgifterna 6kade dnda fram till ar 1995. Den 6kningen med
utbyggnaden borjade redan pa 80-talet i samband med den fastlagda propo-
sitionen. Den holl pa ungefar fram till &r 1993, 1994. Sedan blev det ett
nytt system dér man gick pa aktuella inkomster pa ett helt annat sitt 4n vad
man hade gjort tidigare.

Detta innebdr naturligtvis att det tar tid att kontrollera siffrorna. Det tar tva
ar innan du kan faststéilla en inkomst. Nar man &r 1994 borjade anvinda
aktuell inkomst kunde man inte géra kontroller pa de inkomsterna forrén ar
1996. Det ser vi ocksd hir i kurvan. Da borjar det gé ned.

Men redan ar 1995 tillsatte man en utredning i syfte att minska kostnadsut-
vecklingen for bostadsbidragen fran berdknade 9,6 miljarder till 7,5 miljar-
der kronor. Det var syftet med den utredningen. Dérigenom inférde man
dels en effektivare kostnadskontroll, dels de regelédndringar som vi talat om
i dag. De vi har tittat pd géller ytbegransningen och de skilda inkomstgrén-
serna for makar.

Vad vi ser ar att ar 1997 har mélet for att minska kostnadsdkningen, inte
att minska utgifterna, och stabilisera pa 7,5 miljarder uppnatts mer &n val.
D& hamnade vi pa ungefir 6,5 miljarder, och 7,5 miljarder var syftet. Det
betyder att man kanske inte ens hade behovt gora regeldndringar med skilda
inkomstgranser for makar och ytbegrénsning.

Vi har ett forskningsprojekt tillsammans med IBF och Forsékringskassan i
Region Skane. Vi har konstaterat att det var ca 100 000 familjer med makar,
tvd vuxna, som pa ett eller annat sétt drabbades av inkomstbegridnsningen
och ytbegridnsningen med i genomsnitt 6 500 kr per ar. Det var ungefar
60 000 ensamforildrar som paverkades med i genomsnitt 4 000 kr per ar.

Totalt rdknar vi att regeldndringarna tillsammans innebédr en besparing pa
ungefdr 1 miljard. Det dr kanske &r den miljarden extra som man lyckades
spara in ar 1997. Nog om detta. Jag tycker att det dr intressant.

Vi menar att den backning nedat som vi ser pa utgifterna &r en urholkning
av systemet for att det inte har anpassats till hyresutvecklingen och inkomst-
utvecklingen. I varenda proposition tidigare har det sagts att det varit
nodvindigt att anpassa. Det har skett arligen. Men efter ar 1997, det vill
sdga sedan ar 1996, i tio ér, har grinserna legat still.

Som vi ser &r utgifterna i dag nere pa ca 3,5 miljarder. Det innebér att hela
den utbyggnad man gjorde av bostadsbidraget i syfte att varje barn ska ha
eget rum och att det dven skulle gélla nyproducerade bostidder plus kom-
pensationen for skattereformens effekter nu ar helt borta.

Det dr mgjligt att det ska vara sd. Men det har inte forekommit nagon
bostadspolitisk debatt om detta. Man kanske ska ha en annan inriktning pa
stodet.
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Den hér kurvan kdnner vi igen. S& hér brukar vi se det. Jag utgér nu fran
antalet barn. Det dr barn i familjer med svérigheter att betala 16pande utgif-
ter. Ndgonting som vi fir hora ménga génger &r att anledningen till att
utgifterna minskar ar att manniskor har fatt det battre. Vi hdvdar att sa inte
ar fallet.

Den roda kurvan kénner vi igen. Ungefédr hilften av alla barn hos ensam-
fordldrar lever i familjer med svérigheter att betala l6pande utgifter. Det
betyder att man under en tolvménadersperiod har haft svart att betala hyra,
mat och rdkningar. Nér vi ser pd makar giller det 20 % av barnen. Det
tycker man kanske inte dr sd mycket. Det satsas ganska mycket pd grup-
pen barn hos ensamforildrar, och det dr alldeles rétt.

Det dr s& hdr vi &r vana att statistik presenteras. De hér siffrorna kommer
fran SCB. Rapporten var drygt 50 sidor lang, och det var bara andelar. Men
1 en bilaga hade jag turen att hitta antalet. Det tycker jag dr véldigt spin-
nande. Andelen sdger ingenting.

Hir ser vi helt plotsligt att det dr betydligt fler barn hos makar. Det &r
300 000 barn hos tva vuxna som faktiskt lever i ekonomiskt utsatta famil-
jer. Det dr ungefar 165 000 barn hos ensamforédldrar som lever i motsva-
rande familjer. Detta tycker jag &r mycket intressant.

Vi kan ocksa se annat av kurvan. Nu har vi tittat pa en tiodrsperiod. Det &r
den hér tiodrsperioden, i princip 90-talet, som vi har studerat. Vi kan se att
i borjan av 90-talet var det 275 000 barn hos makar. Det har oOkat till
300 000 i slutet av det decenniet. For ensamforildrar var det 130 000 barn.
Det har ocksa okat till 165 000. Det hir tyder pé att barnen i de hir famil-
jerna, for det dr dem vi utgér fran, faktiskt har fatt det sdmre.

Ekonomiska problem kan definieras pé olika sétt. Den hér roda kurvan 6ver
ekonomiska problem har jag hdmtat fran Socialstyrelsens rapport Sociala
forhdllanden under 1990-talet. Med ekonomiska problem menar man att
ménniskor saknar kontantmarginal och har svarigheter att klara 16pande
utgifter. Det &r vad den andra kurvan visade. Det innebér att den dispo-
nibla inkomsten &r — och nu kommer ett krangligt begrepp — mindre &n
50 % av EU-normen eller att man ndgon géng har uppburit socialbidrag
under den hér tiden.

Om vi nu sitter de siffror vi tittar pa i relation till varandra ser vi att fran
ar 1990 till &r 2000 har antalet barn i familjer med ekonomiska problem
okat. Det ligger med det hdr mattet matt pa 700 000 barn.

Vi ser att i borjan 90-talet bodde ungefér 450 000 barn i familjer som fick
bostadsbidrag. Man kan sétta det i relation. Nu maste jag kika i mina pap-
per hur manga procent det dr. Ar 1990 #r det ungefir 78 % av barnen som
bor i familjer med ekonomiska problem som far bostadsbidrag. Detta ar
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motsvarande, eftersom vi inte vet om det dr just samma familjer som har
fitt bostadsbidrag. Ar 2000 ir det bara 57 % av de barnen som bor i famil-
jer som far bostadsbidrag.

Vi har tittat pd det vi har talat om — att grinserna inte har raknats upp pa
tio &r. Hér har jag bara riknat pa snittet pad bostadskostnader i bestandet.
Vad skulle det ha gjort om man rdknat upp bostadskostnaden med den
hyresokning som har skett fran ar 1996, det vill sidga det senaste dret man
anpassade granserna, till ar 2004?

Grénsen skulle h6jas med motsvarande 700 kr for ett barn, med 800 kr for
tva barn och med 900 kr for familjer med minst tre barn. Det innebér netto
355 kr, 400 kr och 450 kr, om vi nu réknar att allt gar pd 50 % och man
inte justerar gransen pa annat sétt.

Man séger hér att méanniskor har fatt det béttre och speciellt makar. Det &r
inte sant om man tittar pd hur det ser ut bland de hushéll som faktiskt far
bostadsbidrag. Ar 1994, tror jag det var, tjinade makarna tillsammans unge-
far 15 000 kr. Ar 2002 tjéinar de 10 000 kr. Deras inkomster har i genom-
snitt minskat. Nu ligger inkomsten for ensamfordlder hogre dn vad den &r
for makar, och da &r det en person till i det hushallet.

Om vi tittar pa inkomstutvecklingen &r det inte KPI, inflation eller nagon-
ting sddant man har rdknat upp med tidigare. Det star i propositionen, och
jag har utgatt frdn den koden. Man har tittat pd den genomsnittliga inkoms-
ten for en arbetare och pa hur manga procent den inkomsten dkar. Man har
da fatt fram hur manga kronor det innebér. Inkomstgranserna har 6kat med
det antalet kronor.

I det hér fallet géller det inkomstdkning fran ar 1996 for en arbetare i pri-
vat tjanst. Jag tror att vi fick det till att det motsvarar 57 000 kr i procent.
Det skulle innebdra att inkomstgrénsen skulle hdjas fran 117 000 kr med
plus 57 000 kr, eller vad det nu blir. Det dr en ganska rejdl hojning. Det ar
den anpassning som bostadsbidragen tidigare hela tiden haft for att de inte
ska urholkas. Det &r just vad som har skett.

Jag har forsokt att gora ett exempel hdr. Jag har tittat pd en familj som
bestar av makar med tva barn som ar 1994 hade en inkomst pa 15 700 kr
fore skatt och en boendekostnad pa 5 400 kr. Sedan har jag rdknat med att
de ska ha rad att betala skédliga levnadskostnader. Nar skatt, boende och
allting &r betalt och de har fatt sitt barnbidrag och allt sddant hamnar de pa
i princip plus minus noll. Det blir 45 kr plus. De klarade den inkomsten
med hjdlp av bostadsbidrag.

For ar 2002, med oférdndrade grinser, det vill sdga som det ser ut i dag,
har jag riknat upp deras inkomster. De skulle i dag motsvara 17 570 kr med
en boendekostnad pa 6 800 kr. En familj med tva inkomster gar back unge-
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far 1 200 kr i ménaden. En familj dér bara den ena maken har inkomst gér
med ett underskott pa 3 000 kr i manaden jamfort med hur det sag ut tidi-
gare.

Vi menar att det i stéllet blir en dvervéltring pa socialbidraget. Som vi talade
om tidigare har bostadsbidraget en marginaleffekt pa 20 %. Men vi menar
att det inte &r ndgon inldsning i fattigdomsfallan. I takt med att bostadsbi-
dragen inte anpassats blir det en dverviltring pa socialbidragen. Socialbi-
dragen har en marginaleffekt pd 100 % och &r en inlasning i fattigdomsfal-
lan. Dessutom har socialbidragen inget bostadspolitiskt stod.

Den tredje stapeln som jag tittar pa &r vad som hinder om man riknar upp
grinser sdsom jag visade i forra bilden. D4 skulle familjen med tva inkoms-
ter ha gétt pa lite plus. Det skulle bli ungefdr en hundralapp. Det &r i niva
med det som gillde ar 1994. Diremot skulle familjen med en inkomst fort-
farande ligga pd minus.

Vad jag visar dr att den hér stapeln dr urholkningen i systemet. Skillnaden
ar vad skilda inkomstgrinser f6r makar har gjort.

Har de minskade bostadsbidragen kompenserats av nigra andra stod? Vad
jag kan se har det inte skett. Det &r ett hack hédr i kurvan fran 1993-1997.
Den skulle egentligen vara dnnu ldngre.

Vad man ser ér att sedan ar 1991 &r i princip inga foérdndringar gjorda. Detta
ar ocksa lopande priser, ska jag papeka. Det har skett en utbyggnad for
bostadsbidragen. Men om vi tittar pd ar 1997 ar det inte nigra storre kom-
pensationer i underhallsbidrag eller 6kade barnbidrag. Visst 6kade barnbi-
draget hdr, men det sjonk & andra sidan innan. Jag menar att det i princip
ar en aterliggning till det som var. Aven barnbidraget paverkades av sane-
ringen av statsfinanserna som var i mitten av 90-talet.

Jag menar att bostadsbidragen héller pa att urholkas. Att géra om det till
ett inkomstprovat barnbidrag, som man nu haller pa att géra nir man 6kar
enbart efter antalet barn, i stdllet for att ta hidnsyn till boendekostnaden,
menar vi minskar triffsdkerheten. Tar man hénsyn till de dkade boende-
kostnader som man fér vid en storre bostad, och att man dirigenom far ett
hogre bostadsbidrag, innebar det att familjen fér ett stdrre utrymme ver till
ovrig konsumtion som den kan gora vad den vill med.

Jag menar inte att det styr ménniskor mot att géra nagot. Det tar hinsyn till
ménniskors forsorjningsborda. Det &r svart att paverka sin boendekostnad
pa precis samma sétt som det dr svart att paverka sin skatt. Dér det finns
jobb &r ockséd bostadskostnaderna ganska hoga. Ska man flytta till bostdder
dér det finns jobb dr det bra om man kan fa ett bidrag sa att man har rad
att halla sig med en bostad.
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Detta dr ocksd nagot som kan péverka unga att flytta tillsammans. De har
rdd med det och kan bilda familj. Forutsittningen for att bilda familj och
ocksa att det ska fodas barn 4r att man har en bostad. De billiga bosté-
derna ligger framst i glesortsbygder dir det saknas arbetstillfallen.

Det var nog det mesta jag hade tinkt séga.

Marianne Jenryd: Jag har liksom Stig Orustfjord tvé bisittare med mig. Det
ir Sara Ornhall Ljungh och Kristina Strém Olsson. Det ir de som kan detta
och har jobbat med propositionen som jag ska forsoka att beskriva lite
grann. Vi har redan hort andra talare hér tala om det forslag som reger-
ingen nu har lagt till riksdagen. Jag ska dnda forsoka att beskriva lite hur
det r tinkt och vad syftet bakom propositionen har varit.

Det har nu talats mycket om det bostadspolitiska syftet med bostadsbidra-
get. Det finns skal att notera att det finns tva syften med bostadsbidraget.
Det finns ett bostadspolitiskt syfte, som har talats om hér. Det handlar om
att man ska ge forutséttningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga
kostnader. Men det finns ocksé ett familjepolitiskt syfte med bostadsbidra-
get. Det handlar om att inom ramen for den generella vélfirden minska
skillnaderna i1 ekonomiska villkor mellan familjer med respektive utan barn.
Nar man utformar regler géller det att ta hinsyn till bada dessa syften.

Den satsning som regeringen nu har gjort har haft som utgangspunkt att
man ska satsa pd barn i ekonomiskt svaga familjer. Det bor man ha med
sig. Det aviseras en forsékring med 1 miljard kronor. Satsningen ska gé till
tre omraden som anses triffa den hir gruppen pa ett bra sétt. Det ar bostads-
bidraget, underhéllsstddet och studiestodssystemet.

For bostadsbidraget gors det en satsning med 200 miljoner. Att bostadsbi-
draget viljs dr kanske inte s& konstigt for ndgon av er som sitter hér.
Bostadsbidraget ar ett traffsédkert system, som har sagts hdr tidigare. Uti-
frén att det inkomstprovas traffar det en grupp som &r ekonomiskt svag. Det
ar ett skyddsnédt som kommer in i stort sett direkt efter socialbidraget.

Nér vi har tittat vidare pa hur det ska utformas har utgdngspunkten varit:
Hur traffar man de ekonomiskt mest utsatta i bostadsbidragssystemet? Aven
om det &r ett system som tréffar en grupp som ar ekonomiskt utsatt ska man
dnda hitta barnfamiljerna. Det &r barn i ekonomiskt utsatta familjer det gél-
ler. Vi har funderat pd hur man triffar annu mer precist.

I de analyser som har gjorts finns det tva slutsatser som dr viktiga att ha
med sig. Vi har sett att det dr flerbarnsfamiljerna som &dr de ekonomiskt
mest utsatta. Det &r ddr de ekonomiskt mest utsatta barnen finns. Ddrmed
inte sagt att de inte finns ocksa i andra familjer. Men de mest ekonomiskt
utsatta dr flerbarnsfamiljerna. Den andra slutsatsen &r att de som har lagst
bostadskostnader ocksa har ldgst inkomststandard. Det &r tva analyser som
har varit utgdngspunkt for formuleringen av forslagen.
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Som ni vil kénner till och som har ndmnts hér tidigare bestar bostadsbidra-
get av tva delar. Det &r det sérskilda bidraget. Det &r ett bidrag som utges
beroende pa antalet barn i familjen. Det &r ocksa erséttningen for bostads-
kostnaden, lite slarvigt kallat for bostadskostnadsbidraget, som &r en ersitt-
ning som &r relaterad till bostadskostnaden. Det finns ocksé en koppling till
storleken pa familjen.

Det forslag som nu har lagts fram innebér att det gors en forstarkning i det
sérskilda bidraget. Det dr en ganska kraftig forstiarkning. De belopp jag nu
ndmner dr utan hinsyn taget till inkomstprovning. Det blir naturligtvis olika
beroende pé vilka inkomster man har.

Ser man i sammanhanget till bruttobelopp hojs det sérskilda med 350-550
kr. Den storsta hojningen gar till familjer med flest barn. Da ar vi tillbaka
till den analys och det syfte som finns. Det ska triffa de ekonomiskt mest
utsatta, och vi vet att de ekonomiskt mest utsatta &r flerbarnsfamiljerna.

Nér det giller bostadskostnadsbidraget foreslas precis som har nimnts hér
tidigare en forenkling av systemet. Det innebér att i stédllet for de tvé inter-
vall som vi har i dag — dir det forsta intervallet ersitts med 75 % och det
andra intervallet ersdtts med 50 % — gors ett intervall. Det &r samma inter-
vall. Det &r ingen skillnad pd grianserna i Ovrigt. Det slas ihop till ett
intervall, och ersdttningen blir 50 % inom det intervallet.

Det dr latt att forstd att det finns en besparing i detta. Den besparingen
anvinds fullt ut till héjningen av det sdrskilda bidraget plus lite till. Effek-
ten blir att alla de som har hemmavarande barn kommer att fa ett hogre
bostadsbidrag. Det kommer inte att finnas ndgon som far en forsamring. Jag
ska &terkomma till varfor det &r sa.

Nar det giller fordndringen av bostadskostnadsbidraget finns det anledning
att ndimna f6ljande. Den analys som har gjorts innebér att det &r de som har
ldgst bostadskostnad som ocksa har ldgst ekonomisk standard. Systemet
medfor att for dem som har en lag bostadskostnad innebdr reduktionen att
vi gar frén 75 % till 50 % inte alltid att det slar igenom fullt ut. De far
behalla mer av hojningen av det sérskilda bidraget.

Jag vet att det blir komplicerat att beskriva det si. Det samverkar pa det
har sdttet. Effekten ar att det blir en storre hojning for dem som har en lag
bostadskostnad och som har en 14g inkomststandard. I tva delar traffar vi
dem som har laga inkomster. Det gor vi genom att vi hdjer mer for fler-
barnsfamiljer &n for dem med férre barn och genom att hjningen blir stérre
for dem som har laga bostadskostnader &n for dem som har hog bostads-
kostnad.
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For att det inte ska vara ndgon som kommer sdmre ut ur systemet dn i det
tidigare har det funnits en grupp som vi har fitt gora ett extra bidrag for.
Vi har fatt tillfora ytterligare ett moment i systemet. Det géller de hushéll
med forédldrar som pa grund av vardnad och umgénge endast tidvis har barn
boende hos sig. Det 4r vad som hér tidigare kallades for umgéngesforildrar.

Den gruppen har i dag bara rétt till bostadskostnadsbidraget. Eftersom det
sker en reduktion pa det sittet att det bara blir ett intervall och 50 % skulle
de kunna komma sdmre ut om man inte gjorde nagonting. Vi har foresla-
git att det infors ett umgéngesbidrag. Det dr ett nytt begrepp som man far
ldra sig. Det bidraget kompenserar f6r den minskning som de far av bostads-
kostnadsbidraget men ger ocksa lite extra sa att dven de far del av en okad
satsning pa den hér gruppen.

Den delen av bidraget liknar bostadskostnadsbidraget sa till vida att det
krdvs att man har en bostad. Det finns ocksa regler om att det ska vara en
viss minsta yta for bostaden.

Sammantaget fir alla de som har hemmavarande barn ett 6kat bostadsbi-
drag. Av dem som har barn boende tidvis hos sig pd grund av vardnad och
umginge far 41 % en Okning pa det séttet, och ingen far en minskning.

Jag tror att jag stannar dér. Det finns nagra mer tekniska forslag i proposi-
tionen, men jag tinkte inte g& in pa dem. Jag tror att det forvirrar mer n
det klargor.

Ordféranden: Jag fér tacka alla foredragshallare for att ni har varit oerhort
disciplinerade med tiden. Vi ligger precis rétt i tiden for att ta en liten paus.
Jag vill ocksa tacka for att ni har skapat ett valdigt angeldget spanningsfilt
i fragestéllningen. Det dlskar vi politiker. Jag ar 6vertygad om att det kom-
mer att bli en vildigt intressant diskussion ndr vi dterkommer.

Nér vi kommer tillbaka finns det utrymme for ledamdter att stélla fragor.
Ni fér sjdlva bedoma vem som ska ge svaren. Jag ber ledaméterna att anmila
sig till talarlistan till var kanslichef.

Paus

Ordféranden: Vilkomna éater efter pausen! Vi har ett stort antal fragestil-
lare. Det &r viktigt att vi ar tydliga med vem vi vinder oss till. Finns det
nagon som vill tilligga nagot till dem som har svarat sa gar det bra.

Owe Hellberg (v): Forst far jag tacka for intressanta foredragningar. Det ar
intressant att man kan ha sa manga olika synpunkter pa denna fraga.

Jag har en liten kommentar till propositionen. Vinsterpartiets viktigaste
bidrag till den &r att vi ska gora en rejil Oversyn av bostadsbidragen. Vi
tycker att kopplingen till bostadsfinansieringssystem och annat i det hir
fallet ar viktig. I ovrigt avstér jag fran kommentarer.
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Jag har tva fragor. Den forsta ror den tydliga konflikt som finns. Bostads-
bidraget ska vara ett familjepolitiskt instrument och ett bostadspolitiskt
instrument. For min och var del dr det det bostadspolitiska instrumentet som
ar det viktigaste. Vi menar att man kan ordna det familjepolitiska instru-
mentet pa annat sétt.

Min fraga till Boverket blir: Vilka ar de viktigaste fordndringarna som man
skulle behova gora i nuvarande system for att stirka bostadsbidragen som
ett bostadspolitiskt instrument?

Fraga tva dr mer vénd till forskarna. I dag pratar vi bara om barnfamiljer,
och vi vet att vi har en konstig grans for ungdomsbostadsbidrag. Nér man
blir 29 s& hénder det saker och ting. Jag tror ocksa att vi vet alldeles for
lite — men forskarna kanske vet mer — om andras situation. Jag tinker pa
ensamstdende med laga inkomster som inte har barn. Hur ser utvecklingen
ut for dem nér det géller mojligheten att nd malet om allas rétt till en god
bostad till en rimlig kostnad? Det kanske Bengt eller Cecilia har nidgon
fundering om.

Det var mina tva fragor.

Christina Engvist: Det giller frdgan om vad vi tycker ar det viktigaste for
att stirka den bostadspolitiska delen av bostadsbidraget. Vi tycker naturligt-
vis att den dr viktig, for vi utgdr som sagt var fran syftet att varje barn ska
ha eget rum.

Pa sikt ska detta gilla d4ven nyproducerade bostdder. Svaret &r naturligtvis
att man ska anpassa bostadskostnadsgranserna till hyresutvecklingen i sam-
hillet. Det ar det forsta. Det andra &r att fullfolja den fastlagda politiken
som man har. Detta ska dven gilla nyproducerade bostider. Aven ekono-
miskt svaga familjer ska kunna efterfraga sadana. Det ligger vi mycket langt
ifrén nu.

Det géller alltsa att stirka den bostadspolitiska delen och bygga ut grin-
serna. Det géller dven inkomstgrinserna. De maste byggas ut, for annars
tittar man bara pa vilken bruttoinkomst familjen har. Om man ska titta pa
ekonomiskt svaga familjer, som det giller, s& ar det egentligen inte fraga
om laginkomsttagare, som man siger i dagligt tal. Ekonomiskt svaga famil-
jer dr de som har lite pengar i forhéllande till forsdrjningsbordan. Det ar
egentligen det som vi brukar kalla for konsumtionsutrymme per konsum-
tionsenhet.

Det giller alltsa ocksa att anpassa inkomstgranserna, sa att det dven blir s&
att barn 1 familjer med tvé vuxna kan fa bostadsbidrag.

Cecilia Enstrom Ost: Jag ska bara gora ett tilligg till det som Christina sade.
Om man vill se bostadsbidrag som ett bostadspolitiskt stod, ddr man vill
o6ka mojligheterna for familjer att forbattra sin bostadskonsumtion eller att
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forandra den efter det behov som man har sd visar den hér studien att man
ska vara forsiktig med att ldgga restriktioner pa bostadskonsumtionen. Man
ska ocksa vara forsiktig med att, som i dag, ha tvé restriktioner pa bostads-
konsumtionen. I dag giller det ju bade bostadskostnad och ytbegriansning.
I det forslag som foreligger tinker man ju dessutom gora dnnu flera indrag-
ningar genom att minska ersittningen till totalt 50 %.

Jag har inte studerat ensamstdende utan barn. Har du nigot om det, Bengt?

Bengt Turner: Systemet &r riggat sa att det inte ska vara ndgon omfordel-
ning av bostadsstandard mellan hushall utan barn och ensamstidende utan
barn, bortsett fran studerande. Det &r ett politiskt beslut, och det kan man
naturligtvis tycka olika saker om.

Men vi vet att vi egentligen vet ganska lite genom att vi inte har nigon
folk- och bostadsrikning och inget ldgenhetsregister. Dérfor vet vi inte
mycket om de marginella grupperna och hur deras bostadsstandard ser ut.

Vi vet i alla fall att de som &r de riktigt fattiga ramlar ned i socialbidrag,
och det &r ju i princip ett hundraprocentigt bostadsstod. I Ovrigt vet vi
mycket lite om detta. Nér det giller for vilka grupper i samhillet som just
bostaden &r sé kallad merit good, som man séger pa engelska, sa &r det ett
politiskt beslut. Man har sagt att det ska gé till barnfamiljer, och det ar inte
mycket som forskningen kan séga om det.

Leif Jakobsson (s): Jag tanker ansluta till lite mer av framtidsfrdgorna och
kopplingen mellan bostadsfinansiering och bostadsbidrag. Jag vill féra in
ytterligare en komponent, som ar ett stort politiskt och samhélleligt mal.
Det dr integrationen.

Jag vill fraimst fraiga om den utveckling som nu sker, ddr man lokalt diffe-
rentierar hyresnivderna runtom i landet. Det dr en utveckling som bygger
pa trepartsdverenskommelsen och som innebér att vi kommer att sluta med
kanske 20-30-procentiga hyresdifferenser.

Det &r ganska sjdlvklart att troskeln och inlésningen i vissa geografiska
omraden kommer att 6ka. Jag undrar om det &r ndgon av er som har tittat
pa just den utvecklingen i forhallande till bostadsbidragen. Vilken roll skulle
de kunna ha for att i alla fall inte spdda pa segregationen nér nu hyresskill-
naderna mellan olika bostadsomraden kommer att oka ritt rejélt? Detta ar
ett stort problem i storstadskommuner och i kommuner med stora klyftor i
béde ekonomi och annat.

Martin Hedenmo: Det som vi har sett i vara undersokningar &r att denna
utveckling redan pagar. Vi har den dér inldsningen ganska kraftigt redan i
dag. Den utveckling som nu dr pa gang med de hédr mojligheterna kommer
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givetvis att spidda pa det hér ytterligare. I ndgon mening ligger det bakom
vara forslag att man maste folja inkomstutvecklingen inom de hédr grin-
serna och att man dven maste dndra ytbegransningen.

Men vi tror inte pd nagot radikalt brott, utan det hér 4r en fortsittning pa
en kontinuerlig utveckling som har skett under den senare delen av 90-
talet. Hyrorna har 6kat ganska mycket i nyproduktion och det har lett till
inlasning.

Leif Jakobsson (s): Det handlar inte bara om nyproduktion utan om en
omvérdering av det nuvarande bestdndet, som antagligen kommer att f4 mer
drastiska effekter for nyproduktionen én bara en liten del av bestandet.

Har ni sett ndgot om vad bostadsbidragen skulle kunna gora for detta? Det
finns ju andra skdl till att omvérderingen av hyresnivaerna gors. Men en
negativ effekt ar ju att segregationen och inldsningen kan komma att oka.
Vad skulle man behdva gora med bostadsbidragen for att kunna mota upp
den utvecklingen?

Christina Engvist: Forst och framst har inte vi kunnat titta pa segregatio-
nen i det material som vi har frén Riksforsdkringsverket — och det ar ett
fortraffligt material. Man kan naturligtvis inte registrera efter var folk kom-
mer ifrdn och saddant. Men vi kan ju titta pa vissa omraden.

En sak som man skulle kunna gora for att kompensera det hér r aterigen
det som jag sade forut: Bygger man ut till kostnader for nyproduktion sa
ticker det dven differentieringen i hyresnivderna. D4 skulle det vara 16st
sedan. Det &r mitt svar.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Jag har lyssnat fascinerat pa detta, for i
princip alla som har pratat forsokte hitta 16sningar for att fi folk att vara
kvar i bostadsbidragssystemet eller till och med fa in fler i det. Jag skulle
vilja att man vénde pa det och i stillet forsokte fa folk ur systemet. Att folk
ska kunna forsorja sig sjdlva tycker jag maste vara utgdngspunkten, men
jag kinde inte att det var er utgangspunkt.

Ni visade olika tidsaxlar néstan allihop, och man kan konstatera att under
de hir aren har trots allt skatteuttaget okat, speciellt for lag- och medelin-
komsttagare. Da ska man forsoka jaga i kapp med bidrag. Pa nagot sitt gar
det aldrig ihop.

Dessutom finns de hir marginaleffekterna. Ni sdger att bostadsbidraget inte
dr det stora. Samtidigt sidger ni att vildigt manga av dessa familjer eller
ensamstaende ocksé dr beroende av socialbidrag, och dé blir marginaleffek-
ten riktigt rejdl. D& kan man inte bortse frdn marginaleffekten av bostads-
bidraget.
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Regeringen skriver sjdlv och har sd gjort i manga &r i sina budgetproposi-
tioner om denna marginaleffekt. I den senaste propositionen om &ndringar
1 bostadsbidraget skriver Ekonomistyrningsverket att en hdjning av ett
inkomstprovat bidrag med hénsyn till marginaleffekten riskerar att paverka
arbetskraftsutbudet negativt. Statskontoret skriver att det finns en risk att
hojning av bostadsbidraget minskar incitamenten for hushéllen att skaffa sig
ett arbete. Regeringen konstaterar sjdlv i propositionen att marginaleffekt-
erna kvarstdr men vid hogre inkomster 4n tidigare. Alla de hér effekterna
finns faktiskt kvar. Hir har jag en direkt frdga till Socialdepartementet:
Varfor tar man inte nagra steg till for att komma ur detta som man &nda &r
ganska medveten om att det finns?

Men min stora och dvergripande fraga till allihop &r: Har ni aldrig funde-
rat pa att hitta ndgon annan 19sning for att folk ska kunna forsorja sig sjdlva
och konsumera det de vill? Varfor 14sa fast sig vid detta bostadsbidrag?

Marianne Jenryd: Eftersom jag inte sitter hiar som politiker utan som tjéns-
teman ténker jag begrinsa mig mycket i svaret.

Utgangspunkten i den hér propositionen har som jag sade tidigare varit en
satsning pd barnfamiljer med svag ekonomi. Det &r klart, justerar man inte
inkomstprovningsprocenten innebdr alltid en hdjning av ett bidrag, precis
som du sade, att fler kommer in i systemet. Det &r ofrankomligt en del av
effekten.

Som Owe Hellberg var inne pa finns det dock en skrivning i propositionen
om att vi ska gi vidare och titta pd bostadsbidragssystemet i ett lite storre
perspektiv. Owe Hellberg héngde upp sig pa att det bara var det bostadspo-
litiska syftet, men det star faktiskt att man ska analysera hur vil det uppfyller
sina mal. Det betyder att man ska titta pd bada malen.

Négra fler icke-politiska kommentarer har jag nog inte i det hir laget.

Martin Hedenmo: Jag vill bara ta upp kommentaren om att ménniskor ska
kunna na en acceptabel bostadsstandard pd annat sétt, utan bidrag. Var
utgéngspunkt dr & ena sidan det forsta du sade, att detta maste vara ett sétt
att minska risken att falla in i socialbidragsberoende i ndgon mening, vil-
ket vi tycker #r dnnu virre och vilket har dnnu hdgre marginaleffekter. A
andra sidan maste man dnda se detta som en del av det totala bostadsfinan-
sieringssystemet, som vi sade tidigare, och d& méste man ga andra végar
nér det géller att finansiera storre lagenheter eller en acceptabel boendestan-
dard.

Problemet att man prioriterar sma hushéll och ensamhushall finns ju i det
ovriga bostadsfinansieringssystemet ocksa. De investeringsstdd vi har prio-
riterar ocksd i ndgon mening sma bostdder. Man har ytbegrénsningen pa 70
kvadratmeter, trots att vi i de bostadsmarknadsenkéter som Boverket skic-
kar ut varje ar konstaterar att det i véldigt manga kommuner finns ett behov
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av stora ldgenheter. Det &r inte bara réntebidrag och hyresbidrag som man
borde fora in i den diskussionen utan givetvis dven skatteregler, mojlighe-
ter att underhélla smahus och sa vidare.

Vi héller alltsd med dig om att man borde se pd andra medel ocksd — givet-
vis. Men en del av kritiken dr att detta borde vara en del i den totala
Oversynen av bostadsfinansieringssystemet.

Stig Orustfjord: Nar vi 2003 tittade pa inkomster, bostadsbidrag och sa
vidare kunde vi dra tvd slutsatser. Givet hur systemet ser ut i dag ar det
framfor allt dér vi hittar dem som har den ldgsta disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet. Nar vi tittade pa bidragens effekt, bade generella bidrag
som till exempel barnbidrag och behovsprovade som till exempel bostads-
bidrag, sdg vi att dessa gjorde att den disponibla inkomsten dkade med fran
25 % till strax under 30 % for dessa familjer.

Rent generellt kan man séga att den stora utmaning hela vélfdrdspolitiken
star infor dr hur ménga som finns i sysselséttning. Att klara av att upprétt-
halla arbetslinjen kommer att vara den stora fragan, inte bara nér det géller
sjukpenning och sadant utan dven ndr det géller familjepolitiken.

Bengt Turner: Jag har bara en lite senkommen kommentar till segregation
och hyresforandringar. Vi gar &ndd mot ett system med mer marknadsan-
passade hyror. Vissa grupper kallar det for andra saker, men vi gar mot en
mer ligesberoende hyresséittning. Om bostadsbidragssystemet dr svagt inne-
bar det rimligtvis att svaga hushéll inte kompenseras for hyreshdjningar i
lat sdga attraktiva delar av en stad. Det innebér paradoxalt nog att bidrags-
beroendet formodligen minskar genom att dessa hushéll inte kan bo kvar.
Har vi ddremot ett mer generdst bostadsbidragssystem kan man undvika
segregation och hjélpa hushéllen att bo kvar, men & andra sidan okar dé de
statliga utgifterna for bostadsbidragssystemet.

Detta dr ett politiskt dilemma. Man kan naturligtvis alltid fraga sig om
bostadsbidragssystemet ska underldtta for en mer marknadsinriktad hyres-
sdttning eller om man vill se nagot annat slags avvdgning. Har finns ett
avvigningsproblem som dr svart.

Nina Lundstrém (fp): Jag skulle vilja aterga till fragan om trangboddhet.
Jag forstar att hdr finns en problematik kring definitionerna. Som Stig
Orustfjord just beskrev har Forsékringskassan for att kunna jaimfora inter-
nationellt en annan typ av definition dn den som Cecilia Enstrom var inne
pa i sitt anforande. Har blir man lite rddvill. Som politisk beslutsfattare
skulle man gérna vilja héra mer explicit var skillnaden i definitionerna lig-
ger.

Stig Orustfjord sade ocksad att 7 % av familjerna med bostadsbidrag &r
trdngbodda och 3 % av alla barnfamiljer. Jag skulle vilja vicka fragestéll-
ningen att det dr véldigt mycket koncentration kring barnens ritt till eget
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rum i familjer med bostadsbidrag, men den stora volymen ligger ju i dessa
3 % av alla barnfamiljer. Da finns det ndgonting annat i samhéllet som gor
att en sé stor andel av barnfamiljerna &r trangbodda. Inte minst vill jag &terga
till det Boverket sdiger om regelverken, att de stimulerar fram nyproduk-
tion av sma hyresritter ndr vildigt manga kommuner anser att man i stillet
skulle behova storre bostidder. Det skulle jag girna vilja ha en kommentar
kring.

En annan sak jag vill ta upp dr detta att ha ett konsumtionsstéd som &r sa
riktat. Bengt Turner var inne pa att bostadsbidragen underléttar konsum-
tion av boende. Min andra fraga till er 4r: Finns det inte en risk att ett sa
riktat konsumtionsstdd spér pa kostnadsutvecklingen for boendet dérfor att
marknaden rédknar med att detta dr en del av den disponibla inkomsten och
det ocksa péaverkar vilken boendekostnad man i slutindan hamnar pa?

Cecilia Enstrém Ost: Jag tinkte kommentera de olika definitionerna i tring-
boddhetsnormerna. Jag och Boverket har anvint trangboddhetsnorm 3, och
den innebdr att varje barn ska kunna ha ett eget rum. Att jag har valt den
har ingenting att gora med vad jag sjélv tycker eller anser, utan det var helt
enkelt den trangboddhetsnorm som dé lades fast, som Christina beréttade.

Stig Orustfjord: P& den hir punkten vill jag bolla 6ver till Bo, som sikert
kan forklara det begripligt.

Bosse Hdll: Jag kan redogora for hur norm 2 dr beskriven. Den séger att
ett hushall dr trangbott om det 4r mer &n tvd boende per rum, kok och
vardagsrum ordknat. Vi har uppfattat att detta 4r den norm som oftast har
anvints 1 internationella sammanhang och jamforelser och som ocksa har
varit bostadspolitikens officiella trangboddhetsnorm. Men vi har alltsé haft
olika utgédngspunkter och anvint olika normer nér vi har provat detta.

Christina Engqvist: Norm 2, den med tva personer i varje rum, &r en gam-
mal norm som lades fast pa 60-talet eller sd. Norm 3, att varje barn ska eget
rum, &r kanske inte officiellt fastlagd i andra sammanhang, men den uttala-
des redan i en proposition fran 1975. Ddr kom det fram att dven ekono-
miskt svaga familjer borde ha ritt till ett eget rum &t varje barn. Redan 1975
uttalade man alltsd det. Det var redan d& vanligt att varje barn skulle ha
eget rum, och som jag sade tidigare lades detta fast vid mitten av 80-talet
nir det géllde bostadsbidrag.

Bengt Turner: Jag vill bara gora en kommentar till det dér med kapitalise-
ring, om bostadsbidrag kan péaverka byggkostnaderna. Cecilia kanske ockséa
har ndgon kommentar hir, men jag tror att det &r sa f4 som har bostadsbi-
drag att effekten att det skulle blasa upp byggkostnaderna &r begriansad.

Diremot kan man nog tdnka sig att det har paverkan péd vildigt svaga
bostadsomraden tillhérande exempelvis ett kommunalt bostadsforetag dar
man vet att man har véldigt manga bidragstagare. Bostadsforetaget kan da
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inse att man nog skulle kunna ha en relativt hog hyra eftersom det dnda
fangas upp av bidrag i véldigt hog grad. Jag har visserligen svart att tinka
mig att ett kommunalt bostadsforetag ar spekulativt pa det sittet, men den
risken finns mojligen.

Jan Henriksson: Jag har bara en kommentar till detta med trangboddheten.
I FoB 90 redovisas bade norm 2 och norm 3, och det har vildigt stor bety-
delse. Vi har i en utredning till Socialdepartementet tittat pa hur trangbodd-
heten har okat bland familjer med bostadsbidrag, och den oOkade fran
omkring 35 % ar 1994 till 45 % for ensamstidende med barn och drygt 65 %
for makar eller sambor med barn fram till &r 2002. Det &r alltsa stora skill-
nader pé dessa 3 eller 7 % och de siffror som vi har kommit fram till.

Christina Engqvist: Det var ocksd en frdga om vad som hinde med de
tringbodda familjerna generellt sett, de 3 procenten i forhallande till hur
manga det nu var — vi pratar om norm 2 nu. Jag vill mena att dessa famil-
jer kanske till stor del &r samma familjer som de som far bostadsbidrag.
Den procenten av en storre andel kanske till stor del antalsméissigt motsva-
rar dem som redan far bostadsbidrag. Det kan vara en forklaring.

Annelie Enochson (kd): Det var intressant att lyssna pa er, speciellt att hora
spannvidden i era asikter. Jag fastnade for tva saker. Det ena var detta med
bostad och barnperspektivet. Detta dr dndéa ett bostadsbidrag, och det ar
bostadsutskottet som sitter hdr. Jag tror att det var Cecilia som ndmnde att
skilda inkomstgranser for makar kan innebédra att de inte har rad att flytta
ihop, och det tycker jag som kristdemokrat inte later bra. Det far man borja
fundera pa. Det bidsta &r ju att ha system ddr man faktiskt kan fa bo ihop
och det inte finns incitament for nadgot annat.

Det andra jag vill fokusera pé &r att det i dag finns tva restriktioner, bostads-
kostnaden och ytbegrinsningsregeln. Jag har ibland en kénsla av att detta
dr ett problem som véldigt mycket &r storstadsfokuserat. Lat séga att det
finns en familj med ett barn som bor pa landsbygden utanfor Gislaved och
har ett drvt hus pa 160 kvadratmeter. Antingen far de skaffa tre barn till,
eller sa ar de tvungna att flytta in till Gislaved. Jag tycker att det later nagot
fel med en si styrande regel. A andra sidan har vi problemet i storstaden
ndr man har en dyr boendekostnad och en liten ldgenhet. Jag skulle vilja
hora lite reflexioner just kring detta att vi har for mycket regler som styr.
Vad skulle det innebdra om man tog bort hela ytbegransningsregeln?

Cecilia Enstrom Ost: Jag kan borja med det sista, om man tog bort ytbe-
gransningsregeln. Baserat pa vad jag ser i mina undersdkningar &r jag
overtygad om att det skulle vara positivt for bostadskonsumtionen. Vi har
ju redan en begrinsning pa bostadskostnaden.
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Regionala skillnader &r ndgot vi har diskuterat mycket, bland annat med
Boverket, hur detta slar olika beroende pé att man har olika boendeformer
pé olika héll. Man bor storre pa landsorten darfor att dér finns det fa hyres-
ratter och s& vidare. Jag haller faktiskt pa och tittar &ven pa effekten av
regelforandringarna, hur de slr olika i olika kommuner beroende p& vad
det dr for typ av kommuner. Jag har inga klara resultat dn, men vi har
diskuterat detta mycket och &r medvetna om att det dr ndgonting som &r
véldigt intressant att titta pa.

Christina Enggvist: 1 en tidigare studie har vi faktiskt tittat lite grann p& hur
ytbegrinsningen har slagit. Precis som sades i fragan ligger de storre bosta-
derna ofta i egnahem. Ska man uppfylla syftet — hir kommer det tillbaka —
varje barn ett eget rum innebér det att en familj med ett barn ska bo i en
trerumslédgenhet eller -bostad, en familj med tva barn i fyra rum och sa
vidare. Bostédder pa fyra rum eller stérre finns oftast i egnahem, och dér &r
ytorna ofta stdrre &n i hyresldgenheter eller ldgenheter eftersom sd mycket
yta i Ovrigt ligger dédr. Det dr naturligtvis finansieringssystemen som gjort
det mgjligt att fa finansiering pa det.

Efter ytbegrdnsningen har vi sett att vdldigt manga av de boende i egna-
hem inte ldngre har bostadsbidrag. Det géller framfor allt makar. Vi tittade
i undersdkningen pa Blekinge, Kronobergs och Kalmar ldn. Dédr minskade
antalet makar med bostadsbidrag med 70 %, och det var framst boende i
egnahem. For riket i snitt var det kanske 50 %. Det slér alltsd véldigt hért
regionalt. Detta gillde dven residensstidder och sddant, men icke storstiderna.

Bosse Hdll: Jag har bara en kommentar till den hér stora bostaden. Nar
ytbegransningsreglerna infordes i bostadsbidragslagen inforde man ocksa en
skyddsregel som innebar att om bostadskostnaden berdknas till ett 1agt vérde
beroende pa just ytbegransningen ska man dndé kunna berékna bostadsbi-
drag utifran en viss kostnad.

Rigmor Stenmark (c): Jag vill forst séga att jag tycker att bidrag dver huvud
taget dr ndgonting som man bara har i allra yttersta nodfall. Jag reagerar
mot att man sitter socialbidragen mot bostadsbidragen. Det later pa er som
att socialbidrag ska man absolut inte ha men bostadsbidrag &r pa négot vis
lite mer okej. Den synen delar jag inte. Jag tror att vi i Sverige maste ha
ett trygghetssystem. Nagon géng kan vi alla komma i en sddan beroende-
stillning att vi faktiskt maste ha socialbidrag, och da &r det illa om man
sdger att det pa ndgot vis inte ar bra.

Det var inte det som var min fraga, men jag kunde inte lata bli att kom-
mentera det. Jag skulle vilja ha bort den diskussionen. Jag vill alltsa ha hjélp
till sjalvhjélp.
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Nagon sade att det var intressant och spannande med den splittrade bild
som ges. Jag tycker inte det. Jag hade hoppats att f4 se en helhetsbild. Jag
skulle vilja frdga Socialdepartementet: Lyssnar man inte pd myndigheten
Boverket? Tar man inte in studier som finns ute i landet innan man sétter
sig ned och gor ett nytt system? Hér fick vi reda pa att det pagar utred-
ningar. Varfor vintar man inte pad dem? Jag antar att det &r politiskt och att
jag inte kommer att fi ndgot svar, men jag kan ju ocksa vinda mig till de
andra som inte &r sa rddda att svara: Varfor samverkar man inte?

Sedan har jag en fraga till. Det giller tidsfristen, som tidigare varit tva ar
och som nu blir fem ar. Denna tidsfrist diskuterade vi véldigt mycket forra
gangen vi hade hearing om bostadsbidragen, att ménniskor inte far rittelse
pé sa lang tid. Hur har man sett pa det?

Marianne Jenryd: Lite kan jag nog svara, trots allt. Man ska ha klart for
sig att bilden, precis som har framskymtat hir, inte dr entydig heller fran
myndigheterna. Forsakringskassan och Boverket har haft olika utgdngspunk-
ter och dragit olika slutsatser, och det dr naturligtvis ett problem dven for
Socialdepartementet ndr vi tittar pa de hdr frdgorna.

Sedan 4r ju forslagen i den proposition som nu har lagts fram ett led i
satsningarna pa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det har varit utgangs-
punkten nidr forslagen tagits fram. Som Owe Hellberg var inne pa tidigare
dr nu nista steg att titta pa bostadsbidraget i ett vidare perspektiv utifran de
tva syften som finns med systemet.

Nér det géller tidsfristen utgér jag fran att du talar om att vi nu klipper
mdjligheten till omprévning. Vad det handlar om é&r att det inte ska finnas
osidkerhet hur lang tid som helst, inte minst for enskilda. I de trots allt véldigt
fa fall dir den taxerade inkomsten inte &r slutligt faststélld, ndr taxeringen
blir dverklagad eller omprovad av ndgon anledning och ligger i domsto-
larna i aratal, har man inte tyckt att det &r rimligt att detta sedan ska kunna
aterverka pa bostadsbidragssystemet.

Detta innebér att myndigheterna maste halla systemen 6ppna och halla kvar
dessa uppgifter i systemen for alla under vildigt lang tid. Femarsgransen ar
satt utifran att dd vet man av erfarenhet att de flesta dr avklarade. Det 4r en
vildigt liten del som inte dr klar da.

Bosse Hdll: 1 dag ir ju regelverket sddant att ett enskilt taxeringsidrende kan
vara foremal for provning under vildigt 1dng tid. Det kan gora att Forsék-
ringskassan efter manga ar méste fatta ett nytt slutligt beslut om bostadsbi-
drag for ett ar langt tillbaka i tiden. Detta skapar forst och framst problemet
att vi inte vet vilket av de hundratusentals drenden vi har i vart system som
vi sitter och vintar pa. Vi maste alltsd ha hela systemet intakt. Vi kan aldrig
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gallra ett drende, for vi vet inte vilket av drendena som eventuellt kommer
tillbaka ndgon gang. Dérfor 4r det frdn administrativ synpunkt bra att kunna
sétta ett streck.

Sedan har vi som sagt féatt uppgifter fran Skatteverket om att en oerhort stor
del av taxeringsmélen dr avgjorda redan efter tva ar, och de som péagér
ldngre r0r oftast personer som inte finns i bostadsbidragssystemet. Men det
ar anda en risk for oss att fa hélla hela systemet Oppet.

Christina Engqvist. Jag vill fortydliga angdende att det finns en motsétt-
ning nér vi pratar om bostadsbidrag och socialbidrag. Det finns det egentli-
gen inte. Men det &r skillnader i syfte i de hér tvd systemen. Bostadsbidraget
ar mer ett langsiktigt stod till boendet; socialbidraget ar ett kortsiktigt stod
som har en hundraprocentig marginaleffekt. Minskar bostadsbidragen och
det blir en overviltring pa socialbidragen innebér det att statens utgifter
minskar men att det gir dver pd kommunernas budget i stillet. Det &r lite
grann den biten vi kommer in i. Det &r inte frdga om ifall det 4r fint eller
inte att ha socialbidrag, utan det &r mer att pengarna i sa fall overviltras pa
kommunernas budget. Avsikten 4r inte heller att socialbidraget ska vara ett
langsiktigt stod, vilket bostadsbidraget ar.

Rigmor Stenmark (c): D& méste jag fa en foljdfraga. Du sédger att bostads-
bidraget ska vara langsiktigt, men syftet ar vil d4ndé att ménniskor ska kunna
klara sig utan bidrag. Det maste vil vara det langsiktiga malet.

Christina Enggvist: Ja, det antar jag att det méste vara. Men detta &r det ju
politikerna sjdlva som ldgger fast. Vi kan i och for sig ha privata synpunk-
ter pa saker och ting och pa vilket sétt vi ska utreda saker, men vi har ju
att utgd fran de syften som &r fastlagda. De dr ramen for hur vi jobbar.

Helena Hillar Rosenqvist (mp): Jag tycker att det var véldigt intressant att
hora till exempel det Cecilia Enstrom tog upp fran sin forskning. Det
bekraftar mycket av mina erfarenheter. Innan jag kom in i riksdagen 1998
var jag skolkurator pd en gymnasieskola och sag just detta dilemma som
familjerna hamnade i: Sé fort tonarsflickorna blev 18 ar och fick bestimma
sjdlva slutade de skolan, for de hade inget eget rum och klarade inte av sina
studier. Jag sag hur de den hir perioden fick flytta ithop med sina smasys-
kon vilket slog undan benen pad dem och naturligtvis gjorde att de sedan
fick besvirligheter i sin vidare yrkesutbildning och sina mdjligheter till
sjalvstiandigt yrkesutdvande och forsorjning.

Jag ség ocksad forsdmringen och har en kinsla av att man lite grann skot
over mélet med de regler man inférde som blev sé vildigt insnorpta. Det
blev svéra forutsittningar och svara blanketter. Har skulle jag vilja fraga
Forsékringskassan: Har man nagon uppfattning om det finns ménga famil-
jer som inte ens tycker att det &r 16nt att soka bostadsbidrag? Eller kanske
nagon annan har forskat pa det hir och har svaret pa fragan.
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Stig Orustfjord: 1 véra studier dir vi jamfor inkomst och sa vidare har vi
inte sett att vi har ett stort tapp eller att det stdr grupper utanfor. Det finns
saklart individer som gor det av olika privata skél, men jag kan inte se att
detta dr en stor fraga.

Cecilia Enstrém Ost: Jag har bara en kommentar till det dir. Jag har inte
studerat detta sjdlv, men diremot har vi pratat valdigt mycket om det i var
projektgrupp. Négot jag vill patala som orsak till att man inte sdker ar
naturligtvis risken att bli aterbetalningsskyldig. Det 4r en risk som kan gora
att man faktiskt inte vigar soka bostadsbidrag. Aterbetalningsskyldigheten
kommer ju flera ar efterat.

Sten Lundstrém (v): Jag vill tacka for foredragningarna. Det som foredrag-
ningarna visar dr spdnnvidden mellan huruvida bostadsbidraget ska vara ett
bostadspolitiskt instrument eller om det ska vara ett familjepolitiskt instru-
ment, och jag har nog inte si svart att vilja.

Jag har nagra fragor som jag skulle vilja stélla. Den ena ér till Forsikrings-
kassans representant Stig Orustfjord. Han talade om att kostnaderna for
bostadsbidragen minskar och har som forklaring till det att folk har fatt
battre ekonomi. Har ni fran Forsdkringskassan ndgonsin tittat pad vad
inkomst- och hyresgrinserna har haft for effekt pa det stindiga tappet av
folk som far bostadsbidrag eller har ni negligerat det helt? Det méste ha
haft en betydelse. Inflationen har inte varit hg, men om man lagger ihop
de hir aren har det i alla fall handlat om 20-25 % inflation sedan 1995.

Sedan skulle jag vilja stélla en fraga till Marianne Jernryd fran Socialdepar-
tementet.

Om jag nu ska berdtta om gamla barndomsminnen och yrkesminnen, till-
horde jag en familj som var trangbodd och som sedan fick en storre
lagenhet. Jag sdg effekterna pa oss stackars utsatta barn i den familjen. Det
innebar att véra betyg per automatik steg, och hela syskonskaran lyckades
ta ndgon form av akademisk examen, vilket varit ett ganska oként begrepp
i min slakt tidigare.

Det nya systemet har en tendens att 6ka marginaleffekterna for ménniskor
som soker bittre bostad. Nér vi pratar om utsatta barn, pratar vi da bara om
tillfalligt utsatta barn eller om barn som &r utsatta resten av livet? Jag skulle
vilja att du kommenterar det.

Min sista fraga kanske Bengt Turner kan svara pa. Hemlosekommittén
pekade pa risken for hemlosa att fastna i hemldshet darfor att man inte som
i till exempel USA kan ha en voucher eller nagot liknande ndr man soker
bostad, alltsd nagon form av bostadsbidrag. Storre delen av dem som ar
hemlosa, uteliggare eller hemldsa i annan form, dr barnlésa men har en
mycket svag ekonomisk position pa bostadsmarknaden och har svart att sdka
bostidder. Om det nu inte finns svensk forskning s& undrar jag om det finns
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internationell forskning som visar pa att problemet med hemldshet kan
minska om man har ett samhilleligt ekonomiskt stod for att kunna efter-
fraga bostdder, alltsd bostadsbidrag for folk over 28 &r som inte har egna
barn.

Stig Orustfjord: Nej, det ar klart att vi inte har negligerat effekterna. Vi har
studerat vad som hédnder i familjepolitiken, och under den ekonomiska kri-
sen pa 90-talet var det framfor allt barnfamiljerna som kom illa ut. Nér vi
sedan har tittat vidare, som jag berédttade forut, har vi inte sett ndgra direkta
skillnader i hur barnfamiljer bor i hyresrdtter beroende pd om man har
bostadsbidrag eller inte. Men vi har sett en fortsatt nedgang. Jag vill hdvda
att var analys véger ihop allting, och den huvudsakliga forklaringen &r att
man har fétt en forbattrad ekonomi.

Jag vet inte om Bo vill kommentera ytterligare, for vi gjorde ett par stu-
dier for tre ar sedan.

Bo Hill: Det finns ett par saker som jag vill tilligga. Vi kan konstatera att
den grupp som 1999 hade bostadsbidrag enligt det sétt som inkomsten
berdknades vid provningen hade ldgre inkomst &n den grupp som hade
bostadsbidrag 2004. Inkomstokningen fran 1999 till 2004 &r ungefar 4 000
kr per ar. Det &r inte si mycket, men det dr dndock en okning. Sedan var
det forstds inte samma ménniskor som hade bostadsbidrag fullt ut det ena
aret som det andra 4ret.

Niér det giller bostadskostnader har vi tittat lite grann pa hur stor del av
bostadsbidragstagarna som bor i bostdder som ligger ovanfor de kostnads-
granser som vi har angett. Till exempel far ett hushall med ett barn
bostadsbidrag berdknat upp till en kostnad pa 5 300 kr i ménaden. Det som
dr darover far man inget bidrag for. Av de 53 000 som har ett barn &r det
ungefdr 10 000 som har en bostadskostnad som ligger dver den har gréin-
sen. Det dr ungefdr samma relationer ndr det giller olika hushall med hiansyn
till antalet barn.

Marianne Jernryd: Jag vet inte om jag uppfattade fragan riktigt ritt. Du
frigade om satsningen pa utsatta barn. Avsag du barn utsatta for tillféllet
eller utsatta for livet?

Sten Lundstrém (v): Utsatta for livet.

Marianne Jernryd: Vi ska vara klara Gver att det dr en satsning pa ekono-
miskt utsatta. Utgédngspunkten dr att man har en ekonomiskt svag situation
i familjen nir man far bostadsbidraget. Ar det svar pa din fraga?

Ordféranden: Vill du komplettera fragestdllningen, Sten?
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Sten Lundstrém (v): Om man har som utgangspunkt att 6ka konsumtions-
stodet, vilket vi nu har kommit &verens om i analyser, innebér det inte en
risk for att man inte efterfrgar tillrickligt stora bostider? Jag menar att
utsattheten for de hdr barnen inte minskar med det nya forslaget. Kan du
se att effekten av den nya propositionen kan bli att man faktiskt bibehaller
barnens utsatthet darfor att det &r s ekonomiskt 1onsamt att inte efterfraga
storre bostiider? Ar det en fara med det system som vi tillsammans genom-
for?

Marianne Jernryd: Det har inte varit var utgdngspunkt. Det dr den ekono-
miska utsattheten som dr avgdrande for bidraget. Nagra analyser av effek-
ter om man viljer att inte sdka en storre bostad utan anvinda det okade
ekonomiska utrymmet for annat och att det skulle paverka barnen i framti-
den finns inte med i 6vervidgandena. Didremot har vi konstaterat att ekono-
miskt utsatta familjer med barn far klara forbattringar med det hér systemet.
Man traffar alltsd dem som 4r ekonomiskt mest utsatta.

Bengt Turner: Jag har en kommentar till detta med voucher. Voucher ér ett
alternativ till bostadsbidragssystemet som forekommer i framfor allt USA.
Hushall med lédga inkomster, ensamstaende, ndrmast hemldsa far en liten
pase som de bara kan anvidnda som hjdlp att hyra en bostad. Det fungerar
i det amerikanska systemet dir det dr véldigt mycket privata hyresritter och
vildigt lite allmédnnyttiga hyresritter. Det svenska systemet dr annorlunda.
Vi har en allménnytta som i vildigt hog grad tar hand om svaga hushall.

Da kan man stilla sig nésta fraga som ett svar pa fragestillningen. Skulle
ett bostadsbidrag till ensamstdende hemldsa mén — det 4r i allmdnhet mén
det dr frdga om, i alla fall till 80—90 % — kunna hjélpa dem ut ur hemlds-
heten? Jag tror nog tyvirr att svaret dr nej pa den fragan. Det &r ofta personer
med dubbeldiagnoser, och det finns ingen fastighetségare som med négon
stor glddje vill ta hand om dem anda. Jag tror att det &r arbetslinjen och
mycket annat som géller, tyvérr. Bostadsbidrag dr nog ett marginellt bidrag
for dem. Bostadsbidragets funktion for ensamstaende ar framfor allt att
utjdmna bostadsstandarden mellan dem som har god ekonomi och dem som
har mycket svag ekonomi.

Cecilia Enstrom Ost: Jag har en kommentar till Stens fraga till Socialde-
partementet. Det som studierna visar dr att om man inte knyter bostadsbi-
draget till bostadskonsumtionen, far det en negativ effekt pad bostadskon-
sumtionen. Vid ett generellt inkomststdd visar studien att man tenderar att
gbra sin anpassning pa andra sétt. D& blir barn utsatta, fér barn kan inte
sjdlva vilja sin bostadskonsumtion. De dr beroende av att vi som fordldrar
inser att vi maste skaffa en bostad som kommer vara barn till del s& mycket
som mdjligt.
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Jan Henriksson: Marianne har nu sagt minst fyra ganger att syftet med
propositionen &r att rikta sig till de ekonomiskt utsatta familjerna. D& borde
man ju i propositionen finna en analys av vilka som &4r de mest ekono-
miskt utsatta. Vad jag kan finna hénvisar man till ndgra utredningar som
sdger att de med flest barn dr mest ekonomiskt utsatta. Men pa s. 11 i
propositionstexten visar man i diagram 1 vilka barnhushall som har den
sdmsta ekonomiska standarden. Eftersom det &r ett diagram ar det svart att
ldsa av krontalet, men grovt riknat har ensamstdende med barn en ekono-
miskt hogre standard, ungefdr 20 000 kr mer, 4n samboende med ett barn.
Sedan faller den ekonomiska standarden for ensamstiende med tva barn,
som kanske bara har 18 000 kr mer och ensamstdende med tre barn som
kanske bara har 10 000 kr mer &n samboende med tre barn.

Ska man fullfolja syftet for de mest ekonomiskt utsatta ska man enligt er
egen redovisning satsa pa just samboende med barn.

Ewa Thalén Finné (m): Jag skulle lite vilja komplettera den fraga som
Annelie Enochson tog upp och som kom in lite pd det hdr med sammanbo-
ende. Cecilia Enstrom Ost drog kanske ndgon slutsats om mobiliteten, att
det inte fanns négon skillnad bland sammanboende barnfamiljer och att ett
skél kanske kunde vara att man skiljer sig eller att man aldrig flyttar ihop.
Jag undrar om det finns forskningsbeldgg for att man beter sig pa det hir
sittet eller 4r det en kédnsla? Det dr vildigt intressant att veta om vi har
bidragssystem som gor att vi kanske agerar pa ett sétt som inte &r bra for
barn.

Cecilia Enstrom Ost: Som jag sade har jag inte tittat pi det, men jag ska
borja titta pa det i del tva i min avhandling. Det hér &r lite pa gransen, och
en del blir vildigt upprorda nér man sédger det, for det ar inte riktigt legi-
timt. Men sett till hur mycket man tjénar pa att inte vara sammanboende ar
det vért att undersdoka om det faktiskt dr sd att man inte har radd att bo
tillsammans. Det dr bakgrunden till att jag tdnker titta pad det har. Men jag
har inget resultat dn. Jag kan inte heller sdga att det verkligen dr sa, men
det &r en tinkbar forklaring.

Dan Kihlstrém (kd): Det har varit manga intressanta foredrag och intres-
santa samtal som stéller nya fragor och tankar.

Vi har sett hdr hur utvecklingen har varit sedan 20 ar tillbaka. Nagon har
varit inne lite pa fragestdllningen om er beddmning, om ni far gé framat
10-15 ar i tiden, av vilka nya utmaningar vi star infor, om det &r nya grup-
per som vi inte har tdnkt pa just nu. Jag tdnker naturligtvis pa hur
dldrefragan, dven om vi inte berdr den sd mycket i dag, kan péverka
bostadsbidragssystemet som sddant. Har négon tittat framat lite grann pa
vad det dr som véntar?
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Det 4r mojligt att jag &r lite distrd eller att jag inte riktigt har lyssnat nér
det giller frigan om barnens mdjlighet till eget rum, dér vi var tillbaka till
malséttningen eller inriktningen i mitten pd 70-talet om eget rum for bar-
nen. Hur var det da egentligen pa 70-talet? Hade barnen eget rum? Var det
fler pd 70-talet som hade eget rum dn nu? Och hur mycket har liaget for-
sdmrats om vi gar tillbaka 20 ar? Vi fick en del siffror pa det, men jag
tycker inte att jag lyckades fi en bra bild av det. Ar det sa att inriktningen
eller mélsdttningen ett eget rum for barnen i praktiken har &vergivits i det
hér systemet?

Den tredje fragan anknyter lite grann till de staplar och kurvor som vi fick
se och som visar att det faktiskt dr bekymmer ocksd for makar med barn
nér det giller de skilda inkomstgranserna. Vi kristdemokrater foreslar en
gemensam inkomstgrans igen. Frdgan dr hur det skulle paverka de nega-
tiva staplarna om man inforde en gemensam inkomstgréins igen for makar
med barn.

Christina Enqvist: Aldrefrigan vet jag inte riktigt om jag forstod. Om du
efterfragade bostadstillédgg till pensiondrer kan jag tala om att vi inte tittar
pa det, for det &r ett helt annat system. Men jag kan kommentera det lite
grann och séga att bostadstilldggen till pensiondrer har anpassats till kost-
nadsutvecklingen pé ett helt annat sétt &n bostadsbidragen till barnfamiljer.
Det maximala bidraget till en ensamstidende pensiondr har hojts under den
hédr perioden och ligger nu betydligt dver vad till exempel makar med tva
barn kan fa i bostadsbidrag. Det &r ju en intressant bit.

Niér det géller fragan om eget rum har jag ingen uppfattning om hur manga
barn det &r som har eget rum. Det var jag som hinvisade till propositionen
frdn 1975. Redan dé var det en stark diskussion om fragan och sedan dven
i bostadsutskottet. I alla utredningar som har varit har det sagts att den
standard som sedan ldnge giller for dvriga barn i samhéllet dven ska gilla
for barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det var alltsd grunden ndr man lade
fast detta i mitten pa 80-talet. Men har man &vergett denna maélséttning? Ja,
det dr mojligt att man har gjort. Men det har ju inte varit nigon bostadspo-
litisk debatt om den. Jag far intrycket att man tiger ihjél fragan lite grann.
Och man kanske inte ska ha den hiar malséttningen, men det kanske d& bor
ske en dndring under en debatt om den.

Den sista fragan géllde skilda inkomstgrinser for makar. Jag visade ett
exempel pa utfallet, och det blir 2 000 kr i skillnad. Det stimmer ganska
vél. Vi kan rent matematiskt titta pd hur granserna dr konstruerade i dag.
Vid s& ojamnt fordelade inkomster som att den ena av makarna har all
inkomst och den andra har noll, kan familjen fa ett bostadsbidrag som é&r
11 700 kr lagre per ar.
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Martin Hedenmo: Nir trdngboddhetsnorm tre presenterades var malsétt-
ningen att man skulle stréva at att barn skulle ha eget rum. Egentligen har
man inte foljt utvecklingen forrdn pa senare ar. Institutet for social forsk-
ning gor varje ar nagot slags undersdkning ddr de gar ut och fragar barn
om de har tillgang till ett eget rum. Det som man nu foljer i exempelvis
Vilfardskommittén och dven i vara egna studier om trangboddhet och som
den folkhilsopolitiska rapporten har koncentrerats mycket pa &r frigan om
eget rum fOr barn i tondren eller barn mellan 10 och 18 &r. Det ar vildigt
mycket det som diskussionen har koncentrerats pa. Enligt de arliga sift-
rorna héller det sig ganska konstant. 12-15 % av alla barn har eget rum.
Det ir ett ganska smalt statistiskt underlag egentligen, men det mest remar-
kabla som undersokningarna visar dr att det dr en visentligt hogre andel
bland exempelvis barn till utrikesfodda i tillvixtregionerna som har eget
rum. Bland dem é&r det tre eller fyra ganger fler som har eget rum, ocksa
det pa grundval av ett mycket smalt statistiskt underlag.

Stig Orustfjord: Det ér en fraga som egentligen handlar om den friga som
Marianne fick. 2003 gjorde vi en undersdkning som hette Resultatindikato-
rer inom den ekonomiska familjepolitiken. Studien visade att de som per
konsumtionsenhet hade det sdmst var ensamstiende med barn. Dérefter
foljde gifta och sambor med tre eller flera barn. Jag ndmner det med anled-
ning av triffsdkerheten som vi diskuterade.

Lilian Virgin (s): Precis som Ove sade &r vi 6verens om att vi behover gora
en uppfoljning av bostadsbidragen. Darfor ar det véldigt intressant att fa de
hir synpunkterna och att de ocksé &r sé olika.

Jag vill stélla en fraga till Christina Enqvist. Det som du visade fran 1990
dr intressant, for annars tittar man alltid pa hur det varit sedan 1994 da det
blev statliga bostadsbidrag. Men jag kénner inte riktigt igen den bild som
du visar. Jag har ett forflutet pa Forsdkringskassan och var med och inférde
bostadsbidragen pa Forsékringskassan som vi tog over fran kommunerna
1994. Det jag métte dé fran kommunhall var att det skulle vara kostnads-
drivande att man knét bostadsbidraget till aktuell inkomst. Det var kommu-
nens uppfattning. Det jag sedan mérkte som tjdnsteman var att fortroendet
for bostadsbidragssystemet sjonk vildigt mycket. Det var inte sa att man
sade att man sjilv hade gjort fel, men att grannarna alltid fick for mycket
bostadsbidrag. De missbrukade bidraget.

Jag funderar da pa Christinas bild och tanke om att vi kanske inte hade
behovt gora ndgon dndring 1997. Kan du forklara det lite mera? Samtidigt
undrar jag om Forsékringskassan har ndgon kommentar till samma bild, om
man kan se olika pé det.

Christina Enqgvist: Som jag forstod din fradga var uppfattningen att detta att
bostadsbidraget knyts till aktuell inkomst skulle vara kostnadsdrivande. Det
ar kanske rdtt naturligt att den &r det inledningsvis. Vi vet ju alla att nér
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man gor sin deklaration tinker man: Hoppsan, tjinade jag s& mycket? Det
hade jag inte trott. Det &r vél likadant ndr man berdknar inkomsten for
bostadsbidraget, att man gor en uppskattning och far kanske sedan nidgon
inkomstdkning, lite semestererséttning eller nagot sddant. Jag menar att det
inte dr fraga om fusk i de allra flesta fall, utan det 4r svért att berdkna.
Dessutom ér ofta de familjer som far bostadsbidrag sddana dér man kanske
inte har ett fast jobb. Man hoppar in pa olika timvikariat pa olika stéllen,
och det dr véldigt svart att berdkna sina inkomster.

Nir du forst kan se hur stor inkomsten blev ar tva ar efter bidragsaret, nir
taxeringen dr fardig. Det var precis det vi sade, for det hdr med aktuell
inkomst inférdes for samtliga. Det fanns i det gamla systemet ocksé. Jag
tror att det var 20-30 % av alla i det gamla systemet pd kommunens tid
som ocksa gick efter aktuell inkomst. 1994 gick alla efter aktuell inkomst.
D4 ser vi utgifterna plus att det inte var nigot arligt ansékningsforfarande
som det hela tiden hade varit, si att alla 14g kvar i systemet. D& &kade
utgifterna 1994 och 1995. Men sedan ser man att redan 1996 gar utgif-
terna ned.

Min uppfattning ar att detta beror pa att man dé& hade chans att justera
inkomsten efterat, alltsd gora en efterkontroll. Det kan man inte gora forran
tva ar har gatt.

Lilian Virgin (s): Det skulle ju innebdra att man &ven 1994 gjorde en
avstdmning mot aktuell inkomst. Men det gjordes inte d&, utan det var forst
1997 som vi borjade goéra avstdmningar mot taxerad inkomst. Det var dér-
for jag stéllde fragan. Vi kanske hade kunnat fortsitta med det system vi
hade.

Christina Engvist: Din fraga forvanar mig lite eftersom det i det system som
inférdes ingick att det skulle ske en efterprovning efter 15 manader och
dessutom omprovning. Det stod ocksé att det skulle ske en efterkontroll, s&
det forvanar mig om det inte har skett. Det trodde jag absolut skedde av
naturliga skal. Jag vet inte om det kan ha varit olika pa olika forsikrings-
kassor, men det dr egentligen en sjélvklarhet att kontrollera inkomsterna
efterét.

Bo Hdll: 1 det inkomstbegrepp som fanns fran och med 1994 var det fraga
om att uppskatta inkomsten for tolv manader framat. De olika former av
efterkontroller som gjordes hade inte per definition att kontrollera mot
taxeringen. Det begreppet fanns inte da. Det var forst vid inkomstaret 1997
som det infordes. Att kostnaderna minskade redan 1996 kan nog i stor
utstrackning bero pa, som Christina visade tidigare, att ytbegridnsningen
hade borjat ge effekt redan da.
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Inkomsterna 1997 taxerades 1998. Utifran dessa fattade Forsdkringskassan
i borjan av ar 1999 slutligt beslut om bostadsbidrag for 1997. Da bdorjade
manga fi upp dgonen for att den inkomst som de anmélde for 1997 kanske
inte riktigt stimde. Tidigare &r var det inte pd samma sitt en definitiv kopp-
ling till taxeringen.

Lars Tysklind (fp): Nu har det i och for sig avgetts ménga svar hir i dag,
och en del har klargjorts. Men jag blev forvanad 6ver att myndigheten och
Socialdepartementet ger en sé pass splittrad bild ndr det géller traffsdkerhe-
ten. Aven frin Forsikringskassan sade man, om jag inte missminner mig,
att traffsdkerheten 4r god. Fran Boverkets sida sade man att den minskar
och frén Socialdepartementet sade man att man i dag satsar pa ekonomiskt
utsatta flerbarnfamiljer.

Jag skulle vilja att man fran Socialdepartementets sida utvecklade detta att
man satsar pa de ekonomiskt utsatta flerbarnsfamiljerna. Inom parentes sagt
star det i lagtexten att det inte far gélla familjer med mer &n tre barn. Om
man nu har mélsittningen att varje barn ska ha eget rum, sé kostar vil ocksa
det fjarde och det femte barnet och si vidare. Det kan vél vara en frage-
stdllning 1 sig.

Jag skulle vilja fa lite mer kommentarer till att tréaffsdkerheten minskar, som
man fran Boverket sdger att den gor. Har det tagits med i tankegéngarna?
Det kénns som att det ar ett steg i fel riktning, for vad man an tycker om
bidragssystemen &r det i alla fall en sa kallad formildrande omsténdighet
om de ar tréffsdkra.

Marianne Jernryd: Jag tror att det &r viktigt att komma tillbaka till det som
jag sade inledningsvis i mitt anférande, att den hdr satsningen ar en del av
en storre satsning. Det &r tre komponenter i satsningen pa barn i ekono-
miskt utsatta familjer: bostadsbidraget, underhéllsstddet och studiestodet.

Som Stig var inne pd kan man inte bara plocka ut bostadsbidraget for sig,
utan man maste se hela satsningen som gors pa de hér grupperna. Bostads-
bidraget ar dnda véldigt traffsdkert i den bemairkelsen att det nar de per
definition ekonomiskt utsatta dérfor att det inkomstprovas. Man kan natur-
ligtvis alltid diskutera om man ska ha flera graderingar dn familjer med tre
barn. Men flerbarnsfamiljerna &r de ekonomiskt mest utsatta. Uppbyggna-
den av det forslag som ligger har profilen att det &r en storre satsning pa
den gruppen. Man maéste se att det finns flera komponenter i det hela. Det
g0Ors satsningar pa underhéllsstodet. Det gors dven satsningar pa studiestdds-
systemet, da de studerande ocksé dr en grupp som ses som ekonomiskt utsatt.

Christina Engvist: Ett inkomstprovat barnbidrag dr opaverkat av familjens
ekonomi om man vél tillhor den hdr gruppen. Man far 100 kr for ett barn,
100 kr for tva barn, 150 kr for tre barn. Jag forstar det som att det dr den
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extra femtiolappen for familjer med tre eller fler barn som &r det som Okar
traffsdkerheten. Men det hér sker ju pa bekostnad av att bidrag plockas bort,
vilket paverkar familjens ekonomi, for bostadskostnaden.

Néar man talar om ekonomiskt svaga familjer menar man vad familjen har
kvar efter betalt boende, skatt etcetera. Det dr da man ser om de 4r ekono-
miskt svaga. Om man dé tar bort en bit av det som péverkar dina kostna-
der, det vill sdga att bostadsomkostnadsstddet sdnks oavsett hur hoga
bostadskostnader du har, minskar man triffsikerheten. Far du ett hogre
bidrag for en hogre boendekostnad, fir du ocksa ett battre ekonomiskt utfall
av detta 4n om du bara fir 100 kr eller 150 kr per barn. Det &r det ena.

Nar det géller traffsdkerheten tittar man ju numera enbart pa de hushall som
far bostadsbidrag. Hur &r det med alla barn som inte finns med i det hér
systemet? Antalet barn i ekonomiskt svaga familjer har 6kat. De &r fler nu
an de var i borjan av 90-talet. Men antalet barn i familjer med bostadsbi-
drag har minskat ganska rejélt. D4 undrar man hur det gar med traffsdker-
heten for dessa familjer.

Maria Oberg: Det ir intressant att sitta hir och lyssna nir representanter
fran Boverket och Socialdepartementet argumenterar och vrider och véinder
pé saker och ting. Men jag skulle vilja fraga Boverket en sak. Ni sade att
hushall med ca 300 000 barn i Sverige som bor hos bada sina fordldrar har
svérigheter att betala 16pande utgifter. Da funderar jag pa om vi vet var
dessa barn bor och hur de bor, alltsé storstad kontra landsbygd, ldgenhet
kontra eget hem.

Christina Engvist: Dé kan jag svara nej. Det har jag inte fatt ndgra uppgif-
ter pa. Jag har tittat pad uppgifter fran Socialstyrelsen respektive SCB,
Statistiska centralbyran, men jag har inte sett ndgra uppgifter om det.

Carl-Axel Roslund: Social ingenjorskonst i all dra, men jag maéste sdga att
det kdnns som att vi for linge sedan har natt vigs dnde. Nu héller man péa
att — som vi brukar sdga pa skénska — lappa och lusa i ett system for att
tdppa till de allra vérsta avarterna. Systemen blir mer och mer komplice-
rade och mer och mer obegripliga for oss beslutsfattare och for vanligt folk.
Och vi hor ju att dven ni som &r experter dr oeniga.

Problemet dr ju hog arbetsloshet, ldga 16ner och hoga skatter, men den
debatten far vi ta i kammaren. Min enkla fraga &r: Hur linge kan vi hélla
pa sa hdr? Nér kommer systemet att braka ihop pa grund av sin egen kom-
plexitet?

Stig Orustfjord: Bist-fore-datum vet jag inte. Vi har fragat svenska folket
och dven de som uppbir bostadsbidrag. I och med att det har blivit raka ror
har reglerna och systemet blivit enklare att forsta. Det har ocksa fétt en
hogre tréaffsidkerhet.
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Nar de offentliga medel som finns till de familjer som &r mest utsatta? Nar
de nar dessa familjer, fyller de den funktionen att familjerna inte blir
bidragsberoende utan att de tillsammans med arbete kan forbattra sin eko-
nomiska situation? Under tre ar i vara arsredovisningar till regeringen och
efter granskning av Riksrevisionen har vi satt det betyget. Vi anser att vi
har den méluppfyllelsen.

Jag tycker att det &r jéttekul att Cecilia ska titta pd om det finns hinder for
att flytta thop. P4 tal om legitimitet for systemen pagar det ocksa en dis-
kussion om att det forekommer skenseparationer for att man ska fa ut detta
bidrag. Jag tankte titta pd den frdgan frén det andra hallet. Sedan far vi vil
se vad vi fér ihop tillsammans.

Christina Engvist: Genom att systemet inte har anpassats till inkomst- och
hyresutvecklingen haller det pa att avveckla sig sjdlvt. En hundralapp mer
eller mindre paverkar inte det stora hela.

Och éaterigen: Den genomsnittliga inkomsten for makar med bostadsbidrag
minskar stdndigt genom aren. Den ligger nu pa 10 000 kr brutto per ménad.
Nagonstans kommer detta att forsvinna och inte bli ndgonting kvar av. Da
har vi varken ett familjepolitiskt eller bostadspolitiskt stdd.

Bengt Turner: Nistan alla lander i Europa har bostadsbidrag. Bostadspoli-
tiskt dr detta en foljd av att man har avvecklat generella stéd och st6d som
har inriktats mot produktionen. Detta stdd dr numera det géingse stodet i alla
Europas lénder.

Sjélvklart finns det en avvidgning mellan bostadsbidragsstdd, som syftar till
att utjamna bostadskonsumtionen mellan hushall med olika inkomster, och
andra stod som innebér att man ska stodja barnfamiljer kontra icke barnfa-
miljer. Pé sdtt och vis kan man inte blanda ihop de fragorna.

Nu rakar vi ha ett system som ska tillgodose bada dessa mal samtidigt. Jag
har sa svért att forstd varfor man stéller dem mot varandra. Trots allt behdvs
det nog ett bostadsanknutet stod ndr man har avvecklat manga av de andra
generella stodsystemen.

Sedan inser jag ockséa naturligtvis att om bostadsbidragen drivs for langt far
man marginaleffekter, och det &dr olyckligt. D& far man borja fundera pa
stod till omraden och pa vad man ska gora med arbetslinjen och arbets-
marknadspolitiken. Trots allt maste man nog ha ett sadant stéd pa margina-
len, och sévitt jag forstdr finns det ingen anledning att stdlla det mot ett
stdd som har att gora med huruvida man har barn eller inte. S& stélls inte
frdgan nagon annanstans i Europa, men vi dr kanske fortfarande bést i klas-
sen, fast de andra lidnderna inte har insett det.

Ordféranden: Det var det sista inldgget i bostadsutskottets utfragning om
bostadsbidragen.
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Jag vill framfora ett riktigt varmt tack till er som har varit foredragande for
oss hér i dag och varmt tack till alla ledamé&ter som har stillt fragor.

Jag kan forsékra er att all dokumentation fran den hér utfrdgningen tillika
alla overheadbilder kommer att granskas och ldsas med stort intresse av oss.

Sammanfattningsvis kan man vil 4nda sdga att den hir utfrdgningen har
visat pd nddvindigheten av att se vidare pd bostadsbidragens utformning.
Det har sdkert vickt ett stort engagemang hos oss allesammans. Jag kan
garantera att vi inte kommer att sldppa den hér fragan.

Ett varmt tack till alla nidrvarande.
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Bilder fran bostadsutskottets offentliga
utfragning om bostadsbidrag

Effekten av 1997 ars regelforandring
pa barnfamiljernas mobilitet och
bostadskonsumtion

Cecilia Enstrom Ost

Institutet f6r bostads- och
urbanforskning

Uppsala universitet

Varfor studera mobilitet?

« Stora forandringar i bostadskonsumtionen erhélles
genom att flytta.

* 3 av4 flyttningar beror pa behovet av forandring i
boyta, bostadskvalitet, bostadskostnad eller
upplételseform.

+ Ett vilanpassat bostadsbidragssystem innebér en
potentiellt 6kad chans for hushall att, genom att
flytta, kunna anpassa sin bostadskonsumtion efter
sitt behov.

Antal barn i familjer med bostadsbidrag
(Kalla: Christina Enqvist, Boverket)

500 000
—
400000

300 000

200 000 \

100 000 | = =

———

0

ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

== =Trangbodda Makar = Alla Makar
Alla ensamforaldrar == =Trangbodda Ensamforaldrar

2004/05:BoU9

73



2004/05:BoU9 BiLAGA 3 BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM BOSTADSBIDRAGEN

Andel trangbodda barn i familjer med bostadsbidrag
Kalla: Christina Enqvist, Boverket
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Andel trangbodda barn

——Makar = Ensamféraldrar

Metod

» Hazardanalys

» Konstanthaller for andra variabler som
paverkar bostadskonsumtionen

* Foljer hushallen mellan 1994-2002

+ Jamfor hushall som paverkats av
regelforandringen respektive inte paverkats

* Studerar ytbegransningen och inforandet av
skilda inkomstgranser for makar med barn

Resultat: Mobilitet

Enbart ytbegriansning: 34% minskad
sannolikhet att flytta.

Skilda inkomstgranser for makar: 18%
minskad sannolikhet att flytta.
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Resultat: Hur flyttar de hushall
som anda flyttar?

Ytbegransning: Sannolikheten att flytta till
en mindre ldgenhet okar.

Skilda inkomstgrinser for makar : Inget
signifikant monster har hittats.

Hushall som paverkats av ytbegransningen
men endast hade en yta max 10% storre 4n
ytbegransningen: 27% tkad sannolikhet att
flytta till en mindre ldgenhet.

Hushall som hade en boyta mer dn 10 %
storre dn boytebegransningen: 44% o6kad
sannolikhet att flytta till en mindre ldagenhet.

Tréangboddhet

Ytbegransningen: Hushall med en boyta pa
max 10 % over ytbegransningen har 23%
okad sannolikhet att flytta in i trangboddhet.
Inget signifikant monster for de som hade
en boyta som var 10% stérre 4n
boytebegransningen.

Skilda inkomstgranser for makar : Inget
signifikant monster.
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Sammanfattning

* Minskad mobilitet, dvs. en minskad méjlighet att
anpassa sin bostadskonsumtion efter sitt behov.

» Okad sannolikhet att flytta till mindre lagenhet for
dem som péverkats av ytbegransningen.

» Okad sannolikhet for att flytta in i tringboddhet
for dem som péaverkats av ytbegransningen.

* Inga effekter i form av minskad
bostadskonsumtion for de hushéll som péaverkats
av skilda inkomstgrinser.

Bostadsutskottet « 2005-04-21

Kostnader och antal hushall
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Forsakringskassan

Bostadsutskottet - 2005-04-21

Hushallstyper - nu ett stod till
ekonomiskt utsatta barnfamiljer
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Forsakringskassan
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Bostadsutskottet « 2005-04-21

Barnfamiljernas boende
93 procent ar inte trangbodda
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Forsakringskassan

Bostadsutskottet « 2005-04-21

Bostadsbidraget minskar med 20 procent oavsetthur
stor inkomstokningen ar

20 % minskning
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Bostadsutskottet - 2005-04-21

Utvecklingsomraden

» Umgangesforaldrar

Forsakringskassan
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Bostadsbidrag till barnfamiljer

» Ekonomiskt svaga barnfamiljer
» Goda och tillrickligt rymliga bostader:
- varje barn eget rum samt
- dven gélla nyproducerade bostader

Bostadsbidrag. Utgifter
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BiLacas

Bostadsstod till Barnfamiljer och

Pensionérer. Utgifter
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