Lagutskottets betinkande
1979/80:12

med anledning av propositionen 1979/80:5 om erkinnande av
nordiska faderskapsavgioranden jimte motion

Arendet

I propositionen 1979/80:5 har regeringen (justiticdepartementet) féreslagit
riksdagen att anta

1. lag om ecrkiinnande av nordiska faderskapsavgéranden,

2. lag om éindring i lagen (1977:595) om erkinnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatrittens omréde.

Over lagforslaget under | har lagradets yttrande inhimtats.

I drendet behandlar utskottet vidare den med anledning av propositionen
vickta motioncn 1979/80:75.

Lagforslagen

Lagforslagen har foljande lydelse.

I Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr 12
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Forslag till
l.ag om erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden

Hiirigenom {oreskrivs foljande

1§ En lagakraftvunnen dom som har meddelats i'Danmark, Finland, Island
cller Norge och som avser faderskap till barn giiller dven i Sverige.

Med dom jimstiills i denna lag forlikning som har ingdtts infor domstol i
Danmark.

2§ En faststillelse av faderskap i annan form dn genom dom giiller i Sverige,
om faststillelsen har skett i Danmark, Finland, Island eller Norge.

3§ En dom cller faststillelse som avses i 1 och 2 §3 giiller dock inte i
Sverige. _

1. om domen eller faststiiliclsen stdr i strid med en hiir i landet giltig dom i
en rittegdng som pdbérjades innan den andra rittegingen inleddes eller
innan faststiillelsen skedde,

2.om domen eller faststédllelsen star i strid med en hiir i landet giltig
faststillelse av faderskap i annan form iin genom dom, sdvida denna
faststillelse skedde innan ritiegdngen paborjades eller innan den andra
faststiillelsen skedde.

3. omdet hiireller utomlands pagar en rittegéng angdendce faderskapet som
kan ledatill en dom som giiller i Sverige och denna riittegdng pabérjades innan
den andra rittegdngen inleddes eller innan faststiillelsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart oftrenligt med grunderna for den svenska
rattsordningen att erkiinna domen cller faststiillelsen.

4 § Viicks vid en svensk domstol talan angéende faderskapet till ett barn men
pagér redan en rittegdng angdende faderskapet i Danmark. Finland, Island
eller Norge, skall talan avvisas eller forklaras vilande i viintan pé lagakraft-
vunnen dom i den utlindska rittegdngen.

Pagar cn rittegdng om faderskap i Danmark, Finland. [sland eller Norge.
far en svensk barnavardsnimnd inte godkdnna ett erkiinnande av faderska-
pet.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.

Lagen tillimpas iiven pa en dom som har meddelats {ore lagens ikraftiri-
dande och pé cn faststiillelse som desslorinnan har skett i annan form én
genom dom. Detta giiller dock inte om domen eller faststillelsen star i strid
med ¢n annan dom eller faststillelse som ocksa har kommit till stand fore
ikrafttrddandet, antingen i Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige
eller, niir den senarc domen eller faststiillelsen iir giltig hiir i landet, i ndgot
annat land.



LU 1979/80:12

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:595) om erkénnande och verkstillighet
av nordiska domar pa privatrittens omrade

Hiirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1977:595) om erkiinnande och verk-
stillighet av nordiska domar pé privatriittens omréde skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med dom jimstiilles i denna lag

[. utslag varigenom 6verexckutor
i Finland efier lagsdkning har lagt
nagon betalningsskyldighet,

2. finsk betalningsorder,

3. av norsk dklagarmyndighet ut-
fardat foreliggande av ersittnings-
skyldighet, vilket har godkiints av
den som avses med foreliggandet,

4. beslut om crsiittning for ritte-
géngskostnad i tvistemal, om dom i
mdlet skulle omfattas av denna lag.
och i brottmal, om ersiitiningen skall
utgd till enskild part,

5. beslut om ersiittning till vittne
cller sakkunnig i tvistemal eller
brottmal,

6. beslut om &terbetalning till sta-
ten av fOrskott pd sddan ersiittning
for instiillelsekostnad, som har utbe-
talats till vitine, mdlsigande eller
part.

Finskt lagsékningsutslag mot vil-
ket besviir ej har anférs anses ha
vunnit laga kraft, diven om tiden for
stimning om atervinning ¢j har géu
ut.

Fareslagen lvdelse

Med dom jiimstilles i denna lag

I. utslag varigenom dverexekutor
i Finland efier lagsokning har alagt
nigon betalningsskyldighet,

2. finsk betalningsorder,

3. av norsk aklagarmyndighet ut-
firdat foreliggande av ersiitinings-
skyldighet, vilket har godkiints av
den som avses med foreliggandet,

4. beslut om ersiittning f6r riitte-
gangskostnad i tvistemal, om dom i
mélet skulle omfattas av denna lag
eller lagen (1979:000) om erkdnnande
av nordiska  faderskapsavedranden,
och i brottmal, om ersiittningen skall
utgd till enskild part,

5. beslut om ersiittning till vittne
cller sakkunnig i tvistemdl
brotimal,

6. beslut om aterbetalning till sta-
ten av forskott pd sddan ersiditning
for instillelsekostnad, som har utbe-
talats till viune, mdlsigande eller
part.

Finski lagsokningsutslag mot vil-
ket besviir ¢ har anféns anses ha
vunnit laga kraft, iven om tiden for
stimning om atervinning ¢j har gatt

cller

ut.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

1* Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr 2
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Motionen

I motionen 1979/80:75 av Jorn Svensson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen,
med godkiinnande av propositionen i §vrigt. beslutar att 3 § i forslaget till lag
om erkidnnande av nordiska faderskapsavgoranden skall ha {6ljande sdsom
Motiondrernas forslag betecknade lydelse:

Regeringens firslag

En dom eller faststillelsc som
avses i 1 och 2 §§ giiller dock inte i
Sverige, -

1. om domen eller faststillclsen
stdr i strid med en hiir i landet giltig
dom i en riittegng som pabdrjades
innan den andra rittegdngen inled-
des eller innan faststiillelsen sked-
de,

2. om domen eller faststiillelsen
star i strid med en hiir i landet giltig
faststiillelse av faderskap | annan
form dn genom dom, sdvida denna
faststillelse skedde ritte-
gingen paborjades eller innan den

innan

andra faststilleisen skedde.

3. om det hir cller utomlands
pigar en riittegdng angdende fader-
skapet som kan leda till en dom som
giiller i Sverige och denna rittegdng
pibdrjades innan den andra ritte-
gingen inleddes eller innan fuststiil-
Iclsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna for den
svenska riittsordningen att erkidnna
domen eller faststiillelsen.

Moriondirernas [6rslay

§

En dom eller faststiillelse som
avses 1] och 2 §§ giller dock inte i
Sverige,

1. om domen eller faststillelsen
star i strid med en hér i fandct giltig
dom i ¢n riticgdng som pabdrjades
innan den andra riittegngen inled-
des cller innan faststillelsen sked-
de,

2. om domen eller faststiillelsen
star i strid med en hiir i landet giltig
faststillelse av faderskap 1 annan
form in genom dom, savida denna
faststiillelse skedde ritle-
ghngen pabdrjades eller innan den
andra faststiillelsen skedde.

3. om det hiir eller utomlands
pagdr en rittegdng angdende fader-
skapet som Kan leda till en dom som

innan

giller i Sverige och denna ritteging
pibérjades innan den andra riitte-
gangen inleddes eller innan faststiil-
lelsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna {or den
svenska riittsordningen att erkéinna
domen cller faststiillelsen.

5. omde regler som ligzer till grund

Jar domen eller faststillelsen skiljer sig
frdan de i Sverige gillande och deta

uppenbart dr denar art dka risken for
materiellt oriktict innehdll i dom eller
faststéllelse.
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Utskottet

Svensk riitt saknar bestiimmelser som anger hur internationella fader-
skapsfragor skall behandlas. Den domstolspraxis som torekommer éir delvis
oklar. Osiikerhet rdder sdlunda om vilken behérighct svensk domstol har att
ta upp och avgdra iniernationella taderskapsmal och om vilket lands
faderskapsregler som skall tillimpas. Utliindska faderskapsdomar giiller i
allmiinhet inte i Sverige, och det iir inte helt klarlagt vilken verkan utlindska
faderskapserkiinnanden har i virt land. I praktiken torde dock dtminstone
nordiska faderskapsavgoranden ofta godtas av barnaviardsnimnder och andra
myndighcter.

Vid foregdende riksmote préovade utskottet med anledning av en motion
frigor som rorde faststillande av faderskap i mél och irenden med
internationell anknytning. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (LU
1978/79:4) konstaterade utskottet att den osiikerhet som radde pid omradet
hade inneburit avseviirda svarigheter tor tillimpande myndigheter, t. ex.
barnavardsnimnderna nir det gillde erkidnnande av barn. Socialstyrelsen
hade inte heller funnit sig kunna utfiirda ndgon form av anvisningar till
nimnderna hur de borde forfara i dylika fall. Utskottet konstaterade vidare att
osiikerheien om vad som dr gillande ritt pd omridet sjilviallet innebar
betvdande nackdelar for berdrda barn. Hirtill kom att réttspraxis stindpunkt
nir det gillde lagvalsfragan i vissa fall faut ctt frdn barns synpunkt olyckligt
resultat. Utskottet forordade med hiinsyn till det anforda att en utredning
skulle komma till stdnd rérande de internationellt privat- och processrittsliga
reglerna pd faderskapsritiens omrdde. Utskottet ansdg det vidare angeliget
att utredningsarbetet bedrevs i nordiskt samforstnd. 1 detta ssmmanhang
erinrade utskottet om att det inom de nordiska justiticdepartementen pagick
ett arbete med att fi till stdnd likalydande lagar om erkiinnande av
faderskapsavgoranden i annat nordiskt land och att {6r svensk del plancrades
en proposition hirom undcr varen 1979.

Den sdlunda aviserade propositionen har nu forelagts riksdagen. |
propositionen foreslas att en faderskapsdom som har meddelats i Danmark,
Finland, Island eller Norge skall gilla iven i Sverige. Ocksi en faststillelse av
faderskap genom crkinnande skall gilla hir i landet, om faststillelsen har
skett i ndgot av de andra Einderna. Forslaget innebir att ett faderskapsavgo-
rande frin nigot av de andra nordiska liinderna i princip jaimstiills med ett
svenskl avgorande. Detta betyder att avgdrandet kan fa riitisverkan exem-
pelvis vid beddmningen av en friga om arv eller underhdll hiir i landet.
Lagforslaget iir ett led i det nordiska lagstiftningssamarbetet pa familjeriittens
omride. Avsikten ir att motsvarande forslag skall ldggas fram i de dvriga
tinderna.

Med hiinsyn till den stora osidkerhet som rdder om nir utlindska domar
angdende faderskap cller utlindska faderskapserkiinnanden skall anses
giltigai Sverige dr det enligt utskottets mening tillfredsstillande att det nu slas
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fast att i varje fall nordiska faderskapsavgoranden skall ha giltighet hiir i riket.
Den foreslagna lagstifiningen kan, framfor allt niir det giiller erkiinnande av
faderskap, i huvudsak betrakias som ett lagfistande och en precisering av vad
som anses som giillande riitt. '

Séasom framhdélls i propositionen rdder mellan de nordiska linderna i stor
utstriickning rittsgemenskap niir det giiller faderskapsfragor. Sdlunda bygger
de olika liindernas materiella regler om faststiillelsc och upphidvande av
faderskap pa i huvudsak samma principer. I vissa detaljer foreckommer det
dock olikheter.

I motionen 75 berdrs ett omréde diir svensk ritt skiljer sig frin de dvriga
nordiska lindernas ritt, ndmligen reglerna om presumtion av faderskap.
Enligt svensk riitt skall, om modern vid barnets fodelse dr gift, mannen i
dktenskapet anses vara far till barnet. Om barnet fotts efter iktenskapets
uppldsning men inom sddan tid att det kan vara avlat desstorinnan, skall
mannen i iktenskapet ocksd presumeras vara far till barnet under [Orutsiitt-
ning att dktenskapet upplosts genom mannens dod. Har dktenskapet upplosts
genom skilsmiissa finns efier en lagiindring ar 1976 intc nigon faderskaps-
presumtion. [ sddana fall skall faderskap alltid faststiillas genom erkinnande
eller dom pd samma sitt som niir modern ir ogift vid barnets fodelse. De
Ovriga nordiska linderna har diiremot kvar regeln om faderskapspresumtion
iiven vid dktenskaps upplosning pd grund av skilsmiissa.

[ motionen framhdlls att de svenska reglerna béttre garanterar materiellt
riktiga avgoranden. Enligt motioniirerna ir det betydligt svérare att utifrdn en
presumtionsregel fora bevisning att faderskap inte foreligger dn att utifrén ett
forutsiittningslost lige gora en utredning och diirefter {6ra bevisning om
faderskap. Motionidrerna anser att det skulle vara direkt otillfredsstiillande,
om man i Sverige nddgades acceptera faderskap som dr matericllt oriktiga och
som vid svenski forfarande inte skulle ha kommit till stind. Mot bakgrund av
bl. a. det anforda foreslds i motionen att till 3 § lagen om erkinnande av
nordiska faderskapsavgoranden skall fogas ett tilligg av innebord att en dom
cHer faststéllelse av faderskap i annat nordiskt land cj skall gélla i Sverige, om
den grundar sig pd bestiimmeclser som skiljer sig frin svensk riitt och detta
férhdllande uppenbart dr Zdgnat att Oka osiikerheten om det materiella
innehéllets riktighet.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att det nu aktuella lagforslaget
tillkommit efter nordiska overliggningar och att avsikten dr att visentligen
likalydande lagforslag skall tiggas [ram i de ovriga nordiska linderna. Enligt
utskottets mening kan dirf6r en foriindring av ndgon betydclse inte goras i
lagforslaget utan att fornyade nordiska Overliggningar kommer till stdnd.
Motionirernas yrkande far dirfor niirmast ses som ett yrkande om avslag pd
propositionen och en begiiran om nya departementsforhandlingar i det syfte
som angivits i motioncn.

Utskottet vill vidare peka pa att lagforslaget endast behandlar frigan om
giltigheten hiir i riket av nordiska domar och vissa andra nordiska fader-
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skapsfaststiillelser. Lagen behandlar ddremot inte frigan om vilket lands
lagstiftning som skall vara tillimplig i en viss situation. Om t. ex. ett barn fotts
i Norge kort tid efter det att moderns iiktenskap upplosts genorh skilsmissa
giller i Norge faderskapspresumtion utan dom. Flyttar sedan barnet till
Sverige blir for frdgan, om hiir skall ske en faderskapsfaststiillelse, avgérande
huruvida norsk eller svensk riitt skall tillimpas, ndgot som alltsd intc regleras i
det nu roreliggande lagforslaget.

Det i motionen viickta spérsmélet kan séledes bli aktucllt endast nir i ndgot
av de 6vriga nordiska liinderna talan fors om att mannen i dktenskap ej skall
vara far till ett barn som fotts efier det makarna féatt skilsmissa (negativ
taststiillelsetalan). Utskottet konstaterar hiirvid att i sddana mal beviskraven
ir lindriga niir de dkta makarna levat atskilda under den tid barnet kan ha
avlats. Det dr sdledes endast i de mycket fataliga fall, dir makar levat
samman, niir barnet avlades, och dir negativ faststiillelsctalan {6rs vid annat
nordiskt lands domstol som det kan fGreligga en nagot storre risk for
materiellt oriktigt avgérande dn om faderskapsfrigan avgors enligt svensk
lag.

Enligt utskottets mening dr det inte mgjligt att tillskapa en ordning som
helt utesluter risken for oriktiga faderskapsavgoranden. Vid utformande av
bestimmelser om faderskapsfaststiillelse méaste hinsyn dirfor tastill vad som
ir praktiskt mgjligt eller lampligt att krdva i utredningshdnseende.

Som exempel kan nimnas att, nir det giller att bryta faderskapspresum-
tionen i friga om barn som f6tts under dktenskapet, forenklades reglerna
1976. Tidigare fordrades alltid domstolsavgoranden. Enligt de nya reglerna
kan annan man an den dkta mannen erkidnna faderskapet med verkan att
presumtionen for den dkta mannens faderskap hivs. For att erkinnandet
skall {4 denna verkan skall det dock ha godkiints av modern, av barnavards-
nimnden, om barnct iromyndigt, och av moderns make, Aven om risken for
felaktigt materiellt avgorande hir 4r med hinsyn till barnavardsnimndens
medverkan liten kan den onekligen anses nigot storre dn vid ett domstols-
torfarande dir blodundersdkning férekommit. Vid riksdagsbehandlingen av
de nya reglerna framholls detta ocksd av motionédrer som yrkade avslag pd
forslaget. Regeringen hade i likhet med flertalet remissinstanser funnit
forslaget inncbira en praktisk 16sning som kunde accepteras med hinsyn till
den ringa risken for materiellt felaktiga avgdranden. Riksdagen anslot sig till
denna uppfattning. Utskottet kan tilligga att, om barnet uppndtt myndig
dlder, ersiitts barnavdrdsnimndens godkidnnande med godkdnnande av
barnet. [ sddana fall medverkar séledes Gver huvud taget inga myndigheter
vid faderskapsavgdrandet.

Nir det giller att fa till stdnd internationella dverenskommelser om
giltighet av friimmande lands domar st&r man alltid inf6r problemet att olika
linders lagstiftning endast i undantagsfall 4r likalydande. For att dver huvud
taget f4 till stind en overenskommelse om utldndska domars giltighet méste
varje land i ndgon man avst fran att pikalla foretride for sina lagregler.
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I detia fall dr, som utskottet ovan anfort, risken obetydlig for att olikheterna
i presumtionsreglerna skall leda till att ett godkiinnande av ¢n nordisk dom,
som innebiir ogillande av talan om brytande av faderskapspresumtion, far till
f6ljd att hir i riket blir gillande ett faderskapsavgérande som annars inte
kommit till stdnd. Vidare dr det, som utskottet har framhallit, av stor
betydelse att man nu far till stind en reglering av nordiska faderskapsdomars
giltighet i Sverige och diirigenom undanrdjer den osidkerhet som ratt i dessa
fragor. Med hiinsyn till det anforda finns det enligt utskottets mening inte
ndgon anledning att pd nytt ta upp nordiska férhandlingar om erkiinnande av
faderskapsavgoranden. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.

Den riittsgemenskap som utskottet i det forcgdende framhallit rader i
faderskapsfrégor giller dven betriffande de processuella reglerna. Utskottet
vilt dock anmiirka att man i Norge har ett i viss man avvikande forfarande nér
det giller fuststiillande av faderskap utan dom. I norsk ritt kan ett sddant
faststillande ske dven genom ett slags passivt erkinnande frin den utpekade
fadern. S&lunda kan en man bli att anse som far till ett barn, om han
underidter att svara pd ett foreliggande frAn myndighet att yttra sig dver ett
pastétt faderskap.

Enligt utskottets mening kan det anses i viss man tveksamt om en sddan
faststiillelse skall ges riitisverkan dven i Sverige. Av den i propositionen
intagna redogorelsen for norsk riitt (s. 50) framgar emellertid att forfarandet dr
omgirdat med formforeskrifter. Bl. a. kan det inte tillimpas om den uppgivne
fadern ir bosatt utanfor Norge. Vidare konstaterar utskottet att man fran
norsk sida har upplyst dels att en utredning forcslagit att instituter skall
upphiivas, dels att cn proposition i mnet beriiknas kunna framliiggas varen
1980. Med hiinsyn hirtill och da vid de nordiska Overliggningarna enighct
ritt om att faststiillelser av detta slag bor gilla ocksd i de dvriga nordiska
linderna anser utskottet att riksdagen bor godta forslaget iliven i denna
del. :

Lagforslagen foranleder i 6vrigt inga sirskilda uttalanden fran utskotiets
sida.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa att regeringen den 15 november 1979
har beslutat tillkalla en utredningsman att verkstidlla den av riksdagen
begiirda utredningen om en mer allmiin reglering av de internationcllt privat-
och processritisliga frigorna rorande faderskap till barn. Enligt direktiven
skall utredningen omfatta bade frigan om svensk domstols behorighet i
faderskapsmal, sporsmalet om vilket lands lag som skall tillimpas betriff-
ande faderskap samt (rdgan om giltigheten hir i landet av utomnordiska
faderskapsdomar och faststillelser i annan form.

Utskottct hemstiller

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1979/80:75 antar det i
propositionen 1979/80:5 framlagda forslaget till lag om crkiin-
nande av nordiska faderskapsavgdranden,
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2. attriksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1977:595)
om erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar p&
privatrittens omrade.

Stockholm den 27 november 1979

P4 lagutskottets viagnar
LENNART ANDERSSON

Ndarvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Elvy Nilsson (s)*,
Joakim Olién (m), Arne Andersson i Gamieby (s), Martin Olsson (¢), Ingemar
Konradsson (s)*, Olle Aulin {m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (¢),
Bengt Silfverstrand (s}, Margot Hékansson (fp), Margareta Gard (m), Stina
Andcrsson (¢) och Ingrid Segerstrom (s).

* Ej nirvarande vid betiéinkandets justering.






