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Motion till riksdagen
2020/21:3880

av Birger Lahti m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:94 Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet
— Investeringar 1 0kad natkapacitet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:94 Séarskilt investeringsutrymme for
elndtsverksamhet — investeringar 1 6kad natkapacitet.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgirder som sikerstiller nddvéandiga nitinvesteringar
som motsvarar samhillskraven utan att nitkunderna drabbas oproportionerligt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Dyrare for konsumenterna och hogre vinster for
elbolagen

Pé den svenska elmarknaden &r det upp till den enskilda konsumenten att vélja
elleverantor. Det finns omkring 180 aktiva elndtsbolag och tusentals olika elavtal att
vélja bland. De tre storsta elndtsforetagen (Vattenfall Eldistribution, Eon Elnidt Sverige
och Ellevio) &r 1 sérklass storst pA marknaden dven som leverantorer och forser mer dn
hélften av Sveriges elanvdndare med el. Nér det géller sjdlva nitet dr dock konsumenten
hinvisad till det foretag som rakar vara nitdgare just ddr. Det dr inte mojligt att byta
nitleverantdr, hur hdga priserna 4n blir, eftersom det knappast Ionar sig att bygga fler
ledningar till samma fastighet.

Regeringen har dnnu inte kunnat presentera ett hallbart helhetssvar pé de stigande
elndtsavgifterna. Man later till stor del marknaden skdta saken sjélv. Hittills har det
enbart lett till hogre elpriser for hushéllen. Det krévs ett storre politiskt ansvar for att
motverka orimliga prishdjningar for konsumenterna. Den lagstiftning som reglerar
intdktsramarna &r alltfor godtycklig.

De fordndringar som regeringen nu presenterar i relation till tillsynsperioden 2012—
2015 syftar enligt regeringen till att fler investeringar ska goras for att 6ka kapaciteten i



nitet; dock ar kraven for ldga och risken for att kunderna ska fé betala med hojda
elndtsavgifter hog. I stéllet kan utfallet bli sddant att elnétsforetagen, utan att gora den
typ av investeringar som regeringen pekar pa, kan atnjuta fordelarna av lagéndringen
samtidigt som de finansierar det med hogre avgifter.

Det nya forslaget skiljer sig fran det tidigare forslaget i proposition 2020/21:12
Sarskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet nér det géller berdkningen av ett
nitforetags samlade investeringsbelopp. Det reviderade forslaget innebér att gransvir-
dena hgjs for ndr det sérskilda investeringsutrymmet kan anvindas. Detta sker genom en
skirpning av kapitalbaskravet och kravet pa egenfinansiering. Vénsterpartiet anser att
det dr ett steg at ratt hall att kraven pd elnétsforetagen har skirpts. Men trots att kapital-
baskravet okats vésentligt fran 1 till 4 procent, s& far det dock fortfarande anses vara for
lagt 1 forhallande till vad som kan antas utgora en normal reinvesteringstakt i elnéts-
verksamhet (8—10 procent per tillsynsperiod, enligt Energimarknadsinspektionen).
Kravet pa egenfinansiering ar enligt det nya forslaget att investeringsbeloppen ska
motsvara 65 procent av investeringarna efter avdrag. Dartill ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kunna f6lja upp investeringarna och utova
tillsyn med mojlighet till sanktioner om elnétsforetaget inte foljer foreskrifterna.

I remissvaren till propositionen dr kritiken omfattande, och flertalet konsument-
organisationer, exempelvis Hyresgéstforeningen och Sveriges Allmannytta, men dven
Konkurrensverket och regeringens egen tillsynsmyndighet Energimarkandsinspektionen
(EI) avstyrker forslaget. Det gor vidare dven bade Svenskt Néringsliv och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Det finns inget 1 den foreslagna lagen som garanterar att pengarna kommer att
anvéndas till investeringar for 6kad kapacitet, konstaterar flera remissinstanser. EI, dvs.
regeringens egen tillsynsmyndighet, fastslar: ”Vidare far elnétsforetagen redan kost-
nadstdckning for sina investeringar i den nuvarande regleringen vilket gor att forslaget
endast leder till utokade vinster.” Det dr samma slutsats som dven Hyresgistforeningen
m.fl. remissinstanser gor.

Elnédtsbolagen har monopol pé sina marknader och Konkurrensverket &r lika kritiskt
som flera andra remissinstanser: “Konkurrensverket anser séledes att forslaget innebar
en omotiverad kostnadsdkning for elkonsumenterna, eftersom elnitsforetagen ges
mdjlighet till hojda avgifter utan att det sékerstélls att méilet med utbyggd kapacitet
uppnas, och avstyrker darfor.”

Nir avregleringen av elnétet skedde 1996 sd utlovades det att nidtdelen pé elfakturan
skulle bli billigare. I stillet har det blivit tvirtom samtidigt som de tio storsta nitdgarna
under 2015 gjorde en rorelsevinst pa 8,7 miljarder kronor. Under perioden mellan 2014
och 2019 hojdes elnidtsavgifterna med 27 procent, och de tre storsta bolagen hijde
elndtsavgiften med 36 procent for Vattenfall, 28 procent for Eon och 10 procent for
Ellevio (Nils Holgersson-rapporten, 2020). I och med det s.k. naturliga monopol som
giller for ndtverksamheten, den avreglerade marknaden och en otillrdcklig reglering
fran EI ges privata foretag ett mycket stort spelrum. Den elnétsavgift som tas ut av
elndtsbolaget avgors 1 hog grad av var man bor, och det kan skilja tusentals kronor per
ar. For en genomsnittlig ldgenhet star natkostnaden for ungefar en tredjedel av elpriset,
men 1 vissa fall utgér den édnda upp till hélften av de totala elkostnaderna.

Vinsterpartiet foreslér att propositionen avslés. Det &r otydligt vilka investeringar
propositionens forslag skulle gynna som inte kan goras inom ramen for nuvarande
intdktsreglering. Konsekvenserna for elndtskunderna riskerar att bli &nnu hogre avgifter.



Riksdagen bor avslé proposition 2020/21:94 Sarskilt investeringsutrymme for
elndtsverksamhet — investeringar 1 6kad ndtkapacitet. Detta bor riksdagen besluta.

3 Konsekvensanalys

Regeringen gor 1 propositionen beddmningen att elnatsforetagen kommer att kunna ta ut
ytterligare 28 miljarder kronor fran nitkunderna for att ticka investeringar 1 elnétet,
jamfort med nuvarande intiktsramar. I stillet for sdnkta kostnader for kunderna och
okad nétkapacitet blir det alltsd tvirtom 6kade kostnader for kunderna utan att forslaget
sdkerstéller att malet med utbyggd kapacitet uppnas.

Konsekvensanalysen borde enligt Vénsterpartiet ddremot resultera i en dterreglering
av elndtsmarknaden 1 kombination med att grunderna pa vilket sitt vinstutrymmet for
elndt omarbetas. Nuvarande intédkter har till stor del gatt till vinstutbetalningar till de
stora elnétsbolagen 1 stéllet for till kapacitetsokning av elniten.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa atgiarder som sékerstéller nodvéndiga
ndtinvesteringar som motsvarar samhéllskraven utan att nidtkunderna drabbas opropor-
tionerligt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Elnitet har en fundamental funktion 1 det svenska samhéllet och ar helt avgérande
for att samhallet ska fungera. Eftersom elnétet lankar produktion och anvindning av el
kommer den framtida produktionsmixen och den framtida anvédndningen att paverka
utvecklingen av elndtet. Eldistributionen behdver darmed ses som en del av samhillets
infrastruktur, som vi gemensamt bygger upp utifrdn samhilleliga mal, som annan infra-
struktur 1 form av exempelvis vigar och jirnvédgar. For Viénsterpartiet dr det vésentligt
att elndtet dr dgt av samhillet genom exempelvis stat eller kommun. Redan i dag finns
ett starkt kommunalt dgande da 129 av elndtsforetagen d4r kommunala bolag, men de tre
storsta elnatsforetagen (Vattenfall Eldistribution, Eon Elnét Sverige och Ellevio) ér de
som forser mer &n hilften av Sveriges elanvdandare med el och driver pa
kostnadsutvecklingen.

Den tekniska energiomstéllningen av energisystemet, med bl.a. smaskalig energi-
produktion, fordandrar 4gande- och produktionsstrukturerna sé att framtidens energi-
konsumenter samtidigt dr framtidens energiproducenter. Darfor behdver nitet som
lankar dem samman dgas av det offentliga och inte begriansas av privata dgar- och
vinstintressen. Den avreglering som gjordes har inte lett till vare sig ldgre priser eller
storre trygghet for konsumenterna, tviartom. Det dr tydligt att elndtsmarknaden behover
gbras om i grunden. Regeringen bor darfor utreda mojligheten att gora det svenska
elnitet samhallsagt.
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