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Regeringens proposition

1978/79:153

om forbiittrat studiestod till 18—19-3ringar i gymnasial utbildning;

beslutad den 8 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 18—19-aringar i gymnasial utbildning som
flyttat hemifran och brutit den ekonomiska gemenskapen med forildrarna
t.v. ges ratt att g& over frin studiehjilps- till studiemedelssystemet om de
sjalva s onskar. Genom att ga over till studiemedelssystemet kan de
sjalva finansiera sina studier. De elever som anser sig tilthdra forildraeko-
nomin bor alltid, oavsett om de bor kvar hos sina forildrar eller inte, ha
ratt att kvarst i studiehjalpssystemet upp till 20 &rs &lder. Rétten att kvar-
st& i studiehjalpen ar visentlig frimst for de elever som kommer frn hem
med svag ekonomi och som skulle kunna g4 miste om betydande bidrags-
formaner om 6vergangen till studiemedelssystemet vore ovillkorlig i det
fall man flyttar hemifrin. Darfor foreslds i propositionen att de &terbetal-
ningspliktiga studiemedel som kan utgd inom studiehjilpen hojs for
18— 19-aringar frin nuvarande maximalt 5000 kr. till 10000 kr. per lasar.
Riitten till dessa medel foreslas vara behovsprovade i forhallande till for-
dldrackonomin p& samma sétt som i dag.
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Forslag till

(28]

Lag om andring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1973: 349)!
dels att 4 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tvA nya paragrafer., 3 kap.la$§ och

4kap.2a8§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

la§

Studiehjilp far inte utga for tid
Sfor vilken studiemedel enligt 4 kap.
redan har beviljats.

Om verkan av att den studerande
beviljats studiehjilp och studieme-
del for samma tid finns bestdmmel-
serid kap.2a§.

4 kap.

Studiemedel utghr dven till stu-
derande vid de laroanstalter och ut-
bildningslinjer som omfattas av for-
ordnande enligt 3 kap. 1§. Studie-
medel vid shdan liroanstalt eller ut-
bildningslinje utgAr dock for visst
lasar eller del diarav endast till stu-
derande som fyller lagst 20 ar under
det kalenderar da kisaret borjar.

! Lagen omtryckt 1975:359.

28

Studiemedel utgir aven till stu-
derande vid de liroanstalter och ut-
bildningslinjer som omfattas av for-
ordnande enligt 3 kap. 1§. Studie-
medel vid sddan laroanstalt eller ut-
bildningslinje utgdr dock for visst
lasar eller del darav till studerande
som .

1. ej stadigvarande bor hos sina .

Jordldrar och som fyller ligst 18 ar

under det kalenderar da ldsaret
barjar eller

2. fyller lagst 20 &r under det ka-
lenderar da lasiret borjar.

ler moder som har vardnaden eller,
i fraga om studerande som fyllt 18
ar, senast har haft vardnaden om
den studerande, dels fader eller
moder som stadigvarande sanm-
manbor med sddan vardnadshava-
re. I fradga om fosterbarn gdller vad
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2a8

Studiemedel fdar inte utga for tid
Jor vilken studiehjilp enligt 3 kap.
redan har beviljats.

Beviljas studerande studiemedel
och studiehjilp for samma tid gal-
ler tredje—femte styckena.

Den studerande far inte uppbira
vad han har beviljats i studiehjilp.
Har han redan uppburit sadan stu-
diehjilp skall det belopp som han
har uppburit avrdknas fran studie-
medelsheloppet for niamnda tid.
Avrikningen sker fran de belopp
som har beviljats i studiebidrag,
dterbetalningspliktiga studiemedel
och resekostnadsersdtining i nu
ndamnd ordning.

Avrdknat belopp skall jamstallas
med studiebidrag, dterbetalnings-
pliktiga studiemedel och resekost-
nadsersdttning { den omfattning
som avrdkningen avser motsva-
rande studiestodsform.

Belopp som inte kan avrdknas
skall aterkrdvas. Dérvid tillimpas
9 kap. 2 § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-08

Niérvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsridden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrAdet Wikstrom

Proposition om forbittrat studiestod till 18—19-3ringar i gymnasial utbild-
ning

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 september 1975 tillkalla-
de divarande chefen fér utbildningsdepartementet, statsradet Zachrisson,
tio sakkunniga' for att utreda det studiesociala stddet. De sakkunniga an-
tog namnet studiestddsutredningen (U 1975:16).

Studiestddsutredningen Overlimnade 1 juni 1977 betinkandet (SOU
1977:31) Studiestod — Alternativa utvecklingslinjer. En redogorelse for gal-
lande ordning samt en sammanstillning av utredningens forslag rorande
18— 19-aringar bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
1.

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av statskontoret,
statistiska centralbyrin (SCB), riksrevisionsverket (RRV), riksskattever-
ket (RSV), riksforsikringsverket (RFV), utredningen (S 1977:10) om ADB
inom den allménna {orsikringen (ALLFA), socialstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, universitets- och hogskoleambetet (UHA), centrala studiestddsnamn-
den (CSN). skoloverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), sta-
tens invandrarverk, institutet {or social forskning. tamiljelagssakkunniga
(Ju 1970:52). datalagsstiftningskommittén (Ju 1976:05) (DALK), socialpo-
litiska samordningsutredningen (S 1975:02), 1976 Ars kommunalekonomis-
ka utredning (Fi1976:06) (KEU-76), 1974 ars lararutbildningsutredning
(U 1974:04) (LUT 74), forskarutbildningsutredningen (U 1974:06), utred-
ningen (U 1975:14) om studiedokumentation och statistik for hogskolan

! Johnny Andersson, ordforande, Ingrid Diesen, Hans Fogelstrom, Piar Granstedt,
Doris Havik, Ulf W. Lundin, Eva Nilsson-Schiitze. Sten Westerberg, Uno Wester-
lund och Bengt Wiklund.
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(STUDOK), folkbildningsutredningen (U 1975:19), gymnasieutredningen
(U 1976:10), sysselsattningsutredningen (A 1974:02), byrékratiutredningen
(Kn 1976:05) och datainspektionen. Vidare har yttranden avgetts av
Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Tjinsteméannens central-
organisation (TCO). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbun-
det Hem och Skola (RHS), Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), Elev-
forbundet, Folkbildningsforbundet, Sveriges elevers centralorganisation
(SECO), Sveriges folkhégskoleelevers forbund (SFEF). Sveriges sjuksko-
terskeelevers férbund (SSEF), Centerns ungdomsférbund (CUF), Folk-
partiets ungdomsforbund (FPU), Moderata ungdomsférbundet (MUF),
Kommunistisk ungdom (KU), Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund (SSU), Svenska Kvinnors vinsterforbund (SKV), Centerns kvinno-
torbund (CKF), Folkpartiets kvinnoforbund (FPK), Moderata samlings-
particts kvinnoforbund (MSKF), Liberala studentfdrbundet, Fria Modera-
ta studentforbundet (FMSF), Kommunistiska hogskoleféreningen, Fredri-
ka Bremerforbundet, Hyresgiisternas riksforbund, Sveriges allmannyttiga
bostadsforetag, Svenska riksbyggen och Sveriges skolkuratorers forening.

Dessutom har yttranden avgetts av Umed studentkar, Arkitektforbun-
det, Svenska civilekonomforeningen, Sveriges civilingenjorsforbund.
gymnasiekuratorer inom Orebro lidn, Statens skola for vuxna i Himdsand,
Teknologsammanslutningen vid Lunds tekniska hogskola, Elevkéaren vid
sociala linjen i Umeca, Orebro studentkar. Forsikringskasseforbundet,
Hoégskolan for lararutbildningar — forskolldrarlinjen. institutionen i Stock-
holm —, Skolkuratorcr inom kommunal vuxenutbildning och Landstinget i
Uppsala, Studentkdren vid socialhdégskolan i Stockholm. Svenska
féreningen for studie- och yrkesvigledning, Elevkaren vid kommunala
vuxenutbildningen i Luled. Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxen-
studerande (SOSVUX). Elevsektionen pd Tekniska hdgskolans arkitek-
tursektion i Stockholm, Organisationskommittén (U 1970:60) tor hogre
musikutbildning (OMUS) och Pajala kommun. En sammanstillning av re-
missyttrandena bor fogas till regeringsprotokoll i detta drende som bilaga

2

I sin anslagsframstéllning for budgetaret 1979/80 har centrala studie-
stddsndmnden (CSN) tagit upp frigan om ett forbéttrat studiestod till
18—19-ringar och lagt fram ett forslag som 1 vissa avseenden avviker frin
studiestddsutredningens forslag. CSN:s forslag bor fogas till regeringspro-
tokollet i detta irende som bilaga 1.

I skrivelse den 8 december 1978 till CSN har utbildningsdepartementet
givit CSN i uppdrag att utreda mojligheterna att decentralisera handlagg-
ningen av_ansokningar om 4terbetalningspliktiga studiemedel till 18—19-
aringar samt berikna kostnaderna for en sddan hantering. Forslag frin
CSN inkom till regeringen den 12 januari 1979 och bor fogas till regerings-
protokoll i detta #rende som bilaga 1.
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I prop. 1978/79:100 bil. 12, s. 6635 anf6rde jag att jug ansig det motiverat
att, redan innan studiestédsutredningen avslutat sitt arbete och stélining
kunde tas till samtliga forslag, med fortur behandla forslagen rorande
18— 19-aringar. Jag aviserade ocksé att jag avsdg att dterkomma till rege-
ringen med torslag om att foreldgga riksdagen vid innevarande riksméte en
proposition i denna friga. Jag anhaller nu att f ta upp deana friga.

2 Foredragandens éverviganden

Grinsdragningen mellan studiehjilps- och studiemedelssvstemen

Det studiesociala systemet ar uppdelat i huvudsakligen tre olika stodfor-
mer—studichjilp, studicmedcl och sarskilt vuxenstudiestod. Det sarskilda
vuxenstudiestddet berdrs intc av de forslag som jag i det féljande Ligger

Det avgdrande skalet till nyssnimnda uppdelning mellan studiehjilp och
studiemedel &r de skillnader i olika studerandekategoriers ekonomiska si-
tuation som normalt foreligger. Den viktigaste skillnaden ar betingad av
om ecleven tillhor torildraekonomin eller inte. Det administrativt enklast
anviindbara kriteriet vid beddmningen av om cleven tillhor foraldrackono-
min eller inte har &nda sedan nuvarande studiesociala system infdrdes va-
rit elevens alder. Fram till &r 1974 har grinsen mellan studiehjilps- och stu-
diemedclssystemen sammanfallit med myndighetsdldern. Direfter har
myndighetsildern sinkts till 18 &r, medan grinsen mellan de studiesociala
systemen legat kvar vid 20 ar. Detta forhallande har kritiserats, framfor allt
fran elevhall. Kritiken har framfor allt riktat in sig pa det forhillandet att
18—19-ariga och siledes myndiga elever i gymnasial utbildning, som brutit
sig loss fran forildrackonomin, saknar mojligheter att sjilva finansiera sina
gymnasiala studier. Kritiken har viixt i styrka i takt med att antalet myndi-
ga elever i gymnasial utbildning som l&mnat fordldrahemmet successivt
har okat under senare ar.

Enligt min mening ar det nu uppenbart att nuvarande studiesociala sys-
tem inte i tillricklig utstrackning formér tillgodose behoven hos denna, i
stor utstrickning nya, studerandekategori. Jag kommer darfor i det foljan-
de att foresla sidana forindringar som majliggor for dessa elever att, obe-
lertid forst ndgot berdra de principer och mél som hittills har géllt och en-
ligt min mening dven framdeles bor gilla for studichjilpssystemet och dess
avgrinsning gentemot studiemedelssystemet.

Milet for studiehjilpen ar alljamt att den skall ing& som ett led i samhil-
lets utbildningspolitik. Studiehjilpen skall vara ett stdd 1 striivandena att
inom ramen for skolorganisationen bereda alla ungdomar. oavsett social
och ekonomisk bakgrund och oavsett bostadsort, mojligheter till den ut-
bildning for vilken de har forutsittningar och intresse. Samtidigt utgor stu-
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diehjédlpen en del av samhillets stdd till barntamiljerna. Tillsammans med
andra atgiirder inom familje- och skattepolitikens omréden skall den bidra
till att utjiimna kostnaderna fér barnens uppfostran och utbildning.

Vidare bor fortfarande den principen gilla att ungdomsstudier pa gym-
nasial niva skall kunna genomféras utan att den studerandc skall behdva
skuldsitta sig-i nigon ndmnviard omfattning. Ytterligare en viktig princip
ar att grinsdragningen mellan studiehjidlps- och studiemedelssystemen
skall vara Jatt att administrera och enkel att forsté for den enskilde eleven.

I dircktiven till studiestddsutredningen anforde davarande chefen for ut-
bildningsdepartementet, statsriddet Zachrisson$ att en utgdngspunkt for ut-
redningens dversyn av det studiesociala systemet skujle vara att det dven i
framtiden borde finnas ett sirskilt stod till de yngre eleverna i gymnasial
utbildning samt ett séarskilt st6d till hogskolestuderande. Dessa bada stod
borde. enligt direktiven. skilja sig at vad giller den totala nivan, vilket
hinger samman med att de studerandes ekonomiska situation ar olika vid
gymnasie- resp. hogskolestudier. Yngre elever i gymnasial utbildning ar
normalt beroende av foridldrarnas ekonomi och har endast undantagsvis
forsorjningsborda. Det motsatta forhallandet rader vanligtvis (6r hogsko-
lestuderande.

Utifrdn bl.a. denna utgingspunkt har studiestédsutredningen i betiin-
kandet (SQU 1977:31) Studiestod — Alternativa utvecklingslinjer utforligt
diskuterat for- och nackdelar med olika framtida gransdragningar mellan
studiehjalps- och studiemedelssystemen. | sina dverviganden har utred-
ningen ansett att framfor allt foljande tva pinciper bor laggas till grund for
en framtida grinsdragning. For det forsta bor myndighetsaldern utgdra den
grans efter vilken det skall vara mojligt att med hjélp av det statliga studie-
stodet sjalv finansiera sina studier. For det andra bor de ungdomar som
kommer frin hem med svag ekonomi inte behdva skuldsitta sig, i vart fall
inte i hogre utstrickning dn i dag, for att skaffa sig en gymnasial utbildning.
Med iedning av bl.a. dessa principer har utredningen foreslagit att griansen
mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen dven i framtiden dras vid
20 &rs dlder, men att myndighetsdldern dndA fir utgéra den grins efter vil-
ken den studerande far lyfta s stort sammantaget stod att det ridcker for
att pd egen hand finansiera studierna.

I likhet med det 6vervigande antalet av remissinstanserna delar jag de
principiella beddmningar som ligger till grund for utredningens forslag om
den framtida grinsdragningen mellan de bada studiesociala systemen. De
forslag utredningen har diskuterat i det nyss nidmnda betinkandet avser
langsiktiga forandringar av det studiesociula stddet. Aven grinsdragningen
mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen méste ses i ett sddant lang-
re perspektiv.

Omedelbara drgdrder for 18—19-gringar _
I avvaktan pé ett slutgiltigt férslag frAn studiestoédsutredningen anser
Jjag. i likhet med utredningen, att det dr nédvandigt att f6resld omedelbara
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Atgarder for 18—~ 19-4ringar i gymnasial utbildning. Dessa bor gilla till dess
stillning kan tas till de forslag till den framtida utformningen av det studie-
sociala stodet som utredningen senare kommer att presentera.

Studiestodsutredningens forslag till provisoriska regler for 18—19-
aringar, som finns utforligt redovisade i bilaga 1, gar i korthet ut pa att
myndiga elever i gymnasial utbildning ges ratt att inom studiehjilpssyste-
mets ram lana, omréknat till dagens penningvirde, maximalt 13 500 kr. per
lisar. De elever som dessutom uppbir de inkomst- och behovsprdvade till-
laggen skulle da, tillsammans med studiebidraget, komma upp till ett total-
belopp som ungefar motsvarar vad som maximalt kan utgé i studiemedel.
Ritten till de aterbetalningspliktiga studiemedlen skulle, for de elever som
har flyttat hemifrdn, provas endast mot den egna inkomsten, medan den
daremot for de elever som bor kvar hos sina forildrar skulle provas aven i
hjalpssystemet.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har tillstyrkt utredningens forslag
med den viktiga skillnaden att de &terbetalningspliktiga studiemedlen en-
ligt CSN bor utgl utan provning mot fordldraekonomin for samtliga elever
oavsett om de har flyttat hemifran eller inte. Jag 4r inte beredd att tillstyrka
en sadan utvidgning av reformen.

Utredningens forslag tillgodoser enligt min mening i och for sig vl de
principiella krav som rimligen kan stillas. En nackdel med studiestéds-
utredningens forslag ar emellertid att det innebdar att det studiesociala re-
gelsystemet ytterligare kompliceras. En rad kompletterande bestimmelser
behover inforas i studiestddslagen och studiestédsférordningen. En annan
brist med forslaget ar att det for merparten av dem som flyttat hemifrén,
dvs. de som inte erhéller inkomst- och behovsprévat tilligg utan endast
studiebidrag, inte medger ett totalbelopp som ligger i nivd med studiemed-
len utan ca 3000 kr. lagre. De elever & andra sidan som uppbér nu namnda
tiltagg och som dessutom far inackorderingstilligg och fria hemresor skul-
le enligt utredningens forslag komma upp i ett totalbelopp som Overstiger
studiemedelssystemets maximibelopp med ca 3 000 kr. Nu namnda skillna-
der i stodnivan till de 18—19-aringar som flyttat hemifrdn men som kvar-
str i studiehjilpen resp. till de elever som dr ndgot &r dldre och siledes till-
hor studiemedelssystemet torde vara svara att motivera.

For egen del vill jag dérfor fororda en ndgot annorlunda teknisk utform-
ning av forslaget 4n vad utredningen har valt.

Utan att foregripa ett stiillningstagande till utredningens slutliga forslag
till hur de studiesociata systemen bor utformas och hur gransen dem emel-
lan bor dras i framtiden forordar jag att 18— [9-&ringar i gymnasial utbild-
ning som stadigvarande har flyttat frin férildrahemmet och som har brutit
den ekonomiska gemenskapen med foraldrarna t.v. ges ritt att g dver till
studiemedelssystemet om de sjilva s& 6nskar. Genom dvergéangen till stu-
diemedelssystemet kommer dessa elever automatiskt att beddmas som
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fristdende frin férilaraek()n()min och hirigenom ges mojligheter att sjdlva
finansiera sina studier.. Négra sarskilda bestimmelser for dessa elever ar
dérvid inte nddvindiga. De regler som i dag giller for studiemedel kommer
fullt ut att gélla ocksé de 18— 19-&ringar som viljer att g4 dver till studieme-
delssystemet. De clever som anser sig tillhora foraldrackonomin bor, oav-
sett om de bor hemma eller inte, alitid ha ratt att kvarsté i studiehjalpssys-
temet upp till 20 &rs alder. De elever som, trots att de har flyttat hemifrin,
ind& kan ha skl att vilja tillhora studiehjialpssystemet &r sjilvfallet de som
kommer fr&n hem med svag ekonomi och som uppbir de inkomst- och be-
hovsprovade tillaggen. For dessa skulle en ovillkorlig 6vergng till studie-
medelssystemet innebéra att de skulle kunna gd miste om betydande bi-
dragsformaner, samtidigt som de skulle tvingas skuldsétta sig i motsvaran-
de min. For att inte studiemedlens avsevirt hogre totalbelopp skall locka
till onddig skuldsittning genom att elever ser sig tvingade att g Over till
studiemedelssystemet for att kunna finansiera sina studier, férordar jag
darfor samtidigt att de aterbetalningspliktiga studiemedel som finns i stu-
diehjilpen hojs for 18—19-4ringar frin nuvarande maximalt 5000 kr. per
lasar till maximalt 10000 kr. per lasar. Riitten till dessa &terbetalningsplik-
tiga studiemedel bor provas mot foraldrarnas ekonomi enligt de regler som
giller i dag. Utdver den nu ndmnda héjningen av de Aterbetalningspliktiga
studicmedlen i studiehjalpen medfér mitt forslag inga dndringar for de
18— 19-aringar som viljer att tillhora studiehjilpssystemet.

Genom att det forslag jag nu forordar ar utformat sé att ifrdgavarande
elever under vissa forutsittningar ges mojlighet att valja att ga Sver till stu-
diemedelssystemet men alltid har rétt att std kvar i studiehjilpssystemet
om det dr formanligare i det enskilda fallet, si far de del av inte bara de bi-
dragsforméner som i dag kan utg i studiehjialpen utan ocksé de eventuella
forbattringar som kan komma att genomféras framdeles.

Enligt studiestddsutredningens forslag skulle diven de elever som flyttat
hemifrén och brutit med forildrackonomin ha ritt att erhélla resetilligget
inom studiehjilpen for dagliga resor mellan bostad och skola. I det forslag
jag nu forordar bortfaller denna formén. I likhet med utredningen anser in-
te heller jag att det 4r motiverat att de elever som har flyttat hemifrin skall
ha ratt till inackorderingstillagg. De elever som berors hdarav kan emeller-
tid enligt min mening anses kompenserade genom det hogre totalbelopp
som de far tillgdng till genom Gvergingen till studiemedelssystemet. De
jamstalls ocksa i dessa sammanhang med dvriga studiemedelstagare.

For att en elev skall kunna beddmas som fristdende frin forildraekono-
min och séledes ha ritt att gd over till studiemedelssystemet anser jag, i
likhet med utredningen, att det bor kriivas att eleven har flyttat hemifran
och stadigvarande har annan bostad an férildrarna. For att avgdra om ele-
ven stadigvarande har flyttat hemifrin har utredningen foreslagit att eleven
vid tiden for ansdkan om studiestdd skall vara kyrkobokfdrd under annan

1 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 153
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bor krivas for att elevens faktiska boendetérhillande skall anses styrkt har
samtliga stallt sig negativa till kyrkobokforingen som kriterium. CSN me-
nar t.ex. att manga som definitivt flyttat hemifrin dndé under avseviird tid
fortsatter att vara kyrkobokforda pé fordldrarnas adress. medan det om-
véant hander att inackorderade elever later kyrkobokf{ora sig pé inackorde-
ringsadressen trots att de bara vistas diar under studietid men dvriga tider i
forildrahemmet. RRV menar for sin del att det 4r svart for myndigheter att
kontrollera att uppgiven kyrkobokféringsadress ar korrekt och att man far
rakna med “"vissa fall av skenskrivningar'".

Som jag inledningsvis anfort 4r uppdelningen mellan studiehjilps- och
studiemedelssystemen betingad av de olika ekonomiska situationer som
eleven befinner sig i beroende pd om eleven tillhor foraldrackonomin eller
inte. De elever som inghr i forildragemenskapen bor sa lAngt mojligt tillho-
ra studiehjalpssystemet och de elever som har frigjort sig darifrin studie-
medelssystemet. Det dr enligt min mening viktigt att denna gransdragning
uppritthélls. Det giller darfor att finna ett si sékert och samtidigt admini-
strativt hanterligt system harfor som mojligt. Med héansyn till vad remiss-
instanserna anfort ar jag inte beredd att férorda utredningens forslag om
att ligga kyrkobokforingen till grund for bedomningen om eleven verkligen
flyttat hemifran. Jag vill i stillet fororda att en forsikran i samband med
ansOkan om studiestdd frén den studerande skall liggas till grund for den-
na beddmning. Denna forsdkran kommer ocks att utgéra grunden f6r ett
eventuellt terkrav i det fall det i efterhand visar sig att studiemedlen upp-
burits felaktigt. En sddan forsékran frin den studerande bor enligt min me-
ning kompletteras med ett intyg. utldtande eller dylikt frin ndgon utomsta-
ende som har mdjlighet att bedoma elevens situation t.ex. skolkurator cller
studierektor. For att inte onddigtvis forsvara den administrativa handligg-
ningen ar det vidare enligt min mening inte mojligt att lata eleven byta
stodform under pigiende termin. Den stddform som eleven valt i sin ansé-
kan far siledes behallas hela terminen. Den risk fOr utbetalning av bade
studiehjilp och studiemedel for samma tidsperiod som kan foreligga, bor
kunna elimineras genom att ansdkningsforfarandet tor de 18— 19-aringar
som valt studiemedel samordnas med ansokningsforfarandet tor studie-
hjidlp pd sé sitt att Aven ansdkan fran dessa clever om studiemedel inges till
skolan. Det bor ankomma pé regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, CSN att utfarda nidrmare bestiimmelser 1 dessa frigor.

Jag berdknar merutgifterna for det forslag till torbittrat studiestdd till
18— 19-4ringar i gymnasial utbildning som jag nu har forordat till totalt 82
milj. kr. {Or budgetaret 1979/80. De 6kade utgifterna avser aterbetalnings-
pliktiga studiemedel och belastar slledes i sin helhet anslaget Studieme-
delstonden.

Handliggning av ansékningar om dterbetalningspliktiga studiemedel
CSN har i skrivelse den 12 januari 1979 till regeringen limnat forslag till
en decentralisering av handlaggningen till studiemedelsnimnderna av an-
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sOkningar om Aaterbetalningspliktiga studiemedel till s.k. yngre elever.
CSN har i sitt forslag utgatt fran att forbattringarna for 18—19-&ringarna
skulle ske inom studiehjalpssystemets ram. Jag har nu forordat att myndi-
ga elever som flyttat hemifran ges ritt att g over till studiemedelssyste-
met. Mitt forslag dndrar delvis p4 forutsattningarna for en sddan decentra-
lisering.

Ansokningar om studiemedel handldggs i dag av studiemedelsndmnder-
na. Ansokningar frin de 18— 19-4ringar i gymnasial utbildning som viljer
att ga Over till studiemedelssystemet kommer darfor automatiskt att hand-
liggas av studiemedelsnamnderna. Négra andringar i rutinerna vad giller
denna studerandekategori krivs séledes inte.

Ansokningar om &terbetalningspliktiga studiemedel till yngre elever som
tillhor studiehjidlpssystemet handlaggs i dag av CSN. Jag anser, liksom
CSN., att skiilen for en decentralisering av denna handliggning ar starka.
Jag vill sérskilt betona vikten av att beslutsfattandet genom en decentrali-
sering flyttas narmare de studerande samt att CSN kan koncentrera sin
verksamhet pd dvergripande studiesociala arbetsuppgifter. Jag ar emeller-
tid inte nu beredd att tillstyrka en sddan decentralisering. Enligt min me-
ning bor effekterna av de nu foreslagna forbéttringama i stodet till
18—19-aringar i gymnasial utbildning kunna beddmas innan stillning tas tilt
en decentralisering. Handliggningen av ansokningar om &terbetalnings-
pliktiga studiemcdel inom studiehjilpssystemet bor siledes t.v. ligga kvar
pa CSN. Jag forutsiitter att CSN, sé fort nigon erfarenhet kan dras av fore-
slagna forandringar. aterkommer till regeringen i frAgan. Jag avser att ta
upp CSN:s forslag om en decentraliserad handldggning till fornyad prov-
ning i ett senare sammanhang.

CSN har beridknat resursbehovet for en decentraliserad handliggning av
samtliga ansSkningar om Aterbetalningspliktiga studiemedel till yngre ele-
ver i gymnasial utbildning till mellan 3.5 och 6.5 tjanster i hF [1. Det ar en-
ligt min mening av stor vikt att de handldggningstider som under hdsten
1978 uppnatts vid studiemedelsnimnderna kan bibehallas. Det dr darfor
nddvandigt att nimnderna tillférs resurser som svarar mot den 0kade ar-
betsbelastning som blir toljden av det forslag jag nu f6rordat. Jag kommer
darfor scnare att foresla regeringen att medge att anslaget Centrala studie-
stodsnimnden m.m. for budgetiret 1979/80 far dverskridas med 250 000
kr. for handliaggningen vid studiemedelsnimnderna av ansdkningar om
studiemedel frin 18— 19-4ringar i gymnasial utbildning.

De forslag till forbattrat studiestod till 18 —19-Aringar i gymnasial utbiid-
ning jag nu forordat bor genomtéras den 1 juli 1979 och kriaver att 4 kap. 2§
dndras och att nya bestaimmelser inférs i 3 kap. 1 a§ och 4 kap. 2a § studie-
stodslagen (1973:349). Ett inom utbildningsdepartementet upprittat for-
slag till dessa bestimmelser bor fogas till detta protokoll.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i studiestddslagen (1973:349),

2. i ovrigt godkanna de riktlinjer for det forbattrade studiestdd till
18— 19-&ringar i gymnasial utbildning som jag har forordat i det
foreglende,

3. till Studiemedelsfonden. utover vad regeringen foreslagit i prop.
1978/79:100 bil. 12, anvisa ett investeringsanslag av 82000000
kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Bilaga 1
Gillande ordning

Det studiesociala systemet omfattar tre huvudomraden, studiehjalp till
yngre elever i gymnasial utbildning, studiemedel till dldre elever och stude-
rande 1 hogskola samt vuxenstudiestdd till vuxna med kort grundutbildning
och flerarig yrkeserfarenhet.

Bestimmelser om det studiesociala systemet finns inforda i studiestods-
lagen (1973:349. dndrad senast 1978:935) samt studiestddsférordningen
(1973:418, idndrad senast 1978:936).

Studiehjalpen utgar i form av studiebidrag, som &r ett generelit bidrag,
rese- och inackorderingstilligg som utgr till elever med kostnader for dag-
liga resor eller inackordering samt inkomst- och behovsprovat tilligg som
utglr efter provning gentemot forildrarnas ekonomi.

Studiehjélpen utgar for lisiret 1979/80 med foljande belopp.

Stédform Belopp 1979/80
Forlangt barnbidrag 208 kr./mén
Studiebidrag 208 kr./méan
Resetillagg © 130-325 kr./mén
Inackorderingstillagg 285 Kr./mén
Inkomstprovat tilligg 125 kr./mén
inkomstgriins 38000 Kkr./ar
Behovsprovat tilligg 200 kr./mén
inkomstgrins 45000 kr./ar

Efter prévning gentemot egen och maka/makes eller vad giller ogifta
studerande foraldrarnas ekonomi kan ocksé aterbetalningspliktiga studie-
medel utgd med hdgst 5000 kr. per lisar.

Studiemedlen &r indexreglerade och bestir av en bidragsdel och en ater-
betalningspliktig del. Dessutom kan ett sirskilt barntilliigg utgl.

Véarterminen 1979 uppgar maximala studiemedel for heltidsstudier under
ett Eisar (9 man) till 17640 kr. varav 2 178 kr. ar bidrag, Barntillagg utgr
med 3 150 kr. per barn.

Studiestédsutredningens forslag till provisoriska bestimmelser for
18—19-dringar
Grinsdragningen mellan studiehjilps- och studiemedelssvstemen

Utredningen konstaterar i sitt betinkande att regering och riksdag, un-
der den tid som har gétt sedan de studiesociala stéden tillkom i bdrjan av
1960-talet, vid en rad tillfillen tagit upp frigan om vilka principer som skall
gilla for gransdragningen i det studiesociala systemet. Utgdngspunkten
har vid varje tillfalle varit att det 4r nédvandigt med nagon form av diffe-
rentiering av studiestddet eftersom vissa elever tillhor foraldraekonomin,
medan andra sjilva finansierar sina studier. Vid samtliga tillfllen har den
studerandes alder ansetts som det lampligaste kriteriet for att beddma om
han normalt skall anses tillhora foraldrarnas ekonomiska hushallning eller
inte.

Utredningen menar att tva principer darvid har varit vigledande. Enligt
den ena principen bor huvuddelen av de elever som bedriver gymnasiala
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studier tillhora samma studiesociala system. Framst praktiska skil har ta-
lat for en sadan differentiering efter skolform. Enligt den andra principen
bor en griansdragning mellan de bada studiesociala systemen efterstrivas,
som ar s& enkel att administrera som mojligt.

Den grins, som i Overensstimmelse med dessa principer, har dragits
mellan de bida studiesociala systemen har dnda fram till &r 1974 kommit
att sammanfalla med myndighetsaldern. Direfter har myndighetséldern
sinkts till 18 4r och gransen mellan de studiesociala systemen bibehéllits
vid 20 ar,

Studiestodsutredningen diskuterar tre olika forslag till grinsdragning i
det framtida studiesociala systemet. Dessa forslag ar:

1. Studiehjalp till 18 ar, direfter studiemedel.

2. Studiehjdlp till 18 ar, darefter ett nytt sirskilt studiesocialt stéd for

18—19-aringar, direfter studiemedel.

3. Studiehjdlp till 20 &r, darefter studiemedel.

Studiestddsutredningen diskuterar utforligt for- och nackdelar med de
nimnda férslagen till framtida grinsdragning.

Utredningen menar att framfor allt tv principer bor Jaggas till grund for
den framtida gransdragningen. For det forsta bor myndighetsildern utgora
den grans efter vilken det skall vara mojligt att — med hjalp av det statliga
studiestodet — sjalv finansiera sina studier. For det andra bor de ungdomar
som kommer frin hem med svag ekonomi inte behdva skuldsétta sig, i var-
je fall inte i hdgre utstrackning 4n i dag, for att skaffa sig en gymnasial ut-
bildning.

Med ledning av bl.a. dessa principer foreslar utredningen att grinsen
mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen &ven i fortsittningen dras
vid 20 &r. Utredningen foreslar emellertid samtidigt att myndighetsildern
far utgora den grins i studiehjalpssystemet vid vilken den studerande far
lyfta s& stort sammantaget studiesocialt stdd att det racker for att pa egen
hand finansiera studierna. Samma maximala studiestdd som studiemedels-
systemet bor saledes kunna utgh till den som har fyllt 18 ar.

Forslag till omedelbara atgérder for 18—19-dringar

Utredningen forordar saledes att myndiga ungdomar i gymnasiala stu-
dier sjilva skall kunna finansiera sina studier inom studichjilpssystemet.
De alternativa principforslag om mer lAngsiktiga forandringar av det stu-
diesociala stodet som utredningen ldgger fram bor enligt utredningens me-
ning inte hindra ett omedelbart genomférande av nyss namnda princip.
Utredningen foreslar darfor att den som har fyllt 18 &r och bedriver gym-
nasiala studier skall fa ritt att utnyttja de aterbetalningspliktiga studiemed-
len i studiehjilpssystemet i den utstrickning som behovs for att dessa till-
sammans med studiebidraget och tilliggen skall ge ett studiestéd som i
stort sett motsvarar det higsta beloppet inom studiemedelssystemet.
Utredningen har dvervigt mojligheten att |dta den nimnda provisoriska
regeln gélla alla 18— 19-&ringar som bedriver gymnasiala studier. En sadan
regel skulle bl.a. vara litt att administrera. Den skulle emellertid enligt ut-
redningen snabbt kunna leda till kraftigt 6kade statsutgifter for studieso-
ciala indamél utan att detta foregtts av en samlad prioritering av olika
angeldgna atgirder inom studiestddsomradet. Utredningen har darfor stan-
nat for att fororda att endast de 18—19-4ringar som har flyttat hemifrin f&r
utnyttja de aterbetalningspliktiga medlen i den utstrickning som utred-
ningen anger. De terbetalningspliktiga medlen provas saledes for denna
grupp inte mot forildrackonomin. For att en sddan regel inte skall komma
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att piverka 18—19-&ringar att flytta hemifrin bara for att sjilva kunna fi-
nansiera sina studier, foreslar utredningen emellertid samtidigt att dven de
18— 19-&ringar som bor kvar i fordldrahemmet skall kunna fA utnyttja de
Aterbetalningspliktiga studiemedlen pé detta sitt, men att darvid, liksom i
dag, provning sker mot foridldrarnas ekonomi.

For att elev skall ha ritt att bedémas fristhende fran foraldrackonomin
nar det galler Aterbetalningspliktiga studiemedel bor kriavas, att denne sta-
digvarande har flyttat hemifrdn och har annan bostad an forildrarna. Ur
administrativ synpunkt ir det angeléget att finna ett enkelt kriterium for
detta. Det bor darfor kriivas att eleven vid tidpunkten for ansékan om ater-
betalningspliktiga studiemedel dr kyrkobokford under annan adress én for-
dldrarna.

Elev som flyttat hemifrin och som 6nskar bli bedomd fristiende frin
foraldrarna. nir det giller de aterbetalningspliktiga studiemedlen, bor en-
ligt utredningen inte kunna f& inackorderingstilligg. Inackorderingstilliag-
get ar geografiskt betingat med hansyn till fordldrahemmets lage i forhal-
lande till skolan. Nar eleven flyttat hemifrin saknas grunden for detta till-
ligg. Utredningen anser det inte heller befogat att medge rétt till fria hem-
resor for sddan elev.

I det fall eleven under studietiden nddgas betala hyra for bostad sivil pa
den ordinarie bostadsorten som pd studieorten. bér enligt utredningens
forslag extra Aterbetalningspliktiga studiemedel kunna utg i likhet med
vad som tillimpas inom studiemedelssystemet.

Centrala studiestodsnimnden (CSN) handlagger nu ansokningar om
aterbetalningspliktiga studiemedel samt behovsprovat tillagg till yngre ele-
ver i gymnasiala studier, dvs. elever som éar hogst 194r. Skolstyrelsen pro-
var ritten till studiebidrag jimte andra tillagg dn behovsprovat tillagg. Ut-
redningen foreslar att CSN ocksa i fortsittningen handhar provningen av
ritten till Aterbetalningspliktiga studiemedel.

Av administrativa skil ar det angelédget att schablonisera reglerna for be-
rikning av aterbetalningspliktiga studiemedel till 18—19-aringar. I annat
fall uppstar behov av omfattande kontakter mellan skolstyrelserna och
CSN for att fa fram t.ex. uppgifter om vilka bidrag som beviljats i ett en-
skilt fall. Detta skulle i sin tur medféra avseviart forlangda vintetider for
beslut om studiestodet.

Utredningen konstaterar att basbeloppet enligt lagen om allmén forsak-
ring fOor maj 1977 ar 11 100 kr. Berdknat pa detta basbelopp blir studiemed-
len for nio ménaders studier 15540 kr. I studicbidrag. inkomstprovat till-
lagg och behovsprovat tillagg kan till de s.k. yngre eleverna i gymnasial ut-
bildning utga hogst 3 600 kr. enligt de belopp som géller fr.o.m. den [ juli
1977 (1 575 + hogst 675 + hogst 1350 kr.). For att studiestddet till 18—19-
&ringar i maximalfallet skall uppgé till ndmnda belopp fordras att de aterbe-
talningspliktiga studiemedlen uppgér till ca 12000 kr. Fér merparten av
eleverna utghr dock endast studiebidrag med 1575 kr. fér nio manaders
studier.

Skal talar enligt utredningen for att den totala stddramen inom de provi-
soriska reglerna for merparten av eleverna laggs 2 000 kr. under det maxi-
mala studiemedelsbeloppet eller séledes vid 13600 kr. med ett basbelopp
pa 11000 kr. I aterbetalningspliktiga studiemedel utghr d& hogst 12000 kr.
Detta innebar att det totala stodbeloppet for de mest behévande cleverna,
namligen de som uppbir sdval hogsta inkomstprovat tillagg som behovs-
provat tillagg dndé blir lika stort som for aldre elever i gymnasial utbildning
samt elever i eftergymnasial utbildning.
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For elever som har minst sex kilometer till skolan tillkommer resetilligg
i vanlig ordning. For elever som inte flyttat hemifrén och ar i behov av in-
ackordering p& skolorten, och for vilka de aterbetalningspliktiga studie--
medlen skall provas mot forildrarnas ekonomi, tillkommer inackorde-
ringstillagg.

Behovsprovningen av de. Aterbetalningspliktiga studiemedlen till elever
som flyttat hemifrn bor ske enligt samma regler som giller inom studie-
medelssystemet.

Nar det giller elever som bor hemma bor enligt utredningens forslag den
nedre gransen for det ekonomiska underlaget for behovsprovningen héjas
frin nuvarande 38000 till 45000 kr.

Utredningen visar med nigra exempel effekterna av de foreslagna reg-
lerna.

Avser svil clev som
flyttat hemifrin som
elev som bor hemma

1 Studiebidrag 1575 4 Studiebidrag 1575
Aterbetalnings- Inkomstprovat
pliktiga stu- tillagg. hogst 675
diemedel, hogst 12000 Behovsprovat
Kr. 13575 tillagg 1350
Aterbetalnings-
2 Studiebidrag 1575 pliktiga studie-
Inkomstprovat medel, hogst 12000
tillagg, hogst 675 Resetilldgg,
Aterbetalnings- hogst 2295
pliktiga studie- Kr. 17895
medel, hogst 12 000

Kr. 14250 Avser clev som bor hemma
‘ men som dr inackorderad

3 Studiebidrag 1575 pé& skolorten
Inkomstprovat
tillagg., hogst 675  Studiebidrag 1575 -
Behovsprovat Inkomstprovat :
tillagg 1350 tillagg. hogst 675
Aterbetalnings- Behovsprovat till-
pliktiga studic- ligg 1350
medel. hogst 12000 Aterbetalnings-
Kr. 15600 pliktiga studie-

medel, hogst 12000

Inackorderings-

tilligg 2070

Kr. 17670
Fria hemresor tillkommer

Har eleven flyttat hemifrn sker behovsprovning av de aterbetalnings-
pliktiga studiemedlen mot elevens egen inkomst och férmdgenhet samt, i
férekommande fall, mot makes/jamstillds inkomst och formogenhet. Har
eleven inte flyttat hemifrin sker behovsprévningen av de aterbetalnings-



Prop. 1978/79:153 17

pliktiga studiemedlen mot elevens och hans foridldrars inkomst och formé-
genhet.

Nar det giller inkomstprévat och behovsprovat tillagg sker en provning i
forhallande till elevens och féraldrarnas ekonomi oavsett om eleven flyttat
hemifrén eller inte. .

Utredningen har beriiknat kostnaderna for reformen till 56 milj. kr. Till .
grund for berikningarna har legat antagandet att ca 4000 [8—19-&ringar
lamnat foraldrahemmet och utnyttjar den Aterbetalningspliktiga delen med
i genomsnitt 90 procent av maximalt belopp. Till grund for berdkningarna
har vidare legat antagandet att ca 3000 18— 19-aringar som bor i foraldra-
hemmet kommer att utnyttja i genomsnitt 50 procent av maximalt belopp.
Reformen bor enligt utredningen kunna genomforas den 1 juli 1978.

Centrala studiestodsnimndens forslag om forbittrat studiestod till yngre
elever

Centrala studiestddsndmnden (CSN) tar i sin anslagsframstillning for
budgetiret 1979/80 upp studiestodsutredningens forslag om forbattrat stu-
diestod till yngre elever.

CSN framhaller det angelagna i att studiestodet for 18— 19-4ringar i gym-
nasial utbildning forbattras. CSN kan emellertid inte tillstyrka utredning-
ens forslag till provisoriska regler. Bl.a. menar CSN att ett genomforande
av utredningens forslag skulle medféra mycket administrativt krangel.
Vidare skulle vissa studerande frestas att flytta frin forildrahemmet en-
bart for att f& mojlighet att pA egen hand finansiera sina studier.

CSN foreslar i stallet, i 6verensstimmelse med sitt remissyttrande dver
studiestddsutredningens betiinkande, att alla myndiga elever i gymnasial
utbildning f&r ritt att utan prévning mot foraldrarnas ekonomi utnyttja
Aterbetalningspliktiga studiemedel (sledes oavsett om de flyttat hemifran
eller bor kvar i foradldrahemmet) samt att studiebidrag och tilligg till studie-
bidraget utgar enligt nu gillande principer (inackorderingstillagg skall sile-
des kunna beviljas 4ven om den studerande dr kyrkobokford under annan
adress an féraldrarna).

Vid ett genomforande av en reform enligt utredningens forslag den 1 juli
1979 beriknar CSN att kostnaden for Aterbetalningspliktiga studiemedel
till 18—19-aringar kommer att uppga till 84.4 milj. kr. Till grund for berék-
ningen har CSN anvant samma antaganden om studerandeantal och ut-
nyttjandegrad som studiestddsutredningen. Liksom utredningen har CSN
utgatt frin att den totala stodramen inom de provisoriska reglerna liaggs
2000 kr. under det maximala studiemedelsbeloppet. CSN har vidare rik-
nat med att studiemedel utgr med 150 % av basbeloppet. Vid ett antaget
basbelopp pa 13500 kr. och med oforindrat belopp i studiebidrag (188
kr./mén) innebar det att hogst 16 550 kr. utgér i terbetalningspliktiga stu-
diemedel.

Vid ett genomférande av CSN:s forslag beraknar CSN utgiften for ater-
betalningspliktiga studiemedel till 18— 19-&ringar under 1979/80 till 125,5
milj. kr. Till grund for beridkningen ligger foljande antaganden.

Studiemedel utgdr med maximalt 150 % av basbeloppet, dvs. 20250
kr./lasér vid ett antaget basbelopp pd 13 500 kr. Med hansyn till bl.a. de fo-
reslagna forstarkningarna av tilliggen inom studiehjilpen bor den totala
stodramen kunna liggas betydligt mer 4n 2 000 kr. under maximala studie-
medelsbeloppet. CSN har hir riknat med att stddramen inom de proviso-
riska reglerna liiggs 5750 kr. under studiemedelsbeloppet. De mest beho-
vande kommer dven med CSN:s forslag &nd& att totalt erhdlla ungefar
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samma studiestddsbelopp som det maximala studiemedelsbeloppet. Med
oférindrat belopp i studiebidrag (188 kr./mén) kommer hogst 13 800 kr. att
utgd i aterbetalningspliktiga studiemedel till 18—19-&ringar enligt CSN:s
férslag. CSN har i berdkningarna utgétt frAn samma antaganden om utnytt-
jandegrad som studiestddsutredningen och samma antagande om antal stu-
derande som flyttat fran fordldrahemmet.

I likhet med studiestddsutredningen bedomer CSN det som osannolikt
att sarskilt minga fordldrar kommer att lata sina barn skuldsitta sig for
gymnasiala studier. Flertaiet forildrar kommer troligen liksom hittills att
fortsitta att bidra till 18— 19-aringarnas underhall under det att de fullbor-
dar de gymnasiala studierna. Mot den bakgrunden berédknar CSN att ca
25% av berérda ungdomar, dvs. ca 15000 kommer att utnyttja lAnemdjlig-
heten. Om ca 4000 av dem antas ha flyttat hemifrin terstar siledes 11000
som kan antas utnyttja i genomsnitt 50 % av maximalt lanebelopp.

Med den av CSN foreslagna hdjningen av beloppet i dterbetalningsplikti-
ga studiemedel for 16— 17-aringar kan den utgiften beriiknas till 6,8 milj. kr.
for petitabudgetiret. Den sammanlagda utgiften for aterbetalningspliktiga
studiemedel till yngre elever i gymnasial utbildning blir d4 125.5 + 6.8 =
132,3 milj. kr. Merkostnaden i forhallande till oférandrade regler ar 121,5
milj. kr. Merkostnaden for stodet till 18—19-aringar i férhallande till stu-
diestdodsutredningens forslag ar 41,7 milj. kr.

Centrala studiestédsnimndens forslag till decentraliserad handliiggning av
ansokningar om éterbetalningspliktiga studiemedel till s.k. yngre elever

Decentralisering

1 skrivelse 1978-12-08 till centrala studiestodsnimnden (CSN) har utbild-
ningsdepartementet givit CSN i uppdrag att utreda méjligheterna att de-
centralisera handldggningen av ansOkningar om &terbetalningspliktiga stu-
diemedel till 18—19-aringar samt berdkna kostnaderna fér en siddan hante-
ring.

De framsta skialen fér en decentralisering av handlaggningen av ansdk-
ningar om aterbetalningspliktiga studiemedel 4r enligt CSN:s mening dels
att flytta beslutsfattandet si nira de studerande som mdjligt, dels att full-
folja den inriktning som angivits i milen f6r CSN:s organisationsutveck-
ling, dvs. att koncentrera CSN:s verksamhet pa dvergripande studiesocia-
la arbetsuppgifter. Om handldaggningen av ansdkningar om &terbetalnings-
pliktiga studiemedel bibehélls centralt kommer, med hénsyn till den for-
vantade Okningen av drendevolymen, framdeles en #nnu storre andel av
CSN:s resurser att atg for lopande drendehandlaggning. En decentralise-
ring skulle Aven resultera i ett antal andra fordelar. Overféringen innebér
utdkad studiestodskompetens vid studiemedelsndmnderna vilket bl.a. i in-
formationshinseende ar en fordel. Nya drendegrupper vid studiemedels-
namnderna kan ocksé innebira en forstarkning av dessa relativt sma myn-
digheter och dérigenom gora dessa mindre sarbara. Att de studerande till-
forsikras besvirsriitt i beslut om Aaterbetalningspliktiga studiemedel ar
ocksé en fordel.

En decentralisering méste, menar CSN, omfatta alla ansokningar om
Aterbetalningspliktiga studiemedel. Att t.ex. decentralisera handlaggning-
en av ansOkningar om #aterbetalningspliktiga studiemedel frdn 18—19-
aringar till studiemedelsndmnderna och bibehélla handldggningen av an-
sokningar frdn 16— 17-ringar vid CSN &r tveklost olampligt. Ett sddant
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forhallande skulle skapa svéra informationsproblem och komplicera for-
hallandena for den studerande. )

Vid en decentralisering av beslutanderitten i ansdkningar om &terbetal-
ningspliktiga studiemedel kan det te sig naturligt att en s&dan skall ske till
skolstyrelserna. Skolstyrelserna handldgger f.n.. med undantag av behovs-
provat tillagg och Aterbetalningspliktiga studiemedel, dvriga studiehjilps-
former. Dirigenom har skolstyrelserna grundliggande kompetens for att
ocksd handlidgga ansOkningar om aterbetalningspliktiga studiemedel. For
de studerande skuile det naturligtvis vara en férdel om de i samtliga dren-
den om studiehjilp kunde ta kontakt med en myndighet.

Det finns dock vissa skiil som talar emot en decentralisering till skolsty-
relserna. Med hinsyn till att studiemedlen ar aterbetalningspliktiga fordras
en koppling till CSN:s aterbetalningssystem. Denna koppling kommer att
bli administrativt svirhanterlig om handlaggningen sker vid skolstyrelser-
na. De i 6vrigt stora férdelar som star att vinna i utnyttjandet av stud, 5t6-
dets informationssystem (STIS) i samband med handlaggning av ansok-
ningar om aterbetalningspliktiga studiemedel forsvinner om handliggning-
en Overfors till skolstyrelserna.

Utifrdn vad CSN anfort foreslar nimnden att handlaggningen av samtli-
ga ansOKkningar om Aterbetalningspliktiga studiemedel decentraliseras till
studiemedelsnimnderna.

CSN foreslar vidare att decentraliseringen genomfors 1980-01-01. Skélet
hiartill 4r foljande. Med hénsyn till tidpunkten vid vilken beslutet om for-
battrat studiestod till 18—19-aringarna kan forvintas fattas kommer de de-
taljerade forfattningsandringarna inte att bli kinda forrin under senare de-
len av forsta halvéret 1979. Erforderligt anvisningsarbete och nodvandiga
utbildningsinsatser beriknas ta ett halvar i ansprk. Anvisningar och ut-
bildning dr av avgorande betydelse for att en decentralisering skall kunna
genomforas. Decentraliseringen bor ej heller genomforas férrin studieme-
delsnimnderna kan ges en varaktig personaladministrativ 16sning. Detta
kan ske forst efter det att viss erfarenhet av ansdkningsvolymen under
hdsten 1979 har vunnits.

Beslut om Gterkrav av dterbetalningspliktiga studiemedel

Beslut om aterkrav av studiehjilp fattas f.n. av CSN. CSN avser att un-
der kommande budgetir gora en utredning om var aterkrav av studiehjilp
bor handliggas. | avvaktan pa denna samlade bedomning bor t.v. aterkrav
av aterbetalningspliktiga studiemedel fattas av CSN.

CSN vill dock i detta sammanhang aktualisera foljande forfattningsind-
ring. I studiestodsforordningens 3 kap. 46 och 47 §§ sags att om sddan and-
ring av térhéllandena sker att aterbetalningspliktiga studiemedel skall upp-
hora/utgd med lagre belopp eller om studerande som beviljats aterbetal-
ningspliktiga studiemedel Gvergr till annan ldroanstalt/avbryter sina stu-
dier skall anmélan ske till CSN. CSN anser att sddan anmélan bor ske till
skolstyrelsen. Skilet hértill 4r foljande. Anmélan om ovanstiende forhal-
landen i friga om andra former av studiehjilp dn dterbetalningspliktiga stu-
diemedel skall goras till skolstyrelsen. Skolstyrelsen skall gora anmilan
darom till CSN. Det synes darvid lampligt att, for att forenkla forhallande-
na for den studerande eller dennes foraldrar, anmilan frin den enskilde
skall gbras till skolstyrelsen dven i friga om &terbetalningspliktiga studie-
medel.
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Resurser for handldggning

CSN vill understryka vad studiemedelsnidmnderna papekat namligen att
erforderliga personella resurser stélls till nAmndernas forfogande. Detta ar
nddvandigt tor att de handlaggningstider m.m. som under hdsten 1978 upp-
natts vid studiemedelsnimnderna skall kunna bibehéllas. En 6verforing av
ifrigavarande handlaggning till studiemedelsndmnderna utan att personel-
la resurser tillférs nimnderna kommer att leda till oacceptabelt 1anga be-
handlingstider.

En beddmning av kostnaderna for handlaggning av ansékningar om éter-
betalningspliktiga studiemedel ar f.n. svar att gbra. Skilet hartill 4r att in-
formation saknas om utformningen av det forbattrade stod till 18—19-
aringar som regeringen under véren kommer att foresla. '

CSN har, utifrAn nuvarande volym av 4 000 ansGkningar per ar, adderat
en uppskattad volymokning p& grund av det férbattrade stodet for
18— 19-aringar. Tre alternativa berdkningar har gjorts:

Alr. 1: Aterbetalningspliktiga studiemedel utan provning mot foraldrarnas
ekonomi for de studerande som mera stadigvarande flyttat hem-
ifrdn.

Alr. 2: Aterbetalningspliktiga studiemedel utan provning mot forildrarnas
ekonomi for de studerande som under studietiden bor utanfor for-
dldrahemmet.

Alt. 3: Lika med alt. 2 men kombinerat med hdjda granser for det ekono-
miska underlaget for de studerande som bor kvar i fordldrahem-
met,

Utifran ovanstiende tre alternativa I6sningar har CSN berzknat foljande
totala ansokningsvolymer och resursbehov. Resursbehovet utgér frdn en
genomsnittlig handliggningstid av 35 minuter per ansékan.

Alr. 1: 9000 ansOkningar
3.5 tjanster i hF 1]

Alr. 2: 13000 ansdkningar
5,5 tjanster i hF 11

Alr. 3: 16000 ansékningar
6.5 tjanster i hF 11

Till ovan redovisade resursbehov skall, férutom tidigare redovisade osé-
kerhetsfaktorer, knytas restriktionen att berakningama grundats pé en né-
gorlunda okomplicerad handlaggning av samtliga ansokningar. Tidsatghng
for exempelvis utredning eller kontroll av huruvida den studerande flyttat
hemifrin eller om inackorderingstilligg betalats ut har inte medtagits.

Det ar nédvandigt att de namnda resurserna verkligen tillférs studieme-
delsnimnderna om nu uppnadda handliggningstider vid namndemna skall
kunna bibehéllas. Under hosten 1979 bor resurserna kunna utnyttjas dels
vid CSN for att klara handlaggningen av den nya drendevolymnen, dels vid
studiemedelsnimnderna for utbildning m.m.

Med hidnsyn till den osiakerhet med vilken ovanstiende resursskattning-
ar ar forknippade forbehaller sig CSN ritten att dterkomma i resursfrigan
nér viss erfarenhet vunnits under hosten 1979. Ovanstende ansoknings-
volymer far dock antas vara ett minimum.

Genom decentraliseringen bortfaller handlaggningen av 4000 adrenden
vid CSN. Resurser motsvarande 1,5 tjanster frigors dirigenom. A andra si-
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dan tillkommer sadana arbetsuppgifter som besvirs- och aterkravshand-
laggning, vilken. med hinsyn till den 6kade volymen ansokningar, far be-
ddmas bli aV inte ringa omfattning. Nettoinbesparingen vid CSN Kan dér-
for bli ungefar en tjinst. Genomforandet av decentraliseringar ser CSN
som en vasentlig del i myndighetens rationaliseringsverksamhet och forut-
sitter darigenom att fristallda resurser kan omfordelas till eftersatta omra-
den inom CSN, t.ex. Aterkravsverksamheten.

Forslaget om decentralisering av handliggningen av ansokningar om
Aterbetalningspliktiga studiemedel har diskuterats med samtliga studieme-
delsndmnder. Samtliga studiemedelsnamnder har darvid tillstyrkt en sadan
forandring men samtidigt framhallit, som ovan papekats, behovet av bl.a.
Okade personella resurser. Tre studiemedelsndmnder har dock framfort
att decentraliseringen, ur bl.a. informationssynpunkt, bor genomforas
1979-07-01.
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Bilaga 2

Sammanstilining av remissyttranden over Studiestodsutredningens
betinkande (SOU 1977:31) Studiestod — Alternativa utvecklingslin-
jer

I denna remissammanstallning har jag i férsta hand behandlat remissin-
stansernas synpunkter pa studiestddsutredningens forslag till provisoriska
bestimmelser for 18 —19-aringar.

Eftersom studiestodsutredningens forslag i denna friga sammanhinger
med utredningens stillningstaganden till den framtida grinsdragningen
mellan studiehjalp- och studiemedelssystemen har jag ocksa redovisat re-
missinstansernas synpunkter i denna del.

Grinsdragningen mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen

De flesta remissinstanser som yttrat sig dver utredningens forslag kom-
menterar i nagon form utredningens forslag till gransdragning mellan stu-
diehjilps- och studiemedelssystemen. Utredningens alternativ 1. att ele-
verna skulle f& studiehjilp till 18 ar, darefter studiemedel, tillstyrks av so-
cialstyrelsen, SFEF, FPK, MSKF, studiemedelsnimnderna i Goteborg,
Linképing och Umeda samt vuxenutbildningsnimnderna i Virmlands,
Jamtlands och Visterbottens lin.

Nagra av dessa instanser kommenterar sina forslag narmare. Socialsty-
relsen anser att utredningen framfor allt borde beaktat konsekvenserna av
den sénkta myndighetsaldern och dragit grinsen mellan de bada studieme-
delssystemen vid 18 &r, trots att den nackdelen uppkommer att olika stu-
diestdd tillimpas inom samma utbildningssystem. Styrelsen anfor att det
ar av vikt att understodja utvecklingen mot en ekonomisk sjilvstiandighet
for dem som uppnatt myndighetsaldern, oavsett boendeforhéilande. Sty-
relsen anser vidare att forildrabalkens nuvarande regler om férildrarnas
underhallsskyldighet inte bor betraktas som en inskrinkning i mojligheter-
na for samhillet att skapa forutsittningar for en sjalvstindig ekonomisk
stillning.

Studiemedelsniimnden i Goteborg menar att en grans vid 18 ar ar den
enda principiellt riktiga och logiska gransdragningen med hénsyn till kra-
ven pa enkelhet och 6verskadlighet. Enligt nimndens mening betonar ut-
redningen i alltfor hog grad forildrarnas forsorjningsskyldighet for barn i
Aldern 1820 &r i relation till kraven pé studiehjalpen samtidigt som man
helt bortser frén denna forsorjningsskyldighet i &ldrarna 19 &r och uppéat
vid eftergymnasiala studier. Nimnden anser att den diskussion som fordes
vid skapandet av den nuvarande grinsdragningen mellan gymnasial och ef-
tergymnasial utbildning ar forlegad. 1 dagens skolformer &terfinns, oavsett
utbildningsniva, elever som ar saval under som Over 20 ar, med och utan
anknytning till forildrackonomin. Namnden anser silunda att det redan
finns en blandning av olika studiestdd inom samma utbildningsniva, varfor
en sankning till 18 4r frAn den synpunkten ar ointressant. Namnden 4r
emellertid medveten om att 18-arsgriinsen kan fi som konsekvens ett byte
av stddform under en sammanhéngande utbildning p& gymnasial niva. Ola-
genheterna med detta anser namnden dock kunna elimineras genom att de
generella bidragsdelarna inom studiehjilps- och studiemedelssystemen an-
passas till varandras storlek.
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Som ett annat sitt att 10sa grainsdragningsfrdgan anfér namnden att man
kunde ténka sig en flytande grinsdragning mellan 18 och 20 &r. De som val-
de att kvarstanna inom forildraekonomin skulle fortfarande tillthora studie-
hjilpssystemet si linge gymnasiestudier pagick. medan de som valde att -
lamna forildrackonomin skulle hiinvisas till studiemedelssystemet.

Utredningens alternativ 2, studiehjalp till 18 &r, darefter ett nytt sarskilt
socialt stod till 18— 19-&ringar, samt direfter studiemedel, har bemotts po-
sitivt av ett fatal instanser. Dessa ar Elevforbundet och vuxenutbildnings-
nimnderna i Kalmar, Blekinge och Alvsborgs ldn. Av dessa anfor vixen-
utbildningsnimnden i Alvshorgs lin att ett inforande av detta alternativ
bdr kunna ske ganska snabbt utan att man avvaktar det fortsatta utred-
ningsarbetet. P4 lite lingre sikt, menar nAimnden, att mélet bér vara studie-
hjalp till 18 &r och dérefter studiemedel. Studiemedlen bor dé ges i form av
ett sammanhéllet vuxenstudiestod. som inkluderar nuvarande studieme-
del, utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och vuxenstudiestod.
Genom successiva forandringar bor detta kunna utvecklas till ett beskattat
studiebidrag/studiel6n.

Av utredningens tre alternativ har alternativet 3 — studiehjalp till 20 &r,
darefter studiemedel — ront den storsta uppskattningen hos remissinstan-
serna. Detta alternativ tillstyrks av statskontoret, RRV. UHA. CSN. SO,
socialpolitiska samordningsutredningen, kommunférbundet. landstings-
forbunder, LO, SACO/SR, TCO, SFS, SECO, FPU, MUF, liberala stu-
dentforbundet, studiemedelsndmnderna | Stockholm och Uppsala samt
vuxenuthildningsnimnderna i Uppsala, Vistmanlands, Kopparbergs och

- Géavleborgs lin (gemensamt yttrande), Sodermanlands, Jonképings, Got-
lands, Malméhus, Visternorrlands lin, gymnasiekuratorer inom Orebro
ldn och Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning .

CSN vill, med hiansyn till den debatt som forts, i klarlaggande syfte un-
derstryka att utredningens forslag till grinsdragning i sjalva verket innehdl-
ler tva Aldersgranser, en vid 18 &r och en vid 20 &r. Fram till 18 &r utgér stu-
diehjilp enligt i princip nuvarande regler, for 18—19-aringar utgar studie-
hjilp enligt nuvarande regler plus ett “icke-fordldraprovat’’ 1n upp till den
nivi dar bidrag plus 14n motsvarar studiemedelsnivan, darefter utglr stu-
diemedel. Namnden menar att det d& dr en terminologisk frAga om man
kallar det stdd som skulle utga till 18- 19-aringar for *'studiehjalp och mdoj-
del med mojligheter till ett forhojt, foraldraprovat bidrag®'.

CSN berdr ocksé i sitt remissvar frigan om skuldséttningen for gymna-
siestudier. Namnden menar att en mattlig skuldsattning kan accepteras om
foriildrarna inte till nagon del kan bidra till uppehallet under studietiden.
Dédremot dr nimnden beredd att acceptera en stor skuldsittning om in-
komstprovat stdd inte kan utgd ph grund av att fordldrarna har god ekono-
mi, men foraldrarna 4ndé inte vill bidra till sitt myndiga barns uppehille
under studietiden, eller — vilket inte &r helt ovanligt — om barnet pi egen
hand vill finansiera sitt uppehille utan att ligga sina foréldrar ekonomiskt
till last. Namnden menar att det inte gér att utforma ett selektivt studieso-
cialt system som siktar till att undvika skuldsittning dven i sddana situatio-
ner.

CSN anser sammanfattningsvis att utredningens forslag till gransdrag-
ning tiligodoser rimliga krav och 6nskemél. De myndiga eleverna fir mdj-
ligheter att oberoende av forildraekonomin bedriva studier, samtidigt som
man oférindrat bibehller mojligheten till storre bidrag till studerande frén
familjer med svag ekonomi ndr dessa studerande passerar myndighets-
gransen.
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SACO/SR pekar pa att en &ldersgrans vid 18 ar skulle innebéra att ca
60000 elever mitt under sin gymnasieutbildning skulle fA byta studiestdd.
For de elever som i dag endast uppbir bidragsdelen i studiehjilpen skulle
detta innebira en fOrbittring, eftersom bidraget-till de studerande inom
studiemedelssystemet ar hogre. Men for en minoritet av eleverna, som pé
grund av svag forildrackonomi dven uppbir de inkomst- och behovspro-
vade tilliggen. skulle 6vergangen till studiemedel betyda att bidraget blev
lagre. SACO/SR finner att principen att ingen skall behdva skuldsatta sig i
namnviard utstrackning under sina gymnasiestudier riktig och menar att
aven den talar mot en 6verging till studiemedelssystemet under gymnasie-
tiden.

SFS ar inte positivt till den typ av sérlosningar som utredningens alter-
nativ 3 innebér, utan menar att 16sningen har klara nackdelar. 1 avsaknad
av battre forslag, forordar emellertid SFS detta alternativ. Vidare anfor
SFS att utredningen i sitt fortsatta arbete bor ha i atanke att de gymnasie-
elever som utnyttjat lAnedelen kommer att fa en betydande studieskuld vid
eventuellt fortsatta hogskolestudier.

Studiemedelsnimnden i Uppsala foreslar att 18-drsgransen bor mjukas
upp till f6rmén for yngre studerande som redan fore 18 ars alder av olika
skl har frigjort sig frin familjen. Ndmnden anser att det bor finnas mojlig-
heter for dessa ungdomar mellan 16 och 18 ar att sjalva finansiera sina
gymnasiestudier redan nar dessa studier paborjas.

Vuxenutbildningsnimnden i Uppsala, Vdstmanlands. Kopparbergs och
Gdvleborgs lin (gemensamt yttrande) befarar att en strikt aldersgrans vid
20 ar kan medfora att de ungdomar som soker sig till gymnasieskolan efter
en tids studieuppehall kan anse sig tvingade att vilja kortare utbildningar
for att hinna fullfélja sina studier innan de passerat aldersstrecket. Nimn-
derna anser darfor att utredningen bér 6vervaga ett system dir studiehjilp
utgér tills den grundlidggande gymnasiala utbildningen ar slutford, obe-
roende av elevens levnadsélder. En sAdan reform skulle enligt nimnderna
kunna motverka den nuvarande sneda rekryteringen till gymnasieskolans
langre teoretiska linjer.

Viuxenutbildningsndmnden i Gotlands ldn tillstyrkan till utredningens
forslag till grinsdragning grundar sig pd det antagandet att det framtida
studiestodssystemet kommer att vara snarlikt det nu gillande. Namnden
anser det emellertid tveksamt om nuvarande system med griansdragning
mellan olika studiesystem efter dlder ar mojligt att anvanda nar den ater-
kommande utbildningen sitts i system redan vid avslutad grundskola.
Néamnden forordar i stallet ett system som garanterar ett formanligt stéd
for exempelvis tre &rs gymnasiala studier som infaller under en 15-arspe-
riod efter grundskolan. Ett sdant stod méste, enligt nAmnden, differentie-
ras eftersom levnadsomkostnaderna &r mycket skiftande for olika perso-
“ ner i denna aldersgrupp.

Ett liknande forslag presenteras av SSKF'.

Férslag till provisoriska bestimmelser for 18 —19-Gringar

Utredningen foreslar — som ett provisorium — att de 18— 19-aringar som
har flyttat hemifrin omedelbart bor f&4 utnyttja de aterbetalningspliktiga
studiemedlen i den utstrackning som ar nédvéndig for att kunna finansiera
studierna. Detta forslag beméts positivt av det stora flertalet remissinstan-
ser som har yttrat sig i frigan.

Statskontoret, RRV, socialstyrelsen, UHA, CSN, SO, AMS socialpoli-
tiska samordningsutredningen, kommunforbundet, landstingsforbundet,
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LO. SACO|SR., TCO, SFS, SECO, CUF, FPU, MUF, SSKF, CKF,
MSKF, studiemedelsndmnderna i Stockholm och Uppsala samt vuxenutr-
bildningsndmnderna i Sédermanlands, Jonképings, Gotlands, Blekinge,
Malméohus. Virmlands, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens
ldn samt Svenska foreningen for studie- och yrkesvdgledning tillstyrker
samtliga forslaget.

SO phpekar att forslaget till provisorisk 16sning strider mot kravet pa att
eleven normalt skall kunna genomfGra sina studier utan att 4dra sig aterbe-
talningsskyldighet i nimnvard omfattning. D4 en 0kning av studiehjilpen,
som skulle mdojliggéra att elever i gymnasiala studier inte skulle beh6éva
skuldsitta sig, blir mycket kostnadskravande. tillstyrker SO emellertid ut-
redningens férslag. SO papekar vidare att utredningens forslag att inackor-
deringstillagg och fria hemresor ej skall utga till elev som flyttat hemifran,
far till foljd att eleven undandras en inte ovisentlig del av studiehjilpen.
Detta bortfall maste, enligt SO, kompenseras med &terbetalningspliktiga
studiemedel och darmed Oka skuldbelastningen. Utredningen bor, enligt
SO, isitt fortsatta arbete ge forslag pA hur denna negativa effekt skall kun-
na undanréjas. SO anser i det sammanhanget att det hade varit vardefullt
med nigon form av kartliggning av de ungdomar som i dag uppbir in-
ackorderingstilligg. En sidan analys hade, enligt SO. kunnat belysa bl.a.
frAgor sdsom familjeekonomisk bakgrund och skl till inackorderingstill-
lagg.

SECO menar att forslaget pa kort sikt innebar en forbattring for de grup-
per som har ekonomiska problem. SECO ser emellertid gdrna ocks att
mojligheterna att lana utvidgas till att gélla &ven 16—17-aringar. av det ska-
let att Atgarder inom studiehjalpen méste séttas in vid den tidpunkt d ele-
ven skall vilja om han vill fortsitta till gymnasiet eller inte.

Utredningens forslag avvisas av tre instanser, namligen studiemedels-
ndmnderna i Géteborg, Lund och Umead.

Forslaget ar enligt studiemedelsnimnden i Goteborg administrativt
otympligt och Kriver nya kontrollfunktioner. Studiestddsmyndigheterna
torde i dag sakna nodvindiga administrativa resurser att omedelbart ge-
nomfora forslaget. Nimnden menar att en omedelbar 16sning av den onek-
ligen svara ekonomiska situationen vissa 18—19-aringar i dag befinner sig i
i stallet bor ske frin endera av foljande riktlinjer:

1. Aterbetalningspliktiga studiemedel inom studiehjalpssystemet bor ut-
gd utan provning mot foridldrarnas ekonomi for alla studerande som har
fylit 18 ar.

2. Valfri 6verglng till studiemedelssystemet.

Enligt nimnden kriver den sistnimnda l6sningen dock en anpassning av
studiehjalpens bidrag till studiemedelssystemet om inte en allmén Over-
stromning till studiemedelssystemet skall ske pa grund av den hogre bi-
dragsdelen inom detta system.

Liknande synpunkter framfors av studiemedelsndmnden i Umed.

Mdnga instanser har kommenterat utredningens forslag att de 18—19-
aringar som bor kvar i fordldrahemmet skall kunna f4 utnyttja de aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen men att dirvid, liksom i dag, prévning sker mot
foraldrarnas ekonomi. De flesta av dessa instanser avstyrker utredningens
forslag och menar att ocksi dessa ungdomar bor fA utnyttja de &terbetal-
ningspliktiga medlen utan provning mot forildrackonomin.

De instanser som hyser den uppfattningen ar foljande: Srarskontoret,
RRV, CSN. AMS, socialpolitiska samordningsutredningen, kommunfor-
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bundet, TCO, riksforbundet Hem och Skola, SFS, SFEF, FPU, studieme-
delsnimnden i Uppsala samt vuxenutbildningsnimnderna i Séderman-
lands och Blekinge lin.

CSN motiverar sin avstyrkan med att nimnden anser kyrkobokforingen
vara ett mycket opalitligt kriterium pA elevens faktiska hemforhillande.
MAnga som definitivt flyttat hemifrén torde fortfarande vara kyrkobokfor-
da pa forildrarnas adress. Omvint hiander det, enligt CSN, att inackorde-
rade elever later kyrkobokfora sig p& annan adress, trots att de endast vis-
tas dar under studietid och Ovriga tider i fordldrahemmet.

CSN menar att utredningens forslag skulle leda till ett orimligt admini-
strativt krngel och anfor vidare att det formodligen inte heller finns ngon
annan enkel och riattvisande metod att tillimpa. Detta &r, enligt ndmnden,
ett avgorande argument mot utredningens forslag till Atskillnad meltan
myndiga elever. Sammanfattningsvis foreslar CSN f6ljande omedelbara
4tgarder for 18— 19-4ringar i gymnasial utbildning:

1. Alla myndiga elever far rétt att utan provning mot forildrarnas eko-
nomi utnyttja aterbetalningspliktiga studiemedel (siledes oavsett om de
flyttat hemifrn eller bor kvar i foraldrahemmet).

2. Studiebidrag och tillagg till studiebidraget utgér enligt nu gillande
principer (inackorderingstillagg skall siledes kunna beviljas dven om den
studerande ar kyrkobokférd under annan adress dn forialdrarnas).

Socialpolitiska samordningsutredningen menar att det ar flera bidrag
som bor tas med i bilden for att man skall kunna avgora effekten av att flyt-
ta hemifran i den aktuella situationen. Den som flyttat hemifran och ir
over 18 ar kan f4 statskommunalt bostadsbidrag till ensamstiende utan
barn. Foriildrarna far diremot inte rikna med den studerande nir det gal-
ler statskommunalt bostadsbidrag, eftersom barnet knappast kan anses va-
ra forsorjt inom familjen. Samordningsutredningen hinvisar till studie-
stodsutredningens forslag att de studerande som flyttat hemifrdn inte bér
fa inackorderingstillagg och papekar att den som i princip bor kvar i hem-
met men studerar p& annan ort diremot kan fa sadant tillagg. I ett sddant
fall far dessutom fordldrarna rikna med den studerande vid bedéomningen
av om statskommunalt bostadsbidrag skall kunna utgd. Samordningsutred-
ningen betraktar det foreslagna systemet som administrativt besvirligt och
foreslar darfor att 18— 19-aringarna bor behandlas lika oavsett om de har
flyttat hemifrén eller inte.

Utredningens forslag bemots positivt av SO, SACO/SR och unenutblld-
ningsndmnderna i Jonkdping och Malméhus ldin.

SACO/SR pekar visserligen pd svarigheten att kontrollera om en elev
verkligen stadigvarande bor utanfor fordldrahemmet, men menar samtidigt -
att det handlar om ett relativt litet antal elever som bor i eget hushall och
som i dag saknar mdjligheter att sjalva finansiera sina studier. SACO/SR
anser vidare att frgan om huruvida dven de 18—19-aringar som bor hem-
ma skall f motsvarande ritt att utnyttja terbetalningspliktiga studicmedel
utan provning mot fordldraekonomin bor provas i samband med fragan om
ett enhetligt studiestodssystem.

Ytterligare ett par instanser kommenterar utredningens forslag.

RSV menar att kyrkobokforingen ar ett diskutabelt urvalskriterium.
Med hénsyn till att det dr svért for myndigheterna att kontrollera att uppgi-
ven kyrkobokféringsadress ar korrekt, f&r man rikna med mojligheten av
**vissa fall av skenskrivningar®'. Det bor vidare papekas att elever som vis-
tats i skolinternat eller dylikt regelmissigt kyrkobokfors dar féraldrarna
bor. I de fall daremot, fortsitter RSV, da forildrarna bor utomlands och
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barnet ir inackorderat for studier vid skola i Sverige blir emellertid barnet
vanligen, enligt nuvarande folkboktéringspraxis, kyrkobokford dér barnet
sjalvt vistas.

Studiemedelsndmnden i Stockholm anser att provning mot foraldraeko-
nomin skall géras bade i de fall d& barnet bor hemma och d& barnet har
flyttat hemifrin. Namnden motiverar sitt forslag med att barn till foraldrar
med god ekonomi formodligen kan f& hjilp av foraldrarna att skaffa bostad
utanfor foraldrahemmet. De skulle d4, enligt utredningens forslag, menar
namnden, slippa provningen mot forildrackonomin, medan barn till for-
dldrar som saknar ekonomiska mojligheter att hjalpa barnen till separat bo-
stad skulle provas mot férialdrackonomin. Studiemedelsnimnden siger sig
inte kunna finna en sddan ordning rittvis.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






