Justitieutskottets betinkande
1978/79:5

med anledning av motioner om ansvar for funktiondrer i offentlig
verksamhet

Motionerna

I motionen 1977/78:236 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag om utvidgad riitt till milsdgandetalan mot
hogre dmbetsmin.

Motioniiren uttalar att mélsdgandens riitt att viicka engkilt &tal inte géller i
friga om brott som i utdvningen av tjinst eller uppdrag har begdtts av
dmbetsmén med hogre tjinster; i friga om ansvar eller enskilt ansprak pa
grund av dessa brott dr riksdklagaren cnsam behérig &klagare. Enligt
motiondren har mélsigandens talerdtt i forevarande avseende inskrinkts
genom éndringar i ridttegédngsbalken dr 1974, 1 motionen redogors for ett
beslut av Stockholms tingsrétt, ddr tingsrdtten avvisat ett av en enskild
person viickt atal mot en hiég &mbetsman. Beslutet réjer enligt motionédren en
bristande rittssiikerhet. Det bor enligt motionirens mening vara ett minimi-
krav att den som anser sig utsatt for brotisligt forfarande frdn hogre
dmbetsmiin kan fi saken rittsligt prévad.

I motionen 1977/78:494 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
hos regeringen skall begiira att det nuvarande discipliniira ansvaret for hogre
forvaltningstjiinstemin kompletteras i enlighet med vad som sigs i motionen
1977/78:493.

I motiveringen till yrkandet uttalar motiondrerna att det nuvarande
begrinsade disciplindra ansvaret {0or hoga offentliga tjiinstemin maéste
kompletteras. Enligt motioniirernas mening bor dessa tjinstemin kunna
dtalas vid domstol for (jainstehandlingar som innebir brott mot lagregler eller
av lagstiftaren féreskriven tillimpning eller som eljest strider mot de fri- och
rittigheter som stadgas i grundlag; dtalsanmilan bor kunna goras av
envar.

I motionen 1977/78:989 av Rolf Hagel tapk) och Alf Lévenborg (apk) yrkas
att riksdagen beslutar att av regeringen begira foljande dndringar i riitte-
gingshalken:

1 Riksdagen 1978/79. 7 suml. Nr §
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Nuvarande Ivdelse

Motiondrernas forslag

7 Kap.

4%

Allmiin aklagare vid underriitt och hovritt dr statsdklagare cller distrikts-

dklagarc.

Riksdklagaren dr dock allmén dkla-
gare vid underrdtt och hovrétt i mdl om
ansvar eller enskilt ansprak pd grund
av brott som i utévningen av jdnsten
eller uppdraget har begdtts av

1. densom innehar eller uppehdller
eller
tignst som byrdchef eller ddrmed
Jdmstdlld eller higre tjdanst vid statlig
myndighet eller annan tjidnst som
omfartas av 15 kap. 4§ lagen
(1976:600) om offentlig anstdlining;

2. ledamor av domstol eller central
statlig forvalimingsmyndighet, som ¢j
dr anstdlld hos staten; eller

3. krigsman, som bestrider rege-

sddan ordinarie domartjinst

mentschef eller darmed likstalld eller
hogre tjdinst.

Stycket utgar.

Allmiin dklagare vid hogsta domstolen iir riksaklagaren.
Har talan till hogsta domstolen fullféljts allcnast av enskild part, ma
aklagartalan dir, efter riksiklagarens forordnande, foras av ligre dklagare.
Nirmare bestimmelser om fordelningen av uppgifterna mellan klagarna
meddelas i de for dem giillande instruktionerna.
20 kap.
10 §

Vadi& och 9 §§ stadgats om rdtt for
madlsdganden att vicka dral eller dver-
taga eller i hogre ratt fullfolja vécke
dtal gdller icke i frdga om brott, som
avsesi 3 kap. 3 $ och 7 kap. 4 § andra
stycket.

Paragrafen utgar.

22 kap.

gy

Talan om enskilt ansprdk pd grund
av brott, som avses i 3 kap. 3§ och 7
kap. 4 § andra stycket, md ej vdckas av
mdlsdganden, med mindre dral for
brottet dger rum eller talan bitrddes av

Malsdgandens talan om enskilt
ansprak pd grund av brott, som avses i
3 kap. 3§, md ej vdckas, med mindre
dial for brouter dger rum. Talan fdr
bitrddas, dvertagas eller i hogre riit
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Nuvarande delse

ndgon som dr behorig att besluta
sddant dial.

Motiondirernas firslag

Jullfilias av behdrig dklagare.

23 kap.
228§

Forundersokning cnligt detta ka-
pitel ir, om tillridckliga skal (Or dtal
dndock foreligga, ¢j crforderlig be-
triiffande brott, for vilket icke svarare
pafoljd in boter dr stadgad, cller
betriffande brot1, somavses i 45 kap.
2 § forsta eller andra stycket. Ej heller
dr forundersikning erforderlig i mal
om brott, som avses i 3 kap. 3 § och 7

Forundersokning enligt detta ka-
pitel dr, om tillrdckliga skil Gr atal
indock foreligga. cj erforderlig be-
triffande brott, for vilket icke svarare
pafoljd idn boter dr stadgad, eller
betrdffande brott,somavses i 45 kap.
2 § f6rsta cller andra stycket. Forun-
dersokning skall alltid dga rum i madl
om brott, som berdr enskildas intres-

kap. 4§ andra stvcket, med mindre  sen och brott som avses i 3 kap. 3 §.
anledning forekommer till ddémande
av annan pdfolid dn boter.

Vill &klagaren utvidga viickt atal, ma det ske, utan att forundersdkning

enligt detta kapitel dgt rum.

I motiveringen uppger motioniirerna att riksaklagarens cxklusiva behd-
righet att 4tala hogre dmbetsmin gjort medborgarna skyddslésa mot
dvergrepp och brott av dmbetsmiin niir handlandet getts sken av myndig-
hetsutdvning.

Giillande ordning
Brotsbalken

Entigt 20 kap. | § brotisbalken (BrB) giiller att den som i myndighetsutiv-
ning asidositter vad som il f6ljd av lag eller annan forfattning géller or
myndighetsutévningen kan, om girningen for det allmidnna cller ndgon
enskild medfir f6rfing cller otillbérlig formén som ¢j ar ringa, domas for
myndighetsmissbruk till boter eller fingelse i hogst tvd ar. Om brottet ir
grovt, kan straffet bestdimmas till fingelse i hogst sex ar. Om géirningen begas
av grov oaktsamhet, doms for vardslés myndighetsutvning till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

I 20 kap. 2 § BrB foreskrivs ansvar for mutbrott for arbetstagare, som
mottar, later 4t sig utlova eller begir muta eller annan otillborlig beléning for
sin tjinsteutdvning. Lagrummet ir ocksd tillimpligt pd vissa offentliga
uppdragstagare och fortroendemiin.

Enligt 20 kap. 3 § BrB kan den domas for brott mot tystnadsplikt som yppar
eller olovligen utnyttjar vad han till foljd av lag eller annan forfattning r
pliktig att hemlighalla eller som olovligen utnytijar sddan hemiighet.



Jul! 1978/79:5 4

Regeringsformen

Enligt 12 kap. 3 § regeringsformen (RF) far den som ir cller har varit
statsrad fillas till ansvar for brott i utdvningen av statsradstjinsten endast om
han diirigenom grovt har asidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av konsti-
tutionsutskottet och prévas av hégsta domstolen.

Enligt 12 kap. 8 § RF skall &tal for brott i utdvningen av tjinst som ledamot
av hdgsta domstolen eller regeringsriitten viickas i hdgsta domstolen av
riksdagens ombudsman eller justitickanslern. Hégsta domstolen provar
ocksd om ledamot av hdgsta domstolen cller regeringsriitten skall skiljas eller
avstingas fran sin tjinst eller vara skyldig att undergd likarundersékning.
Talan viicks av riksdagens ombudsman eller justitiekansiern.

Rdrregdngsbalken m. m.

I riittegdngsbalken (RB) finns vissa siirskilda riittegdngsbestimmelser nir
det giller mal om ansvar eller enskilt ansprak pd grund av brott som i
utdvningen av tjinsten begtts av vissa hogre tjinstemiin. Bestimmelser
finns sélunda dels om att Gverriitt som forsta instans skall uppta sddana mal
(forum privilegiatum), dels om inskrinkningar i dklagares behdrighet och
enskildas atalsritt, dels ock om begrinsningar sdvitt giiller torundersok-
ning.

Enligt 2 kap. 2 § RB tillkommer det hovritt att som f6rsta domstol ta upp
mal om ansvar eller enskilt ansprdk p& grund av brott som i uidvningen av
tjiinsten eller uppdraget begdtts av domare i allmiin underriitt etler krigsriitt
cller av konkursdomare, inskrivningsdomarc eller annan som vid inskriv-
ningsmyndighct har forordnats att handldgga inskrivningsiircnde.

Enligt 3 kap. 3§ RB tillkommer det hégsta domstolen att som [Grsta
domstol ta upp mal om ansvar eller enskilt ansprik pd grund av brott som i
utévningen av ijinsten eller uppdragel begduts av statsrdd, justitierdd,
regeringsrad, riksdagens ombudsman, justitickanslern, riksdklagaren cller
den som utdvar ndgot av dessa dmbeten cller av hovriittsdomare eller
revisionssekreterare.

Hogsta domstolen tillkommer vidare att som forsta domstol prova friga
huruvida justiticrdd cller regeringsrdd skall skiljas cller avstiingas frin sin
tjiinst eller vara skyldig att undergd ldakarundersokning.

Enligt 7 kap. 4 § RB ir riksdklagaren ensam behdrig allmiin dklagare vid
underriitt och hovriitt i m&l om ansvar eller enskilt ansprdk pé grund av brott
som i utévningen av {jidnsten eller uppdraget har begélls av den som innehar
cller uppehdller sddan ordinarie domartjinst eller tjiinst som byréchef eller
dirmed jimstilld eller hogre tjinst vid statlig myndighet eller annan tjinst
som omfattas av 15 kap. 4§ lagen (1976:600) om offentlig anstéillning.
ledamot av domstol eller central statlig {rvaltningsmyndighet. som egj ir
anstiilld hos staten, samt krigsman. som bestrider regementschefs eller
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dirmed likstilld eiler hogre tjinst. Riksaklagaren dr enligt lagrummet ocksa
cnsam behorig dklagare i hogsta domstolen.

Enligt 3 § dklagarinstruktionen (1974:910) far riksdklagaren tafa  brott som
hor under allmiint dtal med undantag av brott som i utdévningen av tjinst har
begatts av statsrdd, justitierdd. regeringsrdd. riksdagens ombudsman. justi-
tieckanslern eller den som utévar riksiklagarens tjlinst.

Niirmare bestiimmelser om riksdagens ombudsmans och justitiekanslerns
tillsynsverksamhet och dtalsritt m. m. finns i tagen (1975:1057) med
instruktion for justiticombudsmiinnen samt i lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn och férordningen (1975:1345) med instruktion for justitie-
kanslern.

Betriffande malsiigandens riitt att viicka atal gilller enligt 20 kap. 8 § RBaut
han ¢j fir vicka dtal for brott som hor under allmiint dtal med mindre han
angett brottet och dklagaren beslutat att dtal inte skall ske. Om dklagare viickt
atal fAr malsidganden bitriida dtalet och fullfélja talan i hogre ritt. Enligt 20
kap. 9§ andra stycket RB far madlsiganden 6verta 4talet om Aklagaren
nedlidgger dtalet pd den grunden att det inte lingre [Greligger tillriickliga skiil
att den misstankte dr skyldig till brottet.

Nirdet giller tjlinstemiin, mot vilka talan om ansvar och enskilt ansprak pa
grund av brott i tjiinsteutévningen enligt 3 kap. 3 § RB skall viickas i hdgsta
domstolen,och {jinstemiin, mot vilka rikséklagaren enligt 7kap. 4 § dirensam
behorig allmiin dklagare vid sddant brott, fir malsiganden entigt 20 kap. 10 §
RB inte viicka cller dverta atal eller i hogre riitt fullfélja vickt Atal.
Motsvarande inskriinkning giller enligt 22 kap. 8 § betriffande malsiigandens
ritl att vicka talan om enskilt ansprik pd grund av brott.

Enligt 23 kap. 22 § RB ir {6rundersokning inte erforderlig i mal om brott
som avses i 3 kap. 3§ och 7 kap. 4 § andra stycket RB om inte anledning
forekommer till 4ddmande av annan péféljd in boter.

Lagen om offentliz anstéilining m. mi.

Lagen (1976:600) om offentlig anstdlining (LOAY ir tillimplig pd arbetsta-
gare hos staten och hos kommun, landstingskommun, kommunalférbund,
forsamling. kyrklig samfiéllighet, skogsvardsstyrelse eller altmiin forsikrings-
Kassa samt annan alimiin inrdttning om anstillningen ir statligt reglerad.
Lagen giiller inte statsrdd eller riksdagens ombudsman och inte heller vissa
pristeriden svenska kyrkan. FOr andra arbetstagare giller lagen endast i vissa
delar. [ friga om arbetstagare hos kommun i {jidnst som inte iir statligt reglerad
giiller exempelvis endast lagens regler om arbetskonflikter och skadestand.
For dvriga kommunalanstéllda arbetstagare foreligger sdlunda inte ndgot
forfatiningsreglerat disciplinansvar.

Enligt LOA giller att om arbetstagare uppsdtligen eller av oaktsamhet
sdtter dsido vad som dligger honom i hans anstillning far disciplinpafoljd
dldggas honom for (jinsteforseelse, dock ej om felet ir ringa (10 kap. 1 §).
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Disciplinpafiljder ir varning och 18neavdrag (10 kap. 2 §).

Om arbetstagare begdtt brott, som visar att han uppenbarligen ir olimplig
att inncha sin anstdlining, fr han avskedas (11 kap. 1 §). Avskedande kan
ocksd ske bl. a. om arbetstagare genom annan girning dn brott begdtt grov
yinsteféreseelse, som visar att han uppenbarligen ir olimplig att inneha sin
anstillning (11 kap. 2 3).

Om arbetstagare som iir skiligen misstiinkt for sddant i {jinsteutévningen
beginget brott somavses i 20 kap. 1-3 §§ BrB eller annat brott, varigenom han
har satt dliggande i tjinsten asido, skall han anmalas till dtal, om f6r brotiet ér
foreskrivet tingelse eller det finns anledning anta att talan om enskilt ansprak
kommer att toras (12 kap. 18§).

[ LOA finns ocksé regler om avstiingning och likarundersékning (13 kap.).
Vidare finns regler om handliggning av friga om disciplinansvar, avske-
dande, &talsanmiilan, avstingning och likarundersskning (14 kap.). Sddan
fraga provas i princip av den myndighet som arbetstagaren lyder under. Friga
om disciplinansvar, avskedande och avstingning kan tas upp pd anmilan av
riksdagens ombudsman “eller justitickanslern. Friga om avstingning pd
grund av brottsmisstanke kan ocksd tas upp pd anmiilan av aklagare (15 kap.
3% '

Betriffande vissa hogre {jinstemén giller siirskilda regler for provning av
friga om disciplinansvar, avskedande, dtalsanmiilan, avstiingning cller
likarundersékning enligt LOA. Det giller innehavare av annan ordinarie
domartjinst dn tjinst som justitierdd eller regeringsrad. (jiinst som byr&chef
eller diirmed jimstilld eller hogre (jiinst vid statlig myndighet samt annan
tjdnst som regeringen bestimmer. Friga om disciplinansvar m. m. betrif-
fande dessa offentliga funktionirer prévas av en siirskild nimnd, statens
ansvarsnimnd (15 kap. 4 §).

Talan mot myndighets och ansvarsndmndens beslut {6rs hos domstol och
provas enligt lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister. Riksdagens
ombudsman och justitickanslern har riitt att s6ka dndring i beslut angdende
disciplinansvar, avskedande och avstingning i avvaktan pd avskedande.

Enligt regeringens beslut i november 1977 har chefen for justitiedeparte-
mentet tillkallat en kommitté med uppdrag att se dver forfarandet i vissa
disciplinirenden m. m. Kommittén skall enligt direktiven (Dir. 1977:117)
Gverviiga om det dr majligt och limpligt att féra Sver disciplinforfarandet frén
smi myndigheter till ndgon myndighet med biittre forutsiittningar au
handldgga disciplindrenden pé ett sdtt som tiligodoser hogt stillda krav pé
effektivitet och riittssidkerhet. Vidare skall kommitién sidrskill se oOver
utredningsforfarandet vid brott eller frscelser begdngna i tjdnsteutdvningen
av arbetstagare inom polisvisendet.
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Skadestdndslagen m. m.

[ skadestindslagen (1972:207) finns regler om skadestdndsansvar for det
allmiinna. Enligt 3 kap. 2 § skall staten eller kommun ersiitta personskada,
sakskada cller ren formodgenhetsskada, som véllas genom fel cller {Grsum-
melse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande staten eller
kommun ansvarar. Ersittningsskyldighet foreligger endast om de krav har
blivit asidosatta som med hiinsyn till verksamhelens art och dndamadl
skiligen kan stillas pd dess utdvning.

Talan om ersiittning (6r fel i myndigheisutévning fir inte fSras med
anledning av beslut av riksdagen clier regeringen cller av hogsta domstolen,
regeringsriitten cller férsidkringsdomstolen, om inte beslutel upphiivts eller
indrats. Talan fir heller inte foras med anledning av beslut av ligre
myndighet mot vilken talan tullféljts hos regeringen, hogsta domstolen,
regeringsriitien eller forsiikringsdomstolen utan att beslutet upphiivts eller
iindrats.

Sdrskilda regler om statens crsiillningsskyldighet vid vissa felaktiga beslut
finns i lagen (1974:515) om crsiittning vid frihcitsinskrinkning. Ersdttnings-
skyldighet for staten kan ocksd kofnmi} i friga enligt datalagens (1973:289)
regler om ansvar {6r orikligh'et i personregister.

1 kungorelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadereglering i vissa
fall finns regler om handlidggningen av skadestdndsansprdk mot staten.
Beslut i friga om skadestand kan, beroende pa skadestindets storlek., fattas av
central forvaltningsmyndighet, jt'lslilickanslcrn eller regeringen.

I betinkandet (SOU 1978:59) JK-iimbetet har JK-utredningen nyligen lagt
fram forslag tll ny skaderegleringsforordning enligt vilken ansprik pa
ersiittning i vissa fall skall framstillas hos en ny myndighet, statsadvokaten.
Forslaget innchdlier ocksd i vriga delar vissa dndringar i férhdlande till den
nuvarande ordningen.

Tidigare gillande ordning m. m.
Straffbestimmelser

Den nuvarande ordningen i frdga om ansvar {6r offentliga funktionirer
giller i princip sedan den 1 januari 1976. Tidigare fanns i BrB siirskilda
bestimmelser om ansvar {or gidrningar som var straffbara cndast om de
begicks av dmbetsmin, s. k. sjilvstindiga dmbetsbrott. Med dmbetsmin
avsdgs i huvudsak statliga och kommunala tjiinstemiin och vissa andra
siirskilt angivna offentliga funktionirer. Ambetsbrotten var tjinstemissbruk.,
tagande av multa eller otillbérlig beléning, brott mot tysinadsplikt och
tjinstefel. Dessutom gillde att ansvar fOr tagande av mua eller otillborlig
beléning eller brott mot tystnadsplikt kunde komma i friga for ledamoter i
bl. a. bestutande statliga och kommunala forsamlingar. Bestimmelserna i
BrB gav domstol méjlighet att som pafoljd (Or imbetsbrott &ddma suspension
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cller avsiittning, eventuellt 1 kombination med annan paféljd enligt BrB.
Vidare gillde att de som var underkastade &mbetsansvar och begick annat
brott in dmbetsbrott under vissa forutsittningar kunde démas till avsiitt-
ning.

Aralstrdgor m. m.

Sedan linge har det i svensk ritt funnits regler om begrinsning i
dKlagarbehorigheten och av riitten till mélsigandetalan betriiffande vissa
brott av hogre tjiinstemiin. De sirskilda reglerna hiirom giilide tidigarc i mal
om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av dmbetsbrott {6r vilket atal skulle
upptagas omedelbart av hégre ritt.

Genom 1965 drs tjiinstemannalagstiftning skapades bl. a. regler om atal och
discipliniir bestraffning vilka togs upp i statstjiinstemannalagen (1965:274).
Enligt denna lag gillde sdlunda vid sidan av det straffriausliga ansvars-
systemet att tjinsteman i administrativ viig kunde avsiittas eller dldggas andra
disciplinstraff for tjlinsteforscelser. Frin detta disciplinansvar var undan-
tagna vissa hogre befattningshavare, bl. a. ordinaric domare, byrichefer och
jamstiillda eller hogre tjanstemin. Vidare gillde att tjinsteman med fullmakt
pa jidnsten inte kunde avsédttas i disciplindr ordning.

Eu disciplinansvar motsvarande det enligt statsjinstemannalagen gillde
pd det kommunala omridet enligt stadgan om vissa tjiinstemiin hos
kommuner m. fl. (kommunaltjinstemannastadgan) for vissa tjinstemanna-
grupper. bl. a. lirare och kyrkomusiker. Ovriga kommunaltjinstemiin liksom
andra kommunalanstillda arbetstagare var inte underkastade nagot forfatt-
ningsreglerat disciplinansvar, men disciplinansvar kunde gilla for dem pa
grund av regler i kollcktivavial.

I samband med lagstiftningen &r 1965 gjordes éindringar i RB, som innebar
att talan om ansvar for dmbetsbrott i princip alltid skulle vickas i underritt.
Endast justitickanslern, riksdklagaren och domare inom det allmidnna
domstolsvisendet svarade allydmt i dverritt {or sjilvstindiga dmbetsbrott
(prop. 1965:146, 1LU 36). '

1 forarbetena till 1963 ars dindring i RB framholls betriiffande begriinsningen
av kretsen behoriga dklagare och av méalsidgandens taleritt att denna innebir
ett skydd for hogre tjinstemiin mot obefogat atal och ogrundad talan om
ersidttning. Detla system ansdgs bora i princip behallas dven i den nva ordning
f6r talan om dmbetsbrott som infordes &r 1965. En limplig avgrinsning av
kretsen hogre tjiinstemidn som skulle &tnjuta detta skydd ansdg man sig
kunnaerhdlla gcnom att géra reglerna om dklagare och mélsiigandens taleritt
tillimpliga i friga om dmbetsbrott av civil tjdnsteman som ¢j ir underkastad
discipliniir bestraffning enligt  statstjinstemannalagen. Den  davarande
chefen for justitiedepartementet uttalade att det inte torde vara nigot
avgdrande hinder f6r denna I6sning att tillimpningsomridet for reglerna
hdrigenom blev ndgot vidare i praktiken dn vad som gillde tidigare (prop.
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1965:146 s. 39).

Enligt den lydelse som gcnom 1965 ars lagstifining gavs de aktuella
bestimmelserna | RB var riksdklagaren ensam behérig dklagare dels i hogsta
domstolen i mél om ansvar cller enskitt ansprak pa grund av iimbetsbrott av
justitiekanslern, riksdklagaren eller den som utévade nagot av dessa iimbeten
eller av hovriittsdomare eller revisionssekreterare. dels vid underriitt och i
hovritt | mal om ansvar eller enskilt ansprik pd grund av imbetsbrott av
statstjiinsteman, som &j var underkastad disciplinir bestraffning, av ledamot
av domstol eller central statlig forvaltningsmyndighet, som ej var statstjins-
teman, cller av krigsman, som bestred regementschefs eller dirmed likstiilld
eller hogre tjinst.

Inskrinkningar i malsiigandens taleritt enligt 20 kap. 10 § och 22 kap. 8 §
RB samt regler om begrinsning av forundersdkning enligt 23 kap. 22 § RB
gillde efter 1965 rs lagéindringar &mbetsbrott av tjiinstemiin inom dcn senast
angivna personkretsen.

Betriitfande innebdrden av uttrycketi 12 kap. 3 § RF "brott i utévningen av
statsradstjiinsten™ uttalade departementschefen i férarbetena till lagrummet
att det inte bor géra ndgon skillnad om ett statsrdd genom sitt handlande
skulle ha dsidosatt on skvldighet som f6ljer av hans tjiinst. t. ex. gcnom att — i
privatlivet — réja en hemlig uppgift. Utanfor borde enligt departementschefen
falla giirningar som inte dr typiskt forbundna med befogenheter och uppgifter
som tillkommer en regeringsledamot. De giirningar som bor bli {Gremél for
siirskild provning var enligt departementschefen endast siddana som ingér
som led i sjilva utgvningen av statsridstjinsten och som alltsd kan tinkas
vara styrda av politiska motiv och viirderingar (prop. 1973:90 s. 423).

I motiveringen till 12 kap. 8 § RF med sirskilda dtals- och forumregler tor
brott i utdvningen av tiiinsten som ledamot av hdgsta domstolen eller
regeringsriitten uttalades av departementschefen att samma princip som
ligger till grund for motsvarande griinsdragning i 12 kap. 3 § RF fo6r
statsrddens del borde vara vigledande nir de giller de hdgsta domarna. Den
gjorda avgrinsningen innebar enligt departementschefen bl. a. att sidana
iimbetsbrott som tagande av muta och Overtridelse av tystnadsplikt i
allmiinhet {61l utanfor tilliimpningsomradet {6r de foéreslagna nyva reglerna.
Atal [6r ndmnda brott skulle alltsd viickas i underriitt enligt vanliga regler.
Detta orhdllande kunde enligt departementschefen inte undgd att fa
konsckvenser for RB:s regler om forum privilegiatum f6r andra domare och
vissa andra hogre tjanstemin (prop. 1973:90 s. 441).

Genom indringar i RB ar 1974 — betecknade som foljdlagstiftning til!
grundlagsreformen (prop. 1974:35, KU 21) — dndrades bestimmelserna i 2
kap. 2 § och 3 kap. 3 § RB om siirskilt forum f6r ml om ansvar cller enskilt
ansprik pd grund av dmbetsbrott av vissa tjiinstemin. [ anslutning till
motsvarande terminelogi i RF kom de siirskilda reglerna att avse brott som
begatts av vederbsrande tiinsteman i utévningen av tjdnsten eller uppdraget.
P4 motsvarande siitt dndrades beskrivningen av de brott. (6r vilka riksdkla-
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garen cnligt 7 kap. 4 § RB ir ensam behdrig allmiin dklagare. Genom
hiinvisning i 20 kap. 10§, 22 kap. 8 § och 23 kap. 22 § RB kom ocksd den i
dessa lagrum [oreskrivna inskrinkningen av malsiigandens taleriitt och
begrinsningen i férundersikning att avse brott enligt den ovan niimnda
definitionen.

[ motiven till lagiindringarna uttalade davarande chefen for justitiedepar-
tementet bl. a. f8ljande.

De giirningar som omfattas av bestimmelserna i 12 kap. 3 och 8 §§ RF
sammanfaller endast delvis med de i brottsbalken beskrivna dimbetsbrotten.
A ena sidun torde ifragavarande grundlagsbestimmelser vara tillimpliga i
fraga om flera av de i brotisbalken straffbelagda giirningarna én de sirskilda
imbetsbrotten. A andra sidan kommer som regel sidana iimbetsbrott som
tagande av muta och brott mot tystnadsplikt att falla utanfér bestimmet-
sernas titlimpningsomride. Avgorande {6r dessas tilliimplighet ir i stillet om
brottet har begditts i sjilva tjiiinsteutdvningen eller inte. I friga om sddant brott
av statsrad, justitierad eller regeringsrdd som inte har begdts i (jinsteutdv-
ningen giller att dtal skall viickas vid underriitt enligt vanliga regler.

Enligt departementschefen borde RB:s regler om forum privilegiatum
utformas pa sddant sidtt att de kom att anknyta till samma slag av girningar
som anges | motsvarande bestimmelser i nva RF. De giirningar som enligt 7
kap. 4 § RB hiinfors till riksdklagarens kompetensomride borde enligt vad
som uttalades av departementschefen avgrinsas pd samma sitt som de
giirningar som enligt 2 kap. 2 § och 3kap. 3 § RB skall betvras direkt i Overriitt.
Andringarna i 20 kap. 10§, 22 kap. 8§ och 23 kap. 22 § RB var enligt
departementschefen en 161jd av de andra i RB vidtagna dndringarna.

Ambetsansvarsretormen

Genom 1975 drs lagstiftning om ansvar {6r funktiondrer i1 offentlig
verksamhet m. m. (prop. 1975:78, JuU 22) infordes den nu gillande
ordningen. som innebiir att imbetsansvarel ersatts med ett nytt ansvars-
system., vilket niira ansiuter till den ordning som redan tidigare giillde pa den
privata arbetsmarknaden. Ett straffriitisligt ansvar for olfentliga funktionirer
har dock bibehallits niir det giiller allvarliga angrepp mot samhiillsmedlem-
marnas intresse av att de offentliga funktionerna fullgérs pd ett riktigt sétt.
Straftbestimmelserna om {dmbetsbrott har emellertid avskaftats, och det
straffbara omradet inskriinkts till att omtatta de brottstyper som framstar som
sirskilt straffviirda. nimligen de ovan beskrivna brotten myndighetsmiss-
bruk. virdslos myndighetsdvning. mutbrott och brott mot tystnadsplikt.
Straffansvar intriider oberoende av sadana f6rhailanden som tjinstemanna-
stilllning elter liknande. ]

Det straffrittsliga ansvaret fOr vanliga tjiinstefel har crsatts av det ovan
beskrivna disciplindra ansvaret. Regler hiirom upptogs till en bérjun i
statstjiinstemannalagen och kommunaltjinstemannastadgan.
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For provning av friga om discipliniirt ansvar m. m. fér befattningshavare
som innehar eller uppehiller ordinaric domarijinst eller hogre tjiinst vid
statlig myndighet inriittades samtidigt statens ansvarsndmnd.

Reformen avsdg i huvudsak att i dverensstiimmelse med de riktlinjer som
dragits upp av den s. k. iimbetsansvarskommittén (SOU 1969:20 och 1972:1)
tillgodose tre syiten. niimligen att avscviirt inskriinka det straffbara omradet,
att pa ectt mer rationellt siitt bestimma den personkrets som skall vara
underkastad stralfansvar samt att dstadkomma ctt niirmande mellan den
offentliga och den privata arbetsmarknadens sanktionssystem.

I samband med 1975 irs lagstiftning gjordes i 7 kap. 4 § RB den dndringen
att personkretsen, som tidigarc motsvarat dem som inte var underkastade
discipliniir bestrattning, nu kom att omfatta dem betriffande vilka frigor om
discipliniirt ansvar m. m. skullc provas av statens ansvarsnimnd. Andringen
innefattade c¢j ndgon saklig iindring.

Arbertsrdtisreformen

1 samband med arbetsriittsreformen 1976 upphivdes statstjiinstemannala-
gen. Lagens bestimmelser om disciplinirt ansvar, avskedande, dtalsanmiilan
m. m. dvertordes i huvudsak utan édndringar till LOA. | samband hirmed
vidiogs redaktionella dndringar i RB (prop. 1975/76:105 bil. 2. InU 45).

Tidigare motioner

Motioner med yrkanden om tillsdtiande av en arbetsgrupp med uppgift att
kontinuerligt f6lja den praktiska tillimpningen av 1975 rs imbetsansvars-
reform har provats av riksdagen vid 1976/77 och 1977/78 &rs riksméten (JuU
1976/77:9,JuU 1977/78:9). Motionerna avslogs vid bada tillfillena pa forslag
av justitieutskottet. Utskottet hidnvisade i betinkandet 1977/78:9 till sitt
uttalande foregdende 4r att det inte férekommit nigra omstindigheter som
gav anledning till annan bed6mning av lagstiftningens limplighet in den som
gjordes dé lagstiftningen antogs ar 1975. Vad utskottet sdlunda anfort idgde
enligt utskottets mening alltjimt giltighet.

Utskottet provade samtidigt ett motionsyrkande om att deti 20 kap. 1 § BrB
skulle goras ett tilligg av det ungefirliga innehdllet att oaktsamhet vid
myndighetsutdvning skulle beddmas som grov om giirningen inncbar
krinkning av enskilds fri- och riittigheter enligt 2 kap. RF. | denna del
uttalade utskottet:

Enligt uttalanden av departementschefen under forarbetena till 1975 ars
lagstiftning (prop. 1975:78 s. 147) skall vid bedomningen av om grov
oaktsamhet féreligger samtliga omstiindigheter beaktas. Endast den omstin-
dighcten att oriktig myndighctsutdvning medfort allvarligt forfing far enligt
departementschefen inte féranleda att oaktsamheten beddms som grov.
Visserligen mdste, uttalar departementschefen, i sddana [all diir det stdr klart
att myndighetsutévningen faravseviirda konsckvenser for de berérda, kriivas
siirskild noggrannhet frin den utévandes sida. Det innebir enligt departe-
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memschefen emelfertid bara att man far ha en annan uigdngspunkt in i friga
om myndighetsutévning i allmiinhct niir man bedémer om oaktsamheten ér
grov. _

Nagra avgdranden i domstol som. utdver vad som {ramgdr av det nyss
sagda, klargdr den nidrmare inneborden av gilllande ridtt i berdrt hiinscende,
foreligger dnnu inte. Lagstifiningen har endast varit i krafl i knappt tva &r.
Enligt utskottets mening ir det for tidigt att beddma om behov [Oreligger av
uttryckliga lagregler betriiffande den friga som tagits upp i motionen.
Motionsyrkandet bor diirfor ej foranleda ndgon Atgird frin riksdagens
sida.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

1 detta betiinkande behandlar utskottet tre motioner angacnde ansvar {or
funktionirer i offentlig verksamhet.

Enligt yrkandet i motionen 494 bor riksdagen hos regeringen begiira forslag
till sddana lagindringar att hégre forvaltningstjinstemin kan Atalas vid
domstol for vardslos myndighetsutovning pd grund av handlingar som
strider bl. a. mot de fri- och rittigheter som dr tillforsiikrade medborgarna |
grundlagen. Atal bor enligt motioniirerna kunna viickas av envar.

Yrkandena i motionerna 236 och 989 gdr ut pd att riksdagen hos regeringen
skall begiira forslag till lagindringar som gor det mgjligt for cnvar att viicka
talan om ansvar eller enskilt ansprik mot offentliga funktioniirer pd grund av
brott som begdtts i utdvning av tjdnst eller uppdrag.

Den nuvarande ordningen i friga om ansvar for offentliga funktionirer i
utdvning av tjinst eller uppdrag infordes genom lagstiftning &r 1975 och giiller
sedan den 1 januari 1976. Genom denna lagstiftning har det straffritisliga
ansvaret fOr lindrigare f6rseelser i tjinsten i princip avskaffats och ersatts av
et disciplindrt ansvar.

For sdrskilt straffviirda beteenden finns dock alltjimt ctt straffansvar. Det
giller myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutdvning samt mutbrott
och brott mot tystnadsplikt. For myndighetsmissbruk déms den som i
myndighetsutdvning asidositter vad som till foljd av lag eller annan
forfattning giiller for myndighetsutévningen om giirningen for det allménna
eller for ndgon enskild medfor forfang eller otillborlig formén som ¢j dr ringa.
Om giirningen begds av grov oaktsamhet doms for vardslos myndighetsut-
Ovning. Vid bedomningen av om grov oakisamhet {Sreligger skall enligt
{Orarbetena till lagstiftningen samtliga omstiindigheter beaktas; siirskild
noggrannhet méste kriivas nir det star klart att myndighetsutdvningen far
avseviirda konsekvenser for de berdrda, men enbart den omstiindigheten att
oriktig myndighetsutévning medfort allvarligt f6rfang fir inte foranleda att
oaktsantheten beddms som grov. Nigon domstolspraxis som ytierligare
klargor den niirmare innebodrden av gillande ritt 1 berdrt hiinseende forcligger
dnnu inte.
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For arbetstagare hos staten samt {or sddana arbetstagare hos kommuner
och vissa andra inrittningar, vilkas anstillning ir statligt reglerad. dr det
discipliniira ansvaret forfattningsreglerat i lagen om oflentlig anstillning.
Lagen innchdller bestimmelser bl.a. om disciplinansvar, avskedande.
avstingning och likarundersdkning, bestutande myndighet och talan mot
disciplinmyndighets beslut. Vissa befaitningshavare ir helt cller delvis
undantagna frin lagens tillimpning, t. cx. statsrdd och justiticrdd. Fér de
kommunala arbetstagarc, som inte omfattas av lagens regler om disciplin-
ansvar och avskedande, giller intec ndgot forfattningsreglerat disciplinan-
svar. For dem giiller i stillet bestimmelser i kollektivavial.

Atal mot offentliga funktiondrer kan viickas. forutom av allmin dklagare,
av riksdagens ombudsméin och justitickanslern. Friga om disciplinansvar
enligt lagen om offentlig anstillning provas av den myndighet som arbets-
tagaren lyder under. Betriffande befattningshavare som innchar eller
uppehéiller ordinarie domartjdnst eller hogre tjinst vid statlig myndighet sker
dock prévningen av statens ansvarsnimnd. Beslut i disciplindrenden enligt
lagen om offentlig anstiillning kan &verklagas till domstol och provas enligt
lagen om rdvlegdngen i arbetstvister. Aven riksdagens ombudsmin och
justitiekanslern har vissa befogenheter, nér det giller utkrivande av disciplin-
ansvar enligt lagen om offentlig anstillning.

Enligt bestimmelser i regeringsformen, riksdagsordningen och riittegdngs-
balken giller sdrskilda regler f6r viickande av talan om ansvar och enskilt
ansprak mot vissa hogre tjdnstemiin pd grund av brott i utdvning av tjinst
etler uppdrag. Bestimmelserna avser statsrdd. justiticrdd, regeringsrdd,
riksdagens ombudsmiin och justitiekanslern samt innehavarc av annan
ordinarie domartjinst eller tjinst som byrachef eller didrmed jiimstiilld eller
hogre 1jinst, ledamoter av domstol eller central statlig forvaltningsmyndig-
het, som ¢j dr anstiillda hos staten, eller krigsman pa regementschefs eller
diirmed likstélld eller hégre tjidnst. For de ndimnda befatiningshavarna giller
bl. a. att malsdganden inte far vdcka talun om ansvar cller enskilt ansprék pé
grund av brott som begdtts i utdvning av tjinst eller uppdrag. Sddan talan far
viickas endast av behorig aklagare, som betriffande huvudgruppen av de
berérda tjanstemiinnen dr riksdklagaren, riksdagens ombudsmiin cller justi-
tickanslern.

Regler om begrénsning i dklagarbehdrigheten och om malsiigandes ritt att
{ora talan ndr det giller brott av hégre janstemiin har linge funnits i svensk
riitt. Reglerna har ansetts utgora ctt skydd for dessa tjinstemiin mot obefogat
atal eller ogrundad talan omersiitining. Tidigare gillde begrinsningarna talan
om ansvar eller enskilt ansprak pé grund av dmbetsbrott som avsigs i 20 kap.
1-4 §% brottsbalken i dess Ivdelse {6re dmbetsansvarsreformen, dvs. tjinste-
missbruk, tagande av muta eller otillborlig beloning, brott mot tystnadsplikt
och tjdnstefel. Efter lagiindringar &r 1974 i samband med grundlagsreformen
giiller begrinsningarna nu brott i utévning av (jdnst eller uppdrag. Hirmed
avses enligt uttalanden i férarbetena giirningar som ingdr som ett led i sjiilva
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utévningen av yjansten eller uppdraget. UtanfGr begransningsreglerna faller
girningar som inte dr typiskt {orbundna med tjansten eller uppdraget.
Betriffande sddana girningar giiller vanliga regler om aklagares behdrighet
och om maélsidgandens ritt att vicka talan om ansvar eller enskilt ansprék.

Vissa mojligheter for malsdgande att féra talan om ersiittning for skada pa
grund av felaktigt forfarande av offentliga funktioniirer finns genom reglerna
i skadestdndslagen om statens och kommuns skyldighet att ersitta skada som
villats genom fel eller forsummelse vid myndighctsutdvning. Sddan skyl-
dighet Breligger om de krav blivit sidosatta som med hidnsyn till verksam-
hetens indamadl skifligen kan stiillas pd dess utévning. Regler om handliigg-
ningen av skadestdndsansprak mot staten finns i 1972 ars kungorelse om
statsmyndighcternas skadereglering i vissa fall.

Utskottet prévade vid 1977/78 drs riksmote ett motionsyrkande av i princip
samma innebdrd som yrkandet i motionen 494 om narmare lagreglering av
vilka gidrningar som skall anses straffbara som grov oaktsamhet vid
myndighctsutévning och kunna féranleda atal for vardslés myndighetsutsv-
ning. Enligt utskotiets da uttalade uppfattning var det {6r tidigt att bedéma
om behov f6reldg av uttryckliga lagregler betriffande den friga som tagits upp
i motionen. Nir frAgan nu dterkommer finner utskottet ej skil att fringd den
stindpunkt som utskottet intog {6rra dret och som godkiindes av riksdagen.
Utskottet vill dock tilliigga att on utvidrdering av dmbetsansvarsreformen
inom ndgon tid framstar som péakallad. Dérvid torde den i motionen upptagna
frigan komma att Overviigas. Under hinvisning till det anf6rda avstyrker
utskottet bifall till motionen 494 i hiir berérd del.

Betriiffande den i samtliga tre motioner upptagna frdgan om borttagande av
begrinsningen i milsigandens ritt att viicka enskilt atal och fora talan om
enskilt ansprak mot vissa hogre tjiinstemiin konstaterar utskottet att sddan
begrinsning sedan linge funnits i svensk riitt och motiverats med 6nskemdlet
att skvdda dessa tjiinstemidn mot obefogade &tal cller ogrundad talan om
ersiitining. Det finns enligt utskottets mening ej anledning att princip fringé
denna ordning.

Fran allmiin och enskild synpunktir det enligt utskotiets mening till fvllest
att frga om &tal mot nu ifrAgavarande tjinstemén [or brott i utévning av
yinst eller uppdrag kan vickas av allmin aklagare eller av riksdagens
ombudsmiin eller justitickanslern. De i samband med grundlagsreformen ar
1974 vidtagna iindringarna i riittegngsbalken ndr det géller beskrivningen av
de gdrningar som omfattas av de siirskilda atalsreglerna har visserligen gjort
dem tillimpliga pd andra straffbelagda gdrningar iin dem som tidigare utgjort
dmbetsbrott. Eftersom fraga dr om giirningar som ingdr som ctt led i sjilva
utdvningen av tjinsten eller uppdraget finns det dock cnligt utskottets
mening ej skiil att nu dverviiga dndringar i dc berdrda atalsreglerna,

Niir det giiller talan om enskilt ansprak vill utskottet erinra om reglerna i
skadestandslagen om statens och kommuns ansvar for fel och forsummelse
vid myndighetsutévning och det sdrskilda skaderegleringsforfarandet niir det
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gilller ansprék pa staten. Ddrigenom har den enskilde tillerkiints méjlighet aut
fA crsiittning for skada ll foljd av fel cller fGrsummelse av offentliga
funktioniirer. Det finns vid s&dant forhdllande inte skil att upphiva de i
riittegdngsbalken intagna begrinsningarna i den enskildes riitt att fora talan
om cnskilt ansprdk pd grund av brotl som begdtts av hogre tjinstemin i
utdvningen av tjinst eller uppdrag.
Ej heller i 6vrigt bor motionerna foranleda ndgon &ugiird fran riksdagens
sida.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen betriffande vardslis myndighetsutévning avslar
motionen 1977/78:494 i denna del,
2. att riksdagen betrdflfande malsdgandes talesrdtr m. m. avslar
motionen 1977/78:236. motionen 1977/78:494 i denna del och
motionen 1977/78:989.

Stockholm den 17 oktober 1978

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (c), Gunde Ranecskog (c). Kerstin Andersson i
Kumla (s). Hdkan Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Carl
Lidbom (s), Gunilla André (c), Ella Johnsson (¢), Martin Segerstedt (s), Iris
Martensson (s) och Margarcta Andrén (fp).
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