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Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslagen i proposition 1987/8%:147 om tvings-
vird av vuxna missbrukare m.m. jiimte de motioner som vickts med anled-
ning av propositionen. Dessutom behandlas tvd motioner (fp resp. ¢) angd-
ende kontraktsvard inom socialtjiinsten samt tre motionsyrkanden (m) an-
giende lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).

Utskottet tillstyrker i betiinkandet regeringens forsiag till lag om vird av’

missbrukare i vissa fall och till dndring i socialtjiinstlagen och avstyrker
motionstorslag (s resp. vpk) om avslag pd propositionen. Utskottét avstyr-
ker olika motionsforslag som bl.a. giller grunderna {6r tvingsvird. vardti-
dens lingd och frigan om linsstyvrelsen eller socialnimnden skall svara (6r
utredning och ansékan om vard. Utskottet avstyrker ocksi motionsyrkan-
den om att huvudmannaskapet for LVM-varden skall dverl@ras till staten.

Mot utskottets beslut att Ligga propositionens forslag till grund or lag-
stiftning reserverar sig utskottets vpk-ledumot. Vpk-ledamoten reserverar

sig ocksd mot utskottets beslut angiende vissa kriterier or beredande uv:

vard, reglerna [6r omedelbart omhiindertagande, virdtidens Lingd och re-
surser till missbrukarvirden.

Utskottets borgcrligu'-leduméter reserverar sig gemensamt fér att utred-
ning och ansdkan om vird enligt lagen bér avila socialniimnden i stiillet (6r
linsstyrelsen.

Utskottets m-ledamdter reserverar sig mot utskottets beslut i friga om
vissa kriterier for beredande av vard, anstand med verkstillighet av beslut
om vird, virdtidens lingd samt huvudmannaskapet for LVM-virden.
Aven c-ledumdterna reserverar sig betriilfande vissa kriterier for beredande
av vird. M- och c-ledamoterna reserverar sig dven gemensamt betriffande
samordning med vard enligt hilso- och sjukvirdslagen samt forebyggande
insatser pd missbrukaromridet.

Propositionen

I proposition 1987/88:147 om tvingsvard av vuxna missbrukuare. m.m. har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdugen att anta de av lagra-
det granskade forslagen till
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I. lag om vird av missbrukare i vissa fall,

2. lag om dindring i socialtjinstlagen (1980:620),
med vidtagna dndringar.

Lagforslagen fogas till betinkandet som bhilaga.

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av

dels vad i regeringsprotokollet den |1 februari 1988 anférs om

1. behovet av specialisering inom den dppna socialtjdnsten (avsnitt 3.2),

2. virden av psykiskt svart stérda missbrukare (avsnitt 3.4),

3. missbrukarna och arbetsmarknaden (avsnitt 3.6),

dels vad i propositionen an(orts om

4. det sirskilda statsbidraget for vird av narkotikamissbrukare vid hem
for siirskilt noggrann tillsyn (avsnitt 4.3).

Motioner

Motioner vickta med anledning av prop. 1987/88:147

1987/88:S012 av Karin Israclsson m.fl. (¢) vari yrkas

I.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts betriffande forebyggande insatser pd missbruksomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om uppféliningen av vardinsatserna,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om insatser for att samordna vérd enligt HSL och LVM,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts betriiffande betydelsen av frivilliginsatser och enskilda vard-
hem i missbrukarvirden. _

5. att riksdagen beslutar att LVM:s tvangsregler skall kunna anviindas
ocksd till skydd fér niirboende enligt det anférda,

6. att riksdagen, med avslag pd propositionen i motsvarande del, beslutar
att socialniimnden initicrar. utreder och anséker om LVM-vird direkt till
linsritten. '

1987/88:S013 av Lars Wernér m.fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen avslar proposition 1987./88:147,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett ramprogram Or socialtjinstens
utveckling, byggt pd de humanistiska och demokratiska principer som tidi-
gare reformarbete utgétt fran.

1987 /88:So14 av Nils Carlshamre m.f1. (m) vari yrkas

1. att riksdugen beslutar anta fotjande forslag till lydelse av 4 § i lagen om
vard av missbrukare i vissa fall:

4 § Tvangsvird skall beslutas, om nigon till {6ljd av ett fortgdende miss-
bruk av alkohol, narkotika eller flyktiga I16sningsmedel iir i behov av vird
for att komma ifrin sitt missbruk och virdbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjiinstlagen (1980:620) eller pd ndgot annat siitt och han till (aljd
av missbruket
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1) utsiitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara eller om miss-
bruket annars medl6r allvarliga sociala skadeverkningar for missbrukaren
sjilv eller dennes anhodriga,

2) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller

3) kan befaras att allvarligt skada nagon annan.

Om nagon for kortare tid ges vird med stdd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett beslut
om tvangsvard enligt denna lag.

2. att riksdagen beslutar anta foljande forslag till lydelse av 20 § i lagen
om vird av missbrukare i vissa fall:

20 § Tvangsvarden skall upphdra sd snart syftet med virden ar uppnatt
och senast nir varden har pdgitt i tolv minader (virdtid). Varden skall
anses paborjad nir missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
hiandertugande eller tvadngsvard instillt sig vid eller forts till ett hem som
avses i 22 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.

3. att riksdagen beslutar att en sddan bestimmelse inférs i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall som ger socialnimnden majlighet till anstdnd
med verkstiillighet av LVM-beslut i enlighet med de i motionen anférda
riktlinjerna,

4. att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag innebdrande att
huvudmannaskapet for LVM-varden atertdrs till staten.

5. att riksdagen beslutar att socialndmnderna, liksom redan giller i friga
om vard enligt lagen om vird av unga (LVU), betriflande iven LVM-vard
skall svara for sivil utredning som ansokan till linsritten.

1987/88:Sol5 av Kjell-Arne Welin (fp) vari y kas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anférts om utredningsansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om tvingsvardens lingd.

3. autriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om mdojligheter till frivillig vard,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om tillgodohavande av tid inom kriminal- resp. sjukvérd.

1987/88:S016 av Hans Goran Franck (s) vari yrkas att riksdagen beslutar

av vuxna missbrukare i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:S017 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari vrkas

1. att riksdagen beslutar att icke genom(ora regeringens forslag om {6r-
lingning av tvangsvarden och det skdrpta rekvisitet for tvangsvard,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forbittrade resurser till LVM-varden och den frivilliga varden.

1987/88:8018 av Lena Ohrsvik m.fl. (s) vari yrkas
I. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om tvangsvard av vux-
na missbrukare,
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2. att riksdagen hos regeringen begiir ett nytt forslag som bygger pd aut
tvangsatgirder mot missbrukare endast skall vidtas i akuta situationer, avse
avgiltning och insatser for att motivera (6r frivillig vard, med placering
utanfor socialtjansten.

1987788:S019 av Maj-Lis Lodw m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att icke genom{éra pmposilioncns forslag om
forlingning av tvingsvirden och det skiirpta rekvisitet I6r tvangsvard,

2. att riksdagen cj antar 13 § i laglorslaget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om férbiittrade resurser till LYM-virden och den frivilliga virden.

1987/88:S020 av Daniel Tarschys m.{L (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att socialnimnden skall ha ansvar fér sdvil ut-
redning som ansdkan till lansritten‘enligt LVM,

2. att riksdagen beslutar att iiven enskilt drivna vardinstitutioner skall 4
ha ansvar for LVM-vird.

Motion vickt med anlednmg av proposltlon 1987/88 79
om dtgirder mot AIDS

1987/88:So4 av Carl Bildt m.{1. (m) vari yrkas, sdvitt hirdri frdbd (vrkande-
na 15—17),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den maxi-
mala tiden 10r vird enligt LVM bor forlingas till ett ar,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att huvudman-
naskapet for LVM-viirden bér évertoras till staten,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna au indikatio-
nerna i 3§ LVM utvidgas till att giilla dven fara Idr annan person.

Motioner vickta under allmianna motionstiden 198§

1987788:S0237 av Bengt Westerberg m.tl. (fp) vari yrkas, savitt hiir drifriga
(yrkande 7), att riksdagen hos regeringen begiir forslag till kontraktsyird
som ett frivilligt alternativ tll tvangsvird.

1987/88:50260 av Alf Svensson (¢) vari yrkas. savitt hiir dr i friga (yrkandC'

1). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att s.k. kontrakts-
vard skall inféras, vilket innebiir att om inte virdprogrammet fullfoljs, cr-
sirrs det automaltiskt med sluten vird

Moliveringen aterfinns i motion Ju619.

Utskottet

Allmint om forslaget

Lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) triidde i kraft

den | januari 1982 samitidigt med socialtjinstlagen (1980:620) och lagen

(1980:621) med siirskildu bestimmelser om vird av unga (LVU).
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Den nu framlagda propositionen bygger pa ett-av den parfumentariskt
sammansatta socialberedningen (S 1980:07) avgivet forslag, Missbrukarna,
Socialtiinsten. Tvianget (SOU 1987:22). Forslaget innebiir en reviderad lug-
stiftning betriiftunde tvangsvard av vuxna missbrukare. [ betinkandet re-
dovisas ocksit en rad dverviiganden och torslag som syltar till en férstirk-
ning av i forsta hand socialginstens frivilliga insatser fér de vuxna missbru-
karna.

I propositionen foreslds att en ny lag med samma namn skall ersiitta
nuvarande LVM. Den nya lagen avses omfbatta missbrukare av alkohol.
narkotika och tlyktiga 16sningsmedel. Tvingsvard skall syfta till att motive-
ra misshrukaren sd att haun kan antas vara i stind at frivilligt medverka-till
fortsatt behandling och ta emot stdd {6r att komma ifrdn sitt missbruk. Vissa

jamkningar {orestas i forhiallande till gdllande lag vad avser villkoren for att

vard skall £ beslutas. Tvingsvard skall kunna ges pd ett tidigare stadium av
missbruket och i mindre akuta skeden in vad som sker nu. For att betona
detta foreslas att det inte lingre skall krivas att behovet av vird for att
komma ifrin missbruket skall vara triingande. Vidare féreslds att iiven upp-

enbara sociala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid bedom- .

ningen av om vird skall beslutas. Andringarna tar friimst sikte pa de yngre
vuxna missbrukarna. Den nya lagen (dreslas bli obligatoriskt tillamplig, om
férutsittningarna for tvingsvard dr upplyllda. Den liingsta vardtiden {ore-
slds utdkad frin hogst yra till hogst sex manader. Vidare [6reslis att dven
socialndmnden, och inte som nu endast polismvndighetcn. ges befogenhet
att besluta om ett omedelbart omhindertagande.

Vissa dndringar toreslis i socialtjinstlagen (1980:620) bl.a. i \\tte att be-
tona socialnimndens ansvar fOr att en missbrukare [ar den hiilp och vird
som han behover. ’ :

Fragan om avslag pa propositionens forslag och begiiran
om nytt forslag

1 motion Sol3 av Lars Werner m fl. ivpk) yrkas avslag pd motionen 1 dess
helhet (yrkande [) och begiirs ett ramprogram fdr socialtjinstens utveck-
ling. byget pd de humanistiska och demokratiska principer som tidigare
reformarbete utgdtt (rin (vrhande 2). Lnligt motiondrerna miste proposi-
tionen i sin helhet forkastas sdsom helt stridande mot arbetarrorelsens och
socialismens minniskosyn. .

1 motion Sol8 av Lena Ohrsvik m fl. (s) hem\mlls att riksdugen beslumr
avsld regeringens férslag om tvangsvard av vuxna missbrukare (vrkande 1)
och att riksdagen hos regeringen begiir ett nytt forslag som bygger pa att
tvingsatgidrder mot missbrukare endast skall vidtas i akuta situationer. avse
avgiftning och insatser {6r att motivera (or frivillig vard, med placering
utanfor socialtjiinsten (yrkande 2j. Motiondrerna anser att {orslaget allvar-
ligt strider mot den anda och inriktning som priiglar socialyjinstlagstift-
ningen i dvrigt.

I motion Solt av Hans Géran Franck (s) hLm\ld”\ att riksdagen beslutar
att inte genomfora de foreliggande fordndringarna i lagen om t\dng.s\ard
av vuxna missbrukare i enlighet med vad som anférts i motionen. Enligt
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motioniiren tvder torslagen pd att lagen i {6rsta hand skall avse samhills-
skvddet och i andra hand den enskildes vardbehov.

Utskottet gor foljande dverviiganden.

1 propositionen liimnas en redovisning av missbrukets utveckling och miss-
brukarnas levnadsforhdllanden. Redovisningen bygger pd socialbered-
ningens uppgifter, som av en dvervildigande majoritet av remissinstanser-
na bekriftats sisom i allt viisentligt 6verensstimmande med erfarenheterna
fran filtet. Av dessa uppgifter framgdr bl.a. att verdddligheten bland de
tunga missbrukarna kat kraftigt under de senaste decennierna. Aven om
den totala alkoholkonsumtionen minskat tyder uppgifterna pid en fortsatt
hog alkoholkonsumtion bland de socialt utslagna missbrukargrupperna.
Det tunga missbruket av narkotika ligger sannolikt pd en ndgot hodgre niva i
dag dn i slutet av 1970-talet, da de tunga narkotikamissbrukarna uppskatta-
des titt mellan 10 000 och 14 000. Till bilden hor ett 6kat blandmissbruk och
att det numera finns fler yngre och kvinnor bland de tunga missbrukarna.

De tunga missbrukarnas levnadsforhillanden har térsiimrats i flera avse-
enden de senaste decennierna. De har i stigande utstriickning slagits ut frin
arbetsmarknaden. Flertalet far sin forsdrjning genom socialbidrag eller for-
tidspension. Nir det giller narkotikamissbrukarna har HIV-epidemin fo-
gat nya hot mot deras livssituation. En nyligen genomford epidemiologisk
undersdkning vid allminna hidktet i Stockholm visar att drygt 60 % av de
undersdkta heroinmissbrukarna nu dr HIV-positiva.

Enligt propositionen utgdér den mycket allvarliga situationen for de tunga
missbrukarna ett utomordentligt starkt motiv for ett aktivare {Grhallnings-
sdtt inom socialtjinsten. Utskottet delar den uppfattningen. Utskottet vill
understryka att tgirder som kan motverka social utslagning och f6rbiittra
levnadstorhallandena f6r den som blivit utslagen méste ges en 6kad priori-
tet inom socialtjinsten.

I propositionen framhills att grundlinjen inom missbrukarvirden dven i
framtiden sjilvfallet bor vara frivillighet. Principen att tvdngsvard inte skall
kommaifriga om vardbehoven kan tillgodoses genom frivilliga dtgérder dr
i sig sjalvklar. Mdnga tunga missbrukare avvisar emellertid alla erbjudan-
den om vird i frivilliga former. Det handlar da féljaktligen inte om ett val
mellan tvingsvard och frivillig vard, utan mellan tvingsviard och ingen
vard alls, dvs. som regel ett fortsatt tungt missbruk med de risker i olika
avseenden som detta innebiir. Departementscheten anser, i likhet med soci-
alberedningen och flertalet remissinstanser, att situationen for de tunga
missbrukarna ir sa allvarlig att den motiverar en utvidgad anvindning av
tvingsvard, frimst niir det giiller missbrukare i dldrarna narmast over 20 ar.
For en del av de unga missbrukarna ir tvingsvard det enda alternativet till
total utslagning och for tidig dod.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att den nuvarande lagens
syfte bor ligga fast. Grundtanken maste alltjimt vara att det éir den enskildes
behov av vird som ar avgdrande. Tvingsvirden skall syfta till att ge den
enskilde motivation till fortsatt behandling i frivilliga former. Tvingsvar-
den skall, som framhélls i propositionen, ses som ett led i en lingre tids
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behundling dir huvuddelen av insatserna sker inom ramen tor frivillig
vird.

Utskottet ansluter sig ocksd till vad som anférs i propositionen om en
utvidgad anviindning av tvingsvard. Utvecklingen pd missbrukaromridet
{ir si oroande att tgirder miste vidtas for att rildda tunga missbrukare som
avvisar alla erbjudanden om vard fran att £a sitt liv helt forstort. Enligt
utskottets mening kan t.ex. inte unga missbrukare ostért fa fortsiitta med
tungt missbruk till dess de latt obotliga medicinska skador. Insatserna frin
samhiillets sida méste, som foreslds i propositionen, sittas in tidigare och i
mindre akuta situationer dn for nirvarande. Det dr ocksd viktigt att man vid
beddmningen av den enskildes virdbehov tar hiinsyn till hans cller hennes
totala livssituation. Det dr enligt utskottets mening inte rimligt att enbart
beakta risken f6r missbrukarens hiilsa i strikt medicinsk mening. Aven and-
ra konsekvenser av ett tungt missbruk maiste beaktas. _

Utskottet anser sdledes att propositionsforslaget kan laggas till grund l6r
lagstiftning. Utskottet noterar ocksd. mot bakgrund av vad som anflorts i
motionerna Sol3 (vpk) och Solé (s). att forslaget kunnat godtas frin de
aspekter — bla. i friga om grundlagsenligheten — som lagradet har att
beakta.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anférda motionerna Sol3
(vpk), Sol6 (s) och Sol8 (s).

Utskottet aterkommer i det foljande till vissa fragor som aktualiscras
genom motioner och som berdr det nirmare innehillet i laglorslagen.

Kriterier tor beredande av vird

En forutsittning fér vard enligt nuvarande LVM dir att missbrukaren till
f6ljd av ett lortgdende missbruk av alkohol eller narkotika dr i triingande
behov av vard f6r att komma ifrdn sitt missbruk och att hans vardbehov inte
kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen eller nigon annan lag (2 §). Vidare
krivs att den enskilde till foljd av missbruket antingen utsiitter sin fysiska
eller psykiska hillsa for allvarlig fara (3 § a) eller hun befaras komma att
allvarligt skada sig sjilv eller ndgon niirstdende (3 § b).

Triangande vardbehov

Enligt propositionen skall tvdngsvdrd kunna ges pd ett tidigare stadium av
missbruket och i mindre akuta skeden éin vad som sker nu. For att betona
detta skall for sddan vard inte lingre krivas att behovet av vard for att
komma ifrdn missbruket skall vara triingande.

[ motion Sol7 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) yrkande I och i motion Sol9 av

Maj-Lis Loow m fl. (s) vrkande I hemstiills att riksdagen beslutar att inte
genomfdra propositionens forslag om det skiirpta rekvisitet for tvingsvird
(vrkandena delvis). Motionirerna anser bla. att det dven i fortsittningen
skall krivas ett triingande virdbehov.

Vid tillkomsten av LVM betonade departementschefen (prop. 1981/82:8
s. 44) — mot bakgrund av tveksamhet hos vissa remissinstanser — att kravet
patringande behov av vird inte skulle uppfattas sd sniivt som remissinstan-
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serna befurat, nimligen att det uttryckte ett krav pd ett akut behov av avgift-
ning. Ordet triingande behdlls darfor i lagtexten.

I nu torevaruande proposition (s. 45) framhills att LVM borde majliggdra
cittidigare ingripande in vad man utgdtt Iran i den praktiskatillimpningen
i minga lall, siirskilt vid ett allvarligt missbruk hos de yngre av de vuxna
missbrukarna. Erfarenheterna (rin tillimpningen av LVM visar emellertid
att. mvndigheterna 1 manga fall tolkat I;dgcn sd, au forutsiittningarna (6r

tviangsvird inte dr uppfyllda forrin missbrukaren har fitt en allvarlig ska--

da. De allvarliga skador det ror sig om iir obotliga skador pi lever. hjiirna
cller andra livsviktiga organ. Med hinsyn hiirtill talar, enligt propositionen,
starka skil for att utmodnstra rekvisitet tringande behov ur lagen.

Det ir uppenbart att farhigorna vid tillkomsten av LVM har besannats.”

De skiil som anlérts i propositionen for att utmdnstra kravet pa att virdbe-
hovet skall vara tringande v diirfar enligt utskottets mening dvertygande.
Det miste vara mdjligt att avbryta ett destruktivt missbruksbeteende innan
allvarliga medicinska skador har uppstdut.

Utskottet avstvrker dirfér motion Sol7 (s) vrkande 1 och motion So19 (s)
vrkande | i hiir aktuella delar. )

En social indikation for tvingsvard

Enligt propositionen skall dven uppenbara sociala skadeverkningar av
missbruket beaktas vid bedomningen av om vird skall beglutas. Detta for-
muleras i den (6reslagna lagrexten sa att missbrukaren till t6ljd av missbru-
ket "loper en uppenbar risk att forstora sict liv.”

1 den ovanniimnda maorionen Sol7(s) yrkande I idelvisjvari yrkas att det
skiirpta rekvisitet for tvangsvird inte skall genomforas, anférs diven att indi-
kationen “loper en uppenb_u'r risk att (orstéra sitt liv™ skall utgd. 1 motion
Sol9isivrkande 1 delvis framstills summa yrkande! - ’

I propositionen (s. 46) framhalls att det inte &r mojligt att vid bedémning-
en av om en missbrukare utsiitter sin hilsa {6r en allvarlig fara géra ndgon
klar skillnad mellan skadeverkningar av social och av medicinsk natur. Niir
det giiller de yngre misshrukarna har konstaterats att den sociala utslag-
ningen dr hardare in torr och att den drabbar méanga redan innan de fylit
30 ar. Dessa missbrukare har i allminhet inte [t ndgot fiste pd arbets-
marknaden. De 6rsérjer sig pd kriminalitet och bidrag. Enligt departe-
mentschefen miste LVM i sddana full kunna anviindas i ett skede da det
annu 4r mojligt att bryta den destruktiva utvecklingen. De sociala konse-
kvenserna av en livstoring som dr helt dgnad it missbruk ir sd forddande
for en ung person att vird med tving dr befogad, om hans framtida utveck-
ling stdr pi spel. 1 propositionen gérs jimftorelsen mellan missbrukaren
under 20 ar som kan 4 vard enligt LVU nir detiir friga om sociala skade-
verkningar, medan man betriiTande den som fvllt 21 &r {or nirvarande
endast beaktar de medicinska skadeverkningarna. Mot denna bukgrund
(dreslas i propositionen att grunderna for att kunna bereda en missbrukare
tvingsvard skall kompletteras med en bestimmelse som tar stkte pd miss-
brukets sociala skadeverkningur, ndmligen att viard enligt VM skall kunna
beredas den som 1l faljd av missbruket [oper en uppenbar risk att {drstdra
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sitt liv. Det forutsiitts naturligtvis ocksd att évriga (Srutsittningar f6r
tvingsvird ar upptvlida.

Utskottet vill, i likhet med departementschefen, erinra om att det ir den
enskildes behov av vird som skall vara avgérande. Vid en sidan bedém-
ning ir det varken mojligt eller Kimpligt att bortse frin den enskildes totala
livssituation. Enligt utskottets mening ter det sig niirmast inhumant att avstd
Iran tvangsvird under dberopande av att medicinska skador iinnu inte upp-
statt, nir det ir friga om en ung minniska som pd grund av missbruket
hdller pd att nistintill omintetgéra sina mdjligheter att under lang tid fram-
over leva ett minniskovirdigt liv. Om missbrukaren i ett sadant fall inte kan
rormas till frivitlig vird maste, enligt utskottets mening. tvingsvard kunna
komma i friga.

Med hiinvisning till det antorda tillstyrker utskottet propositionsforsla-
get och avstyrker motionerna Sol7 och Sol9 (bida s) sdvitt nu dr i fraga.

Skyddet for missbrukarens omgivning

[ propositionen (s. 48) foreslis att den nuvarande bestimmelsen om skyd-
till andra iin niirstiende och inte heller 6r att skydda omgivningen mot
HI1V-smittade missbrukare.

[ motion Sol2 av Karin Israelsson m fl. (¢/hemstills att riksdagen beslutar
att LVM:s tvdangsregler skall kunna anvindas ocksé till skydd for niirboen-
de enligt det anférda (yvrkande 5). Enligt motiondrerna kan inte alltid ett
kraftigt stérande beteende mot niirboende frin en missbrukare preciseras
sd att det blir mojligt med polisskydd. LVM bér dirlfér kompletteras sd att
skvddet ocksd inbegriper niirboende.

| motion So4 av Carl Bildr m fl. (mjhemstills att riksdugen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna att indikationerna i 3 § LVM utvidgas till att
gilla dven fara f6r annan person (vrkande 17).

1 motion Sol4 av Nils Carlshamre m.Jl. (mhemstillls aut riksdagen beslu-
tar om en utvidgning av LVM till att omfatta diven fall dd missbrukaren kan
befaras att allvarligt skada ndgon annan (yrkande 1. delvis,.

Enligt propositionen (s. 50) finns det inte tllriickliga skiil for au vidga
skyddet for nidrstiende till att omfatta dven andra. Visserligen utsitter
ménga missbrukare dven andra i sin omgivning {0r vild, hot om vald eller
annan lara. Dessa utomstiende befinner sig emellertid som regel i en avse-
viirt mindre utsatt situation i (érhallande till missbrukaren dn vad hans
nirmaste gor. Mojligheterna till straffrittsligt ingripande med stod av bla.
bestimmelserna i brottsbalken om olaga hot far hir anses tilirdckliga. Dess-
utom, framhaller departementschefen, skulle en vidgning frin den begriin-
sude personkrets som missbrukarens familj utgor till i princip alla i hans
omgivning, innebiira ctt betydande avsteg fran principen om LVM som en
vardlagstiftning.

Utskottet vill understryka att LVM ir en vardlagstiftning. Grundtanken
att det ir den enskildes behov av vird som skall vara avgérande ligger fast.
Det avsteg som gjorts for att skydda en niira anhdrig som kan befaras ate
allvarligt skadas av missbrukaren méste dock accepteras med hiinsyn till de
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anhdrigas utsatta situation. Nir det giller utomstiende iir situationen en
annan. Vild mot utomstiende dger oftast rum pé platser diir polis eller
annan har ett ansvar {6r ordningen. Vildet mot anhoriga sker oftast i hem-
met dir hjilp utifrin inte kan pariiknas. Den utomstiende har vidare inte
den kiinslomiissiga bundenhet till missbrukuren som kan hindra en anhorig
fran att sdka hjilp av polis. Utskottet delar dirtér uppfuttningen i proposi-
tionen att mdjligheterna till stralfritshigt ingripande far anses tillrickliga
nir det giller utomstiendec.

Aven nir det giller fragan om det finns behov av att utvidga LVM:s
tillimpningsomrade 6r att skydda omgivningen mot HEV-smittade narko-
tikamissbrukare, delar utskottet propositionens beddmning. Smittskyddet
mdste primdrt tillgodoses genom smittskyddslagstiftningen. Att uttryckli-
gen bygga in smittskvddsfunktionen i LVM:s rekvisit skulle innehiira att
LVM:s karaktiir av virdlag till skydd fér minniskor med svira missbruks-
problem till en del skulle gd fdrtorad.

Utskottet dr siledes inte berett att utvidga det personliga skyddet {or
miinniskor i missbrukarens omgivning till andra in niirstiende.

Med hdnvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Sol4 (m) yr-
kande | delvis och motion So4 (m) yrkande 17.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka utvidgade mdjligheter till
tvingsvard pd grund av att en missbrukare upptriader pa ett for niirboende
kraftigt stdrande siitt. Utskottet avstyrker alltsd diven motion So12 (¢) vrkan-
de 5.

[ maotion Sold vrkande 1 (delvis)av Nils Carlshamre m fl. imihemstills att 4 §
LVM skall ges en sidan utformning att tvingsvird skall kunna beslutas om
missbruket medfér allvarliga sociala skadeverkningar for missbrukaren el-
ler dennes anhériga. Enligt motioniirerna mdiste LVM medge méjlighet till
ingripande dd missbruket innebir pdtagliga och allvarliga sociula skade-
verkningar inte bara fér missbrukaren sjilv, utan liven for anhériga.

Skyddet for niirstiende i LVM — vilket i propositionen foreslis of ¢riind-
rat — giiller risken att allvarligt skadas av missbrukaren. Med skada avses
diirvid inte bara 'ysisk skada (prop. 1981/82:8 5. 76). Aven sidana psvkiska
lidanden som kanske frimst narkomaners familjer ibland utsiitts fér genom
ett hotfullt, pockande eller hiinsynsldst upptriidande kan utgdra grund {6r
ingripande, enligt férarbetena till LVM.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att LVM kan anviindas ér au
skydda anhdriga fran allvarligt fysiskteller psykiskt vild av missbrukaren. [
sddana fall. i vilka konsekvenserna av valdet kan bli lika tragiska for miss-
brukaren som for offret, ter det sig naturligt med majligheten till LVM-vird
for missbrukaren. Utskottet kan emellertid inte fororda en sadan utvidg-
ning av nirstdendeskyddet som foreslds i motionen. Det férhdllandet att
missbrukarens familj drabbuas av sociala skadeverkningar till foljd av miss-
bruket méste lindras pd annat siitt, t.ex. genom bistdnd enligt socialtjinstla-
gen. Utskottet vill i sammanhanget dock erinra om att tvangsvard enligt
forslaget i propositionen skall kunna beslutas om missbrukaren 16per en
uppenbar risk att [orstdra sitt-liv. Hirmed avses bl.a. sddana fall ddar LVM-
varden kvarstir som en sista utvig for att riidda det som finns kvar av
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anknytning till bostad, arbetsmarknad och normala relationer till anhériga
(prop. s. 47). Vid den helhetsbeddmning som i det lallet maste ske linns det
enligt utskottets mening visst utrymme [6r att beakta dven de anhérigas
situation.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Sol4 (m) yr-
kande | i hir aktuell del.

Obligatorisk tillimpning

Enligt orslaget i propositionen (s. 52) blir LVM, till skillnad frén nu, obli-
gatoriskt tillimplig om lSrutsiittningarna or tviingsvard dr uppfyllda. En-
figt departementschefen (s. 53) maste det framgd Klart av [agen att samhillet
har en skyldighet att ingripa om missbrukaren eller huns nirstiende befin-
ner sig i en sd utsatt situation som lagen anger och virdbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjiinstlagen eller pd annat sitt. Detta bér ske genom
att lagen dndras sd att det framgér att tvingsvird skall bestutas om térutsiu-
ningarna for sddan vard ir uppfvllda.

1 motion Sol3 av Kjell-Arne Welin (fpivrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som sagts om mdjligheter till frivillig vard
(vrkande 3). Enligt motioniiren idr det olyckligt att tvangsvard miste tillgri-
pas nir forutsittningar for tvingsvard foreligger. Mojligheten att tillgripa
andra vardformer som bygger pa frivillighet miste finnas kvar.

Utskottet vill stryka under departementschefens ord att det bor observe-
ras att lagen, dven med de féreslagna dndringarna av grunderna {0r vard,
kommer att avse endast sddana situationer dir missbruket ir sd omtuttande
att allvarliga medicinska eller sociala skadeverkningar iir niira forestdende.
Utebliven vard i de situationer som lagen anger kan siledes leda till att
missbrukaren dor, ddrar sig obotliga medicinska skador eller slas ut socialt.
Utskottet anser i likhet med departementschefen att samhiillet i en sadan
situation bdr ha en skyldighet — inte bara en befogenhet — att se till att
missbrukaren far behovlig vird. For att undvika missforstind vill utskottet
framhalla att en sjilvklar grundldrutsiittning for tvangsvird — vilket ocksa

framgdr av lagen — dratt mojligheterna att tillgodose missbrukarens behov:

av vard i frivilliga former dr uttémda. Mot bakgrund hiirav avstyrker ut-
skottet bifall till motion Sol5 (fp) yrkande 3.

Anstind med verkstillighet av ett LVM-beslut

Enligt nykterhetsvardslagen (1954:579) fanns mojlighet for i vissa fall lins-
ritten och i ovriga fall nykterhetsvirdsnimnden att bevilja villkorligt an-
stand med verkstillighet av beslut om tvingsintagning — s.k. vilande reso-
lution — varvid den som beslutet avsig i stillet stilldes under dvervakning.
Om han skotte sig, torfoll beslutet efter ett ar. Misskdtte han sig, forverka-
des anstdndet.

Regler av detta slag saknas i LVM. Enligt 6 § LVM skall virden pabérjas
inom tvd veckor efter det att beslutet om vird vunnit laga kraft. Annars
upphdr beslutet att giilla. Enligt propositionsforslaget (12 § andra stveket)
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upphor beslutet att gilla, om virden inte har pibdrjats inom tyra veckor
tfrun den dag beslutet vann laga kraft. '
Socialutskottet uttalade i betinkandet SoU [982783:37 5. 24 bl.a.:

S.k. vilande resolution liknande den som tidigare fanns i nykterhetsvardsla-
gen ter sig principiellt frimmande f6r socialtjinstlagéns och LVM:s syn pi
syftet med virden. Vilande resolution fungerade huvudsakligen som ¢n
pitrvckning genom ett hot om vird. Utskottet stiller sig mycket tveksamt
till om en sddan majlighet kan renas med socialtjiinstens arbetssint vilket,
uill skillnad fran den gamla nykterhetsvirdens, skall priiglas av hiinsyn till
den enskildes dnskemal och hans frivilliga medverkan. Utskottet utgir
emellertid rin att socialberedningen om sd visar sig pdkallat dverviiger
dven denna friga.

Utskottet har diirefter i betiinkandena SoU l9\1 ‘84:30 och Sol 1984.785:20
vidhdllit dewta stillningstagande.

[ maotion Sol4 av Nils Carlshamre m fl. (m, hemstills att riksdagen beslutar
om att en sidan bestimmelse infdrs i fagen om vard av missbrukare som ger
socialndmnden mojlighet till anstand med verkstillighet av LVM-besiut i
enlighet med de 1 motionen anférda riktlinjerna (yrhande 3). Enligt mo-
tiondrerna bor socialndmnden under sex mdnader frin det domen vann
laga kraft ha majlighet att ge,anstind med verkstillighet av beslutet om
vard. .

Som utskottet anfort i det (Oregiende skall LVM-vird beslutas om miss-
bruket ir si omflattande att allvarliga medicinska eller sociala skadeverk-
ningar ir niira férestiende. En grundliggande férutsiittning £or tvingsvird
ir vidare att mojligheterna att tillgodose missbrukarens virdbehov i trivilli-
ga former dr uttdmda. Med en sddan konstruktion av- (Orutsiittningarna for
vard finns det enligt utskottets mening inte ndgot utrymme (6r Lingre drijs-
mil med verkstiilligheten iin som skiiligen kan krivas for att eftersoka och
instilla missbrukaren tér vird. Den i propositionen [Greslagna uppbyggna-
den av virden utglr i stiillet frén att utslussningen i samhiillet bor ske med

bibehiillunde av vissa tvingsmajligheter. S snart det kan ske med hiinsyn |

till den plunerade virden skall den intagne pi ett LVM-hem.beredas tillfille
att vistas utanfér LVM-hemmet 6r vird i annan form. Vard i annan form
kan vara tex. ett lingsiktigt behandlingsprogram pa nagon institution eller

i dppenvird. Genom denna mdjlighet kan tvingsbefogenheterna finnas i

bakgrunden som ett stdd dven under tid did missbrukaren forséker kommai
2ang med en vird som bygger pd hans cgen vilja och férmiga au fullfélja
programmet.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sol4 (m) yrkande 3

Utredning och ansékan om véird

Linsstyrelsens sociala funktion har sedan den | januari 1984 hatt uppgiften
att utreda och ansdka om vird enligt LVM samt att féra talan inf9r riitten.
Under dren 1982 och 1983 utférdes dessa uppgifter dvergingsvis av social-
nimnderna. Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet konimer i kon-
tukt med missbrukare dr skyldiga att anmila (1l linsstyrelsen om de fir
kinnedom om att nigon kan antas vara i behov av vird enligt LVM. En
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motsvarande skyldighet aligger under vissa forutsdttningar dven likare.

Anmilningar kommer i férsta hand frin socialniimnderna men diven frin
polis. skyddskonsulenter och likare. '

Har Linsstyrelsen genom anmiilan titt kiinnedom om ett misstinkt miss-
bruksfall, gor linsstyrelsen en utredning. Socialnimnden och andra anmil-
ningspliktiga myndigheter iir dirvid skyldiga att limna alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen. En Likarundersdkning ingar som ett
led i utredningen. Om lidnsstyrelsen efter utredningen anser att det finns
skil att bereda ndgon vard enligt LVM, skall linsstyrelsen anséka om vard
hos linsriitten. Ansokan skall innchdlla en redogorelse [6r missbrukarens
forhdllanden och tidigare vidtagna atgiirder. Linsstyrelsen skall ocksd ange
den vird som linsstvrelsen anser behovlig, var varden bor pabérjas och i
vilket hem intagning kan ske. Denna redogorelse f6r den planerade varden
forutsitter att sumrdd sker med socialnimnden.

I propositionen (s. 54) foreslds att linsstyrelsen dven i fortsiittningen .

skall ha ansvaret for utredning och ansékan i direnden om vard enligt lagen.
Linsstyrelsen skall dock anlita socialnimnden for sjilva utredningsarbetet.

Socialndmnden skall limna linsstyrelsen en redogdrelse {6r missbruka-
rens forhdllanden och for tidigare vidtagna och for planerade dgirder. [
samband med att redogdrelsen uppriittas skall en tjiinsteman hos nimnden
utses som skall svara for kontakterna med missbrukaren och med olika
virdgivare.

I motionerna Sol2 yvrkande 6 av Karin Israelssonm fl. (¢). Sol4 vrkande 5 av
Nils Carlshamre m.fl. tim) och So2t) yrkande 1 av Daniel Tarschys mfl. ifpi
hemstiills att riksdagen beslutar att socialniimnden skall svara 6r sdviil
utredning som ansokan till Kinsritten. Enligt motioniirerna bér social-
niimnden. liksom redan giller i friga om vird enligt lugen med siirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVLU), ha det fulla ansvaret for utredning
och ansékan i LVM-iirenden.

I motion Sol3 av Kjell-4rne Welin (fp) hemstills att riksdugen som sin
mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen anférts om utred-
ningsansvar (yrkande 1). Enligt motioniiren bor linsstyrelsen éven fortsiitt-
ningsvis utfora utredningsarbetet. .

Lnligt propositionen miste man s vakt om en enhetlig rittstilliimpning
nir det som hiir giller tviangsiatgirder. Aven om det stutliga avgérandet
vilar pd domstolen. kan socialniimndernas olika utgéngspunkter och prio-
ritertngar leda till att det i vissa kommuner blir vanligare med tvangsvird in
iandra. Av rittssiikerhetsskil dr det bittre att ndgon annan {n socialndmn-
den beddmer niir mjligheterna att vidta forebyggande och (rivilliga dtgéir-
deriir uttdomda. Det dr biittre om en utomstiende myndighet provar kvalite-
ten pa insatserna. Hirigenom [ar den enskilde en ytterlipare provning av
drendet innan det eventuellt férs till domstol. Resultatet kan bli en jimnure
standard pa den frivilliga virden. Det dr ocksa viktigt att signaler frin
andra myndigheter, som kommer i kontakt med missbrukare, fingus upp
och kontrolleras av en utomstiende myndighet. Skvddskonsulenter, polis
eller likare kan ha en uppfattning om vardbehovet som avviker frin social-
nidmndens. Det ir bra att linsstyrelsen fir tillfille at granska dven sidana
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fall som av olika anledningar inte har forts fram 1 socialnimnden, (ramhél-
ler departementschelen. Det erinras vidare om att socialndmnderna nyligen
har befriats fran uppgiften att ansdka om vard och féra talan i domstolarna.
Att efter kort tid ater ge dem denna uppgift forefaller olimpligt.

Utskottet har vid flera tillfillen bl.a. i betinkandena SoU 1983/84:30
s. 30 och SoU 1984/85:30 5. 21 uttalat att de beslutade riktlinjerna for utred-
ning och ansékan om vird borde ligga fast. Erfarenheterna skulle f utvisa
om det finns anledning att senare ta upp frdgan pa nytt.

Utskottet anser att de argument for ldnsstyrelsens roll som redovisas i
propositionen fortfarande ir birande. Aven utskottet anser att det av ritts-
sikerhetsskiil dr dnskvirt att det inte ldgps péd socialndmnden att sjalv bedo-
ma om mdjligheterna att vidta frivilliga dtgirder ir uttdmda. Det dr viktigt
ocksa 9r attinte socialndmndernas olika prioriteringar och syn pa missbru-
karvarden skall kunna leda till att det i vissa kommuner blir mindre vanligt
med ansdkningar om tvangsvard dni andra. Det dr ddrfor bra att linsstyrel-
sen genom anmiilningar fran anhoriga, ldkare, skyddskonsulenter och polis
kan fa tillfille att granska siddana fall som socialnimnden inte (6rt fram.
Utskottet anser vidare att det i vissa fall kan ha betydelse t6r varden av
missbrukaren att nigon annan in socialndmnden intar stillning som mot-
part till missbrukaren i domstolsprocessen.

Utskottet anser det sdledes limpligast att, sdsom foreslagits i propositio-
nen, uppgiflen att svara foér utredning och ansokan om vard. fortfarande
dvilar linsstyrelsen. Utskottet avstyrker till f6ljd av detta stillningstagande
motionerna Sol2 (¢) yrkande 6, Sol4 (m) yrkande 5 och So20 (fp) yrkan-
de 1.

[ propositionen (s. 56) erinras om att det vid tillkomsten av LVM uttrvck-
ies farhdgor tor dubbelarbete hos myndigheterna. Enligt departementsche-
fen har dessa farhdgor i viss mdn besannats. Det dr otvivelaktigt sd att
linsstyrelsen i manga fall gor en utredning samtidigt som socialnimnden
tidigare har utrett samma sak. I propositionen erinras bl.a. om socialnidmn-
dens allminna utredningsansvar cnligt 50 § socialtjinstlagen jim(ért med
dess ansvar enligt 11 § socialtjinstlagen or att missbrukarna fir stod och
hjdlp. Det konstateras att socialnimnden pa grund av dessa bestimmelser
redan har ett eget utredningsansvar ndr det géller missbrukare som ir aktu-
ella i LVM-iirenden. Det dr dirfor enligt propositionen naturligt att social-
nimnden dven utfdr den egentliga utredningen pa ldnsstyrelsens uppdrag.
Dirigenom dkar ocksd mojligheterna for sociulndmnden aut tidigt etablera
en kontakt med missbrukaren. '

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att sjilva utredningsarbe-
tet bor utféras av socialniimnden pé linsstyrelsens uppdrag. Komplette-
ringar bor vid behov kunna géras av linsstyrelsen sjilv. Socialnimnden
skall std (6r insamlandet av faktaunderlaget medan detiir Hinsstyrelsen som
svarar {or bedémningen av behovet av LVM-vird. Genom att socialnimn-
den tidigt lar kontakt med missbrukaren dkar forutsiittningarna fér att soci-
alndmnden skall kunna planera och genomféra egna insatser fér missbru-
karen. Det dr ocksd viktigt att missbrukaren tidigt far en siirskild kontakt-
man hos nimnden som skalt ge honom stdd och hjilp samt planera den
behandling som behdvs. Enligt utskottets mening kan genom foérslaget ut-
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redningstiden utnyttjas for ett fértroendefullt samarbete mellan social-
nimnden och missbrukaren. Utskottet avstyrker med det anférda motion
Sol5 (fp) yrkande 1.

Omedelbart omhidndertagande

En missbrukare far enligt 8 § LVM omhiindertas omedelbart, om det ir
sannolikt att han kan beredas vird med stdd av LVM och rittens beslut om
vird inte kan avvaktas. Paragrafen iir uppbyggd efter mdnster av motsva-
rande regel i LVU.

Till skillnad fran vad som giller enligt LVU far socialnimnden emeller-
tid inte besluta om omedelbara omhiindertaganden enligt LVM. Far att
mojliggora ett snabbt ingripande och eftersom polismyndigheten i allmiin-
het andd maste anlitas for att genomfdra ett omhiindertagande har beslu-
tanderiitten lagts pa polismyndigheten. Sedan fragan om vird har anhing-
iggjorts hos domstol far ocksd ritten besluta om omedelbart omhiinderta-
gande.

I propositionen (s. 61) foreslds att dven socialndimnden skall ges befogen-
het att besluta om omedelbara omhiindertaganden. Som skil f6r utvidg-
ningen anférs bl.a. foljande. Socialndmnden har enligt 3 § socialtjinstlagen
Jamfort med 11 § samma lag det vttersta ansvaret [6r att varje missbrukare
inom kommunen vid varje tillfille tir den vird och hjilp han behover.
Nimnden har emellertid t princip inte nigon annan méjlighet att se till at
en missbrukare, som behdver omedelbar hjilp, omedelbart tas om hand éin
genom att anméla saken till linsstyrelsen som i sin tur kan anséka om vird
hos ldnsriitten. P& grund av den tid detta tar. har det i stillet utvecklats en
praxis att socialnimnden forser polismyndigheten med det underlag som
behdvs for att ett omedelbart omhiindertagande skall kunna ske genom
polisens forsorg. Systemet bygger pa att socialsekreterarna dvertrider de
sekretessbestimmelser som giller myndigheter emellan. En sidan ordning
kan enligt propositionen inte godtas. Vidare ir det enligt propositionen
betiinkligt att anhériga som viinder sig till socialniimnden {6r att 3 akut
hjilp med en anforvant, maste hiinvisas till polisen. Pd grund hiirav foreslas
att 13 § LVM skall utformas sd att dven soctalnimnden ges belogenhet att
gdra omedelbara omhindertaganden.

| motion Sol9 av Maj-Lis Léow m fl. (s)hemstills att riksdagen ¢jantar 13 §i
lagforslaget (vrkande 2). Enligt motioniirerna dventyrar utvidgningen den
fortroendefulla relationen som dr nddviindig mellan missbrukire och soci-
alnimnd.

Utskottet anser att den nuvarande ordningen, som bygger pa att social-
nimnden Eimnar ut kinsliga uppgifter om enskilda till polisen, kan skada
fortroendet (6r socialtjinsten. Utskottet delar ockséd uppfattningen i propo-
sitionen att det dr olyckligt att anhdriga mdste viinda sig till polisen i stillet
for socialtjiinsten niir det iir friga om hjilp i en svirsocial situation. Sirskilt
f6r anhériga till narkomaner, som ofta ir inblandade i narkotika- och {or-
mogenhetsbrotr, kan det te sig frimmande att viinda sig till polisen. For att
socialtjinsten skall kunna ta det ansvar for missbrukurna, som alagts den
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genom 3 och 11 §§ socialtjiinstlagen, dr det enligt utskottets mening rimligt
att socialnimnden ges mdjlighet att sjilv besluta om omedelbara omhiin-
dertaganden. Utskottet avstyrker med det antdrda motion Sol19 (s) yrkande 2.

Vardtidens lingd

I propositionen (s. 68) forestas att den lingsta vardtiden enligt lagen utdkas
frin fyra till sex manader. Det nuvarande forldngningsinstitutet foreskis
slopat.

| motion Sol7 vrkande 1 delvis av Ulla-Britr Abark m /I (sjoch i motion Sol9
vrkande I delvis av Maj-Lis Loow m fl. (sThemstills att riksdagen beslutar att
inte genomfdra regeringens forslag om-férldngning av vardtiden. Aven i
motion Sol5 av Kjell-Arne Welin (fp) hemstills att riksdagen ger regeringen
till kiinna att den lingsta vardtiden fortfarande skall vara fyra ménader
(yrkande 2.

[ motion Sod yrkande 15 av Carl Bildrm fl. im)ochi maotion Sold yrkande 2

av Nils Carlshamre m.fl. im) yrkas att viardtiden skall bestimmas till hdgst:

tolv méinader.

Vid tillkomsten av LVM (prop. 1981/82:8 s. 47) stiillde sig foredragande
departementschefen tveksam till om ens den maximala vardtiden — fyra
méinader — kunde anses tillricklig for de svaraste fallen. Tillimpningen av
lagen sdvitt avsig vardtiden maste enligt departementschefen f6ljas noga.

I nu forevarande proposition (s. 70—71) konstateras att erfarenheterna
visar att nuvarande varduid inte alltid riicker (6r att klara LVM s uppgift att

motivera missbrukaren till frivillig vard. En central punkt i férslaget dr .

vidare att LVM-virden som regel inte bér inskriinkas till sjilva institutions-
vistelsen. Tanken ir att virdperioden pd LVM-hemmet inom ramen [6r
vardtiden enligt LVM ofta bor kunna foljas av forsdksvis anordnad fortsatt
vird i andra former. Denna utslussning kan ske savill till behandlingshem
eller familjevird som till virdinsatser inom den éppna virden. De nuvaran-
de vardtiderna har visat sig f6r korta for att man skall kunna astadkomma
en smidig dverging frin LVM-hemmen till andra vardformer.

Depurtementschefen  hiinvisar  vidare Il att  socialberedningen
(SOU 1987:22) ansett att det finns skil som talar for en férhillandevis lang
vardtid. Med hiinsyn till lagens karaktir av undantagslag och till det djupa
ingrepp som ett frihetsberdvande innebir, har beredningen emeliertid stan-
nat for att toresld sex minader som en lingsta vardtid. Departementscheflen
ansluter sig, bl.a. mot bakgrund av att majoriteten av remissinstanserna
tillstvrkt forslaget, till beredningens forslag.

Utskottet finner genom redovisningen i propositionen att virdtiden tyra
ménader i vissa fall dr f6r kort t6r att syltet med virden — motivation till
frivillig viird — skall kunna uppnds. Enligt utskottets mening bor vardtiden
bestimmas sd att det linns realistiska mojligheter att uppnd svitet med la-
gen. Annars kan lagen i sig ifrigasiittas. Det finns starka behandlingsmiissi-
ga skl som talar for en relativt 1ang virdtid. Att upphéra med ett tungt
missbruk av alkohol eller narkotika dr en langsiktig och genomgripande
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process. Utskottet delar upplattningen i propositionen att det iir de langsik-
tiga, frivilliga vardinsatserna som madste sittas i lrimsta rummet. LVM--
viarden skall ses som en ulgdngspunkt (6r motivationsarbete och planering
av vard- och stodinsatser. Med ett sadant synsiitt och da ett [rihetsberdvan-
de alltid dr ett djuptingrepp i den enskildes liv anser utskottet att sex mina-
der som en lidngsta tid ér en rimlig avvigning. Utskottet vill stryka under
vad som siigs i propositionen att for huvuddelen av LVM-klienterna —
alkoholmissbrukare i dldrarna 30 ar och édldre — finns i allmiinhet inget
behov av en langvarig institutionsvistelse. Virdtiden {6r dessa bor liksom
nu som regel kunna begriinsas till nigon eller ett par manader. Det iir dér-
emot viisentligt att institutionsvistelsen téljs av stdd och behandling i dppna
program pd hemorten. For de yngre missbrukarna iir det av behandlings-
skil ofta limpligt med en lingre tids vird pa ett behandlingshem. Det for-

hallandet att de férsta sex manaderna av denna tid kan omgiirdas av tviing

enligt LVM bor kunna ge missbrukaren det stéd han behdver for att fullfol-
ja det langsiktiga behandlingsprogrammet,

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna SolS (fp)
vrkande 2, Sol7 (s) yrkande | delvis och Sol9 (s) yrkande | delvis, vari yrkas
hiinvisning motionerna So4 (m) yrkande 15 och Sol4 (m) vrkande 2, vari
foreslas en lingsta vardtid om toly minader.

Vardtidens beriikning

Enligt forslaget (21 §) skall som virdtid inte riknas den tid da missbrukaren
olovligen vistas utanfor ett LVM-hem cller ir hiiktad eller intagen i krimi-
nalvirdsanstalt.

I morion Sol3 av Kjell-Arne Welin (fp, hemstillls att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen.anférts om tillgodohavande
av tid inom kriminal- resp. sjukvird (_1'/kund<’ 4i. Enligt motioniiren bor tid
d4 missbrukaren linns inom kriminalvard eller sjukvird riknas som vird-
tid enligt LVM.

I propositionen (s. 74) siigs att tid dd missbrukaren ir intagen pd sjukhus
borinriknasivardtidenienlighet med nu gillande regler. Utskottet konsta-
terar silunda att propositionen inte féreslir ndgon dndring savitt avser tid

pd sjukhus. Sadan tid skall fortfurande anses som virdid. Motionen iir,

sdledes redan tillgodosedd i denna del.

Niir det giller tid did missbrukaren vistas it hiikte eller kriminalvirdsan-
Sadun tid skall enligt férslaget inte riknas in i vardtiden. [ specialmotive-
ringen till 21 § {s. 102) antors bla. ate det kan te sig sjilvklart att inte vistelse i
en kriminalvardsanstalt skall rilknas som vardtid enligt LVM. Ett strafl som
ddoms enligt brottsbalken har ett helt annat syfte dn ett besiut om LVM-
viird. Verksamheterna styrs av olika mal och intressen. Har man funnit
situationen vara sidan att LVM-vard miste komma till stind, skall sidan
vird inte kunna ersiittas med en vistelse i kriminalvirdsanstalt. i vart fall
inte generellt. En annan sak dr att det enskilda fallet ibland kan te sig

2 Riksdugen 1987-88. 12 saml. Nr 23
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annorlunda. En vistelse i en kriminalvirdsanstalt kan leda till att det inte
finns skiil att efter frigivningen fortsitta LVM-virden. Om man finner att
syltet med LLVM-virden har uppnitts, skall den givetvis upphéra.
Utskottet anser inte heller att vistelse i hdkte eller kriminalvardsanstalt
bor riknas som virdtid enligt LVM. Utskottet avstyrker med hidnsyn hiirtill
och till vad som ovan anforts om tid pa sjukhus motion Sol5 (fp) yrkande 4.

Inledande sjukhusvérd

Vird enligt LVM skall bygga pd respekt for den enskildes sjilvbestimman-
deriitt och integritet och skall sd langt som majligt utformas och genom(dras
i samverkan med den enskilde. Virden skall inledas pad sjukhus om det
anses limpligt med hiinsyn till den planerade varden i 6vrigt och om férut-
séittningarna for sjukhusvard dr upplyllda.

Nir det giller fragan om inledunde sjukhusvird har utskottet tidigare
uttalat bla. att den som virdas med stdd av LVM och édr i behov av vird pd
sjukhus sjilviallet mdste beredas sddan vird. att huvudprincipen ir den att
den som vardas enligt LVM skall vara tillforsdkrad rict till sjukhusvard
samt att ritten till sjukhusvard dr att betrakta som ett erbjudande och inte
som ett tving. Tanken ir siledes att varden av missbrukare skall inledas pa
sjukhus om det ér pdkallat fran vardsynpunkt och den enskilde accepterar
vard enligt hiilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Utskottet behandlade senast frigan om inledande sjukhusvard i betiin-
kandet SoU 1984/85:30. Utskottet understrok da att det berérda lagrummet
(12§ LVM) enligt utskottets mening klart gav vid handen att frigan om
limpligheten av inledande sjukhusvard skall provas i varje enskilt fall.
Emellertid kunde bestimmelsen enligt utskottets mening ge upphov till
svarigheter i de ganska fataliga fall dar den enskilde inte ville ha sjukhus-
vard eller ddagaliigger avsikt att rymma diirifrin sd snart tillfille ges. Ut-
skottet ansdg didrfor att socialberedningen hade anledning att siirskilt upp-
miirksamma samordningen mellan denna regel i LVM och andra lagregler,
bl.a. i hiilso- och sjukvardslagen och LSPV.

Enligt propositionen (s. 82) dr skiilen for att LVM-virden i regel skall
inledas pé sjukhus fortfarande giltiga. Det konstateras samtidigt att alltfor
fi patienter fr sddan vard i dag. Anledningen till detta ir att missbrukarna
olta avviker i samband med sjukhusvirden. | propositionen diskuteras de
regler som giller i friga om tving inom sjukvirden. Departementschefen
anser dirvid att principen om frivillighet inom hilso- och sjukvirden ir av
s& fundamental betydelse att avsteg dirifran mdste grundas pa mycket star-
ka skiil. Onskemalet att férhindra att en missbrukare avviker frin beslutad
LVM-vird iir inte ullriickligt for att fringd den principen. 1 syfte att astad-
komma att Mer fir inledande sjukhusviard oreslas att det inf6rs en skyldig-
het tor dverlidkaren att se till aut socialnimnden eller den som (Grestar vir-
den vid LVM-hemmet genast underrittas om missbrukaren vill iimna sjuk-
huset. Overliikaren fir vidare besluta att missbrukaren skall hindras att
limna sjukhuset under den tid som behovs for att siikerstidlla att missbruka-
ren kan toras dver till ett LVM-hem.

E-nligt departementschefen (s. 84) finns det skiil att tro att den dreslagna
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kvarhallningsriitten kommer att medféra att flertalet av de missbrukare som
blir foremal {or vird med stod av LVM kan ges inledande sjukhusvard om
de behdver det. Vissa klienter, framfor allt vissa narkotikamissbrukare,
kommer formodligen att motsiitta sig varje form av vard. For att dessa skall
kunna fa medicinsk omvirdnad maste det pi LVM-hemmen finnas erfor-
derliga somatiska och psykiatriska resurser. Dir det framstdr som ofran-
komligt att bygga upp resurser {6r hilso- och sjukvird inom LVM-hemmen
bor de enligt propositionen komma till stind genom sjukviardshuvudman-
nens forsorg. De ndrmare formerna 6r hur detta skall ske far avgoras fran
fall till fall genom samarbetsavtal mellan de berdrda huvudmiinnen.

I motion Sol2 av Karin Israelsson m.fl. (¢)hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om insatser for
att samordna vérd enligt HSL och LVM (vrhkande 3). Enligt motionirerna
bor ytierligare insatser utdver kvarhallningsriitten dverviigas tor att klara ut
den grundliggande frihet som finns i HSL och den ofrihet som finns i LVM,

Enligt utskottets mening ir det en rimlig och ldmplig avvigning som
gjorts i propositionen mellan principen om frivillighet inom hilso- och
sjukvirden och Onskemalet att s& mdnga missbrukare som majligt skall
kunna beredas erforderlig sjukvird. Kvarhallningsritten kan enligt utskot-
tets mening leda till 6kade mojligheter att virda missbrukare pé sjukhus.
Som anfors i propositionen kan det emellertid 1 vissa fall vara nddviindigt
att bygga upp resurser tor hélso- och sjukvird inom LVM-hemmen. Ocksd
den sjukvarden maste emellertid bygga pd frivillighet. Enligt utskottets me-
ning finns det skil fér socialstyrelsen — bl.a. med hiinsyn till HIV-epidemin
bland narkotikamissbrukarna — att noga félja hur hiilso- och sjukvardsbe-
hovetinom missbrukarvirden kun komma att foriindras. Utskottet térutsit-
ter att sd sker utan négot initiativ fran riksdagen. Med hinvisning till det
anforda avstyrks motion So12 (¢) yrkande 3.

Socialndmndens skyldigheter efter vardtiden

I maotion Sol2 av Karin Israelsson m fl. i¢ihemstiills att riksdagen ger rege-
ringen till kinna vad som i motionen anférts om uppféljningen av virdin-
satserna (yrkande 2j. Enligt motioniirerna ir det avgdrande f6r det Iingsik-
tiga resultatet att varden f6ljs upp. Det giller da inte bara att tillgodose
behovet av utbildning och arbete. Det giiller att se till hela livssituationen
och livsmdnstret, anser motioniirerna.

Enligt 14 § andra stycket LVM skall socialniimnden i samrid med den
som forestar virden vid hemmet och den intagne f6rbereda stdd- och hjilp-
insatser for tiden elter utskrivningen frin hemmet. Sidana insatser skall
friimst inriktas pa att tillgodose behovet av bostad, arbete eller utbildning. 1
propositionen (s. 78) uppges att sociatberedningen genom sina undersok-
ningar och vid sina hearings funnit att eftervardsinsatserna ofta dr otillrick-
liga. Kritiken har fram(dr allt avsett socialnimndens insatser. Det har bl.a.
sagts att det inte dr ovanligt att missbrukuren elter vistelsen pi LVM-hem
inte mots av nfgra fortsatta stddinsatser trots att de eftervardande insutser-
na ofta dr avgdrande for rehabiliteringen. En vird som enbart bestar av
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vistelse pd ett LVM-hem utan uppféljning och stod pd hemorten har smad
majligheter att lyckas. Socialniimnden miste ddrfor alltid anordna en énda-

malsenlig och for den enskilde sirskilt anpassad eftervird. Om-den enskilde .
missbrukaren efter vardtidens slut far en bostad och ett arbete eller utbild-,

ning, okar hans maojligheter att sjilv ta ansvar fOr sin. situation. Det ir
emellertid ocksd nodviindigt att hans egna resurser forstidrks genom ett fort-
sutt personligt stéd frin socialtjinsten. Kontaktmannens insatser. bor alltsd
inte upphora i och med att LVM-virden upphér. I minga fall. kan det

dessutom kriivas en fortsatt behandling cller annat st6d som striicker sig .

1angt framit i tiden. Enligt departementschefen bér socialndmndens insat-
ser efter viardtiden avse inte enbart hjilp till bostad och arbete eller utbild-
ning utan iiven stéd eller behandling.

Far att inskiirpa betydelsen hirav {6reslds i propositionen att lagen {dr--

tvdligas sd att det klart fraumgdr att socialniimnden skall aktivt verka fér att
den enskilde efter vardtiden fir bostad och arbete eller utbildning samt se
till att han far personligt stéd och behandling fér att komma ifran sit miss-
bruk (30 § i lagforslaget). R

Utskottet delar den syn -pd betydelsen av upbl‘i)lj'ning.u\" virden som
kommer till uttryck saviil i propositionen som i den aktuélla motionen. Det
rader siledes en bred enighet om att detiir avgorande for vardens resultat
hur de fortsatta stédinsatserna inom den 6ppna virden utformas och ge-
nomfors.  allmiinhet dir behovet av stédinsatser omflattande och striicker sig

over lang tid. Stddet maste avse missbrukarens hela livssituation och bygga

pd en ingdende kiinnedom om hans resurser och svirigheter. Socialndmn--

dens skyldighet att anordna én dndamdlsenlig och {ér-den enskilde sirskilt
anpassad-eftervard framgér emellertid klart av lagtdrslaget.Med anledning
hiirav anser utskottet det-inte -pikallat med nigot initiativ frin riksdagens
sida med anledning av motion Sol2 (¢) yrkande 2, som alltsd avstyrks.

Huvudmannaskapet {6r LVM-virden

Genom huvudmannuskapsforiindringen, som genomtdrdes ar 1983 fvertog
landsting och kommuner frin staten ansvaret tor anordnande och drift av
bl.a. behandlingshemmen f6r missbrukurna inkl. LVM-hemmen. [ proposi-
tionen (s. 86 —87) foreslds att landsting och kommuner dven i fortsiittning-
en skall vara huvudmin for LVM-hemmen. '

| motion Sod vrkande 16 av Carl Bildi m fltmioch i motion Sol4 vrkande 4 av
Nils Carlshamre m fI. (m) hemstiills att riksdagen skall uttala sig f6r att,

huvudmannaskapet fr LVM-virden dterfors (il staten.

I propositionen framhills att ett.statligt huvudmannaskap f6r-LVM-hem- -

men fran vissa synpunkter kan framstia som logiskt. Tvingsvirdens roll i
missbrukarvirden — dess svite. de situationer i vilka tvingsvard skall aktu-
aliseras, vardtidens liingd ete. — faststills-av statsmakterna, genom beslut i
regering och riksdag. Villkoret fOr att lugen skall tillimpas i verkligheten ir
dock att de kommunala huvudminnen stiller erforderliga vardresurser till
forfogande. Den aktuella situationen visar enligt departementscheten att sa
inte har skett i tillriicklig omfuttning, trots den skyldighet som landsting och
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kommuner har enligt 23 § socialgiinstlagen att anordna de hem (6r vird
cller boende (inkl. LVM-hem) som behdvs. i

Enligt propositionen finns det emellertid ocksa allvarliga invindningar .

mot en aterging ll statligt huvudmannaskap. Det dr av central betydelse
att utslussningen frin LVM-hemmen och uppléljningen av tvingsvirden i

andra vardformer forbittras, Tvangsviarden kan aldrig leda Gl ndgra var-,
aktigy resultat om den. som i dag dessviicre ofty dr fallet, blir en 16sryekt.

episod i missbrukarens liv. Tvangsvirden mdste ses som ett inslag i ett
langvarigt behandlingsprogram, som ¢n inledande del av en.planerad be-
handling. Om LVM-virden gavs statligt huvudmannaskap — till skilinad
fran ovriga vardresurser — skulle den avskiljas trdn resten av:virden, och
den nédvindiga samordningen mellan tvangsvarden och annan vard skulle
vtterligare torsviras.

l)epdrtementxghcten anser mlude\ att det inte dr ndgon Iosmng pd pro-
blemen att staten pd nytt skulle ta dver det direkta huvudmannaskapet {or
LVM-virden. LVM-hemmen bér siledes, enligt departementschefens me-
ning, dven i fortsittningen ha landstingskommuner eller kommuner som
huvudmiin. Behovetav en statlig styrning av LVM-varden maste tillgodoses
1 andra former. ,

Enligt utskottets mening ter sig nuvarande ansvarsférdelning mellan sta-
ten och kommuner och landsting i huvudsak dndamalsenlig. Detkan visser-
ligen, som motiondrerna antdr, uppstd problem i vissa avseenden. Om
LVM-virden gavs statligt huvudmannaskap skulle emellertid andra pro-
blem uppsti. LVM-virden skulle bl.a. komma att avskiljas frin resten av
missbrukarvirden och skulle fa svirare att bli en integrerad del i en storre
virdkedja dir tyngdpunkten utgdrs av de frivilliga stdd- och behandlings-
insatserna. . -

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna So4 (m)*

vrkande 16 och Sol4 (m) vrkande 4. . . C

VdrdlnsntUUOnerrned enskﬂd huvudrnan

Enligt propositions{érslaget skall hksom nu tvingsvird limnas genom hem
som drivs av landstingskommuner och kommuner. Denna regel innebiir att
endast hem med sddan huvudman far ha ansvaret {or de tvingsbefogenhe-
ter lagen medger. Dit hor att besluta om intagning och utskrivning frin ett
LVM-hem, att pikalla bitriide av polis, att omhidnderta viss egendom och
att kroppsvisitera de intagna samt att i vissa lall begriinsa deras rorelsefrihet
och kontrollera innehdllet i forsdndelser till dem.

Den som virduas med stod av LVM maste emellertid inte vistas pid LVM-
hemmet under hela virdtiden. Tvirtom téreskrivs att den som virdas med
stdd av lagen sd snart det kan ske med hiinsyn till den planerade virden bor
beredas tillfille att imna LVM-hemmet {6r att pd [6rsék virdas i annan
form eller vistus i eget hem. Det mojliggdr bla. att den intagne kan placeras

pd en virdinstitution med enskild huvudman. Det kommunala-hem diir han -

intagits enligt LVM behdller di det formella ansvaret f6r beslut enligt lagen

och kan t.ex. begiira bitride av polisen fér att dterhimta missbrukaren om .

denne avviker eller pd annat siut forsvarar genomférandet av virden.

SoU

1987/88:25



Enligt propositionen skall vird i annan form komma till vidgad anviind-
ning i framtiden: Detta betyder att bl.a. enskilt drivna institutioner boér
kunna spela en viktig roll i LVM-varden ocksd i fortsittningen.

Departementschefen iir emellertid inte beredd att (Gresld att hem med
enskild huvudman skall £ ta ansvaret for de olika tvingsbefogenheter som
lagen medger. LVM-hemmen bor dven i fortsiittningen drivas av offentliga
huvudmiin. Enligt propositionen har de motiv som anférdes for en sadan
ordning i forarbetena till LVM alltjimt giltighet. Vird med stéd av LVM
miste omgirdas av olika riittssiikerhetsgarantier. En sadan viktig réttssi-
kerhetsgaranti dr det ansvar som dvilar styrelserna vid de hem som har
ansvar for LVM-varden. Enligt departementschefens mening ir det knap-
past majligt att i samma grad tillgodose kraven pé riittssiikerhet inom ramen
for enskilt driven vird. Det framstdr vidare som principiellt betiinkligt om
samhillet franhiinder sig det faktiska ansvaret fér minniskor som berdvats
sin frihet. '

V morion Sol2 av Karin Israelsson m fl. (¢} hemstidls att riksdagen ger rege-
ringen till kiinna vad som i motionen anférts om betydelsen av frivilligin-
satser och enskilda vardhem i missbrukarvirden (vrkande 4). Enligt mo-
tiondirerna maste olika alternativ utnyttjas. Mangfald i vardalternativen ir
en tillgdng nir det i det enskilda fallet géller att finna den bésta 1&sningen.
Enligt motionirerna bér dock inte tvangsatgiirder £a dverlatas till enskilda.

1 motion S020 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstiills att riksdagen beslu-
tar att dven enskilt drivna vardinstitutioner skall f ha ansvar fér LVM-vard
(vrkande 2). Enligt motionirerna bdr dock hem for sirskilt noggrann tillsyn
aven i fortsidttningen bedrivas i kommunal regi beroende pa de Eingtgdende
tvangsatgiirder som fir tillgripas pd dessa institutioner.

Socialutskottet framholl vid tillkomsten av LVM (SoU 1981./82:22 s.
24 25y att det inte i och for sig dr uteslutet att dverlata dt tex. en privat
stifielse att svara for tvingsbefogenheter enligt LVM. Utskottet uttryckte
dock tveksamhet infor en sddan ordning, som dessutom skulle bli av stor
principiell betydelsc. Kraven pd riittssiikerhet i virden och pa respekt (6r de
intagnas personliga integritet har viixt sig allt starkare. Det tvang som kan
komma i {raga enligt LVM ir starkt begriinsat och omgirdat av olika ratts-
sikerhetsgarantier. En sddan viktig rittssikerhetsgaranti dr det politiska
ansvar som avilar styrelserna vid LVM-hemmen. Utskottet framhdll att det
knappast var mgjligt att i samma grad tillgodose kraven pa riittssikerhet
inom ramen [or en vird som limnas genom ett enskilt riittssubjekt. Fran
principiell synpunkt kunde man dessutom hivda att det allméinna inte bér
kunna avhiinda sig ansvaret for dtgiirder som innebdr ctt s allvarligt in-
tring i enskilda minniskors personliga frihet. Utskottet ansdg dirfor att
overvigande skiil talade emot att utvidga riitten att disponera éver tvangsat-
girder enligt LVM.

Enligt utskottets mening har utskottets uttalande — som ocksad anfors i
propositionen — fortfarande giltighet. Ansvarct {or den intagne under
LVM-tiden bor dven i fortsittningen avila ett kommunalt eller landstings-
kommunalt drivet LVM-hem. Utskottet avstyrker dartor motion So20 (fp)
yrkande 2.
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Detta innebir sjilvlallet inte att de virdinstitutioner som har enskild
huvudman skulle ha spelat ut sin rolf. Behandlingshem som drivs av t.ex.
stiftelser. ideella organisationer eller andra enskilda svarar i dag f6r en
betydande andel av platserna vid behandlingshemmen fér missbrukare. De
svarar ocksd for mycket av nytiinkande niir det giller att hita effektiva
behandlingsformer. Genom olika virdinriktningar ger de mojligheter for
den enskilde att hitta den virdform som pussar honom biist. De enskilda
hemmen dr dirfor resurser som mojliggdr mangfald och vaifrihet inom
missbrukarvirden. Utskottet konstaterar att institutet vird i annan form
enligt propositionen ér avsett att anviindas i stérre utstrickning iin for nir-
varande. I begreppet vard i annan form ingdr en mangfald av olika tinkba-
ra vardalternativ diir enskilda behandlingshem kommer att spela en viktig
roll.

Med hiinvisning till det anforda anser utskottet det inte pakallat med
ndgot initiativ frdn riksdagen med anledning av motion Soi2 (¢) yrkande 4,
som alltsd avstyrks.

Kontraktsvard

I maotion So237 av Bengt Westerberg m.fl. ifp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till kontraktsvard som ett frivilligt alternativ till
tvingsvard (yrkande 7).

Frigan behandlas dven i motion So260 av Alf Svensson (¢), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att s.k. kontraktsvird
skall inforas, vilket innebiir att om inte vardprogrammet f6ljs, det automa-
tiskt ersiitts med sluten vird.

Den s.k. kontraktsvardsutredningen avgav i mars 1980 betiinkandet Kon-
traktsvard inom socialtjiinsten (DsS 1980:3). I betinkandet framlades ctt
forslag till lag om kontraktsvird inom socialtjinsten som bl.a. innchiller
siirskilda regler om kvarhillningsriitt pa grund av utfiistelse. Forslaget har
remissbehandlats men har inte lett till ndgot propositionsférslag om kon-
traktsvard.

I detta sammanhang kan vidarce niimnas att det fr.o.m. den | juli 1987
finns s.k. kontraktsvird som en ny variant av kriminalvird i trihet. Kon-
traktsvard kan 4domas som brottspiafoljd genom en kvalificerad form av
foreskrift vid skyddstillsyn. Om den planerade behandlingen i avgdrande
grad har bidragit till att paf6ljden bestims till skyddstillsyn, skall ritten i
domslutet ange hur langt fingelsestraff som skulle ha Addmts, om fingelse i
stillet hade valts som paféljd. Den institution eller liknande som svarar 6r
behandlingen skall i sidana fall kunna dliggas att anmiila till dklagarmyn-
digheten och skyddskonsulenten, om den démde inte fullféljer behundling-
en cnligt planen. Skyddstillsynen kan dé ersdttas med fidngelse. Nir kon-
traktsvard 4doms, kan domstolen {oreskriva att den ddmde skall sti under
overvakning under lingre tid, iin vad som normalt giller vid skyddstilisyn.

Utskottet har vid tidigare behandling av motsvarande motionstdrslag om
kontraktsvard inom socialtjinsten framhdllit att det starkt kunde ifrdgasit-
tas om det sedan lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) inf6rs,
finns ndgot egentligt behov av regler om kontraktsvird inom socialtjinsten
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(se SolI 1982783:37 5. 27 och SoU 1984-85:30 5. 26). Utskottet har vidure
hinvisat till socialberedningens utvirdering av LVM.

Forslaget i propositionen, liksom det av socialberedningen redovisade
forslaget till ny LVM, bygger pd grundtanken att ctt tungt missbruk kan
bringas att upphdra endast genom ett langsiktigt behandlingsarbete, som i
sina huvuddelar maste vara frivilligt. Genom férslaget till torlangd varduid
utvidgas majligheterna att omgiirda en del av behandlingsarbetet med
tving som ectt stod fér missbrukaren. Férslaget ull vidgad anviindning av
institutet vard i annan form har ocksd till syfte att ligga grunden {6r ¢n
lingre tids behandling i frivilliga former. Mot denna bakgrund finns det,
enligt utskottets mening, inte ndgot cgentligt behov av regler om s.k. kon-
traktsvard som ett alternativ till tviingsvard. Det kan vidare, enligt utskot-
tets mening, ifrdgasittas om kontraktsvard gar att férena med konstruktio-
nen av LVM. Enligt LVM skall tvangsvird tillgripas, om situationen dr si
utomordentligt allvarlig for missbrukaren som anges i Iagc:n och om alla
mojligheter till'fri\'illig vird dr uttdmda. Med hiinsyn hirtill torde kon-
traktsvird inte kunna ersidtta LVM, utan endast utgdra ctt alternativ till
frivillig vard. Enligt utskottets mening ir det av rittssiikerhetsskiil betiink-
ligt med ett system dir man inom ramen for frivillig vard byvgger in tvings-
dtgirder for vilka inte uppstills likd striinga krav som (0r vird enligt LVM.

Pi grund av vad utskottet nu anfort avstyrker utskottet motionerna So237
(fp) yrkande 7 och S0260 (c¢).

~

Resurser till missbrukarvarden

I motion Sol7 vrkande 2 av Ulla-Britt Abark m Jl. 151 och i motion Sol9
vrkande 3 av Maj-Lis Ladw m fl. (s/hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i resp. motion anfdrts om forhiittrade resurser
till LVM-virden och den frivilliga virden. Enligt motioniirerna behdvs ¢n
kraftig ekonomisk satsning pd savil metodutveckling och’ kunskapsupp-

byggnad som personalutveckling for att 14 till stind ett nytt engagemung:

och ett nytt intresse for missbrukarvarden.

I propositionen (s. 17 —34) redopdrs for olika dtglirder som bér vidtas for
att forstiirka den frivilliga missbrukarvarden. Socialnimndens ansvar for
virden foreslis fortydligat genom ett tilldgg till 11 § socialtjiinstlagen. Vida-
re tas upp behovet av specialisering hos socialarbetarna och de politiskt
fortroendevalda. Det framhalls bla. att ndgra av frutsiittningarna for au
na framging i arbetet med tunga missbrukare ér att socialarbetarna och den
Ovriga virdpersonalen har god utbildning och hog kompetens. Det féror-
das dirfér dkade utbildnings- och fortbildningsinsatser. Departementsche-
fen pekar vidare pa att handledning ir ett nddviindigt inslag i det ofta
krivande arbetet med vuxna missbrukare. Propositionen tar ocksd upp tré-
gor om varden av psykiskl svirt storda missbrukare och om missbrukarna
och arbetsmarknaden. Betydelsen av de frivilliga organisationernas arbete
framhdlls sirskilt,

I propositionen (s. 232) betonas vidare att LVM-vérd ir ett kvalificerat
arbete. Detiir viktigt att personalen har god psykologisk insikt {or att kunna

beddma klienternas behov och forutsittningar. Vardpersonalen madste vi--
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dare besitta stora matt av uthiallighet och engagemang for att arbetet skall
bli framgdngsrikt. Kontinuerlig hundledning och dterkommande fortbild-
ning maste vara sjilvklara inslag i verksamheten.

1 propositionen (s. 236) framhdlls att en forutsdttning for att LVM-varden
skall kunna ges ett kvalificerat innehdll dr att man kan rekrytera personal
med ldng och gedigen erfarenhet Irin narkomanvirden och angriinsande
vardomraden. Aven om personalrekryteringen ir forknippad med bety-
dande problem, kan situationen dnda te sig gynnsam fran den synpunkten
att det numera finns en viil utbyggd narkomanvard savil inom den trivilliga
virden fér vuxna missbrukare som inom tvangsvirden av unga. Det torde
diirfor finnas potentiella mojligheter att rekrytera personal med de kunska-
per och erfarenheter som kriivs till LVM-virden.

Det dr vidare angeldget att man skapar en belmndlm;,sorgdmmuon som
formir hilla personalens engagemang vid liv och som stimulerar kunskaps-
och metodutvecklingen inom virdomradet. I detta ligger bide att verksam-
heten ges rimliga ckonomiska och andra yitre férutsittningar och att det
finns utrymme och resurser for kontinuerlig och kvalificerad handledning
och fortbildning av personalen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det behdvs en satsning pd
saviil metodutveckling och kunskapsuppbyggnad som personalutveckling
inom missbrukarvirden. Inte minst behdvs sirskilda metoder och kunska-
per och ett intensivt utvecklingsarbete niir det giiller viirden av det 6kande
antalet unga, kvinnor och blandmissbrukare bland missbrukarna.

Utskottet noterar att det under senare dr skett en omfattande utveckling.

av narkomanvirden, inte minst i form av sdrskilda insatser for. bekiimp-
ningen av HIV/AIDS. Det har bla. limnats ett omfattande stdd till huvud-
minnen for att paskynda utbyggnaden av nya enheter inom narkomanvir-
den. Regeringen har vidare i propositionen 1987/8%:79 om atgirder mot
AIDS poingterat behovet av en oftensiv narkotikapolitik. For dren 1988
och 1989 har medel anvisats f6r fortsatta forebyggande dtgiirder inom nar-

komanvirden med 110 milj.kr. och for att stimulera utbyggnaden av LVM- -

varden [6r narkotikamissbrukare har ett siirskilt statsbidrag pd 35 milj.kr.
anvisuts frin den | juli 1988, Regeringen har vidare i drets budgetproposi-
tion foreslagit 5.5 milj.kr. f6r att stimulera utvecklingsarbetet inom narko-
manvirden.

Dessutom har regeringen den 28 april 1988 gett riksrevisionsverket i upp-
drag att analysera effekterna av det nuvarande statsbidragssystemet till
missbrukarvarden. Denna redovisning kommer att ske under hésten 1988,

Med hinvisning till det anfdrda anser utskottet det inte pikallat med
ndgot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motion Sol17 (s) yr-
kande 2 och motion Sol9 (s) yrkande 3. Motionerna avstyrks siledes.

Forebyggande insatser pa missbruksomradet

I motion Sol2 av Karin Israelsson m fl. (¢cjhemstills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts betrifl-

fande forcbyggande insatser pd missbruksomrédet (yrkande 1). Motionirer-
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na pekar pd behovet av en kampanjverksamhet mot droger och pa behov av
en intensifierad bekiimpning av gatulangningen av narkotika.

Utskottet har nyligen behandlat fragor om forebyggande insatser pd dro-
gomridet i betiinkundet SoU 1987/8%:17. 1 det betiinkandet redogirs for
pagdende projekt och insatser. Vidare redogdors tor den av riksdagen antag-
na mélsittningen for samhiillets droginformation. I betinkandet understry-
ker utskottet viirdet av information och upplysning om alkoholens skade-
verkningar. Utskottet hinvisar till drets budgetproposition (prop. 1987/
%8:100, bil. 7 s. 138) att stor vikt skall liggas vid att genom férebyggande
insatser motverka alla former av drogmissbruk och att opinionsbildning
genom information och upplysning samt olika drogfria fritidsarrangemang
diirvid har stor betydelse. En viktig del av alkoholpolitiken ér att det f6re-
byggande arbete som bedrivs genom folkrérelser och Greningsliv stimule-
ras, framhdlls i propositionen.

I betinkandet SoU 1987,/88:17 behandlades ocksd motioner i vilka be-
girdes kampanjer mot droger och mot langning. Utskottet anférde vidare
att utskottet girna sdg en ny kampanj bl.a. mot langning, men att det bor
ankomma pd det alkohol- och narkotikapolitiska radet att bedéma om den
pagiende kampanjen omedelbart bor foljas av vtterligare kampanjinsatser
och vilken inriktning en sddan kampanj i sa fall skutle ha.

I propositionen om tvangsvard for vuxna missbrukare m.m. framhalls (s.
32) att de frivilliga organisationernas insatser har sin stérsta betydelse nir
det giller att forebygga att missbruksproblem dver huvud taget uppkom-

mer. Nvkterhetsrorelsen och klientorganisationerna tar aktiv del i den soci- -

alpolitiska debatten och bidrar till att paverka samhillets attityder till dro-
ger. Genom information sprider organisationerna kunskap om droger. lik-
som om negativa sociala och medicinska konsekvenser av missbruk. Depar-
tementschefen framhdller (s. 34) att det dr angelidget att de frivilliga organi-
sationerna fir ett omfattande stdd framfér allt genom ekonomiska bidrag.
Det erinras om att det i budgetpropositionen for niista budgetir har berik-
nats ndrmare 50 milj. kr. for bidrag till organisationernas insatser pa drog-
omradet.

[ propositionen 1987/88:79 om dtgiirder mot AIDS och i socialutskottets
betinkande SoU 1987/88:10 redovisas olika insatser inom narkomanvir-
den bl.a. vad gilller en offensiv férebyggande narkotikapolitik.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeliiget med kraft-
tulla forebyggande insatser pd missbruksomradet. Det pigar ocksd sidana
insatser pd manga olika omrdden. Det giller t.ex. information och attityd-
paverkan i forhdtlande till droger, s16d till foreningar och andra organisa-
tioner samt olika atgdrder som riktar sig mot t.ex. diliga ungdomsmiljéer.

Det dr genom forebyggande insatser i ungdomsdren som grunden mdste
liiggas om man vill motverka uppkomsten av ett tungt missbruk bland vux-
na. Av beskrivningen i propositionen om missbrukets utveckling framgdr
att det tunga missbruket har gtt allt lingre ner i dldrarna, omfattar allt fler
kvinnor och leder till allt svirare levnadssituation med social utslagning
och for tidig dod. Denna djupt oroande utveckling kriver, enligt utskottets
mening, kraftfulla t6rebyggande atgiirder ocksd inom socialtjinsten. Som
framhalls i propositionen (s. 19—21) miste socialtjinsten bli bittre pd au
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identifiera begynnande missbruksproblem nir t.ex. unga ménniskor séker  SoU [987/88:25
socialbidrag. I propositionen understryks behovet av aktivare insatser Itin
socialniimnden genom forslag till dndring av 1[ § sociaigjdnstlagen.
Med hiinvisning till det anférda anser utskottet att syftet med motion
Sol2 (¢) yrkande 1 idr tillgodosett. Motionen avstyrks sdledes.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande fragan om avslag pa propositionens tirslag och begé-
ran om nyit forslag
att riksdagen avsliar motion 1987/88:So13, motion 1987/88:S016 och
motion 1987/88:So018,

2. bewridffande trdangande vardbehoy
att riksdagen med avslag pad motion 1987/88:S017 yrkande 1 delvis
och motion 1987/88:So19 yrkande 1 delvis godkiinner vad utskottet
anfort,

3. betraffande en social indikation
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:So017 yrkande | delvis
och motion 1987/88:S019 yrkande | delvis godkdnner vad utskottet
anfort,

4. betratfande personlig fara for annan
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:S04 yrkande {7 och
motion 1987/88:S014 yrkande | delvis godkinner vad utskottet an-
fort, :

5. betriiffande for ndrboende storande upptradande
att riksdagen med avslag pad motion 1987/88:S012 yrkande S godkin-
ner vad utskottet anfort,

6. betrdffande sociala skadeverkningar fir anhdiriga
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:S014 yrkande | delvis
godkinner vad utskottet anfort,

7. betriffande obligatorisk tillimpning
att riksdagen med avslag pad motion 1987/88:S015 yrkande 3 godkiin-
ner vad utskottet anfort,

8. betraffande krirerier for beredunde av vard
att riksdagen med bifall till propositionen antar 4 § i forslaget tili lag
om vird av missbrukare i vissa fall,

9. betriffande anstdind med verkstillighet av ett LV M-beslut
att riksdagen avslar motion 1987/88:So14 yrkande 3,

10. betriffande utredning och ansékan om vdard
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:5012 yrkande 6, motion
1987/88:5014 yrkande 5 och motion 1987/88:5020 yrkande 1 god-
kdnner vad utskottet anfort,

11. betriaffande socialndmndens befatining med utredningsarbeter
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:So15 yrkande 1 godkiin-
ner vad utskottet anfért,

12. betriiffande bestdmmelser om utredning och ansékan om vird 27



att riksdagen med bitall till propositionen antar 6—11 §§ i farsluget . SoU 1987/88:25
till Tag om vird av missbrukare i vissa fall, :

13, betriftande omedelbart omhdindertagande
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1987/88:S019 yrkande 2 antar 13— 15 §§ i forslaget till lag om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

14. betriftande vdrdtidens lingd
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1987788:S04 yrkande 15, motion 1987/88:S014 vrkande 2, motion
1987/88:S015 yrkande 2, motion 1987/88:So17 yrkande | delvis och
motion 1987/88:S019 yrkande | delvis antar 20 § i forstaget 6l fag
om vird av missbrukare i vissa lall,

15, betriiftunde vdrdtidens berdkning o
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p&d motion .
1987/88:S015 yrkande 4 antar 21§ i forslaget till lag om vird av
missbrukare i vissa fall, : _

16. betritfande samordning med vdrd enligt hilso- och sjukvdrdsla- -
gen
att riksdagen avslir motion 1987/88:S012 yrkande 3,

17. betriltande socialndmndens skvldigheter efter vardtiden
att riksdagen avslar motion 1987/88:S012 yrkande 2,

I8. betriiftande huvudmannaskapet for LVM-vdrden
att riksdagen avslar motion 1987/88:So4 yrkande 16 och motion
1987/88:So014 yrkande 4, :

19. betriffande LVM-vdrd pd enskilda virdhem
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p motion
1987/88:S020 yrkande 2 antar 22 §.i fdrslaget Gl lag-om vérd av
missbrukare i vissa fall, - .

20. betriffande enskilda initiativ inom misshrukarvirden
att riksdagen avslir motion 1987/88:S012 yrkande 4,

21, betraffande-kontrakisvird inom socialijénsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0237 vrkande 7 och motion
1987/88:S0260, : o

22, betriflande resurser till missbrukarvdrden
att riksdagen avslar motion 1987/8%8:S017 yrkande 2 och motion
1987/88:5019 yrkande 3. : :

23. betrattande forebyggande insatser pd missbruksomrdder
att riksdagen avslar motion 1987/88:S012 yrkande |,

24, betriftande forslaget till lag om drd av missbrukdre i vissa fall
att riksdagen antar i propositionen framlagt orslag till lag om vard
av missbrukare i vissa lall i den min det inte behandlats under fére-
gdende moment,

25. betrdflande forslager om dndring i socialtjianstlagen 8
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lug om iind-
ring i socialtjiinstlagen (1980:620),

26. att riksdagen beslutar att vad 1 dvrigl anforts i propositionen
angdende behovet av specialisering inom den 6ppna socialtjinsten,
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virden av psykiskt svart storda missbrukare, missbrukarna och ar-.



betsmarknaden samt om det sirskilda statsbidraget for vard av nar-
kotikamissbrukare vid hem f6r sirskilt noggrann tillsyn inte skall
foranleda nigot riksdagens uttalande.

Stockholm den 24 maj 1988

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Danicl Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Anita Persson (s),
Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s). Aina Westin (s), Per Arne Aglert
{(fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Ingrid Andersson (s), Erik
Janson (s), Stina Gustavsson (¢), Claes Rensfeldt (s), Karin Falkmicr (m)
och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Reservationer

I. Fragan om avslag pé propositionens forslag och begiran
om nytt fOrslag (mom. I)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 bérjar med “Enligt propo-
sitionen™ och pd s. 7 slutar med 71 lagfdrslagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Behandling av vuxna miinniskor kan emellertid enligt utskottets mening
inte pd nigot rimligt siitt forsiggd under tving. Tvanget forhindrar verkliga
svarstagande. Den mobilisering av klientens personliga resurser som {r ett
grundliggande mdl i all seridés behandling kan inte skec under sd tvetydiga
forhallanden som ett vardiving innebiir. Sirskilt allvarligt dr detta mot
bakgrund av den stigande insikten att ménga svira missbruksfall har sin
grund i djupa och komplicerade inslag i den psykiska utvecklingen och
strukturen.

Forslaget i propositionen forsvirar uppsékande verksambhet, liksom ock-
sd missbrukares bendgenhet att sjilv soka kontakt. Detta kan {3 siirskilt
negativa verkningar, nir det giiller missbrukargrupper med stor beniigenhet
for ddljande och undflyende. Missbrukande kvinnor fir det t.ex. svirare.

Forslaget dr vidare ett hot mot de medborgerliga fri- och riittigheterna.
Ett socialt t(vdng pa sex mdnader ir en mycket drastisk form av frihetsberd-
vande. Det kan sittas i friga om en sd ling-sammanhiingandc tidsperiod ér
forenlig med grundlagen.

Forslaget iir ett hot mot rittssiikerheten. Rekvisiten ir sviivande och lam-
nar utrymmme for en godtycklig praxis. De skulle svarligen godkints inom
kriminallagstiftningen. 1 socialt arbete borde de vara bannlysta.

Forslaget inncbiir ett brott mot principen om att tving skall vara ett akut-
tving. Forslaget dr ocksd ett exempel pd klasslagstiftning, som inte kan
godtas, De som kommer-att drabbas ir de redan socialt missgynnade och
stimplade inom féretridesvis urbetarklassen.
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Enligt utskottets mening mdste i stillet for forslaget till LVM ett siirskilt
program liggas upp for att forbittra och utveckla socnaludnslen Huvud-
punkter i ett sddant program bor bl.a. vara:

— Socialtjiinsten skall ges forstiirkta resurser for att aktivare dn nu (ore-
bygga och avhjilpa social utslagning. P& i princip samma sétt som inom
hilsovarden skall det offensiva och forebyggande sta i férgrunden.

— Socialtjansten skall sdrskilt beflita sig om fortroendet mellan sig och de
miinniskor den skall stodja och hjilpa. Detta fortroende dr sdrskilt bety-
delsefullt i de svara fallen, men ocksd for att t.ex. ungdomar skall vaga
att sjalva ta kontakt. Mélet skall vara att miinniskor med problem sjilva
i ett tidigt stadium skall finna det naturligt att ta kontakt. Tvang inom
socialtjansten skall minimeras och vara enbart ett akuttvang.

— Socialtjinstens metodik och behandlingsresurser skall utvecklas och
forfinas. Det skall ske pd grundval av en fordjupad vetenskap, som
utgdr fran cn helhetssyn pd miinniskan och som bygger pa en demokra-
tisk ménniskosyn och en medveten jimlikhetsstrivan som mal for det
allminna samhillsarbetet.

Utskottet anser siledes att propositionen skall avslds och att riksdagen
hos regeringen skall begiira ett nytt program byggt pd de humanistiska och
demokratiska principer som tidigare reformarbete utgatt fran.

dels att utskottets hemstillan under mom. | bort ha féljande lydelse:
1. betriftande frdgan om avslag pd propositionens forslag och begd-
ran om nvit forslag '
att riksdagen med avslag pa propositionen och med anledning av
motion [987/88:Sol3, motion 1987/8%8:Sol6 och motion 1987/
88:S018 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an-
tort,

2. Tringande virdbehov (mom. 2)
Vid avslag pd reservation |
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "Vid tillkoms-
ten™ och pa s. 8 slutar med "t aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet detar motiondrernas upplattning att det dven i fortsdttningen
mdste krivas att virdbehovetir tringande for att tvéngsvard skall kunna fia
tillgripas. Utskottet avstyrker sdledes bifall till propositionens forslag sdvitt
nu dr i fraga.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha (6ljande lydelse:
2. betriitffande rrdngande vdardbehov
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:So!17 yrkande 1 delvis
och motion 1987/88:S019 yrkande | delvis godkiinner vad utskottet
anfort,
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3. En social indikation (mom. 3)
Vid avslag pd reservation 1
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Utskottet vill™
och slutar med “ar i fraga”™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som anser att tvinget mdste begriinsas till akuta nodsituatio-
ner, tar principiellt avstind frdn en social indikation som grund for tvangs-
vird. Det finns dessutom inga beldgg for att en utdkad tvangsvard skulle
kunna ge ett biittre behandlingsresultat in vird i frivilliga former. Rekvisi-
tet "loper en uppenbar risk att forstdra sitt v bor darfdr utgd. Utskottet
avstyrker siledes bifall till propositionens forslag i nu aktuell del.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 3 bort ha (6ljande lydelse:
3. betriffande en social indikation
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S017 yrkande [ delvis
och motion 1987/88:S019 yrkande 1 delvis godkiinner vad utskottet
anfort,

4, Personlig fara for annan (mom. 4 och motiveringen till
mom. 5)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) an-
ser

dels att den del av utskottets yttande pd s. 9 som borjar med “Utskotret vill™
och pa s. 10 slutar med “yrkande 57 bort ha foljande lydelse:

Da missbrukaren praktiskt taget ir livstarlig [6r sig sjilv eller annan och
det foreligger risk 1or valdshandlingar med allvarliga skadekonsekvenser,
ir det enligt utskottets mening fel att utesluta tredje man frin de i LVM
stadgade vardindikationerna. Utskottet delar inte meningen att skyddet (6r
annan in misshrukaren sjilv hir skall inskriinkas till missbrukarens familj.
Detiir inte till fyllest att under hinvisning till rddande straffriusliga regler
avfirda en utvidgning av skyddet, eftersom det dr missbruksvird och inte
fingelsestraff som behdvs i dessa fall. Rimliga hiinsyn madste tas till de
effekter som missbruket har. Det maste vara samhiillets uppgift att hjilpa,
inte att stjiilpa, nidr missbruket har fatt for missbrukaren okontrollerbara
effekter. Starka humanitiira och behandlingsmiissiga skil talar siledes for
att missbrukaren skall kunna beredas véard niir han till foljd av sitt missbruk
utgdr en allvarlig fara {6r annan. .

Behovet av en utvidgning av fagen till att omlatta "lara f6r annan™ har
okat pd grund av HIV-situationen. Utskottet anser darfor att denna tviangs-
viardsindikation bl.a. bor gilla HIV-smittade missbrukare som dgnar sig at
prostitution.

Det anf6rda innebiir att utskottet tillstyrker motionerna Sol4 (m) yrkan-
de I i aktuell del samt So4 (m) yrkuande 7.

Utskottet ir didremot inte berett att tillstyrka utvidgade mojligheter till
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tvangsvird pd grund av att en missbrukare upptriider pd ett for niirboende
kraftigt stdrande siitt. Utskottet avstyrker alltsd motion Sol2 (¢) yrkande S.

dely att utskottets hemstitllan under mom. 4 bort ha féljunde lydelse:
4. betriffande personlig fara 16r annan
att riksdagen med bilall till motion 1987/88:So4 yrkande 17 och mo-
tion 1987/88:Sol4 yrkande 1 delvis godkinner vad utskottet anfort,

5. For niarboende stb__rand'e upptridande (mom. 5 samt
motiveringen till mom. 4)

Rosa Osth och Stina Gustavsson (bada c) anser

delsatt den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskottet vill™”
och pé s. 10 slutar med “yrkande 5" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan de skiill departementschefen anfor for att
behdlla skyddet for ndrstiende i vissa all &beropas till skvdd for niirboende
till missbrukare. Ett kraftigt stdrande beteende kan inte alltid preciseras sd
att det blir mojligt med polisiirt ingripande. 4§ i forslager till LVM bor
dirfor kompletteras sd atl skyddet for niirstiende ocksd inbegriper niirbo-
ende.

Utskottet dr emellertid inte berett att utvidga det personliga skyddet for
" minniskor i missbrukarens omgivning till andra in nirstdende och niirbo-
ende. Motion Sol4 (m) vrkande | delvis och motion So4 (m) yrkande 17
avstyrks siledes.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha fljande lydelse:
5. betriflande /ér ndrboende stirande upptrddande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S012 yrkande 3 godkiin-
ner vad utskottet anfort, .

6. Sociala skadeverkningar for anhdriga (mom. 6)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) an-

Ser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Skyddet 160
och pas. Il slutar med i hiir aktuell del”™ bort ha 6ljande lydelse:

LVM maste medge mojlighet till ingripande di missbruket innebir pa-
tagliga och allvarliga sociala skadeverkningar inte bara for missbrukaren
sjillv utan dven for anhdériga. Utskottet anser utifrin en social helhetsbe-
domning att detta biittre tiicker behovet av majlighet till virdomhiinderta-
gande. Den nuvarande ordningen innebiir ofta att i en family dér en eller

behdver.

dels att utskottets hemstillan under mom. 6 bort ha foljande tydelse:
6. betriiffande sociala skadeverkningar f6r anhériga
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sol14 yrkande 1 delvis
godkiinner vad utskottet antort.
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7. Kriterier for beredande av vérd (mom. 8)

Under forutséittning av bifall till reservationerna 4 och 6

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Hagiund och Karin Falkmer (alla m) an-
ser att utskottets hemstillan under mom. 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande kriterier for beredande av vard

att riksdagen med anledning av propositionen antar féljunde som .

Reservanternas forslagbetecknade lydelse av 4 § i forslaget till lag om

vard av missbrukare i vissa lall

Propositionens firslag

Tvangsvard skall beslutas, om
nigon till foljd av ett fortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga ldsningsmedel dr i behov av
vird for att komma ifran sitt miss-
bruk och vardbehovet inte kan till-
godoses enligt socialtjinstlagen
(1980:620) eller pd nigot annat sitt
och han till foljd av missbruket

I. utsitter sin fysiska eller psyki-
ska hilsa for allvarlig fara,

2. loper en uppenbar risk atr fir-
stora sitt liv, eller

3. kan befaras komma atr allvar-
ligt skada sig sjalv eller ndgon nér-
stdende.

Om ndgon for kortare tid ges vird
med stdd av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ctt be-
slut om tvangsvird enligt denna lag.

-

Reservanternas forslag

Tvangsvird skall beslutas, om
ndgon till féljd av ett tortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller

fiyktiga 16sningsmedel iri behov av

vard {8r att komma ifrdn sitt miss-
bruk och virdbehovet inte kan till-
godoses. enligt socialtjnstlagen
(1980:620) eller pd ndgot annat siitt
och han till foljd av missbruket

l. utsiitter sin fysiska cller psyki-
ska hiilsa r allvarlig fara.eller om
misshruket annars medfor allvarliga
sociala skadeverkningar for,misshru-
karen xjélv eller dennes anhériga,

2. kan befaras komma air allvar-.

ligt skada sig sjilv eller

3. kan betaras art allvarligr skada
ndgon annan.

Om nigon forkortare tid ges vard
med stod av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ett be-
slut om tvangsvird enligt denna lag.

8. Kriterier for beredande av vird (mom. 8) -

Under forutséitining av bifall tll reservation 5

Rosa Osth och Stina Gustavsson (bada ¢) anser att utskottets hemstillan
under mom. & bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kriterier [ir beredande av vard

att riksdagen med anledning av_propositionen antar fdljande som

3 Riksdagen 1987 “88. 12 suml. Nr 23
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Reservanternas firslag betecknade lydelse av 4 § i forslaget till lag om vard

av missbrukare 1 vissa fall.

Propositionens firslag

Tvangsvard skall beslutas, om
nigon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel dr i behov av
vird for att komma ifrdn sitt miss-
bruk och virdbehovet inte kan till-
godoses enligt socialtjinstlagen
(1980:620) eller pd ndgot annat satt
och han till foljd av missbruket

1. utsiitter sin fysiska eller psyki-
ska hilsa for allvarlig fara,

2. léper en uppenbar risk att for-
stora sitt liv, eller '

3. kan befaras komma att allvar-
ligt skada sig sjilv eller nagon nar-
staende.

Om négon for kortare tid ges vard
med stdd av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ett be-
slutom tvingsvird enligt denna lag.

“r

Reservanternas firslag

Tvingsvard skall beslutas, om
ndgon till f5ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga losningsmedel dr i behov av
vird for att komma ifrdn sitt miss-
bruk och virdbehovet inte kan till-
godoses enligt  socialtjinstlagen
(1980:620) eller pa ndgon annat sitt
och han till féljd av missbruket

I. utsitter sin fysiska eller psyki-
ska hilsa (6r allvarlig fara,

2. 16per en uppenbar risk att for-
stora sitt liv,

3. kan befaras komma att allvar-
ligt skada sig sjilv, ndgon ndrstden-
de eller ndgon ndrboende, eller

4. upptrdder pa ett for ndrboende
kraftigt stérande sdrt.

Om ndgon for kortare tid ges vard
med stdd av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ett be-
slut om tvingsvird enligt denna lag.

9. Kriterier for beredande av vard (mom. 8)

Under forutsdtning av bifall till reservarionerna 2 och 3

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att utskottets hemstillan under mom. § hort

ha féljande lydelse:

8. betrittande kriterier fir beredande av vdard
att riksdagen med anledning av propositionen antar féljande som
Reservantens farslag betecknade lydelse av 4 § 1 drslaget till lag om

vard av missbrukare i vissa fall
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Propositionens forslag

Tvangsvard skall beslutas, om
nidgon till f6ljd av ett fortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller
fivktiga l6sningsmedel dr i behov av
vard for att komma ifrdn sitt miss-
bruk och virdbehovet inte kan till-
godoses enligt  socialtjinstlagen
(1980:620) eller p& nigot annat sitt
och han till f6ljd av missbruket

I. utsiitter sin fysiska eller psyki-
ska hiilsa or allvarlig fara,

2. laper en uppenbar risk att fir-
stora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvar-
ligt skada sig sjélv eller ndgon nér-
stdende.

Om ndgon for kortare tid ges vard
med stod av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ett be-
sfut om tvdngsvard enligt denna lag.

ur

Reservantens forslag

Tvangsvird skall beslutas, om
nagon till féljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol. narkotika eller
flyktiga losningsmedel dri rrangan-
de behov av vard for att komma
ifrin sitt missbruk och virdbehovet
inte kan tillgodoses enligt social-
tjidnstlagen (1980:620) eller pa né-
gon annat sitt och han till féljd av
missbruket

I. utsitter sin fysiska eller psyki-

ska hiilsa tor allvarlig fara eller

2. kan belaras komma att allvar-
ligt skada sig sjilv eller ndgon niir-
stiende.

Om nagon for kortare tid ges vard
med stod av lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, hindrar detta inte ett be-
slutom tvdngsvird enligt denna lag.

10. Anstand med verkstéllighet av ett LVM-beslut (mom. 9)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alfa m) an-
ser '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “Som utskot-
tet™ och slutar med "yrkande 3" bort ha f6éljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor en mojlighet till anstind med verkstillighet
finnas i den nya lagen, och det bér ankomma pé socialndmnden att sjilv
bedéma om det bemyndigande for ndimnden som rittens beslut innebir
skall tas i ansprdk eller inte. Visar det sig efter riittens beslut att behdvliga
atgirder kan vidtas i samrdd med den enskilde, bor socialnimnden kunna
lata anstd med verkstillighet av beslutet. Den frigan bor emellertid inte
kunna héllas 6ppen under en ailtfor [ang tid. Sedan sex manader har (6r(lu-
tit fran det rittens dom vann laga kraft bor socialndmnden inte lingre ha
mojlighet att foranstalta om vard enligt lagen.

dels att utskottets hemstillan under mom. 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande anstdnd med verksidlligher av etr 1.VM-beslut
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
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motion l‘)‘(7""8‘i'§014 vrkande 3 antar f8ljande rslag till lvdelseav SoU [987/88:25
en ny [2a § i (Grslaget till lag om viird av missbrukare i vissa fall

Reservanternas firslag

- 12 a § Socialndmnden fdar obero-
ende av bestammelserna i 12 § beslu-
ta om unstand [ higst sex manader
med verkstalligher av besluter om
rvdngsvird, om det kan antas an det-
ta framyjar syfrer med varden.

11. Utredning och ansdkan om vard (mom. 10 samt
motiveringen till mom. [1)

Danicl Tarschys (fp), Blenda Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-
Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Stina Gustavsson (¢) och Karin Falk-
mer (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 14 borjar med "Utskottet
anser att”™ och pd s. 15 slutar med “yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att erfarenheternd visar att socialndmnden och inte lins-
styrelsen bor svara for utredning och ansokdn om vird i LVM-irenden.
Linsstyrelsen saknar den viktigaste Iorutsdllnmgen for att kunna verkstiilla
utredningarna, nimligen kinnedom om de missbrukare som blir féremal
for utredning. Detta har diremot socialnimnden. Det miste vara en nir-
mast naturlig och sjilvklar uppgift (6r socialnimnderna att dels aktualisera |
fér utredning, dels utreda och slulligch ansdka om vird. Den i propositio-
nen foreslagna ordningen innebir att man lagt in en extra provning av talan
hos en utomstiende administrativ, statlig myndighet, dvs. linsstyrelsen.
Forfarandet blir lunEroll och oprdl\tlskl och innebiir ett betydunde dubbel-
arbete.

Utskottet anser att forvaltningsdomstolarna tillforlitligt. kan bevaka
riittssiikerhet och likformighet i tilliimpningen. Riksdagen bér sdledes med
bifall till motionerna Sol2 (¢) yrkande 6, Sol4 (m) yrkande 5 och So20 (fp)
yrkande | och med avslag pd propositionen i motsvarande del besluta att
socialniimnden skall svara for utredning och ansokan.

Utskottet avstyrker med hdn\'lsmng till del nu anlorda motion Sal5 (fp)
yrkande 1. B

dels att utskottets hemst;illaln undcr mom. 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande urrednmg7 och ansékan om vird
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:So012 yrkandc 6. motion
1987/88:Sol4 )rl\dnde 5 och motion 19‘47/8‘5.5020 yrkande 1 god-
kiinner vad utskottet anfbrt,_ '

12. Bestimmelser om utredning och ansékan om vard
{mom. i2)
Under firutsdttning av bifall till reservation 11

Daniel Tarschys (fp), Blenda Littmarck (m), Per Arnc'AgIe'rt"(fp). Ann-
Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (¢), Stina Gustavsson (¢) och Karin Falk- 36
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mer. (m) anser atl utskottets hemstiillan under mom. 12 bort ha {6ljande

lvdelse:

12. betriiffande bestdmmelser om utredning och ansokan om vird
att riksdagen med anledning av propositionen antar féljande som
Reservanrernas forslag betecknade lydelse av 6 — 11 §§ 1 torslaget till

lag om vird av missbrukare i vissa fall

Propositionens firslag

Myndigheter som i sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare dr skyldiga att an-
miila till ldnsstyrelsenom de fir kiin-
nedom om att ndgon kan antas vara
i behov av vird enligt denna lag.
Detta skall dock inte gilla myndig-
heter inom hilso- och sjukvirden i
vidare min in som foljer av andra
stycket.

En likare skall gdra anmilan till
lidnsstyrelsen om han i sin verksam-
het kommer i kontakt med négon

som kan antas vara i behov av vard

enligt denna lag och han bedémer
att denne inte kan beredas tillfreds-
stillande vard eller behundlin'g ge-
nom likarens egen forsorg eller i
dvrigt inom hilso- och sjukvarden.

‘Lénsstyrelsen skall inleda utred-
ning, niir den genom anmiilan enligt
6 § eller pA nagot annat sitt har fatt
kinnedom om att det kan finnas
skl att bereda ndgon tvangsvird.

Myndigheter som avsesi 6 § fors-
ta stycket dr skyldiga att limna /dns-
styrelsen alla uppgifter som kan
vara av betydelse for en sidan ut-
redning.

“r

Reservanternas forslag

Myndigheter som i sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ér skyldiga att an-
miila till socialndmnden om de fir
kinnedom om att ndgon kan antas
vara i behov av vérd enligt denna
lag. Detta skall dock inte giila myn-
digheter inom hélso- och sjukvir-
den 1 vidare man dn som f6ljer av
andra stycket.

En likare skall gora anmilan till
socialndmnden om han i sin verk-
samhet kommer i kontakt med na-
gon som kan antas vara i behov av
vard enligt denna lag och han bedd-
mer att denne inte kan beredas till-
fredsstidllande vird eller behand-

ling genom ldkarens egen férsorgel-

ler i vrigt inom hiilso- och sjukvar-
den. '

inleda ut-
redning, nir den genom anmilan
enligt 6 § eller pd ndgot annat sitt
har fatt kiinnedom om att det kan
finnas skiil att bereda ndgon tvfm'gs-
vard.

Myndigheter som avsesi 6 § {ors-
ta stycket ir skyldiga att ldmna soci-

Socialndimnden skall

alndmnden alla uppgifter som kan

vara av betydelse for en sadan ut-

redning.
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Propositionens forslag -

. NN ,

Nir en friga uppkommit om aut Niir en fraga uppkommit om att
bereda en missbrukare tvingsvird  beredu en missbrukare t\-'-;"mgsvflrd
skall socialniimnden ldmna ldnssiv- skall socialnimnden uppréa en re-
relsenen redogérelse (or missbruka- dogbrelsé for missbrukarens f6rhal-
rens férhillanden samt or tidigare  landen samt for tidigare vidtagna
vidtagna och {or planerade dtgdr-  och for planerade dtgirder. Social-
der. Socialniimnden skall ocksd  nimnden skall ocksd ange i vilket
ange i vilket hem intagning kan ske  hem intagning kan ske och vilken '
och vilken viard utanfér hemmet  vérd Lllhnf"é_r hemmet som plancras,
som planeras, om intagning sker. 'Qm'intagning sker.

9§

Socialndmnden skall 7 samband” Socialnimnden skall utse en’
med att redogirelsen enligt 8 § upp- 'tjiinstemun hos nimnden som skall
rédrtas utse en tjinsteman hos nimn-  * svara for kontakterna med missbru-
den som skall svara fér kontakterna  karen och med olika virdgivare.
med missbrukaren och med olika '
virdgivare. 10§ . .

Niir utredningen har inletts skall ~ Néirutredningen har inletts skall so-
linsstyrelsen, om det inte dr uppen-  cialndmnden, om det inte iir uppen-
bart obehdvligt, besluta om likar-  bart obchévligt. besluta om likar-
undersdkning av  missbrukaren 'undcrsékr_ling av  missbrukaren
samt utse en likare for undersok-  samt utse en likare for undersok-
ningen. Likaren skall 1 ett intyg  ningen. Likaren skall i et intyg
ange missbrukarens aktuella hiilso-  ange missbrukarens aktuella hiilso-
tillstind. tillstand.

113§

Anser ldnsstvrelsen efter utred-
ning att det finns skl att bereda nd-
gon tvangsvard, skall lanssivrelsen
ansdka om sadan vard hos lidnsriit-
ten.

Till ansdkan skall fogas de upp-
gifter socialnimnden /ldmnar enligt
8 § och, om det inte méter synnerligt
hinder, ett likarintyg om missbru-
karcns aktuella hilsotillstand.

Om ansokan inte innehdller li-
karintyg eller om det behovs av nd-
got annat skil, fér riitten besluta om
likarundersokning.

Reservanternas firslag

Anser socialndmnden efter utred-
ning att det finns skal att bereda na-

gon tvangsvard, skall socialndmn-

denansdka om sédan vird hos liins-
ritten.

Till ansokan skall fogas de upp-
gifter sociaﬂn_iimnden upprdttar en-
ligt 8 § och, om det inte mdter syn-
nerligt hinder, ett likarintyg om
missbrukarens aktuella hilsotill-
stand.

Om ansdkan inte innehaller 14-
karintyg cller om det behdvs av ni-
got annat skdl, {dr rétten besluta om
likarundersokning.
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13. Omedelbart omhindertagande (mom. 13) -SoU 1987/88:25
Vid avslag pd reservation 1
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 15 borjar med “Utskottet
anser” och pd s. 16 slutar med “yrkande 27 bort ha foljande lydelse:.
Enligt utskottets mening kommer forslaget att dven socialniimnden skall
fa besluta om omedelbara omhiindertaganden att diventyra den fértroende-
fulla relation som mdste finnas mellan socialnimnden och missbrukaren.
Detta ar speciellt viktigt nédr det giller kvinnliga missbrukare. Utskottet
foresldr darfor att riksdagen med bitall till motion So19 (s) yrkande 2 skall

avsld propositionens forslag i denna del.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriiltande omedelbart omhéindertagande
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1987/88:S019 yrkande 2 antar féljande sdsom Reservantens
Jforslag betecknade lydelse av 13— 15 §§ i {orslaget till lag om vérd av

missbrukare i vissa fall

Propositionens firslag

Socialndmnden eller polismyn-
digheten far besluta att en missbru-
karc omedelbart skall omhiindertas,
om

l. detidrsannolikt att han kan be-
redas vard med st6d av denna lag,
och

2. rittens beslut om vird inte kan
avvaktas pd grund av att han kan
antas f& sitt hdlsotillstdnd allvarligt
forsimrat, om han inte far omedel-
bar vard, eller pd grund av att det
foreligger en dverhiingande risk {6r
att han till t51)d av sitt tillstind kom-
mer att allvarligt skada sig sjilv eller
nigon nirstaende.

Kan socialnimndens heslut om
omhdndertagande inte avvakias. far
beslur om omhéindertagande fartays
av nimndens ordfirande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har
Jorordnar. Beslutet skall anmdlas vid
ndmndens ndsta sammanirdde.

Nir linsstyrelsen har ansdkt om
tvingsvard, far dven ritten besluta
att missbrukaren omedelbart skall
omhiindertas.

Reservantens firslag

§

Polismyndigheten fir besluta att
en missbrukare omedelbart skall
omhindertas, om '

l. detirsannolikt att han kan be-
redas vird med stdod av denna lag,
och .

2. rittens beslut om vard inte kan

avvaktas pd grund av att han kan

antas (4 sitt hilsotillstand allvarligt
forsamrat, om han inte ir omedel-
bar vard. eller pd grund av att det
f&')réligger en dverhiingande risk for
att han till f51jd av sitt tillstind kom-

mer att allvarligt skada sig sjilv eller

nigon nirstiende.

Niir liinsst_vrelsén har ansokt om
tvingsvird, far dven riitten besluta
att missbrukaren omedelbart skall
omhiindertas.

39



Propositionens forslag

Reservantens firslag

14 §

En ldkare skall gora anmdilan till
socialndmnden, om han i sin verk-
samhet kommer i kontakt med ndgon
som kan antas omedelbart behiva
tas om hand enligt denna lag och han
hedamer att denne inte kan beredas
tillfredsstdllande vdrd eller behand- -
ling genom likarens egen forsorg el-
ler i gvrigt inom hélso- och sjukvdr-
den.

15

Har socialndmnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhiindertagande, skall bestu-
tet genast understillas ldnsratten el-
ler, om beslutet har fattats efter det
att linsstyrelsen har ansdkt om
tvingsvird, den ritt som provar fra-
gan om vird.

Linsstyrelsen skall genast under-
rittas om beslutet. Har polismyn-
digheten fattat beslutet, skall myn-

[14 § utgar]

§

Har polismyndigheten beslutat

om omedelbart omhindeftagande,

skall beslutet genast understallas
ldnsratten eller, om beslutet har fat-

tats efter det att linsstyrelsen har -

ansdkt om tvangsvird, den ritt som
provar fragan om vard.

Lansstyrelsen skall genast under-
rittas om beslutet. Har polismyn-

“digheten fattat beslutet, skall myn-

SoU 1987/88:25

digheten genast underriitta social-  digheten genast underritta social-
nimnden om sitt beslut. ndmnden om sitt beslut.

14. Vardtidens lingd (mom. 14) : '

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) an-
ser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pd s. 16 borjar med "Utskottet finner”
och pi s. 17 slutar med "tolv manader” bort ha foljande lvdelse: i

Utskottet anser att den féreslagna bestimmelsen i LVM om virdtidens ~
lingd ir oacceptabel. F6r m&nga missbrukare ir ‘en total virdtid om sex
méanader inte tillrdcklig., Vard enligt' LVM forutsitter ett synnerligen mass-
ivtoch vildokumenterat missbruk. Den éver\féigundé delen av alla missbru-
kare som kommertill virden via LVM ir dels utomordentligt svirt utslagna
med grava sociala, medicinska och psykiska skador, men dels ocksd sidana
med ett mangarigt missbruk som fjairmar missbrukaren frén en social tillva-
ro. Utskottet anser att vardtiden i sirskilda fall bor kunna forlingas till dess
syftet med behandlingen uppndtts. En vardtid pd upp till ett dr torde vara
mer realistisk for de tunga missbukare som omfattas av LVM:s bestimmel-
SET.

Utskottet tillstyrker silundua med bifall till motion So4 (m) yrkande 15
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och Sol4 (m) yrkande 2 att propositionens lagforslag (20 § ) dndras si att

virdtiden bestims till hogst tolv mdnader.
Utskottet avstyrker motion Sol5 (fp) yrkande 2, motion Sol7 (s) yrkande
I delvis-och motion Sol9 (s) yrkande | delvis vari foreslds en oférindrad

virdtid om fyra minader.

dels att mom. 14 i utskottets hemstillan bort ha éljande lyvdelse:

14. betriiftande vdrdtidens lingd

att riksdagen med anledning av propositionen och med bilall till
motion 1987/88:So4 vrkande 15 och motion 1987/88:5S014 yrkande 2
och med avslag pd motion 1987/88:S015 vrkande 2, motion 1987/
88:S017 yrkande 1 delvis och motion 1987/88:S019 yrkande [ delvis
beslutar anta foljande sdsom Reservanternas firslag betecknade ly-

delse av 20 § 1 forslaget till lag om vard av missbrukare i vissa fall.

Propositionens firslag

Reservanrernas forslag

20§

Tvangsvirden skall upphora si
snart syftet med virden ir uppndtt
och senast nir viarden har pagitt i
(virdtid). Virden
skall anses pdborjad nidr missbruka-

sex  minader

ren pd grund av beslut om omedel-
bart omhiindertagande eller tvings-
vird instiillt sig vid eller forts till ett
hem som avses i 22 § eller ett sjuk-
hus. Virden upphér genom beslut
om utskrivning enligt 25 §.

15. Vérdtidens lingd (mom. 14)

Fid avslag pa reservation 1

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

Tvangsvarden skall upphora s
snart syftet med virden dr uppnitt
och senast niir virden har pi"fgﬁll i
(vardud). Virden

rolv - mdanader

skall anses pabdrjad niir missbruka-,

ren pd grund av besiut om omedel-
bart omhindertagande eller tvings-
vird instillt sig vid eller £orts till eu
hem som avses i 22§ eller ett sjuk-
hus. Virden upphor genom beslut
om utskrivning enligt 25 §.

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 16 borjur med “Utskottet finner™

och pa s. |7 slutar med “tolv manader™ bort ha t6ljande lvdelse:
Utskottet anser inte att tvingsvarden visat sig ha sidana [drdelar som

skulle motivera annat iin ett kortvarigt omhiindertagande i en akutsituation.

Virdtiden bér dirfér maximeras ull de fyra minader som dagens lagstift-,

ning mojliggdr.

Utskoutet 6reslar silunda med anledning av motionerna Sol5 (fp) yr-
kande 2, Sol7 (s) yrkande 1 delvis och Sol9 (s) yrkande I delvis att riksda-

gen beslutar att 20 § orslaget till lag om vird av missbrukare i vissa tall”

dndras sd att vardtiden bestims till hogst fyra minader.

Utskottet avstyrker motionerna So4 (m) vrkande 15 och Sol4 (m) yrkan--

de 2, vari foreslis en lingsta vardtid om tolv minader.

4 Riksdagen 1987- 885, [2 saml. Nr 23

SoU

1987/88:25
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dels att mom. 14 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
14. betriittande vdrdtidens lingd

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall il
motion 1987-88:S015 yrkande 2, motion 1987/88:S017 yrkande 1
delvis och motion 1987/88:So19 yrkande | delvis och med avslag pa
motion 1987/88:S04 yrkande {5 och motion [987/88:So14 yrkande 2
beslutar anta foljande sdsom Reservantens firslag betecknade lydelse

av 20 § i forslagert till lag om vard av missbrukare i vissa fall.

Propositionens firslag

Reservantens forslag

208

Tviangsvirden skall upphéra si
snart syftet med varden dr uppnitt
och senast nir viarden har pagatt i
manader (vardtid). Virden
skall anses pabdrjad niir missbruka-
ren pd grund av beslut om omedel-

AYAY

bart omhiindertagande eller tvings-
vird instillt sig vid eller forts till ett
hem som avses i 22 § eller ett sjuk-

Tvangsvirden skall upphéra sa
snart syftet med virden ir uppnéu
och senast niir varden har pagatt i

Jrra mdnader (vardiid). Virden

skall anses pibaérjad nidr missbruka-
ren pd grund av beslut om omedel-
bart omhiindertagande eller tvings-
vard instillt sig vid cller forts till ett
hem som avses i 22 § eller ett sjuk-

hus. Virden upphor genom beslut
om utskrivning enligt 25 §.

hus. Virden upphor genom beslut
om utskrivning enligt 25 §.

16. Samordning med vard enligt hilso- och sjukvardslagen
(mom. 16)

Blenda Littmarck (m), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Stina
Gustavsson (¢) och Karin Falkmer (m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pas. 19 bdrjar med “Fnligt utskottets™
och slutar med “yrkande 37 bort ha [dljande 1vdelse:

Propositionen framhdller angeldgenheten av att LVM-vird i 6kande ut-
striickning bor inledas med sjukhusvird. Men man klarar inte ut hur detta
praktiskt skall ske. Det iir enligt utskottets mening bra att dverlakaren far
bemyndigande att hindra avvikelse. men detta riicker sannolikt inte. Ytter-
ligare insatser bor dverviigas for att klara ut den grundliggande frihet som
finns i HSL och den ofrihet som finns i LVM. Sidana dverviiganden kan
gilla sjidlva organisationen av sjukvirden men ocksi méjligheten attinriitta
siarskilda sjukvardsplatser pd LVM-hem. Detta bor riksdagen med anled-
ning av motion Sol2 (c¢) yrkande 3 ge regeringen till kiinna.

dely att utskottets hemstillan under mom. 16 bort ha félande Ivdelse:
16. betraftande samordning med vard enligt hélso- och sjukvirdsla-
gen
att riksdagen med anledning av motion 1987/8X%:8S012 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiimna vad utskottet anfort.

SoU
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17. Socialnimndens skyldigheter efter vardtiden (mom. 17)
Rosa Osth och Stina Gustavsson (bada ¢) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 20 bérjar med “Socialnidmndens
skyldighet™ och slutar med “alltsd avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det avgdrande for det langsiktiga resultatet att
virden foljs upp. Alltfor manga dterfall har sin grund i brister hirvidlag.
Det giller dd inte bara att tillgodose behovet av utbildning och arbete. Det
giiller att se till hela livssituationen och livsmdnstret. Detta bar understry-
kas med 6kad tydlighet, vilket riksdagen med anledning av motion Sol2 (c¢)

' yrkande 2 bdr ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande socialndmndens skyidigheter efter virdtiden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S012 yrkunde 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Huvudmannaskapet fér LVM-varden (mom. I8)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) an-
ser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 21 borjar med “Enligt utskottets™
och slutar med “yrkande 4™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande ordningen niir det giiller huvudmanna-
skapet i sig biddar for problem. Det finns inte nigot samlat ansvar utan
bilden ir alldeles for splittrad och komplicerad. Statsmakterna har lagstift-
ningsansvaret och viss tillsynsskyldighet samt betalur ut statsbidrag knutet
till vissa villkor. Landstinget idr i manga fall huvudman (6r institutionerna
och fungerar i den egenskapen som “entreprendr™ mot i princip full ersitt-
ning. Kommunerna har sitt sirskilda ansvar enligt gillande sociallagstift-
ning.

Utskottet anser att huvudmannaskapet for LVM-virden skall aterforas
till staten. Det dr nu nddviindigt med ett sammanhallet ansvar sd att beslut i
riksdag och regering snabbt kan omsittas i praktisk verklighet.

Detta indrade huvudmannaskap innebir att landstingen inte behdver
engageras som entreprenorer fér missbrukarvarden. Kontaktviigen mellan
staten och kommunerna blir dirmed kortare.

Utskoutet delar inte den i propositionen redovisade uppfatiningen att
utslussningsarbetet skulle drsviras under statligt huvudmannaskap. Aven
med nuvarande organisation kriivs samordning mellan LVM-hemmen och
kommunerna, bla. i samband med att varden 6vergdr i mer dppna former.
Tvirtom kunde med den modell for huvudmannaskap utskottet forordar
mer flexibla virdformer prévas och i ett dkat genomslug. Aven alternativa
virdformer, som drivs av enskilda huvudmiin, skall givetvis utnytjas i detta
sammanhang.

Utskottet anser saledes att ett torslag om statligt huvudmannaskap
skyndsamt bor utarbetas och (Greliggas riksdagen. Detta bor riksdagen

SoU 1987/88:25
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med anledning av motionerna So4 {m) yrkande 16 och So14 (m) yrkande4  SoU
ge regeringen till Kinna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande huvudmannaskapet fGr LVM-virden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:So4 yrkande 16 och
motion 1987./88:5014 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort.

19. Resurser till missbrukarviarden (mom. 22)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet som pa s. 25 borjar med "Utskottet delar™
och slutar med "avstyrks sdledes™ bort ha f6ljande lydelse: _

Utskottet anser att hela missbrukarvdrdens status miste hgjas, inte minst
den kommunala socialtjinstens som under manga dr fitt vidkinnas simre
resurser och ett férsiimrat arbetsklimat. En viktig del av samhillets stdd il
missbrukarvirden dr diirfor enligt utskottets uppfattning en kraftig ekono-
misk satsning pd sdvil metodutveckling och kunskapsuppb,\:’ggnad som
personalutveckling for att td till stdnd ett nytt engagemang och ett nytt
intresse for missbrukarviarden over huvud taget. ’

Utskottet anser att hela missbrukarvirden méste & hdgre status, att
LVM-virden mdiste utvecklas och att kraftiga satsningar pa personairekry-
tering och personalutveckling méste goras for att férbiittra missbrukarvar-
denisin helhet. Det gilller utbildning, metodutveckling genom bl.a. kvalifi-
cerad handledning samt forskning och arbetsmiljé. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kinna med anledning av motion Sol7 (s) vrkande 2 och,
motion Sol9Y (s) yvrkande 3.

dels att utskottets hemstitlan under mom. 22 bort ha téljande lydelse:
22 betridffande resurser till missbrukarvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Sol7 yrkande 2 och
motion 1987./88:S019 vrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfért. ‘

20. Forebyggande insatser pa missbruksomradet (mom. 23)

Blenda Littmarck (m), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth-(c). Stina
Gustavsson (¢) och Karin Falkmer (m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pi s. 26 borjar med “Utskottet delar™
och pd s. 27 slutur med Tavstyrks sdledes™ bort ha foljande lvdelse:

Avgdrande for arbetet mot drogmissbruk dr intensiteten och konse-
kvensen i alkohol- och narkotikapolitiken dver huvud taget. De forebyg-
gande insatserna bestimmer vilket behov och vilken omfattning som finns
for virdinsatserna.

Av samhiillet initierad kampanjverksamhét iir etfektiv, sdrskilt niir den
foljs upp med ett beslutsamt agerande i dvrigt. Enligt utskottets mening har

1987/88:25

44



insatserna under senare dr varit allttor passiva. Det har kommit att innebiira
att de drogfria alternativen fOr ungdomar inte lingre framstir som si
attraktiva som de borde. '

Samhiillet maste intensifiera sina anstringningar for att komma till ritta
med knarkspridande miljoer. Det giiller inte minst i anslutning till ung-
domsmiljer som t.ex. diskotek, men ocksd i anslutning tll skolor m.m.

Enligt utskottets mening har polisens prioriteringar en avgdrande bety-
delse. Bla. har avsuknaden av Konsekvent bekiimpning av gatulangningen
kommit att skapa "goda™ mojligheter att rekrytera nya missbrukare. Det idr
angeliget att bekiimpningen av gatulangningen dter intensificras.

Detta bor riksdagen med anledning av motion Sol2 (c) _vrkundc. l ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 23 bort ha féljande lydelse:
23, betriiffande firebyggande insatser pd misshruksomradet
att riksdagen med anledning av motion 1987/8%:S012 yrkande 1 som
sin mening ger regcringen till kiinna vad utskottet antort.

SoU
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I proposition 1987/88:147 framlagda lagforslag SoU 1987/88:25
"

I Forslag till Bilaga

Lag om vird av missbrukare i vissa fall

Hirigecnom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Dei 1§ socialtjinstlagen (1980:620) angivna milen {Or samhillets
socialyinst skall vara vigledande f6r all vard som syftar till att hjiipa
enskilda méinniskor att komma ifrin missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga losningsmedel. Virden skall bygga pa respekt for den cnskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet och skall s& lingt det dr mojligt utfor-
mas och genomforas 1 samverkan med den enskilde.

2 § Vird inom socialyinsten ges en missbrukare i samforstind med
honom enligt bestiimmelserna i socialtjinstlagen (1980:620). En missbru-
kare skalt dock beredas vird oberoende av eget samtycke under de forut-
siittningar som anges i denna lag (tvingsvird).

For tviingsvardens innehall och utformning giiller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen, om inte nfigot annat anges i denna lag.

3§ Tvangsvirden skall syfta till att motivera missbrukaren sit att han
kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for utt komma ifriin sitt missbruk.

Beredande av véard

4 & Ivangsvard skall beslutas. om nagon till 16ljd av ett fortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel ér i behov av
viird tor att komma ifriin sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodo-
ses enligt socialyjinstlagen (11980:620) eller pa nigot annat satt och han till
foljd uv missbruket

1. utsiitter sin fysiska cller psykiska hilsa {or allvarlig fara,

2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon nirstien-
de.

Om nigon t6r kortare Ud ges vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. hindrar detta inte ett
beslut om tvingsviird enligt denna lag.

§ ¢ Lansritten beslutar om beredande av tvingsvérd.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare dr skyldiga att anméla till linsstyrelsen om de far kinne-
dom om att nagon Kan antas vara i behov av vard enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hilso- och sjukvarden i vidare mén
in som {6ljer av andra stycket,

En likare skall gdra anmiilan till linsstyrelsen. om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i bchov av vard enligt
denna lag och han bedémer att denne inte kan beredas tillfredsstillande
vard cller behandling genom likarens egen forsorg eller i dvrigt inom
hilso- och sjukvérden.
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7 § Liansstyrelsen skall inleda utredning, nir den genom anmiilan enligt
6 § eller pd ndgot annat sitt har fat kiinnedom om att det Kan finnas skl
att bereda nagon tvingsvird.

Myndigheter som avses 16 § forsta stycket ir skyldiga att Famna linssty-
relsen alla uppgitter som kan vara av betydelse for en sadan utredning.

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare wvingsvird
skall socialnidmnden limna lansstyrelsen en redogdrelse for missbrukarens
forhallanden samt for tidigare vidtagna och f6r planerade atgérder. Social-
niimnden skall ocksd ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vird
utanfor hemmet som planeras. om intagning sker.

9 § Socialniimnden skall i samband med att redogorelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en ginsteman hos niimnden som skall svara tor kontakterna
med missbrukaren och med olika viirdgivare.

10 § Nir utredningen har infetts skall linsstyrelsen. om det inte dr up-
penbiart obehovligt, besluta om likarundersokning av missbrukaren samt
utse en likare for undersokningen. Likaren skall i ett intyg ange missbru-
Karens aktuella hillsotitlstind.

11 § Anscr linsstyrelsen efter utredning att det finns skill att hereda
nigon tvangsvadrd. skall linsstyrelsen unsoka om sidan véard hos lansriit-
ten. .

Till ansokan skall fogas de uppgifter socialniimnden limnat enligt & §
och, om det inte moter svnnerligt hinder. ctt ikarintyg om missbrukarens
aktuella hiilsotillstind.

Om ansékan inte innehaller Likarintyg eller om det behévs av nagot
annat skil, far riitten besluta om Likarundersdkning.

12 § Har ratten beslutat om tvangsvird skall socialniimnden se tll att
bestutet verkstills genom att missbrukaren bereds vird i ett hem som
avses 122 §eller. i full som avses 124 § {orsta styeket. pit sjukhus.

Riittens bestut upphér att gilla. om virden inte har piborjats inom fyra
veckor fran den dag dit beslutet vann laga kraft.

Bestutet upphir ocksa att gilla om missbrukaren. sedan virden har
piaborjats. under minst sex manader i fol)d antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses 122 § eller varit intagen 1 hitkte ¢ller kriminal-
virdsanstalt.

Omedelbart omhdandertagande

13 §  Socialnimnden eller polismyndigheten fiar besluta att en missbruka-
re omedelbart skatl omhindertas. om

1. det dr sannolikt att han kan beredas viird med stod av denna lag, och

2. riittens bestut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
4 sitt hillsotillstiind allvarligt torsiimrat. om han inte {ir omedelbar vird.
eller pi grund av att det foreligger en Overhiingande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstiind kommer att allvarligt skada sig sjiilv eller nigon nirstiiende.

Kuan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhiindertagande fattas av nimndens ordforande eller nigon
annan ledamot som nimnden har forordnat. Beslutet skall anmiilas vid
namndens nista sammantride. .

Niir lansstyrelsen har ansdkt om tvingsvird. fir dven ritien besluta att
missbrukaren omedelbart skull omhiindertas.

SoU 1987/88:25
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14 § En likare skall gora anmilan till socialnimnden, om han i sin  SoU 1987/88:25
verksamhet kommer i kontakt med ndgon som kan antas omedelbart Bilaga

behdva tas om hand enligt denna lag och han beddmer att denne inte kan

beredas tllfredsstilllande vird eller behandling genom likarens egen {Gr-

sorg eller i dvrigt inom hiilso- och sjukvarden.

15 § Har socialndmnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhindertagande, skall beslutet genast understillas Linsritten eller. om
beslutet har fattats efter det att linsstyrelsen har anxokl om tvangsvard,
den ratt som provar fragan om vard. !

Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten L:naxi underritta socialndmnden om
sitt beslut.

16 § [ samband med att ctt beslut om omedelbart omhandertagande
understills ritten skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte
moter hinder, lata den omhindertagne ti del av handlingarna i drendet
samt underriitta honom om hans ritt att )

1. yttra sig skriftligt til! riitten inom en viss angiven tid,

2. begiira muntlig forhandling vid réatten, och

3. av ritten erhilla rdttshjalp genom otfentligt bitride.

Myndigheten skall ocksd upplysa honom om att riitten kun komma att
avgdra miélet dven om yttrande inte limnas.

17 § Riitten skall sd spart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understiilldes ritten eller. om beslutet inte dr verkstallt nar det
understills. frin det att beslutet verkstiilldes, prova om omhiindertagandet
skall besta. Denna tid far férlangas till en vecka, om det pa grund av nagon
sirskild omstindighet ir nddvindigt.

Om det inte finns skil for omhiindertagande. skall riitten genast upphiva
beslutet.

18 § Om omhindertagande har beslutats ¢nhigt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ansokan om tvingsvird ha kommit in tll linsréitten inom en
vecka frén det lansritten meddelade beslut att omhindertagandet skulle
bestd. Har ansdkan inte kommit in inom denna tid eller finner lansritten att
det inte lingre finns skidl for omhindertagande. skall ldnsriatten upphiiva
beslutet om omhiindertagande.’

Ett beslut om omhiindertagande upphér att gélla nir ritten avgér fragan
om vird enligt denna lag eller om den omhiindertagne hiiktas.

19 § Socialniimnden skall se till att den som ir omhiindertagen cnligt 13 §
utan dréjsmil bereds vard 1 ett hem som avses 122 § eller. i fall som avses i
24 § forsta stycket. pd sjukhus.

Virdtid

20 § Tvingsvarden skall upphora sa snart syftet med vérden ar uppnatt
och senast niir varden har pagéit i sex manader (viardtid). Varden skall
anses piborjad niar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
hiindertagande eller tvangsvard installt sig vid eller forts till ett hem som
avses i 22 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.
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21 § Som vardtid riiknas inte den tid da missbrukaren SoU 1987/88:25
1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses i 22 § eller : Bilaga
2. dr hitktad cller intagen @ kriminalvirdsanstalt. '

Virden
22 § Tviangsvird imnas genom hem som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som ir siirskilt avsedda att limna vérd enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sddant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestar viirden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlitits pd cn sirskild forestandare.

23 § For missbrukare som behover std under sdrskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ir anpassade [0r siddan tillsyn. Regeringen
eller. efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall vara sadana hem.

24 § Virden skall inledas pé sjukhus. om forutsittningar for sjukhusvérd
ir uppfyllda och det anses limpligt med hiinsyn till-den planerade varden i
avrigt. '

Om nigon behéver sjukhusvird under vardtiden, skall han beredas
tillfialle till sddan vard. .

Overlakaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren vardas skall se till
att socialniimnden eller den som forestar virden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren énskar liimna cller redan har limnat sjukhu-
set. Overlikaren fr besluta att missbrukaren - skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behdvs for att sédkerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

25 § Om intagning i och om utskrivning frin ett .VM-hem beslutar den
som forestir varden vid hemmet.

Den som forestar viarden vid ett LVM-hem féar besluty att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem. om det anses limpligt fran vardsyn-
punkt och den som forestir varden vid det andra hemmet samtycker till
overflyttningen.

26 § Den som forestiar virden vid ett LVM-hem skall fortiépande hélla
socialnimnden underrittad om hur varden framskrider och samrida med
niamnden i alla fragor av vikt. Fore dverflyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

27 § Den som forestar virden vid ett LVM-hem skall, sa snart det kan
ske med hiinsyn till den plancrade viarden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfor LVM-hemmet f6r vard i annan form. .
Socialnimnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om forutsiittningar for vard i annan form inte lingre foreligger, far den
som forestar varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
hiamtas tillbaka till hkemmet.

28 § Innan vérd i annan form paborjas skall socialndmnden, i samrad
med den intagne och den som torestar virden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden.

29 § Har en intagen vistats i ett LVM-hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stind, skall forestandaren anmila detta till hem- 49
mets styrelse och ange orsaken till det.



30§ Socialnimnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti- ~SoU 1987/88:25
den tir bostad och arbete elter utbildning samt se till att han Fir personligt Bilaga
stod eller behandling 16r att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Scrskilda befogenherer

31 § Den som virdas enligt denna lag i ett LVM-hem fér inte inncha
alkohothaltiga drycker. narkotika clier fiyktiga [0sningsmedel eller injek-
tionssprutor. kanvler eller andra foremal som ir sirskilt agnade att anvin-
das for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Han far inte
heller inneha nigot annat som kan vara till men {or véirden cller ordningen
vid hemmet. Patriffas sidan egendom som nu angetts, far den omhinder-
tas.
32 § Om det anses pakallat, far den som virdas enligt denna lag
kroppsvisiteras  eller  ytligt  kroppsbesiktigas, nidr han kommer till
[.VM-hemmet, fér kontroll av att han inte bir pi sig nagot som han inte far
inneha diir. Detsamma giilller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sadan egendom skall patriiffas hos honom. :
Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning tar inte goras mer ingaende
an vad indamilet med dtgirden kritver. All den hiitnsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne niirvara.

33 § Bestimmelserna i 31 och 32 §% skall gélla for alla som virdas 1 ett
LVM-hem, om det iir nédvindigt for att genomfora virden och uppriitthal-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem f6r siirskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna hemmet och i ovrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som dr nodvindig for att virden skall kunna
genomféras. Hans rorelsefrihet far ocksd inskrankas nir det behovs av
hinsyn till andra intagnas cler tll personalens séikerhet.

35 § Forsdndelser till den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for
sédrskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det behévs med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sarskilda forhallanden. Om en
ankommande forsandelsce innehiller egendom som inte far innehas enligt
31 §. far egendomen omhéndertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker. narkotika eller flyktiga 6sningsmedel
omhindertagits enligt 31 eller 35 § eller pétraffats inom ett LVM-hem utan
att det finns nagon kénd édgare till dem. skall den som forestar varden vid
hemmet lata forstora eller forsilja egendomen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkan-
de av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhdlls vid forsiljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor., kanyler och andra.
foremdl som ar sarskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.



Bestimmelser om handliggningen SoU [987/88:25
37 § Madl och drenden enligt denna lag skall handliaggas skyndsamt. Bllaga

38 § 1 mal om beredande av tviingsvard, diar omhindertagande har beslu-
tats enligt 13 § forsta eller andra stycket. skall Linsritten ta upp malet till
avgorande inom en vecka frian den dag di ansokan om vitrd kom in eller,
om beslutet om omhiindertagande har tattats efter det att linsstyrelsen har
ansékt om vird. inom en vecka friin den dag dd understiillningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhiindertagande inte dr verkstillt nir det
understillls cller om nsritten har beslutat om omedelbart omhinderta-
gande enligt 13 § tredje stycket. skall mélet tas upp till avgérande inom ¢n
vecka fran den dag Jdd beslutet verkstilldes.

Linsritten far forlinga dessa tider, om det behovs yiterligare utredning
eller om nigon annan sirskild omstandighet gor det nédvindigt.

39 § I mil om beredande av tviingsvard skall lansritten och kammarrit-
ten hillla muntlig {6rhandling, om detta inte ir uppenbart obehovligt. 1
andra mal enligt denna lag provar riitten om det finns skil att hilla muntlig
forhandling.

Om nigon part begiir muntlig forhandling, skall siadan hallas. Parterna
skall upplysas om sin riitt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instéilla sig personligen till
en forhandling uteblir, fir ratten f6rordna att han skall hamtas Gll ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handlaggning i kKammarritt av andra mil enligt denna lag dn miil
om omedelbart omhindertagande skall niimndemin ingd i ritten.

41 § I mal och iirenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eler 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitriide och annan rittshjilp i mal och irenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rittshyilpslagen (1972:429).

43 § Beslut om omhindertagande enligt 13 § géller omedelbart.

Besiut om overflyttning enligt 25 § andra stycket far forordnas att gilla
omedelbart, om det behdvs frin vardsynpunkt. Andra beslut av den som
forestir varden vid ett LVM-hem giiller omedelbart.

Riitten fir férordna att beslut som ritten har meddelat skall gélla ome-
delbart.

Bestimmelser om overklaugande

44 § Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem far overklagas
av den enskilde hos linsritten, om beslutet avser dverflytining enligt 25 §,
avslag pd begiiran om utskrivning eller forstorande cller forsiljning av
egendom cnligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestar virden vid ctt
LVM-hem fér inte Overklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 10 § cller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Beslut om omhiindertagande cnligt 13 § forsta eller andra stycket fir inte
overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt
13 § tredje stycket ar inte inskrinkt till viss tid.



Polishandrickning

45 §  Polismyndigheten skall lamna biriide {6r att

. pd begiiran av linsstyrelsen eller riitten fora en missbrukare till en
beshutad likarundersokning,

2. pa begiiran av socialniimnden fora den som skall beredas véird eller
som ir omedelbart omhiindertagen enligt denna lag till ett LVM-hem eller
sjukhus,

3. pa begiran av Overlikaren i fall som avses i 24 § tredje stycket {6ra
den som skall beredas vird eller som ir omedelbart omhiindertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pi begiran av den som forestar viirden vid ett 1.VM-hem efterforska,
himta eller forflytta nigon som skall tas in i hemmet eller som virdas dir
med stdd av denna lag.

£ . .
Atalsprovnaing

46 § Ar nigon som har beretts vird med s16d av denna lag misstiankt for
brott, for vilket inte foreskrivs striingare strafl fin fiingelsc i ett ar och som
hor under allmint atal, samt har brottet begtts innan varden paborjudes
cller under vardtiden. skall dklagaren préva om étal Limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstiinkte vardas cller. om virden har
upphort. socialniimnden skall déirvid héras om det inte ir obehévligt.

Ovriga bestimmelser

47 § Med socialniimnden avses i denna lag socialniimnden i den kommun
sam ealigt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret {6r att den enskilde
fir det stad och den hjilp som han behdver. Aut overtlytining av drenden
titl en annan socialniamnd kan ske @ vissa fall framgdr av 72 § socialtjanst-
lagen.

Med linsstyrelsen avses 1 denny lag linsstyrelsen i det lin, inom vilket
den ansvariga kommunen ir beligen.

Beslut om tviingsvard enligt S § och med anledning av omhiinder mqnndc
enligt 13 § fattas av lansrdtten 1 det Lin som anges i andra stycket. Den
tansrit som meddelude bestutet om vird beslutar ocksiti fragor som avses
144 § forsta stycket. :

48 § Landstingskommunen eller kommunen far {or ctt LVM-hem anting-
en utse cn siarskild styrelse eller uppdra dt ndgon annan niimnd att vara
styrelse. Tvi eller flera [LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.
Folande bestaimmelser 13 kap. kommunallagen (1977:179) giller i till-
lampliga delar i friga om en sirskild styrelse, nimligen
§ om antalet ledamdter m. m..
§ forsta stycket om valbarhet m. m.,
§ om rit till ledighet fran anstdllning,
§ forsta stycket om mandattid,
§ tredje stycket om verkan av ledamots avgiing,
§
N

[V N SRV ¥ )

‘N

6 § om ordforande och vice ordférande. .

7 § om tid och plats f6r sammantriade samt om néirvaroriitt vid samman-
triide.

8 § om suppleants yanstgdring m. m.,

9 § torsta stycket om beslutforhet.,

10 § om beslutstérfarande och protokoll m. m.,

Il § om delgivning,

12 § om reglemente och delegation.

SoU 1987/88:25
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For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap. 5 § forsta stvcket eller  SoU 1987/88:25
6 § kommunallagen. Bilaga
Landstinget eller kommuntullmiktige far besluta att diven andra iin leda-
moter eller suppleanter i styrelsen far niirvara vid styrelsens sammantri-
den och delta i dverliggningarna men ¢j i besluten samt fi sin mening
antecknad i protokollet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989, di lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall upphora att gilla.

2. Den gamla lagen giiller dock fortfarande nir ansdkan om vird med
stdd av den lagen har kommit in till insritten fore den 1 januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhiindertagande cenligt 8 § i den gamla lagen
och har ansékan om vard inte kommit in till ldnsratten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4. Om det i en lag eller i en forfattining som har beslutats av regeringen
hanvisas till den gamla lagen. skall hiinvisningen i stillet avse denna lag.
Hanvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en féreskrift i denna
lag. skall den nya foreskriften tillimpas.



2 Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialyinstlagen (19806200

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

(BN
Socialnimnden skall arbeta tor att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn och
ungdom bor dirvid dgnas sirskild uppmirksamhet.

Socialnimnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjilpmajligheter som finns.
Néamnden skall dven stodju den en-
skilde missbrukaren och se till att
han fiar den hjialp eller vard som
behévs for att komma ifrin miss-
bruket.

Socialnimnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjilpmajligheter som finns,

Socialndmnden skall aktivt sérja

for att den enskilde missbrukaren

far den hjilp och vard som han be-
hover fOr att komma ifrAn missbru-
ket. Namnden skall i sumfiorstind
med den enskilde planera hjilpen
och varden och noga hevaka att
planen fullfils.

47 §!

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vignar fir ges it en sir-
skild avdelning som bestar av leda-
maoter eller suppleanter i niimnden i
arenden som ankommer pi nimn-
den enligt 2, 5, 6 och Ba §§, 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket samr 18 % lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens viignar fir ges it en sir-
skild avdelning som bestar av leda-
mdéter eller suppleanter | ndmnden i
drenden som ankommer pa nimn-
den enligt 2. S, 6 och 8a 88, 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje  stvcket och 18 % lagen
(1980:621) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga samr 13 §
lagen (1988:000) om vird av miss-
brukare i vissa full.

49 %

Om ratt att i vissa fall fatta beslut
1 socialnimndens stille finns be-
stammelser 129 § forsta stveket och
i lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vird av unga.

Om riitt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialnidmndens stille finns be-
stimmelser 1 29 § forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sirskil-
da bestimmelser om vard av unga
och lagen (1988:000) om vird av
misshrukare i vissa fall.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989,

' Med nuvarande vdelse avses den i prop. 1986/87:91 foreslagna lydelsen.

SoU 1987/88:25
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