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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att dverviga och féresld dtgirder som bl.a. syftar till
att motverka att aktiebolag och andra féretag anvinds for att begd
brott och andra oegentligheter (dir. 2021:115).

Som sirskild utredare forordnades samma dag justitierddet Johan
Danelius.

Den 9 februari 2022 férordnades som sakkunniga i utredningen
kanslirddet Katarina Bilge (Justitiedepartementet) samt departements-
sekreterarna Sofie Hilbrand (divarande Niringsdepartementet) och
Rolf Skog (Justitiedepartementet). Som experter att bitrida utred-
ningen férordnades samma dag chefsjuristen Anders Ahlgren (Revi-
sorsinspektionen), chefsjuristen Asa Arffman (Svenska Bankféren-
ingen), ridgivningsexperten Mikael Carlson (Srf konsulternas férbund),
vice chefsdklagaren Marianne Forsstrom (Ekobrottsmyndigheten),
brotts- och sikerhetshetsexperten Pontus Lindstrom (Foretagarna),
redovisningsexperten Claes Norberg (Svenskt Niringsliv), revisorn
Johan Rippe (FAR), verksjuristen Johanna Sahlman (Bolagsverket),
advokaten Erik Sjoman (Sveriges advokatsamfund) samt styrelse-
ledamoten tillika vice ordféranden Caroline Szyber (Sméiféretagar-
nas Riksférbund).

Katarina Bilge entledigades den 13 september 2022. T hennes stille
forordnades samma dag rittssakkunnige Peter Olivecrona (Justitie-
departementet).

Som sekreterare anstilldes den 1 februari 2022 hovrittsradet Ulrika
Tyrén.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om bolaget som
brottsverktyg (Ju 2021:18), redovisade den 22 december 2022 den del
av uppdraget som avser drsredovisningar i elektroniskt format i pro-
memorian Digital ingivning av drsredovisningar (Ju2022/03798).

Utredningen 6verlimnar nu betinkandet Bolag och brott — ndgra
dtgirder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34). Arbetet har bedrivits i
samarbete med sakkunniga och experter. I betinkandet redovisas
dirfor beddmningar och férslag som utredningens gemensamma.
Detta betyder inte att det inte har funnits skilda uppfattningar i vissa
fragor. Mikael Carlson, Pontus Lindstrém, Claes Norberg och Caroline
Szyber har limnat ett gemensamt sirskilt yttrande.

Uppdraget dr i och med detta slutfért.

Stockholm 1 juni 2023

Johan Danelius

/ Ulrika Tyrén
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att verviga och foresld dtgirder
som syftar till att motverka att aktiebolag och andra foretag anvinds
for att begd brott och andra oegentligheter.

I uppdraget har det bl.a. ingdtt att redovisa f6r- och nackdelar
med det nuvarande undantaget frin revisionsplikten f6r sm3 aktie-
bolag respektive en terinford revisionsplikt f6r sddana bolag samt
att foresld de forfattningsindringar som skulle krivas vid ett even-
tuellt dterinforande. Utredningen har ocksd haft att ta stillning till
bl.a. frigor om tidsfrister f6r ingivning av drsredovisningar och sank-
tioner vid férseningar, att utreda om Bolagsverkets kontrollerande
roll bor utdkas 1 ett brottsférebyggande syfte, att bedéma om det
bér inféras en sirskild straffbestimmelse om bolagskapning samt att
analysera for- och nackdelar med reglerna om tvangslikvidation vid
kapitalbrist i aktiebolag.

En annan del av uppdraget har varit att ta stillning till hur en skyl-
dighet att uppritta och ge in &rs- och koncernredovisningar i ett
elektroniskt format bor utformas och vilka foretag som bér omfattas
av ett sidant krav. I enlighet med direktiven har utredningen redo-
visat denna del i en separat promemoria, Digital ingivning av drs-
redovisningar (Ju2022/03798), i december 2022.

Problembilden

I Sverige finns det omkring 1,2 miljoner féretag. Till deras kirnupp-
gifter hor att utveckla, producera och leverera varor och tjinster till
sina kunder. Foretagen ir av grundliggande betydelse for ett funge-
rande samhille. De bidrar till innovation, skapar arbetstillfillen och
ger skatteintikter som i sin tur dr en férutsittning f6r vilfirden. Det
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har linge ansetts viktigt att stirka den svenska konkurrenskraften
och ge forutsittningar f6r fler jobb i fler och vixande foretag.

I de allra flesta foretagen finns det en strivan efter att f6lja lagar
och regler. Men under senare r har det uppmirksammats alltmer att
foretag ocksd anvinds for brottsliga indamal av oserisa aktorer. I ett
flertal utredningar och rapporter har det sagts att det finns tydliga
indikationer pd att féretag anvinds ofta och systematiskt inom den
grova organiserade brottsligheten. I sddana fall kan sjilva syftet med
foretaget vara att bryta mot regelverken for att tjina eller tvitta pengar.
Foéretagen kan bl.a. anvindas f6r att undanhilla skatter och avgifter
eller for att tillskansa sig ersittningar, bidrag och férméner pa fel-
aktiga grunder.

Att det férekommer brottslighet och andra oegentligheter genom
anvindande av foretag medfor negativa effekter pa flera sitt. Det leder
till att samhillet gdr miste om betydande skatteintikter och drabbas
av stora ekonomiska foérluster, som vid missbruk av de utbetalande
vilfirdssystemen. Det gor att vanliga niringsidkare riskerar att slds
ut, eftersom de tvingas konkurrera med aktdrer som bryter mot lagar
och regler. De oseridsa aktdrerna skadar ocksé fortroendet for fore-
tag 1 stort och tilliten till samhillssystemet. Dessutom kan annan
grov organiserad brottslighet som ir kopplad till kriminella nitverk
finansieras genom de ekonomiska vinster som p3 olika sitt genereras
nir bolag anvinds som brottsverktyg. Brottsligheten drabbar givet-
vis dven enskilda, inte minst de personer som fir arbeta under diliga
arbetsvillkor 1 oseri6sa féretag eller utsitts f6r mianniskoexploatering.

For att komma till ritta med eller minska omfattningen av de
nimnda problemen krivs det en rad olika insatser p4 flera omriden.
I detta betinkande har utredningen — utifrin de frigestillningar som
pekas ut i utredningens direktiv — dvervigt och limnat forslag pd
nigra dtgirder. Det kan framhallas att det ocksa pagér ett flertal andra
utredningar som har i uppdrag att ta fram f6rslag pd dtgirder som pd
olika sitt syftar till att motverka att brott begds genom anvindande
av foretag.
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Skal for och mot revisionsplikt for sma aktiebolag

Den 1 november 2010 inférdes det en mojlighet f6r sm& privata aktie-
bolag att vilja om bolaget ska ha en revisor eller inte. I dag intrider
krav pa revision férst om bolaget tva ar 1 rad 6verskrider fler in ett
av grinsvirdena pd 3 anstillda, 1,5 miljoner kronor i balansomslut-
ning och 3 miljoner kronor i nettoomsittning. Tidigare var alla aktie-
bolag skyldiga att ha en revisor. Reformen om frivillig revision syftade
till att minska bolagens administrativa borda och kostnader for revi-
sion. Ett annat skil var att reformen, tillsammans med andra regel-
forenklande atgirder, skulle stirka bolagens konkurrenskraft och bidra
till fler féretag som vixer och anstiller fler (prop. 2009/10:204).

Ar 2017 undersskte Riksrevisionen om intentionerna med lagind-
ringarna hade infriats och granskade vilka konsekvenser 1 6vrigt som
de hade medfért. Ekobrottsmyndigheten analyserade 2016 och 2020
vilka effekter som avskaffandet av revisionsplikten hade fitt pd den
ekonomiska brottsligheten. Ndgra av de iakttagelser som gjordes var
att det fanns indikationer pd att reformen kan ha underlittat ekono-
misk brottslighet och skatteundandragande och att avskaffandet av
revisionsplikten ir en riskfaktor f6r att bolag anvinds som brotts-
verktyg.

Det har inte ingdtt 1 utredningens uppdrag att ta stillning till om
revisionsplikten bor &terinforas eller inte. Diremot har utredningen
haft att redovisa vad som kan utgéra skil for att behilla det nuvar-
ande undantaget och vad som kan utgéra skil {or ett dterinférande.
Vad som ska viga tyngst i den samlade bedémningen och om ett
dterinforande skulle vara en proportionerlig dtgird kan det finnas
skilda uppfattningar om. Diskussionen om revisionspliktens omfatt-
ning ir inte ny och det har i andra sammanhang gjorts gillande att
fler aktiebolag borde undantas frin kravet pd revision. Frigan ir
komplex och det finns &tskilliga aspekter att ta hinsyn till. En svérig-
het vid bedémningen ir att det knappast gr att mita eller bevisa i
vilken grad revisionsplikten har betydelse 1 olika avseenden, t.ex. for
att forebygga eller uppticka brottslighet.

De senaste tio &ren har antalet aktiebolag dkat kraftigt och det finns
nu 6ver 720 000. Manga av dem, ungefir 500 000, har inte ndgon
revisor. Det kan enkelt konstateras att reformen har medfért att ett
stort antal foretag har gjort kostnadsbesparingar genom att kunna
vilja bort revisionstjinster. En sddan kostnad kan med dagens pris-
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nivder i genomsnitt uppskattas till cirka 20 000 kronor per &r for ett
bolag i den aktuella storleksklassen. Ett dterinférande av revisions-
plikten skulle inte vara en &tgird som underlittar f6r smi foretag att
etablera sig och utdva sin verksamhet. En sidan forindring skulle
ocks8 gora att kraven i Sverige 1 hogre grad dn 1 dag skulle avvika frin
vad som giller i de flesta andra linder 1 EU. Ur konkurrenssynpunkt
skulle ett dterinférande dirfér vara en forsimring. Men revisionen
har samtidigt ett virde f6r de foretag som granskas. Exempelvis kan
revisorn inom ramen {or sin granskning bidra med viss rddgivning.
Dessutom gor revisionen att bdde foretagarna sjilva och bolagets in-
tressenter kan kinna trygghet genom att kvaliteten pd redovisningen
har sikerstillts. Vid beddmningen av om ett lagkrav pd revisor bor
3terinforas bor emellertid samhillsnyttan vara avgérande.

Samhillsnyttan av revision dr inte mojlig att berikna, men det kan
knappast ifrigasittas att revisionen skapar ett 6kat fortroende 1 nirings-
livet samt bidrar till bittre ordning och firre fel. Den gor att aktie-
bolagets intressenter kan lita pd foretagets rapportering 1 hégre ut-
strickning. En sakkunnig granskning av rikenskaperna ger en garanti
for en viss kvalitet pd redovisningen och beskattningsunderlagen.
Nir revisionsplikten inskrinktes fanns det farhigor om att f6rind-
ringen skulle leda tll ett storre s.k. skattefel och forlorade skatte-
intikter. Om eller till vilken grad dessa farhgor har besannats har
dock visat sig vara mycket svirt att analysera och pavisa. Det far
dirfor anses som osikert 1 vilken utstrickning ett dterinforande skulle
leda till ett mindre skattefel eller ett minskat skatteundandragande.
Det kan emellertid pd goda grunder sigas att det pd sikt knappast
skulle leda till negativa konsekvenser i de nimnda hinseendena.

Det anses inte rdda ndgot storre tvivel om att en revisor har viss
betydelse nir det kommer till att uppticka och forebygga lagstridiga
handlingar. Nir kravet pa kvalificerad revision inférdes pd 1980-talet
betraktades det som uppenbart att en sakkunnig granskning hade
stor betydelse for att forhindra och motverka ekonomisk brottslig-
het och andra oegentligheter. I férarbetena till reformen om frivillig
revision 2010 bedémdes det diremot inte finnas skil att anta att en
inskrinkning av revisionsplikten skulle 6ka risken fér ekonomisk
brottslighet i aktiebolag pd ngot mer patagligt sitt.

De undersokningar som direfter har gjorts av bl.a. Ekobrotts-
myndigheten ger stod it uppfattningen att avskaffandet av revisions-
plikten i vart fall utgér en riskfaktor f6r att bolag anvinds som brotts-
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verktyg. Inte sillan dverskattas férvintningarna pd vad en revisor har
mojlighet att uppticka, men den 6kade insyn som han eller hon stir
for anses dtminstone ha en viss brottspreventiv effekt. Att nirmare
ange 1 vilken utstrickning som en revisor direkt eller indirekt for-
hindrar kriminalitet gir emellertid inte att gora utifrin dagens kun-
skapslige.

Det kan hivdas att det inte ska vara ett brett kollektiv av skot-
samma smiforetagare som ska bira kostnaden fér att motverka att
det i en minoritet av bolagen férekommer oegentligheter och regel-
overtridelser. Revision kan sigas vara ett forhdllandevis trubbigt
verktyg for att dstadkomma minskad kriminalitet. Det kan framféras
den synpunkten att andra slags kontroller, som dr mer riktade och
som myndigheterna stir for, 1 stillet ska anvindas f6r att férhindra
och uppticka fel eller brott. Mot detta kan det invindas att en rad
tgirder behovs for att begrinsa den ekonomiska brottsligheten.
Dessutom har det under senare ir genomférts flera reformer som
har gynnat foretagande i aktiebolagsformen. Det krivs numera t.ex.
bara 25 000 kronor for att starta ett aktiebolag. De ligre etablerings-
trosklarna har sinkt spirren mot oseridst féretagande och kan aktua-
lisera ett behov av kompensatoriska dtgirder. Aktiebolaget har mdnga
fordelar, framfor allt till f6ljd av grundprincipen att aktiedgare och
foretridare inte har ndgot personligt ansvar fér bolagets forpliktel-
ser. Det kan sigas att med detta ekonomiska skydd féljer ocksé ett
ansvar. Genom ett krav pd revision kan det sikerstillas att det ansva-
ret tas.

En visentlig omstindighet att ta hinsyn till vid bedémningen av
revisionspliktens eventuella dterinférande ir att en sddan férindring
skulle leda till att avsevirt manga fler aktiebolag dn 1 dag skulle be-
héva anlita en revisor. Detta skulle medfora en patagligt hogre efter-
frigan pd revisionstjinster. De kvalificerade revisorer som ir verk-
samma i dag ir inte tillrickligt manga for att mota det 6kade behov
som skulle uppstd. Bedomningen av hur ménga fler revisorer som
skulle behévas vid ett dterinférande ir mycket svir att gora och den
ir hogst osidker. Med hjilp av uppgifter frin FAR har det dock upp-
skattats att branschen skulle behéva ytterligare mellan 450 och 1 000
paskrivande revisorer samt mellan 2 500 och 3 900 revisorsassistenter
for att klara ett fullstindigt dterinforande. Det kommer dirfor att
behdvas anpassningar pd marknaden och en lingre 6vergdngstid innan
ett dterinforande kan {3 fullt genomslag. Ett terinférande av revi-
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sionsplikten behover ske successivt f6r de befintliga aktiebolagen.
Utredningen har uppskattat att en rimlig 6vergingstid ir cirka fem &r.
Ett eventuellt beslut om ett dterinforande kan alltsd inte foérvintas
ge snabba resultat nir det kommer till sddana positiva effekter som
dtgirden i och f6r sig kan medféra.

Utredningen har inte gjort ndgot stillningstagande i frdgan om
revisionsplikten bor dterinféras eller inte. Det har som sagt inte heller
ingdtt 1 uppdraget. Diremot har utredningen belyst férdelar och nack-
delar med olika sitt att utforma regelverket vid en eventuellt dter-
infoérd revisionsplikt. Eftersom en fullstindig dtergdng till det som
gillde fére 2010 ars reform skulle innebira 6kade kostnader och ett
revisorsbehov som skulle vara svirt att mota, har utredningen 6ver-
vigt ett antal olika alternativ p& en mer begrinsad f6érindring. Bland
annat har utredningen dvervigt justerade grinsvirden for att f3 vilja
bort revisor, att infora revisionsplikt endast f6r aktiebolag 1 vissa
branscher, att stilla upp ytterligare villkor dn 1 dag f6r att {4 vilja bort
revisor, att terinfora endast forvaltningsrevision eller ge mojlighet
att vilja mellan revisor och att anlita en auktoriserad redovisnings-
konsult. Vid en samlad bedémning har utredningen emellertid funnit
att inget av de redovisade alternativen i tillricklig grad skulle tillgodo-
se det brottsférebyggande syfte som varit centralt 1 utredningens upp-
drag.

Utredningen férordar dirfér att det — vid ett eventuellt terinfor-
ande — sker en dterging till den ordning som gillde fére 2010 &rs
reform, dvs. att alla aktiebolag ska vara skyldiga att ha minst en kvali-
ficerad revisor. Aven for handelsbolag med en eller flera juridiska
personer som deligare samt utlindska filialer bor i s3 fall en dtergdng
ske. Utredningen limnar férslag pa de forfattningsindringar som skulle
krivas vid ett sddant fullstindigt dterinférande av revisionsplikten.

Tidsfristen for aktiebolag att ge in sin arsredovisning
andras inte, men férseningsavgifterna hojs

Alla aktiebolag ska uppritta en &rsredovisning som ska ges in till
Bolagsverket. Arsredovisningen ska ha kommit in till Bolagsverket
senast sju manader efter rikenskapsarets slut. Arsredovisningen ska
nimligen ges in inom en ménad efter det att bolagsstimman fast-
stillde balans- och resultatrikningen, och stimman ska héllas inom
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sex minader frin rikenskapsirets slut. Om en 4rsredovisning inte
limnas in 1 ritt tid, ska Bolagsverket besluta att bolaget ska betala en
forseningsavgift. Har redovisningshandlingarna inte kommit in inom
elva minader frin rikenskapsdrets utgdng, ska Bolagsverket besluta
att bolaget ska g3 1 likvidation. Dessutom kan straffansvar f6r bok-
foringsbrott bli aktuellt f6r den som inte inom féreskriven tid har
avslutat den I6pande bokféringen med en &rsredovisning.

Utredningen har évervigt om tidsfristen f6r att ge in drsredo-
visningen till Bolagsverket bér forkortas. En kortare tidsfrist skulle
gora drsredovisningen mer relevant for intressenterna, eftersom ars-
redovisningens virde som informationskilla ir stérre om den upp-
rittas och offentliggors 1 nira anslutning till rikenskapsirets slut.
Det forekommer ocks3, dven om det ir mindre vanligt, att brotts-
misstankar uppkommer genom de uppgifter som limnas 1 drsredo-
visningarna. Det kan exempelvis handla om att det limnas orimliga
siffror for att hoja kreditvirdigheten. En forkortad tidsfrist skulle pd
sd sitt mojliggora tidigare upptickt av vissa brott. Om &rsredovis-
ning saknas och dirfér inte ges in skulle ocksd det uppmirksammas
tidigare. Utredningen gor dock beddmningen att det f6r aktiebolag-
ens del knappast skulle vara rimligt att férkorta tiden f6r ingivning
med mer dn en ménad, och det genom att tiden mellan rikenskaps-
drets slut och &rsstimman kortas ner. Fordelarna med en sidan
begrinsad forkortning framstdr som sma och skulle inte 6verviga de
nackdelar som den skulle medfora, i form av en 6kad tidspress for
foretagen och fler som riskerar att drabbas av avgifter och andra pi-
foljder pd grund av att handlingarna inte upprittas eller ges in 1 tid.
Nigot forslag pd en forkortad tidsfrist limnas dirfér inte.

Utredningen har dirutdver évervigt indringar 1 sanktionssystemet
vid forseningar med ingivningen och féreslagit att férseningsavgift-
erna ska héjas med 25 procent. Férseningsavgiften, som idag ir
5 000 kronor fér privata aktiebolag, skulle dirmed héjas till 6 250 kro-
nor. Det dr samma belopp som ett bolag fir betala om inkomstdekla-
rationen inte ges in i tid. Utrymmet {6r att tidigareligga mojligheten
for Bolagsverket att besluta om likvidation har diremot démts som
begrinsat och vinsterna med en sidan forindring skulle vara sma. Nigra
forindringar 1 det avseendet foreslds dirfor inte.
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Bostadsrattsforeningar och andra ekonomiska féreningar
ska ge in sin arsredovisning till Bolagsverket

Alla bostadsrittsforeningar och andra ekonomiska féreningar ir redan
i dag skyldiga att uppritta drsredovisning. Till skillnad frin aktie-
bolag ir emellertid bara de féreningar som utgér storre foretag enligt
drsredovisningslagen, eller som dr moderféretag i en storre koncern,
skyldiga att sjalvmant ge in drsredovisningen och revisionsberittelsen
till Bolagsverket. De allra flesta féreningarna behéver gora det forst
efter ett foreliggande frin Bolagsverket, efter ndgons begiran.

Utredningen féresldr att alla ekonomiska féreningar, inklusive
bostadsrittsféreningar, ska vara skyldiga att sjilvmant ge in rsredo-
visningen och revisionsberittelsen till Bolagsverket. P4 liknande sitt
som aktiebolag kan féreningarna ha en rad olika intressenter som
behover 13 upplysningar om deras finansiella situation. Intressent-
perspektivet talar dirfor for att drsredovisningen och revisions-
berittelsen ska offentliggéras genom ingivning till Bolagsverket.
Genom obligatorisk ingivning ¢kar insynen. Det kan bl.a. bidra till
att oegentligheter kan avsldjas 1 stérre utstrickning dn i dag. Om
handlingarna inte limnas in 1 tid, kan det vara en indikation pg att
det dven kan finnas andra brister i skotseln av foreningen. Ett krav
pd ingivning leder ocksa3 till att de foreningar dir drsredovisning inte
alls har upprittats littare kan uppmirksammas. Den 6kade admini-
strativa bordan med den féreslagna dtgirden skulle vara begrinsad.

Utredningen féreslr dirutover att systemet med forseningsavgifter
ska vara tillimpligt dven pd ekonomiska féreningar samt p4 alla andra
foretag som utan sirskilt foreliggande ir skyldiga att ge in sin &rs-
redovisning till Bolagsverket.

Bolagsverket far en tydligare kontrollerande roll

Bolagsverket for en rad olika register, bla. aktiebolagsregistret,
foreningsregistret och handelsregistret. I registren antecknas det
t.ex. vilka personer som har ritt att féretrida foretagen. Uppgifterna
1 Bolagsverkets register ir viktiga som informationskilla. De anvinds
av sdvil myndigheter som av privata aktdrer och ligger till grund fér
beslut 1 olika avseenden. Det dr dirfor viktigt att uppgifterna stim-
mer och ir aktuella. Oseriésa aktorer kan genom att anmila oriktiga
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eller missvisande uppgifter {or registrering skapa férutsittningar for
att anvinda foretag for icke skyddsvirda syften. Det handlar sirskilt
om att det anmails mélvakter eller falska identiteter som foéretridare
for framfor allt aktiebolag. Med en mélvakt menas i1 dessa samman-
hang en person som utses till féretridare, men som inte har fér avsikt
att delta 1 verksamheten eller utféra ndgra uppgifter. Milvakten ska
bara synas i de offentliga registren. Syftet ir att délja de personer
som 1 realiteten kontrollerar bolaget och som anvinder det for att
begd brott. De faktiska féretridarna blir svdrare att identifiera for de
brottsbekimpande myndigheterna.

Utredningen gér beddmningen att Bolagsverket i storre utstrick-
ning in 1 dag bor gora kontroller i registreringsirenden for att kunna
identifiera brottsliga uppligg som kinnetecknas av att det anmils
mélvakter som foretridare for bolag och féreningar. For detta syfte
foreslar utredningen ett tilligg 1 Bolagsverkets instruktion. Avsikten
ir att detta ocksd ska ge en tydligare rittslig grund f6r den behand-
ling av personuppgifter som ir nédvindig fér att Bolagsverkets kon-
trollerande uppgifter ska kunna utféras indamalsenligt.

Utredningen limnar dven forslag om att Bolagsverket ska kunna
foreligga om personlig instillelse nir det behovs for att sikerstilla
anmilarens eller den anmildes identitet eller behérighet att féretrida
foretaget. Detta forslag dr avsett att bidra till att férhindra att regi-
strering sker av stulna, kapade eller fiktiva identiteter. Ocks3 regi-
strering 1 fall dir ndgon obehorig person anmiler styrelseindringar,
som vid en foretagskapning, skulle kunna undvikas. Likasd bedéms
forutsittningarna for att uppticka misstinkta milvakter 6ka. Om den
som foreliggs personlig instillelse inte kommer, bér anmilan kunna
skrivas av. For att undvika oproportionerliga kostnader eller oligen-
heter bor det vara mojligt f6r anmilaren eller den som anmalan avser
att delta pd distans genom videokonferens, under forutsittning att
nddvindiga kontroller dven di kan utforas pd ett tillforlitligt sitt.

Utredningen foresldr vidare att Bolagsverket frin aktiebolags-
registret, foreningsregistret och handelsregistret ska kunna stryka
personer som har avregistrerats frin folkbokféringen p grund av att
de har varit registrerade under falsk identitet. Det ska kunna ske
direkt efter en underrittelse om avregistreringen frdn Skatteverket.
P3 samma sitt ska avlidna personer kunna tas bort frin handels-
registret, i stillet for att nigon ska behova anmila dodsfallet. Aven
andra oriktiga uppgifter om foretagets foretridare ska kunna tas bort,
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nir det framgdr att den som registreringen giller t.ex. ir en milvakt
eller inte lingre ir foretridare. I sddana fall ska avregistrering ske
efter att det berorda foretaget har fitt tillfille att ytera sig i frigan.
Dessa atgirder syftar till att hoja registrens kvalitet och bidra till att
de i storre utstrickning innehéller korrekta uppgifter som 6verens-
stimmer med verkliga férhllanden.

Straffet for brott mot malvaktsforbudet skarps

Anvindningen av mélvakter dr en foreteelse som ir starkt forknippad
med ekonomisk brottslighet dir bolag anvinds som brottsverktyg.
I aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar finns det
bestimmelser som syftar till att motverka anvindandet av mélvakter.
Foérbudet mot malvakter dr straffsanktionerat. Den som uppsitligen
medverkar till ett beslut att utse en méilvakt doms till boter eller
fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma giller den som uppsdtligen dtar sig
ett milvaktsuppdrag.

Milvakter férekommer regelmissigt 1 bolag som anvinds for olag-
liga indam4l. Det finns mot denna bakgrund anledning att se mer
allvarligt pa foreteelsen. For att stadkomma en stringare syn pa detta
slags brott féresldr utredningen att straffmaximum héjs frén fingelse
1ett &r till fingelse 1 tvd r. Eftersom det kan férekomma fall som ir
mindre klandervirda har det dock ansetts motiverat att béter dven 1
fortsittningen ingdr i straffskalan. En hojning av straffmaximum kan
forvintas leda till en viss generell skirpning av paféljden och ge en
mer nyanserad straffmitning.

Foretagskapning kriminaliseras

Det férekommer att bolag rikar ut for s.k. féretagskapning eller
bolagskapning. Det kan g3 till pd det sittet att ndgon anmiler falska
uppgifter till Bolagsverket om att styrelsen har bytts ut. Innan bo-
laget uppmirksammar saken kan omfattande bestillningar ha gjorts
1 bolagets namn, 1an tagits upp, etc. Ocksd utan en sidan indrings-
anmilan kan ett féretags uppgifter anvindas av obehoriga for att vilse-
leda en tredje person att t.ex. leverera varor. Avsikten ir att kost-
naderna ska belasta det utsatta féretaget, som kan {8 stora problem.
Det kan behova liggas ned mycket tid och arbete pd att forsoka
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undg? betalningsskyldighet och att stoppa fortsatt obehérig anvind-
ning av foretagets uppgifter. I svensk ritt finns det inte ndgon sir-
skild straffbestimmelse som tar sikte pd det som utgér féretagskap-
ning. Samtidigt utgdr foreteelsen ett skadligt och allvarligt problem.

Utredningen gor beddmningen att det straffrittsliga skyddet mot
foretagskapningar bor stirkas och har évervigt 1 huvudsak tvd moj-
liga inriktningar pd en ny straffbestimmelse. I betinkandet limnas
ett forslag som bygger pd straffregleringen av olovlig identitetsanvind-
ning14 kap. 6 b § brottsbalken. Forslaget innebir att olovlig anvind-
ning av juridiska personers identitetsuppgifter, dvs. i férsta hand
namn och organisationsnummer, kriminaliseras. For straffansvar ska
det krivas att girningspersonen utger sig for att foretrida det foretag
som uppgifterna avser och dirigenom ger upphov till skada eller
oligenhet. Tillimpningsomradet foreslis vara begrinsat till sidana
fall dir syftet dr att uppnd vinning. Det som straffbestimmelsen ir
avsedd att skydda dr 1 grunden sddana situationer dir ett foretags
identitetsuppgifter anvinds som ett led 1 ekonomisk brottslighet.
Utredningen foresl3r att straffbestimmelsen placeras i 9 kap. brotts-
balken och att den nya brottsbeteckningen ska vara féretagskapning.
Brottet foreslds ha en straffskala som utgdr frdn béter och har ett
maximistraff pd tvd rs fingelse.

Vissa bestammelser for stiftelser anpassas
i brottsforebyggande syfte

I Sverige finns det drygt 17 500 vanliga stiftelser och insamlingsstift-
elser, enligt linsstyrelsernas stiftelseregister. De flesta stiftelserna ir
smd, medan andra foérvaltar mycket betydande férmogenheter.
Huvuddelen av stiftelserna har ett allmidnnyttigt indamél, men det
finns ocksd de som bedriver niringsverksamhet.

Det har inte kommit fram att stiftelser i sirskilt stor utstrickning
forekommer 1 brottsliga sammanhang, men det finns exempel pd att
dven stiftelseformen har anvints fér illegitima syften. Det finns goda
skil for att skyddet mot ekonomisk brottslighet inte ska vara simre
1 stiftelser dn vad det r i andra juridiska personer. Utredningen
foresldr mot den bakgrunden att det inférs bestimmelser 1 stiftelse-
lagen och stiftelseforordningen som gor att regelverket i fler avseen-
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den ska motsvara det som giller for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar.

Utredningen féresldr att det inférs en bestimmelse om stillfore-
tridarjiav. Det innebir att en styrelseledamot eller en forvaltare i en
stiftelse inte ska 4 handligga frigor om avtal mellan 4 ena sidan stift-
elsen och & andra sidan en annan juridisk person som styrelseleda-
moten eller férvaltaren far féretrida. En sddan bestimmelse ger ett
skydd mot risken for att en styrelseledamot, férvaltaren eller en fore-
tridare for forvaltaren tillgodoser andra intressen in stiftelsens pd
stiftelsens bekostnad. Det stirker dirmed skyddet for stiftelsen.

Det foreslds ocksd bestimmelser om anmilningsskyldighet foér
den som ir kvalificerad revisor i en stiftelse. Anmilningsskyldig-
heten innebir att revisorn ska underritta styrelsen och 8klagare vid
misstankar om ekonomisk brottslighet 1 stiftelsen. Bestimmelserna
beddms ha en viss preventiv effekt pd oegentligheter och utgéra ett
betydelsefullt komplement till andra brottstérebyggande dtgirder.

Utredningen limnar ocksg f6rslag om att férseningsavgift ska tas
ut av stiftelser som inte limnar in 4rsredovisning och revisions-
berittelse 1 tid. Systemet féreslds motsvara vad som 1 dag giller for
aktiebolag. Ett genomférande av forslaget bedoms leda till att en
hogre andel av stiftelserna kommer att hilla de gillande tidsfristerna.
Detta ger intressenterna snabbare tillgdng till stiftelsernas finansiella
information och férbittrar effektiviteten 1 linsstyrelsernas tillsyn.
Det kan underlitta mojligheten att i ett tidigare skede uppticka even-
tuella oegentligheter och misskotsel.

Det foreslds vidare att tillsynsmyndigheten ges behérighet att an-
soka om likvidation nir stiftelsens skulder ir stérre dn tillgingarna.
Forslaget syftar till att skydda stiftelsens borgenirer mot kapital-
forluster och férhindra att likvidationspliktiga stiftelser drivs vidare.
Det ger mojlighet for tillsynsmyndigheterna att agera nir stiftelsens
foretridare underldter att fullgora sina skyldigheter.

Utredningen foresldr ocksd att det infors ett straffsanktionerat
forbud mot mélvakter i stiftelsernas styrelser. Detta forslag syftar
till att férhindra att stiftelser anvinds for brottslig verksamhet och
att de som agerar i stiftelsens namn hélls dolda. Bestimmelserna éver-
ensstimmer med vad som giller enligt aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska féreningar.
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Reglerna om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist i
aktiebolag utmonstras och ersatts med nya bestammelser

Reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist 1 aktiebolag ir en del
av borgenirsskyddssystemet. De sitter en grins for hur l1ingt en f6r-
lustbringande verksamhet fir drivas. Reglerna innebir bl.a. att styr-
elsen ska folja ett visst handlingsménster nir det egna kapitalet ticker
mindre 4n hilften av det registrerade aktickapitalet. Atgirder som
vidtas av bolaget med anledning av reglerna 1 aktiebolagslagen ska
leda till att kapitalbristen hivs eller att bolaget gir 1 likvidation. Om
styrelsen inte f6ljer det féreskrivna handlingsménstret, kan styrelse-
ledaméterna bli personligt betalningsansvariga f6r de férpliktelser som
bolaget ddrar sig.

Tvangslikvidationsreglernas funktionssitt pdverkas av kravet pd
minsta tilldtna aktiekapital. Ju ligre aktiekapitalet ir, desto snabbare
kan en situation med kritisk kapitalbrist uppstd och det foreskrivna
handlingsmonstret behova foljas. Numera ricker det att ett nystartat
privat aktiebolag med ett aktiekapital pd 25 000 kronor har en kost-
nad pd 12 500 kronor fér att en sidan situation ska kunna uppsta.
Det har dirfor ifrigasatts om reglerna ir limpliga utifrdn ett borge-
nirsskyddsperspektiv och ocksd utifrin de krav pd &tgirder som stills
pd foretagen. Det har anforts att det utifrdn ett borgenirsskydds-
perspektiv skulle vara viktigare med regler som tar sikte pd att bolaget
kan betala sina skulder i tid (solvens) snarare in att bolagets tillgingar
overstiger dess skulder (sufficiens).

Utredningen konstaterar att de successiva sinkningarna av kravet
pd minsta tilldtna aktiekapital har medfért att reglerna inte lingre idr
indamailsenliga. Frin fordringsigarnas utgingspunkt ir det dessutom
1 praktiken 1 allminhet viktigare att ett bolag kan betala sina skulder
vartefter de forfaller dn att aktiekapitalet dr intakt. De svenska reg-
lerna saknar vidare motsvarighet 1 vdra nordiska grannlinder och
andra linder som vi brukar jimféra oss med. Till detta kommer att
reglerna ir komplicerade och har gett upphov till dtskilliga tillimp-
ningsproblem. Den nirmare innebérden av reglerna har successivt
utvecklats genom en férhdllandevis omfattande och inte helt littover-
skddlig rittspraxis. I den juridiska litteraturen har det framférts skarp
kritik mot reglernas konstruktion.
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Utredningen foresldr att de nuvarande reglerna om styrelsens skyl-
dighet att agera om det saknas tickning fér bolagets aktiekapital ut-
monstras. Det skulle enligt utredningens bedémning inte ha nigon
negativ paverkan pd borgenirsskyddet och samtidigt litta bolagens
regelborda.

Vid en utmonstring av de ifrdgavarande reglerna aktualiseras frigan
om det finns anledning att férstirka borgenirsskyddet genom andra
typer av regler. Enligt utredningen finns det goda skil for detta.
Utredningen bedémer att en sddan forstirkning av borgenirsskyddet
limpligen kan &stadkommas genom att det i lag tydliggérs att styr-
elsen fortlopande har ett ansvar for att bolagets ekonomiska still-
ning ir betryggande for bolagets fordringsigare samt att styrelsen
dirvid ska kontrollera att bolagets eget kapital och likviditet mot-
svarar vad verksamhetens art, omfattning och risker kriver. Detta
knyter an till den explicit solvens- och likviditetsinriktade forsiktig-
hetsregel som redan giller vid beslut om virdesverféringar. Med fore-
bild i vad som giller i bl.a. Norge och Danmark féresldr utredningen
att det till detta knyts en skyldighet f6r styrelsen att, om bolagets
eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verksamhetens art, om-
fattning och risker kriver, genast behandla saken samt kalla till en
bolagsstimma s snart som mojligt f6r att redogéra f6r bolagets
ekonomiska stillning och vilka tgirder styrelsen foresldr ska vidtas.
Genom att pd detta sitt skifta borgenirsskyddets fokus frén bolagets
sufficiens till bolagets solvens och likviditet kommer enligt utred-
ningens mening borgenirsskyddet totalt sett att forstirkas.

P3 grund av EU:s bolagsdirektiv miste vi 1 Sverige liksom 1 6vriga
medlemsstater dock ha en bestimmelse i lagen av innebérd att om
ett publikt aktiebolags eget kapital inte ticker mer dn hilften av det
1 bolagsordningen angivna aktiekapitalet, ska styrelsen kalla till en
bolagsstimma for att besluta om bolaget ska gd i likvidation eller om
andra dtgirder ska vidtas.
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The Inquiry’s remit

The Inquiry’s task has been to consider and propose measures aimed
at preventing companies from being used for criminal purposes.

The remit has involved, among other things, to present the pros
and cons of the current exemption from the audit obligation for
private limited companies and of a reintroduced audit obligation for
such companies, as well as to propose the legislative changes that
would be required in the event of a reintroduction of the obligation.
The Inquiry has also considered inter alia deadlines for submitting
annual reports and sanctions in the event of delays, the Swedish
Companies Registration Office’s controlling role in relation to crime
prevention, measures against company hijacking and the rules on com-
pulsory liquidation in the event of a lack of capital in limited com-
panies.

Another part of the remit has been to consider mandatory rules
on electronic filing of annual reports. The Inquiry reported this part
of the remit in a separate memorandum in December 2022.

The abuse of companies

In Sweden, there are around 1.2 million companies. Their core duties
include developing, producing and delivering goods and services to
their customers. Companies are of fundamental importance for a
functioning society. They contribute to innovation, the creation of
jobs and tax revenues, which in turn are prerequisites for welfare. It
has long been considered important to strengthen Swedish com-
panies’ competitiveness and provide conditions for more jobs in more
and growing companies.
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The vast majority of companies follow laws and regulations. But
in recent years, it has been increasingly noticed that companies are
used for criminal purposes. In several investigations and reports, it
has been said that there are clear indications that companies are used
frequently and systematically within serious organized crime. In such
cases, the very purpose of the company may be to violate the rules
in order to earn or launder money. The companies can inter alia be
used to evade taxes and fees or to usurp compensation, grants and
benefits on false grounds. The fact that crime and other irregularities
occur through the use of companies has negative effects in several
ways.

To prevent or reduce the extent of the mentioned problems, a
number of different efforts are required in several areas. In this report,
the Inquiry has considered and proposed some measures to prevent
that companies are used to commit crimes.

Reasons for and against a statutory audit obligation
for small limited companies

On 1 November 2010, the rules on audit were amended so that small
private limited companies were allowed to choose whether the com-
pany should have an auditor or not. Today, audit is obligatory only
if the company, for two consecutive years, exceeds more than one of
the thresholds of 3 employees, SEK 1.5 million in total assets and
SEK 3 million in annual turnover. The reform on voluntary audit
aimed to reduce the companies” administrative burden and audit costs.
Another reason was that the reform, together with other rule-simpli-
fying measures, would strengthen companies’ competitiveness and
contribute to more companies that grow and employ more people.

In 2017, the Swedish National Audit Office investigated whether
the intentions of the reform had been fulfilled and reviewed other
consequences of the abolished requirement The Swedish Economic
Crime Authority analysed in 2016 and 2020 what effects the abolition
of the audit obligation had had on economic crime. According to the
authority there were indications that the reform may have facilitated
financial crime and tax evasion and that lack of audit is a risk factor
for companies being used as criminal tools.
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It has not been part of the Inquiry’s mandate to take a position
on whether the statutory audit obligation should be reintroduced or
not, but to consider grounds for maintaining the current exception
and grounds for reintroducing obligatory audit.

In the last ten years, the number of limited companies has in-
creased significantly. There are now over 720,000. Many of them,
approximately 500,000, do not have an auditor. A large number of
companies have saved costs by opting out of audit services. At today’s
price levels, such a cost can be estimated on average to approximately
SEK 20,000 per year for a small private limited company. Re-intro-
duction of the audit obligation would not be a measure that facili-
tates for small companies. Such a change would also mean that the
Swedish regime would differ more from what applies in most other
countries in the EU. From a competitive point of view, the conse-
quences of a reintroduction would be negative.

The benetits for society of auditing are not possible to calculate,
but it is clear that there are several advantages from a stakeholder
point of view. An expert review of the accounts provides a guarantee
for a certain quality of the accounting and taxation documents.
When the audit obligation was reduced, there were fears that this
would lead to lost tax revenues. It has proven to be very difficult to
analyse and demonstrate what the effects have been in this respect.
It is therefore uncertain to what extent a reintroduction would lead
to reduced tax evasion.

There is no doubt that an auditor is of some importance when it
comes to detecting and preventing unlawful acts. The investigations
that have been carried out by the Economic Crime Authority support
the view that the abolition of the audit obligation constitutes a risk
factor for companies being used as criminal tools. Audit is considered
to have at least some crime prevention effect although it is not possible
to quantify this effect in any detail.

One consequence of a reintroduced audit obligation that must be
taken into consideration is that it would lead to a significant increase
in demand for audit services. Between 450 and 1,000 more auditors
would be needed. The audit obligation needs to be reintroduced gradu-
ally. The Inquiry has concluded that a reasonable transition period is
around five years.
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The Inquiry has also considered other options than a full-scale
reintroduction of audit requirement that applied before 2010. In an
overall assessment the Inquiry concludes, however, that none of the
assessed alternatives would sufficiently satisfy the aims that have been
in focus to the Inquiry’s mission.

The deadline for filing the annual report should not be
shortened, but the late filing penalties increased

All limited companies must submit their annual report to the Swedish
Companies Registration Office no later than seven months after the
end of the financial year. If the annual report is not filed on time, the
company will be charged a late filing penalty. If the annual report is
not filed within eleven months from the company’s financial year end,
the company runs the risk of being liquidated.

The Inquiry has considered whether the deadline for filing the
annual report to the Companies Registration Office should be short-
ened. However, the Inquiry concludes that the benefits of a limited
shortening are small and would not outweigh the disadvantages. The
Inquiry has also considered changes with regard to the sanctions for
filing delays. The Inquiry proposes that the late filing penalties be
increased by 25 per cent. The penalty, which is currently SEK 5,000
for private limited companies, would thus be increased to SEK 6,250.

Housing associations and other economic associations
should submit their annual report to the Companies
Registration Office

All housing associations and other economic associations are already
under an obligation to prepare an annual report. However, unlike
limited companies only those associations that meet the definition
of large companies in the Annual Accounts Act are required to submit
the annual report and auditor’s report to the Companies Registration
Office. The vast majority of associations only need to do so after an
order from the Companies Registration Office, following someone’s
request.
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Like limited companies, economic associations may have a wide
range of stakeholders who need information about their financial
situation. From a stakeholder perspective it would therefore be
beneficial if the annual report and the auditor’s report were filed with
the Companies Registration Office. Mandatory filing increases trans-
parency. Among other things, it can help to ensure that irregularities
can be detected to a greater extent than at present. If the documents
are not submitted on time, it may be an indication that there are
other shortcomings in the management of the association. A filing
requirement also means that associations that have not prepared annual
accounts at all can be more easily identified. The increased admini-
strative burden of such a measure would be limited. Against this
background, the Inquiry proposes that all economic associations,
including housing associations, should be required to submit the
annual report and the auditor’s report to the Companies Registration
Office. In addition, the Inquiry proposes that the system of late filing
penalties should also apply to economic associations and to all other
companies that are required to submit their annual report to the
Companies Registration Office.

The Companies Registration Office’s controlling role

The information in the Companies Registration Office’s registers is
used by both authorities and private entities and constitute basis for
decisions in various respects. By reporting incorrect or misleading
information for registration, unscrupulous persons can create con-
ditions for using companies for criminal purposes, particularly by
reporting so-called ’straw men’ or false identities as board members.
In this way it can be concealed who is really managing companies
involved in illicit activities.

The Inquiry’s position is that the Companies Registration Office
to a greater extent than today should control that the prerequisites
for registration are met and thus prevent registration of straw men
and false identities. For this purpose, the Inquiry proposes certain
amendments to the rules that govern the Companies Registration
Office, particularly with regard to processing of personal data.
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Furthermore, the Inquiry proposes that the Companies Registra-
tion Office should be allowed to require the physical presence of an
applicant, or the person to whom the application relates, when neces-
sary to ensure his or her identity or authorization to represent the
company.

It is also proposed changes with regard to the Companies Reg-
istration Office’s possibilities to remove incorrect information from
the registers.

The maximum penalty for breaching the 'straw man’
prohibition should be increased

The use of ’straw men’ directors is a phenomenon that is strongly
associated with companies involved in illicit activities. The Swedish
Companies Act and the Swedish Economic Associations Act contain
provisions prohibiting that persons who do not intend to take part
in the management of the company are appointed as board members
or as managing director. Penalties shall be imposed on any person
who intentionally participates in a resolution to appoint such a per-
son, provided that the measure was intended to conceal the identity
of the person or persons who exercise or have exercised the actual
management of the company. The same applies to the person who
accepts an appointment under such conditions. The Inquiry pro-
poses that the maximum sentence is increased from imprisonment
for one year to imprisonment for two years.

Company hijacking

Companies sometimes fall victim to so-called company hijacking. It
can be achieved by reporting falsely to the Companies Registration
Office that new board members have been appointed. Before the
company has become aware of this, orders may have been placed in
the company’s name, loans taken, etc. There are also other ways in
which unauthorized persons can mislead a third person to engage in
economic transactions. For the company this may lead to significant
problems. The company may have to spend much time and resources
to avoid payment obligations and to stop continued unauthorized
use of the company’s data.
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The Inquiry concludes that there is a need to strengthen the cri-
minal law protection against company hijackings and proposes a new
provision in the Swedish Criminal Code on unlawful use of a legal
person’s identity data. The maximum penalty is suggested to be im-
prisonment for two years.

Certain provisions for foundations should be adapted
for crime prevention purposes

In Sweden, there are just over 17,500 ordinary foundations and
fundraising foundations, according to the County Administrative
Boards’ register of foundations. Most foundations are small, but others
manage significant resources. Most foundations have a non-profit
purpose, but there are also those that engage in business activities.

There are no indications that foundations are particularly prevalent
in criminal contexts, but there are examples of foundations being
used for illegitimate purposes. The protection against financial crime
should not be weaker in foundations than it is in other legal entities.
Against this background, the Inquiry proposes that provisions are
introduced that make certain rules on foundations more similar to
those that apply to limited companies and economic associations.

The Inquiry proposes that a board member or a trustee of a foun-
dation shall not be allowed to deal with matters concerning agree-
ments between, on the one hand, the foundation and, on the other
hand, another legal entity that the board member or trustee may
represent. Such a provision provides protection against the risk of a
director, the trustee or a representative of the trustee serving interests
other than those of the foundation at the expense of the foundation.
It thus strengthens the protection of the foundation.

It is also proposed that auditors of a foundation must notify the
board and prosecutor in the event of suspicion of financial crime in
the foundation. Such a requirement already applies for limited com-
panies.

The Inquiry also proposes changes with regard to late filing penal-
ties, and a new provision that gives the County Administrative Board
the power to apply for liquidation when the foundation’s liabilities
exceed its assets.
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It is also proposed that a person who does not intend to take part
in activities incumbent on the board of directors may not be appointed
as a board member. The proposed provisions are in line with those
that apply to limited companies and economic associations regarding
straw men.

The rules on compulsory liquidation when losses cause
a company’s equity to fall below a specified minimum
level should be abolished

The rules in the Companies Act on compulsory liquidation set a
limit on how far a loss-making business can be run. The rules entail,
among other things, that the board of directors must follow a certain
pattern of conduct when the company’s net assets (equity) fall be-
low half of the registered share capital. Measures taken by the com-
pany in accordance with the rules shall lead to the company being
re-capitalised or liquidated. If the board of directors does not follow
the prescribed pattern of conduct, the directors may become per-
sonally liable for the obligations incurred by the company.

The functioning of the compulsory liquidation rules is affected
by the size of the share capital. The lower the share capital, the faster
a critical equity shortage situation can arise and the prescribed course
of action must be followed. Nowadays, it is sufficient that a newly
started private limited company has a share capital of just SEK 25,000.
Statistics show that most companies establish themselves with the
minimum share capital required by the law. With this in mind, it has
been questioned whether the rules on compulsory liquidation are
still appropriate. Critics also claim that, from a creditor protection
perspective, it is more relevant to ensure that a company can pay its
debts on time than having assets exceeding its debts.

In the view of the Inquiry the successive reductions in the mini-
mum share capital requirement that have taken place over the years
have led to a situation where the rules on compulsory liquidation
due to losses no longer serve its purpose. Moreover, from the credi-
tors” point of view, it is generally more important in practice that a
company is able to pay its debts as they fall due than that the share
capital is intact. In addition, the rules are complex and have given rise
to numerous problems of application.
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The Inquiry proposes that the current rules on the board’s obli-
gation to act if the company’s equity falls below a certain minimum
level be abolished. According to the Inquiry’s assessment, this would
not have a negative impact on creditor protection and at the same
time ease companies’ regulatory burden.

The Inquiry suggests that a strengthening of creditor protection
instead can be achieved by clarifying in the Companies Act that the
board of directors continuously has a responsibility to ensure that
the company’s financial position is satisfactory to the company’s
creditors. This assessment shall include a check that the company’s
equity and liquidity correspond to the nature, scope and risks of the
business. By shifting the focus of creditor protection to the com-
pany’s solvency and liquidity, creditor protection will, in the opinion
of the Inquiry, be strengthened overall.

However, due to the EU Company Law Directive, there must be
a provision in law to the effect that if the equity of a public limited
company does not cover more than half of the share capital specified
in the articles of association, the board of directors must convene a
general meeting to decide whether the company should go into liqui-
dation or whether other measures should be taken.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att det 1 brottsbalken ska inféras en ny para-
graf, 9 kap. 3 d §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
3d§

Den som i syfte att bereda sig
vinning olovligen anvinder en
juridisk persons identitetsuppgifter
genom att obehdrigen utge sig for
att foretrida denna doms, om band-
landet ger upphov till skada eller
oligenbet for den som uppgifterna
géller, for foretagskapning till biter

eller fingelse i hogst tvd dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Foérslag till lag om dndring i handelsregisterlagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om handelsregisterlagen (1974:157)
dels att 11, 13 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 15b och 16 b §§, av {6l}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Har sokanden icke iakttagit
vad som dr foreskrivet om an-
sokan eller finner registrerings-
myndigheten annat hinder fére-
ligga for bifall till ansokan, skall
sokanden foreliggas att inom viss
tid avgiva yttrande eller vidtaga
rittelse.

Underliter sékanden att efter-
komma foreliggandet, skall anss-
kan avskrivas. Undervittelse om
denna pafolid skall intagas 1 fore-
liggandet.

Foreligger dven efter det ytt-
rande avgivits hinder for bifall
till ansékan och har sokanden haft
tillfille att yttra sig 6ver hindret,
skall ansdkan avslis, om anled-
ning ej foreligger att ge sdkanden
nytt foreliggande.

40

Om sdkanden inte har foljt det
som giller om ansékan eller om
det finns annat hinder for bifall
tll ansékan, ska Bolagsverket
foreligga sokanden att ytrra sig
eller gora rittelse inom viss tid.

Om det behovs for att siker-
stilla sokandens identitet eller be-
horighet att  foretrida bolaget,
foreningen eller trossamfundet, far
Bolagsverker foreligga honom eller
henne att instilla sig personligen.
Det som sigs om sékanden giller
dven den som anmdlan avser.

Om ett foreliggande enligt forsta
eller andra stycket inte fols, ska
ansokan skrivas av. En upplysning
om detta ska finnas med i fore-
liggandet.

Om det idven sedan sckanden
har yttrat sig finns hinder for bi-
fall ull ansékan och har sékan-
den haft tillfille att yttra sig 6ver
hindret, ska ansékan avslis, om
det inte finns anledning att ge
sokanden nytt foreliggande.
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13§
Upphér en niringsidkare med sin verksamhet eller 6verlats verk-
samheten eller sitts den under likvidation eller indras 1 annat fall en
uppgift som har registrerats, ska anmilan om det utan dréjsmél goras

till Bolagsverket.

Anmilan gérs och handliggs i den ordning som giller f6r an-
sokan om registrering, om inte ndgot annat foljer av vad som sigs
nedan i denna paragraf eller av vad regeringen bestimmer.

Har en enskild néringsidkare
avlidit, dr den som har vird om
boet skyldig att gora anmdlan med
anledning av dodsfallet. Har en
deligare i ett handelsbolag avlidit,
ska dvriga bolagsmdin fullgora an-
mdlningsskyldigheten. Om en
domstol har utsett likvidator 1
ett handelsbolag, ir han eller hon
anmilningsskyldig betriffande
bolaget. En bolagsman som har
limnat bolaget har ritt att gora
en anmilan om sin avging. Ater-
kallelse av en prokura fir an-
milas av varje bolagsman som inte
ir utesluten frin ritten att fore-
trida bolaget.

Om en domstol har utsett
likvidator 1 ett handelsbolag, ir
han eller hon anmailningsskyldig
betriffande bolaget. En bolags-
man som har limnat bolaget har
ritt att gora en anmilan om sin
avgdng. Aterkallelse av en prokura
fir anmilas av varje bolagsman
som inte ir utesluten frin ritten
att foretrida bolaget.

Omfattar en overldtelse av niringsverksamheten dven foretags-
namnet, ska anmilan om 6verldtelsen goras av den nya innehavaren.

15b§

Om en enskild néiringsidkare
eller en foretridare for ett handels-
bolag, en ideell forening eller ett
trossamfund har avregistrerats frin
folkbokféringen enligt 19 eller 22 §
folkbokforingslagen — (1991:481),
ska Bolagsverket stryka honom eller
henne ur handelsregistret. Avregi-
strering ska ske ndir beslutet om

! Senaste lydelse 2018:1658.
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avregistrering frin folkbokfiringen
har fatt laga kraft.

16b§

Om det framgdr att en uppgift
i handelsregistret om en bolagsman,
styrelseledamot,  styrelsesuppleant
eller firmatecknare dr oriktig, ska
Bolagsverket stryka den oriktiga
uppgiften ur registret. Innan av-
registrering sker ska handelsbola-
get, foreningen eller trossamfundet
ges tillfille att yttra sig i fragan
inom wiss tid.

21§

Registreringsmyndighetens be-
slut att skriva av en ansokan eller
anmilan om registrering eller att
vigra registrering fir 6verklagas
till allmidn férvaltningsdomstol.
Detsamma giller i frdga om be-
slut enligt 15 a eller 17 §. Ett be-
slut av registreringsmyndigheten
att vigra registrering av ett fore-
tagsnamn Overklagas dock will
Patent- och marknadsdomstolen.
Ett 6verklagande ska ha kommit
in inom tvd ménader frin dagen
for beslutet.

Registreringsmyndighetens be-
slut att skriva av en ansokan eller
anmilan om registrering eller att
vigra registrering fr 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.
Detsamma giller i frdga om be-
slut enligt 152, 15b, 16 b eller
17 §. Ett beslut av registrerings-
myndigheten att vigra registrering
av ett foretagsnamn Sverklagas
dock till Patent- och marknads-
domstolen. Ett 6verklagande ska
ha kommit in inom tvd manader
frin dagen for beslutet.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2018:1658.
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1.3 Forslag till lag om dndring i konkurslagen
(1987:672)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § konkurslagen (1987:672) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
15 §'

Forvaltaren ska snarast uppritta en skriftlig berittelse om boets
tillstdnd och om orsakerna till gildenirens obestdnd, sdvitt de har
kunnat klarliggas, och om méjligt ange vid vilken tidpunkt obestin-
det kan antas ha intritt. Berittelsen ska vidare innehilla

1. en 6versikt dver tillgdngar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har f6rekommit ndgot sddant for-
hillande som kan féranleda &tervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det
finns skilig anledning att anta att
ndgon enligt aktiebolagslagen
(2005:551) eller lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar ir
skyldig att &terlimna olaglig vinst-
utdelning eller annan olaglig ut-
betalning eller att enligt dessa
lagar eller lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag ut-
ge skadestdnd till ett aktiebolag,
en ekonomisk férening eller ett
handelsbolag,

4. en uppgift i forekommande fall
om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
att uppritta en kontrollbalansrik-
ning kan antas ha intritt, om denna
tidpunkt kan klarliggas, och

3. en uppgift om huruvida det
finns skilig anledning att anta att
nigon enligt aktiebolagslagen
(2005:551) eller lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar ir
skyldig att &terlimna olaglig vinst-
utdelning eller annan olaglig ut-
betalning eller att enligt dessa
lagar eller lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag ut-
ge skadestind till ett aktiebolag,
en ekonomisk férening eller ett

handelsbolag, och

! Senaste lydelse 2018:713.

43



Forfattningsforslag

5. en uppgift om vilket bok-
foringssystem en gildenidr som
ir eller under det senaste dret
fore konkursansékan har varit
bokforingsskyldig har tillimpat
och hur bokféringsskyldigheten
har fullgjorts.
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4. en uppgift om vilket bok-
foringssystem en gildenidr som
ir eller under det senaste dret
fore konkursansékan har varit
bokforingsskyldig har tillimpat
och hur bokféringsskyldigheten
har fullgjorts.

Berittelsen ska snarast och senast sex minader frin konkursbeslutet
skickas till ritten, tillsynsmyndigheten och varje borgenir som begir
det. Nir det finns sirskilda omstindigheter fir ritten medge anstdnd
med avlimnandet av berittelsen. Har gildeniren varit bokférings-
skyldig, ska den av gildeniren senast uppgjorda balansrikningen bi-

fogas berittelsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande om skyldighet att uppritta
kontrollbalansrikning har intritt fore ikrafttridandet.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)

om utldndska filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§'

Den verkstillande direktorens
férvaltning och filialens riken-
skaper ska granskas av minst en
auktoriserad revisor eller god-
kind revisor, om verksambeten i
Sverige uppfyller mer én ett av de
villkor som anges i 2§ andra
stycket revisionslagen (1999:1079).

Forvaltningen och réikenskap-
erna ska, dven om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda, granskas
av minst en revisor, om verksam-
heten omfattas av

Den verkstillande direktérens
forvaltning och filialens riken-
skaper ska granskas av minst en
auktoriserad revisor eller god-
kind revisor.

Om verksamheten omfattas av

—lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

—lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

—lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

—lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—lagen (2010:751) om betaltjinster,

—lagen (2011:755) om elektroniska pengar, eller

—lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder.

—lagen (2013:561) om férval-
tare av alternativa investerings-
fonder

ska revisorn ha den kompetens
som enligt lag géller for revisorn i ett
svenskt foretag av motsvarande slag
som driver angiven verksambet.

! Senaste lydelse 2020:1032.
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I fall som avses i andra stycket
ska revisorn ha den kompetens som
enligt lag giller for revisorn 1 et
svenskt foretag av motsvarande slag
som driver angiven verksambet.

SOU 2023:34

Till revisor fir dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom
far en eller flera revisorssuppleanter utses.

Verkstillande direktoren ska se till att en revisor utses och att
denne inom tre ménader efter rikenskapsdrets slut for granskning
far redovisningshandlingarna i original eller bestyrkt kopia.

16§

Om den som gjort anmilan
for registrering inte har f6ljt vad
som foreskrivits om anmilan
eller om det finns nigot annat
hinder mot registrering pd grund
av denna lag eller ndgon annan
forfattning, skall den som gjort
anmilan foreliggas att inom viss
tid avge yttrande eller vidta ritt-
else.

Foljs inte foreliggandet, skall
anmilan avskrivas. Underrittelse
om att detta kan ske skal/ tas in 1
foreliggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som
gjort anmilan haft tllfille att
yttra sig 6ver hindret, skall regi-
strering vigras, om det inte finns
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Om den som gjort anmilan
for registrering inte har foljt vad
som foreskrivits om anmilan
eller om det finns ndgot annat
hinder mot registrering pd grund
av denna lag eller ndgon annan
forfattning, ska den som gjort
anmilan foreliggas att inom viss
tid avge yttrande eller vidta ritt-
else. Om det behovs for att siker-
stilla anmdlarens eller den an-
maldes identiter eller behorighet
att foretrida filialen, far Bolags-
verket foreligga anmdlaren eller
den anmidlde att instilla sig per-
sonligen.

Foljs inte ett foreliggande en-
ligt forsta stycket, ska anmilan
avskrivas. Underrittelse om att
detta kan ske ska tas in 1 fore-
liggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som
gjort anmilan haft ullfille att
yttra sig over hindret, ska regi-
strering vigras, om det inte finns
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anledning att utfirda ett nytt fére-  anledning att utfirda ett nytt fore-
liggande. liggande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelserna 1 12 § 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen
for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.
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1.5 Forslag till lag om dndring i stiftelselagen
(1994:1220)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 2 kap. 10, 14 och 21 §§, 7 kap. 1 § samt 11 kap. 2 och 4 §§
ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 5 kap. ska lyda "Skadestind och straff”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 16 a—d §§ och
5 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10§
Styrelsen for en stiftelse fir inte bestd av enbart stiftaren eller
stiftarna. Den som dr underdrig eller forsatt 1 konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken kan inte vara styrelseleda-

mot.

Den som inte avser att ta del i
styrelsens verksambet enligt denna
lag far inte utses till styrelseleda-
mot utan godtagbara skdl.

14 §
En styrelseledamot fir inte En styrelseledamot fir inte
handligga frdgor som ror avtal handligga en friga om
mellan honom och stiftelsen. Han 1. avtal mellan styrelseleda-
far inte beller handligga fragor om  moten och stiftelsen,
avtal mellan stiftelsen och tredje 2. avtal mellan stiftelsen och

man, om han 1 frigan har ett tredje man, om styrelseledamoten

visentligt intresse som kan strida 1 frigan har ett visentligt intresse

mot stiftelsens. Med avtal jim- som kan strida mot stiftelsens,

stills annan rittshandling samt  eller

ritteging eller annan talan. 3. avtal mellan stiftelsen och en
juridisk person som styrelseleda-
moten ensam eller tillsammans med
ndgon annan fdr foretrida.
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Foérfattningsforslag

Med avtal som avses i forsta
stycket jimstills annan rittshand-
ling samt rittegdng eller annan
talan.

Forsta stycket 3 giller inte om
stiftelsens motpart dr ett foretag i
samma koncern eller i en foretags-
grupp av motsvarande slag.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stift-
elsen, far tillsynsmyndigheten p3 styrelsens begiran férordna en god
man att foretrida stiftelsen i styrelsens stille.

21§

Forvaltaren far inte handligga
fragor som rir avtal mellan honom
och stiftelsen. Forvaltaren far inte
heller handligga fragor om avtal
mellan stiftelsen och tredje man,
om foérvaltaren 1 frigan har ett
visentligt intresse som kan vara
stridande mot stiftelsens. Med av-
tal jimstills ritteging eller annan
talan.

Forvaltaren fir inte handligga
en fraga om

1. avtal mellan forvaltaren och
stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och
tredje man, om férvaltaren i frd-
gan har ett visentligt intresse som
kan vara stridande mot stiftelsens,
eller

3. avtal mellan stiftelsen och en
juridisk person som forvaltaren en-
sam eller tillsammans med ndgon
annan fdr foretrida.

Med avtal som avses i forsta
stycket jimstills rittegdng eller
annan talan.

Forsta stycket 3 géller inte om
stiftelsens motpart dr ett foretag i
samma koncern eller i en fore-
tagsgrupp av motsvarande slag.

Forsta stycket tillimpas ocks pd foretridare {or forvaltaren.

Ar forvaltaren enligt férsta stycket férhindrad att foretrida stift-
elsen, far tillsynsmyndigheten pd forvaltarens begiran forordna en
god man att foretrida stiftelsen i férvaltarens stille.
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4 kap.
16a§

En revisor som dr en auktori-
serad eller godkind revisor eller
ett registrerat revisionsbolag ska
vidta de dtgdrder som angesi 16 b
och ¢ §§, om revisorn finner att det
kan misstinkas att en styrelseleda-
mot eller en foretridare for forval-
taren inom ramen for stiftelsens
verksambet har giort sig skyldig
tull brott enligt ndgon av foljande
bestimmelser:

1. 9kap. 1, 3 och 9 §§, 10 kap.
1 och 3-5§§ och 11 kap. 1, 2, 4
och 5 §§ brottsbalken,

2.2, 4, 5 och 10 §§ skattebrotts-
lagen (1971:69), och

3.3-5 §§ och, om brottet inte
drringa, 7 § lagen (2014:307) om
straff for penningtudttsbrott.

Revisorn ska dven vidta de
dtgdrder som anges1 16 b och ¢ §§,
om revisorn finner att det kan miss-
tinkas att ndgon inom ramen for
stiftelsens verksambet har gort sig
skyldig will brotr enligt 10 kap.
5 a5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en miss-
tanke av det slag som avses 1 forsta
eller andra stycket bor foranleda
att uppgifter limnas enligt 4 kap. 3
och 6 §§ lagen (2017:630) om dt-
gdrder mot penningtudtt och finan-
stering av terrorism, ska dock
dtgirder enligt 16 b och c §§ inte
vidtas.
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16b§

En revisor som omfattas av
16 a § och som bedomer att det
finns en sadan brottsmisstanke som
avses 1 den paragrafen ska sd snart
som mdjligt underritta styrelsen
eller forvaltaren om sina iakttag-
elser.

Ndgon underrittelse behiver
dock inte limnas om det kan antas
att styrelsen eller forvaltaren inte
skulle vidta nigra skadeforebygg-
ande dtgirder med anledning av
underriittelsen eller om en under-
réttelse av ndgot annat skdl fram-
stdr som meningslos eller stridande
mot syftet med underrittelseskyl-
digheten.

16¢§

Senast fyra veckor efter det att
styrelsen eller forvaltaren har under-
réttats enligt 16 b § forsta stycket
ska revisorn i en sdrskild handling
ull dklagare redogora for miss-
tanken och ange de omstindigheter
som misstanken grundar sig pa.

Forsta stycket géller inte om

1. den ekonomiska skadan av
det misstinkta brottet har ersatts
och dvriga skadliga verkningar av
gdrningen har avhjéilpts,

2. det misstinkta brottet redan
har anmdlts till Polismyndigheten
eller dklagare, eller

3. det misstinkta brottet dr obe-

tydligt.
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I de fall som avses i 165§
andra stycket ska revisorn, om an-
malan om det misstinkta brottet
inte redan har limnats till Polis-
myndigheten eller dklagare, sd snart
som majligt limna en sddan hand-
ling som anges 1 forsta stycket.

16d§

Ndr en handling har limnats
enligt 16 ¢ § ska revisorn genast
prova om revisorn ska avgd frin

sitt uppdrag.

5 kap.

6§
Till béter eller fingelse 1 hogst
tvd dr doms den som medverkar
ull ett beslut att utse en styrelse-
ledamot i strid med 2 kap. 10§
andra stycket, om dtgirden dr
dgnad att dolja vem eller vilka
som utévar eller har utévat den
faktiska ledningen av stiftelsen.
Forsta stycket giller dven den
som tar pd sig ett sddant uppdrag i
strid med 2 kap. 10 § andra stycket.

7 kap.

Styrelsen eller forvaltaren for
en stiftelse som utdvar nirings-
verksamhet skall oférdrojligen
uppritta en sirskild balansrik-
ning s3 snart det finns skil att
anta att virdet av stiftelsens till-
gingar understiger summan av
stiftelsens skulder. Samma skyl-
dighet intrider om stiftelsen vid
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1§

Styrelsen eller forvaltaren for
en stiftelse som utdvar nirings-
verksamhet ska genast uppritta
en sirskild balansrikning s& snart
det finns skil att anta att virdet
av stiftelsens tillgdngar under-
stiger summan av stiftelsens skul-
der. Samma skyldighet intrider
om stiftelsen vid verkstillighet
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verkstillighet enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken befunnits sakna ut-
mitningsbara tillgdngar. Visar
balansrikningen att virdet av ull-
gingarna understiger summan av
skulderna, skall styrelsen eller
forvaltaren ansoka hos tingsritt
om att stiftelsen forsitts 1 likvi-
dation. S8dan ansékan kan dven
goras av styrelseledamot eller
revisor.

Foérfattningsforslag

enligt 4 kap. utsokningsbalken
befunnits sakna utmitningsbara
tillgdngar. Visar balansrikningen
att virdet av tillgdngarna under-
stiger summan av skulderna, ska
styrelsen eller férvaltaren ansoka
hos tingsritt om att stiftelsen
forsites 1 likvidation. Sidan an-
sokan kan dven goras av styrelse-
ledamot eller revisor eller av till-
synsmyndigheten.

11 kap.
2§
For en insamlingsstiftelse giller foljande bestimmelser 1
1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5 b §§, 6 § férsta stycket forsta

meningen och 9 §,

2 kap. (férvaltning): samtliga bestimmelser,
3 kap. (bokféring och arsredovisning m.m.): 1§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§,
7 § forsta—tredje och femte styck-
ena, 7a-148§, 15§ forsta och
andra styckena samt 16 §,

5 kap. (skadestdnd): 1-3 §§, 4 §

forsta—tredje styckena samr 5 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§,
7 § forsta—tredje och femte styck-
ena, 7a-148§, 15§ férsta och
andra styckena samt 16-16 d §§,

5 kap. (skadestdnd och straff):
1-3 §§, 4§ forsta—tredje styck-
ena, 5 § samt 6 §,

6 kap. (indring m.m. av foreskrifter 1 ett stiftelseférordnande):

samtliga bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplésning): samtliga bestimmelser,
8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9, 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn ska inneh3lla ordet insamlingsstiftelse.
En insamlingsstiftelse idr upplost om den har saknat tillgdngar under
en sammanhingande tid av tv4 3r.

! Senaste lydelse 2018:1668.

53



Forfattningsforslag SOU 2023:34

Bestimmelserna i 1 kap. 5-5b §§, 6 § forsta stycket, 2-10 kap.
samt andra stycket i denna paragraf giller inte i friga om insamlings-
stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet fir anvindas
endast till f6rmén f6r bestimda fysiska personer.

11 kap.
4§

For en kollektivavtalsstiftelse giller foljande bestimmelser 1

1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5 b §§, 6 § forsta stycket forsta
meningen och 9 §,

2 kap. (férvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokféring och &rsredovisning m.m.): 1§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 63§, 4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§,
7 § forsta, andra och femte styck- 7 § forsta, andra och femte styck-
ena samt 7 a—16 §§, ena samt 7 a-16 d §§,

5 kap. (skadestind): 1-3 §§, 5 kap. (skadestind och straff):
4 § forsta stycket 1-4, andra och  1-3§§, 4§ forsta stycket 1-4,
tredje styckena och 5 §, andra och tredje styckena, 5§

samt 6 §,

6 kap. (indring m.m. av foreskrifter 1 ett stiftelseforordnande):
samtliga bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplésning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § férsta styck-
et 1, 6 § forsta och andra styckena, 7 och 8 §§, 10 § andra stycket och
11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Trots bestimmelserna 1 6 kap. far stiftarna och stiftelsen genom
skriftlig 6verenskommelse indra eller upphiva stiftelseférordnan-
det. Vad som anges 1 2-10 kap. om foreskrifter 1 ett stiftelseférord-
nande ska 1 friga om en kollektivavtalsstiftelse gilla dven féreskrifter
for stiftelsen som har meddelats genom en sddan 6verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn ska innehélla ordet kollektiv-
avtalsstiftelse.

Vid tillimpning av 4 kap. 15 § ska en kollektivavtalsstiftelse be-
handlas som en sidan stiftelse som avses 1 9 kap. 10 § férsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse dr uppldst om den har saknat tillgdngar
under en sammanhingande tid av tv4 r.

? Senaste lydelse 2018:1668.

54



SOU 2023:34 Foérfattningsforslag

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 16 a—d §§ tillimpas forsta gingen
for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.
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1.6 Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om arsredovisningslagen (1995:1554)
att 8 kap. 3, 5-9 och 11 §§ samt rubriken nirmast fére 8 kap. 5 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

Den skyldighet att offentliggdra rsredovisningen som foljer av
6 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pd féljande sitt.
P3 samma sitt ska dven revisionsberittelsen offentliggéras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in tll regi-
streringsmyndigheten inom en mdnad efter det att bolagsstimman
faststillde balansrikningen och resultatrikningen.

P3 kopian av &rsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktoren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehlla uppgift om bolagsstimmans
beslut betriffande bolagets vinst eller f6rlust.

2. Ekonomiska féreningar

Kopior av handlingarna ska
héllas tillgingliga for alla som dr
intresserade senast fran en mdnad
efter det att foreningsstimman
faststillde balansrikningen och
resultatrikningen. Efter sdrskilt
foreliggande av registreringsmyn-
digheten ska bestyrkta kopior av
handlingarna ges in dit. Sddant
foreliggande ska utfirdas nér ndgon
begiir det. Fireningar som enligt
1 kap. 3 § utgor storre foretag och
foreningar som dr moderforetag i
koncerner som enligt samma para-

2. Ekonomiska foreningar

Bestyrkta kopior av handling-
arna ska ha kommit in till regi-
streringsmyndigheten inom en md-
nad fran det att foreningsstim-
man faststillde balansrikningen
och resultatrikningen.

! Senaste lydelse 2009:702.
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graf utgor storre koncerner dr skyl-
diga att ge in handlingarna tll
registreringsmyndigheten dven om
ndgot foreliggande inte har utfir-
dats. Handlingarna ska i dessa fall
ha kommit in till myndigheten
inom en mdnad fran faststillelse-
beslutet.

P43 kopian av drsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehdlla féreningsstimmans beslut
betriffande foreningens vinst eller férlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare
och grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006.

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyn-
digheten inom sex ménader efter rikenskapsérets utging.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyn-
digheten inom sex minader efter rikenskapsirets utgdng. Betriff-
ande kollektivavtalsstiftelser samt stiftelser som avses 1 9 kap. 10§
forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) giller i stillet att bestyrkta
kopior ska hillas tillgingliga for alla som ir intresserade senast frin
sex manader efter rikenskapsirets utging.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgingliga for alla som ir
intresserade senast frdn sex manader efter rikenskapsérets utgdng.
Efter sirskilt foreliggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta
kopior av handlingarna ges in dit. Sidant féreliggande ska utfirdas
nir ndgon begir det. Storre foretag och moderféretag 1 stérre kon-
cerner ir skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndig-
heten dven om nigot féreliggande inte har meddelats. Handlingarna
ska 1 dessa fall ha kommit in till myndigheten inom sex manader frén
rikenskapsirets utging.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid tillimpningen av denna lag
ett elektroniskt original.
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SOU 2023:34

Forseningsavgifter

58§

Om ett aktiebolag inte ger in
bestyrkta kopior av &rsredovis-
ning och revisionsberittelse eller
om irsredovisningen saknar si-
dant bevis som avses i 3 § forsta

stycket, skall bolaget betala for-
seningsavgift till staten enligt 6 §.

Om ett foretag inte ger in ars-
redovisning och revisionsberitt-
else pd foreskrivet sdtt eller om &rs-
redovisningen saknar sidant bevis
som avses 13 § forsta stycket, ska
foretaget betala forseningsavgift
till staten enligt 6 §.

Beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

6§

Ett aktiebolag skall betala en
forseningsavgift om de hand-
lingar som anges i 5§ inte har
kommit in till registreringsmyn-
digheten inom sju manader frin
rikenskapsirets utging. Om bo-
laget inom denna tid har kommit
in med anmilan enligt 7 kap.
14 § tredje stycket aktiebolags-
lagen (2005:551), betalat den av-
gift som ir foreskriven for regi-
strering av sddan anmilan och
ingett en skriftlig férsikran frin
bolagets revisor om att revisions-
berittelsen limnats till styrelsen,
skall dock bolaget betala for-
seningsavgift férst om handling-
arna inte har kommit in inom nio
mainader frin rikenskapsdrets
utging. Avgiften skall uppgs till
10000 kr for publika aktiebolag
och 5 000 kr tor privata aktiebolag.

Ett aktiebolag och en ekono-
misk forening ska betala en for-
seningsavgift om de handlingar
som anges i 5 § inte har kommit
in till registreringsmyndigheten
inom sju ménader frdn riken-
skapsdrets utgdng. Om bolaget
eller foreningen inom denna tid
har kommit in med anmilan en-
ligt 7 kap. 14§ tredje stycket
aktiebolagslagen (2005:551) eller
6 kap. 13 § tredje stycket lagen
(2018:672) om ekonomiska for-
eningar, betalat den avgift som ir
foreskriven for registrering av sé-
dan anmilan och ingett en skrift-
lig forsikran frin bolagets eller
foreningens revisor om att revi-
sionsberittelsen limnats till styr-
elsen, ska dock bolaget eller foren-
ingen betala férseningsavgift forst
om handlingarna inte har kommit
in inom nio minader frén riken-
skapsirets utging. Ovriga fore-

? Senaste lydelse 2005:918.

58



SOU 2023:34

Om de handlingar som anges
15 § inte har kommit in inom tv
ménader frin det att underritt-
else avsindes till bolager om be-
slut om foérseningsavgift enligt
forsta stycket, skall bolaget be-
tala en ny férseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppgd till
10 000 kr for publika aktiebolag
och 5 000 kr {6r privata aktiebolag.

Om de handlingar som anges
15 § inte har kommit in inom tvd
ménader frin det att underritt-
else avsindes till bolaget om be-
slut om férseningsavgift enligt
andra stycket, skall bolaget betala
en ny foérseningsavgift. Den nya
avgiften skall uppga till 20 000 kr
for publika aktiebolag och
10 000 kr for privata aktiebolag.

Foérfattningsforslag

tag som utan sdrskilt foreliggande
ska ge in drsredovisning och revi-
sionsberittelse till registreringsmyn-
digheten ska betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges
i 5 § inte har kommit in till regi-
streringsmyndigheten inom sex md-
nader fran rikenskapsdrets utgdng.
Avgiften ska uppga till 12 500 kro-
nor for publika aktiebolag och /]
6 250 kronor tor dvriga foretag.

Om de handlingar som anges
15 § inte har kommit in inom tvd
mdnader frin det att underritt-
else avsindes till foreraget om be-
slut om foérseningsavgift enligt
forsta stycket, ska foretaget be-
tala en ny férseningsavgift. Den
nya avgiften ska uppgd till
12 500 kronor fér publika aktie-
bolag och tll 6250 kronor for
dvriga foretag.

Om de handlingar som anges
15 § inte har kommit in inom tvi
mdnader frin det att underritt-
else avsindes om beslut om fér-
seningsavgift enligt andra stycket,
ska foretaget betala en ny forsen-
ingsavgift. Den nya avgiften ska
uppgd tll 25000 kronor for
publika aktiebolag och il
12 500 kronor {6r 6vriga foretag.

7§

Om ett beslut om att bolaget
har férsatts 1 konkurs har regi-
strerats, fir beslut om férsenings-
avgift inte meddelas.

Om ett beslut om att foretaget
har férsatts 1 konkurs har regi-
strerats, far beslut om férsenings-
avgift inte meddelas.

3 Senaste lydelse 2001:934.
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Om ett beslut om att bolaget
har gitt 1 likvidation har regi-
strerats, far beslut om férsenings-
avgift inte meddelas nir det giller
redovisning for tiden fore likvi-
dationsbeslutet.

SOU 2023:34

Om ett beslut om att foretaget
har gitt 1 likvidation har regi-
strerats, far beslut om férsenings-
avgift inte meddelas nir det giller
redovisning for tiden fore likvi-
dationsbeslutet.

8§

Om bolaget inom den tid som
avses 1 6 § har gett in kopior av
de handlingar som anges i 5§
men kopiorna inte dr bestyrkta
eller handlingarna p& annat sitt
har nigon brist som litt kan
avhjilpas, tar registreringsmyndig-
heten meddela beslut om forsen-
ingsavgift endast om bolaget har
underrittats om bristen och fitt
tillfille att avhjilpa den men inte
gjort det inom den tid som
angetts 1 underrittelsen. En s8-
dan underrittelse fir sindas med
posten till den postadress som
bolaget senast har anmilt hos
registreringsmyndigheten eller pd
annat limpligt sitt.

Forsta stycket giller inte om
registreringsmyndigheten har av-
registrerat bolagets adress med
stdd av 27 kap. 6 a § aktiebolags-
lagen (2005:551) och det inte
finns ndgot annat limpligt sitt att
sinda underrittelsen till bolaget.

Om foretaget inom den tid
som avses 1 6 § har gett in kopior
av de handlingar som anges 15 §
men kopiorna inte dr bestyrkta
eller handlingarna p3 annat sitt
har nigon brist som litt kan rittas
ull, fir forseningsavgift tas ut
endast om foretaget har under-
rittats om bristen och fatt till-
fille att avhjilpa den men inte
gjort det inom den tid som an-
getts 1 underrittelsen. En sidan
underrittelse fir sindas med
posten till den postadress som
foretaget senast har anmilt hos
registreringsmyndigheten eller pd
annat limpligt sitt.

Forsta stycket giller inte om
registreringsmyndigheten har av-
registrerat bolagets adress med
stdd av 27 kap. 6 b § aktiebolags-
lagen (2005:551) och det inte
finns ndgot annat limpligt sitt att
sinda underrittelsen till bolaget.

9§

En forseningsavgift skall efter-
ges, om underldtenheten att ge in
handlingen framstir som ursikt-

En forseningsavgift ska efter-
ges, om underldtenheten att ge in
handlingen framstdr som ursikt-

* Senaste lydelse 2020:611.
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lig med hinsyn ull omstindig-
heter som bolaget inte har kunnat
rdda 6ver. Avgiften skall ocksd
efterges om det framstir som
uppenbart oskiligt att ta ut den.
Bestimmelserna om eftergift
skall beaktas iven om nigot yrk-
ande om detta inte har fram-
stillts, om det foranleds av vad
som har férekommit i drendet.

Foérfattningsforslag

lig med hinsyn till omstindig-
heter som foretaget inte har kunnat
rdda over. Avgiften ska ocksd
efterges om det framstir som
uppenbart oskiligt att ta ut den.
Bestimmelserna om eftergift
ska beaktas dven om ndgot yrk-
ande om detta inte har fram-
stillts, om det foranleds av vad
som har férekommit i drendet.

1§
Ett beslut om férseningsavgift fir verkstillas iven om det inte har

vunnit laga kraft.

Om ett bolag har ritt ate £3
tillbaka betalad férseningsav-
gift pd grund av en domstols
beslut, ska rinta betalas pd den
dterbetalade férseningsavgiften
frdin och med méanaden efter
den d3 f6érseningsavgiften beta-
lades in till och med den manad
da terbetalning gors. I friga om
rintans storlek tillimpas 65 kap.
4§ tredje stycket skatteforfar-
andelagen (2011:1244).

Om ett foretag har ritt att f3
tillbaka betalad férseningsavgift pd
grund av en domstols beslut, ska
rinta betalas pd den &terbetalade
forseningsavgiften frin och med
ménaden efter den d& forsenings-
avgiften betalades in till och med
den ménad d3 3terbetalning gors.
I frdga om rintans storlek tillimpas
65 kap. 4 § tredje stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelserna 1 8 kap. 3, 5 och 6 §§ 1 deras nya lydelse tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den

30 juni 2025.

® Senaste lydelse 2011:1377.
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1.7

SOU 2023:34

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)

om valutavéaxling och annan finansiell

verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1996:1006) om valutavixling
och annan finansiell verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett privat aktiebolag som dgnar
sig &t verksamhet som ir regi-
strerad enligt 2 §. Detta giller
dock inte ifriga om bolag vars
styrelse har endast en ledamort.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att i
skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett privat aktiebolag som dgnar
sig &t verksamhet som ir regi-
strerad enligt 2 §

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning fér sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett privat aktiebolag som ignar
sig &t verksamhet som ir regi-
strerad enligt 2 §. Detta giller
dock inte 1friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamort.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 ¢ § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven f6r styrelsen
1 ett privat aktiebolag som dgnar
sig &t verksamhet som ir regi-
strerad enligt 2 §

Styrelsens ordforande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges i denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2017:639.

62



SOU 2023:34 Foérfattningsforslag

1.8 Forslag till lag om dndring i revisionslagen
(1999:1079)

Hirigenom foreskrivs att 2 § revisionslagen (1999:1079) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen ir tillimplig pd foretag som enligt 6 kap. 1 § bokforings-
lagen (1999:1078) ir skyldiga att avsluta bokféringen med en drs-
redovisning, dock inte féretag for vilka regler om revision finns i nigon
annan lag.

I frdga om handelsbolag i vilka
en eller flera juridiska personer dr
deligare dr lagen tillimplig endast
om bolaget uppfyller mer én ett av
foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i bola-
get har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till
mer dn 3,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 1,5 miljoner kro-
nor,

3. bolagets redovisade netto-
omsdtitning bhar for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 3 miljoner kronor.

Andra stycket géller dven for
moderbolag i en koncern, om kon-
cernen uppfyller mer dn ett av de
villkor som anges dir. Vid tllimp-
ningen ska fordringar och skulder
mellan  koncernféretag, liksom
internvinster, elimineras. Detsam-

! Senaste lydelse 2010:837. Andringen innebir att andra och tredje styckena tas bort.
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ma giller for intikter och kost-
nader som hinfor sig till transak-
tioner mellan koncernforetag, lik-
som fordndring av internvinst.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelsen 1 2 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.
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1.9
(1999:1229)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 11 a kap. 10 § och 43 kap. 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 a kap.
10§'
Foretaget fir nir personaloptionen férvirvas inte vara

1. skyldigt att uppritta en kon-
trollbalansrikning av sddant slag
som anges i 25 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551),

2. foremadl for foretagsrekon-
struktion,

3. p obestand, eller

4. foremadl for betalningskrav
pa grund av ett beslut frin Euro-
peiska kommissionen som fér-
klarar ett st6d olagligt och ofor-
enligt med den inre marknaden.

1. foremadl for foretagsrekon-
struktion,

2. pd obestind, eller

3. toremdl for betalningskrav
pa grund av ett beslut fr&n Euro-
peiska kommissionen som fér-
klarar ett stéd olagligt och ofor-
enligt med den inre marknaden.

43 kap.
17 §
Investeraravdrag fir inte géras om det féretag 1 vilket andelar har
forvirvats vid tidpunkten for forvirvet ir

1. skyldigt att uppritta en kon-
trollbalansrikning av sidant slag
som anges 1 25 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551) och kapi-
taltillskottet inte undanrijer skyl-
digheten,

2. i ekonomiska svarigheter en-
ligt artikel 2.18 ¢ och d i1 Euro-
peiska kommissionens férord-

1.1 ekonomiska svirigheter
enligt artikel 2.18 ¢ och d 1 Euro-
peiska kommissionens férord-

! Senaste lydelse 2022:987.
? Senaste lydelse 2020:547.
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ning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras for-
enliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, eller

3. foremal for ett betalnings-
krav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen om att
ett stod beviljat av en svensk stod-
givare ir olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

SOU 2023:34

ning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras for-
enliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 1i
fordraget, eller

2. foremdl for ett betalnings-
krav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen om att
ett stod beviljat av en svensk stod-
givare ir olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)

om vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 17 a § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17a§
Skyldigheten enligt 8 kap. Skyldigheten enligt 8 kap.

46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen i ett publikt aktie-
bolag att Aarligen faststilla en
skriftlig arbetsordning foér sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett fondbolag som ir ett privat
aktiebolag. Detsamma giller skyl-
digheten enligt 8 kap. 46 5 § sam-
ma lag for styrelsen 1 ett publikt
aktiebolag att 1 skriftliga instruk-
tioner ange arbetsfordelningen
mellan bolagsorganen.

46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen i ett publikt aktie-
bolag att Aarligen faststilla en
skriftlig arbetsordning fér sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett fondbolag som ir ett privat
aktiebolag. Detsamma giller skyl-
digheten enligt 8 kap. 46 ¢ § sam-
ma lag for styrelsen 1 ett publikt
aktiebolag att 1 skriftliga instruk-
tioner ange arbetsfordelningen
mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:558.
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1.11
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 a § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5a§'

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att Aarligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett bankaktiebolag som ir ett pri-
vat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
samma lag for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett bankaktiebolag som ir ett pri-
vat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ §
samma lag for styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag att 1 skriftliga
instruktioner ange arbetsférdel-
ningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:557.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2004:575)
om europabolag

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2004:575) om europabolag ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

I friga om europabolag som har ett sidant férvaltningssystem
som avses 1 artiklarna 39-42 1 SE-férordningen (dualistiskt organi-
serade europabolag) giller f6ljande.

Om inte annat foljer av SE-férordningen, ska bestimmelserna 1
aktiebolagslagen (2005:551) och andra férfattningar om styrelsen
eller dess ledaméter tillimpas pd ledningsorganet eller dess ledaméter.
Detta giller dock inte bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda.

Det som sigs 1 foljande bestimmelser 1 aktiebolagslagen om styr-
elsen eller dess ledaméter ska tillimpas pa tillsynsorganet eller dess
ledaméter:

7 kap. 32, 34 och 35 §§ om upplysningsplikt mot bolagsstimman,

7 kap. 50 § om styrelsens eller en styrelseledamots talan mot bolags-
stimmobeslut,

7 kap. 53 § om styrelsens talan mot bolaget,

7 kap. 54 § om skiljeforfarande,

8 kap. 3 § om styrelsesuppleanter,

8 kap. 4 § fjirde stycket om delegation av uppgifter,

8 kap. 9 § om bosittningskrav,

8 kap. 10-12 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

8 kap. 13 § forsta stycket andra meningen om dndringar i styrelsens
sammansittning,

8 kap. 14 § om fortida avging,

8 kap. 20 § forsta stycket om intride av suppleant,

8 kap. 21 § andra stycket om beslutsunderlag,

8 kap. 23 § om jiv for styrelseledamot,

8 kap. 23 a § om arvoden och annan ersittning till styrelseledamort,

8 kap. 24 och 26 §§ om styrelseprotokoll,

8 kap. 43 § om registrering,

! Senaste lydelse 2019:758.
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8 kap. 45 § om anmiilan av aktieinnehav,

8 kap. 46 a § om arbetsordning, 8 kap. 46 b § om arbetsordning,
8 kap. 48 § om information infor styrelseval,

9 kap. 7 § om tillhandahéllande av upplysningar m.m.,

9 kap. 17 § om jiv,

9 kap. 28 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

9 kap. 43 § om revisorns underrittelse om brottsmisstanke,

10 kap. 10 § om jiv,

10 kap. 13 § om granskningsrapport,

16 kap. om vissa riktade emissioner m.m.,

21 kap. om 1dn frdn bolaget till aktieigare m.m.,

25 kap. 11 § om tvingslikvidation pa grund av Bolagsverkets beslut,
25 kap. 45 § andra och tredje styckena om upphorande av likvida-

tion,

25 kap. 46 § om styrelseval efter upphivande av likvidationsbeslut,
27 kap. 6 § om avregistrering av obehoriga foretridare, och

29 kap. 1 och 5-14 §§ om skadestind.

For dualistiskt organiserade europabolag som driver f6rsikrings-

rorelse som forsikringsforetag giller dven 2 kap. 2 § forsikringsrorelse-
lagen (2010:2043). For dualistiskt organiserade europabolag som
driver tjinstepensionsverksamhet som tjinstepensionsféretag giller
dven 2 kap. 2 § lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag.
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1.13 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hirigenom féreskrivs i friga om aktiebolagslagen (2005:551)"

dels att 1 kap. 12 b §, 9 kap. 1 a och 9 a §§ samt 25 kap. 13-20 a §§
ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 1 kap. 12 b § ska utgs,

dels att nuvarande 8 kap. 46 a och 46 b §§ ska betecknas 8 kap.
46 b och 46 ¢ §§ samt att nuvarande 27 kap. 6 a § ska betecknas 27 kap.
6b§,

dels att 1 kap. 3§, 2 kap. 5§, 3 kap. 1§, 7 kap. 34§, 8 kap. 4 och
49 8§, 9 kap. 1, 8 och 9 b §§, 23 kap. 8, 25 och 48 §§, 24 kap. 10 och
2788, 25 kap. 2, 9-10a, 22, 25, 45 och 46 §8, 27 kap. 2 och 6 §§,
30 kap. 1§ och 31 kap. 2 § samt rubriken nirmast fére 27 kap. 6 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 6 och 46 a §§ och
27 kap. 6 a §, samt nirmast fore 8 kap. 6 och 46 a §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I ett aktiebolag har aktieigarna inte nigot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser.

125 kap. 19 § finns bestimmel-
ser om personligt betalningsansvar
for aktieigare i samband med likvi-
dationsskyldighet pd grund av kapi-
talbrist.

! Senaste lydelse av

1 kap. 12 b § 2010:834

9 kap. 12§2010:834

9 kap. 9 a § 2013:737

25 kap. 13 § 2007:317

25 kap. 16 § 2022:990

25 kap. 202 §2013:143.

? Senaste lydelse 2007:317. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2 kap.
5§
I stiftelseurkunden ska stiftarna ange
1. hur mycket som ska betalas f6r varje aktie (teckningskursen), och

2. fullstindigt namn, post-
adress och personnummer eller,
om sidant saknas, fodelsedatum
for styrelseledamot och, 1 fére-
kommande fall, revisor, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och
lekmannarevisor. Om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag, ska
bolagets organisationsnummer
eller ngot annat identifierings-
nummer anges.

2. fullstindigt namn, post-
adress och personnummer eller,
om sidant saknas, fédelsedatum
for styrelseledamot och revisor
samt, 1 forekommande fall, styr-
elsesuppleant, revisorssuppleant
och lekmannarevisor. Om revi-
sorn 4r ett registrerat revisions-
bolag, ska bolagets organisations-
nummer eller nigot annat identi-
fieringsnummer anges.

I férekommande fall ska det iven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet att betala
aktien med nigon annan egendom in pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet f6r bolaget
att dverta egendom mot nigon annan ersittning in aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kostnader f6r bolagets bildande, och

5. ndgon pd ndgot annat sitt ska f3 sirskilda rittigheter eller for-

méner av bolaget.

En sddan bestimmelse som avses 1 andra stycket ska &terges 1 sin

helhet 1 stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt férsta stycket 1 fir inte understiga aktiens

kvotvirde. Kvotvirdet ska di beriknas p grundval av bolagsordningens
uppgifter om aktiekapital och antal aktier. Om det i bolagsordningen
foreskrivs ett minimikapital och ett maximikapital och ett ligsta och
hégsta antal aktier, ska berikningen ske genom att det hégsta an-
givna aktiekapitalet divideras med det hogsta antalet aktier eller det
ligsta angivna aktiekapitalet med det ligsta antalet aktier.

Om teckningskursen dverstiger aktiens kvotvirde ska det framgd
av stiftelseurkunden hur det éverstigande beloppet ska fordelas mellan
den bundna éverkursfonden och den fria 6verkursfonden.

* Senaste lydelse 2020:985.
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3 kap.
1§

Bolagsordningen ska ange

1. bolagets féretagsnamn,

2. den ort i Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt site,

3. foremélet for bolagets verksamhet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen
ska kunna bestimmas till ett ligre eller hégre belopp, minimikapi-
talet och maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte fir vara mindre
in en fjirdedel av maximikapitalet,

5. antalet aktier eller, om det i bolagsordningen har angetts ett
minimikapital och ett maximikapital, ett ligsta och hogsta antal aktier,
varvid relationen mellan minimikapitalet och det ligsta antalet aktier
ska vara densamma som relationen mellan maximikapitalet och det
hégsta antalet aktier,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledamoter,

7. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelsesuppleanter, om
sidana ska finnas,

8. antalet eller ligsta och hogsta 8. antalet eller ligsta och hogsta
antalet revisorer, om revisor ska antalet revisorer,
finnas enligt 9 kap. 1 §,

9. hur bolagsstimma ska sammankallas, och

10. den tid som bolagets rikenskapsdr ska omfatta.

Nir antalet styrelseledaméter och styrelsesuppleanter anges enligt
forsta stycket 6 och 7, ska arbetstagarrepresentanter som utses enligt
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation f6r de privatanstillda
inte riknas med.

I friga om publika aktiebolag giller dven 11 §.

7 kap.
34§

Om styrelsen finner att en upplysning som har begirts enligt 32 §
inte kan limnas till aktiedigarna utan visentlig skada f6r bolaget, ska
den aktiedgare som har begirt upplysningen omedelbart underrittas
om det.

*Senaste lydelse 2018:1682.
® Senaste lydelse 2010:834. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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Styrelsen ska limna upplysningen till bolagets revisor, om aktie-
dgaren begir det inom tvd veckor frin underrittelsen enligt forsta
stycket. Upplysningen ska limnas till revisorn inom tvd veckor efter

aktiedgarens begiran om det.
Om bolaget i fall som avses 1
9kap. 1§ andra stycket inte har
ndgon revisor, ska styrelsen i stillet
informera aktieigaren om majlig-
heten att foresld att en revisor utses
enligt 9 kap. 9 a §. Om en revisor
utses enligt 9 kap. 9a §, ska styr-
elsen omedelbart limna upplys-
ningen till honom eller henne.

8 kap.
43§

Styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltningen av

bolagets angeligenheter.
Styrelsen skall fortldpande be-
déma bolagets och, om bolaget
ir moderbolag i en koncern, kon-
cernens ekonomiska situation.

Styrelsen skall se till att bo-
lagets organisation dr utformad si
att bokféringen, medelsforvalt-
ningen och bolagets ekonomiska
forhillanden 1 6vrigt kontrolleras
pd ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras
till en eller flera av styrelsens
ledamoter eller till andra, skall
styrelsen handla med omsorg och
fortldpande kontrollera om dele-
gationen kan uppritthillas.
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Styrelsen ska fortlopande be-
déma bolagets och, om bolaget
ir moderbolag i en koncern, kon-
cernens ekonomiska situation,
diribland att bolagets eget kapital
och likviditet motsvarar vad verk-
sambetens art, omfattning och risker
kréver.

Styrelsen ska se till att bo-
lagets organisation ir utformad si
att bokféringen, medelsforvalt-
ningen och bolagets ekonomiska
forhallanden 1 6vrigt kontrolleras
pa ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras
till en eller flera av styrelsens
ledaméter eller till andra, ska
styrelsen handla med omsorg och
fortldpande kontrollera om dele-
gationen kan uppritthillas.
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Atgirder vid kapitalbrist m.m.

6 §°

Om bolagets eget kapital eller
likviditet inte motsvarar vad verk-
sambetens art, omfattning och risker
kriver, ska styrelsen genast be-
handla saken samt sd snart som
majligt kalla till en bolagsstimma
for att redogéra for bolagets eko-
nomiska stillning och wvilka dt-
gérder styrelsen foresldr ska vidtas.

Atgirder vid kapitalbrist m.m.

46a§

Om ett publikr aktiebolags eget
kapital motsvarar mindre dn hilften
av aktiekapitalet, ska styrelsen kalla
till en bolagsstimma for att prova
om bolaget ska gd i likvidation eller
om andra dtgirder ska vidtas.

49§

I ett publikt aktiebolag far styrelsens ordférande inte vara verk-
stillande direktér 1 bolaget.

Styrelsens ordférande ska, ut- Styrelsens ordférande ska, ut-
over det som anges 117 §, bevaka 6ver det som anges 117 §, bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges 146 a och 46 b §§. som anges 1 46 b och 46 ¢ §§.

9 kap.
1§
Ett aktiebolag ska ha minst en Ett aktiebolag ska ha minst en
revisor, om inte annat foljer av  revisor.

denna paragraf.

¢ Tidigare 8 kap. 6 § upphivd genom 2014:539.
7 Senaste lydelse 2014:539.
8 Senaste lydelse 2010:834. Andringen innebir att andra—femte styckena tas bort.
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I bolagsordningen for ett privat
aktiebolag far det anges att bolaget
inte ska ha ndgon revisor.

Andra stycket giller inte om bo-
laget uppfyller mer in ett av folj-
ande villkor:

1. medelantalet anstéllda i bo-
laget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 3,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer én 1,5 miljoner kro-
nor,

3. bolagets redovisade nettoom-
sdttning har for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer éin 3 miljoner kronor.

Tredje stycket giller dven for
moderbolag i en koncern, om kon-
cernen uppfyller mer din ett av de
villkor som anges dér. Vid tillimp-
ningen ska fordringar och skulder
mellan  koncernforetag, liksom
internvinster, elimineras. Det-
samma géller for intikter och kost-
nader som héinfor sig till transak-
tioner mellan koncernforetag, lik-
som forindring av internvinst.

Om ett privat aktiebolag vid
utgingen av ett rikenskapsdr har
en revisor registrerad 1 aktiebolags-
registret, ska bolaget alltid ha en
revisor som limnar en revisions-
berdttelse for det rikenskapsdret.
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8§
En revisor viljs av bolagsstimman.
Om bolaget ska ha flera revisorer, fir det 1 bolagsordningen fére-
skrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pd annat sitt

in genom val pd bolagsstimma.

Iettbolag somavsesi2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. fr Riksrevisionen utse en eller flera revisorer
att delta i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.

19,9 a, 25 och 26 §§ finns be-
stimmelser om att Bolagsverket
1vissa fall ska utse en revisor.

I 9, 25 och 26 §§ finns be-
stimmelser om att Bolagsverket
1 vissa fall ska utse en revisor.

9b§10

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig innan
verket utser en revisor enligt 9
eller 9 a §. Beslutet ska avse tiden
till och med &rsstimman under
nista rikenskapsar.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig innan
verket utser en revisor enligt 9 §.
Beslutet ska avse tiden till och
med 4rsstimman under nista
rikenskapsir.

23 kap.
8 §11
Vid kombination ska fusionsplanen dven innehalla
1. en bolagsordning f6r det 6vertagande bolaget, och

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum och postadress fér
styrelseledamot samt, i férekom-
mande fall, revisor, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och
lekmannarevisor.

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot och revisor samt,
1 forekommande fall, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och
lekmannarevisor.

25 §12

Styrelsen for det 6vertagande
bolaget ska anmila fusionen for
registrering 1 aktiebolagsregistret.

Styrelsen for det 6vertagande
bolaget ska anmila fusionen for
registrering i aktiebolagsregistret.

? Senaste lydelse 2013:737.
' Senaste lydelse 2020:985.
! Senaste lydelse 2010:834.
12 Senaste lydelse 2022:1647.
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Styrelsen ska idven for regi-
strering anmila, vid absorption,
aktiekapitalets 6kning och, vid
kombination, vilka som har ut-
setts till styrelseledamoter samt,
1 forekommande fall, revisorer
och lekmannarevisorer 1 bolaget.
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Styrelsen ska idven fér regi-
strering anmila, vid absorption,
aktiekapitalets 6kning och, vid
kombination, vilka som har ut-
setts till styrelseledamoter och
revisorer samt, 1 forekommande
fall, lekmannarevisorer i bolaget.

Anmilan ersitter teckningen av aktierna och ska géras senast tvd

ménader frin Bolagsverkets tillstind att verkstilla fusionsplanen
eller, nir tillstind limnas av allmin domstol, frin det att domstolens
beslut har fitt laga kraft. Till anmilan ska det bifogas ett intyg frin
en auktoriserad eller godkind revisor om att 6verldtande bolags till-

gdngar har 6verlimnats till det 6vertagande bolaget.

Bestimmelserna i 48 a § andra stycket om att fusionen 1 vissa fall
inte fir registreras ska tillimpas, om

1. ndgot av de bolag som deltar i fusionen eller nigot annat fére-
tag som genom fusion eller delning har gitt upp i nigot av dessa
bolag tidigare har deltagit i en grinsoverskridande fusion, grinséver-
skridande delning eller grinséverskridande ombildning,

2. den grinsoverskridande fusionen, delningen eller ombildningen
har registrerats inom fyra ir fére anmilan for registrering enligt

forsta stycket, och

3. ndgot av bolagen fortfarande omfattas av ett system for arbets-
tagares medverkan enligt lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan
vid grinsoverskridande fusioner, delningar och ombildningar.

48 §"

Om det dvertagande bolaget
har eller, vid kombination, ska ha
sin hemvist 1 Sverige, ska Bolags-
verket registrera den grinsover-
skridande fusionen 1 aktiebolags-
registret. Anmélan for registrering
ska goras av styrelsen 1 det éver-
tagande bolaget inom sex ména-
der frin den dag d& fusionsinty-
get utfirdades. Vid kombination
ska styrelsen dven for registrering

Om det 6vertagande bolaget
har eller, vid kombination, ska ha
sin hemvist 1 Sverige, ska Bolags-
verket registrera den grinsover-
skridande fusionen i aktiebolags-
registret. Anmalan for registrering
ska goras av styrelsen 1 det 6ver-
tagande bolaget inom sex mina-
der frin den dag di fusionsinty-
get utfirdades. Vid kombination
ska styrelsen dven for registrering

1% Senaste lydelse 2022:1647.
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anmila vilka som har utsetts till
styrelseledaméoter samt, 1 fore-
kommande fall, revisorer och styr-
elsesuppleanter 1 det 6vertagande
bolaget.

Foérfattningsforslag

anmila vilka som har utsetts till
styrelseledamoter och revisorer
samt, 1 férekommande fall, styr-
elsesuppleanter i det 6vertagande
bolaget.

24 kap.
10 §14
Om ett 6vertagande bolag ska bildas 1 samband med delningen,

ska delningsplanen innehilla

1. en bolagsordning f6r det 6vertagande bolaget, och

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot samt, 1 férekom-
mande fall, revisor, styrelsesup-
pleant, revisorssuppleant och lek-
mannarevisor.

2. tullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot och revisor samt,
1 férekommande fall, styrelsesup-
pleant, revisorssuppleant och lek-
mannarevisor.

27 §15

Styrelserna for de dvertagande
bolagen ska gemensamt anmila
delningen fér registrering i aktie-
bolagsregistret. For bolag som
tidigare dr inférda 1 aktiebolags-
registret ska anmilan dven inne-
hilla en uppgift om aktiekapi-
talets 6kning. For bolag som ny-
bildas i samband med delningen,
ska det 1 anmilan dven anges vilka
som har utsetts till styrelseleda-
moter samt, 1 férekommande fall,
revisorer och lekmannarevisorer

i bolaget.

Styrelserna f6r de évertagande
bolagen ska gemensamt anmila
delningen for registrering i aktie-
bolagsregistret. For bolag som
tidigare dr inférda 1 aktiebolags-
registret ska anmilan dven inne-
hilla en uppgift om aktiekapi-
talets 6kning. For bolag som ny-
bildas i samband med delningen,
ska det 1 anmilan dven anges vilka
som har utsetts till styrelseleda-
moter och revisorer samt, 1 fore-
kommande fall, lekmannarevisorer

1 bolaget.

Anmilan ersitter teckningen av aktierna och ska goras senast tvd
mdnader frin Bolagsverkets tillstdnd att verkstilla delningsplanen eller,
nir tillstind har limnats av allmin domstol, frin det att domstolens

' Senaste lydelse 2010:834.
'* Senaste lydelse 2022:1647.
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beslut har fatt laga kraft. Till anmilan ska det bifogas ett intyg frdn
en auktoriserad eller godkind revisor om att det éverlitande bolagets
tillgdngar har 6verlimnats till 6vertagande bolag i enlighet med vad
som har angetts i delningsplanen.

Bestimmelserna i 53 § andra stycket om att delningen i vissa fall
inte far registreras ska tillimpas, om

1. ndgot av de bolag som deltar i delningen, eller nigot annat bo-
lag som genom delning eller fusion har gdtt upp i nigot av dessa bolag,
tidigare har deltagit 1 en grinsoverskridande fusion, grinséverskrid-
ande delning eller grinséverskridande ombildning,

2. den grinsoverskridande fusionen, delningen eller ombildningen
har registrerats inom fyra ir foére anmilan for registrering enligt

forsta stycket, och

3. ndgot av bolagen fortfarande omfattas av ett system for arbets-
tagares medverkan enligt lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan
vid grinsoverskridande fusioner, delningar och ombildning.

25 kap.
2§
Ett beslut av bolagsstimman om likvidation ir giltigt, om det har
bitritts av aktieigare med mer in hilften av de avgivna résterna. Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Forsta stycket giller inte, om
annat foreskrivs 1 bolagsord-
ningen. Aven om det i bolags-
ordningen féreskrivs kvalificerad
majoritet fér beslut om likvida-
tion, fattas dock ett sidant beslut
med sddan majoritet som anges 1
forsta stycket, nir det finns grund
for tvingslikvidation enligt 11,
12 eller 17 §.

Forsta stycket giller inte, om
annat foéreskrivs 1 bolagsord-
ningen. Aven om det i bolags-
ordningen féreskrivs kvalificerad
majoritet f6r beslut om likvida-
tion, fattas dock ett sidant beslut
med sidan majoritet som anges 1
forsta stycket, nir det finns grund
for tvingslikvidation enligt 11
eller 12 §.

938

Bolagsstimmans beslut om
likvidation giller omedelbart eller
frin och med den senare dag
bolagsstimman bestimmer. Om
inte bolagsordningen foreskriver
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Bolagsstimmans beslut om
likvidation géller omedelbart eller
frdin och med den senare dag
bolagsstimman bestimmer. Om
inte bolagsordningen foreskriver
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en senare dag, fir dagen inte sittas
senare in det nirmast féljande
rikenskapsirets forsta dag. Nir
det finns grund f6r tvdngslikvi-
dation enligt 11, 12 eller 17§,
giller beslutet alltid omedelbart.

Foérfattningsforslag

en senare dag, fir dagen inte sittas
senare in det nirmast foljande
rikenskapsirets forsta dag. Nir
det finns grund fér tvingslikvi-
dation enligt 11 eller 12 §, giller
beslutet alltid omedelbart.

10§

I 11 § finns bestimmelser om
att Bolagsverket 1 vissa fall skall
besluta om likvidation. I 12, 17,
21, 50 och 51 §§ finns bestim-
melser om att allmin domstol 1
vissa fall skall besluta om likvi-
dation.

Bolagsverkets och domstolens
beslut skall registreras i aktie-
bolagsregistret.

10
Om ett drende eller mal enligt
11, 12, 17 eller 21§ avser ett
bolag som omfattas av lagen
(2015:1016) om resolution, ska
Bolagsverket eller domstolen
underritta Riksgildskontoret och
Finansinspektionen om att iren-
det eller milet har inletts.

I 11 § finns bestimmelser om
att Bolagsverket 1 vissa fall ska
besluta om likvidation. I 12, 21,
50 och 51 §§ finns bestimmelser
om att allmin domstol i vissa fall
ska besluta om likvidation.

Bolagsverkets och domstolens
beslut ska registreras 1 aktie-
bolagsregistret.

a §16

Om ett drende eller ml enligt
11, 12 eller 21 § avser ett bolag
som  omfattas av  lagen
(2015:1016) om resolution, ska
Bolagsverket eller domstolen
underritta Riksgildskontoret och
Finansinspektionen om att dren-
det eller mélet har inletts.

Bolagsverket eller domstolen fir inte besluta om likvidation, om
Riksgildskontoret inom sju dagar frin det att myndigheten tog emot
en sddan underrittelse har meddelat att bolaget ir forsatt eller ska

forsittas 1 resolution.

22§

I det fall som avsesi21 § kan
domstolen pd yrkande av bolaget
i stillet for att besluta om likvi-
dation dligga bolaget att inom

I det fall som avsesi21 § kan
domstolen pd yrkande av bolaget
i stillet for att besluta om likvi-
dation 4ligga bolaget att inom

' Senaste lydelse 2018:1398.
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viss tid l6sa in kirandens aktier.
Om bolaget inte 18ser in aktierna
inom den tid som domstolen har
faststillt, skall domstolen p3 talan
av den vars aktier skulle ha l6sts
in besluta att bolaget skall gi i
likvidation.

Nir domstolen provar bola-
gets yrkande skall den ta sirskild
hinsyn till de anstilldas och bor-
gendrernas intressen. Inldsen far
inte ske om bolagets eget kapital,
beriknat enligt 14 §, efter inlosen
skulle understiga hilften av det
registrerade aktiekapitalet.
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viss tid 18sa in kirandens aktier.
Om bolaget inte [8ser in aktierna
inom den tid som domstolen har
faststillt, ska domstolen p3 talan
av den vars aktier skulle ha l6sts
in besluta att bolaget ska g3 i
likvidation.

Nir domstolen prévar bola-
gets yrkande ska den ta sirskild
hinsyn till de anstilldas och bor-
genirernas intressen.

25 §17

I ett drende enligt 12 eller 17 §
ska domstolen foreligga bolaget
samt aktieigare och borgenirer
som vill yttra sig 1 drendet att
komma in med ett skriftligt ytt-
rande till domstolen inom en viss
tid. Foreliggandet ska delges
bolaget, om det kan ske pd annat
sitt dn enligt 38 och 47-51 §§
delgivningslagen ~ (2010:1932).
Domstolen ska kungéra fore-
liggandet 1 Post- och Inrikes
Tidningar minst en ménad fére
utgingen av den utsatta tiden.

I ett drende enligt 12 § ska
domstolen féreligga bolaget
samt aktieigare och borgenirer
som vill yttra sig 1 drendet att
komma in med ett skriftligt ytt-
rande till domstolen inom en viss
tid. Foreliggandet ska delges
bolaget, om det kan ske pa annat
sitt dn enligt 38 och 47-51 §§
delgivningslagen ~ (2010:1932).
Domstolen ska kungéra fore-
liggandet i Post- och Inrikes
Tidningar minst en minad fore
utgdngen av den utsatta tiden.

45§

Om bolaget har gitt i likvi-
dation pd grund av bolagsstim-
mans beslut eller, 1 de fall som
avses117 § och 51 § forsta stycket,
pa grund av domstols beslut, kan

Om bolaget har gétt i likvi-
dation pd grund av bolagsstim-
mans beslut eller, i det fall som
avses 1 51§ forsta stycket, pd
grund av domstols beslut, kan

17 Senaste lydelse 2010:1977.
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stimman sedan bolagets revisor
har yttrat sig besluta att likvida-
tionen skall upphora och bolagets
verksamhet dterupptas. Ett sidant
beslut fir dock inte fattas, om

1. det finns grund for tvings-
likvidation enligt 11 eller 12 §,

2. bolagets eget kapital, berik-
nat enligt 14 §, enligt revisorns ytt-
rande inte uppgdr till det regi-
strerade aktiekapitalet, eller

3. utskiftning har dgt rum.

Nir bolagsstimman beslutar
att likvidationen skall upphora,
skall den samtidigt vilja styrelse.

Likvidatorn skall se till att be-
slutet om att likvidationen skall
upphora och valet av styrelse
genast anmils for registrering 1
aktiebolagsregistret. Beslutet far
inte verkstillas foérrin det har
registrerats.

Foérfattningsforslag

stimman sedan bolagets revisor
har yttrat sig besluta att likvida-
tionen ska upphora och bolagets
verksamhet dterupptas. Ett sidant
beslut fir dock inte fattas, om

1. det finns grund for tvings-
likvidation enligt 11 eller 12 §, eller

2. utskiftning har dgt rum.

Nir bolagsstimman beslutar
att likvidationen ska upphora,
ska den samtidigt vilja styrelse.

Likvidatorn ska se till att be-
slutet om att likvidationen ska
upphora och valet av styrelse
genast anmils for registrering i
aktiebolagsregistret. Beslutet fir
inte verkstillas forrin det har
registrerats.

46 §"°

Om ett likvidationsbeslut som
har gétt 1 verkstillighet har blivit
upphivt genom en domstols dom
eller beslut som har vunnit laga
kraft, skall likvidatorn genast an-
mila detta for registrering 1 aktie-
bolagsregistret samt, om det upp-
hivda likvidationsbeslutet ir
sidant som avses111, 12, 17 eller
21§, kalla till bolagsstimma fér
val av styrelse.

Om ett likvidationsbeslut som
har gitt 1 verkstillighet har blivit
upphivt genom en domstols dom
eller beslut som har vunnit laga
kraft, ska likvidatorn genast an-
mila detta for registrering 1 aktie-
bolagsregistret samt, om det upp-
hivda likvidationsbeslutet ir
sidant som avses 1 11, 12 eller
21§, kalla till bolagsstimma for
val av styrelse.

'8 Senaste lydelse 2005:812.
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27 kap.
2 §19
Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har f6ljt vad
som giller om anmilan, ska Bolagsverket foreligga honom eller henne
att yttra sig 1 frigan eller vidta rittelse inom viss tid. Detsamma giller,
om verket finner att det beslut som anmils for registrering eller en

handling som bifogas anmilan

1. inte har tillkommit i behérig ordning,
2. till sitt innehll strider mot lag eller annan forfattning eller mot

bolagsordningen, eller

3.1 ndgot viktigare hinseende ir otydligt eller vilseledande for-

mulerat.

Om den som har giort anmi-
lan inte foljer ett foreliggande
enligt forsta stycket, ska anmilan
skrivas av. En upplysning om
detta ska tas in 1 foreliggandet.

Om det behévs for att siker-
stilla anmdlarens eller den an-
mdldes identiter eller behorighet
att foretrida bolaget, far Bolags-
verket foreligga anmdlaren eller
den anmilde att instilla sig per-
sonligen.

Om ett foreliggande enligt
forsta eller andra stycket inte
foljs, ska anmilan skrivas av. En
upplysning om detta ska tas in 1
foreliggandet.

Om det dven sedan anmilaren har yttrat sig finns hinder {or regi-

strering som anmilaren har haft tillfille att yttra sig 6ver, ska Bolags-
verket vigra registrering. Om det finns skil for det, fir dock verket
ge anmilaren tillfille att yttra sig pd nytt innan beslut fattas i irendet.

Trots forsta—tredje styckena
far ett bolagsstimmobeslut regi-
streras, om det enligt 7 kap. 51 §
forsta stycket inte lingre ir moj-
ligt att féra talan mot beslutet.
Detsamma giller f6r sddana upp-
gifter 1 en faststilld rekonstruk-
tionsplan som avses 1 4 kap. 31 §
lagen (2022:964) om foretags-
rekonstruktion, om rittens beslut

Trots forsta—firde styckena
far ett bolagsstimmobeslut regi-
streras, om det enligt 7 kap. 51 §
forsta stycket inte lingre dr moj-
ligt att féra talan mot beslutet.
Detsamma giller f6r sddana upp-
gifter 1 en faststilld rekonstruk-
tionsplan som avses 1 4 kap. 31 §
lagen (2022:964) om foretags-
rekonstruktion, om rittens beslut

1% Senaste lydelse 2022:990.
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att faststilla planen har fitt laga
kraft.

Avregistrering av obeboriga
foretridare

Foérfattningsforslag

att faststilla planen har fitt laga
kraft.

Avregistrering av foretridare

6 §20

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktor, sirskild firma-
tecknare, annan stillféretridare
for bolaget, revisor eller lek-
mannarevisor har forsatts 1 kon-
kurs, fitt férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken eller fitt nir-
ingsférbud, ska Bolagsverket
stryka stillféretridaren, revisorn
eller lekmannarevisorn ur aktie-
bolagsregistret. Detsamma giller
om godkinnandet eller auktorisa-
tionen fér en revisor upphdor att
gilla eller om revisorn har fitt ett
tidsbegrinsat férbud att utdva
revisionsverksamhet eller att
underteckna revisionsberittelser.

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktor, sirskild firma-
tecknare, annan stillféretridare
for bolaget, revisor eller lek-
mannarevisor har forsatts 1 kon-
kurs, fatt forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken, fitt nirings-
torbud eller har avregistrerats frin
folkbokforingen enligt 22 § folk-
bokforingslagen (1991:481), ska
Bolagsverket stryka stillforetri-
daren, revisorn eller lekmanna-
revisorn ur aktiebolagsregistret.
Detsamma giller om godkinn-
andet eller auktorisationen foér
en revisor upphor att gilla eller
om revisorn har fitt ett tids-
begrinsat forbud att utdva revi-
sionsverksamhet eller att under-
teckna revisionsberittelser.

Avregistreringen ska ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt niringsférbud, eller

3. om det i samband med ett beslut att avsl3 ansékan om fortsatt
godkinnande eller auktorisation av revisor, ett beslut att upphiva
godkinnande eller auktorisation av revisor eller ett beslut om tids-
begrinsat forbud fér en revisor att utdva revisionsverksamhet eller
att underteckna revisionsberittelser har bestimts att beslutet ska gilla

omedelbart.

I 6vrigt ska avregistrering ske nir beslutet har fitt laga kraft.

% Senaste lydelse 2016:431.
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6as

Om det framgdr att en uppgift
i aktiebolagsregistret om bolagets
stillforetridare dr oriktig, ska Bo-
lagsverket stryka den oriktiga upp-
giften ur registret. Innan avregi-
strering sker ska bolaget ges tillfille
att yttra sig i frdgan inom viss tid.

30 kap.
1 §21

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som

1. uppsdtligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlter att enligt denna lag
fora aktiebok eller hélla aktiebok tillginglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 21 kap. 1, 3, 5

eller 10§.

En virdepapperscentrals underlitenhet att fullgéra de uppgifter
som anges 1 5 kap. 12 § andra stycket ska inte medféra ansvar enligt

forsta stycket 2.

Till straff som anges i forsta
stycket ddms ocksd den som upp-
sdtligen medverkar till ett beslut
att utse en styrelseledamot, styr-
elsesuppleant, verkstillande direk-
tor eller vice verkstillande direk-
tor 1 strid med 8 kap. 12 eller
32§, om &tgirden ir dgnad att
délja vem eller vilka som utdvar
eller har utdvat den faktiska led-
ningen av bolaget. Detsamma gill-
er den som uppsétligen &tar sig
ett sddant uppdrag i strid med
8 kap. 12 eller 32 §.

Till béter eller fingelse i hogst
tvd dr ddms den som uppsétligen
medverkar till ett beslut att utse
en styrelseledamot, styrelsesup-
pleant, verkstillande direktor eller
vice verkstillande direktor 1 strid
med 8 kap. 12 eller 32 §, om 4t-
girden ir dgnad att délja vem eller
vilka som utévar eller har utévat
den faktiska ledningen av bola-
get. Detsamma giller den som
uppsitligen &tar sig ett sddant
uppdrag 1 strid med 8 kap. 12
eller 32 §.

2! Senaste lydelse 2016:60.
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Trots vad som sigs 1 35 kap.
1 § brottsbalken fir pafoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 1, 3 eller 5 § eller for brott
enligt tredje stycket domas ut, om
den misstinkte har hiktats eller
fatt del av &tal for brottet inom
fem &r frin brottet.

Foérfattningsforslag

Trots vad som sigs 1 35 kap.
1§ brottsbalken fir pafoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 1, 3 eller 5§ domas ut,
om den misstinkte har hiktats
eller fatt del av dtal for brottet
inom fem &r frin brottet.

I de fall som avses 19 kap. 41 § och 10 kap. 16 § ska det inte f6lja
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

31 kap.
2 §22
Foljande beslut av Bolagsverket fir 6verklagas till allmin forvalt-

ningsdomstol:

1. beslut i drenden enligt 7 kap.
17§, 9kap. 9, 94, 25, 26 eller
27 § eller 10 kap. 22 §,

1. beslut 1 irenden enligt 7 kap.
17§, 9 kap. 9, 25, 26 eller 27 §
eller 10 kap. 22§,

2. beslut 1 tillstdndsirenden enligt 8 kap. 9 §, 30 § eller 37 § andra
stycket, 9 kap. 15§, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20 eller 33 §, 24 kap. 22 §

eller 24 a kap. 22§,

3. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 §, 24 kap. 29 § eller 24 a kap.
33 § att forklara att frigan om fusion, delning eller ombildning har

fallit,

4. beslut att vigra utfirda ett intyg enligt 23 kap. 46 §, 24 kap.

50 § eller 24 a kap. 28 §,

5. beslut om betalningsskyldighet enligt 23 kap. 45b § andra
stycket, 24 kap. 47 § andra stycket eller 24 a kap. 24 § andra stycket,

6. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmilan om registrering
eller vigra registrering 1 andra fall in det som anges 1 andra stycket,

7. beslut enligt 27 kap. 6§
eller 6 a § att avregistrera en fore-
tridare, en postadress eller en e-
postadress,

7. beslut enligt 27 kap. 6, 6 a
eller 6 b § att avregistrera en fore-
tridare, en postadress eller en e-
postadress,

8. beslut i drenden enligt 28 kap. 5 § andra stycket,

9. beslut att foreligga eller ddma ut vite enligt 30 kap. 3 §.

Ett beslut av Bolagsverket att vigra registrering av ett foretags-
namn enligt 27 kap. 2 § dverklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

?2 Senaste lydelse 2022:1647.
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Ett 6verklagande ska ges in till Bolagsverket inom tvd minader
frén dagen for beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2. For aktiebolag som har bildats fore ikrafttridandet tillimpas
9 kap. 1 § 1 den nya lydelsen frin och med den férsta drsstimman som
hills efter utgingen av 2029. Fram till dess tillimpas 1 stillet dldre
bestimmelser.

3. De upphivda bestimmelserna 1 25 kap. 13-20 a §§ giller fort-
farande om skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning har intritt
fore den 1 juli 2025.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (2007:520)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:520) om virdepappers-

marknaden

dels att 8 kap. 8 a §, 12 kap. 6 a §, 19 kap. 7 a § och 25 kap. 5 § ska

ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 5 a §, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
8a§'
Skyldigheten enligt 8 kap. Skyldigheten enligt 8 kap.

46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att Aarligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett virdepappersbolag som ir ett
privat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 4 §
samma lag foér styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen.

46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att Aarligen faststilla en
skriftlig arbetsordning fér sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett virdepappersbolag som ir ett
privat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ §
samma lag for styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag att 1 skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

12 kap.
6a§

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att drligen faststilla en
skriftlig arbetsordning fér sitt

! Senaste lydelse 2014:554.
? Senaste lydelse 2014:554.
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arbete giller dven for styrelsen i
en bors som ir ett privat aktie-
bolag. Detsamma giller skyldig-
heten enligt 8 kap. 46 b § samma
lag for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att i skriftliga instruk-
tioner ange arbetsférdelningen
mellan bolagsorganen.

SOU 2023:34

arbete giller dven for styrelsen i
en bors som ir ett privat aktie-
bolag. Detsamma giller skyldig-
heten enligt 8 kap. 46 ¢ § samma
lag for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att 1 skriftliga instruk-
tioner ange arbetsférdelningen
mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges i denna paragraf.

19 kap.
72§

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
en clearingorganisation som ir
ett privat aktiebolag. Detsamma
giller skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § samma lag {6r styrelsen i
ett publikt aktiebolag att 1 skrift-
liga instruktioner ange arbetsfor-
delningen mellan bolagsorganen.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
en clearingorganisation som ir
ett privat aktiebolag. Detsamma
giller skyldigheten enligt 8 kap.
46 ¢ § samma lag for styrelsen i
ett publikt aktiebolag att 1 skrift-
liga instruktioner ange arbetsfor-
delningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges 1 denna paragraf.

25 kap.
5 §*

Finansinspektionen ska dterkalla tillstdndet f6r ett svenskt virde-
pappersinstitut, en bors eller en svensk clearingorganisation om

1. foretaget har fitt tillstdndet genom att limna falska uppgifter
eller pd ndgot annat otillbérligt site,

2. foretaget inte inom ett r frin det att tillstind beviljades har
borjat driva sddan rorelse som tillstdndet avser,

? Senaste lydelse 2014:554.
* Senaste lydelse 2020:1157. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
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3. foretaget har forklarat sig avstd frin tillstdndet,

4. foretaget under en sammanhingande tid av sex mdnader inte
har drivit s&dan rorelse som tillstindet avser, eller

5. nir det dr friga om svenska aktiebolag som har beviljats till-
stdnd att driva en reglerad marknad eller clearingverksamhet, bola-
gets egna kapital understiger tva tredjedelar av det registrerade aktie-
kapitalet och bristen inte har tickts inom tre manader frin det att
den blev kind for bolaget.

Om ett foretags tillstind ska dterkallas pd grund av sddana om-
stindigheter som avses i férsta stycket 3-5, f&r Finansinspektionen,
innan tillstindet 3terkallas, forst préva om det finns skil att ingripa
mot foretaget enligt detta kapitel och, om det finns sidana skil,
besluta om ett ingripande.

I de fall som avses i forsta stycket 1, 2, 4 och 5 fir i stillet varning
meddelas om det ir tillrickligt.

Vid tllimpningen av forsta
stycket 5 ska det egna kapitalet be-
riknas enligt 25 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (2005:551).

Om ett virdepappersinstituts eller en bors tillstdnd dterkallas, ska
Finansinspektionen underritta Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten.

Saf

Vid tillimpning av 5 § forsta
stycket 5 far foljande justeringar
goras vid berikningen av det egna
kapitalets storlek.

1. Tillgdngar far tas upp till ett
hogre virde och avsittningar och
skulder tas upp till ett ligre virde
dn i den ordinarie redovisningen,
om de véirderingsprinciper som an-
vinds dr forenliga med god redo-
visningssed.  Pensionsdtaganden
som enligt 8 a § lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfdst-
else m.m. har redovisats under en
delpost under rubriken Awvsitt-
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ningar for pensioner och liknande
forpliktelser far dock inte tas upp
ull ligre belopp dn vad som dr
tilldtet enligt 7 § samma lag.

2. Tillgingar far redovisas till
nettoforsiljningsvdirdet.

3. Skulder pd grund av statligt
stod for vilket dterbetalningsskyl-
digheten dr beroende av bolagets
ekonomiska stillning behéver inte
redovisas, om stédet, i hindelse av
Fonkurs eller likvidation, ska beta-
las tillbaka forst sedan dvriga skul-
der har betalats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.15
om betaltjanster

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 a § lagen (2010:751) om betaltjinster

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
8a§'
Skyldigheten enligt 8 kap. Skyldigheten enligt 8 kap.

46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett betalningsinstitut eller en regi-
strerad betaltjinstleverantdr som
ir ett privat aktiebolag. Detta gill-
er dock inte 1 friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.
Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjinstleverantor
som ir ett privat aktiebolag.

instruktioner

46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett betalningsinstitut eller en regi-
strerad betaltjinstleverantdr som
ir ett privat aktiebolag. Detta gill-
er dock inte 1 friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.
Skyldigheten enligt 8 kap.
46 ¢ § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga ange
arbetsférdelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjinstleverantor
som ir ett privat aktiebolag.

instruktioner

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:553.
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Foérslag till lag om andring

i forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs i friga om férsikringsrorelselagen (2010:2043)"
dels att 11 kap. 48 § ska upphora att gilla,
dels att 11 kap. 7 a och 47 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
7a§
Skyldigheten enligt 8 kap. Skyldigheten enligt 8 kap.

46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett privat forsikringsaktiebolag.
Detsamma giller skyldigheten en-
ligt 8 kap. 46 b § samma lag for
styrelsen 1 ett publikt aktiebolag
att 1 skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen.

46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning fér sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett privat forsikringsaktiebolag.
Detsamma giller skyldigheten en-
ligt 8 kap. 46 ¢ § samma lag for
styrelsen 1 ett publikt aktiebolag
att 1 skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgsr de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

47 §

Utover det som féreskrivs 1
25 kap. 11§ tredje stycket och
17 § andra stycket aktiebolags-
lagen (2005:551) ska en friga om
likvidation enligt dessa paragrafer
ocksd provas efter anmilan av
Finansinspektionen.

Utover det som foreskrivs 1
25kap. 11§ tredje stycket
aktiebolagslagen (2005:551) ska
en friga om likvidation enligt
den paragrafen ocksa provas efter
anmilan av Finansinspektionen.

! Senaste lydelse av 11 kap. 48 § 2020:400.
? Senaste lydelse 2014:552.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Den upphivda 11 kap. 48 § giller fortfarande om skyldighet att
uppritta kontrollbalansrikning har intritt fére den 1 juli 2025.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 9 a § lagen (2011:755) om elektro-
niska pengar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9a§

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare som
ir ett privat aktiebolag. Detta gill-
er dock inte i friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen for styr-
elsen 1 ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett institut f6r elektroniska
pengar eller en registrerad utgiv-
are som ir ett privat aktiebolag.

instruktioner

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare som
ir ett privat aktiebolag. Detta gill-
er dock inte 1 friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 c§  aktiebolagslagen  for
styrelsen 1 ett publikt aktiebolag
att 1 skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett institut f6r elektroniska
pengar eller en registrerad utgiv-
are som ir ett privat aktiebolag.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:551.
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1.18

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 a § lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2a§
Skyldigheten enligt 8 kap. Skyldigheten enligt 8 kap.

46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
en AIF-f6rvaltare som ir ett pri-
vat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
samma lag for styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsférdel-
ningen mellan bolagsorganen.

46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
en AIF-f6rvaltare som ir ett pri-
vat aktiebolag. Detsamma giller
skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ §
samma lag for styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag att 1 skriftliga
instruktioner ange arbetsférdel-
ningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges 1 denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:550.
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1.19 Forslag till lag om @ndring i lagen (2013:742)
om tjanstepensionsforetag

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 17 § lagen (2013:742) om tjinste-

pensionsforetag ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2025.

Den upphivda bestimmelsen giller dock fortfarande om skyldig-
het att uppritta kontrollbalansrikning har intritt fore utgdngen av
juni 2025.
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1.20 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

Hirigenom foreskrivs att 5 b § lagen (2013:948) om stoéd vid kort-
tidsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

Ett godkinnande enligt 5a § Ett godkinnande enligt 5a §
far inte limnas om arbetsgivaren fir inte limnas om arbetsgivaren
vid tidpunkten fér ansékan om vid tidpunkten f6r ansékan om
godkinnande godkinnande genomgdr foretags-

rekonstruktion eller dr pd obestind.

1. éir skyldig att uppriitta en kon-
trollbalansrikning enligt 25 kap.

13 § aktiebolagslagen (2005:551),

2. genomgdr foretagsrekonstruk-
tion, eller

3. dr pd obestdnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2022:997.
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1.21  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:672)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:672) om ekonomiska
féreningar

dels att 6 kap. 13 §, 17 kap. 11 §, 19 kap. 3 och 9 §§, 22 kap. 1 § och
23 kap. 1 § samt rubriken nirmast fore 19 kap. 9 § ska ha féljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 9 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13 §

Vid en féreningsstimma fir det beslutas att en fortsatt foren-
ingsstimma ska hillas en senare dag.

Ett beslut 1 en friga som avses 1 10 § 1-3 ska skjutas upp till en
fortsatt féreningsstimma om féreningsstimman beslutar om det eller
om minst en tiondel av samtliga rostberittigade begir det. En sddan
foreningsstimma ska héllas tidigast fyra veckor och senast dtta veckor
direfter. Beslutet fir inte skjutas upp ytterligare.

Om ett beslut i en friga som
avses 1 10§ 1 eller 2 ska skjutas
upp till fortsatt foreningsstimma,
ska styrelsen anmadila detta for regi-
strering 1 foreningsregistret. Anmii-
lan ska goras inom fyra veckor
efter det att beslut om fortsatt for-
eningsstimma fattades.

17 kap.
11§
Bolagsverket ska besluta att en férening ska gd 1 likvidation, om
1. féreningen inte pd foreskri- 1. féreningen inte pd foreskri-

vet sitt har limnat in en anmilan
till Bolagsverket om en sidan
behorig styrelse, sirskild delgiv-
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ningsmottagare eller revisor som
ska finnas enligt denna lag,

2. foreningen enligt 8 kap. 3
eller 16 § 3&rsredovisningslagen
(1995:1554) dr skyldig att sjilv-
mant limna in drsredovisning och
revisionsberittelse och 1 fore-
kommande fall koncernredovis-
ning och koncernrevisionsberitt-
else till Bolagsverket men inte har
gjort det inom elva ménader frin
detatt rikenskapsdret gick ut, eller

3. Bolagsverket enligt 8 kap. 3
eller 16 § drsredovisningslagen har
forelagt foreningen att limna in
drsredovisning, revisionsberittelse,
koncernredovisning eller koncern-
revisionsberdttelse till verket men
foreningen inte har gjort det inom
tre mdnader fran det att den ut-
satta tiden gick ut.

Foérfattningsforslag

ningsmottagare eller revisor som
ska finnas enligt denna lag, eller
2. féreningen inte enligt 8 kap.
3 eller 16 § &rsredovisningslagen
(1995:1554) har kommit in med
drsredovisning och  revisions-
berittelse och 1 férekommande
fall koncernredovisning och kon-
cernrevisionsberittelse till Bo-
lagsverket inom elva manader frin
det att rikenskapséret gick ut.

Ett beslut om likvidation ska dock inte meddelas om likvidations-

grunden har upphért under drendets handliggning hos Bolagsverket.

En friga om likvidation enligt férsta stycket ska prévas av Bo-
lagsverket sjilvmant eller pd ansékan av styrelsen, en styrelseleda-
mot, en verkstillande direktér, en medlem, en innehavare av forlags-
andelar, en borgenir eller, i ett sddant fall som avses i forsta stycket 1,
ndgon annan vars ritt ir beroende av att det finns nigon som kan
foretrida féreningen.

19 kap.
3§

Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har foljt det
som giller om anmilan, ska Bolagsverket foreligga anmilaren att
yttra sig i frigan eller att gora rittelse inom viss tid. Detsamma giller
om verket finner att ett beslut som anmils {or registrering eller en
handling som bifogas en anmilan

1. inte har tillkommit i behorig ordning,
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2. till sitt innehll strider mot lag eller annan forfattning eller mot

stadgarna, eller

3.1 ndgot viktigare hinseende har en otydlig eller vilseledande.

Anmilan ska skrivas av om
anmdlaren inte foljer ett foreligg-
ande enligt forsta stycket. En
upplysning om detta ska finnas
med 1 foreliggandet.

Om det behivs for att siker-
stilla anmdlarens eller den an-
mdldes identitet eller behorighet
att foretrida foreningen, far Bolags-
verket foreligga anmdlaren eller
den anmilde att instilla sig per-
sonligen.

Anmilan ska skrivas av om ett
foreliggande enligt forsta eller
andra stycket inte foljs. En upp-
lysning om detta ska finnas med
1 foreliggandet.

Bolagsverket ska vigra registrering, om det finns ett hinder mot
registrering dven efter det att anmilaren har haft tillfille att yttra sig
over hindret. Verket fir dock ge anmilaren tillfille att yttra sig pd
nytt innan beslut fattas i drendet, om det finns skil for det.

Avregistrering av en obeborig
stillféretridare eller revisor

Avregistrering av
stillforetridare eller revisor

93§

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktér, sirskild firma-
tecknare, nigon annan stillfore-
tridare for foreningen eller en
revisor har férsatts 1 konkurs,
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller fitt nirings-
forbud, ska Bolagsverket stryka
stillforetridaren eller revisorn
ur féreningsregistret. Detsamma
giller om auktorisationen eller
godkinnandet f6r en revisor har
upphort att gilla eller om revisorn
har fitt ett tidsbegrinsat forbud
att utdva revisionsverksamhet eller
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Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktér, sirskild firma-
tecknare, nigon annan stillfére-
tridare for foreningen eller en
revisor har férsatts 1 konkurs, fatt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken, fitt niringstérbud
eller avregistrerats fran folkbok-
foringen enligt 22 § folkbokforings-
lagen (1991:481), ska Bolagsverket
stryka  stillforetridaren eller
revisorn ur fdreningsregistret.
Detsamma giller om auktorisa-
tionen eller godkinnandet fér en
revisor har upphort att gilla eller
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att underteckna revisionsberittel-
ser.

Foérfattningsforslag

om revisorn har fitt ett tids-
begrinsat férbud att utdva revi-
sionsverksamhet eller att under-
teckna revisionsberittelser.

Avregistreringen ska géras omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt niringsforbud, eller
3. om det i samband med nigot av féljande beslut har bestimts

att beslutet ska gilla omedelbart:

— ett beslut att avsld en ansékan om fortsatt auktorisation eller

godkinnande av en revisor,

— ett beslut att upphiva auktorisation eller godkinnande av en

revisor, och

— ett beslut om tidsbegrinsat férbud att utéva revisionsverksam-
het eller att underteckna revisionsberittelser.
I 6vriga fall ska avregistrering goras nir beslutet har fitt laga kraft.

9a§

Om det framgdr att en uppgift
i foreningsregistret om foreningens
stillforetridare dr oriktig, ska Bo-
lagsverket stryka den oriktiga upp-
giften ur registret. Innan avregi-
strering sker ska foreningen ges
ullfille att yttra sig i fragan inom
viss tid.

22 kap.

1§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som

1. uppsdtligen eller av oakt-
samhet inte f6r en medlemsfor-
teckning enligt 5 kap. 1-4 §§ eller
inte héller en s&dan férteckning
tillginglig enligt 5 kap. 5 §,

2. uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot 7kap. 18§
andra meningen, 20 § forsta styck-
et eller 21 § andra stycket, eller

1. uppsdtligen eller av oakt-
samhet inte f6r en medlemsfor-
teckning enligt 5 kap. 1-4 §§ eller
inte hller en sddan férteckning
tillginglig enligt 5 kap. 5 §, eller

2. uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 7 kap. 18§
andra meningen, 20 § férsta styck-
et eller 21 § andra stycket.
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3. uppsitligen medverkar till
ett beslut att utse en styrelse-
ledamot, styrelsesuppleant, verk-
stillande direktor eller vice verk-
stillande direktdr 1 strid med
7 kap. 11 eller 32 §, om 4tgirden
ir dgnad att dolja vem eller vilka
som utdvar eller har utévat den
faktiska ledningen av féreningen.

Forsta stycket 3 giller dven den
som uppsétligen tar pd sig ett sa-
dant uppdrag som avses i den
punkten i strid med 7 kap. 11 eller
328.

Trots 35 kap. 1 § brottsbalken
far pafolid for brotr enligt forsta
stycket 3 eller andra stycket domas
ut, om den misstinkte bar hiktats
eller fatt del av dtal for brottet inom
fem dar fran brottet.

SOU 2023:34

Till boter eller fingelse i hogst
tvd dr doms den som uppsitligen
medverkar till ett beslut att utse
en styrelseledamot, styrelsesup-
pleant, verkstillande direktor eller
vice verkstillande direktor 1 strid
med 7 kap. 11 eller 32 §, om 4t-
girden ir dgnad att délja vem eller
vilka som utdvar eller har utovat
den faktiska ledningen av féren-
ingen.

Andra stycket giller dven den
som uppsdtligen tar pd sig ett
sddant uppdrag i strid med 7 kap.
11 eller 32 §.

23 kap.

1§

1

Bolagsverkets beslut fir ¢verklagas till allmin forvaltningsdom-

stol, om verket har

1. provat en ansokan enligt 6 kap. 16 § om att kalla till forenings-

stamma,

2. provat en ansokan enligt 7 kap. 16 § om att utse en ersittare for

en styrelseledamot,

3. prévat en ansdkan enligt 8 kap. 9, 10, 29, 30 eller 31 § om att

utse eller entlediga en revisor,

4. beslutat enligt 8 kap. 17 § forsta stycket att en forening ska ha
en revisor som ir auktoriserad eller godkind revisor eller utsett en
viss revisor enligt 8 kap. 17 § andra stycket,

5. provat en ansokan enligt 9 kap. 2 eller 3 § om att utse en sir-

skild granskare,

! Senaste lydelse 2022:1648.
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6. provat ett tillstindsirende enligt 7 kap. 8, 30 eller 38 §, 8 kap.
11, 14 eller 22 §, 15 kap. 1 § 2 eller 16 kap. 18 §,

7. forklarat enligt 16 kap. 26 § att en fusion har fallit,

8. vigrat att utfirda ett intyg enligt 16 kap. 42 §,

9. beslutat om betalningsskyldighet enligt 16 kap. 41 b § andra
stycket,

10. tagit bort en férening ur féreningsregistret enligt 18 kap. 8 §,

11. skrivit av en anmilan om registrering enligt 19 kap. 3 § eller
vigrat registrering av nigot annat in ett foretagsnamn,

12. avregistrerat nigon enligt 12. avregistrerat nigon enligt
19 kap. 9 §, eller 19 kap. 9 eller 9 a §, eller

13. forelagt eller domt ut vite enligt 22 kap. 3 §.

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Bolagsverket inom tvi
mdnader frin dagen f6r beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2. De nya bestimmelserna i 6 kap. 13 § och 17 kap. 11 § tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den
30 juni 2025.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2018:1219)

om forsakringsdistribution

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 18 § lagen (2018:1219) om forsik-
ringsdistribution ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
18§

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 a § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen i
ett privat aktiebolag som har till-
stdnd enligt 2 kap. 1§. Detta
giller dock inte 1 frdga om bolag
som endast har en ledamot i styr-
elsen.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett privat aktiebolag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 1 §.

instruktioner

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 b § aktiebolagslagen (2005:551)
for styrelsen 1 ett publikt aktie-
bolag att &rligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt
arbete giller dven for styrelsen 1
ett privat aktiebolag som har till-
stdnd enligt 2 kap. 1§. Detta
giller dock inte 1 frdga om bolag
som endast har en ledamot i styr-
elsen.

Skyldigheten enligt 8 kap.
46 c § aktiebolagslagen for styr-
elsen i ett publikt aktiebolag att 1
skriftliga ange
arbetsfordelningen mellan bolags-
organen giller dven for styrelsen
1 ett privat aktiebolag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 1 §.

instruktioner

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter

som anges i denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.23  Forslag till forordning om andring
i stiftelseforordningen (1995:1280)

Hirigenom foreskrivs att det i stiftelseférordningen (1995:1280) ska
inforas en ny paragraf, 7 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

En anmdlan enligt 10 kap. 2
eller 3 § stiftelselagen (1994:1220)
ska innebdlla en forsikran pd beder
och samwvete att den som anmdls
som styrelseledamot eller bemyn-
digad att foretrida stiftelsen enligt
2kap. 16 § andra stycket eller
23§ andra stycket stiftelselagen
(1994:1220) inte dir i konkurs eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foréldrabalken.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Tidigare 7 § upphivd genom 2009:295.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1633) om vissa arsredovisningsfragor

Hirigenom féreskrivs att 1, 4 och 5 §§ férordningen (1995:1633)
om vissa drsredovisningsfrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med registreringsmyndigheten
avses 1 denna férordning Bolags-
verket.

Med registreringsmyndigheten
avses 1 denna férordning Bolags-
verket, om inte annat foljer av
andra stycket.

I frdga om stiftelser avses med
registreringsmyndigheten 1 denna
forordning  tillsynsmyndigheten
enligt: Ykap. 1§ stiftelselagen
(1994:1220).

4§

Om ett bolag som omfattas av
8 kap. 5§ &rsredovisningslagen
(1995:1554) inte har gett in ars-
redovisning, revisionsberittelse
och, 1 féorekommande fall, bolags-
styrningsrapport, héllbarhetsrap-
port, koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse ~ for
foregdende rikenskapsar, ska regi-
streringsmyndigheten  pdminna
bolaget om skyldigheten att ge in
sddana handlingar. Piminnelsen
ska skickas senast sex mdnader
efter utgdngen av foregdende riken-

skapsdr.

Om ett foretag som omfattas
av 8 kap. 5 § drsredovisningslagen
(1995:1554) inte har gett in ars-
redovisning, revisionsberittelse
och, 1 férekommande fall, bolags-
styrningsrapport,  héllbarhets-
rapport, koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse  for
foregdende rikenskapsdr, ska regi-
streringsmyndigheten ~ pdminna
om skyldigheten att ge in sidana
handlingar. P&minnelsen ska
skickas senast en mdnad innan
handlingarna ska ha kommiat in.

! Senaste lydelse 2004:357.
? Senaste lydelse 2016:957.
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5§
Om registreringsmyndigheten Om registreringsmyndigheten
har fattat ett sidant beslut som  har fattat ett sidant beslut som
avses 1 8kap.6 eller 9§ drs- avses 1 8kap. 6 eller9§ drs-
redovisningslagen (1995:1554),  redovisningslagen (1995:1554),
skall den genast skriftligen under-  ska den genast skriftligen under-
ritta bolaget om beslutet. ritta foretaget om beslutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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Foérslag till forordning om andring

i aktiebolagsforordningen (2005:559)

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 49 § och 4 kap. 5§ aktiebolags-
férordningen (2005:559) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
49 §

En anmilan f6r registrering
enligt 25 kap. 45 § tredje stycket
aktiebolagslagen (2005:551) av
beslut att likvidation ska upp-
héra skall innehilla en forsikran
pd heder och samvete om att det
inte finns likvidationsanledning
enligt 25 kap. 11 eller 12 § nimnda
lag, att bolagets eget kapital be-
riknat enligt 25 kap. 14 § samma
lag uppgdr tll minst det regi-
strerade aktiekapitaler samt att
utskiftning inte har dgt rum.

En anmilan {6r registrering
enligt 25 kap. 45 § tredje stycket
aktiebolagslagen (2005:551) av
beslut att likvidation ska upp-
héra ska innehdlla en forsikran
pd heder och samvete om att det
inte finns likvidationsanledning
enligt 25 kap. 11 eller 12 § nimnda
lag samt att utskiftning inte har
agt rum.

4 kap.
5 §!

Bolagsverket ska genast underritta bolaget nir verket fattar ndgot
av foljande beslut enligt aktiebolagslagen (2005:551):

1. beslut i tillstdndsirenden enligt 20 kap. 23 §, 23 kap. 20, 33 eller
45 §, 24 kap. 22 eller 45 § samt 24 a kap. 22 §,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 §, 24 kap. 29 § eller 24 a kap. 33 §
att forklara att frigan om fusion, delning eller ombildning har fallit,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmilan om regi-

strering eller vigra registrering
4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 §, och

4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 eller 6 a §,
och

! Senaste lydelse 2022:1858.
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5. beslut att foreligga eller doma ut vite enligt 30 kap. 3 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket

Hirigenom féreskrivs att 5 a § forordningen (2007:1110) med in-
struktion for Bolagsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§'

Bolagsverket ska se till att de
regelverk och rutiner som verket
disponerar 6ver ir kostnadseffek-
tiva och enkla for medborgare
och foretag. Verket ska i sd stor
utstrickning som mojligt mini-
mera riskerna for att verkets
rutiner utnyttjas for ekonomisk
brottslighet.

Bolagsverket ska se till att de
regelverk och rutiner som verket
disponerar 6ver ir kostnadseffek-
tiva och enkla fér medborgare
och foretag. Genom kontroll-
dtgdrder och samverkan med andra
myndigheter ska Bolagsverkert 1 si
stor utstrickning som mojligt
minimera riskerna fér att verkets
rutiner utnyttjas for ekonomisk
brottslighet och aktivt verka for
att uppgifterna i registren dr kor-
rekta och éverensstimmer med de
verkliga forbdllandena. For att
forbindra oriktiga registreringar
och forebygga ekonomisk brottslig-
het far Bolagsverket anvinda den
information som kommer verket
all del i samverkan med andra
myndigheter till kontroll av upp-
gifter som anmadls for registrering.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2008:1230.
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1.27 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2018:759) om ekonomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5§ férordningen (2018:759) om
ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
5§

Bolagsverket ska genast underritta féreningen nir verket fattar
ndgot av foljande beslut enligt lagen (2018:672) om ekonomiska
féreningar:

1. ett beslut 1 ett tillstdndsirende enligt 15 kap. 1 § 2 eller 16 kap.
18§,

2. ett beslut enligt 16 kap. 26 § att forklara att frigan om fusion
har fallit,

3. ett beslut enligt 19 kap. 3 § att skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. ett beslut att avregistrera en 4. ett beslut att avregistrera en
stillforetridare eller revisor enligt  stillféretridare eller revisor enligt
19 kap. 9 §, och 19 kap. 9 eller 9 a §, och

5. ett beslut att foreligga eller doma ut vite enligt 22 kap. 3 §.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att éverviga och foresld dtgirder
som syftar till att motverka att aktiebolag och andra féretag anvinds
for att begd brott och andra oegentligheter.

I uppdraget har det ingdtt att redovisa de f6ér- och nackdelar som
finns med nuvarande undantag frin revisionsplikten for smi aktie-
bolag respektive en dterinford revisionsplikt f6r sddana bolag samt
att foresld de forfattningsindringar som skulle krivas vid ett even-
tuellt dterinférande. Vidare har det ingdtt bl.a. att ta stillning till om
tidsfristen f6r aktiebolag att ge in sina drsredovisningar bor férkortas
och hur en skyldighet att ge in drsredovisningar i ett elektroniskt format
bér utformas, att utreda om Bolagsverkets kontrollerande roll bor
utdkas 1 ett brottstérebyggande syfte, att bedéma om det bor inforas
en sirskild straffbestimmelse om bolagskapning samt att se 6ver vissa
delar i stiftelselagen utifrdn ett brottsforebyggande perspektiv. Dir-
utdver har utredningen haft 1 uppdrag att analysera f6r- och nack-
delar med reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag
och bedéma om nuvarande regelverk behover justeras.

En fullstindig beskrivning av uppdraget finns 1 direktiven, se
bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdbérjades i februari 2022 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med experter och
sakkunniga. Det férsta ssmmantridet holls 1 mars 2022. Direfter har
ytterligare sju sammantriden dgt rum. Utdver sammantridena har
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det férekommit ett flertal underhandskontakter di experter och sak-
kunniga har bidragit med viktig kunskap och betydelsefulla syn-
punkter.

Utredaren och sekreteraren har haft flera méten med foretridare
for berérda myndigheter och organisationer, diribland Bolagsverket,
FAR, Skatteverket och Stiftelser 1 Samverkan. Representanter frin
Bolagsverket och FAR har ocksd deltagit som experter i utred-
ningen. Dirutéver har kontakter férekommit med bl.a. Brottsfore-
byggande ridet, Tullverket och Stora Branschgruppen. Information
om revisionsplikten 1 Danmark, Norge och Finland har inhimtats
frin foretridare f6r berorda departement i respektive land. Linsstyr-
elserna har hjilpt till med statistik och annat underlag om stiftelser.

Utredaren och sakkunnige Rolf Skog har tagit del av synpunkter
pd reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist vid ett seminarium
som anordnats av Stockholm Centre for Commercial Law vid Juri-
diska fakulteten, Stockholms universitet.

Avstimningar har gjorts med andra utredningar, bl.a. Delegationen
mot arbetslivskriminalitet, Utredningen om forbittrade mojligheter
att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, 2021 ars
bidragsbrottsutredning, 2022 &rs penningtvittsutredning och Utred-
ningen om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till foretag.

I enlighet med direktiven redovisade utredningen den del av upp-
draget som avser rsredovisningar 1 elektroniskt format i en separat
promemoria i december 2022.

2.3 Betankandets disposition

Utredningens uppdrag innefattar ett antal frigor som beror skilda
omriden. Betinkandet f6ljer, med ndgot undantag, indelningen i direk-
tven.

De inledande kapitlen omfattar utredningens férfattningstorslag
(kapitel 1), utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2) samt ett bak-
grundsavsitt om problembilden m.m. (kapitel 3).

Direfter behandlas de sirskilda frigorna om revisionsplikten for
smi aktiebolag (kapitel 4), om tidsfristen f6r ingivning av drsredo-
visning for aktiebolag och sanktioner vid férseningar (kapitel 5), om
skyldighet f6r ekonomiska foreningar att ge in &rsredovisning (kapi-
tel 6), om Bolagsverkets kontrollerande roll och straffskirpning for
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brott mot malvaktsforbudet (kapitel 7), om en ny straffbestimmelse
for foretagskapning (kapitel 8), vissa delar av stiftelselagen (kapi-
tel 9) samt reglerna om tvingslikvidation vid kritisk kapitalbrist i
aktiebolag (kapitel 10).

I de avslutande kapitlen behandlas frigor hinférliga till genom-
forande av forslagen. Det dr friga om ikrafttridande och 6vergdngs-
bestimmelser (kapitel 11), konsekvenser (kapitel 12) samt forfatt-
ningskommentar (kapitel 13).

Sist finns det sirskilda yttrandet samt en bilaga med utredningens
direktiv.
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3 Bakgrund — problembilden
och andra pagaende utredningar

3.1 Nagot om problembilden

I Sverige finns det omkring 1,2 miljoner féretag. Till deras kirnupp-
gifter hor att utveckla, producera och leverera varor och tjinster till
sina kunder. Foretagen ir av grundliggande betydelse for ett funge-
rande samhille. De bidrar till innovation, skapar arbetstillfillen och
ger skatteintikter som 1 sin tur dr en férutsittning f6r vilfirden. Det
har linge ansetts viktigt att stirka den svenska konkurrenskraften
och ge forutsittningar {6r fler jobb i fler och vixande féretag.

I de allra flesta foretagen finns det en strivan efter att f6lja lagar
och regler. Under senare &r har det emellertid uppmirksammats
alltmer att foretag — ofta aktiebolag — ocksd anvinds for brottsliga
indamail av oseridsa aktorer. I ett flertal utredningar och rapporter
har det sagts att det finns tydliga indikationer pd att féretag anvinds
ofta och systematiskt inom den grova organiserade brottsligheten.'
I sddana fall kan sjilva syftet med f6retaget vara att bryta mot regel-
verken for att tjina eller tvitta pengar. Ett brottsuppligg borjar inte
sillan med att det startas en verksamhet som ger sken av att vara
serids. Personer med brottsliga avsikter kan komma over ett foretag
antingen genom att ta dver ett existerande bolag som redan har F-
skatt samt moms- och arbetsgivarregistrering, eller genom att bilda
ett nytt bolag. Inte sillan inbegriper ett brottsuppligg flera bolag.
Som regel anmils det s.k. mélvakter, bulvaner eller falska identiteter
som styrelseledaméter. Med mélvakt avses 1 dessa sammanhang en
person som utses till legal féretridare for ett bolag utan att han eller

! Se bla. Polismyndigheten (2021). Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021,
Kontroll for skad tilltro (SOU 2020:35), Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vil-
fardssystemen (SOU 2019:59), Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra (SOU 2017:37) och Brd (2016). Kriminell infiltration av féretag. Rapport 2016:10.
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hon har f6r avsikt att delta i verksamheten. I stillet ir syftet ir att
délja dem som 1 sjilva verket kontrollerar och verkar i bolaget. M&l-
vakten ir den som syns utdt och som finns antecknad i de offentliga
registren. I samma syfte verkar en bulvan, som agerar i eget namn
men for annans rikning. Genom ett bolag kan girningspersonerna
pa s sitt hillas anonyma och olaglig verksamhet kan kamoufleras
genom en legitim fasad. Bolaget kan anvindas for t.ex. penningtvitt,
nir brottsvinster frin narkotikaférsiljning, stolder eller annan kri-
minalitet doljs genom att foras in i niringsverksamheten. Bolaget
kan ocksd anvindas for att pd olika sitt ge ekonomisk vinning med
olagliga metoder.

Bokféringsbrott och skattebrott dr de vanligast férekommande
brotten med koppling till féretag. Foretag kan ocksd anvindas for
att begd mer eller mindre storskaliga faktura- eller kreditbedrigerier
mot andra féretag eller privatpersoner. Sirskilt uppmirksammat har
det blivit att féretag har kommit att spela en stor roll nir det giller
bedrigerier mot vilfirdssystemen, nir olika former av stéd och bi-
drag frin det offentliga har utnyttjats. Det har misstinkts att en stor
andel av de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdsystemen gir till
oseridsa eller kriminella aktérer.” Bland annat har man sett att olika
former av anstillnings- eller arbetsgivarstod eller statlig lonegaranti
har betalats ut pd felaktiga grunder, t.ex. till f6ljd av att osanna
uppgifter har limnats om anstillda i féretag.’ Detta ir en del av vad
som ibland betecknas som arbetslivskriminalitet.* Regelévertridelser
1 arbetslivet kan ocks3 handla om att féretagen inte féljer bestim-
melserna om arbetsmiljokrav eller om arbetstillstind for utlindska
medborgare. Det kan dven vara friga om att personer utnyttjas genom
minniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor.

Till riskbranscherna f6r ekonomisk brottslighet brukar riknas bl.a.
bygg- och anliggning, lokalvdrd, restauranger, transporter, gréna
niringar, bilverkstider och tvitterier.” Oseridsa aktorer agerar dven
t.ex. pd vird- och omsorgsomrddet. I dessa fall visar erfarenheter att
det statliga tandvirdsstddet har missbrukats, liksom assistansersitt-
ningen.® Genom assistansbolag har féretridare med brottsliga av-

% Se Samlade dtgérder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59), s. 216.

3 Riksrevisionen (2022). Den statliga lonegarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas
kontrollarbete, RIR 2022:4, s. 46.

* Arbetslivskriminalitet (SOU 2022:36), s. 55 f.

> Se t.ex. Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i
Swverige 2020, s. 13.

¢ Polismyndigheten (2021). Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021.
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sikter kunnat géra stora ekonomiska vinster pd olika uppligg, som
kan g8 ut pd att assistansbehovet hos en brukare 6verdrivs eller att
det utférs mindre assistans dn vad det har begirts ersittning for.”
Foérutom att detta drabbar samhillet ekonomiskt, riskerar enskilda
att utsittas for bristfillig eller undermilig vérd och omsorg.*

Ett annat omrdde som har uppmirksammats ir miljobrottslighet
kopplad till illegal avfallshantering, nigot som kan ge betydande
brottsvinster. Ett exempel ir att féretag som dgnar sig dt detta slags
verksamhet efter en viss tid forsitts 1 konkurs, och att ansvaret for
att hantera avfallsmassor och sanera fastigheter direfter hamnar pd
markigaren eller kommunen.’

Foretag férekommer inte sillan 1 samband med undandraganden
av skatter och avgifter, som ibland sker genom utnyttjande av det
EU-rittsliga regelsystemet. Omfattande sddana undandraganden av
mervirdesskatt har kunnat 8stadkommas genom s.k. MTIC-bedri-
gerier', som gor det mojligt att tjina pengar vid grinséverskridande
handel inom EU genom anvindande av skenbolag (en s.k. missing
trader)." Uppliggen kan vara av enklare slag dir ett fital aktérer ir
inblandade och det genomférs ett begrinsat antal transaktioner, eller
utgdra mer avancerade s.k. momskaruseller dir flera bolag i olika
linder ir engagerade.

Aven genom att féra in tobak, alkohol eller energiprodukter frin
utlandet och sedan silja vidare detta 1 Sverige utan att redovisa punkt-
skatt f6r hela eller ndgon del av den verkliga mingden, kan foretag
pa ett olagligt sitt gora stora vinster.

Nir foéretag anvinds i1 den organiserade brottsligheten finns det
inte sillan en blandning av legal och illegal verksamhet, nigot som
foérsvérar sdvil upptickt som utredning och lagféring. Generellt har

7IVO (2020). Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare, s. 14 f.

$IVO (2022). Forebyggande tillsyn. Slutrapport, s. 12 {.

® Naturvirdsverket (2022). Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomrddet. Redovis-
ning av regeringsuppdrag M2021/00438.

1 MTIC stir {6r Missing Trader Intra Community.

"' Nir handel sker mellan en kopare i Sverige och en siljare i ett annat EU-land giller s.k.
omvind skattskyldighet, som innebir att det dr képaren som ska betala mervirdesskatt pa for-
virvet 1 sitt hemland. I ett enkelt exempel pd ett MTIC-uppligg sitts ett skenbolag in mellan
den egentliga siljaren och den egentliga kdparen, sd att det ser ut som att det ir skenbolaget
som férst har képt varorna och sedan silt dessa vidare till den egentliga képaren. Detta leder
till en ekonomisk vinst for den egentliga kdparen pa tva sitt. For det forsta slipper den egentliga
képaren att betala mervirdesskatt och kan dirfor sitta sina priser ligre dn vad konkurrenterna
har méjlighet att gora. For det andra kan de osanna fakturorna frin skenbolaget anvindas for
att dra av mervirdesskatt. Ndgon mervirdesskatt betalas inte heller in frin skenbolaget, som
formellt sett dr skyldigt att gora det.
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det vid grov ekonomisk brottslighet, dvs. vid planerade uppligg med
vinningssyfte, ocks8 iakttagits en 6kande tendens till internationella
kopplingar, sivil inom som utom Europa.'

Aven utanfor den organiserade brottsligheten forekommer det
givetvis att foretag bryter mot de gillande regelverken i mindre eller
storre utstrickning och av olika skil, bidde medvetet och omedvetet.
Dessa foretag sigs ibland tillhéra den grd marknaden. Genom att gora
affirer med foretag inom den organiserade ekonomiska brottslig-
heten kan de bidra till deras existens."

Att det féorekommer brottslighet och andra oegentligheter genom
anvindande av féretag medfér negativa effekter pd flera sitt. Det
leder for det forsta till att samhillet gdr miste om betydande skatte-
intikter och drabbas av stora ekonomiska foérluster, som vid miss-
bruk av de utbetalande vilfirdssystemen. Det gor for det andra att
vanliga niringsidkare riskerar att sls ut, eftersom de tvingas kon-
kurrera med aktorer som inte féljer lagar och regler. De oseriosa
aktorerna skadar ocksd fértroendet for féretag i stort och tilliten till
samhillssystemet. Allvarligt ir att annan grov organiserad brottslig-
het som ir kopplad till kriminella nitverk kan finansieras genom de
ekonomiska vinster som p8 olika sitt genereras med bolag som brotts-
verktyg. Den grova ekonomiska brottsligheten kan beskrivas som
systemhotande. Brottsligheten drabbar givetvis dven enskilda, inte
minst de personer som fir arbeta under diliga arbetsvillkor 1 oseriosa
foretag eller utsitts f6r minniskoexploatering. De kostnader som
brottsligheten ger upphov till dr dirfér avsevirda, men att berikna
dem ir forenat med stora svarigheter. Det finns ingen specifik siffra
for vad den kostar samhillet varje &r, men det handlar om miljard-
belopp.

3.2 Andra pagaende utredningar m.m.

For att forhindra brottslighet som begds med hjilp av foretag krivs
det en rad olika tgirder pd flera omriden. Parallellt med denna
utredning pdgdr och har det pdgdtt annat arbete som pd olika sitt
syftar till att motverka att féretag anvinds som brottsverktyg. Hir

12 Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018,s.17.

13 Svenskt Niringsliv (2023). Arbetsmarknadskriminalitet — Hur piverkas foretagen och vad behover
goras?'s. 8 .
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kan nimnas nigra av de andra statliga utredningar som har berérings-
punkter med de frigestillningar som ir aktuella 1 detta betinkande.
Redovisningen gor inte ansprak p att vara uttémmande.

Utredningen om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga
stod till foretag (Fi 2022:02)

For att motverka missbruk av de skattefinansierade stodsystemen
har en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. kartligga och analysera
statliga stod till foretag och andra juridiska personer, identifiera vilka
stdd som har behov av ett sirskilt straffritesligt skydd 1 forhillande
till vad som giller 1 dag samt foresld hur ett sidant straffritesligt
skydd bér utformas (dir. 2022:25). Uppdraget omfattar ocksd att
utreda om underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar frn
vilfirdssystemen bor utokas, och t.ex. omfatta felaktiga utbetal-
ningar av statliga stod till féretag och andra juridiska personer, och 1
s& fall foresld hur en sidan underrittelseskyldighet bér utformas.

I direktiven anférs det att felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot stédsystemen undergriver fértroendet fér systemen och
att missbruk av statliga stéd kan drabba serigsa foretag, t.ex. i form
av snedvriden konkurrens och betungande regelverk. Vidare sigs att
det varje 3r betalas ut stora belopp 1 statliga stéd till f6retag och
andra juridiska personer, men att det inte finns ndgon speciallagstift-
ning, motsvarande bidragsbrottslagen, som tar sikte pd den brotts-
lighet som riktas mot dessa stéd. For att sikerstilla att det finns ett
effektivt och dndamélsenligt straffrittsligt skydd for de statliga
stdden, samt att beslutande och utbetalande myndigheter och évriga
relevanta aktdrer kan underritta varandra om misstinkta felaktig-
heter, behéver enligt direktiven bide de straffrittsliga bestimmel-
serna och underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar ses éver.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.

2021 ars bidragsbrottsutredning (S 2021:03)

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av mojligheterna att stirka
arbetet med att bekidmpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden CSN, Migrations-
verket och Arbetstormedlingen. Syftet r att sikerstilla en dnda-
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mélsenlig och effektiv hantering fér att dirigenom minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 1 de ekonomiska férméaner
och stéd som hanteras av myndigheterna (dir. 2021:39). T ett del-
betinkande 1 juni 2022, Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott —
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta
brott (SOU 2022:37), har det bl.a. foreslagits att det ska inforas ett
system med administrativa sanktionsavgifter som ska kunna tas ut
fér mindre allvarliga brott.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2023.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Regeringen har tillsatt en kommitté i form av en delegation, som har
1 uppdrag att ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande
och stédjande i1 forhdllande till aktdrer som motverkar arbetslivs-
kriminalitet samt frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan.
Delegationen ska forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige, bl.a. om dess omfattning och om hur myndigheters sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet kan utvecklas (dir. 2021:74). Ett
forsta delbetinkande limnades i juni 2022, Arbetslivskriminalitet —
En definition, en inledande bedomning av omfattningen, lirdomar frin
Norge (SOU 2022:36). Ett andra delbetinkande limnades 1 februari
2023, Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedomning av om-
fattningen, lirdomar frain Danmark och Finland (SOU 2023:8).
Delegationens uppdrag ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten
(Fi 2022:01)

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att limna f6rslag
och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att forbereda och genomféra
bildandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8).
Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. férebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Den ska dven
ansvara for att genomféra utbetalningar av férméaner och stéd frin
de anslutna statliga vilfirdssystemen samt utbetalningar frn skatte-
kontot hos Skatteverket genom ett system med transaktionskonton.
Utbetalningsmyndigheten ska arbeta med granskningar baserade pd
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dataanalyser och urval frdn bl.a. utbetalningar som myndigheten gor,
1 syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.

2022 ars skatteforfarandeutredning — dtgirder mot fusk
och arbetslivskriminalitet (Fi 2022:16)

En sirskild utredare ska bl.a. se dver uppgifterna pd individnivd i
arbetsgivardeklarationen och vissa frigor kopplade till personal-
liggare samt till skattereduktion f6r hushéllsarbete och gron teknik.
Syftet med 6éversynen ir bla. att motverka fusk, regelovertridelser
och arbetslivskriminalitet (dir. 2022:68).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2024.

Utredningen om forbittrade mojligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03)

En sirskild utredare ska limna forslag pd forbittrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvud-
min for fristdende skolor (dir. 2022:37). Syftet dr att arbetet med att
forebygga och bekimpa brott ska effektiviseras genom att mojlig-
heterna att utbyta information forbittras 1 s& stor utstrickning det
ir mojligt utan att det medfér ett oproportionerligt

intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Utredaren ska bl.a. kartligga behovet av att vissa myndigheter
och huvudmin f6r skolor fir férbittrade mojligheter att utbyta upp-
gifter med brottsbekimpande myndigheter samt analysera och fore-
s1a hur mojligheterna till sddant informationsutbyte s ldngt mojligt
kan forbittras for att pd ett rittssikert sitt tillgodose behovet av ett
effektivt brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete.

Utredaren ska dirutdver ta stillning till hur det kan inforas en
huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebir att de myndigheter
och andra aktdrer som omfattas av uppdraget ska kunna utbyta in-
formation med brottsbekimpande myndigheter nir det behévs for
att férebygga och bekimpa brott (dir. 2023:11).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.
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2022 ars penningtvittsutredning (Fi 2022:13)

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsindringar
som behdvs for att anpassa svensk ritt till de dndringar i regelverket
som blir resultatet av férhandlingarna inom EU om indringar av
regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(dir. 2022:76 och 2023:49). T uppdraget ingdr det bl.a. att ta stillning
till hur uppgifterna i Bolagsverkets register éver verkliga huvudmin
kan bli mer korrekta, adekvata och aktuella samt bedéma om till-
gdngen till uppgifter i penningtvittsregistret for brottsbekimpande
myndigheter bér utokas.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

Utredningen om atgirder for att forhindra
mervirdesskattebedrigerier (Fi 2022:11)

En sirskild utredare har i uppdrag att bl.a. foresla limpliga dtgirder
for att forhindra bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdes-
skatteomridet och sirskilt analysera och 6verviga vilka ytterligare
verktyg Skatteverket behover for att uppticka och férhindra bedrige-
rier och skatteundandragande pd mervirdesskatteomradet (dir. 2022:54).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 februari 2024.

I detta sammanhang kan dven nimnas EU-kommissionens fér-
slag om mervirdesskatt i den digitala tidsdldern (COM (2022) 701,
703 och 704 final). Kommissionen vill modernisera nuvarande mer-
virdesskatteregler med hinsyn till de méjligheter som digital teknik
erbjuder och dirigenom motverka och bekimpa mervirdesskatte-
bedrigerier.

Utredningen om en skirpt miljostraffritt och en stirkt
miljobrottsbekimpning (M 2022:04)

En sirskild utredare har i uppdrag att se dver sanktionssystemet 1 miljo-
balken och hur miljobrottsbekimpningen kan stirkas (dir. 2022:69).
Utredaren ska sirskilt beakta de utmaningar som foljer av att den
organiserade brottsligheten har ¢kat sin nirvaro p& miljoomridet.
Utredaren ska bl.a. analysera och foresld dtgirder som forbittrar moj-
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ligheterna att uppticka, utreda och lagféra miljsbrottslighet och fére-
sl& dtgirder som forebygger brottslig verksamhet p avfallsomradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2023.

Utredningen om effektiv och tillforlitlig kontroll av
leverantorer vid tilldelning av offentliga kontrakt (Fi 2022:08)

En sirskild utredare ska foresls ett effektivt och tillforlitligt system
for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid
ansokan om att delta i ett valfrihetssystem (dir. 2022:50). Ett valfri-
hetssystem ir ett forfarande dir den enskilde har ritt att vilja den
leverantér som ska utféra tjinsten bland de leverantérer som den
upphandlande myndigheten har godkint och tecknat kontrakt med.
Utredaren ska ocks3 ta stillning till om reglerna om uteslutning av
leverantorer frin att delta 1 valfrihetssystem bér skirpas. Syftet med
utredningen ir att stirka den demokratiska kontrollen 6ver vilfirden,
frimja sund konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet genom
att hindra oseriésa eller olimpliga leverantérer fran att tilldelas offent-
liga kontrakt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.
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4 Revisionsplikten
for sma aktiebolag

4.1 Utredningens uppdrag

Den 1 november 2010 inférdes det en méjlighet f6r smd privata
aktiebolag att vilja om bolaget ska ha en revisor eller inte. Tidigare
hade alla aktiebolag omfattats av ett krav pa revision. Reformen syftade
till att minska bolagens administrativa kostnader, stirka deras kon-
kurrenskraft och bidra till fler féretag som vixer och anstiller fler.

Efter det att den generella revisionsplikten avskaffades har bl.a.
Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten granskat och analyserat
effekterna av reformen. Resultatet av Riksrevisionens granskning
redovisades 1 rapporten Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktie-
bolag — en reform som kostar mer din den smakar (RiR 2017:35). Eko-
brottsmyndigheten lade fram dels en rapport i juni 2016 med titeln
Effekter pd den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revi-
sionsplikten for mindre aktiebolag (EBM A-2016/0375), dels en for-
djupad studie pd samma tema 1 april 2020 (EBM 2019-653). Det
kommer i det f6ljande att redogoéras nirmare f6r vad som kommer
fram av dessa granskningar. Utifrdn de slutsatser som dras i rap-
porterna finns det — enligt utredningens direktiv — skil att verviga
att dterinféra revisionsplikten fo6r sm3 aktiebolag.

For att det ska finnas ett fullgott underlag for att gora en samlad
bedémning av de skil som talar f6r att smd aktiebolag dven fort-
sittningsvis undantas frin revisionsplikten och de skil som talar f6r
att revisionsplikten dterinfors, ska utredningen redovisa de f6r- och
nackdelar som finns med nuvarande ordning respektive en dterinférd
revisionsplikt. For att det ska finnas ett underlag vid ett eventuellt
senare beslut om att dterinféra revisionsplikten for sma aktiebolag,
ska utredningen ocksd limna forslag pa en limplig utformning av en
sddan revisionsplikt. Utredningen ska belysa f6r- och nackdelar med
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olika sitt att utforma regelverket for en eventuell dterinford revi-
sionsplikt. Hinsyn ska i det sammanhanget tas till savil brottsfére-
byggande aspekter som effekterna for féretagen, inklusive foretagens
regelborda. Utredningen ska ocksd foresld de forfattningsindringar
som skulle krivas vid ett terinférande av revisionsplikten.

4.2 Bakgrund
4.2.1 Revisorns uppgifter

Revisorns uppgift ir att granska féretagets drsredovisning och bok-
foring (rikenskapsrevision) samt ledningens forvaltning (férvaltnings-
revision). Detta framgdr av 9 kap. 3 § aktebolagslagen (2005:551).
Revisionen syftar bl.a. till att skapa ett 6kat fortroende for den finan-
siella informationen genom att det sker en oberoende kontroll av
foretagets redovisning. Granskningen ska utféras med s.k. profes-
sionell skepticism och vara s3 ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver. Med professionell skepticism menas att revisorn
ska ha en ifrigasittande instillning, vara uppmirksam pd forhall-
anden som kan tyda pa felaktigheter och gora en kritisk bedémning
av revisionsbevis (prop. 2015/16:162 s. 259 1.).

Revisionen ska folja god revisionssed. Vad som utgér god revi-
sionssed kommer till uttryck frimst i internationella standarder
(International Standards on Auditing, ISA) och ett antal rekommen-
dationer och uttalanden frin revisorsorganisationen FAR. Det ir
Revisorsinspektionen, och ytterst domstolarna, som ansvarar for att
den goda seden utvecklas pi ett indamalsenligt sitt (3 § forsta stycket 4
revisorslagen [2001:883]). Slutsatserna av revisorns granskning ska
rapporteras drligen i en revisionsberittelse, som formellt ir riktad till
bolagsstimman men som ocks3 ir tillginglig fér utomstdende.

God revisionssed stiller krav pd att revisorn planerar och genom-
for revisionen s att han eller hon i rimlig grad kan férsikra sig om
att drsredovisningen inte innehiller visentliga felaktigheter. Planer-
ingen innefattar en informationsinsamling om verksamheten s3 att
granskningen kan koncentreras till de omriden dir risken f6r visentliga
fel dr storst. Vid revisionen granskas ett urval av underlagen 1 riken-
skapshandlingarna. I en revision ingdr det ocksd att bl.a. bedéma
redovisningsprinciperna och tillimpningen av dem samt att limna
ett uttalande om ansvarsfrihet for foretagsledningen. For att kunna
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gora ett sddant uttalande kan revisorn behova ta del av t.ex. beslut
och dokumentation av andra &tgirder i bolaget f6r att bedéma om
foretagsledningen ir ersittningsskyldig mot bolaget. Revisorn granskar
dven om foretagsledningen pd nigot annat sitt har handlat i strid
med aktiebolagslagen, drsredovisningslagen eller bolagsordningen.
Traditionellt har revisionen frimst motiverats av de intressen
som ett foretags dgare har av genomlysning och kontroll av fére-
tagets ekonomiska férhdllanden. Med ren har emellertid revisionens
virde ocksd for andra intressenter — t.ex. fordringsigare, anstillda
och det allmidnna — kommit att betonas allt mer. Revisorns uppgifter
har ocks8 férindrats, bl.a. sitillvida att revisorn har fitt en storre roll
nir det giller att 1 det allmidnnas intresse motverka brott och andra
oegentligheter 1 foretag. Ett tydligt uttryck for detta dr att revisorn
har vissa sirskilda skyldigheter att anmila och rapportera misstankar
om ekonomisk brottslighet. Revisorn har ocksd vissa skyldigheter
som har med motverkande av skatteundandragande och penning-
tvitt att gora. Vad dessa forpliktelser innebir behandlas lingre fram.
En revisor kan dven utféra andra granskningsuppdrag, som inte
ir revision, t.ex. utfirda intyg eller avge yttranden 6ver olika férhill-
anden. Nir det i det f6ljande talas om revisionsplikt avses skyldig-
heten for ett foretag att ha minst en revisor, som utfor revision.
Ritt att utféra lagstadgad revision har kvalificerade revisorer, som
ir auktoriserade eller godkinda och som stdr under tillsyn av Revi-
sorsinspektionen. For att vara auktoriserad eller godkind méste revi-
sorn uppfylla kraven i revisorslagen pd bl.a. utbildning, erfarenhet
och redbarhet. For att bli auktoriserad revisor krivs det en teoretisk
och praktisk utbildning om totalt sex &r samt direfter ett godkint
prov f6r revisorsexamen hos Revisorsinspektionen. Det ir dven Revi-
sorsinspektionen som prévar ansdkningar om auktorisation. I dag
sker det endast auktorisation av nya revisorer, men revisorer som redan
har titeln godkiind revisor kan fi fortsatt godkinnande. En auktori-
sation eller ett godkinnande giller i fem dr och miste sedan férnyas.

4.2.2  Aktiebolag som i dag har revisionsplikt

Redan 1 1895 &rs aktiebolagslag fanns det bestimmelser om revision
av aktiebolag. Kraven p4 revision var dock inte sirskilt [dngtgdende.
Med tiden kom kraven att 6ka och pd 1940-talet inférdes ett krav pd

131



Revisionsplikten fér sma aktiebolag SOU 2023:34

en auktoriserad revisor for stérre bolag. En generell revisionsplikt
med krav pd kvalificerad revision i alla aktiebolag inférdes pd 1980-
talet. Fortfarande ir huvudregeln att ett aktiebolag ska ha minst en
revisor, men sedan den 1 november 2010 — efter reformen om fri-
villig revision — kan sm& privata aktiebolag vilja att inte ha nigon
revisor. Bestimmelserna om detta finns 19 kap. 1 § aktiebolagslagen.
Maojligheten att vilja bort revisor stir 6ppen for aktiebolag som under
tva rikenskapsir i f6ljd inte ndr upp till mer in hogst ett av foljande
villkor (grinsvirden):

— Fler in 3 anstillda i medeltal
— Mer dn 1,5 miljoner kronor 1 balansomslutning

— Mer dn 3 miljoner kronor i nettoomsittning

Kravet p8 att ha revisor pd grund av aktiebolagets storlek giller alltsd
forst frin och med det tredje rikenskapsdret. Det innebir att nybildade
aktiebolag inte behover ha revisor de forsta tvd dren, dven om bolaget
tidigare skulle uppfylla minst tv av villkoren. Mgjligheten att vilja
bort revisor giller dven f6r moderbolag i en koncern, om koncernen
som helhet inte nir upp till mer in ett av grinsvirdena.

I den mén ett aktiebolag ir revisionspliktigt ska revisorn vara
auktoriserad eller godkind (9 kap. 12 §). Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses (9 kap. 19 §). De sirskilda kompetens-
kraven giller dd den fysiska person som utsetts till huvudansvarig
revisor.

Revisorn viljs bort genom att det i bolagsordningen anges att
bolaget inte ska ha nigon revisor (9 kap. 1 § andra stycket). Aven
om det tagits in en sddan bestimmelse i bolagsordningen, far bolags-
stimman besluta att revisor ska utses (9 kap. 1a§).

Fortfarande ir publika aktiebolag liksom aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning skyldiga att ha revisor, oavsett bolagets
storlek. Detsamma giller finansiella féretag, sisom bankaktiebolag
och férsikringsaktiebolag. Krav pd revisor kan ocksd finnas enligt
branschregler, exempelvis giller ett sddant krav f6r advokater som
driver egen verksamhet.

Det frimsta syftet med reformen om frivillig revision var att
minska bolagens administrativa bérda och kostnader och dirigenom
bidra till att stirka deras konkurrenskraft (prop. 2009/10:24 5. 56 1.).
Genom de nya bestimmelserna skulle foretagen fa storre frihet att

132



SOU 2023:34 Revisionsplikten fér sma aktiebolag

sjilva vilja vilka tjinster de ska kopa for att pd det bista och mest
kostnadseffektiva sittet ta till vara ordning och reda i verksamheten.
En inskrinkning av revisionsplikten 13g ocks3 1 linje med det arbete
med regelférenkling som pdgick inom EU. Forutom for sma aktie-
bolag inskrinktes revisionsplikten pd motsvarande sitt dven f6r han-
delsbolag som har en eller flera juridiska personer som deligare och
for vissa utlindska filialer (2 § revisionslagen [1999:1079] respektive
12 § lagen [1992:160] om utlindska filialer m.m.).

4.2.3  Manga far i dag vélja bort revision — och gor det ocksa

Nir reformen om frivillig revision genomférdes fanns det ungefir
365 000 registrerade aktiebolag hos Bolagsverket.' Genom lagindring-
en undantogs omkring 250 000 aktiebolag, eller cirka 70 procent av
det totala antalet, frin revisionsplikt. Den ddvarande regeringen
uppskattade att cirka 40 procent av de aktiva berérda bolagen pa sikt
skulle vilja bort revision. Benigenheten att vilja bort revision antogs
vara betydligt hogre i nystartade bolag dn i redan etablerade f6retag
(prop. 2009/10:204 s. 98 1.).

Under den tid som gétt sedan 2010 har antalet aktiebolag ckat
kraftigt. Flera forindringar 1 regelverken har gjort aktiebolaget till
en mer attraktiv associationsform. Till dessa hor — utéver inskrink-
ningen av revisionsplikten — exempelvis ligre kapitalkrav och successiva
sinkningar av bolagsskatten. Numera finns det mer dn 720 000 aktie-
bolag. Av dessa ir det drygt 130 000 som inte ir aktiva.” Ett aktie-
bolag riknas som aktivt om det ir momsregistrerat, arbetsgivarregi-
strerat eller ir godkint f6r F-skatt hos Skatteverket.

Per den 15 mars 2022 fanns det enligt Bolagsverkets statistik
702 144 aktiebolag (exklusive cirka 6 200 s.k. lagerbolag, som bildas
endast for att siljas vidare till en ny dgare). Av dessa hade 232 556 en
revisor registrerad. Det kan tilliggas att 39 192 aktiebolag hade en
revisor registrerad, trots att det fanns ett s.k. revisorsférbehill i bo-
lagsordningen (dvs. en bestimmelse om att bolaget inte ska ha revi-
sor). Det var foljaktligen cirka 67 procent av det totala antalet aktie-
bolag som inte hade revisor, dvs. ungefir 475 000 stycken. I denna
siffra ingdr dven aktiebolag som inte ir aktiva. I tiden efter nimnda

! Ekobrottsmyndigheten (2016). Effekter pd den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av
revisionsplikten for mindre aktiebolag, s. 5.
2 SCB:s allminna féretagsregister februari 2023.
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datum har antalet aktiebolag 6kat ytterligare och i runda tal ir det
1 dag omkring 500 000 som inte har revisor. Det saknas sikra upp-
gifter pd hur manga av det totala antalet aktiebolag som underskrider
de gillande grinsvirdena for revisionsplikt. Men andelen bolag som
omfattas av reformen och som har valt bort revisor kan antas i vart
fall 6verstiga 67 procent.

Nir det giller nybildade aktiebolag framgar det av uppgifter frin
Bolagsverket att det under 2021 registrerades 39 914 stycken (exklu-
sive lagerbolag). Av dessa var det 2 763 som registrerade en revisor
vid nybildningen. Det betyder att cirka 93 procent av de nybildade
aktiebolagen valde att inte ha revisor. Om iven lagerbolagen riknas
in var det 65 537 aktiebolag som registrerades under 2021. Det var
totalt 2 815 som registrerade en revisor vid nybildningen (dvs. drygt
4 procent). Omvint valdes revisor bort 1 nistan 96 procent av fallen.

Enligt Riksrevisionens granskningsrapport var det vid utgdngen
av rikenskapsdret 2015 ungefir 60 procent av bolagen som omfattades
av reformen som d& hade valt bort revision.” Utredningen om enklare
regelverk for mikroféretagande och en modernare bokforingslag upp-
skattade 2021 motsvarande andel till cirka 70 procent (SOU 2021:60
s. 201), vilket allts3 forefaller vara en rimlig och fortfarande aktuell
bedémning. Tendensen tycks siledes hittills ha varit att allt fler bo-
lag utnyttjar méjligheten att vilja bort revision.

Av den statistik som Riksrevisionen tog fram framgir det att
benigenheten att vilja bort revision var stérre 1 de féretag som har
inga eller f anstillda, liksom i de foretag som har ligre nettoomsitt-
ning och balansomslutning. Bolag som ligger nirmare grinsvirdena
har alltsd 1 hogre grad revisor, dven om de inte omfattas av det lag-
stadgade kravet. I vissa branscher var andelen foretag utan revisor ocksd
hégre in genomsnittet. Bland dessa fanns foretag inom hir- och skén-
hetsvard, konsumenttvitt, torg- och marknadshandel, restaurang- och
cateringverksamhet samt specialiserad bygg- och anliggningsverk-
samhet.

I sammanhanget ska det ocks3 sigas att det forekommer att bolag
viljer bort revisor, trots att frutsittningarna fér det inte ir upp-
fyllda. Det finns inte nigra sikra uppgifter pd hur vanligt detta ir,
eftersom ingen myndighet kontrollerar om bolagen med s.k. revisors-
forbehall i bolagsordningen ocksd underskrider de gillande grins-

3 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag — en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 25.
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virdena. Exempelvis har inte Bolagsverket 1 dagsliget ndgon dvervak-
ning pd om de aktuella bolagen ocksd uppfyller villkoren avseende
antal anstillda, balansomslutning och nettoomsittning.* Skulle det
vara s8 att ett bolag ir skyldigt att ha revisor, kan emellertid Bolags-
verket efter ndgons ansékan utse en (9 kap. 25 § forsta stycket 1
aktiebolagslagen). Detta har hittills férekommit i endast ett fital fall.
Uppgifterna i Riksrevisionens granskningsrapport visade att cirka
2,4 procent av bolagen hade valt bort revisor 1 strid med férutsitt-
ningarna i aktiebolagslagen. Det framgdr emellertid ocksé av gransk-
ningsrapporten att en klar majoritet av dessa bolag féljande &r hade
rittat sig och valt revisor.”

Sammanfattningsvis har reformen alltsg lett till att ett stort antal
aktiebolag har fitt stérre mojligheter att vilja sjilva vilka tjinster de
anser sig behéva f6r sin organisation och férvaltning. Lagindringen
har ocks3 fitt ett stort genomslag eftersom manga ocksa faktiskt valt
att inte ha nigon revisor. Problemet med att revisor viljs bort utan
stdd 1lag, eller inte utses trots att s3 ska ske, forefaller vara begrinsat.

4.3 Aterinféra revisionsplikt eller behalla dagens
undantag?

4.3.1 Tidigare dvervdganden

Vilka férdelarna och nackdelarna dr med revisionsplikt f6r sm aktie-
bolag har behandlats tidigare 1 flera olika sammanhang.

Nir det pd 1980-talet inférdes ett krav pd kvalificerad revisor i
alla aktiebolag uttalades det i forarbetena att det var angeliget att pd
olika sitt bekimpa ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter
som kan férekomma i samband med niringsverksamhet. Det ansdgs
uppenbart att en effektiv och sakkunnig revision hade stor betydelse
nir det giller att forhindra och motverka misstérhillanden av det
slaget. Vidare ansdgs det att en sddan revision minga ginger var till
stor nytta for foretagsigarna for att uppmirksamma ekonomiska
problem. Detta bedémdes ha betydelse inte minst f6r de mindre
foretagen, sirskilt om de drevs i aktiebolagsform. Det sades dirfor

* Om &rsredovisningarna ges in digitalt kan emellertid Bolagsverket géra den typen av kon-
troller maskinellt.

® Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag — en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 38 {.
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vara av stor vikt att det skapades garantier fér en sakkunnig revision
inte bara i stora utan iven i mindre aktiebolag. Det lagstadgade kra-
vet pd kvalificerad revisor bérjade gilla den 1 januari 1983 1 alla ny-
bildade aktiebolag och frin arsskiftet 1987/88 i alla dterstdende aktie-
bolag. (Se prop.1979/80:143 s.79f., LU 1980/81:4 s.34f. och
LU 1980/81:28 s. 15 f. samt prop. 1981/82:171s. 8 f., LU 1981/82:38
s. 2 f. och LU 1981/82:42.)

I mitten av 1990-talet tog Aktiebolagskommittén upp frdgan om
revisionsplikten fér smd aktiebolag borde inskrinkas. Kommittén
fann dock inte skil att foresld detta (SOU 1995:44 s. 213 {.). Reger-
ingen gjorde samma bedémning. Det anfordes att det for aktiedgarna
var viktigt att bolagets verksamhet och stillning kontrollerades av
ett sakkunnigt och sjilvstindigt organ. Det ansigs vidare att fore-
tagsledningen kunde dra nytta av en kompetent granskning, samt att
det for bolagets borgenirer, anstillda och det allminna fanns ett
intresse av en indamalsenlig kontroll av att bolagets affirer skots pd
ett lagenligt och korrekt sitt och att dess stillning och resultat redo-
visas riktigt. Det uttalades att skilen for revision gjorde sig gillande
dven betriffande mindre bolag. Att undanta mindre aktiebolag frin
revisionsplikt ansdgs dessutom pétagligt 6ka risken f6r ekonomisk
brottslighet 1 sddana bolag. Den kostnad som revisionen innebar for
bolagen bedémdes inte — mot bakgrund av revisionens positiva bety-
delse 1 6vrigt — vara ett tillrickligt skil for att undanta dem frin
reglerna om revision. (Se prop. 1997/98:99 s. 133.)

Ar 2006 fick Utredningen om revisorer och revision i uppdrag att
utreda bl.a. revisionen av smi foretag och foresld de dndringar som
krivdes for att ta bort den (dir. 2006:96 och dir. 2006:128). Enligt
uppdraget skulle forslagen vara utformade s att féretagens admi-
nistrativa bérda minskades s langt det var méjligt, med beaktande
av andra viktiga intressen. I uppdraget ingick det att gora en heltick-
ande analys av hur stort virde revisionen har for skattekontrollen
och bekimpandet av ekonomisk brottslighet. I betinkandet Avskaff-
ande av revisionsplikten for smd foretag (SOU 2008:32) foreslogs det
bla. att alla féretag som 1&g under mer in ett av grinsvirdena pd
41,5 miljoner kronor i balansomslutning, 83 miljoner kronor i netto-
omsittning och 50 anstillda skulle undantas frén revisionsplikt.

Regeringen anférde 1 den efterfoljande propositionen
(prop. 2009/10:204) att det var viktigt att stirka foretagens kon-
kurrenskraft samt att skapa forutsittningar f6r fler och vixande fére-
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tag, tillvixt 1 ekonomin och 6kad sysselsittning. Det fanns ocks3 en
méilsittning att minska foretagens administrativa kostnader med
25 procent till hésten 2010. Nir det giller revisionens allminna
betydelse fo6r bekimpningen av ekonomisk brottslighet gjordes be-
démningen att revisionen sikerligen hade en viss, om idn inte mitbar,
effekt for att motverka att sddan brottslighet begds med aktiebolaget
som redskap. Det bedémdes diremot inte finnas skil att anta att en
inskrinkning av revisionsplikten skulle 6ka risken fér ekonomisk
brottslighet 1 aktiebolag p& ndgot mer pdtagligt sitt. Det ansdgs vara
svirt att bedoma vilken effekt en inskrinkning av revisionsplikten
skulle fi pd skattefelets storlek och arbetet med att begrinsa detta.
Regeringen bedomde dock inte att risken for ett 6kat skattefel borde
hindra en reform. Som tidigare har nimnts togs revisionsplikten bort
for aktiebolag som inte uppfyller mer dn ett av grinsvirdena pd
1,5 miljoner kronor 1 balansomslutning, 3 miljoner kronor i netto-
omsittning och 3 anstillda (bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368).

Férutom 1 nu nimnda lagstiftningsirenden har revisionspliktens
betydelse analyserats ocksd i andra sammanhang.® Efter lagindringen
har féljderna av denna undersékts och diskuterats frin olika syn-
vinklar. Ndgon sddan utvirdering som regeringen aviserade 1 for-
arbetena har dock inte gjorts (jfr prop. 2009/10:204 s. 71). Men
Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten har genomfort studier
av vissa effekter av reformen, och dirutéver har frigan om revisions-
plikten exempelvis tagits upp 1 betinkandet Forenklingar for mikro-
foretag och modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60s. 192 {.)
och av Jimlikhetskommissionen 1 En gemensam angeligenbet
(SOU 2020:46, volym 2, s. 898 f.). Den forstnimnda utredningen
ansdg att grinsvirdena for revisionsplikt borde hojas s3 att fler fore-
tag ska kunna vilja att inte ha revisor, medan den andra utredningen
rekommenderade att revisionsplikten f6r sma aktiebolag skulle 3ter-
inféras. Det kan tilliggas att det pd universitet och hogskolor har
skrivits ett flertal uppsatser i dmnet. Och det finns ett antal forsk-
ningsstudier publicerade, men framfér allt avseende internationella
forhallanden. De olika undersékningar som gjorts och de varierande
slutsatser som dragits av dem visar att frigan ir komplex och att det
finns 4tskilliga aspekter att ta hinsyn till.

¢ Se bl.a. Per Thorell & Claes Norberg (2005), Revisionsplikten i smd aktiebolag och ECON-
rapport nr 2007-092 (2007). Den sambiillsekonomiska nyttan av revision.
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De argument som brukar féras fram kan dnd3 sigas vara i huvud-
sak desamma. For en begrinsad revisionsplikt talar férenklingar, be-
sparingar och valfrihet for foretagen. I andra riktningen talar riskerna
for simre kvalitet pd redovisningen och ett storre skatteundandrag-
ande samt att den minskade kontrollen och insynen underlittar
brottslighet och férsvirar upptickten av det.

4.3.2  Allmant om bedémningen av férdelar och nackdelar
med revisionsplikt

En svirighet vid beddmningen av férdelar och nackdelar med revi-
sionsplikt dr att mita eller bevisa vilken betydelse som olika delar har
1 helhetsbedomningen. Detta giller inte minst frigan om vilken roll
som en revisor spelar for att motverka eller férebygga skatteundan-
dragande och ekonomisk brottslighet. Aven om de allra flesta som
driver foretag foljer lagar och regler, har férekomsten av oegentlig-
heter och kriminalitet inom aktiebolag kommit att framstd som ett
allt storre problem. Orsakerna till att brott begds inom aktiebolag ir
emellertid komplexa och méingskiftande. Revisionspliktens sjilv-
stindiga betydelse for att férhindra brott och andra oegentligheter
ir knappast méjlig att bryta ut och virdera med nigon precision.
Detsamma giller flera andra férdelar och nackdelar med en generell
revisionsplikt.

En omstindighet att ta hinsyn till vid bedémningen av revisions-
pliktens omfattning ir ocksd hur revisionen kommer att se ut i fram-
tiden. Exempelvis kan den digitala utvecklingen férvintas medfora
stora férindringar nir det giller det sitt som bokféring, revision och
kontroll utférs pd. Redan nu anvinds t.ex. elektronisk ingivning av
drsredovisningar 1 allt 6kande omfattning. For foretagen kan arbetet
med bokféring och redovisning i framtiden antas vara i dnnu hégre
grad automatiserat och digitaliserat. Anvindningen av dataprogram
for detta slags arbete bidrar till att minska antalet fel 1 foretagens
rapportering. For revisorer kan automatiserade verktyg effektivisera
arbetet och héja kvaliteten 1 granskningarna. Med ny teknik kan t.ex.
betydligt fler avvikelser identifieras jimfért med vad som kan ske vid
manuella stickprovsbaserade arbetssitt. Méten mellan revisorn och
revisionsklienten hélls dessutom 1 stérre utstrickning via kommuni-
kationsplattformar.
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De digitala 1¢sningarna ger ocksa pé sikt myndigheterna tillgdng
till mer detaljerade och uppdaterade data och skapar bittre mojlig-
heter till kontroller fér att férebygga och uppticka oriktiga upp-
gifter eller brottslighet. Det gdr emellertid inte att rikna med att den
elektroniska hanteringen kommer att eliminera missvisande uppgif-
ter i foretagens rapportering eller garantera att rikenskaperna ger en
rittvisande bild av bolagets ekonomiska stillning och resultat. Den
kommer heller inte att utesluta méjligheterna att begd brott.

I foljande avsnitt behandlas vad det nuvarande undantaget frin
revisionsplikt bedéms ha lett till och vad ett dterinférande kan for-
vintas innebira. Med en 4terinford revisionsplikt menas di en full
dtergdng till det som gillde fore den 1 november 2010, d3 alla aktie-
bolag var skyldiga att ha minst en revisor. I avsnitt 4.4 diskuteras
olika alternativ till en fullt dterinférd revisionsplikt.

4.3.3 Vad som kan utgora skél for att behalla det nuvarande
undantaget

Det har gett kostnadsbesparingar och valfrihet for bolagen ...

Ett syfte med att begrinsa revisionsplikten var, som redan har sagts, att
minska bolagens administrativa borda och kostnader och dirigenom
bidra till att stirka deras konkurrenskraft. En betydande del av aktie-
bolagens administrativa kostnader var hinforliga till just reglerna om
revision (prop. 2009/10:204 s. 56 £.).

De bolag som valt bort revision slipper de kostnader som den
annars medfor. Den storsta av dessa kostnader dr det arvode som ska
betalas till revisorn. Hur mycket detta uppgir till beror pd en rad
olika faktorer, bl.a. pa vilken tidsdtgdng som uppdraget kriver och
vilken komplexitet och omfattning arbetet har. Prissittningen skiljer
sig ocksd it mellan olika revisionsféretag och den paverkas dessutom
av exempelvis den lokala efterfrigan.

Infér reformen om frivillig revision uppskattades arvodeskost-
naden uppga till cirka 15 000 kronor per &r for ett aktivt aktiebolag 1
den storleksklass som omfattades av undantaget (SOU 2008:32 s. 130
samt prop. 2009/10:204 s. 56, 67 och 98). Detta baserades pd berik-
ningar som Tillvixtverket hade gjort. Riksrevisionen uppskattade
samma kostnad till i stillet runt 10 000 kronor. I den berikningen,
som utgick frin uppgifter frin FAR, hade hinsyn tagits bl.a. till det
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forhillandet att revisionskostnaden ir ligre i de minsta bolagen och
att det var de som 1 storst utstrickning valde bort revision.” I Ut-
redningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en moder-
nare bokforingslag gjordes det uppskattningar, baserat pd underlag
frdn Srf konsulternas férbund, om att arvodeskostnaden uppgick till
omkring 18 000 kronor (SOU 2021:60 s. 202).

Kostnaden fér revisionstjinsten kan siledes vara olika for olika
bolag. Priserna varierar i landet och ir generellt sett hogre i stor-
stiderna. Om uppdraget ir mer komplext, kommer det ocks3 att bli
dyrare. Berikningarna av vilka kostnadsbesparingar som har gjorts
ir dirfor osidkra. Med det sagt har FAR gjort bedémningen att kost-
naden for en revision i de bolag som 1 dag inte omfattas av revi-
sionsplikt numera i genomsnitt uppgar till cirka 20 000 kronor. Med
utgdngspunkt i dagens prisnivéer, skulle den samlade direkta bespar-
ingen fér de totalt omkring 500 000 bolagen uppga till cirka 10 mil-
jarder kronor per &r.

Utover arvodet till revisorn besparas bolagen ocksd de admini-
strativa kostnaderna for att exempelvis tillhandahilla den informa-
tion som revisorn behéver for sitt uppdrag. Foére inforandet av
reformen om frivillig revision hade Nutek (numera Tillvixtverket)
beriknat sidana kostnader till 1 814 kronor for foretag med firre dn
nio anstéllda (SOU 2008:32 s. 131 och prop. 2009/10:204 s. 98). Riks-
revisionen bedémde denna berikning som osiker och hinvisade till
att den inkluderade bolag med fler anstillda dn vad grinsvirdet for
revisionsplikt tillter.’

Nir reformen genomfoérdes bedomdes det som osikert 1 vilken
omfattning som de berdrda aktiebolagen skulle ligga den inbesparade
kostnaden for revision pd andra tjinster 1 stillet. Vid sidan av revi-
sorerna finns det ett stort antal konsulter och ridgivare som hjilper
foretag med exempelvis redovisning och skatterddgivning. Sedan revi-
sionsplikten avskaffades har det blivit fler f6retag i redovisnings-
branschen. Ett ar efter lagindringen hade antalet nya redovisnings-
och bokféringsbyrer ckat med 18 procent, medan revisionsbyrderna
under samma period hade minskat med 5 procent.” Det kan tyda pd

7 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag — en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 29 {.

8 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 30.

? Visma, Pressmeddelande och statistik, 2015-04-17, Redovisnings- och revisionsbranschen i Sverige
sedan reformdret 2010.
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att aktiebolagen i stillet {6r en revisor valde andra redovisningstjinster,
som de dirmed fick kostnader for. Det ska dock sigas att antalet
aktiebolag ocksd dkade under samma period.

En annan konsekvens som det antogs att reformen skulle f§ var
ligre priser pd konsulttjinster f6r redovisning, revision och orga-
nisation. Detta eftersom den avskaffade revisionsplikten skulle ge
upphov till dels en 6kad konkurrens mellan olika kategorier av rdd-
givare, dels en totalt sett ndgot ligre efterfrigan pd olika slags kon-
sulttjinster (prop. 2009/10:204 s. 99). Riksrevisionens granskning
visade att reformen hade lett till en avstannad prisutveckling pd redo-
visnings- och revisionstjinster.'” Detta kan antas ha gynnat bolag
som behdllit revision. Svil de aktiebolag som valt bort revisor som
de aktiebolag som behillit revisor har pd s& sitt gjort detta slags
besparingar till £6]jd av lagindringarna 2010.

... och kan i vart fall inte sigas ha lett till simre tillvixt

Inskrinkningen av revisionsplikten var som tidigare nimnts ett led 1
arbetet med att stirka foretagens konkurrenskraft och skapa forut-
sittningar for fler och vixande féretag, tillvixt i ekonomin och dkad
sysselsittning (prop. 2009/10:204 s. 56 och 67). Mot bakgrund av
den mélsittningen undersokte Riksrevisionen om tillvixten f6r bolag
som valt bort revision hade dkat och om lénsamheten hade pi-
verkats."" Analysen byggde pa data frén drygt 60 000 bolag som var
verksamma mellan &ren 2007 och 2011. Granskningen visade att de
bolag som &r 2011 valde bort revision, vilket var 12 procent av dem,
didrefter vixte svagare med avseende pd sdvil nettoomsittning som
personalstyrka jimfért med bolag som beholl revision. For att han-
tera det férhéllandet att tillviixttakterna skilde sig &t mellan bolagen
redan fore reformen gjorde Riksrevisionen en s.k. effektutvirdering
av jimforbara bolag som hade utvecklats lika fram till 2010. Detta
for att alltsd kunna undersoka om féretagens tillvixt, lonsamhet och
skatteinbetalningar piverkades av om de hade revisor eller inte. Av
det undersokta urvalet p& drygt 11 000 bolag valde cirka 26 procent
bort revision 2011. Effektutvirderingen visade att bolagen utan revi-

10 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 36 {.
! Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag — en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 30 f.
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sion redan det forsta dret efter reformen hade svagare tillvixt, genom
att nettoomsittningen var cirka 5 procent ligre. Efter fyra ir var
motsvarande skillnad nistan 10 procent. Dessutom var medelantalet
anstillda per &r d& cirka 9 procent ligre i bolagen som valde bort revi-
sion. Det fanns enligt studien en viss tendens till simre marginaler
hos de aktiebolag som valde bort revision, men den skillnaden var
bara statistiskt sikerstilld fér 2014. Det kunde inte ses ndgon effekt
pd 6verlevnaden bland bolagen.

Som Riksrevisionen ir inne pd i sin rapport ir det svért att dra
ndgra sikra slutsatser om vad den uppmitta skillnaden 1 tillvixt beror
pa. Det kan finnas flera olika anledningar. Riksrevisionen tar upp
som en mojlig férklaring att féretag utan revisor medvetet redovisar
ligre ekonomisk aktivitet 1 sina verksamheter och dirmed krymper
bolagets vinst for att undkomma skatt; nir det inte finns insyn frin
en revisor ir risken mindre for att skatteundandragandet ska upp-
tickas. For den forklaringen talar enligt Riksrevisionen det forhill-
andet att minskningen 1 tillvixttakten sker redan férsta ret efter att
revisorn valts bort."

En annan tinkbar orsak till skillnaden 1 tillvixt kan vara att foére-
tag som har kvar revision har hogre tillvixtméjligheter eller tillvixt-
ambitioner in féretag som viljer bort revision. Denna forklaring har
framforts 1 andra studier.

I en forskningsrapport frin Handelns Forskningsinstitut (HFI)
har det uttalats att foretag som har som mélsittning att vixa dver
troskelvirdena kommer att behilla sin revisor.” Detta eftersom de
riknar med att de 1 nirtid kan komma att omfattas av det lagstadgade
kravet, eller dirfor att reviderade bolag har bittre mojligheter att £3
18n eller annan extern finansiering till sina investeringar. De bolag
som behéller revision skulle alltsd sannolikt ha vixt snabbare dven
om revisionsplikten inte hade avskaffats.

I HFI:s forskningsrapport hinvisas det ocks3 till en vetenskaplig
studie som gjorts av effekten pd foretagstillvixten efter lagindringen.
Enligt resultaten av den studien ledde reformen till en 6kning av
sysselsittningstillvixten med 0,59 procent. Detta jimfért med till-

12 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 34.

3 Sven-Olof Daunfeldt & Niklas Rudholm (2021). Den slopade revisionsplikten for smd bolag:
En granskning av granskarnas rapporter, HFI Forskningsrapport 2021:03.
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vixten 1 marginellt stdrre men 1 dvrigt likvirdiga foretag som inte
fick mojlighet att vilja bort revision."*

Utifrén de undersékningar som gjorts gir det 1 vart fall inte att
dra slutsatsen att det nuvarande undantaget frin revisionsplikt skulle
ha medfért simre tillvixt. Det kan inte heller sigas finnas nigot
tydligt positivt stdd for att bolag som valt bort revision medvetet
redovisar en ligre ekonomisk aktivitet f6r att krympa vinsten 1 syfte
att betala mindre i skatt. Frigan om befarat skatteundandragande be-
handlas lingre fram.

Ett dterinférande skulle indra villkoren och 6ka kostnaderna
for sma aktiebolag ...

Den nuvarande ordningen med frivillig revision har gillt i mer in
tio &r. En 4terinférd revisionsplikt skulle forindra férutsittningarna
for ett stort antal sm4 aktiebolag. Det skulle innebira en hogre kost-
nad och en 6kad regelbérda f6r de som valt bort revisor. Som tidigare
har sagts ror det sig 1 dag om cirka 500 000 bolag. En allmin utgings-
punkt bor vara att forutsittningarna for att driva foretag inte ska
forindras till det simre, om det inte finns ett tydligt behov av det.
For att foretagsklimatet ska vara gynnsamt behover villkoren vara
langsiktiga och stabila. Att det ir enkelt att starta och driva féretag
ir betydelsefullt for hela samhillet genom att det bidrar till ekono-
misk tillvixt och hog sysselsittning.

Ett dterinférande av revisionsplikten till vad som gillde fore re-
formen skulle leda till en kostnadsékning for de aktiebolag som i dag
har valt bort revision. Som tidigare har redovisats kan de direkta kost-
naderna for revision uppskattas till i genomsnitt cirka 20 000 kronor
per dr for ett aktivt féretag.

Aktiebolaget som foretagsform har flera férdelar, inte minst
genom att den erbjuder frihet frén personligt dgaransvar och dirfor
sirskilt [impar sig for att hantera det risktagande som ligger 1 affirs-
verksamhet. Aven om revision tvekldst ocksd har fordelar for det
bolag som dr foremal f6r granskningen kan ett dterinforande av revi-
sionsplikten knappast ses som en 3tgird som sammantaget skulle

* Asif M. Hug, m.fl. (2021). Free to Choose: Do Voluntary Audit Reforms Increase Employment
Growth?, International Journal of the Economics of Business, 28:1, 163-178, DOI: 10.1080/
13571516.2020.1802963.
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underlitta for smi foretag att etableras och drivas. I stillet skulle en
sidan reform 1 viss utstrickning kunna verka i motsatt riktning.

Ett krav pa revision skulle kunna {4 till f61jd att antalet aktiebolag
minskar 1 ndgon min pd grund av de 6kade kostnaderna och den
tillkommande regelbérdan. Det ir inte osannolikt att en del av de
bolag som bedriver mycket begrinsad verksamhet skulle avvecklas.
En storre andel foretagare dn 1 dag kan komma att i stillet driva sin
niringsverksamhet som t.ex. enskild firma fér att undvika revisors-
kravet. Det kan ocks3 finnas en risk for att oseridsa personer, som
avser att anvinda ett féretag f6r brottsliga syften, dvergdr till andra
associationsformer som inte har samma krav p& kvalificerad revision,
t.ex. handelsbolag, fér att undvika insyn. Det kan mot den bakgrun-
den ocks3 befaras att ett terinférande av revisionsplikten for aktie-
bolag inte pd det stora hela skulle eliminera exempelvis risken fér fel
1den finansiella rapporteringen och inte heller minska brottsligheten
som begds genom foretag, utan medfora att felen och kriminaliteten
1 stillet skulle uppstd i storre utstrickning 1 andra verksamhetsformer.

... och kriva en lang 6vergingstid

Nir reformen om frivillig revision genomférdes 2010 uppgick anta-
let godkinda och auktoriserade revisorer till omkring 4 000 och an-
talet registrerade revisionsbolag till ett drygt hundratal. Det bedémdes
di som osikert 1 vilken utstrickning som aktiebolagen skulle vilja
bort revision, men att det tveklost skulle innebira ett betydande
bortfall av bruttointikter {6r revisionsbranschen.

Under det senaste decenniet har antalet kvalificerade revisorer
successivt sjunkit for varje 3r.

Tabell 4.1 Antal kvalificerade revisorer

hr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antal kvalifi-
cerade revisorer 3 857 3620 3476 3391 3265 3144 3075 3063 3007 2966

Kélla: Revisorsinspektionen.
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I februari 2023 fanns det 2 936 kvalificerade revisorer och 211 revi-
sionsbolag.” Vid ett fullt iterinférande av revisionsplikten skulle det
krivas betydligt fler verksamma revisorer i1 branschen, med hinsyn
till den markanta 6kning 1 efterfrigan pi revisionstjinster som di
skulle uppstd. Hur manga som det skulle behdvas dr mycket svirt att
kvantifiera, eftersom det ir flera och osikra faktorer som spelar in
vid en sddan bedémning. Utredningen dterkommer till denna frige-
stillning 1 avsnitt 11.1. Klart dr dock att den begrinsade tillgdngen
pd kvalificerade revisorer inte ir oproblematisk i sammanhanget.
Under alla forhdllanden skulle ett fullt dterinférande paverka ett stort
antal aktiebolag och innebira betydande férindringar som markna-
den behoéver anpassa sig till. For att kunna hantera en dtergdng till
revisionsplikt for alla aktiebolag kommer det dirfér att behovas en
lingre 6vergdngstid. Ett beslut om ett dterinférande kan dirmed inte
heller férvintas ge nigra snabba resultat. Det kommer allts att droja
innan det gr att se sidana positiva effekter som ett dterinférande 1
och for sig kan medfora.

Revisionsplikt skulle inte ge de minsta foretagen tillrickligt
mervirde ...

I forarbetena till reformen om frivillig revision konstaterades det att
1de mindre bolagen ir revisionens betydelse f6r aktieigarna generellt
sett mindre. Detta eftersom bolagets dgare och dess ledande befatt-
ningshavare ofta ir samma personer. Minga sm3 aktiebolag har inte
heller ndgra externa finansiirer eller ldngfristiga kreditgivare, och
dirfor saknar revisionen av sddana bolag betydelse dven f6r den kate-
gorin intressenter (prop. 2009/10:24 s. 66 f.).

Dessutom har det framférts att innehllet 1 en revision inte ir
anpassat efter vad som ir relevant f6r de smd bolagen. Vad som utgér
god revisionssed styrs 1 dag 1 huvudsak av internationella standarder
(ISA). Globalisering, harmonisering och strivan efter jimforbarhet
har lett till att innehdllet i en revision i grunden ska vara samma fér
alla. Normen for hur en revision ska utforas har utgdtt frén de stora
bolagen och utrymmet {or att justera den efter de mindre foretagen
ir begrinsat.

!5 Revisorsinspektionens ménadsstatistik.
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I detta sammanhang bor det emellertid beaktas att det har gjorts
forsok att ta fram anpassade revisionsstandarder f6r smé aktiebolag
och det finns nu ett 1dngt framskridet férslag frin The International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) om en separat
standard fér mindre komplexa foretag, s.k. ISA fér LCE, dir LCE
stdr for Less Complex Entities. En sddan sirskild standard skulle
kunna férbittra mojligheterna f6r en mer indamélsenlig och effektiv
revision av de mindre bolagen. Invindningen om att revisionen ir
avpassad for storforetagen kan dirfér med en enklare revisions-
standard komma att f8 mindre tyngd. Med tiden kan en sidan separat
normgivning ocks3 fi allt stérre betydelse, med hinsyn tll att utveck-
lingen gir i den riktningen att revisionen for stora bolag blir alltmer
omfattande. Ett tydligt och aktuellt exempel pd det ir de 6kade krav
som stélls pd granskning av de stérre féretagens héllbarhetsredovis-
ning. Om eller i vilken utstrickning en tillimpning av LCE-stan-
darden kommer att leda till ligre framtida kostnader f6r revision for
de mindre aktiebolagen saknas det dock underlag f6r att kunna be-
déma.

... och avvika frin det som giller internationellt

En terinford revisionsplikt skulle innebira att den svenska regler-
ingen pd detta omrdde i dnnu hogre grad in vad som ir fallet i dag
skulle avvika frin det som giller 1 6vriga Europa och véra nirmaste
grannlinder. De hogre kostnader som revisionsplikt medfor skulle
dirmed kunna innebira ett simre konkurrenslige for svenska aktie-
bolag jimfért med andra linders foretag 1 detta hinseende.

Revisionsplikten i Europa

Utrymmet for att p& nationell nivd undanta bolag frin revisionsplikt
styrs 1 grunden av EU-ritten.'® Det dr numera méjligt f6r medlems-
staterna att undanta bolag frin revisionsplikt om det under tv4 riken-
skapsdr 1 foljd inte ndr upp till mer in hogst ett av f6ljande grins-
virden:

' Europaparlamentets och rddets direktiv av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG).

146



SOU 2023:34 Revisionsplikten fér sma aktiebolag

— Fler dn 50 anstillda 1 medeltal
— Mer dn 6 miljoner euro i balansomslutning

— Mer 4n 12 miljoner euro i nettoomsittning

Organisationen Accountancy Europe har 1 rapporten Audit Exemption
Thresholds in Europe (april 2021) sammanstillt vilka grinsvirden
som tillimpas 1 de europeiska linderna. Samtliga EU-linder utom
Cypern har numera undantag fran revisionsplikt. Flera linder, bl.a.
Nederlinderna och Tyskland, utnyttjar de maximalt tilldtna grins-
virdena. Den stora majoriteten linder har i vart fall inte krav pd
revision 1 foretag som har upp till 50 anstillda och balansomslutning
eller nettoomsittning pd hogst 4 miljoner euro. Endast Malta och
Finland har ligre grinsvirden in Sverige. Enligt rapporten ses ingen
tydlig trend 1 utvecklingen av de tillimpade grinsvirdena mellan
2016 och 2021. En sak som sirskilt noterades var emellertid att nigra
linder — Estland, Italien, Ruminien och Turkiet — hade beslutat att
sinka grinsvirdena, ndgot som inte lig 1 linje med vare sig den tidi-
gare utvecklingen eller den lingsiktiga trenden.” Sinkningen av
grinsvirdena 1 de nimnda linderna gjordes dock frin hoga nivier
och de nya trosklarna understiger inte 1 ngot fall 20 anstillda, 2 miljo-
ner euro 1 balansomslutning och 4 miljoner euro 1 nettoomsittning.

I sammanhanget kan det dock tilliggas att dven om grinsvirdena
1Sverige dr jimforelsevis 13ga, omfattas en stor andel av aktiebolagen
av undantaget frdn revisionsplikt. Detta eftersom de allra flesta
foretagen hir dr sma. Det ska ocks3 sigas att det vid en internationell
jimforelse av revisionspliktsgrinserna inte helt kan bortses frdn andra
forhdllanden som kan skilja linderna 4t. Det kan exempelvis finnas
nationella skillnader nir det giller vilka kontrollinstrument som finns
och vilka granskningar som myndigheter utfér.

Nir det giller vdra nirmaste grannlinder kan foljande sigas om
revisionsplikten och diskussionerna kring den.

17 Accountancy Europe (2021). Audit Exemption Thresholds in Europe. Short- and long-term
development in 32 European countries. Survey results.
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Norge

Norge har frivillig revision fér sma foretag sedan 2011. Grinsvirdena
justeras efter inflationen men 1ag fram till maj 2023 pd hogst 10 an-
stillda, 23 miljoner norska kronor i balansomslutning och 6 miljoner
norska kronor 1 nettoomsittning. Alla tre villkoren ska vara upp-
fyllda for att revision ska kunna viljas bort. Om nigot av grins-
virdena 6verskrids, ska bolagets &rsredovisning revideras piféljande
rikenskapsar." Ar 2021 omfattades omkring 67 procent av de norska
aktiebolagen av undantaget. Av dessa hade cirka 90 procent valt bort
revision."”

Norska skattemyndigheter kan besluta att bolag under en be-
grinsad period ska pdliggas revision, om féretagets drsredovisning
har upprittats 1 strid med lag eller god redovisningssed. Syftet med
denna mojlighet ir att sikerstilla att féretag som har bristfillig bok-
foring understills den granskning som revision innebir. Den utgor
ett alternativ till en utékad kontroll frin skatte- och avgiftsmyndig-
heternas sida.”

P& uppdrag av det norska finansdepartementet genomférdes 2015
en utvirdering av reformen. Ett flertal aspekter av lagindringarna
analyserades och presenterades i den s.k. Langli-rapporten.”’ Nigra
av huvudresultaten var att de foretag som valt bort revisor gjort
besparingar pd i snitt 20 000 norska kronor per ar och att dessa fore-
tag inte hade ftt simre [dnemojligheter eller hégre rintekostnader
som en f6ljd av frinvalet. I uppdraget ingick det ocksd att bla.
utvirdera effekterna pd bolagens bokféringskvalitet och pd skatte-
undandragande. Négra av resultaten i dessa delar presenteras i kom-
mande avsnitt nedan.

Frigan om grinsvirdena skulle hojas eller inte behandlades &ret
efter av en statlig utredning, men det f6éreslogs inte ndgra dndringar
1 detta hinseende. Bedémningen var att undantaget frén revisions-
plikten sammantaget hade lett till betydande besparingar {6r nirings-
livet, samtidigt som det inte hade kunnat ses ndgra stérre nackdelar.”

18§ 7-6 lov om aksjeselskaper och § 7-6 forskrift om terskelverdier for beslutning om 4 unnlate
revisjon etter aksjeloven.

Y Heringsnotat (2021). Forslag til endringer i forskrift om terskelverdier for beslutning om &
unnlate revisjon etter aksjeloven § 7-6.

2 Prop. 51 L (2010-2011). Endringer i revisorloven og enkelte andre lover (unntak fra revi-
sjonsplikt for smd aksjeselskaper), s. 42 f.

! John Christian Langli (2015). Evaluering av unntak for revisjonsplikt i smd aksjeselskaper.

2 NOU 2016:22. Aksjelovgivning for okt verdiskaping.
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Den indring som senare gjordes var att regleringen av grinsvirdena
pd balansomslutning och nettoomsittning flyttades frin lag till for-
ordning och att det genomfdérdes en hojning som en justering efter
inflationen.”

Taugusti 2021 remitterade det norska nirings- och fiskerideparte-
mentet ett férslag om att hoja grinsvirdena pa balansomslutning till
25 miljoner norska kronor och nettoomsittning till 7 miljoner norska
kronor. Férutom hinsynen till utvecklingen av konsumentprisindex
byggde forslaget pd en avvigning mellan & ena sidan intresset av att
minska den ekonomiska och administrativa bérdan for féretag och &
andra sidan behovet av kontroll fér att motverka skatteundandrag-
ande och annan ekonomisk brottslighet.” Efter att forslaget varit ute
pa remiss och beretts 1 departementet beslutades 1 februari 2023 att
grinsvirdena skulle hojas till 27 miljoner norska kronor i balans-
omslutning och 7 miljoner norska kronor i nettoomsittning. Grins-
virdet pi hogst 10 anstillda ligger fast. Andringarna tridde i kraft
den 1 maj 2023.”

Danmark

I Danmark har det genomforts flera littnader 1 revisionsplikten
sedan 2006. Grinsvirdena for att helt vilja bort revisor ir numera
hogst 12 anstillda, 4 miljoner danska kronor i balansomslutning och
8 miljoner danska kronor 1 nettoomsittning. Foretag som har upp
till 50 anstillda, balansomslutning p& 44 miljoner danska kronor och
nettoomsittning pd 89 miljoner danska kronor kan 1 stillet for revi-
sion l3ta utfora s.k. utdkad granskning (udvider gennemgang). Det ir
en sirskild dansk norm enligt vilken en revisor gér en mindre om-
fattande kontroll in den som féljer av internationella revisions-
standarder.

I den danska lagstiftningen finns det ocksd vissa undantag frin
mojligheten att vilja bort revision fér bolag som underskrider grins-
virdena. Enligt dessa bestimmelser fir ett foretag inte vilja bort
revision om foretaget sjilvt, ett nirstdende foretag eller den som har

3 Prop. 112 L (2016-2017). Endringer i aksjelovgivningen mv. (modernisering og forenkling).
# Heringsnotat (2021). Forslag til endringer i forskrift om terskelverdier for beslutning om &
unnlate revisjon etter aksjeloven § 7-6.

» Forskrift om endring i forskrift om terskelverdier for beslutning om & unnlate revisjon etter
aksjeloven § 7-6 (13.02.2023 nr. 186).
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ett bestimmande inflytande 6ver foretaget, har fatt boter eller ddmts
for brott mot aktiebolagslagen, bokforingslagen eller skattelagstift-
ningen. For sidana fall ska bolagets &rsredovisning for de féljande
tre rikenskapsdren revideras. Den danska myndigheten Erhvervsstyrel-
sen far forlinga den perioden med upp till tvd rikenskapsir. Erhvervs-
styrelsen har ocksd méjlighet att besluta att ett foretag ska ha revisor,
om det finns visentliga fel eller brister i féretagets drsredovisning.*

Senast 2018 undersokte Erhvervsstyrelsen konsekvenserna av litt-
naderna i revisionsplikten.”” Slutsatserna i Erhvervsstyrelsens rapport
baserar sig pa en rad delanalyser, som bl.a. tar sikte pd omfattningen
av formella fel i drsredovisningar, regelefterlevnaden 1 forhillande ill
skatter samt ekonomisk kriminalitet. Ndgra av huvudkonklusionerna
1 dessa avseenden tas upp 1 kommande avsnitt nedan.

Under 2021 enades en bred politisk majoritet 1 Danmark om att
oka insatserna mot fusk och fel i rikenskaper och deklarationer.?
Overenskommelsen ledde till lagstiftning som tridde i kraft den
1 juli 2022 och som tillimpas fr&n och med det rikenskapsir som
inleds den 1 januari 2023 eller senare. Lagindringarna innebar bl.a.
att foretag med en balansomslutning pd mer dn 50 miljoner danska
kronor inte ska kunna vilja bort revision eller utékad granskning,
oavsett nettoomsittning och antal anstillda.” Lagindringarna inne-
bar ocks3 skirpta krav pd att anlita revisor {6r foretag som tv8 riken-
skapsdr 1 foljd har en nettoomsittning pd éver 5 miljoner danska
kronor och som verkar inom ndgon av elva sirskilt utpekade risk-
branscher. Foretagen kan vilja mellan olika typer av granskning eller
utlitanden som revisorn ska limna.*® Riskbranscherna, som faststills
i sirskild ordning, ska omfatta verksamhetsomriden dir minga fore-
tag gor fel 1 deklarationerna eller inte betalar moms eller annan skatt
itid.”" Det ir bl.a. friga om féretag inom godstransport, restaurang

och bilhandel.

26§ 135 a &rsregnskabsloven.

¥ Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt.

8 Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Nye Borgerlige og Alternativet om Det fremadrettede behov for revision, 23 juni
2021.

»§ 135 stk 2 drsregnskapsloven.

30§ 135 stk 5 drsregnskapsloven.

31§ 135 stk 8 drsregnskapsloven.
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Finland

I Finland ligger grinsvirdena pd hégst 3 anstillda, 100 000 euro i
balansomslutning och 200 000 euro i nettoomsittning. Detta har
gillt sedan 2007. De forhillandevis 13ga grinsvirdena har medfort att
nistan alla bolag som fir vilja bort revision ocksd har gjort det.”
Under 2018 foreslogs det i en utredning att grinsvirdena skulle
héjas till hogst 10 anstillda, 350 000 euro i balansomslutning och
700 000 euro i nettoomsittning. Forslaget ledde emellertid inte till
lagstiftning, bl.a. eftersom det under remissbehandlingen framférdes
oro dver en dkad s.k. gra ekonomi. Ar 2019 tillsattes det i stillet en
arbetsgrupp som skulle ta fram forslag pa lagindringar f6r att for
mikroféretag mojliggora en s.k. littare granskning dn den som féljer
av lagstadgad revision. Arbetsgruppen limnade ett betinkande 2020.
Det foreslogs 1 detta en alternativ lagstadgad granskningsform som
skulle basera sig pd den internationella standarden for oversiktlig
granskning men med ett nationellt tilliggskrav om kontroll av vissa
sirskilda skatteuppgifter.”” Arbetsgruppens rapport méttes av sdvil
understdd som motstind, men det sistnimnda var starkare. Den finska
regeringen beslutade hésten 2021 att man skulle avvakta med even-
tuella forindringar 1 regelverket, bl.a. mot bakgrund av det arbete
som pdgdrinom IAASB med att ta fram en ny internationell standard
for revision av mindre komplexa foretag (LCE).

4.3.4 Vad som kan utgora skél for att aterinfora
revisionsplikten

En brottsférebyggande effekt?
Farbdgor fore forindringen

Som redan har nimnts har det tidigare ansetts uppenbart att revision
har stor betydelse f6r att forhindra och motverka ekonomisk brotts-
lighet och andra oegentligheter som kan férekomma i samband med
niringsverksamhet (prop. 1979/80:143 s. 79 f. och prop. 1997/98:99
5. 133).

32 Rakel Lennartsson (14 oktober 2021). Revisionsplikten i Norden — sd skiljer vi oss fran 6vriga
EU. Tidningen Balans.
33 Arbets- och niringsministeriets publikationer 2020:38.
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I forarbetena till reformen om frivillig revision antogs det att revi-
sion sikerligen hade en viss, om in inte mitbar, effekt fér att mot-
verka att ekonomisk brottslighet begds med aktiebolag som redskap.
Diremot bedémdes det inte finnas skil att anta att en inskrinkning
av revisionsplikten skulle ¢ka risken fér ekonomisk brottslighet 1
aktiebolag pd nigot mer pitagligt sitt. Det anfordes att forekomsten
av en revisor sannolikt ocks3 leder till att ndgot fler misstinkta brott
uppticks, sirskilt med beaktande av revisorns skyldighet att agera
vid misstanke om brott. Det ansdgs inte mojligt att med sikerhet
forutse hur stora dessa effekter var for férebyggandet och bekimp-
ningen av ekonomisk brottslighet, men bedémningen gjordes att de
inte torde vara av nigon visentlig betydelse. I sammanhanget hin-
visades till vad som kommit fram i en dansk undersékning om att
motsvarande danska reform inte hade lett till ndgon 6kad ekonomisk
brottslighet. (Se prop. 2009/10:204 s. 66 och 103 1.)

Revisorns skyldighet att agera vid brottsmisstankar

Revisorer har en skyldighet att vidta sirskilda &tgirder vid misstanke
om vissa brott. Detta framgdr av 9 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen.
I forarbetena till bestimmelserna uttalades att det var naturligt att
de civilrittsliga reglerna kring revisionen utformades s8 att revisorn
pa ett effektivt sitt kan ingripa mot sddana oegentligheter i bolaget
som riktar sig mot bolaget eller dess intressenter. Det férhéllandet
att sidana regler ocksd kan bli betydelsefulla medel i kampen mot
ekonomisk brottslighet ansigs naturligtvis inte minska deras virde.
Regler av detta slag beddmdes ligga vil i linje med den kontrollerande
funktion som revisorn har. (Se prop. 1997/98:99 s. 154 1.)
Bestimmelserna innebir 1 huvudsak féljande. Om revisorn finner
att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande
direktdren inom ramen f6r bolagets verksamhet har gjort sig skyldig
till ndgot av de brott som riknas upp 1 9 kap. 42 § aktiebolagslagen
intrider en nirmare angiven handlingsplikt. De brott som riknas
upp innefattar bedrigeri, svindleri, férskingring, olovligt foérfogande,
troléshet mot huvudman, oredlighet mot borgenirer, férsvirande av
konkurs eller exekutiv férrittning, otillbérligt gynnande av borge-
nir, bokféringsbrott, skattebrott, virdslos skatteuppgift, férsvirande
av skattekontroll samt penningtvittsbrott och niringspenningtvitt.
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Aven vid mutbrottslighet finns det en motsvarande handlingsplikt
och den ir d3 inte begrinsad till brott av styrelseledamoter eller en
verkstillande direktor utan giller oberoende av vem inom ramen fér
bolagets verksamhet som misstankarna riktas mot. Revisorns brotts-
misstankar kan grunda sig pd iakttagelser som har gjorts vid revi-
sionen, eller vid utférande av ett konsultuppdrag hos kunden. Diremot
finns det inte ndgon skyldighet for revisorn att lopande efterforska
om brott har begdtts. Revisorns handlingsplikt giller ocksd bara vid
misstankar om fullbordade brott och alltsi inte brott p forsoks-
eller forberedelsestadiet (prop. 1997/98:99 s. 156 f. och 271).

I 9 kap. 43 och 44 §§ anges hur revisorn ska agera vid brottsmiss-
tankar. Revisorn ska utan oskiligt drojsmél underritta styrelsen om
sina iakttagelser. Ndgon underrittelse behover dock inte limnas om
det kan antas att styrelsen inte skulle vidta nigra skadeférebyggande
tgirder med anledning av underrittelsen, eller om en underrittelse
av annat skil framstdr som meningslds eller stridande mot syftet
med underrittelseskyldigheten. Med det sistnimnda uttrycket avses
en situation dir en underrittelse kan férvintas leda till skada fér bo-
laget eller dess intressenter, t.ex. nir det finns en risk f6r undanréj-
ande av bevisning eller undanskaffande av egendom (prop. 1997/98:99
s. 271 1.). Senast fyra veckor efter det att styrelsen har underrittats
ska revisorn i en sirskild handling till 3klagare redogéra fér brotts-
misstanken och ange de omstindigheter som den grundar sig pi. Om
ndgon underrittelse inte har limnats till styrelsen pd grund av att det
framstir som meningslost eller stridande mot syftet med under-
rittelseskyldigheten, ska revisorn anmila sina misstankar till klagare
utan oskiligt drojsmal. Revisorn behéver dock inte ge in anmilan till
dklagare om den ekonomiska skadan av det misstinkta brottet har
ersatts och 6vriga menliga verkningar av girningen har avhjilpts, det
misstinkta brottet redan har anmilts till Polismyndigheten eller
klagare, eller det misstinkta brottet r obetydligt. Med det sist-
nimnda avses bagatellartad brottslighet, t.ex. bokféringsbrott eller
bedrigeri som ir ringa eller ligger nira grinsen for ringa brott (jfr
prop. 1997/98:99 5. 273).
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Revisorns skyldigheter enligt penningtvdttslagen

Vid sidan av liggandena att anmila brott enligt aktiebolagslagen finns
det sirskilda bestimmelser om skyldigheter att agera enligt lagen
(2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen). Auktoriserade och godkinda revisorer samt regi-
strerade revisionsbolag ir verksamhetsutdvare 1 penningtvittslagens
mening (1 kap. 2 § forsta stycket 18).

Penningtvittslagen stiller bl.a. krav pd verksamhetsutévare att ha
kinnedom om sina kunder och att bedéma riskerna med deras verk-
samhet (3 kap. 4 § och 2 kap. 3 §). For att skaffa sig kundkinnedom
ska t.ex. kundens identitet kontrolleras genom en identitetshand-
ling, ett registerutdrag eller nigon annan oberoende och tillférlitlig
killa (3 kap. 7 §). Det ska vidare utredas om kunden har en verklig
huvudman, och det ska vidtas dtgirder for att forstd dgarforhall-
andena och kontrollstrukturen 1 bolaget (3 kap. 8 §). Det finns en
skyldighet att 16pande och vid behov {6lja upp pigdende affirsfor-
bindelser for att sikerstilla att kundkinnedomen ir aktuell och
tillricklig (3 kap. 13 §). Atgirderna ska allts inte enbart géras nir
ett uppdrag inleds, utan iven under dess ging. Andringar i kundens
verksamhet kan foranleda att kundkinnedomen behover fornyas.
Vad som behover kontrolleras ir beroende av vilken riskklassificering
som gjorts (3 kap. 14 §). Om risken f6r penningtvitt eller finansiering
av terrorism som kan forknippas med kundrelationen bedéms som
lag, far verksamhetsutdvaren tillimpa férenklade dtgirder for kund-
kinnedom. Det innebir att kontroller, bedémningar och utredningar
kan vara av mer begrinsad omfattning och vidtas pd annat sitt.
Bedoéms risken diremot som hog, ska 1 stillet sirskilt omfattande
kontroller, bedomningar och utredningar goras. (Se 3 kap. 15-17 §§.)

Om en verksamhetsutdvare, dit alltsd revisorer riknas, har skilig
grund att misstinka penningtvitt, finansiering av terrorism eller att
egendom annars hirrér frdn brottslig handling, ska han eller hon
utan dréjsmal rapportera alla omstindigheter som kan tyda pa detta
till Polismyndigheten (4 kap. 3 §). En sddan s.k. penningtvittsrapport,
som sinds till finanspolissektionen (finanspolisen), dr inte samma
sak som en polisanmilan.

Om revisorn rapporterar enligt penningtvittslagen ska han eller
hon inte vidta de tgirder som anges 1 9 kap. 43 och 44 §§ aktie-
bolagslagen.
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Anmilningsskyldighetens betydelse for brottsbekimpningen

I forarbetena till reformen om frivillig revision konstaterades att det
var svart eller omgjligt att mita vilken effekt som anmilningsskyl-
digheten enligt aktiebolagslagen har. Den genomging av ett antal
slumpvis utvalda anmilningar frdn 2007 som Ekobrottsmyndigheten
hade redovisat 1 sitt remissvar bedémdes dock tyda pd att en stor
andel av anmilningarna ledde till lagféring. Att revisorns anmilan
normalt gors 1 ett tidigt skede ansdgs ocksd ge polis och 8klagare
storre mojligheter att arbeta effektivt mot pigdende ekonomisk
brottslighet. Anmilningsskyldigheten bedémdes 1 vart fall ha en
brottstérebyggande effekt och vara ett virdefullt komplement till
andra brottstérebyggande dtgirder. (Se prop. 2009/10:204 s. 60 £.)
Enligt Riksrevisionens granskning fick Ekobrottsmyndigheten
fore reformen in cirka 300 anmilningar per &r frin revisorerna, men
efter reformen nistan inga.’* Uppgifter frin de senaste fyra dren
(2019-2022) visar att Ekobrottsmyndigheten fitt in mellan 108 och
165 anmilningar per &r frin revisorer.” De brott som anmils ir —
och har tidigare varit — till allra storsta delen bokféringsbrott, oftast
bestdende 1 att &rsredovisning saknas eller har upprittats for sent.
Under 2022 kom det in sammantaget 123 anmilningar frin revisorer.
Anmilningarna omfattade avsaknad av drsredovisning i 56 fall och
for sent upprittad &rsredovisning 1 48 fall. I 35 fall anmildes det miss-
tankar om andra bokféringsbrott, ofta 1 samband med saknad eller
forsenad &rsredovisning. Skattebrott anmildes 19 fall, ofta i samband
med anmilan om bokféringsbrott. Annat brott anmildes 1 5 fall.
Dessa misstankar avsig troldshet mot huvudman och bedrigeri.
Nir det giller penningtvittsrapporter stdr revisorer (godkind
eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag) fér en mycket
liten andel av det totala antalet. Ar 2022 fick finanspolisen in totalt
cirka 45 000 rapporter. Av dessa kom 28 frin revisionsbranschen.*
Under dren 2015-2021 har antalet rapporter frin revisionsbranschen
varit mellan 3 och 20.”7 Det l3ga antalet har sagts till viss del kunna
bero pd att revisorer inte rapporterar observationer som ir kopplade

3* Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som
kostar mer dn den smakar, s. 52.

3% Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2021, s. 24 och Ekobrottsmyndighetens &rsredovis-
ning 2022, s. 28.

*¢ Finanspolisens &rsrapport 2022, s. 11.

% Finanspolisens &rsrapport 2020, s. 21.

155



Revisionsplikten fér sma aktiebolag SOU 2023:34

till verksamheter som de viljer att inte acceptera uppdrag frin, t.ex.
pa grund av hog affirsrisk eller ”dilig magkinsla”.”

Férutom den direkta roll i brottsbekimpningen som en revisor
har genom skyldigheten att anmaila brottsmisstankar finns det andra
aspekter som kan ha betydelse 1 detta hinseende. Det ir emellertid
svart att virdera hur stor inverkan sidana har och att faststilla ett
orsakssamband. Men exempelvis kan en revisor ha en preventiv effekt
redan genom att det i bolaget finns en vetskap om att det kommer
att ske en granskning. Detta 1 sig kan férvintas minska risken for
brott och medvetna fel. Det kan ocksd ¢ka noggrannheten och
dirmed dven minska férekomsten av omedvetna fel.

Brottslighet i eller genom aktiebolag

De vanligaste brottsmisstankarna som utreds pi Ekobrottsmyndig-
heten ir bokforingsbrott och skattebrott. De senaste dren har unge-
far 90 procent av brottsmisstankarna avsett dessa brott.”

Antalet anmilda bokféringsbrott 6kade frin 11 044 ll 17 613
mellan 4r 2009 och 2020.* De flesta bokféringsbrott ir s.k. mingd-
brott som inte ir komplicerade att utreda. Det ir oftast friga om
sméforetagare som anmilts pd grund av att drsredovisning har lim-
nats in for sent eller dirfor att det saknas eller inte har bevarats bok-
féring. Manga av brotten i denna kategori beror pd sjukdom, okun-
skap, slarv eller ddlig l1onsamhet och uppticks oftast i samband med
konkurser. Det ir stor variation pd vilka branscher som féretagen ir
verksamma inom, men sedan manga 3r tillbaka dr niringsidkare inom
bl.a. bygg, restaurang, stid och bilvird éverrepresenterade. Antalet
misstankar om bokféringsbrott som registrerats hos Ekobrottsmyn-
digheten har alltsd 6kat sedan revisionsplikten avskaffades. Orsakerna
till 6kningen kan dock vara flera.

Antalet anmilda brott mot skattebrottslagen minskade frin 21 572
till 9 689 mellan &r 2009 och 2020.* Minskningen har bedémts kunna
bero pd dels dndrade inriktningar p& Skatteverkets kontrollverk-

3% Revisorsinspektionen (2020). Tematillsyn — revisionsforetags och revisorers tillimpning av
penningtudttslagen, s. 28.

? Ekobrottsmyndighetens irsredovisning 2022, s. 29.

“ Brottsforebyggande ridet, Sveriges officiella statistik.

‘1 Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018 och Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brotts-
lighet i Sverige 2020 samt Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2020.

* Brottsforebyggande ridet, Sveriges officiella statistik.
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samhet, dels férindrad praxis och lagstiftning avseende s.k. dubbel-
bestraffning ("Juniavgérandet” NJA 2013 s. 502 samt 49 kap. 10 b §
skatteférfarandelagen och 13 b § skattebrottslagen [1971:69]). For-
indringen innebar, enkelt uttryckt, att det i regel inte gir att ta ut
skattetillige om 3klagare dessforinnan vicke tal f6r skattebrott av-
seende samma girning eller underlitenhet, och vice versa. Detta med-
forde att Skatteverket 1 sddana s.k. dubbelprévningssituationer inte
anmilde skattebrott av normalgraden utan enbart grova skattebrott.

Som har redovisats i avsnitt 3.1 kan en mingd olika slags brott
avses nir det talas om att bolag anvinds som brottsverktyg, di det
alltsd dr frdga om ett mer genomtinkt agerande och inte t.ex. bok-
foringsbrott som har begdtts av oaktsamhet. Ofta ingdr ndgon form
av undandragande av skatter och avgifter, men det kan ocksd handla
om t.ex. bedrigeribrottslighet riktad mot de statliga vilfirdssystemen,
eller mot enskilda. Brottsvinster frin exempelvis skattebrott, narko-
tikabrott eller bedrigerier kan féras in 1 niringsverksamheten 1 syfte
att dolja egendomens brottsliga ursprung, dvs. genom penningtvitts-
brott.

Bedomningen ir att ekonomisk brottslighet ir ett visentligt storre
samhillsproblem in vad brottsstatistiken visar. Morkertalet antas vara
stort eftersom brotten ofta riktar sig mot staten och anmilningarna
frimst dr ett resultat av Skatteverkets kontroller och konkursforval-
tarnas utredningar.” Av de anmilda brotten har inte alla begdtts inom
ramen for ett aktiebolag. Aktiebolag ir emellertid den klart vanligaste
foretagsformen och har under de senaste fem dren forekommit i
cirka 90 procent av brottsanmilningarna.**

Man kan alltsg se att t.ex. bokféringsbrotten har 6kat i antal efter
2010. Men det gir inte att enbart utifrdn brottsstatistiken och ut-
vecklingen av den dra nigra slutsatser om vilken eventuell inverkan
avskaffandet av revisionsplikten har haft 1 sammanhanget.

# Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018.

# Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2020.
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Genomforda studier av reformens foljder pa brottsligheten

Ekobrottsmyndigheten presenterade 1 juni 2016 rapporten Effekter
pd den ekonomiska brotsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten
for mindre aktiebolag (EBM A-2016/0375). Myndigheten hade granskat
325 anmilningar om ekonomisk brottslighet 1 aktiebolag under en
period av tvd ménader 2017 i syfte att undersdka om avskaffandet av
revisionsplikten hade fitt ngra konsekvenser pd den ekonomiska
brottsligheten. Understkningen omfattade inte endast drenden dir
lagféring hade skett, utan det ingick dven anmilningar dir férunder-
sokning inte hade inletts eller dir férundersokning hade lagts ned pd
grund av att brott inte kunnat styrkas. Anmilningarna avsdg bolag
inom en mingd olika branscher, men de flesta verkade inom fram-
for allt bygg, detaljhandel, uthyrning av personal, stid, restaurang,
konsultverksamhet och bilférsiljning.

Vid granskningen delades aktiebolagen in 1 tre kategorier. Till
kategori A hérde bolag som beddmdes ha startats i syfte att anvindas
som brottsverktyg. Till kategori B hérde bolag som i grunden bedrev
laglig verksamhet men dir brott ind3 begicks. Till kategori C horde
bolag med serios verksamhet och dir brott misstinktes ha begdtts pd
grund av okunskap eller slarv.

Av de 325 granskade bolagen bedémdes 99 bolag (30 procent)
tillhora kategori A och 48 bolag (15 procent) tillhéra kategori B. Totalt
ansdgs alltsd 147 (45 procent) av de granskade bolagen ha anvints
som brottsverktyg eller vara bolag dir det férekom planerad eko-
nomisk brottslighet.

Av de 325 granskade bolagen hade 176 bolag (54 procent) avsagt
sig revisor. Av dessa 176 tillhorde

— 64 bolag (20 procent) kategori A,
— 26 bolag (8 procent) kategori B, och
— 86 bolag (26 procent) kategori C.

Omvint hade 149 bolag (46 procent) kvar revisor. Av dessa tillhérde
— 35 bolag (11 procent) kategori A,

— 22 bolag (7 procent) kategori B, och

— 92 bolag (28 procent) kategori C.
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Det kom alltsd fram av granskningen att andelen bolag som an-
skaffats enbart i syfte att begd brott var nistan dubbelt s& stor bland
de bolag som hade avsagt sig revisor jimfort med de bolag som hade
kvar revisor (64 respektive 35 av 99 bolag). Sammantaget var siledes
bolag som avsagt sig revisor dverrepresenterade 1 kategori A. Det-
samma var fallet for kategori B.

Nir det gillde oaktsamma brott, kategori C, var diremot inte
aktiebolag utan revisor dverrepresenterade. Det ansigs emellertid
kunna antas att morkertalet f6r denna typ av brott 6kat, eftersom
det blivit littare for aktiebolag utan revisor att ”flyga under radarn”,
dvs. att begd brott utan att det uppticks. Det forhéllandet att antalet
anmilningar frin revisorer minskat efter férindringen av revisions-
plikten stdjer detta antagande.

En av slutsatserna som dras i rapporten ir att avskaffandet av
revisionsplikten ir en riskfaktor fér att bolag anvinds som brotts-
verktyg.

I en senare rapport frdn april 2020 redovisade Ekobrottsmyndig-
heten en f6érdjupad studie av reformens effekter pd den ekonomiska
brottsligheten (EBM 2019-653). Granskningen omfattade 47 bolag
1 vilka det bedémdes ha funnits s.k. malvakter, dvs. styrelseledamoter
som inte avser att delta i verksamheten eller verkstillande direktorer
som inte avser att utfora sina uppgifter. Syftet med granskningen var
att se dels 1 hur stor utstrickning som de utvalda bolagen hade valt
bort revisor och 1 vilket skede det i si fall skett, dels 1 hur stor
utstrickning och 1 vilket skede planerad brottslighet hade forekom-
mit. Enligt studien dr det ett vanligt monster att aktiebolag som
saknar revisor kdps upp, eller att en snabb dndring 1 bolagsordningen
genomfors efter férvirvet av aktierna och att revisorn di viljs bort.
I31 av de 47 bolagen hade revisor valts bort redan vid bildandet och
113 bolag hade s3 skett efter ett styrelsebyte. Totalt var det alltsd i
44 av 47 av de granskade fallen som revisor hade valts bort. I 42 av
bolagen bedémdes nigon form av ekonomisk brottslighet ha begitts,
och flera av bolagen kunde konstateras ha utnyttjats i samband med
grov ekonomisk brottslighet. En iakttagelse som gjordes var att det
blivit littare att bedriva ekonomisk brottslighet utan nigon insyn
sedan revisionsplikten for mindre aktiebolag avskaffades. Det uttalades
ocksd att anvindningen av mélvakter underlittas av frinvaron av
revisor eller annan extern aktér.
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Kritik som riktats mot studierna

Ekobrottsmyndighetens rapporter, och Riksrevisionens gransknings-
rapport, har analyserats av forskare vid HFI, som ansett att rap-
porterna har allvarliga brister.*” Nir det giller Ekobrottsmyndig-
hetens rapport frdn 2016 framférs bl.a. att det inte gir att dra slut-
satsen att bolag som valt bort revision dr éverrepresenterade bland
antalet anmilda foretag eftersom skillnaden inte ir statistiskt signi-
fikant. Vidare anses kategoriseringen av bolagen (A, B och C) vara
godtycklig. Ekobrottsmyndighetens bedémning att det finns en
overrepresentation av foretag som tillhor kategori A och som valt
bort revision stdds visserligen av berikningarna, men det dr enligt
HFI:s forskningsrapport svirt att hivda att denna Sverrepresen-
tation ir tydlig; det skulle ricka med ett fital indringar 1 klassifi-
ceringen for att skillnaden inte lingre skulle vara signifikant.

Vad betriffar rapporten frin 2020 anser man 1 HFI:s forsknings-
rapport att den ir svdr att utvirdera eftersom uppgifterna om urvals-
metodik dr knapphindiga, men att det stdr klart att det ror sig om
ett mycket selekterat urval av bolag som inte ir representativa for
foretagspopulationen i Sverige. Enligt HFI:s rapport innebir avsak-
naden om information av de granskade bolagen fore revisionsplikt-
ens avskaffande ocksd att det inte gdr att dra ndgon slutsats om pro-
blemet med mélvakter blivit storre efter reformens genomférande.

En pdgdende forskningsstudie

I bérjan av 2023 har det inletts ett tvirvetenskapligt forsknings-
projekt — ett samarbete mellan Handelshogskolan och Juridiska insti-
tutionen, bida vid Umed universitet, samt Institutionen fér fastig-
heter och byggande vid Kungl. Tekniska hogskolan — i vilket frigor
som ir kopplade till systematisk ekonomisk brottslighet 1 mindre
bolag ska undersokas. En av huvudfrdgorna i projektet ir om det
finns ett kausalsamband mellan avskaffandet av revisionsplikten och
ekonomisk brottslighet i mindre aktiebolag. Undersékningen av detta
kommer att goras genom analyser av stora datamingder och an-
vindande av avancerade statistiska metoder. Det kommer ocks3 att
ingd en systematisk litteraturstudie med en sammanfattning av den

* Sven-Olov Daunfeldt & Niklas Rudholm (2021). Den slopade revisionsplikten for smad bolag:
En granskning av granskarnas rapporter. HFI Forskningsrapport 2021:03.
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befintliga forskningen och en diskussion om dess betydelse f6r frdgan
om revisionsplikt. Forskningsprojektet beriknas paga under tre drs tid.

Utvdrderingar och bedémningar i Norge och Danmark

I den norska utvirderingen 2015 (Langli-rapporten) konstaterades
att det vid den tiden var svért att dra ndgra slutsatser om sambandet
mellan revisionsplikten och ekonomisk brottslighet och att erfaren-
heterna di fortfarande var begrinsade. Man bedémde att revisorns
ritt till insyn innebir att han eller hon kan spela en potentiellt viktig
roll f6r att forebygga, uppticka och rapportera ekonomisk kriminali-
tet, men att det var svart eller oméjligt att kvantifiera vilken bety-
delse som revisorn har i praktiken.*

I den danska utvirderingen 2018 konstaterades det ocksd att 1
aktiebolag dir det finns en avsikt att begd ekonomisk brottslighet
skulle revisionsplikt inte leda till att de olagliga aktiviteterna avslojades.
Detta sirskilt mot bakgrund av att det drojer ling tid — 1 vissa fall
upp till 23 m&nader — innan rsredovisningen ska revideras.” Perso-
ner med kriminella syften har dirfér gott om tid pa sig att begd brott
innan en revisor ens kommer in i bilden.

Svitt dr kint har det inte 1 Finland genomférts nigon utredning
som tar sikte pd forekomsten av brottslighet i féretag utan revisor.

Vad kan sammanfattningsvis sigas om reformens foljder pa
forekomsten av brottslighet i aktiebolag och brottsbekimpningen?

De rapporter som Ekobrottsmyndigheten har tagit fram bygger pd
en granskning av ett urval av bolag som ir mycket begrinsat 1 {6r-
hillande till det totala antalet verksamma féretag och det har riktats
viss kritik mot undersékningarnas metodik. Négra sikra slutsatser
kan inte dras av det som kommer fram. Trots det kan resultaten ind&
anses visa pd vissa tendenser. Det finns visserligen inte stdd for att
den ekonomiska brottsligheten i aktiebolag har 6kat just som en foljd
av att revisionsplikten avskaffades for sm3 aktiebolag. Forekomsten
av kriminalitet genom eller inom ramen fér féretagande har inte en

* John Christian Langli (2015). Evaluering av unntak for revisjonsplikt i sma aksjeselskaper, s. 24 {.
och 133 f.
¥ Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt, s. 9 f. och 50 .
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enda och enkel férklaring, utan den paverkas av en rad olika faktorer,
som ocksd forindras 6ver tid. Diremot kan det sigas att risken ir
storre for att planerade brott begds 1 foretag som inte har revisor in
1 de som har. Detta eftersom undantaget frin revisionsplikten har
gjort det littare att begd ekonomisk brottslighet utan insyn. I enlig-
het med det som uttalades vid reformens genomférande méste det
antas att revisorn har en viss betydelse for att motverka att brott
begds med aktiebolaget som redskap (prop.2009/10:204 s. 66 f.).
Revisorns granskning bér exempelvis gora det svrt for ett bolag att
”bldsa upp” siffror i drsredovisningen i syfte att hoja sin kreditvirdig-
het. Det dr ngot som férekommer nir ett bolag anvinds for att begd
t.ex. bedrigeribrottslighet.*

I forarbetena till reformen bedémdes det som sannolikt att en
revisor dven bidrar till att ndgot fler misstinkta brott uppticks.
Detta sirskilt pd grund av revisorns skyldighet att agera vid miss-
tanke om brott. Det ansdgs inte vara mojligt att med sikerhet forutse
hur stora dessa effekter var for forebyggandet och bekimpningen av
ekonomisk brottslighet, men bedémningen gjordes att de inte torde
vara av ndgon visentlig betydelse. (Se prop. 2009/10:204 s. 103 {.)

Efter reformen har anmailningarna frin revisorer till dklagare
minskat frin cirka 300 per &r till numera drygt 100-150 per &r. Aven
om revisorerna i bdda fallen stdr f6r en mycket liten andel av det
totala antalet brottsanmilningar s har det ind3 skett en inte helt
obetydlig férindring i detta avseende efter revisionspliktens avskaft-
ande. De 8ligganden som revisorn har enligt penningtvittslagen — dir
det ingdr att dvervaka och rapportera sddana aktiviteter och transak-
tioner som grundar skiliga misstankar om penningtvitt — har hittills
endast resulterat 1 ett fital penningtvittsrapporter varje ir. Det méste
antas att antalet anmilningar frin revisorer, enligt sivil aktiebolags-
lagen som penningtvittslagen, skulle bli hogre om revisionsplikten
dterinfordes. I vilken utstrickning dr dock omgjligt att ange. Det ska
samtidigt ocksd sigas att brottsanmilningarna frn revisorer — sivil
nu som tidigare — till allra stérsta delen handlar om mindre allvarliga
bokforingsbrott.

Revisorernas férebyggande inverkan pd ett indirekt plan dr innu
svarare att uppskatta. Det gdr inte att mita, men det ir ostridigt att
en revisor har en viss preventiv effekt pd brottslighet inom ramen fér

“ Bra (2016). Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och dtgirdsférslag. Rapport 2016:9,
s. 193.
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det foretag som han eller hon har som revisionsklient. Revisorn har
bl.a. en skyldighet att skaffa sig och att uppritthilla kundkinnedom
och bedéma risker 1 verksamheten. Han eller hon ska géra en identi-
tetskontroll av de personer som foretrider aktiebolaget och lopande
hilla sig underrittad om férindringar 1 foretaget. Sidana kontroll-
tgirder miste rimligen forsvira mojligheten f6r oseriésa personer
att anvinda aktiebolag fér kriminella syften och att t.ex. kunna délja
de ansvariga foretridarna genom att sitta in méilvakter i styrelserna,
utan att det uppticks. Uppenbarligen ir det emellertid pa det sittet
att det férekommer kriminalitet dven i féretag som har revisor. Eko-
brottsmyndigheten fann i sin studie 2016 att bolag utan revisor visser-
ligen var &verrepresenterade 1 féretag dir det misstinktes planerad
brottslighet, men diremot var s inte fallet 1 féretag dir lagover-
tridelserna var mindre allvarliga. Och dven bolag som bedémdes ha
startats endast 1 syfte att anvindas som brottsverktyg hade revisor i
35 av de 99 fallen i urvalet.

Det brukar sigas att det finns en skillnad mellan 4 ena sidan vad
det forvintas att en revisor ska férhindra eller uppticka och & andra
sidan vad som faktiskt ingr i hans eller hennes uppdrag (det s.k.
forvintningsgapet). Aven om revisorn spelar en viss roll for brotts-
bekimpningen ir det inte den som ir hans eller hennes primira syfte,
utan det som i forsta hand granskas ir om redovisningen ger en ritt-
visande bild. En revisor har inte att aktivt férebygga och eftersoka
brott. Dessutom ir oegentligheter som férekommer inom aktiebolag
generellt sett svdra att uppticka, och de personer som ligger bakom
sddana har inte sillan dessutom anstringt sig for att dolja dem.
Ambitionsnivin kan ocks3 variera mellan olika revisorer nir det giller
vilka kontroller som de utfér.

Det brukar ocksi framhéllas att revisionen sker 1 efterhand, nir
brottslighet redan kan ha intriffat. Det ir sannolikt mera sillan som
en revisor ir den som forst kan observera t.ex. en misstinkt pen-
ningtvitt. Den som skaffar sig ett aktiebolag 1 syfte att begd brott
har ofta god tid p sig att utfora och délja de olagliga handlingarna
innan férhdllandena ens kommer under revisorns granskning. Sam-
tidigt kan det hivdas att en sddan granskning indd bor ske s8 att
oegentligheter dtminstone eventuellt kan upptickas di. Det ir bittre
att upptickter av det slaget gérs ndgot sent, dn inte alls.

163



Revisionsplikten fér sma aktiebolag SOU 2023:34

Bittre kvalitet pd bolagens redovisning?

Nir revisionsplikten avskaffades f6r smi aktiebolag befarades det att
det skulle bli fler fel i foretagens rikenskaper. Samtidigt konsta-
terades att det inte fanns ndgot entydigt stod for att kvaliteten pd
redovisningen generellt sett var bittre 1 féretag med revisor in 1
foretag av samma storlek utan revisor. Det angavs att redovisningens
kvalitet ocksd 1 stor utstrickning beror pd om bokféringen hade
utférts av en sakkunnig person (prop. 2009/10:204 s. 66). Vad som
menas med redovisningskvalitet kan férenklat sigas vara att infor-
mationen ir tillforlitlig och jimfoérbar och ger en rittvisande bild av
bolagets ekonomiska stillning och resultat. Men 1 det hir samman-
hanget behandlas dven brister som ir av mer formell karaktir.

Alla aktiebolag ska uppritta en drsredovisning och den ska ges in
till Bolagsverket. Detta framgir av 6 kap. 1 och 2 §§ bokforingslagen
(1999:1078) samt av 8 kap. 1 och 3 §§ rsredovisningslagen (1995:1554).
Bolagsverkets uppgift ir att formellt granska, registrera och kungéra
en offentliggjord drsredovisning. Bolagsverkets granskning omfattar
inte innehéllet 1 &rsredovisningen och myndighetens registrering ir
alltsd inte ndgot bevis pd att féretagets finansiella stillning &terges pd
ett korrekt sitt. Diremot kontrollerar Bolagsverket att de formella
kraven ir uppfyllda, t.ex. att drsredovisningen innehdller ritt delar,
att alla styrelseledaméter och, 1 forekommande fall, den verkstillande
direktoren har skrivit under den samt att det finns ett faststillelse-
intyg. Om aktiebolaget har krav pd revision kontrollerar Bolags-
verket ocksd att det finns en revisionsberittelse och att en behorig
revisor har undertecknat den.

Riksrevisionen fann i sin tidigare nimnda granskning att antalet
s.k. formaliafel 1 bolagens drsredovisningar hade 6kat betydligt efter
2010 &rs reform. Det hade fitt till f61jd att Bolagsverket hade behovt
foreligga fler foretag att komma in med kompletteringar. Det angavs
att 6kningen av formaliafel framfor allt sdgs i nystartade bolag utan
revisor. Sedan revisionsplikten avskaffades hade andelen &rsredovis-
ningar med formaliafel 6kat frin cirka 6 procent till knappt 9 pro-
cent. Till de vanligaste felen horde att det saknades underskrifter pd
drsredovisningen eller faststillelseintyget.*’

# Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som
kostar mer dn den smakar, s. 34 {.
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Andelen drenden dir Bolagsverket skickar foreliggande pd grund
av felaktigheter ligger fortfarande pd omkring 8 procent. Bolags-
verket har emellertid sett att kvaliteten pd &rsredovisningarna dkar
genom digital ingivning i s.k. iIXBRL-format.” Minga fel fingas d3
upp av programvaran som skapar iXBRL-filen eller av de auto-
matiska kontrollerna i Bolagsverkets digitala tjinst. Under 2021 kom
det in nistan 180 000 digitala drsredovisningar och i mindre dn 5 pro-
cent av dem fanns det felaktigheter som féranledde ett foreliggande.”
Andelen aktiebolag som ger in sin rsredovisning 1 elektroniskt
format har 6kat fér varje &r sedan 2018 d Bolagsverkets inlimnings-
yinst 6ppnade, och 2022 var det 38 procent av den totala volymen
drsredovisningar som gavs in pd detta sitt.” Utredningen har i en
separat promemoria, som limnades till regeringen 1 december 2022,
foreslagit att digital ingivning ska bli obligatoriskt fér den stora majo-
riteten aktiebolag.

Eftersom antalet féreligganden frin Bolagsverket 1 drsredovis-
ningsirenden ckade efter reformen, kan det visserligen inte uteslutas
att den avskaffade revisionsplikten har bidragit till detta. De iakt-
tagelser av Bolagsverket som Riksrevisionen rapporterade om tyder
pa att det frimst var i nystartade bolag utan revisor som bristerna
férekom. Det finns emellertid inte nigon statistik som visar 1 vilken
grad sidana foretag dr dverrepresenterade 1 detta avseende. De brister
som foranleder ett féreliggande frin Bolagsverket ir ocksd hinfér-
liga till en mingd olika slags felmeddelanden. I ménga fall rér det sig
om fel av mindre allvarlig art. De féreligganden som Bolagsverket
skickar ut bestdr oftast av koder med en fértryckt text och vissa av
dem innehéller endast en upplysning som inte behdver innebira att
det finns fel i 8rsredovisningen. Med digital ingivning av drsredovis-
ningar, sirskilt om det blir obligatoriskt, kan de formella bristerna
ocksd forvintas minska.

I den tidigare nimnda undersékning som genomfordes i Danmark
2018 visade en av analyserna sammantaget att det fanns en statistiskt
signifikant skillnad vad gillde antalet formella fel mellan &rsredovis-
ningar dir en revisor hade varit delaktig och &rsredovisningar dir s3
inte hade varit fallet. Detta resultat var tydligt och konsekvent under
perioden 2012-2017. Det noterades emellertid ocksd att felnivin

9 iXBRL stér {6r Inline eXtensible Business Reporting Language. Det ir ett format som méjlig-
gor maskinell lisning av finansiell information.

> Bolagsverkets remissyttrande 6ver SOU 2021:60.

52 Bolagsverkets &rsredovisning 2022, s. 24.
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generellt sett var mycket lig i bida grupperna.”® Aven den utvir-
dering som utférdes i Norge tydde pd att det skett en forsimring av
kvaliteten pd &rsredovisnings- och deklarationshandlingar i1 de bolag
som varken hade revisor eller hjilp med bokféringen, men att det
ofta var friga om fel som inte var visentliga.”

Nir det giller andra typer av fel kan det som har kommit fram
efter revisionspliktens avskaffande 1 stort sigas bekrifta det som férut-
sdgs 1 forarbetena. Exempelvis har Bolagsverket uppmirksammat att
det forekommer fler brister av det slag som inte leder till ett fore-
liggande, exempelvis felsummeringar, i drsredovisningar som inte
har reviderats.”® Aven Skatteverkets bild tycks vara att redovisningen
1 féretag utan revisor dver lag ir simre, men att sddana konsekvenser
kan bli mer begrinsade om foéretaget fir extern hjilp med bok-
foringen.”® Motsvarande uppfattning har kommit fram i andra linder,
bl.a. Norge.”” Iakttagelserna ligger ocksd i linje med resultaten av forsk-
ning som har gjorts pd omridet. Generellt visar den att kvaliteten pd
den finansiella rapporteringen ir hégre 1 féretag som har revisor dn 1
foretag som inte har det.”

Eftersom kvaliteten pd uppgiftslimnandet har bedémts kunna
bibehillas om féretagen anlitar extern hjilp med bokféringen under-
sokte Skatteverket 2015 sambandet mellan bortval av revisor och
anvindningen av redovisningskonsulter. Analysen visade att tmin-
stone 84 procent av de etablerade bolagen hade extern hjilp med
rsredovisningen. Bland de nya bolagen utan revision var andelen vid
den tidpunkten dock betydligt ligre, 61 procent.”

Myndigheternas erfarenheter och akademiska studier tyder alltsd
pd att det i storre utstrickning finns brister i rapporteringen i de bo-
lag som har valt bort revisor, om de inte heller anlitar nigon redovis-
ningskonsult eller annan bokféringshjilp. I vilken grad och omfattning
sidana brister forekommer dr emellertid oklart och orsaksforhéllan-
dena dr mycket svdra att analysera och pavisa.

> Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt, s. 8.

>* Heringsnotat (2021). Forslag til endringer i forskrift om terskelverdier for beslutning om d unnlate
revisjon etter aksjeloven § 7-6,s. 10.

> Bolagsverkets remissyttrande dver SOU 2021:60.

% Skatteverket (2015). Frivillig revision. Vad har hint? s. 51 {.

*7 Skatteetatens heringssvar (2021) — Forslag til endringer i forskrift om terskelverdier for beslut-
ning om d unnlate revisjon etter aksjeloven § 7-6.

> Ann Vanstraelen & Caren Schelleman (2017). Auditing private companies: what do we know?
Accounting and Business Research, 47:5, s. 574 f.

% Skatteverket (2015). Frivillig revision. Vad har hint? s. 51 f.
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Frigan om bokféringens kvalitet hinger ssamman med riktigheten
1 beskattningsunderlagen och riskerna for skatteundandragande, som
behandlas i féljande avsnitt.

Ett minskat skatteundandragande?
Revisorns betydelse for skattekontrollen och skattefelet

En revisor anses ha en sivil direkt som indirekt betydelse for skatte-
kontrollen (prop. 2009/10:204 s. 89 £.).

Av direkt betydelse ir den skyldighet som revisorn har att sinda
in s.k. orena revisionsberittelser till Skatteverket, dvs. revisions-
berittelser som innehéller anmirkningar och uttalanden av olika slag
(9 kap. 37 § aktiebolagslagen). En oren revisionsberittelse ska sindas
in om anmirkningarna handlar om att revisorn vid sin granskning
har funnit att en styrelseledamot eller den verkstillande direktdren
kan vara skadestdndsskyldig gentemot bolaget eller har évertritt
aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsord-
ningen (9 kap. 33 § andra stycket). En oren revisionsberittelse ska
ocksd sindas in om den innehéller uttalanden om att &rsredovis-
ningen inte har upprittats i 6verensstimmelse med lag eller saknar
obligatoriska upplysningar, att en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktdren inte bér beviljas ansvarsfrihet gentemot bolaget
eller att bolaget inte har fullgjort en skyldighet som avses 1 9 kap.
34 § 1-3 aktiebolagslagen. Enligt de sistnimnda bestimmelserna ska
revisorn anmirka om bolaget inte fullgjort sina skyldigheter enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) att gora skatteavdrag, anmiila sig
for registrering och limna skattedeklaration. En revisor ska dven
granska och anmirka om bolaget har betalat skatter och avgifter
enligt skatteforfarandelagen i ritt tid, men d3 behover inte nigon
oren revisionsberittelse skickas in. Det beror pd att Skatteverket redan
har tillgdng till information av det slaget. De orena revisionsberittel-
serna anses fylla en funktion i den meningen att de riktar uppmirk-
samhet mot féretag med bristfillig redovisning. De kan 1 sig eller
tillsammans med andra signaler utgora skil {6r Skatteverket att granska
foretaget nirmare (prop. 2001/02:25s. 95 1.).

Av indirekt betydelse f6r skattekontrollen ir att revisionen inne-
bir en kvalitetskontroll av rikenskaperna och &rsredovisningen samt
att revisorn kan bidra till att féretagen frdn borjan limnar riktiga
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uppgifter, exempelvis genom att uppmirksamma féretagsledningen
pa eventuella fel och brister (SOU 2008:32 s. 147 {.). Revisorn kan
ocksd ha en forebyggande effekt redan genom det forhillandet att
foretagets ansvariga vet att det kommer att ske en granskning och
dirfor blir mer noggranna med att gora ritt.

I férarbetena till reformen om frivillig revision konstaterades det
att revisorn har en viktig funktion for att garantera redovisningens
och beskattningsunderlagens kvalitet. Dirfér gjordes bedémningen
att det inte gick att bortse frdn risken for att en inskrinkt revisions-
plikt skulle leda till ett stérre s.k. skattefel.

Med skattefel menas enligt Skatteverkets definition skillnaden
mellan § ena sidan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla
redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt, och 4 andra
sidan den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.* T Skatte-
verkets regleringsbrev anges skattefel vara skillnaden mellan de fast-
stillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter.
Skattefel behover inte innebira att for 13g skatt har faststillts, utan
ocks3 for hog.

Skattefel kan uppkomma av flera anledningar. Det kan bero pd
okunskap eller missuppfattningar om reglerna, slarv eller misstag vid
rapporteringen eller att det har limnats medvetet oriktiga uppgifter.
Att skattefelet har en viss storlek betyder dock inte att skatteintike-
erna skulle kunna 6kas med motsvarande summa. Anledningen till
det dr att en del av de ekonomiska aktiviteter som blir for l3gt be-
skattade pd grund av felaktig eller utebliven rapportering inte skulle
ha genomférts om skattebetalaren frin bérjan hade varit medveten
om hur skattereglerna fungerar och haft f6r avsikt att redovisa akti-
viteterna korrekt.*'

For att motverka ett 6kat skattefel gavs Skatteverket i och med
reformen om frivillig revision strre méjligheter att kontrollera fore-
tagens rikenskaper. Bestimmelserna om detta finns numerai37 kap.
7 § skatteforfarandelagen. I syfte att ge Skatteverket ledning for
kontrollerna infordes ocksd en bestimmelse om att niringsidkare
ska limna en upplysning i deklarationen dels om &rsbokslutet eller
drsredovisningen upprittats med hjilp av en uppdragstagare, dels om
drsredovisningen reviderats av en auktoriserad eller godkind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag (31 kap. 9 § skatteforfarandelagen).

60 Skatteverket (2022). Skattefelsrapport 2021, s. 7.
61 Skatteverket (2022). Skattefelsrapport 2021, s. 7.
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Trots dessa 6kade kontrollméjligheter befarades det att avskaff-
andet av revisionsplikten for de smi aktiebolagen skulle kunna med-
fora forlorade skatteintikter. Det uppskattades att skatteintikterna
sammantaget skulle minska med 1,3 miljarder kronor per ar
(prop. 2009/10:204 s. 89 och 103).** Berikningarna var emellertid
férenade med stor osikerhet och det ansdgs inte mojligt att ange hur
stor betydelse som revisionen har f6r skattekontrollen och skattein-
tikterna. I den utredning som lg till grund foér reformen gjordes
bedémningen att det var mycket tveksamt om ett avskaffande av
revisionsplikten skulle ge ndgra mirkbara effekter 1 det aktuella hin-
seendet (SOU 2008:32 s. 228).

Har skattefelet eller skattekontrollen pdverkats av det nuvarande
undantaget fran revisionsplikt?

Nir ett bolag inte har revisor blir rikenskaperna och underlagen inte
lingre granskade p& samma sitt. Det blir dirmed littare for foretaget
att pd olika sitt reducera beskattningen, t.ex. genom att hélla delar
av omsittningen utanfér bokforingen. Att det finns en sidan moj-
lighet och risk for skatteundandragande behéver emellertid inte
betyda att den ocksd utnyttjas och férverkligas. Benigenheten att
betala ritt skatt pdverkas av minga faktorer. Bland dessa kan nimnas
foretagarens moral, laglydighet, ansvarstagande och vilja att bidra till
det allminna. Det sociala trycket och konkurrensférhillandena, lik-
som férmdgan att bryta mot skattereglerna och hur risken fér upp-
tickt uppfattas kan ocks3 spela in.”

Skatteverket bedémer arligen bide storleken och utvecklingen av
skattefelet i Sverige. Arbetet med dessa bedémningar ir fortfarande
under uppbyggnad och utvecklas 6ver tid, bl.a. genom att nya meto-
der och omrdden tillkommer. Redovisningarna av skattefelet ir dirfor
svira att jimféra mellan olika ir.®* De metoder som anvinds ir
genomgdende forknippade med stor osikerhet. Manga av osiker-
hetskillorna har sin grund i att information saknas eller dr svir att f3
tag pa. Det gor att uppskattningar av skattefelet vilar pd antaganden
som kan vara olika vilgrundade, och resultaten bor dirfér anvindas

62 For att delvis finansiera forslaget om frivillig revision hojdes dels fastighetsskatten fér vatten-
kraftverk, dels stimpelskatten vid férvirv av fast egendom och tomtritter for vissa juridiska
personer (prop. 2009/10:206).

© Skatteverket (2015). Frivillig revision. Vad har hint? s. 38.

¢ Skatteverkets &rsredovisning 2022, s. 25.

169



Revisionsplikten fér sma aktiebolag SOU 2023:34

med stor forsiktighet. Till grund f6r beddmningen av skattefelet for
smi och medelstora foretag ligger slumpmassiga kontroller av aktie-
bolag och enskilda niringsverksamheter. Kontrollerna genomfors
bl.a. genom Skatteverkets revisioner och med anvindning av sirskilda
granskningsprogram som avser inkomstskatt, mervirdesskatt och
arbetsgivaravgifter/egenavgifter. Till en borjan utgdr Skatteverkets
revisioner frin féretagens egen bokforing, men om den uppvisar brister
gors djupare kontroller s att problemets omfattning och storlek kan
klarliggas. Alla fel hittas inte genom denna metod, och f6r att komma
till ritta med underskattningen har Skatteverket tagit fram en s.k.
upprikningsfaktor som justerar resultatet frén slumpkontrollerna.”

Vilken pdverkan som revisionspliktens avskaffande eventuellt har
haft pa skattefelet har inte kunnat slis fast 1 de studier som Skatte-
verket har genomfort.

Skatteverket gjorde en forsta analys av reformens effekter 2012.
Aven om underlaget d& var begrinsat var bedémningen vid den tid-
punkten att den inte hade inneburit nigon visentligt 6kad risk foér
skattefel. En andra utvirdering gjordes 2015 och man fann d3 att det
var svirt att pdvisa reformens effekter 1 det berdrda hinseendet. Det
konstaterades att det var férknippat med sirskilda svrigheter att
med statistiska metoder mita orsakssamband av det aktuella slaget.
Det ska tilliggas att analyserna av effekterna pd skatteundandrag-
ande var avgrinsade till att avse oavsiktliga fel och mindre allvarliga
kringgdenden, medan mer avancerade former av skattefusk och eko-
nomisk brottslighet inte omfattades. Analyserna visade visserligen
att bolag utan revisor redovisade ligre intidkter och kostnader efter
franvalet. Men det framgick ocks3 att den ekonomiska utvecklingen
var simre 1 dessa foretag redan innan revisorn hade valts bort. Be-
nigenheten att vilja bort revisor var alltsd storre 1 foretag dir verk-
samheten var 1 avtagande. Med de metoder som anvindes gick det
dirfor inte att siga att det fanns ett orsakssamband mellan ett bortval
av revisor och mindre redovisad aktivitet/dkat skatteundandrag-
ande.* Som tidigare har nimnts tar Riksrevisionen i sin gransknings-
rapport dock upp att den avtagande tillvixttakten 1 bolag som valt
bort revision kan vara att tecken p8 att dessa undanhiller staten mer
skatt dn tidigare.”

6 Skatteverket (2022). Skattefelsrapport 2021, s. 14 {.

6 Skatteverket (2015). Frivillig revision. Vad har hint?

¢ Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 34.
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Under 2019 utférdes det inom Skatteverket en annan analys om
hur myndighetens slumpmissiga revisioner av smd och medelstora
foretag paverkar den efterféljande regelefterlevnaden under kom-
mande 4r. Studien var inte huvudsakligen inriktad pd att belysa skill-
naden mellan féretag som har respektive inte har revisor, utan att
pdvisa nyttan av att gora skatterevisioner. En separat analys inom
ramen for studien gav emellertid det resultatet att storst effekt av
skatterevisioner pd regelefterlevnaden uppkommer om de gors i fore-
tag som har revisor. Detta férmodades bero pa revisorns direkta roll
att se till att fel inte uppstdr igen eller pd gruppskillnader mellan
foretagen som hade funnits oberoende av férekomsten av revisor.®

Som tidigare har nimnts fick Skatteverket i och med reformen
utokade kontrollméjligheter och dven mer resurser. De utokade
kontrollméjligheterna innebir att Skatteverket fir foreligga bl.a.
aktiebolag att limna de uppgifter som behdvs for att kontrollera att
foretaget fullgor sin s.k. generella dokumentationsskyldighet (37 kap.
7 § skatteforfarandelagen). Den generella dokumentationsskyldig-
heten innebir att den som ir uppgiftsskyldig 1 skilig omfattning
— genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumenta-
tion — ska se till att det finns underlag for att fullgéra och kontrollera
uppgiftsskyldigheten (39 kap. 3 § skatteforfarandelagen). De nya
bestimmelserna gav Skatteverket méjlighet att kontrollera riken-
skaper och uppgifter avseende l6pande beskattningsar.

Riksrevisionen undersékte 2017 om Skatteverket hade anvint sig
av de utokade kontrollméjligheterna. Det kom fram att Skatteverket
tillimpade dem frimst 1 nybildade foretag, varav hilften var aktie-
bolag och hilften enskilda niringsidkare, och att avsaknad av revi-
sion inte var en parameter 1 urvalet. Skatteverket utvirderade kon-
trollernas effekter pa féretagen avseende beskattningsret 2014, men
den utvirderingen visade att kontrollerna inte hade bidragit till att
foretagen gjorde firre fel 1 deklarationerna.”’

I samband med reformen inférdes det som sagt ocksd en bestim-
melse om att niringsidkare ska limna uppgift i inkomstdeklara-
tionen om drsredovisningen varit féremal for revision eller om den
upprittats med hjilp av en uppdragstagare, exempelvis en redovis-
ningskonsult (31 kap. 9§ skatteférfarandelagen). Syftet var att ge

¢ Skatteverket (2019). Effekten av revision av smd och medelstora foretag pa regelefterlevnaden,
s.4och 18 f.

¢ Riksrevisionen (2017), Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 48 {.
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Skatteverket ledning for att rikta information och kontroller mot ritt
kategorier av niringsidkare. Skatteverket anvinder emellertid inte
revision 1 bolag som en indikator pd hogre risk vid urvalet for olika
slags skattekontroller eller annat arbete. En iakttagelse som Skatte-
verket har gjort dr dock att de bolag som faktiskt blir granskade eller
forem3l for andra dtgirder — efter ett urval utifrin andra kriterier —
sillan visar sig ha revisor.

Av Riksrevisionens granskning kom det ocksd fram att antalet
s.k. orena revisionsberittelser som Skatteverket fir in har minskat
fran cirka 5 000 per &r till omkring 1 500 per &r sedan revisionsplikten
avskaffades. Det angavs emellertid att Skatteverket fir information
fran flera andra underlag och har verktyg som kompenserar for det
minskade antalet orena revisionsberittelser. De orena revisionsberitt-
elserna ger dock en tydlig signal om vilka slags fel som kan finnas 1
bolag.”

Frigan om revisionspliktens eventuella inverkan pd skattefelet r
alltsd mycket svir att avgéra. Négra tydliga negativa effekter av det
nuvarande undantaget kan 1 alla fall inte anses ha kunnat beliggas.
Enligt Riksrevisionens granskning kunde Skatteverket inte heller
avgora om reformen fitt nigra konsekvenser f6r myndighetens vid-
kommande, exempelvis i form av storre tidsdtgdng eller hogre kost-
nader fér skattekontroller i bolag utan revision.”!

Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att Skatteverket 1 sin
rapport 2015 konstaterade att ett stort antal bolag visserligen berérs
av reformen om frivillig revision, men att alla ir relativt smd och
dirmed stdr for en mindre andel av aktiebolagens samlade omsitt-
ning. Enligt rapporten uppgick den totala nettoomsittningen i alla
aktiebolag till nirmare 12 600 miljarder kronor (&r 2013). Av detta
belopp &terfanns 6,3 procent i de bolag som hade méjlighet att vilja
bort revision och 2,7 procent 1 de bolag som valt att utnyttja den
mojligheten. Risken f6r skatteundandragande angavs dérfér vara betyd-
ligt mindre dn vad uppgifterna om andelen bolag ger intryck av.”

70 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for smd aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 52 1.

7! Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag— en reform som kostar
mer dn den smakar, s. 46.

72 Skatteverket (2015). Frivillig revision. Vad har hint? s. 22 och 68.
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Utvdrderingar och studier i Norge och Danmark

De utvirderingar av undantagen frin revisionsplikt som genomforts
1Norge och Danmark har bl.a. tagit sikte pd konsekvenserna i skatte-
hinseende.

I den norska utvirderingen 2015 ingick det att analysera effekt-
erna pd bolagens bokforingskvalitet och pd skatteundandragande.
Detta gjordes med kvantitativa och kvalitativa metoder. Man fann
att bristande kvalitet frimst mirktes hos bolag som varken hade
revisor eller hjilp med bokféringen. Analyserna gav inte stod for att
det avsiktliga skatteundandragandet hade 6kat i bolag som hade valt
bort revisor. I stillet visade genomfdrda kontroller av ett represen-
tativt urval av foretag att bolag med revisor stod for de belopps-
missigt klart storsta skatteundandragandena och att dessa foretag
svarade for en betydligt stérre andel av de konstaterade skattefelen.”

Det har senare ocksd gjorts studier med fokus pd hur norska
foretag foljer specifika krav 1 skatte- och redovisningslagstiftningen.
Utifrén ett urval pi 2 117 féretag som den norska skattemyndigheten
hade kontrollerat jimfordes regelefterlevnaden 1 bolag som hade valt
bort revisor med bolag som hade kvar revisor. Resultaten visade att
regelefterlevnaden var ligre 1 bolag som hade valt bort revisor, men
ocksd att dessa bolag kunde behlla samma nivd som tidigare om de
anlitade externa konsulter som hjilpte till med bokféringen.”*

I Danmark visade resultaten av undersékningarna bl.a. att aktie-
bolag med revisor hade signifikant firre fel 1 momsdeklarationer,
men att en sddan skillnad inte sdgs 1 andra skattedeklarationer. Det
bedémdes frimst vara revisorns nirvaro 1 sig som hade betydelse,
inte vilket slags kontroll som han eller hon utférde (exempelvis revi-
sion eller s.k. utékad granskning).”

Revisionens betydelse i ett storre perspektiv

Nir man sitter revisionen i ett stdrre sammanhang brukar det sigas
att den ir en viktig forutsittning for ett vil fungerande niringsliv
och samhille. Syftet med revision ir att skapa trovirdighet &t fore-
tagens ekonomiska information. Den bidrar till att ge bolagens redo-

73 John Christian Langli (2015). Evaluering av unntak for revisjonsplikt i smd aksjeselskaper. s. 24 {.
7 Jetf Downing & John Christian Langli (2018) Audit exemptions and compliance with tax and
accounting regulations. Accounting and Business Research 49(2):1-40.

7> Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt, s. 7 och 9.
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visning tillférlitlighet och innebir en kvalitetsstimpel pa rikenskap-
erna.

Frin borjan motiverades kravet pd revision i férsta hand av hin-
synen till aktiedgarna. En revisor utses ocksd som huvudregel av
bolagsstimman och utfér sitt uppdrag efter dess anvisningar (9 kap.
4 och 8 §§ aktiebolagslagen). Men en revisor arbetar inte enbart i
foretagets och dgarnas intresse. Som redan har nimnts har under
senare ir revisionens virde ocks3 for andra betonats allt mer. Aven
for exempelvis borgenirer, anstillda och det allminna ir det bety-
delsefullt att bolagets rikenskaper och férvaltning har genomgatt en
indamadlsenlig kontroll av att affirerna skéts pd ett lagenligt sitt. Revi-
sionen ger vissa garantier for att foretagets redovisning avspeglar
foretagets stillning och resultat pd ett korrekt sitt. Det ger forut-
sittningar for att det ska g att lita pa foretagens bokféring.

Om samtliga aktiebolag dr féremal for revision kan leverantdrer
och kreditgivare och andra intressenter kinna sig mer trygga med att
det har gjorts en sakkunnig och objektiv granskning av bolaget. En
sddan ordning skulle kunna bidra till att bevara och stirka fértro-
endet for aktiebolaget som associationsform.

En revisionsplikt som omfattar alla aktiebolag skulle ocksd inne-
bira ett tydligare regelverk dir grinsvirden eller andra villkor inte ir
avgorande f6r vad som giller. Det skulle inte uppkomma situationer
dir kravet pa revisor varierar 1 ett och samma bolag mellan olika &r.
Kraven enligt lag skulle inte heller skilja sig 8t mellan olika bolag som
ligger nira men pd olika sidor om grinsvirdena. Det skulle bidra till
konkurrensneutralitet pd det sittet att bolag som ir i stort sett lik-
virdiga i storlek skulle f samma f6rutsittningar i friga om vilka regler

de ska folja.

4.3.5 Nagra sammanfattande ord

Det ingr inte i utredningens uppdrag att géra en bedémning av om
den generella revisionsplikten bor 3terinféras eller inte, och nigot
stillningstagande i denna friga gérs inte heller. Som konstaterades
redan inledningsvis kan det anféras argument bide f6r och emot ett
3terinforande. Vad som ska viga tyngst och om ett dterinférande
skulle vara en proportionerlig dtgird kan det finnas olika legitima
uppfattningar om.
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Vad som sammanfattningsvis kan sigas om de redovisade fordel-
arna och nackdelarna med att behélla dagens undantag eller att 3ter-
infora revisionsplikten, ir forst att ett dterinférande kan bedémas
6ka de direkta kostnaderna for de uppskattningsvis ungefir 500 000
sm3 aktiebolag som har valt att inte ha nigon revisor med i genom-
snitt cirka 20 000 kronor per ir. Aven for de icke aktiva aktiebolagen
skulle en revisionskostnad uppkomma, dven om denna ir ligre. Det
ir inte osannolikt att minga av dessa bolags idgare, 1 férsta hand 1 de
bolag som inte bedriver nigon eller endast mycket begrinsad verk-
samhet, dd kommer vilja att avveckla féretaget. Vissa kan eventuellt
komma att 6vergd till att 1 stillet driva t.ex. enskild firma. Ett &ter-
inférande skulle inte vara en 3tgird som underlittar f6r smd foretag
att etablera sig och utéva sin verksamhet. Antalet aktiebolag kan mot
den bakgrunden komma att minska frin dagens nivéer. Ett inforande
av en generell revisionsplikt skulle troligen ocksa kunna ha en dimp-
ande inverkan pd antalet nya aktiebolag som bildas.

Aven med beaktande av detta skulle avsevirt minga fler aktie-
bolag 4n i dag att behéva anlita en revisor vid ett dterinférande. En
omstindighet att ta hinsyn till vid bedémningen ir att detta skulle
medfora en pdtagligt hogre efterfrigan pa revisionstjinster. De kvali-
ficerade revisorer som ir verksamma 1 dag ir inte tillrickligt manga
for att mota ett sddant 6kat behov. Det kommer dirfér att behovas
anpassningar pi marknaden och en lingre 6vergdngstid innan ett 3ter-
inforande kan {3 fullt genomslag. Denna friga behandlas i avsnitt 11.1.

En 3terinford revisionsplikt skulle ocksd gora att kraven 1 Sverige
1 dnnu hégre grad in i1 dag skulle avvika frin vad som giller inter-
nationellt. P4 grund av de 6kade kostnader som uppstir f6r de enskilda
foretagen skulle en terinford revisionsplikt f6r smé aktiebolag ur
konkurrenssynpunkt vara en férsimring.

Revision har emellertid ocks3 ett virde for de foretag som granskas.
Exempelvis kan en revisor gora att bide foretagarna sjilva och bo-
lagets intressenter kinner trygghet genom att kvaliteten pd redovis-
ningen har sikerstillts. Revisorn kan ocksd bidra med viss rddgivning
inom ramen fér sin granskning. Men {6r att dterinféra ett lagkrav pa
revisor dr det frimst samhillsnyttan som bor vara avgérande; for att
tillgodose det enskilda aktiebolagets behov ir det tillrickligt att revi-
sionen ir frivillig. Och det ir 13ngt ifrdn alla sm3 aktiebolag som sjilva
anser att revisionen ger ett tillrickligt stort mervirde.
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Samhillsnyttan av revision ir omdjlig att mita, men det har knappast
ifrigasatts att revisionen bidrar till ett 6kat fortroende 1 niringslivet
samt till bittre ordning och firre fel. Den ger bittre férutsittningar
for aktiebolagets intressenter att kunna lita pd foretagets rapportering.
En sakkunnig granskning av rikenskaperna ger en garanti fér en viss
kvalitet pa redovisningen och beskattningsunderlagen.

Nir revisionsplikten inskrinktes fanns det farhigor om att for-
indringen skulle leda till ett storre s.k. skattefel och férlorade skatte-
intikter. Om eller till vilken grad dessa farhgor har besannats har
dock visat sig vara mycket svirt att analysera och pavisa. Det far
dirfér anses som osikert 1 vilken utstrickning ett dterinférande skulle
leda till ett mindre skattefel och ett minskat skatteundandragande.
Det kan emellertid pd goda grunder sigas att det pd sikt knappast
skulle leda till negativa konsekvenser i de nimnda hinseendena.

Det anses inte rdda nigot storre tvivel om att en revisor har viss
betydelse fér mojligheten att uppticka och férebygga lagstridiga
handlingar. Nir kravet pa kvalificerad revision inférdes p& 1980-talet
betraktades det som uppenbart att en sakkunnig granskning hade
stor betydelse for att férhindra och motverka ekonomisk brottslig-
het och andra oegentligheter. I forarbetena till reformen om frivillig
revision bedémdes det diremot inte finnas skil att anta att en in-
skrinkning av revisionsplikten skulle 6ka risken fér ekonomisk brotts-
lighet 1 aktiebolag p& ndgot mer pitagligt sitt. De undersokningar
som direfter har gjorts av Ekobrottsmyndigheten ger stod &t upp-
fattningen att avskaffandet av revisionsplikten 1 vart fall utgér en
riskfaktor f6r att bolag anvinds som brottsverktyg. Inte sillan 6ver-
skattas forvintningarna pd vad en revisor har méjlighet att uppticka,
men den 6kade insyn som en revisor stir f6r gor det dtminstone
svirare att anvinda det granskade foretaget for olagliga syften. Att
nirmare ange 1 vilken utstrickning som en revisor direkt eller in-
direkt férhindrar kriminalitet gdr emellertid inte att gora utifrn dagens
kunskapslige. Som nimnts har det nyligen inletts en akademisk stu-
die som genom bl.a. analyser av stora datamingder och anvindande
av statistiska metoder ska underséka om det finns ett kausalsamband
mellan just avskaffandet av revisionsplikten och ekonomisk brotts-
lighet. Resultatet av detta forskningsprojekt kan komma att bidra till
en nigot tydligare bild av vilken inverkan som en revisor rent faktiskt
har i det aktuella avseendet.
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Det kan hivdas att det inte ska vara ett brett kollektiv av skot-
samma sméiforetagare som ska bira kostnaden for att motverka att
det 1 en minoritet av bolagen férekommer oegentligheter och regel-
overtridelser. Revision kan sigas vara ett férhdllandevis trubbigt
verktyg for att dstadkomma minskad kriminalitet. Det kan framféras
den synpunkten att andra slags kontroller, som ir mer riktade och
som myndigheterna stir for, 1 stillet ska anvindas f6r att férhindra
och uppticka fel eller brott. Mot detta kan det invindas att en rad
tgirder behovs for att begrinsa den ekonomiska brottsligheten.
Dessutom har det under senare ir genomférts flera reformer som
har gynnat féretagande 1 aktiebolagsform. Det krivs numera t.ex.
bara 25 000 kronor fér att starta ett aktiebolag. De ligre etablerings-
trosklarna har sinkt spirren mot oseriost foretagande och kan aktua-
lisera ett behov av kompensatoriska dtgirder (se prop. 2019/20:21
s. 13). Aktiebolaget har mdnga fordelar, framfor allt till £61jd av grund-
principen att aktiedgare och foretridare inte har nigot personligt an-
svar for bolagets forpliktelser. Det kan sigas att med detta ekono-
miska skydd féljer ocksd ett ansvar. Genom ett krav pd revision kan
det sikerstillas att det ansvaret tas.

4.4 Hur ett aterinférande skulle kunna ske
4.4.1 Inledning

Som sagt ingdr det inte 1 utredningens uppdrag att ta stillning till om
revisionsplikten bor dterinforas eller inte. Diremot ska utredningen
limna férslag pd hur revisionsplikten limpligen bor utformas, om
det senare skulle tas beslut om ett sddant dterinférande. Utredningen
ska belysa foérdelar och nackdelar med olika sitt att utforma regel-
verket for en eventuell dterinférd revisionsplikt. En friga som ska
dvervigas ir vilka bolag som skulle omfattas. Enligt utredningens
direktiv skulle en tinkbar mojlighet vara att revisionsplikten inte ska
omfatta alla sm8 aktiebolag utan endast s3dana av en viss storlek eller
sddana som bedriver verksamhet av visst slag.

Aven om det inte uttryckligen ingdr i uppdraget att éverviga
alternativ till en dterinford revisionsplikt, har frigan kommit upp under
utredningens arbete. Det handlar di framfor allt om att uppstilla
krav pd ndgon form av mindre omfattande revisorsgranskning fér de
smi aktiebolagen, eller att ge féretagen mojlighet att vilja mellan att
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ha revisor och auktoriserad redovisningskonsult.” T det féljande
berors dirfér nirmare pd vilka olika sitt en dterinférd revisionsplikt
skulle kunna ske och nigra alternativ till en dterinférd revisionsplikt
som skulle kunna 6évervigas.

4.4.2 Tillbakagang till det som géllde tidigare?

Om det vid det stillningstagande som si smdningom ska goras
bedoms att nackdelarna med 2010 &rs reform 6verviger fordelarna,
kan det tyckas ligga nirmast till hands att tergd tll den tidigare
ordningen. De férdelar med en &terinférd revisionsplikt som har redo-
visats 1 det féregdende — sirskilt de som giller tydliga och likvirdiga
villkor, ett stirkt fortroende for aktiebolaget som féretagsform och
en generell brottspreventiv effekt — bygger i huvudsak pd att det sker
en itergdng till det som gillde fore 2010 &rs lagindringar. Ett ytter-
ligare skil for att vilja en sidan 16sning ir att konsekvenserna ir
nigorlunda férutsebara, eftersom det finns tidigare erfarenheter att
falla tillbaka pa.

De positiva effekterna kan férvintas bli mer begrinsade om en
mindre [dngtgdende forindring genomfors. Eftersom ett fullstindigt
3terinforande samtidigt kan ha negativa konsekvenser for ett stort
antal foretag, genom att det medfér hogre kostnader och en dkad
regelbérda och det dessutom kan bli svért att inom &verskddlig tid
f3 fram tillrickligt med revisorer, finns det emellertid skil att 6ver-
viga om de nackdelar som kan anses vara forenade med det nuvar-
ande undantaget frin revisionsplikten kan elimineras eller minskas
med en inte lika genomgripande f6érindring. En utgingspunkt bor
d& vara att en sddan mer begrinsad forindring indd kan forvintas
medféra en minskad risk for skatteundandragande och ekonomisk
brottslighet men till en ligre kostnad fér foretagen.

4.4.3 Undantag for s.k. vilande bolag?

For bolag som inte bedriver ndgon verksamhet fyller revisionen inte
nigot egentligt syfte. Det kan dirfér framstd som rimligt att vid en
3terinford revisionsplikt undanta i vart fall sddana bolag.

76 Se t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2020). Fordjupad studie av effekter pd den ekonomiska brotts-
ligheten efter avskaffande av revisionsplikten for mindre aktiebolag, s. 14.
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Verksamheten 1 ett bolag kan ligga nere under kortare eller lingre
tid av olika anledningar. Det kan exempelvis vara friga om ett ny-
bildat féretag som dnnu inte har pabérjat driften. Till denna grupp
av bolag hor de s.k. lagerbolagen, som bildas och lagerhills enbart
for att senare siljas vidare till en ny dgare. Det kan ocksd handla om
att ett verksamt bolag gor ett uppehdll i sin verksamhet 1 samband
med ett dgarbyte eller pd grund av att dess dgare eller féretridare ska
igna sig it nigot annat under en period.

Ett bolag som inte bedriver nigon verksamhet kallas ibland f6r
vilande, men vad som nirmare avses med detta ir inte givet. Begrep-
pet definieras inte 1 lag och nigon sirbehandling 1 bolagsrittsligt
hinseende forekommer inte av vilande bolag. Det gir exempelvis
inte att anmila till Bolagsverket att féretaget dr vilande, utan regi-
streringen 1 aktiebolagsregistret finns kvar. Och bolaget har fortfar-
ande kvar alla sina skyldigheter att t.ex. uppritta en &rsredovisning,
ligga fram den pd drsstimma och ge in den till Bolagsverket. I vissa
skatterittsliga hinseenden kan det visserligen ha betydelse om ett
bolag under viss tid har varit vilande, men fortfarande giller att
bolaget t.ex. miste limna in sina inkomstdeklarationer.

Eftersom “vilande bolag” alltsd inte ir ett begrepp som anvinds
inom bolagsritten, och inte heller i exempelvis den lagstiftning som
reglerar bokféring och redovisning, finns det ingen legaldefinition
att knyta an till om sidana bolag skulle undantas frin revisions-
plikten. Det skulle dirfér behéva tas fram en ny sirskild reglering.
Oavsett hur vilande bolag dd skulle definieras dr det knappast mojligt
att helt undvika att vissa grinsdragningsproblem kan uppkomma 1
den praktiska tillimpningen. Hur effektiv regleringen sedan blir be-
ror 1 hég grad dven pd vilka mekanismer f6r kontroll och sanktioner
som introduceras. I avsaknad av verkningsfulla sdana mekanismer
finns det en risk fér att undantaget utnyttjas av dem som 1 illegitimt
syfte vill anvinda sig av ett bolag utan revisor.

Det kan ocks3 konstateras att man med ett undantag av detta slag
endast 1 mycket begrinsad omfattning skulle undvika de nackdelar
som en dterinford revisionsplikt kan vintas medféra for serigsa fore-
tagare enligt vad som har redovisats tidigare. For aktiva sméifore-
tagare skulle undantaget 1 princip helt sakna betydelse. Skillnaden 1
forhillande till ett fullt dterinférande av revisionsplikten blir dirfér,
utifrdn flera av de perspektiv som utredningen har att beakta, inte s3
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stor. De skil som talar emot ett fullt dterinférande gor sig dirmed i
hog grad gillande ocksd 1 forhllande till en reglering av detta slag.

4.4.4 Andrade grinsvarden?

Som redan har framgatt fédrekommer de kriterier som dagens grins-
virden knyter an till — antalet anstillda, nettoomsittning och balans-
omslutning — sdvil i andra féreskrifter 1 lag som i1 det bakomliggande
EU-rittsliga regelverket. Att i friga om revisionsplikten inféra helt
nya typer av grinsvirden framstdr mot den bakgrunden inte som
nigon limplig 16sning, om det ens dr mojligt 1 forhdllande till EU-
ritten. En utgdngspunkt for det fortsatta resonemanget bor dirfor
vara att en framtida reglering som undantar foretag av viss storlek
frén revisionsplikten bor bygga pd samma slags kriterier som den nu-
varande.

De grinsvirden som giller 1 Sverige 1 dag ir redan ldga i ett inter-
nationellt perspektiv. I Europa ir det bara tvd linder — Finland och
Malta — som tillimpar ligre grinsvirden. P4 grund av att Sverige har
en stor andel sma féretag omfattas emellertid indd ménga aktiebolag
av det nuvarande undantaget. En sinkning av grinsvirdena s3 att
firre foretag f&r mojligheten att vilja bort revisor kan dirfér indd
vara tinkbart. Det skulle medféra att foretag som enligt vanligt sprik-
bruk betecknas som sm& omfattades av ett lagstadgat krav pa revision
och att undantaget endast gillde de allra minsta bolagen.

Om grinsvirdet avseende antalet anstillda — som 1 dag dr tre — ska
sinkas, ligger det nirmast till hands att dndra det till att antalet
anstillda far uppgs till hogst en. En férindring till hogst tva anstillda
framstdr inte som ett limpligt alternativ, d3 det kan antas att effekt-
erna av en sidan forindring skulle vara sma 1 forhéllande till det som
skulle vara syftet med idndrade grinsvirden.

Med ett grinsvirde pd hogst en anstilld skulle undantaget om-
fatta enmansféretagen som inte har nigra anstillda. Det skulle ocksd
omfatta de aktiebolag dir dgaren helt eller delvis arbetar 1 foretaget
och dirfér riknas som anstilld, eller nidr en annan person anlitas.
Dirutédver skulle de s.k. vilande aktiebolagen falla in. Det totala anta-
let aktiebolag som inte har ndgra anstillda uppgar till ungefir 428 000,
varav cirka 298 000 ir aktiva.”

77 SCB:s allminna féretagsregister november 2022.
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Tabell 4.2  Antal aktiebolag utifran antal anstéllda

Antal anstéllda Antal aktiebolag Varav aktiva aktiebolag
0 428 000 298 000
1-4 195000 195 000

Kélla: SCB:s allmanna féretagsregister november 2022.

Tabell 4.3  Antal aktiebolag utifran omsattningsklass

Omsattningsklass (kronor) Antal aktiebolag Varav aktiva aktiebolag
<1000 277 000 153 000
1 000499 000 128 000 124 000
500 000-999 000 59 000 58 000
1000 000-4 999 000 145000 144 000

Kélla: SCB:s allmanna foretagsregister november 2022.

Grovt uppskattat krivs det en nettoomsittning pd minst en miljon
kronor for varje anstilld, om foretaget inte ska gd med férlust. For
att undvika att grinsdragningsproblem uppkommer for alltfér manga
bér den hogsta tillitna nettoomsittningen i s3 fall inte sittas ligre in
tvd miljoner kronor. Efter det ménster som tidigare har gillt — och som
ocksd anvinds 1 minga andra linder 1 Europa — skulle grinsen for
balansomslutning d& g vid en miljon kronor, motsvarande hilften av
nettoomsittningen.

Med grinsvirden satta utifrin en sddan modell skulle i vart fall
mer in omkring 400 000 aktiebolag undantas frin revisionsplikt.
Nigon mer exakt siffra ger inte den tillgingliga statistiken. Det mot-
svarar 1 alla fall minst cirka 60 procent av det totala antalet aktiebolag.
Om endast de aktiva aktiebolagen riknas in ir det cirka 50 procent
av dem som skulle undantas. Eftersom det redan i dag ir de minsta
aktiebolagen som 1 storst utstrickning viljer bort revisor, kan det
antas att en innu storre andel av de som skulle omfattas av ett sddant
undantag ocksd i praktiken skulle anvinda sig av den mojligheten.

For att 3stadkomma en reell f6rindring och nd de férdelar som
revisionsplikt kan medféra méste det emellertid ifrdgasittas om endast
en sinkning av grinsvirdena ir det mest effektiva alternativet. Det
giller iven om man skulle vilja andra grinsvirden in de som har
diskuterats 1 det féregdende, eller om man skulle kriva att inget av
grinsvirdena fick 6verskridas for att revisor skulle fd viljas bort.
Fortfarande skulle sivil de nystartade som de allra minsta aktiebo-

181



Revisionsplikten fér sma aktiebolag SOU 2023:34

lagen inte behova ha revisor. Fler foretag skulle ocksd hamna nira
grinsvirdena och riskera att pendla mellan att omfattas av krav pd
revisor och mojlighet att vilja bort. I de féretag som viljer bort
revisor skulle det fortsatt vara littare att utan insyn frin en extern
aktér anvinda bolaget for att begd brott. Med den utformning som
bestimmelsen har sedan tidigare —och i likhet med hur det ir i minga
andra linder — ir det dessutom férst 1 och med det tredje rikenskaps-
3ret som kravet pd revisor uppkommer (se vidare nedan). Riskerna
for att oseridsa aktorer anvinder revisorsldsa bolag som brottsverk-
tyg skulle sdledes sannolikt vara ungefir desamma i ett sddant system
som 1 det nuvarande.

Utifrdn de perspektiv som frimst har motiverat tillsittandet av
denna utredning — intresset av att motverka att bolag anvinds som
brottsverktyg — framstdr sdledes indrade grinsvirden inte som nigon
indamailsenlig 16sning. Det hindrar inte att det indd kan finnas skil
att 6verviga andra grinsvirden in de som giller 1 dag. Dagens grins-
virden har bestimts utifrdn vad som har bedémts vara en limplig
balans mellan de intressen som talar f6r respektive mot revisions-
plikt. Sdsom framgitt har andra avvigningar gjorts i andra linder.
Nigot givet svar pd vad som ir mest optimalt finns knappast; det
handlar till stor del om hur féretags- och samhillsnyttan med revi-
sion virderas. Om nyttan — frn sidana mer allminna utgdngspunk-
ter — beddms vara s pass stor att det dr 6nskvirt att fler bolag in
1 dag omfattas av revisionsplikt, ir indrade grinsvirden givetvis ett
enkelt och funktionellt sitt att stadkomma detta pa.

4.4.5 Senarelagd mojlighet att vélja bort revisor?

Som dagens regler ir utformade behéver, som sagt, nystartade aktie-
bolag inte ha revisor. Kravet pd revisor uppkommer forst nir aktie-
bolaget tvd rikenskapsar 1 f6ljd har 6verskridit mer dn ett av samma
grinsvirden. I den utredning som lig till grund f6r den nuvarande
ordningen uttalades att det inte kunde komma 1 friga att befria eta-
blerade foretag frdn revisionsplikt, men lita den vara kvar for ny-
startade. Kostnaderna skulle dd vara fortsatt hoga for nyforetagande
och det skulle strida mot huvudtanken att det ska vara litt att starta
och driva féretag hir 1 landet (SOU 2008:32 s. 183).

182



SOU 2023:34 Revisionsplikten fér sma aktiebolag

Det nimnda argumentet {or att 1ita dven nystartade foretag undan-
tas frén revisionsplikt ir fortfarande relevant. Och dven i vira grann-
linder f&r revisor viljas bort redan vid bildandet av ett bolag. Fér att
begrinsa mojligheten att anvinda bolag f6r kriminella indama3l kan
det ind3 6vervigas om méjligheten att vilja bort revisor bor senare-
liggas. En sidan ordning skulle innebira att ett bolag ir underkastat
revisionsplikt i vart fall det eller de f6érsta rikenskapsdren. Det skulle
utgdra en spirr mot att nya foretag startas i oseridsa syften. Det
finns skil att anta att risken for fel och oegentligheter, bdde med-
vetna och omedvetna, dd skulle minska genom revisorns direkta och
indirekta kontrollfunktion. Den som med illegitima syften bildar ett
nytt bolag skulle med en sidan reglering inte undkomma kravet pd
revisor.

Samtidigt ska det beaktas att de positiva effekterna blir temporira
och begrinsade till just de nystartade bolagen. En reglering av detta
slag dr dirfor knappast ndgon effektiv generell [6sning p& de problem
som avsaknad av revisionsplikt anses ge upphov till. Sdrskilt skulle
den férmodligen ha begrinsad effekt pa den kategori av oseridsa fore-
tagare som vill undvika revisionsplikt for att undgd insyn. Ett uppen-
bart sitt att undvika sddan plikt skulle vara att forvirva ett befintligt
bolag — lagerbolag eller annat — som ir ullrickligt gammalt for att
inte lingre omfattas av kravet pd revisor. For att férhindra den typen
av forfaranden skulle det behdvas ytterligare regler och kontroll-
mekanismer, vilket 1 s3 fall oundvikligen skulle komplicera systemet
dven for serisa foretagare.

4.4.6 Andring av den s.k. troghetsregeln?

For att undvika att ett aktiebolag under en lingre tid stdr utan revi-
sor, trots att mer in ett av grinsvirdena overskrids, kan det 6ver-
vigas om revisionsplikt ska uppkomma tidigare in vad som ir fallet
i dag. I férarbetena motiverades den nu gillande ordningen med att
ullfilliga férindringar av den normala omfattningen av verksam-
heten i ett bolag inte bér féranleda att det blir skyldigt att ha lag-
stadgad revision (SOU 2008:32 s. 269). For att undvika att revisions-
plikt uppkommer pd grund av 6vergdende férindringar 1 antalet
anstillda, balansomslutning eller nettoomsittning byggdes det in en
troghet 1 systemet med den aktuella bestimmelsen. Bestimmelsen
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om att revisionsplikt uppkommer férst nir bolaget dverskrider tvd
eller fler av samma delvirden tvd &r i f6ljd har ocksd motsvarighet 1
andra lagar. P4 s8 sitt anges det 1 exempelvis 1 kap. 3 § forsta stycket 4
drsredovisningslagen att vid bedémningen av om ett foretag ir att
anse som ett storre foretag ir det uppgifter frin de tvd senaste
rikenskapsiren som ska ligga till grund. Ur ett systemperspektiv
skulle det mot denna bakgrund inge betinkligheter att konstruera
troghetsregeln pd ett annat sitt 1 just det hir ssmmanhanget. Och att
dven dndra motsvarande regler pd alla andra omraden ir inte aktuellt.

Nir det giller vilka effekter en dndrad tréghetsregel skulle £3 bor
det beaktas att det, oavsett hur den konstrueras, alltid kommer att
finnas en viss efterslipning som den som vill undvika revisionsplikt
kan dra nytta av. Aven om berikningen av grinsvirdena exempelvis
skulle utgd frin endast det senaste rikenskapsdret sd skulle regler-
ingen inte férhindra att den som under en begrinsad tid vill férfoga
over ett bolag utan revisor kan gora det. Detta giller 1 synnerhet om
det, 1 likhet med vad som giller i dag, inte skulle finnas nigot system
for kontroll av att de bolag som viljer bort revisor underskrider de
gillande grinsvirdena.

En justering av troghetsregeln skulle alltsd inte pd ett effektivt
sitt hindra oseridsa foretagare, som strivar efter att kringgd regelverket,
frin att anvinda ett aktiebolag utan revisor som brottsverktyg. En
indrad troghetsregel skulle visserligen gora att ndgot fler bolag om-
fattades av revisionsplikt. En férkortning av tiden till exempelvis ett r
skulle dock knappast ensamt leda till att detta antal 6kade pa ndgot
avgorande sitt. Dessutom skulle en sidan férkortning vara forenad
med nackdelar, eftersom kravet pd revisor skulle bli mer beroende av
tillfilliga fluktuationer 1 t.ex. bolagets omsittning. En justering av
troghetsregeln framstdr siledes inte som ett limpligt alternativ till
en dterinférd revisionsplikt.

4.4.7 Revisionsplikt endast i vissa branscher?

I enlighet med vad som tas upp i utredningens direktiv ska dven moj-
ligheten att dterinfora revisionsplikten f6r smd aktiebolag som driver
verksamhet av visst slag 6vervigas.
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Redan i dag finns det for vissa slags aktiebolag lagstadgade krav
pa revisor, som giller oberoende av féretagets storlek. S3 4r fallet for
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning och for finan-
siella foretag, t.ex. bankaktiebolag och férsikringsaktiebolag. Det finns
for dessa foretagsformer sirbestimmelser som giller deras verksam-
heter.

Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning, som regleras
1 32 kap. aktiebolagslagen, férekommer pd bla. hilso- och sjuk-
virdens omrdde. Vinstutdelningsbegrinsningen féljer av lag och kan
inte dsidosittas av aktieigarna. Det har antagits att detta kan ge en
garantistimpel som skapar goodwill och ¢kar allminhetens fértro-
ende for den aktuella verksamheten (prop. 2004/05:178 s. 21). Ett
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning ska alltid ha minst
en revisor. Syftet med det ir att sikerstilla att de sirskilda regler som
stills upp for detta slag av aktiebolag inte dvertrids eller kringgds
(prop. 2009/10:204 s. 120).

Aktiebolag som ir verksamma pa finans- och forsikringsmark-
naderna har de en sirskilt central betydelse f6r niringslivet. De utgér
1 minga fall féretag av allmint intresse och idr skyldiga att folja vissa
stringare sirregler nir det giller revision. De stdr ocksd under tillsyn
av Finansinspektionen. For detta slags foretag har det inte kommit pd
frdga annat dn att de ska omfattas av revisionsplikt (prop. 2009/10:204
s. 73). Det foljer ocksd krav pd revision enligt EU-ritten.

Vid sidan av dessa lagstadgade krav pd revisor f6r nimnda former
av aktiebolag kan det nimnas att det 1 vissa fall finns branschkrav pd
revisor. Till exempel giller enligt Sveriges advokatsamfunds regler
for advokatverksamhet att advokat, som driver egen verksamhet, ska
tillse att det utses revisor.

Frigan ir om det bor finnas fler verksamheter dir ett lagstadgat
krav pd revisor ska gilla.

De verksamheter som hittills har omfattats av ett sddant krav
kinnetecknas av att det finns ett sirskilt intresse av regelefterlevnad
och hogt fértroende. Det som nu skulle vara aktuellt att stadkomma
ir emellertid i f6rsta hand mer insyn och kontroll i sddana sm3 aktie-
bolag dir brottslighet eller oegentligheter kan antas férekomma 1
storre utstrickning. Trots att det i och for sig dr rimligt att dtgirder
riktas in mot de omriden dir behovet ir som storst, finns det flera
skil som talar mot att for det indamélet infora krav pd revisor for
sirskilda verksamheter.
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For det forsta skulle det vara svdrt att i lag finga upp just de fore-
tag dir behovet av revisorsgranskning dr som storst. For att regler-
ingen ska vara effektiv krivs tydliga avgrinsningar av vilka bolag som
omfattas av revisionsplikten. Det l3ter sig goras relativt enkelt pd
omriden dir det, i likhet med vad som giller pa det finansiella om-
ridet, uppstills krav pd tillstind f6r bedrivande av verksamhet eller
dir foretagen star under sirskild tillsyn. Utdver finansiell verksam-
het giller detta for exempelvis skolverksamhet och sjukvird. Det
handlar d& typiskt sett om verksamheter som kringgirdas av viss
kontroll och insyn frn det allminna. Det finns inte skil att tro att
avsaknad av revisorer ir ndgot sirskilt stort problem 1 just den typen
av verksamheter. Det ir dirmed inte heller p& sddana omrdden som
behovet av sektorsspecifik revisionsplikt framstdr som storst.

En reglering av revisionsplikt som riktar in sig pd vissa typer av
verksamheter skulle av angivna skil knappast kunna knytas till nigon
befintlig tillstdnds- eller tillsynsreglering. I stillet skulle det behéva
tas fram for indamélet nya bestimmelser dir revisionsplikten kopplas
till vissa 1lagen angivna verksamhetstyper. Det ir oundvikligt att den
typen av reglering kan ge upphov till grinsdragningsfrigor och att
den som 6nskar kringga den har goda mojligheter att gora det —ivart
fall temporirt — genom att anpassa hur verksamhetsféremaélet anges.

I skattelagstiftningen finns det visserligen, 1 syfte att forhindra
s.k. svartarbete och skatteundandragande, sirskilda bestimmelser som
triffar endast vissa utpekade branscher. Det finns p8 s3 sitt krav pd
personalliggare som omfattar niringsidkare som bedriver restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skénhetsvardsverksamhet eller tvitteriverk-
samhet (39 kap. 11 § skatteforfarandelagen). Aven fér byggarbetsplatser
finns det krav pa personalliggare (39 kap. 11 a— §§). Regler om revi-
sionsplikt dr emellertid av ett annat slag in de nu nimnda och moj-
ligheterna att kontrollera efterlevnad och att sanktionera évertridel-
ser skiljer sig &t.

Till detta kommer att det skulle vara svart att peka ut vilka branscher
som skulle omfattas av revisionsplikt, om syftet frimst ir att for-
hindra planerad ekonomisk brottslighet eller liknande oegentligheter.
Forekomsten av sddana aktiviteter dr inte begrinsad till endast vissa
riskbranscher. Vilka slags verksamheter som framstdr som sirskilt
angeligna att finga in kan dessutom forindras éver tid. Dessutom
skulle det, som redan har berérts, vara svart att utforma reglerna och
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de dirtill knutna kontrollmekanismerna p ett sitt som inte kan kring-
gds av den som avser att anvinda ett aktiebolag som brottsverktyg.

Ytterligare ett skil som talar emot en ordning av detta slag ir att
det finns ett virde 1 att systemet dr utformat sd att alla sm4 aktiebolag
ir underkastade 1 huvudsak samma bestimmelser. I rittsligt hin-
seende bor villkoren for olika branscher s ldngt som mojligt vara
likvirdiga. Sirregleringar av olika slag riskerar att leda till sviréver-
skddliga regelverk och snedvridning av konkurrens. Inférande av ett
verksamhetskriterium skulle dessutom medféra att ett ytterligare
villkor — utéver grinsvirdena for foretagets storlek — skulle gilla,
vilket skulle riskera att skapa tillimpningssvarigheter och nya admi-
nistrativa bérdor for foretagen.

For att pd ett mer generellt plan férebygga att brottslighet begds
inom ramen fér aktiebolag framstdr mot denna bakgrund ett krav pd
revisor for endast vissa verksamheter inte som den mest effektiva
eller limpligaste dtgirden.

4.4.8 Revisionsplikt for att fa del av allmdnna medel?

I stillet f6r att inféra en generell revisionsplikt eller begrinsa den till
specifika branscher kan det 6vervigas om krav pa revision bor gilla 1
vissa sirskilda situationer, t.ex. f6r att ett bolag ska kunna {3 del av
allminna medel genom stdd eller bidrag i olika former eller nir det
ska delta 1 en offentlig upphandling. Kravet pd revisorsgranskning
skulle pd s sitt riktas mot sddana verksamheter dir kontroll och
insyn framstdr som sirskilt angeliget frdn det allminnas perspektiv.
Den typen av reglering skulle ocksd kunna skapa starkare incitament
for bolagen att frivilligt vilja revision.

Utredningen ser emellertid svirigheter med ett sidant alternativ.
De olika statliga stoden uppvisar stora skillnader, bdde nir det giller
vilka villkor som stills upp fér att {3 ta del av dem och vilken offent-
ligfinansiell betydelse de har. Redan i dag férekommer det visser-
ligen att det uppstills krav pd nigon form av revisorsgranskning,
t.ex. ett revisorsintyg, for att fa ritt till vissa medel frén det allméinna.
Men att inféra ett generellt krav pa lagstadgad revision i sidana fall
skulle indra villkoren for att {8 del av statliga stod pa ett sitt som
inte var forutsett nir ritten till stédet inférdes och som det skulle
vara svért att 6verblicka konsekvenserna av. De statliga stoden ir
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dessutom styrda av regler pd EU-niva. Detsamma giller f6r offentlig
upphandling, dir kraven ocks8 ska vara foérenliga med de grundligg-
ande upphandlingsprinciperna om bl.a. likabehandling och proportio-
nalitet.

Det kan ocks3 tilliggas att skyddet mot missbruk av de skatte-
finansierade stodsystemen som riktar sig till foretag ses dver av
Utredningen om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod
till féretag (dir. 2022:25). En annan utredning har i uppdrag att fore-
sld ett effektivt och tillforlitligt system for leverantdrskontroll i sam-
band med bl.a. offentlig upphandling (dir. 2022:50). Syftet med den
utredningen ir bl.a. att motverka arbetslivskriminalitet genom att
hindra oseriésa eller olimpliga leverantorer frin att tilldelas offent-
liga kontrakt.

Till det sagda kommer att minga foretag skulle hamna utanfér en
revisionsplikt av det nu diskuterade slaget. Revisionsplikten skulle
sdledes inte omfatta bolag som anvinds for att begd t.ex. bedrigeri-
brott mot enskilda eller utnyttjas f6r penningtvitt, men inte tar del
av vilfirdsmedel eller deltar i offentliga upphandlingar.

Aven om det finns goda skil att stilla upp krav for att undvika att
allminna medel hamnar hos oseridsa foretag eller att sddana tilldelas
offentliga kontrakt framstir inte en generell revisionsplikt for de
berérda bolagen som en limplig och effektiv dtgird.

4.4.9  Skoétsamhetskrav for att fa vilja bort revisor?

For att forhindra att det begds oegentligheter och brottslighet inom
ramen for ett aktiebolag kan det vervigas om ytterligare krav bor
stillas for att f3 vilja bort revisor. Syftet skulle vara att verksamheter
dir risken for skatteundandragande och ekonomisk brottslighet ir
visentligt f6rhojd inte ska undgd revision. I stillet f6r att exempelvis
infora revisionsplikt fér endast vissa, men hela, branscher skulle krav
kunna stillas pd det enskilda foretagets skdtsamhet f6r att revision
ska kunna viljas bort. Bestimmelser av sddant slag finns 1 t.ex. den
danska lagstiftningen. Enligt dessa bestimmelser fir ett foretag inte
vilja bort revision om féretaget sjilvt, ett nirstdende foretag eller
den som har ett bestimmande inflytande 6ver foretaget har fitt
boter eller ddmts for brott mot aktiebolagslagen, bokforingslagen
eller skattelagstiftningen. Den danska myndigheten Erhvervsstyrelsen
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har ocksd mojlighet att besluta att undantaget frin revisionsplikt inte
ska tillimpas, om den 1 samband med granskning av &rsredovisningen
finner visentliga fel eller brister.”® Erfarenheter av dessa regler om
s.k. pdbud av revision undersoktes 1 Erhvervsstyrelsens utvirdering
2018 och det kom fram att de hade tillimpats mellan 3 och 145 gdnger
varje ir under 2012-2018.”

P4 liknande sitt som 1 Danmark kan skattemyndigheter 1 Norge
besluta att bolag under en begrinsad period ska paliggas revision om
foretagets drsredovisning har upprittats 1 strid med lag eller god
redovisningssed. Bestimmelserna syftar till att sikerstilla att foretag
som har bristfillig bokforing granskas. Mojligheten utgér ett alter-
nativ till en utékad kontroll frdn myndigheternas sida.®

Mot denna bakgrund finns det skil att 6verviga om det bor g8 att
frinta ett aktiebolag mojligheten att vilja bort revisor 1 fall dir det
finns konstaterad tidigare misskétsamhet 1 form av brottslighet eller
bristande regelefterlevnad i olika avseenden. En sidan ordning skulle
inte ha nigra negativa effekter f6r den stora majoriteten av seridsa
foretagare som inte bryter mot nigra regler. Ett krav pd revisor skulle
endast “drabba” de féretag i vilka det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns hogre risk fér oegentligheter eller fel. I det perspek-
tivet framstdr en sddan 16sning som tilltalande.

I vilken utstrickning en reglering av det slaget skulle vara dgnad
att komma till ritta med de problem som stir i fokus foér detta
utredningsuppdrag beror pd hur den nirmare skulle utformas. Det
skulle under alla férhéllanden krivas nya mekanismer {6r kontroll av
regelefterlevnad i jimférelse med de som finns i1 dag. Men oavsett
vilken ambitionsnivd man ligger sig pd i det avseendet f&r man rikna
med att antalet revisionspliktiga foretag knappast skulle 6ka mer dn
pa marginalen. Med hinsyn till att ett system med den hir inrikt-
ningen skulle bygga pd vad som kan pévisas om det som tidigare har
forekommit t.ex. 1 ett visst foretag, fir det dessutom antas vara ett
relativt trubbigt instrument {6r att mera generellt f6rebygga och be-
kimpa att bolag anvinds som brottsverktyg. Effekterna kan alltsd
inte forvintas bli sirskilt stora.

78 § 135, stk. 6 och stk. 7 rsregnskabsloven.

7 Erhvervsstyrelsen (2018). Undersogelse af det fremadvrettede behov for revisionspligt, s. 55.

% Prop. 51 L (2010-2011) Endringer i revisorloven og enkelte andre lover (unntak fra revisjons-
plikt for sma aksjeselskaper), s. 42 {.
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4.4.10 Mojlighet att valja en enklare form
av revisorsgranskning?

Ett alternativ till en fullt &terinférd revisionsplikt skulle kunna vara
att de bolag som underskrider de gillande grinsvirdena — eller nigra
andra grinsvirden — ska ha méjlighet att vilja mellan lagstadgad revision
och nigon annan form av revisorsgranskning, som ir mindre om-
fattande. Aven vid en sidan enklare kontroll skulle en revisor st for
viss extern insyn 1 bolaget. Dirigenom kan riskerna fér fel och oegent-
ligheter minska och bolagets intressenter ocksé ges en viss trygghet
med att féretaget bedrivs pd ett lagenligt sitt.

Vad en sidan form av revisorsgranskning limpligen borde avse,
hur den skulle utformas och vilket slags uttalande revisorn skulle
gora kriver emellertid nirmare 6verviganden. Det ir frigor som
innefattar svdra avvigningar. Kontrollerna skulle behéva vara till-
rickligt omfattande f6r att det samhillsnyttiga syftet med 3tgirderna
ska uppnds, men samtidigt inte vara s ingripande att de medfor en
alltfér stor kostnad och administrativ borda for féretagen. I det sam-
manhanget ir det virt att notera att iven sidana bestyrkandeuppdrag
och andra granskningsuppdrag som revisorer i dag utfér vid sidan av
revisionen ska utféras enligt god revisionssed och félja en inter-
nationell eller svensk standard.

Viss inspiration for en reglering av det nu diskuterade slaget skulle
kunna himtas frin befintliga regleringar av olika typer av begrinsade
revisorsgranskningar. Som exempel kan nimnas bestimmelseni 18 kap.
6 § 4 aktiebolagslagen om revisorns yttrande 6ver styrelsens forslag
till vinstutdelning i ett aktiebolag och reglerna om revisorsintyg som
finns for foretag som ansoker om omstillningsstdd enligt lagen
(2020:548) om omstillningsstdd (se bl.a. 8 § férordningen [2021:126]
om ordinarie omstillningsstdd). Det finns ocks3 revisionsstandarder
som kan ge ledning (t.ex. ISRE 2400 Oversiklig granskning av
bistoriska finansiella rapporter och ISRE 2410 Oversiktlig granskning av
finansiell deldrsinformation utford av foretagets valda revisor). Det miste
dock héllas 1 dtanke att en sddan revisorsgranskning som diskuteras
hir skulle vara av ett helt annat slag 4n den som finns i nimnda
regleringar och behova tillgodose andra intressen.

Som tidigare har nimnts finns det 1 Danmark revisorsutlitanden
om t.ex. udvidet gennemgang, och i Finland framarbetades det fér ndgra
r sedan ett forslag pd mojlighet till en form av littare revisors-
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granskning f6r s.k. mikroforetag (se avsnitt 4.3.3). Forslaget i Finland
var baserat pd den nyss nimnda internationella standarden f6r 6ver-
siktlig granskning av historiska finansiella rapporter (ISRE 2400),
men kompletterad med ndgra nationella tilligg. Jimfort med revision
skulle en 6versiktlig granskning t.ex. kriva mindre omfattande kon-
troller av underlag och de slutsatser som dras vara med ligre grad av
sikerhet. Forslaget 1 Finland méttes emellertid av remisskritik och
har inte kommit att genomféras.

Aven for svensk del skulle det — som ocks3 gjordes i Finland —
kunna ifrdgasittas vilka och hur stora férdelar som skulle nds med
en oversiktlig granskning 1 stillet f6r revision, sirskilt f6r de allra
minsta aktiebolagen. Dessutom kan det befaras att kostnaderna for
de olika formerna av granskning skulle ligga pd 1 det nirmaste samma
nivd f6r de enskilda foretagen. Det finns ocksd en risk att det for
ménga skulle framstd som oklart vad skillnaden mellan olika gransk-
ningar bestdr 1. En annan negativ konsekvens skulle kunna bli att
dnnu firre féretag dn 1 dag skulle vilja revision. Samtidigt skulle det
dven med en reglering av detta slag krivas betydligt fler revisorer in
vad det finns fér nirvarande.

Att inféra bestimmelser som ger mojlighet f6r de smé aktiebola-
gen att ldta en revisor utféra en mer oversiktlig granskning skulle
ocksd vara férenat med svdra avvigningar. Mindre omfattande kon-
troller eller uttalanden med ligre grad av sikerhet kan riskera att inte
vara tillrickliga, nir ett av de frimsta syftena ir att férhindra och
uppticka brottslighet och oegentligheter.

I sammanhanget bér hinsyn ocksd tas till den for all revision
grundliggande utgingspunkten att revisorns granskning ska vara s
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver (jfr 9 kap. 3 §
aktiebolagslagen). Vad som utgor god revisionssed kommer frimst
till uttryck 1 revisionsstandarder och rekommendationer och uttal-
anden frin ISA eller FAR samt framgir av Revisorsinspektionens
beslut och uttalanden. Som tidigare har sagts pdgdr det internatio-
nellt ett arbete med att ta fram en standard {or revision av mindre
komplexa foretag (LCE), och som kan pdverka vad som ska ingd i en
revisorsgranskning. I vart fall 1 avvaktan p& den, framstdr det som
mindre limpligt att inféra en svensk sirldsning.
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4.4.11 Krav endast pa forvaltningsrevision?

En variant av det alternativ som har redovisats i det féregdende av-
snittet dr att infora ett krav pd revisorsgranskning som endast inne-
fattar forvaltningsrevision.

Som tidigare har sagts ir revisorns uppgift enligt den lagstadgade
revisionen att granska dels foretagets drsredovisning och bokféring
(rikenskapsrevision), dels styrelsens och den verkstillande direktdrens
forvaltning (forvaltningsrevision). Detta framgir av 9 kap. 3 § aktie-
bolagslagen.

Forvaltningsrevisionen ska visentligen g ut pd att uppticka eller
forebygga olagliga eller pd annat sitt ofdrsvarliga forvaltningsitgirder
frin bolagsledningens sida. Granskningen syftar till att revisorn ska
uttala sig om ansvarsfrihet for styrelsen och, i férekommande fall,
den verkstillande direktoren. I FAR:s rekommendation RevR 209
Forvaltningsrevision ges nirmare anvisningar om vad som bor granskas
enligt god revisionssed. Bland annat anges det att revisorn i férvalt-
ningsrevisionen kan granska styrelsens ansvar {ér organisationen
och forvaltningen av bolagets angeligenheter, styrelsens fortlopande
bedémning av bolagets affirsrisker och ekonomiska situation, styr-
elsens ansvar och skyldighet att bevaka att aktiebolagslagens regler fér
borgenirsskydd och minoritetsskydd foljs samt styrelsens dtgirder
for att sikra laglig bokféring och betryggande medelsférvaltning.

Om syftet med ett terinférande av revisionsplikten 1 férsta hand
ir att motverka ekonomisk brottslighet, kan ett krav pd endast for-
valtningsrevision framstd som en tillricklig och limplig dtgird. Det
finns dessutom sedan tidigare en etablerad revisionsstandard for s3-
dan revision, och férvaltningsrevision ir inget nytt begrepp.

Det kan samtidigt riktas invindningar dven mot ett sidant for-
slag. Utredningen om revisorer och revision féreslog i sitt betink-
ande Avskaffande av revisionsplikten for smd aktiebolag (SOU 2008:32)
att institutet forvaltningsrevision skulle utménstras. Det anfordes
att redan det férhéllandet att f6rvaltningsrevisionen dr timligen unik
for Sverige vickte frigan om det fanns skil att behélla den. Inom EU
ir det bara Sverige och Finland som har férvaltningsrevision 1 sin
lagstiftning. Det ansdgs vidare att férvaltningsrevisionen var kost-
sam och betungande {6r foretagen (SOU 2008:32 5. 197 {.). Regeringen
gjorde dock bedomningen att férvaltningsrevisionen fyllde en viktig
funktion och att kostnaden och besviren som var férknippade med
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den inte motiverade ett avskaffande. Det ansdgs dirfor att den borde
finnas kvar som en del av den lagstadgade revisionen. (Se
prop. 2013/14:86 s. 78 £.) Aven om det séledes hittills har bedémts
motiverat att i Sverige behélla férvaltningsrevisionen skulle det inge
vissa betinkligheter att genomféra en reform som 1 praktiken skulle
leda till att det stora flertalet revisionsuppdrag framéver skulle be-
héva omfatta endast férvaltningsrevision.

Det finns ocks3 patagliga nackdelar med att separera rikenskaps-
revisionen frin forvaltningsrevisionen. Det hinger samman med att
revisorns granskning inom de bida delarna delvis ¢verlappar var-
andra. Flera av de moment som utférs som ett led 1 forvaltnings-
revisionen utférs ocksd inom ramen for en rikenskapsrevision. Det
giller exempelvis granskning av intern arbetstérdelning, rutiner for
bokféring samt kontroll och uppféljning av att uppstillda rutiner
foljs (prop. 2013/14:86 s. 80). Forvaltningsrevisionen ir si pass sam-
mankopplad med de ekonomiska forhillandena att en viss gransk-
ning av rikenskaperna indd méste ske. Grinsen f6r vad som ska ing
1 en foérvaltningsrevision kan bli dnnu svdrare att dra, om en riken-
skapsrevision inte ska utforas.

Forvaltningsrevision har hittills inte gjorts fristdende. Det finns
en risk for att kostnaderna for en sidan granskning inte skulle bli
sirskilt mycket ligre dn f6r en fullstindig revision. Och samtidigt
har aktiebolaget sjilvt och dess intressenter inte fitt lika mycket ut
av granskningen. Det gor sig sirskilt gillande 1 de allra minsta dgar-
ledda aktiebolagen med en begrinsad krets intressenter. P4 samma sitt
som om en annan form av revisorsgranskning skulle inféras, kan det
ocksd komma att framstd som oklart f6r sdvil aktiebolaget som utom-
stdende vilket slags kontroller som har gjorts. Likasd skulle det dven
med ett krav pd endast férvaltningsrevision troligen behovas ett 1 det
nirmaste lika stort tillskott av revisorer som vid en tillbakaging till
det som gillde tidigare, dvs. vid ett fullt dterinférande av lagstadgad
revision.

Till det sagda kommer att de invindningar som har redovisats 1
det foregdende avsnittet mot en ordning med mindre lingtgdende
krav pd rikenskapsrevision f6r mindre bolag, 1 hog utstrickning gor
sig gillande ocksd 1 férhéllande till en ordning dir sddana bolag om-
fattas endast av krav ps férvaltningsrevision. Aven i férhillande till
en sidan [sning kan det pd goda grunder invindas att man i vart fall
boér avvakta det pigiende internationella arbetet med att ta fram en
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standard for revision av mindre komplexa féretag (LCE) innan en
svensk sirlosning sjositts.

4.4.12 Mdjlighet att vélja mellan revisor och auktoriserad
redovisningskonsult?

Ett alternativ till revisionsplikt som kan évervigas ir att ge de fore-
tag som faller in under de gillande grinsvirdena en méjlighet att vilja
mellan att ha revisor och att anlita en auktoriserad redovisnings-
konsult (eller ha bida)

En auktoriserad redovisningskonsult kan erbjuda externa upp-
dragstagare ett brett spektrum av redovisningstjinster och ridgiv-
ning. I hans eller hennes uppdrag kan det ingd att hjilpa till med att
skota ett foretags 1opande bokforing eller att uppritta deklaration,
drsredovisning samt andra finansiella rapporter och utredningar. De
yjdnster som en auktoriserad redovisningskonsult har att erbjuda kan
1 hogre utstrickning anpassas efter det enskilda féretagets behov,
jimfoért med det uppdrag en revisor har. Men de bida yrkesrollerna
revisor och auktoriserad redovisningskonsult har alltsd sdvil olika
syften som arbetsuppgifter, dven om det finns en del likheter.

Det ir de tva branschorganisationerna Srf konsulternas férbund
och FAR som auktoriserar redovisningskonsulter. En auktoriserad
redovisningskonsult har krav pd vidareutbildning, ir ansvarsforsikrad
och ska folja en branschstandard och yrkesetiska regler for arbetets
utférande samt bl.a. gora rimlighetskontroller av visentliga omriden
och finansiella rapporter. Han eller hon stir under kvalitetskontroll
och ska 3rligen utvirdera och ompréva uppdrag hos kunder som inte
foljer tillimpliga lagar och regler. Auktoriserade redovisningskonsulter
omfattas ocksd av penningtvittslagen, precis som andra som driver
yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revisions-
yanster (1 kap. 2 § forsta stycket 19). Det innebir att de pd samma
sitt som revisorer ska ha kundkinnedom samt évervaka och rap-
portera misstinkta transaktioner. Anlitande av en auktoriserad
redovisningskonsult kan dirmed ocks3 ha viss brottspreventiv effekt.
P4 samma sitt som ir fallet {or revisorer stir emellertid dven verk-
samhetsutdvare av bokforingstjinster 1 dag for ett mycket litet antal
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penningtvittsrapporter. Under 2018-2022 avgav denna yrkeskate-
gori mellan 6 och 33 penningtvittsrapporter per ar.*'

Forskning och erfarenheter frdn andra linder visar att regelefter-
levnaden och kvaliteten pd féretagens redovisning hinger samman
med om en extern sakkunnig person har hjilpt till med bokféring,
finansiella rapporter och radgivning. Ocksd pd sd sitt skulle det ge
fordelar om alla aktiebolag hade en auktoriserad redovisningskonsult,
lika vil som en revisor. Mindre allvarliga bokféringsbrott skulle kunna
forhindras 1 storre utstrickning. En modell dir bolagen kan vilja
mellan en revisor och en auktoriserad redovisningskonsult skulle ocksd
pa ett sitt vara littare att 8stadkomma 1 praktiken, eftersom bristen
pa revisorer inte skulle utgora ett hinder {6r en lagindring med den
inriktningen nirmare 1 tiden.

Att ge de foretag som faller under de gillande grinsvirdena moj-
lighet att vilja mellan att ha revisor och att anlita en auktoriserad
redovisningskonsult skulle emellertid innebira att det infordes ett
nytt och oprévat system, som 1 vart fall inte fullt ut skulle vara jim-
forbart med revisionsplikt. Till skillnad frin en revisor genomfor en
auktoriserad redovisningskonsult inte ndgon oberoende kontroll av
rikenskaperna i den verksamhet dir han eller hon utfor sina tjinster.
Den auktoriserade redovisningskonsulten ir inte obunden och sjilv-
stindig pd samma sitt som en revisor. Innehdllet i redovisnings-
konsultens uppdrag kan dessutom variera stort. Det arbete som en
auktoriserad redovisningskonsult utfér gir bl.a. av dessa skil inte att
likstilla med revision. De effekter som en aterinford revisionsplike
skulle syfta till skulle mot denna bakgrund knappast uppnis i samma
utstrickning om bolagen tillits att vilja auktoriserad redovisnings-
konsult 1 stillet f6r revisor.

Ett krav pd auktoriserad redovisningskonsult skulle ocksd med-
fora en kostnad f6r bolagen som 1 princip skulle kunna ligga 1 niv3
med kostnaden {6r en revisor. Fér manga foretag finns det inte heller
behov av sddan extern hjilp som en auktoriserad redovisningskon-
sult tillhandahéller. I ett vilande bolag dr det svirt att forestilla sig
vilken roll han eller hon skulle ha. En ordning av det nu diskuterade
slaget skulle troligen ocksd kriva en dversyn av systemet for aukto-
risation och eventuell tillsyn 6ver redovisningskonsulterna.

81 Finanspolisens drsrapport 2022, s. 11.
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4.5 Det lampligaste alternativet
vid ett aterinforande?

4.5.1 Vilka aktiebolag som bér omfattas

Bedomning: Om revisionsplikten ska dterinforas, bor den utformas
som den var f6ére 2010 &rs reform. Det innebir att samtliga aktie-
bolag ska vara skyldiga att ha minst en revisor.

Skilen f6r bedomningen

I avsnitt 4.3.3 och 4.3.4 har det redovisats férdelar och nackdelar
med det nuvarande undantaget frin revisionsplikten respektive en
dterinford revisionsplikt. Som tidigare har sagts tar utredningen inte
stillning till om revisionsplikten bér &terinforas eller inte.

Utredningen ska dock limna férslag pd hur revisionsplikten limp-
ligen bér utformas, om det senare skulle tas beslut om ett sidant
dterinférande. I avsnitt 4.4 har utredningen belyst f6rdelar och nack-
delar med olika sitt att utforma en sddan eventuell dterinférd revi-
sionsplikt. Som har framgitt finns det sdvil positiva som negativa
aspekter med de alternativ som har 6vervigts. Vilken l6sning som ir
limpligast dr l8ngt ifrdn sjilvklart. Det handlar om en avvigning mellan
olika intressen.

Om revisionsplikt ska &terinféras f6r smd aktiebolag, talar dock
flera omstindigheter for att en dtergdng till den ordning som gillde
fore 2010 &rs reform ska ses som forstahandsvalet. Det dr det mest
lingtgiende alternativet men ocksd det som i stérst utstrickning
skulle ge de 1 detta sammanhang efterstrivade férdelarna.

Som har framgitt ir samhillsnyttan av revision inte méjlig att
kvantifiera. Det giller inte minst revisorns betydelse for att mot-
verka och uppticka skatteundandragande och ekonomisk brottslig-
het. Att revisorn har en viss preventiv inverkan i dessa hinseenden
har dock inte ifrgasatts. Ett fullt dterinférande skulle dirmed ha den
bredaste effekten f6r motverkande av oegentligheter, iven om denna
effekt inte dr direkt mitbar. Om man vill ta fasta pd denna betydelse
av revision, ir det angeliget att personer som vill anvinda aktiebolag
for icke skyddsvirda syften inte kan kringgd reglerna for att undgi
revisionsplikt. Varken justeringar av grinsvirdena, ett &terinférande
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for endast vissa branscher eller en dndring av den s.k. troghetsregeln
skulle d3 vara fullgoda alternativ.

En &tergdng till den tidigare ordningen skulle ocksd innebira tyd-
liga och likvirdiga villkor, dir olika grinsvirden eller andra kriterier
inte ir avgorande for vad som giller. Det lagstadgade kravet pa revision
skulle inte skilja sig it mellan olika aktiebolag. Genom den sak-
kunniga granskning som revision innebir kommer tilltron till bolagens
redovisning att kunna hojas generellt och innebira att fértroendet fér
aktiebolaget som foretagsform uppritthills eller ytterligare stirks. De
alternativa &tgirder som har 6vervigts bedoms inte kunna &stad-
komma sidana resultat.

Revisionsplikt for samtliga aktiebolag dr dessutom en ordning som
tidigare har gillt och en dtergdng har dirfér mer férutsebara konse-
kvenser dn de andra tinkbara inriktningarna.

En utmaning med ett fullt dterinférande skulle visserligen vara
den f6r nirvarande otillrickliga tillgingen p3 kvalificerade revisorer.
P3 sikt, efter en 6vergdngstid, kan detta emellertid inte anses vara ett
odvervinnligt hinder (se avsnitt 11.1).

Vid en sammanvigd bedémning har utredningen landat i att inget
av de alternativ till en 4terinférd generell revisionsplikt som utred-
ningen har 6vervigt skulle tillgodose de syften som stitt 1 fokus for
utredningens uppdrag i tillricklig grad samt att det inte finns ndgra
ooverstigliga rittsliga eller praktiska hinder mot att 3tergd till den
ordning som gillde fére 2010 &rs reform. I detta betinkande limnas
dirfor forslag till de lagindringar som behévs for en dtergdng till en
ordning dir alla aktiebolag ir skyldiga att ha en revisor, som ska ut-
fora rikenskapsrevision och forvaltningsrevision 1 enlighet med de
regler och standarder som giller f6r sddan revision.

4.5.2 Handelsbolag med juridiska personer som deldgare
och utlandska filialer

Bedomning: Om revisionsplikten &terinférs f6r samtliga sma aktie-
bolag, bor en terging till det som gillde fore 2010 &rs reform
ocks3 ske fér handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer
ir deligare och for utlindska filialer.
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Skilen f6r beddmningen

Genom 2010 &rs reform begrinsades revisionsplikten inte endast for
smd aktiebolag, utan dven fér handelsbolag som har en eller flera
juridiska personer som deligare liksom for utlindska filialer (se
prop. 2009/10:204 s. 73 f.). For sddana handelsbolag och filialer giller
siledes att de ir skyldiga att ha minst en kvalificerad revisor, om
handelsbolaget respektive verksamheten 1 Sverige uppfyller mer in
ett av grinsvirdena pd 3 anstillda, 1,5 miljoner kronor 1 balansomslut-
ning och 3 miljoner kronor i nettoomsittning.

Om revisionsplikten &terinfors for samtliga sma aktiebolag bor
inte heller undantaget frin kravet pi revisor i handelsbolag med
juridiska personer som deligare och i utlindska filialer vara kvar. Det
saknas skil for att regelverken 1 detta hinseende i fortsittningen ska
skilja sig 4t.

4.5.3 Inga foljdandringar av Skatteverkets kontrollmadjligheter

Bedémning: De utdkade kontrollméjligheter f6r Skatteverket som
inférdes 1 samband med 2010 &rs reform bér vara kvar.

Skilen for beddmningen

I samband med att revisionsplikten f6r sm3 aktiebolag togs bort
inférdes tvd bestimmelser som tar sikte pd Skatteverkets kontroll-
mojligheter. Den ena innebar att Skatteverket far foreligga den som
ir eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, eller
som ir en annan juridisk person in ett dédsbo, att limna uppgift som
verket behover f6r att kunna kontrollera dokumentationsskyldig-
heten (37 kap. 7 § skatteforfarandelagen). Den andra var att den som
ir skyldig att limna inkomstdeklaration f6r inkomstslaget nirings-
verksamhet ska limna uppgift om huruvida drsbokslutet eller irs-
redovisningen, som ligger till grund fér inkomstdeklarationen, har
upprittats med hjilp av en uppdragstagare, eller om drsredovisningen,
som ligger till grund f6r inkomstdeklarationen, har reviderats av en
auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag
(31 kap. 9 § skatteforfarandelagen).
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Om revisionsplikten skulle dterinféras, instiller sig frigan om de
nu nimnda bestimmelserna bér upphivas. Utredningens beddmning
ir emellertid att de bdda bér vara kvar.

Kontrollen av dokumentationsskyldigheten skulle fortfarande
kunna fylla en funktion. Bestimmelsen ir dessutom generellt tillimplig
pd en bred krets av bokforingsskyldiga. Det finns inte tillrickliga skil
for att undanta endast aktiebolag frin bestimmelsens tillimpnings-
omride, iven om de skulle komma att omfattas av revisionsplikt.

Vad betriffar uppgiften som ska limnas 1 deklarationen om &rs-
redovisningen har reviderats s har den visserligen s hir ldngt inte
anvints som en parameter vid Skatteverkets urval av riskirenden, och
vid ett dterinforande av revisionsplikten skulle den bli éverflodig fér
aktiebolagens vidkommande. Den aktuella uppgiftsskyldigheten om-
fattar emellertid samtliga som ska limna en inkomstdeklaration for
inkomstslaget niringsverksamhet, och den kan sigas redan nu vara
obehovlig for de kategorier av foretag som ir skyldiga att ha en kvali-
ficerad revisor. En reform som innebir att fler omfattas av revisions-
plikt utgor inte ett tillrickligt skal att ta bort uppgiftsskyldigheten.
Vid denna bedémning spelar det givetvis in att den aktuella uppgifts-
skyldigheten inte medfér annat dn en hégst begrinsad administrativ
boérda for de berdrda niringsidkarna.
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5 Ingivning av arsredovisning
for aktiebolag — tidsfrister
och sanktioner

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera fordelar och nackdelar
med en forkortad tidsfrist f6r aktiebolag att ge in sin &rsredovisning,
ta stillning till om tidsfristen bér forkortas och 1 s fall gora en
bedémning av vilka bolagstyper som bér omfattas. Utredningen ska
dven dverviga indringar i sanktionssystemet 1 drsredovisningslagen
och aktiebolagslagen. Utredningen ska ocksa foresld de forfattnings-
indringar som behévs.

5.2 Tidsfristen for att ge in arsredovisning
och sanktioner vid férseningar

5.2.1 Tidsfrister som giller i dag

Alla aktiebolag ska f6r varje rikenskapsér avsluta bokféringen med
en Aarsredovisning (6 kap. 1§ forsta stycket 1 bokforingslagen
[1999:1078]). En arsredovisning ska bestd av en balansrikning, en
resultatrikning, noter och en férvaltningsberittelse. I 8rsredovisningen
for ett storre foretag ska det dven ingd en kassaflodesanalys (2 kap.
1§ drsredovisningslagen [1995:1554]). Arsredovisningen och, i fére-
kommande fall, revisionsberittelsen ska liggas fram p4 en ordinarie
bolagsstimma (irsstimma), som aktieigarna ska hilla inom sex mana-
der frdn utgdngen av varje rikenskapsdr (7 kap. 10 § aktiebolagslagen
[2005:551]). Det innebir att drsredovisningen miste vara upprittad
inom 1 vart fall denna tidsfrist (jfr NJA 2004 s. 618). En rsredovis-
ning 1 ett aktiebolag ska undertecknas av samtliga styrelseledaméter
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och den verkstillande direktéren, om en sidan ir utsedd (2 kap. 7 §
drsredovisningslagen). Bestimmelserna anses innebira att drsredovis-
ningen ir upprittad férst nir ett sidant undertecknande har skett.'

Om aktiebolaget har revisor, ska drsredovisningen limnas till honom
eller henne senast sex veckor fére drsstimman (8 kap. 2 § &rsredo-
visningslagen). Revisorn ska sedan limna revisionsberittelsen till
bolagets styrelse senast tre veckor fore drsstimman (9 kap. 28 § forsta
stycket aktiebolagslagen). Bolagsstimman kan besluta att revisions-
berittelsen ska limnas tidigare.

Kallelse till bolagsstimman ska utfirdas tidigast sex veckor och
senast fyra veckor fére bolagsstimman. Om aktiebolaget inte ir
publikt, fir det féreskrivas i bolagsordningen att kallelsen far utfir-
das som senast tvd veckor foére bolagsstimman (7 kap. 18 § aktie-
bolagslagen). Styrelsen ska hélla redovisningshandlingar och, i fére-
kommande fall, revisionsberittelsen tillgingliga f6r aktieigarna under
minst tvd veckor nirmast fére drsstimman (7 kap. 25 § samma lag).
For noterade bolag giller i stillet tre veckor (7 kap. 56 b §).

En bestyrkt kopia av drsredovisningen och revisionsberittelsen ska
ha kommit in till Bolagsverket inom en ménad efter det att bolags-
stimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen. Hand-
lingarna ska alltsd — som huvudregel — ha kommit in senast sju mina-
der efter rikenskapsirets slut. P4 kopian av drsredovisningen ska det
finnas ett s.k. faststillelseintyg, dvs. ett bevis som en styrelseledamot
eller den verkstillande direktdren har tecknat om att balansrikningen
och resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om
faststillelsedagen och bolagsstimmans beslut betriffande bolagets
vinst eller férlust. (Se 8 kap. 3 § drsredovisningslagen.) Nir hand-
lingarna har getts in till Bolagsverket ska myndigheten kungéra detta,
vilket sker i Post- och Inrikes Tidningar (8 kap. 4 § samma lag).

Det som sigs om rsredovisning och revisionsberittelse giller dven
1 forekommande fall koncernredovisning och koncernrevisionsberitt-
else (8 kap. 16 §).

Tidsfristen for att komma in med &rsredovisningshandlingarna
till Bolagsverket dverensstimmer 1 stort sett med tidsfristen for att
limna inkomstdeklarationen till Skatteverket. Aktiebolag ska limna

" En sirskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. foresli vad som ska krivas for att en drsredo-
visning ska anses firdigstilld samt bedéma om det bér inféras krav pa att beslut ska fattas om
att firdigstilla drsredovisningen och i s3 fall hur ett sidant beslut ska fattas och om &rsredo-
visningen ska innehilla en uppgift om beslutet (dir. 2022:34). Uppdraget redovisades den
1 juni 2023.
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sin inkomstdeklaration vid det av fyra deklarationsdatum — den 1 juli,
den 1 november, den 15 december och den 1 mars — som intriffar
nirmast sex manader efter rikenskapsirets slut. Den som limnar in
inkomstdeklarationen elektroniskt har ytterligare en manad p3 sig.
(Se 32 kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1244].)

For kreditinstitut och virdepappersbolag samt férsikringsfore-
tag giller vissa sirskilda bestimmelser 1 lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag respektive lagen
(1995:1560) om &rsredovisning i férsikringsforetag. Tidsfristen for
nir rsredovisningen for det férflutna rikenskapsiret ska limnas till
revisorerna 1 bankaktiebolag och forsikringsforetag dr 1 dessa fall en
ménad fore ordinarie stimma (8 kap. 4 § 1 respektive lag).

Noterade aktiebolag ir skyldiga att ocksd f6lja bestimmelserna 1
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Av 16 kap. 4 § foljer
att sidana foretag (s.k. emittenter som har Sverige som hemmedlems-
stat och vars overldtbara virdepapper ir upptagna till handel p8 en
reglerad marknad) si snart som mojligt och senast fyra minader
efter utgingen av varje rikenskapsr ska offentliggéra sin drsredovis-
ning och, i forekommande fall, koncernredovisning. Ars- och koncern-
redovisningarna ska vara granskade av bolagets revisor. Detta offentlig-
gérande grundar sig pd det s.k. 6ppenhetsdirektivet’ och innebir att
informationen ska spridas s3 att den ndr en si bred allminhet som
mojligt, bide 1 och utanfér hemmedlemsstaten (17 kap. 2 och 3 §§
lagen om virdepappersmarknaden). Det ir alltsd ett annat offentlig-
gorande dn det som sker genom att handlingarna ges in till Bolags-
verket (prop. 2006/07:65 s. 342).

5.2.2  Sanktioner vid forseningar
Forseningsavgifter

Om bestyrkta kopior av drsredovisning och, i férekommande fall,
revisionsberittelse inte har kommit in till Bolagsverket i tid ska bo-
laget betala forseningsavgift till staten. Detsamma giller om &rsredo-
visningen saknar ett s.k. faststillelseintyg. Beslut om férseningsavgift
fattas av Bolagsverket. (Se 8 kap. 5 § drsredovisningslagen.)

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmoni-
sering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna till
handel p3 en reglerad marknad och om indring av direktiv 2001/34/EG.
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Innan det blir aktuellt med ett beslut om férseningsavgift ska
Bolagsverket piminna bolaget om skyldigheten att ge in handling-
arna. Pdminnelsen ska skickas senast sex mdnader efter utgdngen av
det foregdende rikenskapsiret. (Se 4 § férordningen [1995:1633]
om vissa drsredovisningsfrigor.) Bolagsverket saknar mojlighet att
ge anstdnd med att komma in med de aktuella dokumenten.

Om handlingarna inte har kommit in inom sju minader frin
rikenskapsdrets utging, uppgir forseningsavgiften till 5 000 kronor
for privata aktiebolag och till 10 000 kronor foér publika aktiebolag.
I ett undantagsfall ir tidsfristen dock i stillet nio manader. Det giller
— under vissa nirmare angivna forutsittningar — om det vid ars-
stimman har beslutats om att skjuta upp beslutet om faststillelse av
balans- och resultatrikningen eller resultatdispositioner till en fort-
satt bolagsstimma (se 8 kap. 6 § forsta stycket drsredovisningslagen
och 7 kap. 14 § aktiebolagslagen).

Efter ytterligare tv8 m&naders dr6jsmal ska bolaget betala en andra
forseningsavgift. Aven den nya avgiften uppgar till 5 000 kronor for
privata aktiebolag och till 10 000 kronor f6r publika aktiebolag. Om
handlingarna drojer ytterligare tvd minader utgdr en tredje for-
seningsavgift. Den dr pd 10 000 kronor for privata aktiebolag och pd
20 000 kronor fér publika aktiebolag. (Se 8 kap. 6 § andra och tredje
styckena arsredovisningslagen.)

Om det har registrerats att bolaget har férsatts 1 konkurs fir det
inte beslutas om forseningsavgift. Detsamma giller om bolaget har
gatt 1 likvidation, sdvitt avser redovisning for tiden fore likvidations-
beslutet. (Se 8 kap. 7 §.) Om bolaget férsummar att ge in den redo-
visning som likvidatorn ska limna enligt 25 kap. 37 § aktiebolags-
lagen, ska f6rseningsavgift allts betalas (jfr prop. 2000/01:150 s. 60 {.
och 123 f.).

Om bolaget inom féreskriven tid har gett in kopior av handling-
arna, men de inte ir bestyrkta eller har nigon annan brist som litt
kan avhjilpas, fir Bolagsverket besluta om férseningsavgift endast om
bolaget har underrittats om bristen och fitt tillfille att avhjilpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts 1 underrittelsen (8 kap.
8 § drsredovisningslagen).

En f6rseningsavgift ska efterges, om underldtenheten att ge in
handlingarna framstdr som ursiktlig med hinsyn till omstindigheter
som bolaget inte har kunnat rida dver. Avgiften ska ocksd efterges
om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut den. (Se 8 kap. 9 §.)
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Forseningsavgift kan exempelvis efterges om drdjsmilet beror pd
sjukdom hos bolagets stillforetridare och det varit oméjligt att vidta
dtgirder for att [3ta uppritta drsredovisning (prop. 1994/95:67 s. 46 1.).

Ett beslut om férseningsavgift far verkstillas iven om det inte har
vunnit laga kraft (8 kap. 10 §).

Personligt betalningsansvar och vite

Om kopia av drsredovisning och revisionsberittelse inte har sints in
inom femton ménader efter rikenskapsarets utging, svarar styrelse-
ledaméterna och den verkstillande direktdren solidariskt for de
forpliktelser som uppkommer f6r bolaget. Detta giller dock inte om
styrelseledamoten eller den verkstillande direktoren visar att under-
l3tenheten att sinda in handlingarna inte beror pa férsummelse av
honom eller henne. Ansvar intrider inte for forpliktelser som upp-
kommer efter det att handlingarna har kommit in till Bolagsverket.
(Se 8 kap. 12 § arsredovisningslagen.)

Var och en som ir skyldig att ge in redovisningshandling eller
revisionsberittelse, kan ocksd foreliggas av Bolagsverket att fullgora
denna skyldighet vid vite. Frigan om utdémande av vitet provas av
ocksd av Bolagsverket. (Se 8 kap. 13 § samma lag.)

Tvangslikvidation

Om bolaget inte har kommit in med drsredovisning och revisions-
berittelse inom elva ménader frin rikenskapsarets utgdng, ska Bolags-
verket besluta att bolaget ska gd i likvidation (25 kap. 11 § forsta
stycket 2 aktiebolagslagen). Likvidation innebir att aktiebolaget 16ses
upp, efter det att skulderna har betalats och eventuellt 6verskott
fordelats mellan aktiedgarna.

Den nimnda tidsfristen om elva manader blir i praktiken lingre
till f61jd av de regler som giller for Bolagsverkets handliggning av
likvidationsirendet. Handliggningen hos Bolagsverket inleds med att
bolaget samt aktieigare och borgenirer foreliggs att komma in med
ett skriftligt yttrande eller efterfrigade handlingar inom en viss tid
(25 kap. 26 § aktiebolagslagen). Likvidationsféreliggandet kan inte
utfirdas forrin det finns grund f6r tvingslikvidation, dvs. elva mana-
der efter det att rikenskapsdret gick ut. Bolaget ska delges foreligg-
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andet enligt bestimmelserna 1 delgivningslagen (2010:1932), under
forutsittning att det kan ske pd annat sitt in genom s.k. spikning
eller kungorelsedelgivning enligt 38 och 47-51 §§ delgivningslagen.
I forsta hand ska s.k. vanlig delgivning anvindas, dvs. féreliggandet
ska skickas eller limnas till ndgon som har ritt att féretrida bolaget.
Delgivning har d& skett nir den eller de som ir delgivningsmottagare
har tagit emot handlingen (13 och 16-18 §§ delgivningslagen). Om
ett sddant delgivningsforsok har misslyckats eller bedéms som utsikts-
16st, far s.k. sirskild delgivning med juridisk person anvindas. Fore-
liggandet skickas da till bolaget och nirmast féljande arbetsdag skickas
ett kontrollmeddelande om att féreliggandet har skickats. Delgiv-
ning har i dessa fall skett nir tvi veckor har gitt frin det att hand-
lingen skickades, under férutsittning att kontrollmeddelandet har
skickats pd foreskrivet sitt och det inte med hinsyn till omstindig-
heterna framstir som osannolikt att handlingen kommit fram inom
denna td. (Se 27-30 §§ delgivningslagen.)

Till aktieigarna och borgenirerna skickas det inte nigra hand-
lingar. I stillet kungors foreliggandet i Post- och Inrikes Tidningar.
Det ska ske minst en ménad fore utgingen av den tid som satts ut i
foreliggandet.

Om aktiebolaget inte har skickat in de handlingar som efterfrgas
under drendets handliggning, beslutar Bolagsverket om likvidation
(se 25 kap. 11 § andra stycket aktiebolagslagen). For att undgi ett
sddant beslut, miste likvidationsgrunden upphéra senast under dren-
dets handliggning hos Bolagsverket (se NJA 2005 s. 167).

Bokforingsbrott

Bokféringsbrott féreligger nir ndgon uppsétligen eller av oaktsamhet
dsidositter bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078)
genom att underldta att bokféra affirshindelser eller bevara riken-
skapsinformation eller genom att limna oriktiga uppgifter i bokfor-
ingen eller pd annat sitt. En forutsittning for straffansvar ir att
dsidosittandet far till foljd att rérelsens férlopp, ekonomiska resul-
tat eller stillning inte kan i huvudsak bedémas med ledning av bok-
foringen (det s.k. huvudsaksrekvisitet). Straffskalan ir fingelse 1 hogst
tvd ar eller, om brottet dr ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex mana-
der. Detta framgdr av 11 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken.
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For ett aktiebolag innebir bokféringsskyldigheten bl.a. att den
l6pande bokfoéringen ska avslutas med en drsredovisning. Av ritts-
praxis foljer att huvudsaksrekvisitet dr uppfyllt om det inte finns
nigon drsredovisning. Rorelsens resultat och stillning anses di inte
1 huvudsak kunna bedémas med ledning av bokféringen (se NJA 2004
s. 618). Underldtenhet att uppritta &rsredovisning 1 tid kan dirfor
utgora bokféringsbrott. For tydlighetens skull ska det hir tilliggas
att det diremot inte i sig dr ett bokféringsbrott att inte ge in rs-
redovisningen till Bolagsverket.

Hur lang férseningen méste vara for att ett bokféringsbrott dver
huvud taget ska anses foreligga framgdr inte av lag, forarbeten eller
rittspraxis. Diremot har Hogsta domstolen 1 ”De forsenade &rs-
redovisningarna” NJA 2018 s. 77 I-III behandlat grinsdragningen
mellan bokforingsbrott av normalgraden och ringa bokféringsbrott,
nir brottet bestdr endast av att drsredovisning 1 ett aktiebolag inte
har upprittats i tid. Av rittsfallen framgér att forseningens lingd bor
fungera som en utgingspunkt f6r beddmningen av hur allvarligt brottet
ir, iven om det alltid mdste goras en sammanvigning av samtliga
relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet. Férutom férseningens
lingd beror graden av allvar pd det informationsunderskott som
férseningen ger upphov till for aktiedgare och tredje min. Ju hogre
omsittning och ju flera intressenter bolaget har, desto mera allvarligt
ir det att drsredovisningen blir forsenad. Behovet av att drsredovis-
ningen upprittas i tid kan ocks8 vara sirskilt stort dirfor att bolaget
har pétagliga ekonomiska problem. Vid bedémningen ska ocksd om-
stindigheter pd girningsmannens sida vigas in. Brottet dr t.ex. typiskt
sett mera allvarligt om det har begdtts uppsitligen in om det har
skett av oaktsamhet. Aven om det alltsi ska géras en sammanvigd
bedémning, finns det vanligtvis anledning att bedéma brottet som
av normalgraden om &rsredovisningen ir mer in fem méanader f6r-
senad. Aven forseningar pi sex eller sju mdnader kan nigon ging vara
att bedéma som ringa brott, men di fir det normalt férutsittas att
bolagets verksamhet och omsittning ir begrinsad och att férsen-
ingen beror enbart pd férbiseende eller missférstdnd. Om férseningen
understiger fem manader ir utgdngspunkten 1 stillet att brottet ska
bedémas som ringa. Sirskilda omstindigheter kan emellertid med-
féra en annan beddmning, exempelvis om verksamheten haft betyd-
ande omsittning eller ptagliga ekonomiska problem. Att férseningen
utgdr en upprepning av en tidigare férsening kan ocksd medféra att
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den bor bedémas som brott av normalgraden. Férseningar som under-
stiger fyra manader finns det emellertid sillan anledning att bedéma
som annat dn ringa brott.

Brott som ir ringa fir dtalas av 8klagare endast om tal av sirskilda
skil ar pdkallat fr&n allmin synpunkt (11 kap. 8 § andra stycket brotts-
balken), s.k. sirskild &talsprévning.

I férsta hand ir det bolagets legala foretridare (styrelseledamot
eller verkstillande direktor) eller faktiska féretridare som ansvarar
for att bokforingsskyldigheten fullgdrs 1 dverensstimmelse med lag
och som kan démas till straffrittsligt ansvar (se t.ex. ’Kompanjonens
ansvar” NJA 2017 s. 690).

Dirutover kan aktiebolaget 8liggas foretagsbot, som ir en sir-
skild rittsverkan av brott i form av en ekonomisk sanktion (se 36 kap.

7-17 §§ brottsbalken).

5.2.3  Efterlevnaden av tidsfristerna och tillampningen
av sanktionerna

Enligt Bolagsverket fanns det dr 2020 ungefir 600 000 aktiebolag, som
skulle limna arsredovisning, registrerade hos myndigheten.

Under 2021 beslutade Bolagsverket drygt 32 000 férseningsavgifter.
Det var en minskning jimfért med tidigare &r, men den berodde
frimst pd att det intriffade ett tekniskt fel som resulterade 1att cirka
3 000 férseningsavgifter inte paférdes forrin i januari 2022. Ar 2022
beslutades cirka 44 500 forseningsavgifter. Av tabellen nedan framgir
hur ménga f6rseningsavgifter som beslutats under 2018-2022.

Tabell 5.1 Antal beslut om férseningsavgifter

hr 2018 2019 2020 2021 2022
Beslut 1 19752 20 104 20 461 21 583 25092
Beslut 2 8448 8603 8789 8834 10 577
Beslut 3 6 629 4841 4909 1820 8902
Summa 32829 33 548 34149 32231 44 511

Kélla: Bolagsverket.
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Om aktiebolaget anser att beslutet om férseningsavgift ir felaktigt,
gar det att ansoka om dndring eller eftergift eller att 6verklaga till dom-
stol (férvaltningsritten). Under 2019 och 2021 hanterade Bolagsverket
drygt 2 400 sidana drenden och under 2022 drygt 2 500. Under 2020
var antalet hogre. Det berodde till 6vervigande del pd att fler for-
seningsavgifter eftergavs nir bolagen hinvisade till problem som var
relaterade till den d& pdgdende coronapandemin.’ Av tabellen nedan
framgdr hur minga ansékningar om indring och eftergift samt 6ver-
klaganden som kom in under dren 2018-2022. Det kan emellertid
inte utldsas av tabellen hur minga av besluten om férseningsavgift
som stod sig efter sddan prévning.

Tabell 5.2  Antal beslut om dndring, eftergift och dverklagande
av forseningsavgifter

kr 2018 2019 2020 2021 2022
Andring av besut 225 545 315 267 331
Eftergift 768 900 1351 1212 1122
Overklagande 1036 964 948 948 1101
Summa 2029 2409 2 869 2421 2 554

Kélla: Bolagsverket.

Av statistiken framgdr alltsd att antalet aktiebolag som under de
senaste dren har paforts en forseningsavgift (beslut 1) har varit om-
kring 20 000. Det ir drygt 3 procent av bolagen (om man utgdr frin
uppgiften om cirka 600 000 bolag som skulle limna drsredovisning
foér 2020). Det innebir att ungefir 96 procent av aktiebolagen har
gett in sin drsredovisning och, i férekommande fall, revisionsberitt-
else i tid. Statistiken visar ocksd att antalet aktiebolag som de senaste
dren har paforts tvd forseningsavgifter (beslut 2) har varit omkring
8 500. De flesta bolagen som ir forsenade limnar sdledes in hand-
lingarna efter den férsta avgiften, men cirka 40 procent av dem drojer
med handlingarna 1 minst ytterligare tvd ménader och pdférs alltsd
en andra avgift. Av dem som fitt betala tvd férseningsavgifter ir det
ungefir 60 procent som ocksd pafors den tredje avgiften och siledes
efter ytterligare tv8 manader fortfarande inte har kommit in med
handlingarna. Omvint ir det runt 40 procent av de forsenade aktie-

? Bolagsverkets arsredovisning 2020, s. 27.
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bolagen som ger in drsredovisningen och, i férekommande fall, revi-
sionsberittelsen efter tvd férseningsavgifter.

Om bolaget inte har kommit in med handlingarna inom elva
manader frin rikenskapsdrets utgdng, ska Bolagsverket, som tidigare
har nimnts, besluta att bolaget ska g i likvidation. Arsredovisnings-
handlingarna ir d4 — som huvudregel — f6rsenade med mer in fyra
manader. Enligt uppgifter frin Bolagsverket ir det varje dr ungefir
4 500-5 000 aktiebolag som fir ett likvidationsféreliggande pd grund
av att det saknas drsredovisning. I cirka 1 700 av dessa irenden be-
slutas det om likvidation, dvs. i runt 35 procent av fallen. Omvint ir
det ungefir 65 procent av de aktuella aktiebolagen som kommer in
med handlingarna under handliggningen av likvidationsirendet, som
d3 skrivs av.

Foreligganden om att komma in med handlingarna vid vite har
anvints av Bolagsverket endast vid enstaka tillfillen under drens lopp.

Som redan har sagts ska en drsredovisning vara upprittad 1 vart
fall inom sex ménader frin rikenskapsirets utgdng. Vid en f6rsening
1 detta hinseende med mer in fem mainader kan det vara friga om
bokféringsbrott av normalgraden. Bolagsverket har i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten infort rutiner f6r att géra brottsanmilningar
mot foretridare for foretag som under vissa forutsittningar inte
fullgjort skyldigheten att uppritta drsredovisningen i tid. Under 2021
gjorde Bolagsverket brottsanmilningar mot ett sextiotal aktiebolag
pd denna grund.*

Antalet anmilningar frin allminheten till Ekobrottsmyndigheten
om forsenade eller uteblivna drsredovisningar har varierat kraftigt mellan
dren. Under 2021 registrerades det nidstan 2 000 firre sidana drenden
jamfort med tidigare dr. Antalet inkomna brottsmisstankar uppgick
det sret till 93, medan motsvarande siffra for &r 2020 var 2 060. Ar 2019
uppgick antalet inkomna brottsmisstankar till 1383 och &r 2018 till
3 976. Den stora volymen drenden under vissa ir har huvudsakligen
berott pa att det kommit in enstaka anmilningar betriffande ett mycket
stort antal bolag.” Det kan tilliggas att den redovisade statistiken inte
visar hur mdnga av anmilningarna som ledde till lagforing.

Orsakerna till att féretagen limnar in sin drsredovisning f6r sent
varierar, men 1 de drenden som Ekobrottsmyndigheten handligger
beror det vanligen pd okunnighet om regelverket, slarv, sjukdom eller

* Bolagsverkets drsredovisning 2021, s. 21.
> Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2021, s. 21 och 58.
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personliga problem.® Det kan dock dven bero pa att det férekommer
andra oegentligheter och allvarligare brottslighet i bolaget.

5.2.4 Nagot om vad som giller internationellt
EU-ritten

De svenska reglerna om foretagens offentliga redovisning grundar
sig till stor del pd EU-direktiv, sirskilt de s.k. fjirde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven.” Dessa direktiv genomfordes i svensk ritt
1 samband med att Sverige blev medlem 1 EU. I juni 2013 antogs ett
nytt redovisningsdirektiv som ersatte de tvi nimnda direktiven.®
Direktivet, som ir tillimpligt p aktiebolag samt vissa handelsbolag
och kommanditbolag, innehiller bestimmelser om balansrikning,
resultatrikning och tlliggsupplysningar samt forvaltningsberittelse,
men ocksd om bl.a. offentliggorande. Enligt artikel 30.1 férsta stycket
ska medlemsstaterna se till att rsredovisningen offentliggérs inom
hégst tolv ménader frin balansdagen. Fér noterade féretag finns —
som nimnts 1 tidigare avsnitt — sirskilda informationskrav. Enligt det
s.k. 6ppenhetsdirektivet ska emittenter av virdepapper som handlas pd
reglerade marknader inom EU géra sin verksamhet transparent genom
att regelbundet offentliggéra viss information. Dessa foretags ars-
och koncernredovisningar ska offentliggéras s3 snart som méjligt
och senast fyra manader efter rikenskapsarets slut.

Aven aktiebolagsritten bygger i vissa delar pi EU-rittsakter. De
omfattar bestimmelser for bolags bildande, kapital- och upplysnings-
krav samt fusioner och delningar. En stor del av EU:s bolagsritt ir
nu samlad i ett enda gemensamt direktiv.” EU:s bolagsrittsliga regler
tar ocksd upp frdgor som ror bolagsstyrning, och giller bl.a. rittig-
heter for aktiedgare 1 borsnoterade bolag.'® Nir det kommer till s3-
dana tidsfrister som har biring pd de frigor som nu behandlas giller

¢ Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brotslighet i Sverige
2016-2018.

7 Rédets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om &rsbokslut i vissa typer av bolag
och Ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om sammanstilld redovisning.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om rsbokslut, kon-
cernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsritt.

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av
vissa av aktieigares rittigheter 1 borsnoterade féretag.
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— som tidigare har redovisats — att bolaget minst tre veckor fére &rs-
stimman ska tillhandahilla aktieigarna vissa handlingar, bl.a. drsredo-
visning och revisionsberittelse (se prop. 2009/10:247 s. 39 {.).

Vira nirmaste grannlinder
Norge

I Norge ska aktiebolag hilla ordinarie bolagsstimma och faststilla
drsredovisningen inom sex mdinader efter utgdngen av varje riken-
skapsér. Arsredovisningen ska sindas till varje aktieigare med kind
adress senast en vecka fére stimman." For noterade foretag giller
i stillet tre veckor.”” Revisorn ska limna sin revisionsberittelse till
styrelsen senast tvd veckor fére stimman eller, 1 noterade foretag,
22 dagar fore stimman.” Handlingarna ska ges in till Regnskaps-
registeret senast en ménad efter det att drsredovisningen har fast-
stillts. Om handlingarna inte kommer in 1 tid, ska bolaget betala
forseningsavgift. Om bolaget inte betalar kan féretridarna bli soli-
dariskt betalningsansvariga. Forseningsavgiften kan efterges om det
gors sannolikt att inlimningsskyldigheten inte har fullgjorts pd grund
av omstindigheter utanfér bolagets kontroll eller om det annars
finns sirskilda skil.'* Foérseningsavgiftens storlek beriknas efter en
s.k. rettsgebyr som {6r nirvarande (8r 2023) uppgdr till 1 243 norska
kronor. Forseningsavgiften ir en rettsgebyr per pdborjad vecka under
de tta forsta veckorna, tvd rettsgebyr per pdborjad vecka de f6ljande
tio veckorna och tre rettsgebyr per pdbérjad vecka de sista dtta veck-
orna. Som mest kan avgift utgd f6r 26 veckors férsening och fol;j-
aktligen uppg2 till maximalt 64 636 norska kronor."

Om kompletta handlingar inte har kommit in senast sex manader
efter det att fristen l6pt ut, fir bolaget en minad p3 sig att fullgdra
skyldigheten innan det kungérs att foretaget inte har efterlevt ingiv-
ningsplikten. I kungorelsen ges det en frist pd fyra veckor. Om hand-
lingarna inte kommer in under denna frist, gér Regnskapsregisteret
en anmilan till domstol om tvdngslikvidation av bolaget.'

1§ 5-5 lov om aksjeselskaper och § 3-1 lov om 4rsregnskap m.v.

12§ 5-11 b lov om allmennaksjeselskaper.

13§ 7-4 lov om aksjeselskaper och § 7-4 lov om allmennaksjeselskaper.

'* §§ 8-2 och 8-3 lov om &rsregnskap m.v.

15 § 8-3-1 forskrift til utfylling og gjennomfering mv. av regnskapsloven.
1¢ §§ 16-15 och 16-16 lov om aksjeselskaper.
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Danmark

I Danmark ir tidsfristen for att ge in drsredovisningshandlingar till
Erhvervsstyrelsen sex manader frdn det att rikenskapsiret 16pte ut.
Fristen forlingdes med en manad genom en lagindring 2022. Fér stat-
liga aktiebolag och noterade foretag giller i stillet fyra manader."”
Ordinarie bolagsstimma ska hallas 1 s god tid att den faststillda &rs-
redovisningen kan ges in inom den nimnda tidsfristen."”® I bolag som
inte ir noterade ska drsredovisningen héllas tillginglig for aktieigarna
i tvd veckor fére stimman."”

Om fristen f6r ingivning &verskrids, skickar Erhvervsstyrelsen
ett foreliggande om att handlingarna ska ges in inom 3tta dagar. Om
s& inte sker, pdliggs var och en av bolagets styrelseledaméter en f6r-
seningsavgift. Den forsta forseningsavgiften uppgér till 500 danska
kronor. Efter mer in en manads f6érsening hojs avgiften till 2 000 danska
kronor och efter ytterligare en minads férsening till 3 000 danska
kronor. Avgiften kan efterges om det foreligger sirskilda omstin-
digheter. I foreliggandet till bolaget ges dessutom en frist pd fyra
veckor att komma in med handlingarna vid dventyr att Erhvervs-
styrelsen kan komma att ge in en ansékan om tvangslikvidation till
domstol.”® Erhvervsstyrelsen kan dven anvinda vite som pitryck-
ningsmedel.”!

Finland

I Finland ska ordinarie bolagsstimma héllas inom sex ménader frin
rikenskapsirets utgdng.> Arsredovisningshandlingarna ska hallas
tillgingliga for aktieigarna i minst en vecka fére stimman eller, i
bérsbolag, minst tre veckor fére stimman.” Bolaget ska gora en
registeranmilan om bokslutet till Patent- och registerstyrelsen inom
tvi ménader frén det att bokslutet har faststillts.”* Om handlingarna
limnas in senare dn 4tta mdnader frin rikenskapsirets utging, skickar
Patent- och registerstyrelsen en faktura pd en behandlingsavgift pd

17§ 136 stk 1 &rsregnskabsloven.

18 § 88 stk 2 lov om aktie- og anpartsselskaber.
12§ 98 lov om aktie- og anpartsselskaber.

20 §§ 150152 &rsregnskabsloven.

21 § 162 &rsregnskabsloven.

225 kap. 3 § forsta stycket aktiebolagslagen.
25 kap. 21 och 22 §§ aktiebolagslagen.

24 8 kap. 10 § forsta stycket aktiebolagslagen.
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85 euro. Patent- och registerstyrelsen kan dven foreligga den verk-
stillande direktoren eller styrelseledamoterna vid vite att komma in
med handlingarna. Om handlingarna inte har kommit in ett &r efter
rikenskapsirets utging, kan Patent- och registerstyrelsen foreligga
bolaget att fullgora skyldigheten vid dventyr att bolaget forsitts i
likvidation eller avfors fran handelsregistret.”

En ny handelsregisterlag tridde i1 kraft den 1 juni 2023. Den inne-
hiller bLa. bestimmelser om férseningsavgifter, som ska borja tillimpas
frén den 1 januari 2025.* Enligt de nya bestimmelserna ska férsen-
ingsavgiften vara 150 euro om férseningen ir hogst tvd mdnader och
300 euro om férseningen ir 6ver tvd ménader men hogst fyra ména-
der. Om bokslutet inte har anmilts {ér registrering inom ett &r frdn
rikenskapsperiodens utging ska en forseningsavgift pd 600 euro pa-
foras. For publika aktiebolag och europabolag ska avgiften vara dubbelt
si hog.”” Registermyndigheten ska kunna avst3 frin att piféra avgift
om férsummelsen ir ringa eller om det finns en giltig orsak.”

5.2.5 Tidsfrister for ingivning av arsredovisningen for andra
foretagsformer

Forutom aktiebolag ska i Sverige dven vissa andra féretag uppritta
rsredovisning. Diremot ir inte alla dessa skyldiga att pd samma sitt
ge in den till registreringsmyndigheten. Vilka féretag som ir skyl-
diga att uppritta en drsredovisning framgir av 6 kap. 1 § bokférings-
lagen. Hur skyldigheten att offentliggéra drsredovisningen ska full-
goras framgdr av 8 kap. 3 § drsredovisningslagen, 8 kap. 5 § lagen om
rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag samt 8 kap. 5 §
lagen om &rsredovisning 1 forsikringsforetag.

De foretag som ir skyldiga att sdvil uppritta drsredovisning som
att sjilvmant ge in den till Bolagsverket ir siledes handelsbolag i
vilka en eller flera juridiska personer ir deligare, grupperingar enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1082/2006 samt
alla storre féretag och moderféretag i stérre koncerner. I dessa fall
giller dock en tidsfrist f6r ingivningen pd sex minader frdn utgdngen
av det aktuella rikenskapsdret, i stillet f6r sju m&nader som ir huvud-

%20 kap. 4 § aktiebolagslagen.

¢ Regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till handelsregisterlag och niringsverk-
samhetslag samt vissa lagar som har samband med dem (RP 244/2022 rd).

725 § handelsregisterlagen.

826 § handelsregisterlagen.
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regeln for aktiebolag. Med storre foretag menas dels noterade fore-
tag, dels foretag som uppfyllt mer idn ett av féljande kriterier under
bida de senaste tva rikenskapséren:

— fler dn 50 anstillda i genomsnitt under rikenskapséret,
— mer in 40 miljoner kronor i balansomslutning,

— mer in 80 miljoner kronor i nettoomsittning.

Aven stiftelser som ir bokféringsskyldiga ska som huvudregel upp-
ritta en drsredovisning som ska ges in till registreringsmyndigheten
(2 kap. 3 § och 6 kap. 1§ forsta stycket 5 bokféringslagen). Tids-
fristen for ingivning ir ocksd 1 dessa fall sex minader efter riken-
skapsdrets utgdng. Registreringsmyndigheten for stiftelser ir i regel
den linsstyrelse som ir tillsynsmyndighet (8 kap. 1 § andra stycket
drsredovisningslagen och 9 kap. 1 § stiftelselagen [1994:1220]).

For kreditinstitut och virdepappersbolag samt f6rsikringsforetag,
som omfattas av lagen om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag respektive lagen om arsredovisning 1 forsikringsfore-
tag, giller en tidsfrist f6r ingivning pd en ménad efter det att balans-
rikningen och resultatrikningen blivit faststillda.

For 6vriga foretag, bl.a. mindre ekonomiska féreningar, ska kopior
av drsredovisningen och revisionsberittelsen hillas tillgingliga for
alla som ir intresserade senast frin sex manader efter rikenskapsirets
utgdng. Forst efter sirskilt foreliggande av registreringsmyndigheten
ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in dit. Sidant féreliggande
ska utfirdas nir nigon begir det.

5.3 Utredningens 6vervaganden

5.3.1 Tidsfristen for att ge in arsredovisning

Bedomning: Tidsfristen for aktiebolag for att ge in rsredovis-
ningen och, 1 férekommande fall, revisionsberittelsen till Bolags-
verket bor inte forkortas.
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Skilen f6r beddmningen
Utgdngspunkter

Bestimmelserna om upprittande och offentliggérande av 3rsredo-
visning och revisionsberittelse syftar till att ge bolagets intressenter
mojlighet att £ upplysningar om bolagets finansiella férhallanden och
utvecklingsmojligheter. De uppgifter om foretagets ekonomiska still-
ning och resultat som kan himtas ur en balansrikning eller resultat-
rikning kan liggas till grund for olika slags beslut. Bland andra banker,
leverantérer och kunder kan genom tillgingen till informationen gora
en nirmare bedémning av bolagets kreditvirdighet och férmiga att
fullgora sina avtalsforpliktelser. Aven dgare, anstillda och olika myn-
digheter kan ha intresse av att ta del av bolagets redovisning. Givetvis
har 8rsredovisningen stdrst virde som informationskilla om den
upprittas och offentliggdérs i nira anslutning till det rikenskapsir
som den ska avspegla. En kortare tidsfrist f6r att ge in &rsredovis-
ningen och revisionsberittelsen skulle dirfor gora uppgifterna i dessa
handlingar mer relevanta fér intressenterna. Det dr sjilvklart av bety-
delse att inte heller handliggningen hos Bolagsverket d& drar ut pd
tiden. I nigon mén skulle en kortare tidsfrist ocksd kunna ge stérre
mojligheter att 1 ett tidigare skede uppticka om det forekommer
ekonomiska oegentligheter i verksamheten. Utredningen dterkommer
till detta nedan.

Utvecklingen gdr mot att redovisning i framtiden ska ske mer
eller mindre 1 realtid. P3 lingre sikt dr mélsittningen att smd och
medelstora foretag direkt ska kunna utbyta finansiell information
mellan varandra och att inrapporteringen till myndigheter ska ske
automatiskt. Det nordiska samarbetsprogrammet Nordic Smart Govern-
ment & Business syftar exempelvis till att foretagens digitala system
ska kopplas ithop sd att finansiella data enklare ska kunna delas och
rapporternas in. Nir det giller drsredovisningar och revisionsberitt-
elser finns det redan 1 dag méjlighet for de allra flesta aktiebolagen
att ge in dem digitalt till Bolagsverket, vilket skapar férutsittningar
for ett ndgot enklare och snabbare férfarande.

Mot den bakgrunden, med 6kade férvintningar pd aktuell infor-
mation och bittre mojligheter till tidigare rapportering, instiller sig
frdgan om den nuvarande fristen pd som huvudregel sju ménader for
att ge in drsredovisningen och revisionsberittelsen ir nédvindig,
eller om den kan férkortas. Det finns dirfér — enligt utredningens
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direktiv — skil att se 6ver om de bakomliggande associationsrittsliga
reglerna for upprittande och faststillande av rsredovisningar bor
indras for att 8stadkomma en snabbare registrering hos Bolagsverket.
Det kan t.ex. gilla tiden for revisorsgranskning och tiden for aktie-
igare att granska handlingarna fére bolagsstimma.

Vid bedémningen av om tidsfristerna bér férkortas méste det
vigas in 1 vilken utstrickning en férindring skulle leda till en 6kad
administrativ borda f6r bolagen och medfora att fler féretagare riskerar
att drabbas av sanktioner.

Som kommer att framga varierar forutsittningarna for hur snabbt
drsredovisningen kan firdigstillas f6r ingivande mellan olika bolag.
Silunda behdver mindre bolag i allminhet kortare tid for detta dn
vad storre bolag gor. Det har ocksd betydelse om redovisningen ska
revisorsgranskas eller inte. For noterade bolag finns det dessutom
andra regler om offentliggorande av finansiell information som spelar in.

Trots det sagda ir det utredningens uppfattning att samma tids-
frist bor gilla f6r alla aktiebolag. Att differentiera tidsfristerna skulle
leda till ett onodigt komplicerat regelverk och riskera att skapa osiker-
het kring vad som giller {6r olika bolag. Olika frister {6r olika bolag
skulle ocksd kriva att sanktionssystemet vid forseningar delades upp.
Bolagsverkets hantering skulle dessutom férsvéras, liksom samord-
ningen med andra regelsystem sisom exempelvis reglerna om ingiv-
ande av deklarationer.

Tidsfristen skulle mojligen kunna kortas ned ndgot ...

Som nimnts har de allra flesta aktiebolagen i dag mgjlighet att ge in
drsredovisningen och revisionsberittelsen till Bolagsverket digitalt
i stillet fér pd papper. Utredningen har foreslagit att digital ingiv-
ning ska bli obligatoriskt for en stor grupp féretag. Redan genom att
slippa den traditionella postgdngen kan ingivningen 1 det elektro-
niska formatet ske snabbare in om dokumenten ska transporteras
fysiskt. Som tidigare har sagts giller 1 dag att kopior av handlingarna
ska ha kommit in till Bolagsverket inom en ménad efter det att
bolagsstimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen
(8 kap. 3 § &rsredovisningslagen). Aven om det digitala forfarandet
innebir en viss férenkling av processen ir det emellertid knappast
motiverat att forkorta den tidsfrist som f6r nirvarande giller mellan
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dagen f6r bolagsstimman och ingivningen av handlingarna. Bolagen
behover under alla forhéllanden ha viss tid pd sig efter stimman f6r
att t.ex. ordna med undertecknande av faststillelseintyg innan doku-
menten kan skickas in. Den gillande tidsfristen p4 en minad i 8 kap.
3 § drsredovisningslagen ir inte onddigt generdst tilltagen och bor
dirfor inte dndras.

Frigan ir di om det finns férutsittningar att indra nigon av de
andra bakomliggande associationsrittsliga reglerna som giller for
upprittande och faststillande av 3rsredovisningen. Syftet med en
eventuell forindring skulle vara att stadkomma en snabbare regi-
strering hos Bolagsverket s att bolagets olika intressenter kan {4 del
av mer aktuella och dirmed mer relevanta uppgifter. For att verk-
ligen uppnai ett sddant syfte ir det utredningens bedémning att tiden
mellan rikenskapsirets slut och ingivningen av rsredovisningen 1 s3
fall skulle behéva forkortas visentligt, och inte endast pd marginalen.
Samtidigt dr det angeliget att det inte stills upp sd sniva tidsramar
att ett snabbare forfarande sker till priset av simre kvalitet pd den
inrapporterade informationen.

Den tidsfrist som ir lingst och dir det finns stérst mojlighet att
dstadkomma en forindring dr den pd sex manader som 1 dag giller
frin rikenskapsirets utgdng och till dess att drsstimman ska héllas
och arsredovisningen ska liggas fram (7 kap. 10 § aktiebolagslagen).
Denna tidsfrist har gillt sedan 1944 &rs aktiebolagslag tridde 1 kraft.
Enligt 1910 &rs aktiebolagslag, som gillde desstérinnan, skulle ordi-
narie stimma héllas inom 4tta manader efter utgingen av varje riken-
skapsir. I férarbetena till 1944 &rs aktiebolagslag uttalades att det frén
de sakkunnigas sida hade framhallits att den tiden borde kunna f6r-
kortas ndgot (SOU 1941:9 s. 505).

Enligt utredningens bedémning borde det visserligen finnas ett
visst utrymme for att nu férkorta den tiden ytterligare nigot. Om
bolaget har revisor, ska &rsredovisningen limnas till honom eller
henne senast sex veckor fore drsstimman (8 kap. 2 § arsredovis-
ningslagen). Det innebir att drsredovisningen 1 sddana fall behéver
vara klar senast fyra och en halv minader efter rikenskapsirets slut.
Den tiden borde fér de allra flesta bolagen vara gott och vil till-
ricklig, &ven om det inte ska bortses frén att vissa redan i dag anser
sig ha svart att hinna med. Det viktigaste dr troligen ind3 att det
finns ett bestimt datum att forhilla sig till. En kortare tidsfrist skulle
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kunna ha den férdelen att det tvingar fram effektivare rutiner, men
samtidigt kan det innebira en viss risk f6r att kvaliteten blir simre.

Nir det giller tiden for revisorsgranskning r den 1 dag inte mer
in tre veckor (9 kap. 28 § forsta stycket aktiebolagslagen). Sedan har
aktieigarna i privata aktiebolag enligt gillande ritt tvd veckor pd sig
att granska handlingarna fére stimman. Den sistnimnda tiden for-
lingdes 1999 frin en vecka till tva veckor fér att ge aktieigarna bittre
mojligheter att hinna ta stillning till materialet (prop. 1997/98:99
s. 241). Inte ndgon av de tvd senast nimnda tidsperioderna kan 1 dag
anses vara tilltagna i 6verkant. Som utredningen ser det finns det inte
ndgot nimnvirt utrymme fér att korta ned dem.

Trots det kan alltsd tiden mellan rikenskapsdrets utging och
drsstimman anses vara i lingsta laget. Rimligen skulle drsstimma i de
allra flesta fallen kunna héllas inom 1 vart fall fem manader utan nigra
storre svirigheter. Sirskilt kan det antas vara s& f6r de minsta bo-
lagen som har valt bort revisor. Men dven fér smd bolag som har
revisor skulle det fortfarande finnas férhéllandevis gott om tid for
att gora klart 8rsredovisningen efter rikenskapsirets slut.

Nir det giller de noterade foretagen finns det enligt andra be-
stimmelser krav pd att de senast fyra m&nader efter utgingen av varje
rikenskapsir ska offentliggora sin drsredovisning 1 annan ordning
(16 kap. 4 § forsta stycket samt 17 kap. 2 och 3 §§ lagen om virde-
pappersmarknaden). Om hela den tidsfristen utnyttjas dr utrymmet
for att férkorta tiden for ingivning till Bolagsverket — och dirmed
for att dessforinnan faststilla rsredovisningen pd drsstimman —
visserligen relativt litet. Aven for dessa bolag borde det emellertid
vara realistiskt med ett krav pd en ndgot tidigare ingivning. De bakom-
liggande EU-rittsliga bestimmelserna hindrar inte heller att tidsfristen
kortas.

... men fordelarna med en sddan forindring skulle vara begrinsade
och inte dverviga nackdelarna

Enligt utredningens bedémning skulle det alltsd 1 och for sig vara
tinkbart att férkorta tiden for ingivning av drsredovisningen och
revisionsberittelsen med en minad, men knappast mycket mer. I viss
utstrickning kan det sigas ligga i bolagens eget intresse att redo-
visningshandlingarna ir klara tidigt. Och det finns inget som hindrar
dem frdn att uppritta och limna in drsredovisningen och revisions-
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berittelsen tidigare in vad som krivs enligt lag. Det ir alltsd mojligt
for de bolag som kan, att skynda pd processen och offentliggéra sina
redovisningshandlingar i god tid fére det att fristerna har lopt ut.

Som tidigare har sagts ir drsredovisningens virde som informa-
tionskilla stérre om den upprittas och offentliggérs 1 nira anslut-
ning till rikenskapsarets slut. Den tidigareliggning som utredningen
bedémer som rimlig fir emellertid anses vara férhllandevis begrinsad.
Om uppgifterna skulle offentliggéras genom ingivning till Bolags-
verket en ménad tidigare dn i dag, skulle det inte 1 ndgon storre ut-
strickning 6ka deras aktualitet. Vid tidpunkten f6r ingivningen skulle
informationen givetvis vara ndgot mer aktuell, men aktualiteten avtar
sedan successivt och lika snabbt dven da.

Frigan ir om det ur ett brottstorebyggande eller brottsbekimp-
ande perspektiv skulle gora ndgon beaktansvird skillnad om tidsfristen
forkortades pd detta sitt. Det ir klart att ett bolags drsredovisning
ofta kan ha betydelse vid utredningar om brott som misstinks ha
begdtts inom féretaget. I vissa fall kan oegentligheter ocksd upp-
tickas genom den inrapportering som bolagen gor. Bland annat kan
privata analys- och kreditupplysningsféretag 1 sina stickprovskontroller
och rimlighetsbedémningar av inhimtade drsredovisningar uppmirk-
samma brister och fel. Exempelvis kan manipulerade bokslut vara ett
sitt for ett bolag att héja sin kreditvirdighet. P4 s vis kan bolaget
anvindas for att begd bedrigerier genom att det di far ta upp 13n eller
gora inkop pd kredit, trots att det inte finns f6rméga eller avsikt att
betala.”” Av stérre betydelse for att uppticka oseridsa verksamheter
kan det foérhéllandet vara att nigon drsredovisning och revisions-
berittelse 1 sddana fall inte alls upprittas och di forstds inte heller
limnas in tll Bolagsverket. En kortare tidsfrist {ér ingivning skulle
kunna leda till att dessa féretag uppmirksammades tidigare och —
under férutsittning att fristen for nir tvngslikvidation kan beslutas
ocksa férkortades 1 motsvarande mén — att de ocksd kunde avvecklas
tidigare. Det ska givetvis inte underskattas att tidsaspekten ir viktig
vid brottsbekimpning och brottsutredning. Om brott kan upptickas
tidigt, 6kar det férutsittningarna f6r att férebygga fortsatta oegent-
ligheter och for att lagfora girningspersoner.

2 Brg (2016). Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och dtgirdsférslag. Rapport 2016:9,
s. 193.
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Samtidigt 4r det knappast 1 forsta hand till f6ljd av uppgifter i
drsredovisningen som kriminalitet inom bolag vanligen uppticks.
I sammanhanget kan det tilliggas att Bolagsverket endast utfor en
formell granskning av de ingivna handlingarna, sisom att stimma av
att alla delar finns med och att samtliga styrelseledaméter har skrivit
under 4rsredovisningen. Det sker alltsd frin Bolagsverkets sida inte
nigon kontroll av sjilva innehllet i féretagens rapportering. Aven
om foretagens arsredovisningar alltsd anvinds i de brottsbekimp-
ande myndigheternas verksamhet, ir det mycket tveksamt om deras
arbete skulle bli effektivare om den finansiella informationen var en
ménad mer aktuell. Enbart det férhéllandet att en drsredovisning inte
limnas in 1 tid foranleder inte heller att det omedelbart inleds en
brottsutredning. I normalfallet lagférs forsenade drsredovisningar
som sddana inte som bokféringsbrott férrin de har upprittats mer
in fem ménader for sent, och foljaktligen getts in mer in sex ména-
der f6r sent. Vid utredning av férekomsten av kriminalitet dr &rs-
redovisningen och revisionsberittelsen dessutom endast en mindre
del av det underlag som behévs for att £3 en bild av den misstinkta
brottsligheten.

Det som eventuellt stdr att vinna med en forkortad tidsfrist méste
ocksd vigas mot att det f6r ett mycket stort kollektiv av bolag skulle
innebira en regelférindring som stiller hogre krav pd snabbhet och
dirfér medfér en storre tidspress, inte endast f6r ménga foretagare
utan dven for redovisningskonsulter och andra som anlitas for att
hjilpa till med redovisningen. Fler f6retagare skulle ocksg riskera att
inte kunna hilla tidsfristerna och dirmed drabbas av sanktioner 1
form av i f6rsta hand forseningsavgifter, men i f6rlingningen ocksd
1 storre utstrickning av t.ex. ansvar for bokféringsbrott. Redan 1 dag
ir anledningen till de férseningar som férekommer till 6vervigande
del okunskap, slarv eller personliga omstindigheter hos smiféretag-
are. Det vanligaste dr alltsd inte att det i sddana fall finns ett samband
mellan denna form av férsummelse och planerad ekonomisk krimi-
nalitet, dven om det ocksd férekommer att det doljer sig grovre
brottslighet bakom arsredovisningar som inte ges in. Ur ett priori-
teringsperspektiv kan det ocks8 framstd som betinkligt om de brotts-
bekimpande myndigheterna ska ligga tid pd utredande av de ytter-
ligare bokféringsbrott som kan antas félja med en kortad tidsfrist
for upprittande och ingivande av drsredovisning. Detta giller dven
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om detta slags regelovertridelser i normalfallet utgér enklare s.k.
mingdbrott som ir mindre resurskrivande.

Utredningens beddmning ir dirfér sammantaget att det inte finns
tillrickliga skil att férkorta tidsfristen for aktiebolag att ge in &rs-
redovisningen och, i férekommande fall, revisionsberittelsen till
Bolagsverket. En aspekt som inte saknar betydelse 1 ssmmanhanget
ir ocks3 att tidsfristerna for aktiebolag och ekonomiska féreningar
limpligen inte bér skilja sig &t (jfr avsnitt 6.5.2). Och utrymmet f6r
att generellt forkorta fristen f6r ekonomiska foreningar kan vara mer
begrinsat in for aktiebolag.

5.3.2  Sanktionssystemet vid forseningar

Forslag: Forseningsavgifterna héjs med 25 procent.

Bedomning: Mojligheten f6r Bolagsverket att besluta om likvi-
dation bér inte tidigareliggas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Utgdngspunkter

Det ir givetvis grundliggande att bolagen hiller de frister som giller
for att ge in drsredovisningshandlingarna. I utredningens uppdrag
ingdr det att dverviga dndringar 1 sanktionssystemet 1 &rsredovis-
ningslagen och aktiebolagslagen. Enligt utredningens direktiv finns
det skil att se 6ver dels storleken pd avgifterna vid férsenade &rs-
redovisningar, dels tidsfristen for nir Bolagsverket kan besluta om
likvidation.

Storleken pad forseningsavgifterna

Forseningsavgifter som sanktion infordes den 1 januari 1995. De
avgiftsnivier som bestimdes d& har inte indrats sedan dess, utan det
ir samma belopp som fortfarande giller. I férarbetena uttalades att
avgiftsnivin bor sittas sd att hotet om avgifter fungerar som en
effektiv pdtryckning pd bolagen och att det dirfér dr nodvindigt att
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beloppen ir kinnbara. I annat fall finns det en betydande risk for att
vissa féretag medvetet viljer att betala avgiften i stillet for att ge in &rs-
redovisning och revisionsberittelse. Samtidigt fir nivin givetvis inte
vara s§ hog att avgifterna framstdr som oskiliga. (Se prop. 1994/95:67
s. 23 f.) Mot den bakgrunden bestimdes storleken pd den férsta
forseningsavgiften till 5 000 kronor, den andra till 5 000 kronor och
den tredje till 10 000 kronor fér privata aktiebolag. Foér publika aktie-
bolag bestimdes samtliga avgiftsbelopp till de dubbla.

Forseningsavgifterna har alltsd varit pd samma nivd sedan 1995,
dvs. 1 nistan 30 &r. Inflationen har under den tiden gjort att penning-
virdet har minskat med drygt 50 procent. Redan av den anledningen
kan det finnas skil att nu héja beloppen s att de 1 vart fall 1 ndgon
mén foljer prisutvecklingen 1 évrigt.

Motivet for att skidrpa en sanktion bér visserligen 1 grunden vara
att dstadkomma en forindring av det férhillande som sanktionen
syftar till att forhindra, dvs. 1 detta fall att &rsredovisningar limnas
in for sent. Andelen &rsredovisningar som limnas in f6r sent har
under de senaste dren varit férhillandevis konstant. Av statistik frdn
Bolagsverket framgdr att det ir ungefir 96 procent av alla aktiebolag
som limnar in handlingarna i tid. Det ir alltsd en stor andel av fore-
tagen som foljer den frist som giller fér ingivning. Nir avgifterna
infoérdes var det en betydligt storre andel som var férsenade. Av for-
arbetena framgir att det vid den tiden var endast cirka hilften av alla
aktiebolag som gav in rsredovisningen inom sju minader frin ut-
gdngen av rikenskapsiret, och cirka 20 procent av bolagen hade efter
femton ménader fortfarande inte gett in den (prop. 1994/95:67 s. 20).
Sedan dess har regelefterlevnaden i det aktuella hinseendet alltsd
forbattrats avsevirt och fr anses vara god. Mot den bakgrunden kan
det hivdas att de gillande avgiftsnivderna fortfarande fungerar som ett
effektivt patryckningsmedel.

Samtidigt kan det beaktas att forutsittningarna fér att kunna ge
in handlingarna snabbare i ndgon méin har forbittrats, frimst genom
den 6kade anvindningen av dataprogram fér redovisning och mojlig-
heterna till digital inlimning av &rsredovisningen. Tidsfristen f6r att
ge in drsredovisningen och revisionsberittelsen ir inte heller snivt
tilltagen. Sett ur det perspektivet borde andelen féretag som ger in
sin drsredovisning och revisionsberittelse inom de gillande tidsram-
arna kunna ligga innu hégre. Aven mot den bakgrunden kan det
allts finnas anledning att hoja beloppen s att avgifterna ska fylla
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sitt syfte att f6rmd dnnu fler féretag att komma in med &rsredovis-
ningen och revisionsberittelsen 1 tid.

Vid bedémningen av vilken storlek som ir rimlig kan en jimfo-
relse goras med den forseningsavgift som aktiebolag och ekono-
miska féreningar ska betala om de inte limnar in sina inkomstdekla-
rationer i ritt tid enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Den for-
seningsavgiften uppgir till 6 250 kronor (48 kap. 6 §). Detta har gillt
sedan den 1 januari 2016, di beloppet hojdes med 25 procent
(prop. 2015/16:1 5. 325 £.). En andra avgift ska betalas vid en forse-
ning med inkomstdeklarationen med tre minader och en tredje av-
gift om inlimningen dréjer ytterligare tvd manader (48 kap. 7 §). Ocksd
den andra och tredje férseningsavgiften dr pa vardera 6 250 kronor.

Liknande férseningsavgifter tas ut dven enligt 12 kap. 8 § ellagen
(1997:857), om ett foretag som bedriver nitverksamhet inte ger in
bestyrkt kopia av drsrapport samt revisorsintyg inom foéreskriven
tid. T dessa fall uppgdr den férsta och andra férseningsavgiften till
10 000 kronor, medan den tredje uppgar till 20 000 kronor. Motsvar-
ande avgifter giller enligt 10 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) och
44 § fjirrvirmelagen (2008:263) for naturgasforetag respektive fjirr-
virmeforetag som inte ger in foreskrivna handlingar ull tillsyns-
myndigheten inom sju manader frin rikenskapsrets utging.

Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att Redovisningsutred-
ningen 1 sina betinkanden Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv (SOU 2014:22) och En dversyn av drsredovisningslagarna
(SOU 2015:8) féreslog en hojning av férseningsavgifterna till 6 000 kro-
nor vid forsta och andra beslutet samt 12 000 kronor vid det tredje
beslutet. Detta {6r att finansiera de 6kade kostnader som Redovis-
ningsutredningens lagforslag innebar, som emellertid inte har kommit
att genomforas.

Mot bakgrund av det som nu har sagts bedémer utredningen att
det finns skil att hoja avgifterna for forsenade drsredovisningar och
att en rimlig hojning dr med 25 procent. Det innebir att storleken pa
den forsta och andra avgiften hojs med 1 250 kronor till 6 250 kro-
nor for privata aktiebolag. Den kommer d3 att vara pi samma nivd
som avgiften for att limna in inkomstdeklarationen for sent. Efter
samma monster som tidigare bor avgiften vara dubbelt si hog for

publika aktiebolag.
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Utover denna generella hdjning av avgiftsnivdn har utredningen
inte funnit anledning att f6resld en indring av den gillande trappan
for stegring av beloppen, exempelvis pd s sitt att den andra fér-
seningsavgiften ska vara hogre in den forsta eller att avgiftsnivierna
ska stiga med kortare tidsintervall in 1 dag. Vid den bedémningen
har det bl.a. tagits fasta pd det férhdllandet att ett relativt stort antal
bolag — omkring 60 procent av de som ir férsenade — ind limnar in
drsredovisningen efter det att den forsta avgiften har paférts. Den
andelen kan ocksd komma att 6ka med den nu féreslagna hojningen
av beloppen. Nigon ytterligare skirpning av avgiftssanktionerna kan
mot den bakgrunden inte anses vara tillrickligt starkt motiverad.

Tidsfristen for ndr Bolagsverket kan besluta om likvidation

Som tidigare har redovisats ska Bolagsverket besluta om likvidation
om ett aktiebolag inte har kommit in med rsredovisning och, i fore-
kommande fall, revisionsberittelse inom elva minader frin riken-
skapsdrets utging (25 kap. 11 § aktiebolagslagen). Likvidationsbeslutet
ska emellertid féregds av ett foreliggande som ska delges bolaget och
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Och beslutet om likvidation
far fattas tidigast en ménad frn det att foéreliggandet kungjordes.
I praktiken kan ett likvidationsbeslut dirfér inte meddelas férrin
12-13 ménader efter utgdngen av rikenskapsaret. Frigan ir om detta
borde kunna ske tidigare.

Nir det forst giller tidsfristen i sjilva likvidationstérfarandet be-
démer utredningen emellertid att det inte finns vare sig nigot storre
utrymme eller ndgra starkare skil for att korta ned den. Den minsta
tiden for yttrande pd en minad har gillt sedan den 1 januari 2002, di
fristen halverades i en strivan att komma till ritta med vissa problem
med styrelselésa bolag (prop. 2000/01:150 s. 67 f. och 104 samt
SOU 1999:36 s. 79). Den gillande fristen framstdr som rimlig och
det dr inte befogat att nu ytterligare forkorta den.

Det kan diremot évervigas om inte Bolagsverket tidigare in i dag
bér kunna utfirda ett likvidationsféreliggande. En dndring i detta
hinseende skulle i s3 fall bygga pd att sanktionssystemet di kan for-
vintas bli mer verkningsfullt s8 att fler bolag limnar in sin &rsredo-
visning och revisionsberittelse si tidigt som mdjligt. Ett annat skl
kan vara att bolag som allvarligt misskéter sin redovisningsskyldig-
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het bér kunna upplésas snabbare. Det ir av flera skil angeliget att
oseridsa foretag stoppas frin att driva sina verksamheter vidare.
Tvangslikvidation kan vara ett sitt att f3 detta slags bolag avvecklade,
nir deras foretridare inte foljer grundliggande regler om rapportering.

Den statistik som tidigare har redovisats tyder visserligen p3 att
det dr en forhillandevis stor andel av de forsenade bolagen som
kommer in med handlingarna férst efter ett likvidationsféreligg-
ande. Siffrorna talar siledes for att likvidationsforeliggandet ir ett
effektivare patryckningsmedel dn den tredje féreningsavgiften och
som dirfor borde kunna anvindas 1 ett tidigare skede in 1 dag.

Tvingslikvidation ir samtidigt en ingripande &tgird som fér stora
konsekvenser for det enskilda foretaget och personerna bakom detta.
I forarbetena till de nu gillande bestimmelserna uttalades att likvi-
dation endast bor komma till anvindning vid ndgot lingre dréjsmal,
annars kan verkningarna av ett likvidationsbeslut framstd som opropor-
tionerliga i férhéllande till den férsummelse som bolaget har gjort sig
skyldigt till. (Se prop. 1994/95:67 s. 29.)

Den tidsfrist som 1 dag ska [6pa innan foérutsittningar f6r likvi-
dation foreligger — och ett likvidationsforeliggande dirmed fir ut-
firdas — kan visserligen framstd som ling. Arsredovisningen och
revisionsberittelsen har di inte getts in nir det har gitt elva m&nader
sedan rikenskapsdret 16pte ut. Men eftersom fristen for att ge in
handlingarna som huvudregel ir sju ménader efter rikenskapsérets
utging s& behover forseningen med ingivningen d& inte vara mer in
fyra m&nader. Om mojligheten att utfirda ett likvidationsforeligg-
ande tidigarelades, skulle den omfatta dven sidana férseningsfall som
1andra sammanhang anses som mindre allvarliga och i regel inte leder
till dtal for bokféringsbrott. Det har ansetts att enstaka och kort-
variga forseningar med att uppritta drsredovisning inte ska leda till
straff, och att det dirfér sillan finns anledning att bedéma férseningar
som understiger fyra mdnader som annat in ringa brott. (Se "De {6r-
senade drsredovisningarna” NJA 2018 s. 77 I-IIT och avsnitt 5.2.2.)

Utrymmet for att tidigareligga mojligheten for Bolagsverket att
besluta om likvidation hade givetvis varit stérre om utredningen hade
kommit fram till att fristen f6r att ge in drsredovisningshandlingarna
borde férkortas. Men med de nu gillande tidsramarna for ingivning
ir detta utrymme mera begrinsat. Ett férhdllande som spelar in vid
detta stillningstagande ir att drsredovisningen och revisionsberitt-
elsen i vissa fall inte behover ges in férrin nio minader efter riken-
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skapsérets slut. S ir fallet om det vid drsstimman har beslutats om
att skjuta upp beslutet om faststillelse av balans- och resultatrik-
ningen eller resultatdispositioner till en fortsatt bolagsstimma (se
8 kap. 6 § forsta stycket drsredovisningslagen och 7 kap. 14 § aktie-
bolagslagen). Med hinsyn till dessa situationer — som inte bor sir-
regleras i det nu aktuella avseendet — bor ett likvidationsforeliggande
inte kunna meddelas direkt nir fristen f6r ingivning l6per ut, eller
redan efter en m3nads forsening, dvs. nio eller tio minader efter riken-
skapsdrets slut. Det kan ocks3 tilliggas att féreliggandeforfarandet,
som troligen skulle bli mer vanligt om tidsfristen kortades, ir en mera
kostnads- och tidskrivande process in pdférande av férsenings-
avgifter. En indring skulle sdledes sannolikt kriva nigot mer resurser.
Dessutom skulle en tidigareliggning av likvidationsmdjligheten férut-
sitta att den nuvarande avgiftstrappan med tre steg — som har sin
motsvarighet i flera andra lagar — gjordes om.

Sammantaget gor utredningen den beddmningen att mojligheterna
att forkorta de nuvarande tidsfristerna i sanktionssystemet ir begrin-
sade och att vinsterna med en sidan f6rindring ir sma. Tidsfristerna
bor dirfor behillas oférindrade.
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&) Ingivning av arsredovisning
for ekonomiska féreningar

6.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att utreda i vilken utstrickning som mindre
ekonomiska féreningar, inklusive bostadsrittstéreningar, férekommer
1 brottsliga sammanhang och 6verviga om fler ekonomiska foreningar
in 1 dag bor vara skyldiga att ge in sin drsredovisning till Bolagsverket.
Vid ett sddant dvervigande ska utredningen beakta proportionalitets-
principen och vilket sanktionssystem som 1 s3 fall bér gilla. Utred-
ningen ska foresld de forfattningsindringar som behévs.

6.2 Nagot om ekonomiska féreningar

En ekonomisk férening dr en kooperativ féretagsform som har till
indamail att genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen (1 kap. 4 och 5 §§ lagen [2018:672] om eko-
nomiska foreningar). Verksamheten bedrivs, liksom i ett aktiebolag,
utan personligt ansvar f6r medlemmarna (1 kap. 9 §). Lagstiftningen
om aktiebolag och ekonomiska féreningar har minga gemensamma
drag, men det finns ocksd grundliggande skillnader. En sddan ir att
medlemmarna 1 den ekonomiska féreningen férutsitts delta i verk-
samheten. En annan ir den s.k. 6ppenhetsprincipen, som innebir att
en ekonomisk férening som huvudregel inte fir vigra den som wvill
komma in i féreningen medlemskap. (Jfr prop. 2017/18:185 s. 204 f.)

Det finns olika slag av ekonomiska féreningar. Den numerirt
dominerande féreningstypen ir bostadsrittsforeningar. Totalt finns
det omkring 46 000 ekonomiska foreningar 1 Sverige. Drygt 33 000
av dem ir bostadsrittféreningar.' Bostadsrittsféreningar har till inda-

! SCB:s allminna foretagsregister november 2022.
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mal att i féreningens hus uppldta ligenheter med bostadsritt (1 kap.
1§ forsta stycket bostadsrittslagen [1991:614]). I 6vrigt finns de
ekonomiska féreningarna representerade inom de flesta branscher.
Till de vanligare hor jordbruk, dagligvaruhandel, utbildning och social
omsorg. Under senare &r har iven méinga foreningar bildats med
inriktning pa t.ex. vird, férskola, konsultverksamhet och samverkan
kring infrastruktur i form av bl.a. bredband och vindkraft.

6.3 Skyldigheten att ge in arsredovisning
6.3.1 Vad som giller i dag

P4 samma sitt som aktiebolag ska ekonomiska féreningar for varje
rikenskapsir avsluta bokforingen med en drsredovisning (6 kap. 1 §
forsta stycket 2 bokféringslagen [1999:1078]). Till skillnad frén vad
som giller for aktiebolag ir det emellertid bara vissa ekonomiska
foreningar som ir skyldiga att sjilvmant ge in handlingarna till Bolags-
verket. S3 dr fallet f6r ekonomiska féreningar som utgér storre fore-
tag enligt 1 kap. 3 § &rsredovisningslagen (1995:1554). Som redo-
gjorts for tidigare menas med storre foretag dels noterade foretag,
dels foretag som uppfyllt mer dn ett av f6ljande kriterier under bida
de senaste tv rikenskapsdren:

— fler 4n 50 anstillda i genomsnitt under rikenskapsiret,
— mer dn 40 miljoner kronor i balansomslutning,

— mer dn 80 miljoner kronor i nettoomsittning.

Aven ekonomiska féreningar som ir moderféretag i storre koncerner
enligt drsredovisningslagen dr skyldiga att pd samma sitt ge in &rs-
redovisningshandlingarna.

Andra ekonomiska féreningar dn de som nu har redogjorts for
ska ge in drsredovisning och revisionsberittelse endast efter sirskilt
foreliggande av Bolagsverket. Sidant foreliggande ska utfirdas nir
ndgon begir det.

Det kan i sammanhanget tilliggas att f6r sddana ekonomiska
foreningar som uppfyller minst tvd av de nimnda grinsvirdena finns
det ocks3 ett krav pd att revisorn i féreningen ska vara auktoriserad
(8 kap. 14 och 15 §§ lagen om ekonomiska féreningar). For alla eko-
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nomiska féreningar giller en skyldighet att ha revisor, men i de mindre
foéreningarna behover revisorn inte ha formella revisorskvalifikationer
(prop. 2017/18:185 5. 226 1.).

For de ekonomiska foreningar som ir skyldiga att sjilvmant ge in
rsredovisning och revisionsberittelse giller att kopior av handling-
arna ska ha kommit in till Bolagsverket inom en ménad frin det att
féreningsstimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen.
Andra ekonomiska féreningar ska inom samma tid hélla kopior av
handlingarna tillgingliga for alla som ir intresserade. (Se 8 kap. 3 §
forsta stycket 2 drsredovisningslagen.)

Om en ckonomisk férening ir skyldig att sjdlvmant ge in ars-
redovisningen och revisionsberittelsen men inte gor s inom elva
mdnader frdn det att rikenskapsiret gick ut, ska Bolagsverket besluta
att féreningen ska gd 1 likvidation (17 kap. 11 § forsta stycket 2 lagen
om ekonomiska féreningar). Detsamma giller {6r andra ekonomiska
féreningar som har fitt ett féreliggande om att ge in handlingarna
men inte har gjort det inom tre ménader frin det att den utsatta tiden
gick ut (17 kap. 11 § forsta stycket 3 samma lag). Bestimmelserna
for Bolagsverkets handliggning av ett likvidationsirende motsvarar de
som giller f6r aktiebolag, och som har redogjorts f6r 1 avsnitt 5.2.2 (se
17 kap. 12 § lagen om ekonomiska féreningar).

Enligt 8 kap. 13 § &rsredovisningslagen kan féreningen ocks3 fore-
liggas att vid vite fullgéra skyldigheten att ge in redovisningshand-
lingarna. Diremot giller inte drsredovisningslagens bestimmelser
om forseningsavgifter for ekonomiska féreningar. Dessa ir tillimp-
liga endast pd aktiebolag. Féreningslagsutredningen, som tog fram
forslaget pd den nya lagen om ekonomiska féreningar, bedémde 1
sina dverviganden att det inte fanns tillricklig anledning att foresld
en dndring 1 detta hinseende (En ny lag om ekonomiska foreningar
[SOU 2010:90], del 2, 5. 608).

6.3.2 Ingivningen i praktiken

Av de cirka 46 000 ekonomiska foreningarna ir det bara ett mindre
antal (firre dn etthundra) som utgér storre foretag och som dirfor
omfattas av skyldigheten att sjilvmant ge in sin drsredovisning till
Bolagsverket.
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Det ir inte heller sirskilt vanligt att mindre ekonomiska féren-
ingar foreliggs att ge in drsredovisningen efter begiran. Enligt upp-
gifter frin Bolagsverket var det 109 féreningar som fick ett sddant
foreliggande avseende rikenskapsdret 2020 och 156 stycken avseende
rikenskapsdret 2019. Det var 45 féreningar som efter foreliggande
kom in med handlingarna fér rikenskapsdret 2020 och 31 stycken
som gjorde det for rikenskapsiret 2019. Bolagsverket utfirdade inte
ndgra likvidationsféreligganden pd grund av att rsredovisning inte
hade kommit in och meddelade foljaktligen inte heller nigra beslut
om likvidation pd den grunden, vare sig 2019 eller 2020.

6.4 | vilken utstrackning forekommer ekonomiska
foreningar i brottsliga sammanhang?

Som sagt ingdr det 1 utredningens uppdrag att undersoka 1 vilken
utstrickning som mindre ekonomiska féreningar, inklusive bostads-
rittsforeningar, forekommer i brottsliga ssmmanhang.

Om man ser till statistiken éver antalet inkomna drenden till Eko-
brottsmyndigheten totalt sett har de under de senaste &ren varierat
mellan cirka 6 000 och 10 000. De vanligaste brottsrubriceringarna
ir bokféringsbrott och skattebrott.” Ekonomisk brottslighet anses
dock férekomma i betydligt storre utstrickning in vad som framgér
av statistiken. Bedémningen ir att det finns ett stort s.k. morkertal,
eftersom kriminalitet av detta slag ir svir att uppticka och att brotts-
anmilningar frimst sker efter Skatteverkets kontroller eller konkurs-
forvaltares utredningar.

Bland de anmilda brotten ir det klart vanligast att de misstinks
ha begitts inom niringsverksamheter som bedrivs 1 form av aktie-
bolag. Under de senaste fem dren har andelen drenden dir aktiebolag
har ingdtt utgjort cirka 90 procent av det totala antalet anmilningar.
Ovriga associationsformer — dit bl.a. ekonomiska féreningar allts3
riknas — stir fér endast nigra enstaka procent vardera.’

Ekobrottsmyndigheten har inte statistik ¢ver hur manga utred-
ningar som rér ekonomiska foreningar. En manuell genomging som
har genomférts genom sokningar 1 myndighetens interna drende-
hanteringssystem resulterade 1 triffar pi 31 drenden som avslutats

2 Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens Ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018.
* Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2020.
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under 2020. Motsvarande sokning pd 2019 och 2018 gav triffar pd 28
respektive 21 drenden. Uppgifterna ir dock férenade med viss osiker-
het eftersom drendena inte nirmare har gitts igenom.

Nir det mer specifikt giller bostadsrittsféreningar och ekono-
misk brottslighet gjorde konsultféretaget Sweco en undersékning
pd detta tema under &r 2019 pd uppdrag av branschorganisationen
Fastighetsigarna Stockholm. Resultatet av undersékningen redovis-
ades 1 rapporten Brf:ers sdrbarbet for ekonomisk brottslighet — mot-
stdndskraft och exponering. Studien genomférdes genom bla. intervjuer
med experter och féretridare vid tio olika organisationer och myn-
digheter som p3 skilda sitt bedriver ett aktivt arbete med inriktning
mot ekonomisk brottslighet. Enligt det som kom fram av intervju-
erna férekom inte bostadsrittsforeningar 1 ndgon hogre utstrickning
1 myndigheternas granskningar, men de var inte heller en prioriterad
organisationsform.

I Swecos rapport konstateras det att bostadsrittsféreningar typiskt
sett har stora tillgdngar och omsitter héga belopp vilket gér dem
intressanta fér ekonomisk kriminalitet, bide som brottsutsatta och
som brottsverktyg. Av rapporten framgar att det finns flera faktorer
som inverkar pd foreningarnas sirbarhet. Bland dessa nimns att det
ofta finns ett svagt medlemsengagemang och en dilig kontinuitet 1
styrelsens sammansittning. Ett gt deltagande vid féreningsstimman
kan vara en sirskild svaghet fran ett kontrollperspektiv, eftersom det
kan vara det enda tillfillet di foreningens ekonomi {6ljs upp och
kommuniceras till medlemmarna.* Vidare kommer det fram i rapporten
att det ofta férekommer brister 1 styrelsearbetet, exempelvis genom
att attestrutiner saknas eller inte efterlevs, eller att uppfoljningar av
avtal med leverantorer inte gors. Eftersom styrelsen 1 minga fall
bestdr av lekmin, kan den ocks8 ha 1ig ekonomisk och juridisk kom-
petens samt sakna kunskaper om fastighetsférvaltning. Det kan ge
externa leverantorer ett kunskapsovertag och forsvdra foreningens
interna kontroll, ndgot som kan utgora en 6ppning fér ekonomisk
brottslighet. Flera experter som intervjuades 1 studien framholl ocksd
som en betydande riskfaktor att det fanns en &vertro pd revisorns
mojligheter att detaljgranska och uppticka oegentligheter och eko-
nomisk brottslighet, och detta oavsett om den utsedda revisorn var
kvalificerad eller inte.

* Sweco (2019). Brfeers sdrbarbet for ekonomisk brottslighet — motstandskraft och exponering s. 17.
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Inom ramen f6r Swecos studie genomfordes det ocksd en enkit-
undersdkning riktad till Sveriges bostadsrittsforeningar. I enkiten
svarade drygt 12 procent av respondenterna att deras férening hade
utsatts for nigon form av ekonomisk brottslighet under de senaste
fem aren. I absoluta tal skulle det motsvara cirka 3 000 féreningar.
I ungefir hilften av fallen var det friga om bedrigerier som féren-
ingarna hade utsatts fér. Den vanligaste brottsligheten var hinforlig
till s.k. bluffakturor, dir féreningen hade vilseletts att betala f6r en
vara eller en tjinst som inte hade bestillts. I 6vrigt hade det bl.a. varit
frdga om att det gjorts bestillningar eller tagits 1an 1 féreningens namn,
eller att det hade stulits eller forskingrats pengar frin féreningen.

De som uppgav att deras férening hade blivit utsatt for brott fick
ett antal fordjupande frigor. Av svaren pd dessa kom fram att 36 pro-
cent hade blivit utsatta vid mer in ett tillfille. Vidare kom det fram
att 56 procent hade blivit utsatta av en utomstdende aktér och 20 pro-
cent uppgav att en styrelseledamot eller annan medlem 1 féreningen
hade varit inblandad. P3 friga om vem som hade upptickt oegentlig-
heterna svarade 56 procent att det hade varit en ledamot 1 styrelsen,
18 procent att det hade varit nigon annan medlem i féreningen och
8 procent att det hade varit en utomstdende aktdr. Det var ingen som
uppgav att det hade varit revisorn. I 20 procent av fallen gjorde styr-
elsen en polisanmilan av det misstinka brottet.

I rapporten dras det inte nigon bestimd slutsats om den faktiska
omfattningen av ekonomisk brottslighet 1 bostadsrittsféreningar.
De undersékningar som har gjorts ger enligt rapporten en antydan
om1ivilken utstrickning kriminalitet férekommer, men det anses finnas
ett morkertal och det bedoms vara 13gt riknat att 12 procent av f6r-
eningarna har utsatts fér brott.®

Det kan nimnas att det efter Swecos granskning har gjorts en
empirisk studie som pdvisat ett samband mellan verksamma bostads-
rittsforeningar som férsatts i konkurs och ekonomisk brottslighet.
Det kom fram att av 18 verksamma bostadsrittsféreningar som hade
forsatts 1 konkurs, gjorde konkursférvaltaren en anmilan om brott
till 3klagare 1 12 av fallen. Huvuddelen av dessa brottsanmilningar
avsig bokforingsbrott.”

> Sweco (2019). Brfers sarbarbet for ekonomisk brottslighet — motstdndskraft och exponering, s. 22.
¢ Sweco (2019). Brfers sarbarbet for ekonomisk brottslighet — motstindskraft och exponering, s. 25.
7 Marie Karlsson Tuula & Annina H. Persson (2020). Ekobrott och konkurs i bostadsriittsforen-
ingar — en empirisk studie. I Festskrift till Rolf Dotevall.
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Den brottslighet som férekommer kan sledes vara av olika karaktir
och allvar. Ett antal fall som fitt storre uppmirksamhet i media har
handlat om mer avancerade uppligg, t.ex. dir bostadsrittsforeningar
har skuldsatts genom att det har betalats ut stora belopp f6r arbeten
som inte har utférts och dir girningspersoner i1 féreningens styrelse
samt 1 utomstdende och inblandade féretag sedan har domts f6r grov
ekonomisk brottslighet, bl.a. skattebrott och troléshet mot huvud-
man.’ Girningspersoners frimsta intresse av att ta kontroll éver en
forening har ansetts vara att 13 tillgdng till f6reningens bankkonton
for att sedan kunna 6verféra féreningens pengar till sig sjilva.’

Under senare tid har det vidtagits flera dtgirder som syftar till att
stirka skyddet f6r bostadsrittshavare och forhindra brottslighet 1
bostadsrittsféreningar. Genom en lagindring som tridde i kraft den
1 januari 2021 har det blivit littare fér medlemmar att i insyn i
bostadsrittsforeningen, om de misstinker misskdtsamhet hos styrelse-
ledaméterna eller att det féorekommer ekonomiska oegentligheter.
Detta genom att en tiondel av medlemmarna, utan krav pd att frigan
forst har behandlats pd en foreningsstimma, kan begira att Bolags-
verket utser en sirskild granskare eller en minoritetsrevisor (se
prop. 2019/20:194). Det har ocks3 inforts bestimmelser som inne-
bir att en medlem 1 en bostadsrittsforening inte ska kunna ha mer
in en rost pd foreningsstimman. Detta i syfte att motverka att en
bostadsrittsférening kan kapas genom att tas dver av utomstiende
personer (se prop. 2021/22:171). I betinkandet Ett register for alla
bostadsrditter (SOU 2022:39) har det foreslagits att det ska inrittas
ett offentligt statligt register som Lantmiteriet ska svara fér och som
ska omfatta landets samtliga bostadsritter. Ett viktigt syfte med
registret skulle vara att forbittra hanteringen av pantsittning avse-
ende bostadsritter, och ett annat syfte skulle vara att forbittra till-
gdngen till information om bostadsritter. Det bedéms i betinkandet
som sannolikt att ett bostadsrittsregister kan forsvara utnyttjandet
av bostadsritter i olika brottsuppligg, exempelvis bedrigerier eller
penningtvitt, och att det blir littare att spira tillgdngar, misstinkta

¥ Till de mest uppmirksammade hér HSB Bostadsrittsférening Ida i Malmé. Férundersdkningen
rorde bla. grov troléshet mot huvudman, grovt bokféringsbrott, grovt penningtvittsbrott, grovt
skattebrott, grovt férsvdrande av skattekontroll och grovt mutbrott. Brottsmisstankarna har
handlagts i flera mal i Malmé tingsritt och Hovritten dver Skine och Blekinge.

? Brd (2016). Bedrageribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och dtgirdsforslag, Rapport 2016:9,
s. 189 1.
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transaktioner och personers férehavanden. (Se SOU 2022:39 5. 156 f.
och 368.)

6.5 Utredningens dvervaganden

6.5.1 Alla ekonomiska féreningar ska vara skyldiga att ge in
sin arsredovisning till Bolagsverket

Forslag: Alla ekonomiska féreningar, inklusive bostadsrittsféren-
ingar, ska vara skyldiga att sjilvmant ge in drsredovisning och
revisionsberittelse till Bolagsverket.

Skilen for forslaget

P4 liknande sitt som aktiebolag kan de ekonomiska féreningarna ha
en rad olika intressenter som behéver f3 upplysningar om féren-
ingarnas finansiella situation. Det giller inte minst de ekonomiska
féreningar som dgnar sig it vinstdrivande affirsverksamhet pd samma
sitt som aktiebolag. Redan i dag finns det visserligen ett krav pd att
de ekonomiska foreningar som inte riknas som storre foretag ska ge
in dessa handlingar om ndgon begir det. Men detta tillimpas sillan
och ger inte samma breda tillginglighet som en obligatorisk ingivning.

Nir det giller bostadsrittsforeningar kan det finnas ett behov av
information om hur féreningarna skéts inte endast frdn de boende,
utan dven frin exempelvis borgenirer och myndigheter. Minga bo-
stadsrittsféreningar har ocksd stora tillgdngar, 1 forsta hand fastig-
heter.

Intressentperspektivet talar dirfor f6r att alla ekonomiska féren-
ingar —inklusive bostadsrittsforeningarna — ska offentliggéra &rsredo-
visningen och revisionsberittelsen genom att ge in handlingarna till
Bolagsverket. Signalvirdet av att i detta hinseende stilla mindre
lingtgdende krav pd ekonomiska féreningar — eller vissa typer av sé-
dana foreningar — in p8 aktiebolag framstar ocksd som problematiskt.

Det finns dven andra skil som talar {6r att fler ekonomiska for-
eningar in i dag bor vara skyldiga att rapportera in sina uppgifter till
Bolagsverket. Ett sidant skil ir att det ger storre mojligheter att
uppticka om det férekommer ekonomisk brottslighet i verksamhet-
erna. Det har fr&n de brottsbekimpande myndigheternas sida gjorts
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gillande att ytterligare dtgirder bor vidtas for att stirka den yttre
kontrollen av bostadsrittsforeningars &rsredovisningar (jfr bl.a.
prop. 2021/22:171 s. 62). Det har ansetts att ett krav pd att ge in ars-
redovisningen ligger nira ett rent konsumentskyddsintresse och att
det skulle vara starkt brottsférebyggande.

Utifrdn brottsstatistiken kan det konstateras att det ir betydligt
mer ovanligt att brott begds 1 ekonomiska féreningar in i aktiebolag.
Det kan i sammanhanget visserligen sigas att en stor andel av de
brott som férekommer 1 aktiebolag utgérs av bokféringsbrott och
att en inte obetydlig del av dessa bestér i att drsredovisning har upp-
rittats for sent eller inte alls. Med ett generellt krav pd ingivning av
drsredovisningen dven f6r ekonomiska féreningar finns det skil att anta
att antalet upptickta bokfoéringsbrott skulle 6ka ocksa bland dessa.

Aven om brottslighet i ekonomiska féreningar inte kan sigas vara
vanligt férekommande tyder ind de studier som har gjorts pd att
kriminalitet inom ramen f6ér denna associationsform utgér ett verk-
ligt problem. Det finns dirfor anledning att dverviga ytterligare at-
girder for att forhindra detta. Obligatorisk ingivning av drsredovis-
ningen och revisionsberittelsen till Bolagsverket skulle 6ka insynen.
Det kan dels ha en forebyggande effekt, dels bidra till att oegent-
ligheter kan avslojas 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det sker visser-
ligen inte ndgon myndighetsgranskning av de uppgifter som foretag
rapporterar in till Bolagsverket, utan drsredovisningarna genomgar
dir endast en formell kontroll. Men om handlingarna inte limnas in
1tid, kan det vara en indikation pd att det dven kan finnas andra brister
1 skotseln av foreningen. Ett krav pd ingivning leder under alla fér-
hillanden till att de féreningar dir rsredovisning inte alls har upp-
rittats littare uppmairksammas.

En generell skyldighet att ge in drsredovisningen och revisions-
berittelsen skulle visserligen innebira en viss 6kning av den admini-
strativa bordan f6r de berdrda féreningarna, men den kan inte anses
vara sirskilt betungande f6r den stora grupp av skdtsamma foreningar
som dnd3 firdigstiller sin redovisning 1 tid.

En obligatorisk ingivning skulle ocks3 leda till en tillkommande
irendehantering f6r Bolagsverket. I férhillande till den mycket stora
volym &rsredovisningar som verket redan handligger fir 6kningen
med cirka 45 000 drenden per r indd bedémas som klart hanterbar.

Varken den nigot kade administrativa bordan fér féreningarna
eller det ytterligare handliggningsbehovet f6r Bolagsverket talar dirfor
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med ndgon styrka mot ett krav pd att dven de mindre ekonomiska
foreningarna ske ge in drsredovisningen och revisionsberittelsen.

Vid en samlad bedémning anser dirfér utredningen att det finns
overvigande skil for ett sidant forslag.

6.5.2  Tidsfristen for ingivning och sanktionssystemet
vid forseningar

Forslag: Samma tidsfrist for ingivning av &rsredovisning och revi-
sionsberittelse ska gilla f6r alla ekonomiska féreningar. Hand-
lingarna ska alltsd ha kommit in till Bolagsverket inom en ménad
frin det att foreningsstimman faststillde balansrikningen och
resultatrikningen.

Ekonomiska féreningar som inte har kommit in med &rsredovis-
ning och revisionsberittelse 1 ritt tid ska betala en forseningsavgift.
Detsamma ska gilla 6vriga féretag som utan sirskilt foreliggande
ska ge in &rsredovisning och revisionsberittelse till registrerings-
myndigheten.

Skilen for forslagen

I dag giller for de ekonomiska féreningar som ir skyldiga att sjilv-
mant ge in drsredovisning och revisionsberittelse att kopior av hand-
lingarna ska ha kommit in till Bolagsverket inom en manad frin det
att féreningsstimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen.
Andra ekonomiska féreningar ska inom samma tid hélla kopior av
handlingarna tillgingliga for alla som ér intresserade. (Se 8 kap. 3 §
forsta stycket 2 &rsredovisningslagen.) Om alla ekonomiska foéren-
ingar — som utredningen foresldr — sjilvmant ska ge in handlingarna
till Bolagsverket, dr det naturligt att den tidsfrist som ska gilla for
ingivning ir densamma for alla, dvs. en manad frin det att f6renings-
stimman faststillde balans- och resultatrikningen.

Vid ett sddant generellt krav pd ingivning instiller sig frigan om
denna skyldighet bor vara forenad med en ytterligare sanktion, och
dd i forsta hand en forseningsavgift. Det regelverk som giller i dag
innebir att Bolagsverket vid dréjsmél kan foreligga foreningen vid
vite att fullgéra skyldigheten att ge in handlingarna (8 kap. 13 § &rs-
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redovisningslagen). Vidare ska Bolagsverket, om &rsredovisningen
och revisionsberittelsen inte har kommit in inom elva ménader frén
det att rikenskapséret gick ut, besluta att féreningen ska gd 1 likvi-
dation (17 kap. 11 § forsta stycket 2 lagen om ekonomiska féreningar).

Som tidigare har sagts ir det i dag endast aktiebolag som kan
drabbas av sanktioner i form av férseningsavgifter nir drsredovis-
ningshandlingar inte ges in i tid. Med ett krav pd ingivning dven for
ekonomiska féreningar och den 6kade irendemingd som det inne-
bir for Bolagsverket, behover det finnas effektiva administrativa
rutiner som kan tillimpas om handlingarna inte kommer in nir de
ska. Forhillandena blir med utredningens forslag forindrade jimfore
med hur de var nir Foreningslagsutredningen gjorde sin bedémning
att det saknades tillricklig anledning att foresld att ekonomiska
foreningar skulle kunna paforas forseningsavgifter vid drjsmal med
ingivningen (se avsnitt 6.3.1 och SOU 2010:90, del 2, s. 608). For-
farandet med vitestoreligganden ir kostsamt och opraktiske, bl.a. pd
grund av kravet pd att vitestoreligganden ska delges adressaterna (se
2 § lagen [1985:206] om viten). Ett system med férseningsavgifter
innebir diremot en enklare och snabbare procedur, som Bolags-
verket ocksd har inarbetade rutiner f6r sedan tidigare. Det idr dess-
utom rimligt att sanktionsformerna vid forseningar inte skiljer sig &t
beroende pd vilket slags association som férsummelserna férekom-
mer 1, om inte starka skil talar for det.

Motivet bakom inférandet av férseningsavgifter for aktiebolag
var att en stor andel av dessa féretag d& gav in &rsredovisningen och
revisionsberittelsen for sent. P4 den tiden var det endast cirka hilften
av aktiebolagen som foljde de gillande tidsfristerna (prop. 1994/95:67
s. 20). Ndgra motsvarande erfarenheter nir det giller efterlevnaden
av ingivningskravet hos ekonomiska féreningar finns det visserligen
innu inte. De iakttagelser som kan goras av de ekonomiska féren-
ingar som hittills har varit skyldiga att ge in handlingarna gir det inte
att dra ndgra slutsatser av i det hinseendet. Oavsett detta bedémer
utredningen att en bestimmelse om att férseningsavgift ska paféras
om handlingarna inte kommer in i ritt tid pa ett verkningsfullt sdtt
skulle forebygga att de ekonomiska féreningarna férsummar tids-
fristen f6r ingivning (jfr prop. 2007/08:60 s. 58 f.). En ekonomisk
férening som inte ger in drsredovisningen och revisionsberittelsen i
tid bor dirfor vara skyldig att betala en forseningsavgift. Detta bor
gilla lika for alla ekonomiska foreningar, oavsett storlek eller andra
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forhllanden. Avgiftsnivin och utformningen i 6vrigt av férsenings-
avgiften bér motsvara vad som giller f6r aktiebolag. Vid den bedém-
ningen kan det vigas in att avgiften vid dréjsméil med ingivningen av
inkomstdeklaration ir lika stor f6r ekonomiska féreningar som fér
aktiebolag (48 kap. 6 § skatteforfarandelagen). Med den hojning av
forseningsavgiften som utredningen foreslir bor den siledes uppgd
till 6 250 kronor. Och vid ytterligare tvd manaders drojsmél bér en
ny forseningsavgift tas ut med samma belopp. Om handlingarna inte
har kommit in inom ytterligare tvd manader bor féreningen betala en
ny, och denna ging férdubblad, férseningsavgift. (Se avsnitt 5.2.2.)

P3 samma sitt som 1 dag giller f6r aktiebolag bor Bolagsverket
skicka en pdminnelse till de ekonomiska féreningarna om skyldig-
heten att ge in handlingarna. En sidan pdminnelse skickas tll aktie-
bolag senast sex manader efter utgdngen av féregdende rikenskapsir,
om handlingarna d3 inte har getts in (4 § férordningen [1995:1633]
om vissa drsredovisningsfrdgor). Detsamma bor gilla for ekonomiska
foreningar. Vidare bor de évriga bestimmelserna om bl.a. mojligheten
att efterge férseningsavgiften vara tillimpliga dven pa foreningarna.

De foreslagna bestimmelserna om férseningsavgifter bor dven
foranleda dndringar 1 6 kap. 13 § lagen om ekonomiska féreningar,
som motsvarar det som giller enligt 7 kap. 14 § tredje stycket aktie-
bolagslagen. Anledningen till det ir att frigor om faststillande av
balans- och resultatrikning samt beslut betriffande vinst eller f6rlust
kan skjutas upp till fortsatt stimma, som 1 s fall maste hillas inom tv
minader. Om det har fattats ett sidant beslut om fortsatt stimma, bér
forseningsavgift inte kunna paféras forrin nio ménader efter riken-
skapsdrets utgdng. P4 samma sitt som enligt aktiebolagslagens reglering
bor styrelsen vara skyldig att anmila till Bolagsverket nir féreningen
har beslutat om sddan fortsatt stimma. En anmilan av det slaget ger
Bolagsverket besked om vilken tidsfrist som giller 1 det enskilda fallet.
For att ge offentlighet &t uppgiften om fortsatt féreningsstimma,
bor den registreras i foreningsregistret. (Jir prop. 1994/95:67 s. 42 1.)

For storre ekonomiska féreningar giller sedan tidigare —som redan
har nimnts — att Bolagsverket kan besluta om likvidation om redo-
visningshandlingarna inte har kommit in inom elva ménader frin riken-
skapsérets utgdng. Konsekvens- och effektivitetsskal talar med styrka
for att motsvarande bor gilla f6r andra ekonomiska féreningar om dven
de, sdsom féreslds hir, omfattas av ett krav pd att ge in redovisnings-
handlingarna. Det kan méjligen évervigas om bostadsrittsféreningar
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borde undantas frén den typen av sanktion, med hinsyn till de ldngt-
gdende konsekvenser som en likvidation kan {4 f6r bostadsrittshavare.
Det kan framstd som stringt att enskilda bostadsrittshavare ska
drabbas s hirt av férsummelser frn styrelsens sida. Samtidigt ir det
angeliget att det dven 1 forhdllande till bostadsrittsféreningar finns
ett effektivt sanktionssystem och starka incitament att f6lja reglerna.
Man kan i1 det sammanhanget ocksd konstatera att de befintliga reglerna
om likvidation inte sirbehandlar bostadsrittsforeningar (jfr 9 kap.
29 § bostadsrittslagen). Bolagsverket har 1 dag méjlighet att besluta
om likvidation av en férening, om denna trots ett foreliggande inte
ger in efterfrigade redovisningshandlingar till verket inom tre ména-
der frdn det att den utsatta tiden gick ut (17 kap. 11 § forsta stycket 3
lagen om ekonomiska féreningar). Dessutom kan beslut om likvida-
tion av bostadsrittsféreningar dven med de féreslagna reglerna for-
vintas aktualiseras endast 1 mycket speciella undantagsfall. Utred-
ningen har mot denna bakgrund stannat fér att inte foresld nigon
sirreglering i detta avseende for bostadsrittstoreningarna, utan att
det for alla ekonomiska féreningar ska finnas en méjlighet f6r Bo-
lagsverket att besluta om likvidation om redovisningshandlingarna
inte har kommit in 1 tid.

Med utredningens férslag s& hir lingt kommer alltsd aktiebolag
och ekonomiska féreningar att omfattas av systemet med forsenings-
avgifter. Som framgir av avsnitt 9.5 foresldr utredningen dessutom
att stiftelser ska vara skyldiga att betala en sddan avgift vid dréjsmal
med ingivningen. Under sidana férhéllanden framstdr det som mest
konsekvent att samma sanktion dven ska kunna 8liggas de 6vriga
foretag som ir skyldiga att sjilvmant ge in sin drsredovisning och
revisionsberittelse till Bolagsverket. Det handlar alltsi om handels-
bolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare, grupperingar
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006
samt storre foretag och moderféretag i stérre koncerner (8 kap. 3 §
forsta stycket 3 och 5 drsredovisningslagen). Reglerna om férsenings-
avgifter bor f6ljaktligen vara generellt tillimpliga pd samtliga de fore-
tag som utan sirskilt foreliggande ska ge in handlingarna till regi-
streringsmyndigheten. Utredningen har inte funnit skil att 1 detta
sammanhang foresld ndgra andra dndringar i sanktionssystemet vid
drojsmil med ingivningen for dessa foretag, t.ex. likvidation eller i
férekommande fall avregistrering frén handelsregistret (jfr 17 § han-
delsregisterlagen [1974:157]).
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7.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att ta stillning till om Bolagsverket bér
ges mojlighet att 1 brottsforebyggande syfte genomfora utokade
kontroller f6r att identifiera mélvakter och effektivisera arbetet med
att sikerstilla att det s.k. milvaktsforbudet f6ljs. Utredningen ska
ocksd bedoma om straffet f6r brott mot mélvaktstorbudet bor skirpas
och i s3 fall limna sddana férslag.

Vidare ska utredningen bedéma om Bolagsverket vid registrerings-
irenden bor ges mojlighet att kunna foreligga anmilaren eller den
som anmilan avser att instilla sig personligen vid myndigheten 1
syfte att kontrollera dennes behérighet att féretrida bolaget.

Dessutom ska utredningen analysera behovet av forfattningsstod
for att Bolagsverket ska kunna vigra registrering och avregistrera
uppgifter om féretridare eller andra uppgifter om féretag i myndig-
hetens register.

Slutligen ingdr det 1 denna del av uppdraget att bedéma om det
behovs ett nytt férfattningsstdd f6r att Bolagsverket ska kunna be-
handla personuppgifter i brottsforebyggande syfte. Utredningen ska
ocksd bedoma Bolagsverkets behov av att kunna hélla viss informa-
tion hemlig f6r att underlitta samverkan med andra myndigheter 1
det brottsférebyggande arbetet.

7.2 Nagot om Bolagsverkets uppgifter och register
7.2.1 Bolagsverkets uppgifter

Bolagsverkets uppgifter framgdr oversiktligt av férordningen
(2007:1110) med instruktion f6r Bolagsverket, men delar av verksam-
heten kan ocksg ha sin grund i arliga regleringsbrev och i sirskilda
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beslut. Det mest centrala 1 myndighetens uppdrag ir att registrera
och tillgingliggéra féretagsinformation. Bolagsverkets register inne-
hiller information om &ver en miljon olika féretag. Registren ir
offentliga och alla har ritt att skaffa upplysningar eller utdrag ur dem.

Av instruktionen féljer att Bolagsverket ansvarar for registrerings-
irenden som giller aktiebolag, féreningar och flera andra foretags-
former (1 §). Bolagsverket f6r dirmed ocksa bl.a. aktiebolagsregistret,
foreningsregistret och handelsbolagsregistret.' Bolagsverket héller dir-
utdver register dver niringsforbud och tillfilliga niringsférbud,
konkurser och foretagsrekonstruktioner, férbud att limna juridiskt
eller ekonomiskt bitride, anmilda verksamhetsutévare, verkliga huvud-
min och betalningstider (3 §).

Dessutom har Bolagsverket 1 uppgift att préva en rad frigor enligt
aktiebolagslagen (2005:551) och andra forfattningar. Det giller exem-
pelvis vissa frigor om tillstdnd och dispens, ersittning till likvida-
torer, utseende av god man vid inlésen av minoritetsaktier, utseende
av ersittare for styrelseledamot, revisor och sirskild granskare 1 sirskilt
angivna fall. Bolagsverket utfirdar dven bevis och utdrag ur verkets
register. (Se 4 §.)

Bolagsverket utdvar inte nigon tillsyn och ir inte en brotts-
bekimpande myndighet, men i instruktionen uttrycks det att Bolags-
verket 1 s& stor utstrickning som méjligt ska minimera riskerna fér
att myndighetens rutiner utnyttjas fér ekonomisk brottslighet
(528§). Av samma paragraf framgdr det att Bolagsverket ska se till
att de regelverk och rutiner som verket disponerar 6ver ir kostnads-
effektiva och enkla for medborgare och foretag.

Handliggningen av drenden vid Bolagsverket sker i enlighet med
bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900). Att Bolagsverket har
vissa kontrollerande uppgifter f6ljer dirmed av utredningsskyldig-
heten enligt férvaltningslagen. Enligt 23 § ska en myndighet se till
att ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet
kriver. Det innebir att myndigheten ansvarar f6r att underlaget i ett
drende ir tillrickligt for att kunna leda till ett materiellt riktigt be-
slut. Omfattningen av utredningsansvaret varierar med hinsyn till
drendets karaktir. Utredningsansvaret fr dd balanseras mot kravet
pd att drendet ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt

! Se 27 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), 19 kap. 1 § lagen (2018:672) om ekonomiska féren-
ingar och 1 § handelsregisterlagen (1974:157).
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som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts (9 § forsta stycket
forvaltningslagen).

For vissa fall finns det sirskilda eller kompletterande bestimmel-
ser som reglerar Bolagsverkets handliggning.” Exempel p4 detta ir
bestimmelsen om s.k. legalitetsprévning i aktiebolagslagen. Av 27 kap.
2 § aktiebolagslagen foljer det sdledes att Bolagsverket vid handligg-
ningen av registreringsirenden ska kontrollera att det beslut som an-
mils for registrering har tillkommit i behorig ordning, att det till sitt
innehdll inte strider mot lag eller annan férfattning eller mot bolags-
ordningen, och att det inte 1 nigot viktigare hinseende ir otydligt
eller vilseledande formulerat. Detsamma giller f6r handlingar som bi-
fogas anmilan. Det finns motsvarande bestimmelser som giller vid
handliggningen av registreringsirenden avseende ekonomiska féren-
ingar (se 19 kap. 3 § lagen [2018:672] om ekonomiska féreningar).

7.2.2  Bolagsverkets register

Bolagsverkets register ir en viktig informationskilla och utgér under-
lag for beslut sdvil f6r niringslivets aktérer som for mdnga myndig-
heter. Nir det exempelvis giller uppgifter om aktiebolag foljer det ocksd
av EU:s bolagsdirektiv att vissa uppgifter ska registreras och offentlig-
gdras.

Register 6ver foretag

Som redan har nimnts {6r Bolagsverket ett antal register éver olika
foretag. Det dr bl.a. aktiebolagsregistret, féreningsregistret, handels-
registret och filialregistret.

Aktiebolagsregistret ir en offentlig forteckning éver samtliga aktie-
bolag i Sverige. Ett aktiebolag fir rittskapacitet forst genom regi-
streringen hos Bolagsverket (2 kap. 25 § aktiebolagslagen). Vilka upp-
gifter som ska anmilas f6r registrering framgar av aktiebolagslagen
och aktiebolagsférordningen (2005:559). Det ir frdga om ett stort
antal uppgifter som ir hinforliga till bolaget. Av storst intresse att
nimna i detta sammanhang ir att det 1 en anmilan om registrering
bl.a. ska anges vem som har utsetts till styrelseledamot, styrelse-

? Férvaltningslagen ir enligt 4 § subsidiir i forhallande till andra lagar och férordningar som
innehiller nigon bestimmelse som avviker frin férvaltningslagen.
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suppleant och verkstillande direktér. Dessutom ska det anges hur
bolagets firma tecknas, dvs. vem eller vilka som har ritt att foretrida
bolaget och ingd rittshandlingar f6r dess rikning. (Se 8 kap. 43 §
aktiebolagslagen.)

Anmilan ska innehilla en foérsikran pd heder och samvete att
stiftarna och féretridarna inte ir 1 konkurs eller har forvaltare. Till
anmilan ska vissa handlingar bifogas, bl.a. en kopia av stiftelse-
urkunden, inklusive bolagsordningen. Det ska ocks3 bifogas en for-
sikran pd heder och samvete att de personer som har utsetts till bl.a.
styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och verkstillande direktor har
3tagit sig uppdragen samt att uppgifterna om val av féretridare och
firmateckning stimmer 6verens med de beslut som bolaget har fattat.
(Se 1 kap. 3 och 4 §§ aktiebolagsférordningen.) Vidare ska det bifo-
gas en kopia av protokoll eller annan handling som bestyrker val eller
entledigande av styrelseledamot eller styrelsesuppleant (1 kap. 9§
samma férordning).

Om det sker férindringar i ett forhdllande som har anmalts 1 ett
redan registrerat bolag, ska ocksa det anmilas till Bolagsverket (8 kap.
44 § aktiebolagslagen). Andringar i styrelsens sammansittning har
verkan forst frn den tidpunkt d4 anmilan om dndringen kom in till
Bolagsverket, eller frdn den senare tidpunkt som anges i det beslut
som anmilan grundar sig pd (8 kap. 13 och 14 §§). Samma giller be-
slut om utseende, avging eller entledigande av en verkstillande direk-
tor 1 bolaget (8 kap. 33 §).

I foreningsregistret finns det uppgifter om alla ekonomiska féren-
ingar, inklusive bostadsrittsféreningar, kooperativa hyresrittsféren-
ingar och sambruksforeningar. Aven i friga om dessa ir registreringen
hos Bolagsverket en forutsittning f6r att {8 rittskapacitet (2 kap. 4 §
lagen om ekonomiska féreningar). Det som ska registreras verens-
stimmer i stort med vad som giller for aktiebolag.

Handelsregistrer innehdller uppgifter om enskilda niringsidkare,
ideella féreningar, registrerade trossamfund och bolagsmin i enkla
bolag for det fall niringsidkaren, foéreningen, trossamfundet eller
bolagsminnen utdvar eller har f6r avsikt att utéva niringsverksam-
het. Dessa ir skyldiga att 13ta registrera sig endast om de omfattas av
kravet pd att uppritta drsredovisning.’ (Se 2 § handelsregisterlagen

* Skyldighet att uppritta drsredovisning giller om mer én ett av fljande villkor uppfylls: a) medel-
antalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tv3 senaste rikenskapsiren uppgitt till
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[1974:157].) Over t.ex. ideella féreningar som inte utévar nirings-
verksamhet fors dock inget register. Fér handelsbolag giller att de
mdste registreras 1 handelsregistret for att {3 rittskapacitet (1 kap.
1 § lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag). Det inne-
bir att alla handelsbolag i praktiken ir registrerade. Handelsregistret
ska innehdlla uppgifter om bl.a. bolagsminnen i ett handelsbolag samt
styrelseledaméterna 1 en ideell férening och ett trossamfund (4 §
handelsregisterlagen).

I filialregistret finns det uppgifter om utlindska filialer. En utlindsk
filial dr ett utlindskt féretag som bedriver sin niringsverksamhet 1
Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning
(2 § lagen [1992:160] om utlindska filialer m.m.). Filialen, som inte
ir en egen juridisk person, stdr under ledning av en verkstillande
direktor. Han eller hon ska gora anmilan om filialen till registrerings-
myndigheten. Niringsverksamheten fir pibérjas nir en sddan an-
milan har skett. I 4 § férordningen (1992:308) om utlindska filialer
m.m. finns bestimmelser om vad en anmilan {6r registrering ska
innehalla.

Nir det giller stiftelser s dr det linsstyrelserna som svarar fér
registrering (se avsnitt 9.2).

Andra register

Utover registren éver olika foretag for Bolagsverket, som redan har
nimnts, dven register dver niringsforbud och tillfilliga niringsfor-
bud, insolvensregistren éver konkurser och foretagsrekonstruktioner
samt register over férbud enligt lagen (1985:354) om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall.

Vidare héller Bolagsverket ett s.k. penningtvittsregister 6ver an-
milda verksamhetsutdvare enligt lagen (2017:630) om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). De
verksamhetsutdvare som omfattas ir — férutom bl.a. de som bedriver
yrkesmissig ridgivning avseende bokforings- och revisionstjinster
— de som bedriver yrkesmissig handel med varor mot kontant betal-

mer in 50, b) féretagets redovisade balansomslutning har fér vart och ett av de tv3 senaste
rikenskapsdren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor, ¢) foretagets redovisade nettoomsitt-
ning har fér vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer dn 80 miljoner kro-
nor (se 6 kap. 1 § bokféringslagen [1999:1078]).

247



Bolagsverkets kontrollerande roll SOU 2023:34

ning av minst 5 000 euro (7 kap. 1 och 3 §§ samt 1 kap. 2 § penning-
tvittslagen).

Ett annat register ir registret 6ver verkliga huvudmin. Syftet med
det registret ir att exempelvis banker, finanspolisen och andra ska
kunna ta reda pd vem eller vilka som stdr bakom ett foretag. Sidan
information kan bidra till att bekimpa penningtvitt och finansiering
av terrorism. Med verklig huvudman avses framfér allt en fysisk per-
son som — ensam eller tillsammans med ndgon annan — ytterst dger
eller kontrollerar en juridisk person. Vissa fysiska personer, bl.a. den
som innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag, ska antas
vara verkliga huvudmin. (Se 1 kap. 3-7 §§ lagen [2017:631] om regi-
strering av verkliga huvudmain.) De allra flesta foretag ska anmila
uppgifter om verklig huvudman till Bolagsverket for registrering,
inklusive aktiebolag och ekonomiska féreningar. Lagen ir tillimplig
pa svenska juridiska personer och utlindska juridiska personer som
driver verksamhet 1 Sverige samt fysiska personer som driver verk-
samhet som avser forvaltning av en trust. Undantag gérs for bla.
statliga foretag och noterade bolag. (Se 1 kap. 2§.) Om det finns
brister i en anmilan, om uppgifter inte anmilts for registrering eller
om det kan antas att uppgift 1 en anmilan eller registret ir felaktig,
far Bolagsverket foreligga den juridiska personen att vidta rittelse.
I vissa fall kan Bolagsverket vigra registrering eller ta bort uppgifter
fran registret (3 kap. 2—4 §§). De verksamhetsutévare och myndig-
heter som anvinder registret ska anmila till Bolagsverket om det
finns anledning att misstinka att uppgifterna i registret ir felaktiga
(3 kap. 5 §). Det ska hir nimnas att 2022 irs penningtvittsutredning
(F12022:13) har i uppdrag att bl.a. 6verviga hur uppgifterna i registret
kan bli mer korrekta, adekvata och aktuella (dir. 2022:76 och 2023:49).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

Sedan den 1 april 2022 fér Bolagsverket ocksa ett register dver de
uppgifter som rapporteras enligt lagen (2022:70) om rapportering av
betalningstider. Enligt den lagen ska féretag som har fler in 250 an-
stillda 4rligen rapportera uppgifter om betalningstider vid kép av
varor och tjinster frin féretag som ir verksamma 1 Sverige och som
har firre dn 250 anstillda. Uppgifterna ska redovisas var for sig for
foretag 1 olika storleksklasser, men registret innehdller inte uppgifter
som kan kopplas till de enskilda féretag som omfattas av rappor-
teringen (prop. 2021/22:50's. 32 £.).

248



SOU 2023:34 Bolagsverkets kontrollerande roll

7.3 Bolagsverkets brottsforebyggande betydelse

7.3.1 Problemet med att registren utnyttjas for brottsliga
andamal

Som tidigare har nimnts ir Bolagsverkets register viktiga som infor-
mationskilla. Nir det giller aktiebolagsregistret ir t.ex. uppgifterna
om vem eller vilka som ir behoriga att foretrida ett aktiebolag utdt,
dvs. vilka som ir styrelseledaméter och firmatecknare, av stor bety-
delse. Det har exempelvis 1 flera sasmmanhang tagits upp att minga
utbetalningar av vilfirdsmedel sker till féretag och att de registrerade
uppgifterna spelar en central roll vid kontroll av sidana utbetal-
ningar. Om uppgifterna i Bolagsverkets register inte speglar verkliga
forhillanden, kan det leda till att efterfoljande beslut om ekonomiskt
stdd blir felaktiga (se bl.a. Kontroll for ékad tillrro [SOU 2020:35]
s. 438 f. och prop. 2022/23:34 s. 63). Uppgifterna som finns i registren
ifrdgasitts inte, utan godtas som korrekta.* Med registreringen anses
det ocksd folja en allmin bevisverkan for att det registrerade
forhillandet stimmer.” Oseridsa aktorer kan genom att anmila oriktiga
eller missvisande uppgifter for registrering skapa férutsittningar for
att anvinda foretag for att pd olika sitt begd ekonomisk brottslighet.

Det kan exempelvis férekomma att existerande aktiebolag rkar
ut for s.k. bolags- eller foretagskapning. Det kan ske genom att
ndgon t.ex. forfalskar bolagsstimmoprotokoll och namnteckningar
pi anmilningar om foretridarbyte 1 bolaget och — utan de rittmitiga
foretridarnas vetskap eller medgivande — skickar in detta till Bolags-
verket for registrering. P4 s3 sitt kan nya styrelseledamoter och
firmatecknare ta kontrollen éver ndgon annans bolag och géra inkép
och bestillningar 1 féretagets namn, ta ut pengar frin féretagets bank-
konto eller tomma det pd andra tillgingar. Utredningen behandlar
foretagskapningar 1 avsnitt 8.

En annan och vanligare foreteelse dr att det anmals s.k. m3lvakter
som styrelseledaméter. Med mélvakt avses 1 dessa sammanhang en
person som utses till legal foretridare utan att den personen har fér
avsikt att delta i verksamheten. Ibland anvinds uttrycket styrelse-
mélvakter. Méilvakter kan anvindas i samband med kapningar, men

* Vissa bestimmelser om verkan av registrering och kungorande finns i 27 kap. 4 och 5 §§ aktie-
bolagslagen.

* Se t.ex. NJA 1979 s. 655 och Sten Andersson m.fl., Aktiebolagslagen (14 juni 2022, Version 17,
JUNO) Kommentaren till 27 kap. 4 §.

249



Bolagsverkets kontrollerande roll SOU 2023:34

kan ocks3 sittas in 1 bolag som har férvirvats eller bildats foér kri-
minella syften. Malvakterna kan vara medvetna eller omedvetna om
det brottsliga uppligget. Syftet med att 13ta registrera malvakter ir
att dolja de personer som i sjilva verket kontrollerar féretaget och
som kan anvinda det for att begd olika former av ekonomiska brott.
De faktiska foretridarna, som inte syns i Bolagsverkets register, blir
dirmed svdrare att identifiera for de brottsbekimpande myndighet-
erna och kan p3 s sitt undkomma ansvar.

Bolagsverket har som ett sirskilt problem ocksd uppmirksammat
anvindning av falska eller pd annat sitt oriktiga identiteter. Det kan
vara t.ex. fiktiva eller férsvunna personer.® Sidana anvinds i samma
syfte som maélvakter, dvs. f6r att délja de verkliga foretridarna. Att
anvinda falska identiteter kan for de som avser att begd brott ha den
fordelen att det innebdr mindre risker och ligre kostnader in att
samarbeta med fysiska personer som mélvakter.”

Nigot annat som férekommer ir att foretridare anmals, men att
anmilan inte leder till registrering. Det kan ske flera gdnger i ett och
samma foretag. Att registrering inte sker kan t.ex. bero pd att av-
giften inte har betalats eller att ansgkan ir ofullstindig i nigot hin-
seende. En anmilan av indring i styrelsens sammansittning har emeller-
tid verkan frdn det att anmilan kommer in till Bolagsverket.® Verkan
av den anmilda dndringen ir alltsd inte beroende av att indringen
registreras. Denna ordning kan enligt Bolagsverket skapa problem
att bedéma vilka foretridarna dr. Den har ocksd ansetts forsimra
aktiebolagsregistrets kvalitet. Utredningen tar upp denna friga 1 av-
snitt 8.2.5.

7.3.2 Tidigare utredningar

Det har i olika sammanhang férts fram att Bolagsverkets uppdrag
behoéver ses 6ver och att myndigheten med ritt férutsittningar skulle
kunna bidra mer till att motverka att foretag anvinds som brotts-
verktyg. Bland annat har detta tagits upp 1 betinkandena Fakturabedyi-
gerier (SOU 2015:77), Kuvalificerad vilfirdsbrotslighet (SOU 2017:37)
och F-skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31) samt i slutrapporten

¢ Polismyndigheten (2021) Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism
7 Sverige 2020/2021.

7 Bri (2016). Bedrdigeribrottsligheten i Sverige. Rapport 2016:9, s. 143.

% Se 8 kap. 13 § forsta stycket samt 33 och 38 §§ aktiebolagslagen.
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Uppdrag om forhindrande av brott kopplade till de stoddtgirder med
statsfinansiella och sambillsekonomiska konsekvenser som vidtas med
anledning av det nya coronaviruset (Ds 2020:28). Aven i Brottsfére-
byggande ridets rapporter Bedrdigeribrottsligheten i Sverige (2016:9)
och Kriminell infiltration av foretag (2016:10) har detta nimnts.

Vad det har handlat om ir framfor allt Bolagsverkets méjligheter
att minska forekomsten av malvakter och falska identiteter som
registrerade foretridare f6r bolag och féreningar. Det har lyfts fram
att Bolagsverket mot den bakgrunden bér i en mer granskande roll
in vad myndigheten har i1 dag. Vikten av att de uppgifter som har
registrerats av Bolagsverket speglar verkliga férhallanden har betonats.

Utredningen om 4tgirder mot fakturabedrigerier bedémde i sitt
betinkande (SOU 2015:77) att Bolagsverket borde {4 ett tydligare
brottstérebyggande uppdrag. Det framfordes att Bolagsverket borde
ges mojlighet att vigra registrering vid misstanke om att bolaget kan
komma att anvindas i brottsligt syfte. Det ansigs att ett utokat
uppdrag skulle kriva dndringar i bl.a. Bolagsverkets instruktion och
en ny registerférfattning, som medger att myndigheten samlar in
och behandlar personuppgifter i brottsforebyggande verksamhet. Det
uttalades att Bolagsverket borde ges mojlighet att behandla person-
uppgifter f6r de primira indama&len att uppticka pdgdende eller pla-
nerad anvindning av bolag f6r att beg brott och att information som
borde {3 behandlas var t.ex. personnamn, kopplingar mellan olika bo-
lag och foretridare, uppgiftslimnare, m.m. Utredningen bedémde ocksi
att Bolagsverket borde féreskrivas en uppgiftsskyldighet till brotts-
utredande myndigheter, sdsom Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. (Se SOU 2015:77
5. 303 )

Bolagsverket stillde sig i sitt remissvar dver betinkandet tvek-
samt till den nimnda utredningens férslag om att utoka Bolagsverkets
uppdrag. Bolagsverket sig det inte som mojligt for verkets hand-
liggare att gora bedémningar av syftet med en viss foretagsregi-
strering och 1 férlingningen kunna vigra registrering vid misstanke
om att foéretaget kan komma att anvindas 1 brottsligt syfte. Bolags-
verkets uppfattning var att sidana bedémningar skulle medfora en
alltfor stor osikerhet och dessutom bli svdra att uppritthilla 1 de
elektroniska tjinsterna, dir foretagen enkelt kan anmila 6nskade
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indringar for registrering och dir granskningen i vissa delar gors
utifrin maskinella kontroller.’

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden ansdg i sitt betinkande (SOU 2017:37), i viss
likhet med Utredningen om &tgirder mot fakturabedrigerier, att
Bolagsverket borde fi ett tydligare uppdrag att arbeta férebyggande
mot brottslighet. Diremot bedémde utredningen det som tveksamt
om uppdraget borde utformas som brottsférebyggande, mot bakgrund
av det som Bolagsverket hade anfért 1 det nyss nimnda remissvaret.
I stillet ansdg utredningen att Bolagsverket borde ges bittre verktyg
och férutsittningar att genomfora kontroller av inlimnade uppgifter.
Utredningen ansig att Bolagsverkets uppdrag borde ses ¢ver i sir-
skild ordning. Det féreslogs att det i regeringens instruktion till
Bolagsverket tydligt borde anges att myndigheten ska kontrollera
uppgifter 1 syfte att sikerstilla att uppgifterna 1 bl.a. aktiebolags-
registret, handelsregistret och féreningsregistret 1 storre utstrick-
ning speglar verkliga forhéllanden. Utéver den kontroll som redan
foljer av myndighetens utredningsskyldighet bedémde utredningen
att ett tydligare kontrolluppdrag skulle innebira att myndigheten
ocksd ges mojlighet att genomféra mer systematiska kontroller. Ut-
redningen ansig dock att Bolagsverkets forutsittningar att behandla
personuppgifter dd miste ses dver. (Se SOU 2017:37 s. 358 1.)

Bolagsverket var i sitt remissvar over detta betinkande tveksamt
ocks4 till detta férslag om ett tydligare uppdrag att arbeta forebygg-
ande mot brottslighet. Bolagsverket anférde att myndighetens verk-
samhet primirt ir att registrera féretag, uppgifter om foretag och att
tillhandah&lla information ur registren. Enligt verkets uppfattning
borde tyngdpunkten dven framdt ligga pa registreringsverksamheten.
Bolagsverket var ocksd tveksamt till f6rslaget om ett tydligare kon-
trolluppdrag. Detta eftersom utdkade kontroller vid handliggningen
av drenden kan medfora att registreringsirenden tar nigot lingre tid
och dessutom leda till 6kade kostnader och en administrativ bérda
for foretagen, om uppgifter som anmils f6r registrering méste styrkas
pa ndgot sitt. Bolagsverket anfoérde vidare att de olika registren redan
var en stor informationskilla i kampen mot ekonomisk brottslighet
och att informationen skulle kunna sammanstillas och anvindas pd
ett effektivare sitt. Det framhélls att brottsbekimpande myndig-
heter har méjlighet att bestilla uppgifter ur registren utifrén olika

? Bolagsverkets yttrande 2016-01-05 (AD 1795/2015).
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Onskade kriterier, t.ex. uppgifter om féretag som byter styrelse ofta
eller indrar postadress med korta intervaller.'

7.3.3  Bolagsverkets mer aktiva roll i det brottsforebyggande
arbetet

Sedan nigra &r tillbaka har Bolagsverket utvecklat sitt brottsfore-
byggande arbete.

I regleringsbrevet f6r 2018 fick Bolagsverket 1 uppdrag av reger-
ingen att redovisa hur myndigheten arbetar utifrin sin instruktion
med att férebygga ekonomisk brottslighet. Vidare skulle Bolagsverket
limna férslag pd mojliga dtgirder inom ramen fér myndighetens
verksamhetsomride for att 1 6kad utstrickning férebygga penning-
tvitt, finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet.

I februari samma 4r fick Bolagsverket dven i uppdrag att 1 dialog
med Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten utveckla metoder och
arbetssitt vid Bolagsverket for att utéka kontrollfunktioner vid regi-
strering av olika féretagsuppgifter sdsom nyregistrering av foretag,
indring av foretridare f6r foretag och inlimnande av &rsredovisning,.
De metoder som utvecklas skulle enligt uppdraget syfta till att f6r-
svira mojligheterna till att nyttja foretag 1 syfte att begd brott och
att den tid som foretag kan anvindas i ett sddant syfte minskas."

Enligt regleringsbrevet f6r 2019 skulle Bolagsverket redovisa in-
satser som har genomforts eller piborjats sedan 2017. Bolagsverket
skulle dven, 1 den utstrickning det var mojligt, beddma eventuella
effekter av genomfért arbete. Bolagsverkets nimnda uppdrag redo-
visades 1 mars och december 2018 genom rapporterna Redovisning om
ekobrottsarbete respektive Slutrapport ekobrottsuppdrag (AD 212/2018).
I augusti 2019 limnade Bolagsverket in myndighetens redovisning
till regeringen 6ver de brottsférebyggande insatser som verket
genomfort och paborjat sedan 2017 (AD 1743/2019).

Som framgar av rapporterna har Bolagsverket forstirkt sin orga-
nisation genom att inritta en ny enhet som arbetar med ekonomisk
brottslighet. Enheten hade inledningsvis 1 uppdrag att bl.a. hand-
ligga drenden som giller registret dver anmilda verksamhetsutovare
enligt penningtvittslagen (penningtvittsregistret) och registret dver

12 Bolagsverkets yttrande 2017-08-21 (AD 1110/2017).
! Regeringsbeslut 2018-02-22. Uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt for okade kontroller
vid registrering av foretagsuppgifter, N2018/01305.
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verkliga huvudmin samt att utveckla och férvalta modeller for efter-
kontroller. Over tid har organisationen utvecklats.

Bolagsverket har dven skirpt vissa granskningsrutiner. Bland annat
har det inforts fler kontroller av pass och andra identitetshandlingar
nir den som anmils for registrering inte dr folkbokford 1 Sverige. Nir
det giller postadresser har Bolagsverket ¢kat kontrollerna for att siker-
stilla att de dr korrekta.

Bolagsverket har dirutéver vidtagit dtgirder for att motverka
kapningar av foretag, dvs. nir nigon obehérig gor en falsk anmilan
om foretridarbyte. For att gora det svirare att fi ndgon registrerad
som foretridare meddelar Bolagsverket féretagen vilka dndringar som
har anmilts. Foretagen fir dirigenom mojlighet att reagera pd en
falsk anmilan innan uppgifterna registreras. Viren 2019 inférdes det
ocksg férbittrade rutiner vid registrering av styrelseindringar 1 myn-
dighetens e-tjinst som gor det svirare f6r obehoriga att registrera en
indring. Bolagsverket har dven tagit fram nytt informationsmaterial
om hur féretag kan skydda sig mot att bli kapade.

En annan insats ir arbetet mot att minska férekomsten av mél-
vakter. Bolagsverket gjorde i april 2019 ett rittsligt stillningstagande
som innebir att myndigheten kan avregistrera eller vigra registrering
av en foretridare, om det anses styrkt att personen i friga dr en mal-
vakt. Det har ocks3 inférts en méjlighet att spirra sig frin att regi-
streras 1 Bolagsverkets register.

Bolagsverket deltar i flera olika samrddsgrupper och arbets-
grupper med andra myndigheter pd nationell och regional nivd samt
med foretridare f6r niringslivet. I dessa grupper hiller deltagarna
varandra informerade om bl.a. aktuella tillvigagingssitt vid ekono-
misk och annan brottslighet. Bland annat medverkar Bolagsverket 1
nitverket Samverkan mot identitetsintring, som drivs av Polismyn-
digheten, och i Penningtvittsnitverket, som organiseras av Skatte-
verket, samt 1 initiativet MUR, Motstindskraft hos utbetalande och
rittsvirdande myndigheter, som Forsikringskassan startade i slutet
av 2019. Bolagsverket ingdr dven i Samordningsfunktionen fér 3t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, som leds av
Polismyndigheten. Aven i évrigt samverkar Bolagsverket regelbundet
med andra myndigheter, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Ett férdjupat sam-
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arbete har t.ex. inletts mellan Bolagsverket och Skatteverkets folk-
bokforings-, beskattnings- och brottsbekimpningsverksamhet."

Sedan 2018 ir Bolagsverket ocksd med 1 nitverket foér utdkad
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. De myndig-
heter som deltar kan inom ramen f6r denna samverkan utbyta sekre-
tessbelagda uppgifter med varandra med stdd av lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet (prop. 2015/16:167 s. 37 {.). Bolagsverket omfattas av denna
uppgiftsskyldighet sedan den 1 maj 2022. (Se dven avsnitt 7.5.3.)

Bolagsverket limnade i de tidigare nimnda rapporterna egna
forslag pd hur myndigheten ytterligare skulle kunna arbeta brotts-
forebyggande och forhindra att féretag anvinds som brottsverktyg.
Det som tas upp ir bl.a. att Bolagsverket vill ha stéd 1 lag fér att
avregistrera foretridare med falska eller férsvunna identiteter och
for att kunna vigra registrering eller avregistrera uppgifter utifrin en
samlad bedémning. Det framfordes ocksd att Bolagsverket pa eget
initiativ skulle kunna analysera registerinneh8ll och géra sammanstill-
ningar och skicka till brottsbekimpande myndigheter. Enligt Bolags-
verket kriver ett sddant forfarande dock ett tydliggérande av myndig-
hetens instruktion och en 6versyn av de férfattningar som Bolagsverket
lyder under nir det giller behandling av personuppgifter.

7.4 If\tgérder for att motverka att malvakter utses
och registreras

7.4.1 Forbudet mot malvakter i bolag och féreningar
Vad som giller i dag

Anvindningen av mélvakter ir en f6reteelse som ir starkt forknippad
med ekonomisk brottslighet dir bolag anvinds som brottsverktyg.
Enligt Ekobrottsmyndighetens iakttagelser ror det sig i manga fall
om grov organiserad kriminalitet. Som tidigare har nimnts menas
med en mélvakt i dessa sammanhang en person som utses till fére-
tridare for ett aktiebolag eller en ekonomisk férening, men utan att
han eller hon har fér avsikt att delta i verksamheten eller utféra ndgra
uppgifter. Hans eller hennes namn ska bara fé6rekomma i de offent-

12 Skatteverket (2022). Stirkt information och samverkan om felaktig folkbokféring kopplad till
vélfardsbrott och organiserad brottslighet, dnr 8-1910947.
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liga registren och i juridiska dokument. Syftet ir att dolja de per-
soner som i realiteten kontrollerar féretaget och som anvinder det
for att begd brott. De faktiska foretridarna blir inte synliga utdt och
blir svirare att identifiera for de brottsbekimpande myndigheterna.
De kan allts8 genom anvindande av mélvakter littare undkomma
ansvar."”

I aktiebolagslagen finns det bestimmelser som syftar till att
motverka anvindandet av mélvakter. Enligt 8 kap. 12 § fir det 1 ett
bolag inte utan godtagbara skil utses ndgon till styrelseledamot som
inte har for avsikt att ta del 1 den verksamhet som ankommer pd
styrelsen. Godtagbara skil kan enligt forarbetena vara att en ensam-
foretagare l3ter en nira anhérig utses endast for att aktiebolagslagens
krav p8 styrelsens sammansittning ska uppfyllas (prop. 2000/01:150
s. 78 och 186). I 8 kap. 32 § finns det motsvarande bestimmelser som
giller for verkstillande direktor, dock utan undantaget vid godtag-
bara skil (prop. 2004/05:85 s. 628). Det som sigs om styrelseledamot
och verkstillande direktdr giller dven for styrelsesuppleant respek-
tive vice verkstillande direktor (8 kap. 3 § andra stycket och 28 §).

Milvaktsforbudet dr straffsanktionerat pd det sitt som framgir
av 30 kap. 1 § tredje stycket aktiebolagslagen. Dir anges att den som
uppsdtligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande direktor eller vice verkstillande
direktor 1 strid med 8 kap. 12 eller 32 § doms till boter eller fingelse
1 hogst ett &r, om dtgirden dr dgnad att délja vem eller vilka som
utdvar eller har utévat den faktiska ledningen av bolaget. Detsamma
giller den som uppsétligen 4tar sig ett sddant uppdrag 1 strid med de
nimnda bestimmelserna.

Milvaktsforbudet inférdes 1 aktiebolagslagen den 1 januari 2002.
I forarbetena anfordes att det uppenbarligen strider mot de principer
som bir upp reglerna om aktiebolagets organisation att utse nigon
till styrelseledamot eller verkstillande direktdr som inte avser att ta
befattning med bolaget. Det understroks att anvindandet av mél-
vakter inte behdver innebira att bolagets faktiska féretridare undgir
civilritsligt och straffrittsligt ansvar for bolagets handlande, men
att det inte rdder nigon tvekan om att anvindandet av mélvakter ir
dgnat att férsvira de brottsbekimpande myndigheternas arbete, efter-

3 Det ansvar som en juridisk persons formella féretridare har giller dven s.k. faktiska fére-
tridare (se t.ex. prop. 2000/01:150 s. 71 och 77). Med faktisk féretridare avses en person som
faktiskt utévar ett bestimmande inflytande i bolaget (se t.ex. ”Kompanjonens ansvar” NJA 2017
5. 690).
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som det blir svirare att identifiera de ansvariga. Det uttalades att bestim-
melsen borde straffsanktioneras for att {3 effekt. (Se prop. 2000/01:150
s. 77 1.)

Straffbestimmelsen triffar i forsta hand aktieigare som har del-
tagit 1 styrelseval pd bolagsstimman eller styrelseledaméter som har
tagit del 1 beslut om att utse en verkstillande direktér, men den ir
dven tillimplig pd den som genom sitt faktiska inflytande i bolaget
har féranlett att en viss person har utsetts. Som framgdr av straff-
bestimmelsen omfattar den ocksi den som uppsétligen tar sig ett
mélvaktsuppdrag.

En forutsittning f6r straffansvar dr att dtgirden dr dgnad att dolja
vem eller vilka som utévar eller har utévat den faktiska ledningen av
bolaget. S4 ir 1 regel fallet om det ir friga om att t.ex. skapa forut-
sittningar for vilseledande affirstransaktioner, for att underlitta
kreditgivning eller f6r att forsvira skattekontroll eller brottsutred-
ning (se prop. 2000/01:150's. 119 {.)

Det gjordes 1 forarbetena inga sirskilda uttalanden om straff-
skalan, men den 6verensstimmer med vad som giller fér vriga brott
mot aktiebolagslagen. Till f6rfaranden som ir straffbelagda enligt
aktiebolagslagen hor brott mot reglerna om privata aktiebolags kapital-
anskaffning, underldtenhet att f6ra eller tillhandahilla aktiebok och
brott mot det s.k. ldneférbudet (se 30 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Sedan den 1 juli 2018 finns det motsvarande bestimmelser om
mélvaktstorbud 17 kap. 11 och 32 §§ samt 22 kap. 1 § lagen om eko-
nomiska féreningar (se prop. 2017/18:185). I det f6ljande hinvisas
det f6r enkelhetens skull emellertid endast till aktiebolagslagens re-
glering.

Den som agerat mélvakt kan ocks3 {3 niringsférbud enligt lagen
(2014:836) om niringsférbud. Ett beslut om niringstérbud innebir
begrinsningar 1 ritten att bedriva eller ta del 1 niringsverksamhet
(11 §). Niringsférbud kan meddelas p& grund av brott, i samband
med konkurs eller pd grund av underldtelse att betala skatt (4-6 §§).
Niringsforbud kan siledes meddelas bl.a. den som grovt har 3sido-
satt sina skyldigheter i en niringsverksamhet och dirvid har gjort sig
skyldig till brottslighet som inte ir ringa, liksom den som har agerat
grovt otillbérligt mot borgenirer eller pd annat sitt grovt har dsido-
satt sina skyldigheter 1 samband med att en niringsverksamhet har
forsatts 1 konkurs. I samtliga fall krivs det att ett niringsférbud ir
pikallat frin allmin synpunkt.
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En maélvakt som har 4tagit sig att vara styrelseledamot men inte
alls har befattat sig med verksamheten, kan anses grovt ha dsidosatt
sina skyldigheter som styrelseledamot (se t.ex. NJA 2003 s. 586 och
RH 2015:66).

Forekomsten av milvakter

De brottsbekimpande myndigheternas iakttagelser ir att férekomsten
av mélvakter ir omfattande." Nir aktiebolag anvinds som brotts-
verktyg dr huvudminnen i regel inte registrerade som formella fore-
tridare, utan antingen anvinder de sig av milvakter eller fiktiva iden-
titeter for att distansera sig frin brotten och minska uppticktsrisken.

Milvakter kan exempelvis anvindas nir personer med kriminella
avsikter koper ett befintligt féretag, inte sillan genom en bolags-
formedlare.” Det anmils dndringar i styrelsen, ofta flera stycken pd
kort tid. Foretaget kan sedan anvindas for t.ex. faktura- eller moms-
bedrigerier eller annan brottslighet, och forsitts direfter 1 konkurs.
Olika mélvakter kan dessférinnan ha avlgst varandra 1 bolagets styr-
else. Bolaget kan ha haft skenanstilld personal och vid konkursen
ans6ka om statlig 16negaranti pé falska grunder.'®

Tidigare erfarenheter har visat att personer som pd olika sitt ir
socialt eller ekonomiskt utsatta ir sirbara for att rekryteras som mil-
vakter. Inte sillan har det varit friga om personer som har miss-
bruksproblem eller stora skulder, eller som ir yngre och/eller arbets-
16sa."” Personerna kan vara likgiltiga till vad de skriver pa fér papper,
s& linge de far betalt for att stilla upp med sitt namn. Fortfarande ir
en vanlig médlvakt en person som typiskt sett tidigare har begitt s.k.
mingdbrott som tillgreppsbrott, ringa narkotikabrott, olovlig kérning,
etc. Personen kan befinna sig 1 en situation som gor att han eller hon
kanske inte forlorar nigot sjilv pd att drabbas av exempelvis en
personlig konkurs. Alla vet inte ens om att de ir mélvakter. Det har
emellertid med tiden blivit mer vanligt att exempelvis anhériga stiller
upp som mélvakter pd férfrigan frin nirstdende sliktningar som har

!4 Se t.ex. Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i
Swverige 2020.

!5 Exempel pd anvindning av m3lvakter finns i rittsfallen NJA 2003 s. 586 och RH 2015:66.
'® Regionala underrittelsecentret Stockholm (2020). Strategisk rapport. Sambillshotande bedriigerier
mot den statliga lénegarantin, dnr 8-502468.

17 Bri (2016). Bedrdgeribrottsligheten i Sverige. Rapport 2016:9, s. 139 {.
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kriminell anknytning." Det kan vara makar eller sambor, syskon,
forildrar och barn. Beroende pd vilken funktion som mélvakten ska
fylla kan olika egenskaper efterfrigas, exempelvis kan det anses vara
en fordel att placera personer med hog kreditvirdighet i styrelser i
bolag som dgnar sig 8t bedrigerier. Sidana personer finns sillan i t.ex.
belastnings- eller misstankeregistret. Det har dven uppmirksammats
att unga personer som har anknytning till gingmiljé férekommer
som mélvakter.

Vidare ir en iakttagelse frin myndigheterna att det allt oftare pi-
triffas s.k. utnyttjade identiteter, dvs. d3 en faktisk identitet anvinds
av ndgon annan fér brottsliga syften. Ett uppligg dr att utsatta
personer frin andra linder rekryteras och erbjuds en mindre summa
pengar for att ta sig till Sverige och hir skaffa sig en svensk identitet
och en svensk e-legitimation genom ett besék pd Skatteverket och
en bank."” Personen bakom identiteten limnar sedan landet och
overlater identiteten till andra, som anvinder den 1 olika sammanhang,
t.ex. som representant i styrelsen fér bolag. Aven dessa utnyttjade
identiteter ir ett slags malvakter.

I ett och samma bolag kan det férekomma att flera olika mil-
vakter avléser varandra, innan bolaget forsitts 1 konkurs. Om mal-
vakterna inte fir niringsférbud férekommer det inte sillan att de
anvinds igen 1 nya aktiebolag.

Statistik och pafoljdspraxis

Av brottsstatistiken framgar att antalet anmilda brott mot mélvakts-
forbudet under de senare &ren har varit mellan 49 och 272. Under
2022 anmiildes det enligt preliminir statistik 169 fall.

Tabell 7.1 Antal anmaélda brott mot malvaktsférbudet

ir 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal 49 101 181 168 141 251 272 173 179
Kalla: Brottsforebyggande radet.

'8 hteps://polisen.se/utsatt-for-brott/skydda-dig-mot-brott/penningtvatt/styrelsemalvakt/.
1 Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2020). Kriminalitet vid konkurser. Snedvriden konkurrens
och lurade skattebetalare, s. 12.
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Ar 2021 anmildes det 179 brott. Antalet handlagda brottsmisstankar
uppgick detta dr till 255. T handlagda brottsmisstankar ingdr samtliga
fall di en girningsperson har kunnat identifieras och bedémts vara
skiligen misstinkt av de brottsutredande myndigheterna. For att en
person ska kunna identifieras och misstinkas fér brott krivs givetvis
ytterst att brottet forst uppticks och sedan anmils. Statistiken
omfattar endast de brottsmisstankar dir det under &ret har fattats ett
beslut som avslutar handliggningen av brottsmisstanken. Ar 2021
vicktes 4tal 1 50 av fallen och strafforeliggande utfirdades 1 3. For-
undersékningsbegrinsning beslutades 1 66 fall. Det betyder att brotts-
utredningen begrinsades till andra mer visentliga delar. Det beror
oftast pd att en och samma person ir misstinkt f6r mnga brott och
att straffet inte skulle paverkas av dnnu ett. I 139 fall beslutades det
om att ligga ned férundersékningen. Det finns flera skil som kan
motivera att en forundersdkning liggs ned. Det kan vara att det inte
gdr att styrka brott, att den misstinkte ir avliden eller en fortsatt
utredning skulle kriva kostnader som inte stdr i rimligt férhillande
till sakens betydelse och det dessutom kan antas att brottets straff-
virde inte overstiger fingelse 1 tre minader (se 23 kap. 4 och 4 a §§
rittegdngsbalken).

Ar 2020 var antalet handlagda brottsmisstankar 165. Atal vicktes
1 19 fall och strafféreliggande utfirdades i ett fall. Férundersok-
ningsbegrinsning beslutades 136 fall och beslut om att ligga ned fér-
undersdkningen 1 109 fall.

Det har ansetts ofta vara svirt att lagféra misstinkta mélvakeer.
Orsakerna till detta dr flera. Det kan bl.a. bero p& att personerna an-
tas ha utvandrat eller av andra skil dr oantriffbara, eller att de be-
déms inte ha vetat om att de varit styrelseledaméter och alltsd saknat
uppsit.”

De som 1 ett aktiebolag har deltagit i beslut att utse en méilvakt
lagfors ofta dven for — eller i stillet f6r — andra girningar dn brott
mot malvaktsférbudet, t.ex. bokforingsbrott och annan ekonomisk
kriminalitet. M&lvakterna sjilva déms diremot minga ginger inte
for den brottslighet som har begitts i aktiebolaget.”’ Av Brottsfore-

2 Ekobrottsmyndigheten (2020). Fordjupad studie av effekter pa den ekonomiska brottsligheten
efter avskaffande av revisionsplikten for mindre aktiebolag, s. 3.

2 Det finns exempel i underrittspraxis pa att en milvake inte har ansetts kunna hillas ansvarig
for t.ex. bokféringsbrott, eftersom ett beslut att utse en sddan person som styrelseledamot
saknar rittsverkan (se t.ex. Sédertdrns tingsritts dom i mdl B 10281-21). I andra fall har be-
démningen gjorts att den som agerat mélvakt inte haft uppsit eller varit oaktsam pa det sitt
som krivs for straffansvar.
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byggande ridets statistik framgir att det 2021 meddelades 29 lag-
foringsbeslut, dvs. domar, dtalsunderltelser eller godkinda straffore-
ligganden for brott mot aktiebolagslagen.” Pafoljden bestimdes i
15 fall tll villkorlig dom i férening med dagsboter eller, 1 fem av
fallen, 1 férening med samhillstjinst. I 9 av fallen bestimdes pafolj-
den till endast dagsbéter. Aven om rittspraxis inte dr helt entydig,
leder enstaka brott mot méilvaktstérbudet ofta till dagsbéter f6r den
som har agerat milvakt. Pafoljden blir regelmissigt stringare (oftast
villkorlig dom och dagsbéter) vid flerfaldiga 6vertridelser eller for
girningspersoner som har deltagit 1 beslut att utse ndgon annan till
mélvakt.

7.4.2  Straffskarpning for brott mot malvaktsforbudet

Forslag: Maximistraffet f6r brott mot mélvaktsforbudet hojs frin
fingelse 1 hogst ett &r till fingelse 1 hogst tva &r.

Skilen for forslaget

Straffskalan dr ett métt pd hur allvarligt lagstiftaren ser pd den aktu-
ella brottstypen 1 forhillande till andra brott. Synen pd hur allvarlig
en brottstyp dr kan férindras over tid, t.ex. till f6ljd av samhills-
utvecklingen. Straffskalan bor terspegla den aktuella virderingen av
hur klandervirt ett brott anses vara.

Pafsljdssystemet bygger pa principerna om proportionalitet och
ekvivalens, som innebir att svirare brott ska bestraffas stringare dn
lindrigare brott och att lika svdra brott ska ge lika stringa straff.
Inom den féreskrivna straffskalan ska i princip alla tinkbara girnings-
typer som faller inom det aktuella tillimpningsomridet kunna inord-
nas, och straffskalan miste dirfér ha en viss spinnvidd, frin det
ligsta straffet till det hogsta.

Straffskalan paverkar inte endast vilken pifoljd som kan viljas,
utan har ocksd betydelse f6r vilka straffprocessuella dtgirder som kan
eller bor anvindas. Flera straffprocessuella tvingsmedel dr beroende

22 Brotten mot milvaktsférbudet ir inte sirredovisade. Redovisningen av brotten i lagfrings-
besluten bygger pa huvudbrottet i beslutet, dvs. brottet med den stringaste paféljden i straff-
skalan. Det medfér att lindrigare brott kan underskattas i férhillande till grévre brott i stati-
stiken &ver lagforingsbeslut.
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av straffskalan, t.ex. hiktning, anhdllande och gripande (24 kap. 1, 6
och 7 §§ rittegingsbalken). For att hiktning ska {8 ske giller att det
ska vara foreskrivet fingelse ett ar eller diréver. Som vid anvind-
ningen av alla tvingsmedel giller emellertid en proportionalitets-
princip, som innebir att hiktning endast fir ske om skilen for 4t-
girden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som atgirden innebir
for den misstinkte eller f6r nigot annat motstiende intresse. Kan
det antas att den misstinkte kommer att démas endast till boter, far
hiktning inte ske (24 kap. 1 § fjirde stycket brottsbalken).

Straffskalan for brott mot méilvaktsforbudet — boter eller fingelse
1 hogst ett ar — har varit densamma sedan bestimmelsen inférdes 1 aktie-
bolagslagen 2002. Straffskalan éverensstimmer visserligen med den
som giller for dvriga brott mot aktiebolagslagen, men det kan hivdas
att dessa har en ndgot annorlunda karaktir. Som tidigare har nimnts
avser de andra straffbelagda handlingarna exempelvis vertridelse av
reglerna om privata aktiebolags kapitalanskaffning, underlitenhet
att fora eller tillhandah3lla aktiebok och brott mot lineférbudet. Till
skillnad fr@n dessa évertridelser har brott mot mélvaktbestimmel-
sen en tydlig koppling till organiserad ekonomisk brottslighet som
begds med aktiebolag som brottsverktyg.

De senare 8ren har ocksg forekomsten av brott som begds genom
foretagiallt hogre grad uppmirksammats som ett allvarligt problem.
Milvakter forekommer regelmissigt i sidana bolag som anvinds fér
olagliga indam3l. Anvindningen av mélvakter syftar till att délja de
verkliga girningspersonerna bakom denna form av kriminalitet och
maélvakterna bidrar dirfor till att den kan begds och fortsitta. Den
som later sig utses till milvakt spelar pd sd sitt en viktig roll 1 ett
planerat och organiserat brottsligt uppligg. Den som deltar 1 ett
beslut att utse en mélvakt medverkar naturligtvis till detta 1 lika hog
grad. Det finns mot denna bakgrund anledning att se mer allvarligt
pa foreteelsen.

For att 8stadkomma en stringare syn pd detta slags brott bor
dirfor en skirpning av straffskalan vervigas.

Nir det giller straffminimum bor det beaktas att det finns stora
variationer nir det giller hur klandervirt ett brott mot mélvakts-
forbudet kan anses vara i det enskilda fallet. Aven om det, som redan
har berérts, finns anledning att rent allmint se allvarligt pd denna typ
av brottslighet kan det férekomma fall som dr mindre klandervirda.
S kan t.ex. vara fallet om en person som har §tagit sig ett enstaka
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uppdrag som malvakt har utnyttjats under svira personliga omstin-
digheter. Det dr av sddana skil motiverat att boter dven 1 fortsitt-
ningen ingdr i straffskalan.

Nir det giller straffmaximum framstdr emellertid fingelse 1 hogst
ett &r som vil 1igt mot bakgrund av den utveckling som har skett. En
héjning av straffmaximum kan férvintas leda till en viss generell
skirpning av paféljden och ge en mer nyanserad straffmitning. Om
straffskalans tak ligger pd en hogre nivd, dkar det spann som dom-
stolarna har att fordela olika girningar pa. Utredningen féreslir mot
den bakgrunden att straffmaximum héjs till fingelse tv4 &r.

En sddan straffskala — boter eller fingelse 1 hogst tvd &r — giller
vid ett stort antal andra brott och brottstyper i brottsbalken och
andra lagar. Den férekommer ocksg vid brott som 1 nigon méin kan
liknas vid brott mot mélvaktstorbudet. Till exempel kan en jimfor-
else goras med skyddande av brottsling 1 17 kap. 11 § brottsbalken
och som har den nu diskuterade straffskalan. For skyddande av
brottsling déms den som déljer den som begitt brott, hjilper honom
eller henne att komma undan, undanréjer bevis eller pd annat liknande
sitt motverkar att brottet uppticks eller att ndgon lagfors for det.

7.4.3  Bolagsverkets kontroller for att identifiera malvakter
Inledning

I det féregdende avsnittet har frigan om en straffskirpning for brott
mot milvaktstérbudet tagits upp. En sidan 8tgird kan bidra till att
firre personer ir villiga att utse eller l3ta sig utses till malvakter.

En annan 4tgird {or att minska férekomsten av méalvakter i aktie-
bolagens styrelser ir att forsvira mojligheterna att kunna registrera
sddana personer som foretridare i aktiebolagsregistret. I féljande av-
snitt behandlas frdgan om Bolagsverkets kontroller bor utdkas for
att 1 storre utstrickning férhindra sidana registreringar.

Vad som ingdr i den s.k. legalitetsprévningen

Som tidigare har nimnts framgdr av 27 kap. 2 § aktiebolagslagen att
Bolagsverket ska gora en legalitetsprévning av en anmilan av t.ex.
styrelseindringar innan registrering fir ske. En legalitetsprévning
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ska innefatta en granskning i sdvil formellt som materiellt hinseende.
Bolagsverket ska kontrollera att anmilan uppfyller de krav som giller
for registrering. Om sd inte ir fallet, ska Bolagsverket foreligga den
som har gjort anmilan att yttra sig eller vidta rictelse. Detsamma
giller om Bolagsverket finner att det beslut som anmils f6r regi-
strering — eller en handling som bifogas anmilan — inte har tillkom-
mit i behorig ordning, till sitt inneh&ll strider mot lag eller annan for-
fattning eller mot bolagsordningen, eller 1 nigot viktigare hinseende
ir otydligt eller vilseledande formulerat. Om foreliggandet inte
f6]s, ska anmilan skrivas av. Om det dven sedan anmilaren har yttrat
sig finns hinder f6r registrering, ska Bolagsverket vigra registrering.
Ett beslut om att vigra registrering kan &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol (31 kap. 2 § forsta stycket 6 aktiebolagslagen).
Till det som ingdr i legalitetsprovningen hér att en utsedd styr-
elseledamot eller verkstillande direktor dr behorig. Av 8 kap. 11 och
31 §§ aktiebolagslagen framgar att den som ir underdrig eller forsatt
1 konkurs eller som har férvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken
inte kan vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr. Detsamma
giller den som har niringsfoérbud (11 § lagen om niringsférbud).
Som tidigare har sagts fir enligt 8 kap. 12 och 32 §§ aktiebolags-
lagen inte heller till styrelseledamot eller verkstillande direktdr utses
ndgon som inte avser att ta del i det arbete som enligt lag ankommer
pa respektive funktionir, om det inte — sdvitt giller styrelseledaméter
— finns godtagbara skil. Ett beslut i strid med dessa bestimmelser ir
ogiltigt och denna brist liks inte av att bolagsstimmans beslut inte
klandras (se prop. 2000/01:150 s. 186).” En mélvakt ir alltsd i prin-
cip obehorig och Bolagsverket kan f6ljaktligen vigra registrering pd
den grunden.” Till skillnad frin de obehérighetsgrunder som giller
underdrighet, konkurs, férvaltarskap eller niringsférbud ir det emeller-
tid friga om ett férhillande som inte enkelt kan kontrolleras och
konstateras.”” Bolagsverket kan typiskt sett inte endast utifrin de
uppgifter som limnas i samband med en registreringsanmilan direkt

2 T NJA 2008 s. 796 uttalas att om ett val av styrelse dr en nullitet, s§ ir utgdngspunkten att
styrelsevalet dr helt overksamt. I NJA 2016 s. 466 siigs att om registrering sker torde beslutet
— om det skulle visa sig foreligga ett nullitetsfel — inte f& vidare rittsverkningar dn vad som
foljer av legitimationsbestimmelsen 127 kap. 5 § aktiebolagslagen. Jfr dven Ola Ahman (1997).
Behérighet och befogenhet i aktiebolagsritten, s. 391 {.

2 Jfr Sten Andersson m.fl. Aktiebolagslagen (14 juni 2022, Version 17, JUNO). Kommentaren
till 25 kap. 11 § samt Torsten Sandstrdm, Publicitet om bolagsbeslut (2009, Version 1, JUNO),
s. 137 och 141.

2 Jfr Sten Andersson m.fl. Aktiebolagslagen (18 juni 2021, Version 16, JUNO). Kommentaren
till 8 kap. 12 § och Torsten Sandstrém, Publicitet om bolagsbeslut (2009, Version 1, JUNO), s. 96.

264



SOU 2023:34 Bolagsverkets kontrollerande roll

avgdra om en viss person avser att delta 1 verksamheten eller inte.
I stillet forutsitter ett sddant stillningstagande att det gors en mer
omfattande kontroll och en samlad bedémning av flera omstindig-
heter. Aven di kan det givetvis vara svirt att i férhand sl3 fast att
ndgon inte kommer att delta i styrelsearbetet.

Vilka kontroller som goérs vid anmilningar om nyregistreringar
och foretridarindringar

Antalet drenden och handliggningstider

Bolagsverket hanterar varje &r ett stort antal registreringsirenden.
Ar 2022 avslutade Bolagsverket nistan 77 000 drenden om nybildning
av foretag. Av dessa registrerades nirmare 59 000 1 aktiebolagsregistret,
knappt 17 000 1 handelsregistret och drygt 1 000 1 féreningsregistret.
Dirutover avslutades mer dn 192 000 drenden om foretridarind-
ringar, varav cirka 153 000 i1 aktiebolagsregistret, nistan 7 000 i han-
delsregistret och knappt 33 000 i féreningsregistret.” Bolagsverket
arbetar kontinuerligt med att 6ka digitaliseringen i registreringspro-
cessen och under de senaste dren har den digitala inlimningen 6kat
successivt. Vid utgdngen av 2022 var det 84 procent av de irenden
som var mojliga att limna in digitalt som gavs in pd detta sitt, resten
gavs in pd papper.”

Beslut och andra forhillanden som anmils {or registrering 1 aktie-
bolagsregistret ska antecknas i registret si snart som méjligt. And-
ringar av den information som finns i registret ska normalt antecknas
inom 21 dagar efter det att en fullstindig anmilan har kommit in «ill
Bolagsverket (2 kap. 13 § aktiebolagsférordningen). Av samma para-
graf framgdr att 1 ett drende om registrering av ett aktiebolag ska
beslut meddelas inom tvd manader efter det att en fullstindig an-
milan kom in. I sjilva verket gir handliggningen emellertid betyd-
ligt snabbare in si. Bolagsverket har haft som maélsittning att ny-
registrering av aktiebolag ska handliggas inom sju arbetsdagar. Ar 2021
kunde denna mélsittning dock hillas i endast 4 procent av fallen, och
en foretagare som bildat ett aktiebolag fick i genomsnitt vinta 18 dagar
pa registrering detta r.”* I augusti 2022 kortades mélsittningen for

26 Bolagsverkets &rsredovisning 2022, s. 43.
7 Bolagsverkets drsredovisning 2022, s. 24 och 43.
2 Bolagsverkets &rsredovisning 2021, s. 22.
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nyregistrering av aktiebolag frén sju dagar till fem dagar, och den
maélsittningen hélls 1 93 procent av fallen. Under 2022 var den genom-
snittliga vintetiden &tta dagar mindre in 2021.”” Nir det giller vissa
drenden om registrering av ett aktiebolag som har anmilts via internet
med anvindning av en sirskild mall ir tidsfristen f6r Bolagsverkets
handliggning fem eller tio dagar (2 kap. 13 § aktiebolagsférordningen).

Rutinmidissiga kontroller

Bolagsverkets handliggning sker i vissa delar helt digitalt och i andra
delar manuellt, dvs. en handliggare granskar underlag och utfor regi-
strering av uppgifter. I den l6pande manuella handliggningen sker
en granskning som syftar till att klarligga att drendena ir kompletta
och riktiga. De kontroller som Bolagsverket i praktiken gor ir 1
huvudsak begrinsade till férhallanden av formell karaktir och som
framgdr av de inlimnade handlingarna. Det kontrolleras exempelvis
att alla uppgifter finns med, att anmailan idr undertecknad och att sok-
anden ir en person som har ritt att anmila beslutet for registrering.

Nir en i Sverige bosatt person anmiils som foretridare kontrolleras
de limnade personuppgifterna mot Navet, som ir Skatteverkets
digitala informationstjinst for tillhandahdllande av folkbokférings-
uppgifter till myndigheter. Vid den manuella handliggningen kon-
trolleras ocksd att den anmilda féretridaren inte har niringsférbud
eller dr forsatt 1 personlig konkurs. Nigon kontroll av att personen
inte har férvaltare gors diremot inte. Anmilan ska dock innehélla en
forsikran pd heder och samvete att féretridarna inte ir 1 konkurs
eller har forvaltare (1 kap. 3 § aktiebolagsférordningen).

Om den som anmiils f6r registrering inte ir folkbokférd 1 Sverige,
ska en kopia av en passhandling eller ndgon annan identitetshandling
limnas in vid anmilan. Bolagsverket fir kriva in ytterligare hand-
lingar om det behovs for att sikerstilla den anmaildes identitet (1 kap.
4 § andra stycket samma f6rordning).

Det har i tidigare utredningar konstaterats att det ir svart for
Bolagsverket att uppticka och férhindra att mélvakter registreras.
Utredningen om &tgirder mot fakturabedrigerier anférde 1 betink-
andet Fakturabedrigerier (SOU 2015:77) att Bolagsverket inte gor
ndgon systematisk kontroll av att uppgivna féretridare for ett bolag

¥ Bolagsverkets drsredovisning 2022, s. 34.
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har foér avsikt att ta sidan del i verksamheten som ankommer pi
ledningen, dvs. att de inte ir mélvakter. Det uttalades att méjlighet-
erna att uppticka milvakter i stillet var beroende av de anstilldas
personliga erfarenheter och kunskaper och av vad de kan iaktta vid
handliggningen av registreringsirendena. Exempelvis kan en hand-
liggare vid en granskning av en underskrift pd en handling minnas
att den aktuella personen inte tidigare har skrivit sin namnteckning
pd det sittet. Utredningen anférde att andra férhdllanden som kan
uppmirksammas ir att vissa individer terkommer som foéretridare
for flera bolag, eller att det anmils unga personer som inte rimligen
kan ha den erfarenhet som normalt brukar krivas av dem som ska
ingd 1 en bolagsledning. Utredningen konstaterade emellertid att det
1 minga fall rorde sig om personer som var ostraffade och att det var
svart for Bolagsverket att agera, om det inte fanns omstindigheter
utdver personernas ungdom som gjorde att det kunde misstinkas att
det var friga om méilvakter. (Se SOU 2015:77 s. 281 1.)

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden bekriftade i betinkandet Kvalificerad vilfirds-
brottslighet (SOU 2017:37) att det som Utredningen om &tgirder mot
fakturabedrigerier beskrivit fortfarande var gillande (s. 355 f.).

Annu i dag ir det s3 att det inte rutinmissigt gérs kontroller som
ir inriktade pd att uppticka omstindigheter som kan indikera brotts-
liga uppligg, dvs. anmilningar om registrering av malvakter. I detta
hinseende har alltsd ingen férindring skett 1 férhdllande till det som
beskrivits 1 de tidigare nimnda betinkandena. I vissa fall gér Bolags-
verket emellertid fordjupade kontroller.

Fordjupade kontroller

For att milvakter ska upptickas krivs det att Bolagsverket uppmirk-
sammar detta av ndgon sirskild anledning. Det kan, férutom att en
handliggare har sirskilda erfarenheter frin tidigare drenden, exem-
pelvis ha sin grund i att andra myndigheter eller enskilda personer
har kontaktat Bolagsverket med information om specifika individer
eller speciella foreteelser. Bolagsverket far exempelvis dterkommande
uppgifter frin Ekobrottsmyndigheten om méjliga méilvakter, detta
sedan en utdkad samverkan inletts mellan myndigheterna hosten

267



Bolagsverkets kontrollerande roll SOU 2023:34

2020. Nir sddana misstankar har kommit till Bolagsverkets kinnedom,
har det skett férdjupade kontroller enligt Bolagsverkets interna rutiner.

I den tidigare nimnda redovisningen Slutrapport ekobrottsuppdrag
2018 anférde Bolagsverket att myndighetens uppdrag och register-
forfattningarna behovde ses 6ver for att ge verket mojlighet att
utifrdn en samlad bedémning av tillginglig information kunna vigra
registrering av uppgifter om féretridare. Senare, under 2019, gjorde
Bolagsverket emellertid ett rittsligt stillningstagande som innebir
att Bolagsverket kan vigra registrering, om verket anser det styrkt att
en person som anmilan avser dr en mélvakt.’”® Tillimpningen av det
nya stillningstagandet har lett till att ett antal registreringar (cirka
10-15 per 4r) har vigrats, eftersom anmilda foretridare alltsd har
ansetts vara méilvakter.

Vid misstankar om att anmilda uppgifter inte ir riktiga, skickar
Bolagsverket ett foreliggande med begiran om bestyrkande av upp-
gifterna. Om ndgot svar pd foreliggandet inte kommer in, avskrivs
drendet. Att ett drende skrivs av dr vanligare dn att det meddelas ett
beslut om avslag pd en ansékan om registrering. Det kan sannolikt
antas att redan foreliggandet har en slags forebyggande effekt, dvs.
att de som har oseridsa avsikter viljer att inte gd vidare med drendet
efter att ha ftt ett sddant. Personer med brottsligt uppsdt som star
bakom foretaget har troligen inte heller alltid tillgdng till handlingar
som kan styrka identiteten pa en anmild mélvakt.

De foérdjupade kontrollerna bestdr siledes i forsta hand av att
anmilaren fir yttra sig, men det kan ocksd goras en avstimning av
uppgifternaiden inlimnade anmilan mot vad som framgar av Bolags-
verkets andra register, att den som anmilan avser kontaktas eller att
information inhidmtas frdn andra myndigheter eller privata aktorer.

Exempel pd fall dir registrering har végrats

Ett fital av de beslut om avslag pa registrering eller avskrivning som
Bolagsverket har fattat pd grund av att anmilda personer ansetts vara
mélvakter har 6verklagats och provats 1 domstol (Férvaltningsritten
1 Hirnésand). I korthet har i huvudsak f6ljande omstindigheter fore-
legat 1 ndgra av dessa mél, enligt vad som kan utlisas av avgorandena.

% Bolagsverket (2019). Rittsligt stillningstagande 2019-04-02. Hantering av mdlvakt i regi-
streringsdrenden, AD 744/719.
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e Dom den 27 april 2021 i mél nr 1794-20: Den anmilda ledamoten
var inte ndbar pd den adress som han hade uppgett. Brev kom 1
retur. Bolagsverket hade haft kontakt med fastighetsigaren. Denne
hade uppgett att fastigheten var en byggarbetsplats och att ingen
var bosatt pd den aktuella adressen. Den anmilda ledamoten hade
under en knapp minads tid blivit inregistrerad som verklig huvud-
man 1 26 olika bolag. Representanter frin sidana bolag hade hort
av sig till Bolagsverket och uppgett att registreringarna var fel-
aktiga. Vid en jimforelse som Bolagsverket hade gjort mellan
bolagsstimmoprotokoll 1 de 26 bolagen framkom det oklarheter
om vem som var aktieigare och verklig huvudman. Forvaltnings-
ritten gjorde beddmningen att det var visat att omstindigheterna
omkring den anmilda styrelseledamoten framstod som vilseled-
ande eller 1 vart fall otydliga och att Bolagsverket dirmed haft fog
for sitt beslut att vigra registrera uppgifterna enligt anmilan.

e Dom den 27 april 2021 1 mal nr 5401-20: Ett bolag kom in med
en anmilan f6r registrering av ny styrelsesuppleant. Till anmilan
bifogades protokoll frin extra bolagsstimma. Suppleantens namn-
teckning pd anmilan och 1 kopian pd passet skilde sig &t utseende-
missigt. Vidare stimde inte uppgifterna om vem som var aktie-
dgare 6verens med vad som framgick av registret 6ver verkliga
huvudmin. Tv3 féreligganden skickades till bolaget med upplys-
ning om de nimnda férhdllandena. I svar pd foreliggandena be-
kriftade nigon att den anmilda personen hade dtagit sig uppdraget,
men det limnades ingen forklaring till varfér uppgifterna angi-
ende aktieigandet skilde sig dt. Den anmilda suppleanten saknade
folkbokféringsadress och var antecknad som utvandrad. Supple-
anten hade valts in strax efter det att hans uppgivna foretridare
pd posten hade gjort gillande att denne blivit felaktigt inregistrerad
1 styrelsen. Forvaltningsritten fann att det var visat att omstin-
digheterna omkring den anmilda styrelserepresentanten framstod
som vilseledande eller i vart fall otydliga. Bolagsverket hade dir-
med haft fog for sitt beslut att vigra registrera uppgifterna enligt
anmilan.

e Dom den 16 mars 2022 i mél nr 3893-21: I ett bolag anmildes tvd
nya styrelseledaméter och en ny styrelsesuppleant f6r registrering.
Till anmilan bifogades kopior av tvd olika bolagsstimmoproto-
koll som var daterade samma dag. Uppgifterna i de bdda proto-
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kollen var motstridiga och det framgick inte med tydlighet vilka
som hade valts till de olika styrelserollerna eller vilka som faktiskt
var dgare till bolaget. Férvaltningsritten bedomde att omstindig-
heterna kring de dubbla protokollen frén den extra bolagsstimman
gjorde det otydligt om de anmilda personerna hade fér avsikt att
ta del 1 verksamheten pd det sitt som krivs enligt aktiebolags-
lagen. Det framstod dirfér som att bolagsstimmobeslutet om att
utse de anmilda personerna till styrelsen inte hade tillkommit 1
behorig ordning. Forvaltningsritten ansig dirfor att Bolagsverket
haft fog for sitt beslut att vigra registrera uppgifterna enligt an-
milan.

7.4.4 Fler kontroller behovs for att sikerstalla
att malvaktsforbudet f6ljs

Bedomning: Méjligheterna till kontroller av anmilda féretridare
boér utnyttjas 1 stoérre utstrickning i registreringsirenden.

Forslag: Det tydliggdrs genom ett tilligg 1 Bolagsverkets instruk-
tion att Bolagsverket genom kontrolldtgirder och samverkan med
andra myndigheter aktivt ska verka f6r att uppgifterna i registren
ir korrekta och 6verensstimmer med de verkliga férhillandena.

Skilen f6r bedomningen och férslaget
Kontroller av anmdlda foretridare

Som har redovisats 1 tidigare avsnitt har Bolagsverket alltsd sedan ett
antal &r tillbaka hojt ambitionsnivin nir det giller det brottsfére-
byggande arbetet. Detta har ocksd gett resultat i den meningen att
det har upptickts flera fall av bl.a. misstinkta milvakter som dirigenom
har hindrats frdn att bli registrerade som foretridare for bolag.

Om Bolagsverket pi ett tidigt stadium kan uppticka sidana brotts-
liga uppligg, kan det stoppa eller férsvira fér oseridsa personer att
paborja eller fortsitta att utdva brottslig verksamhet genom anvind-
ande av ett féretag. Det framstdr som angeliget att sddana férebygg-
ande insatser genomfors sd att kriminalitet kan avvirjas sd tidigt som
mdjligt och innan den drabbar enskilda och samhiillet.
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Som framgitt av det som tidigare har redovisats har Bolagsverket
redan 1 dag rittsliga férutsittningar att gora kontroller av de upp-
gifter som limnas i registreringsirendena och att himta in ytterligare
upplysningar nir det behdvs for att drendet ska bli utrett 1 den
omfattning som dess beskaffenhet kriver. Det finns ocksd lagstod i
27 kap. 2 § aktiebolagslagen for att vigra registrering av mélvakter,
om det vil kan dras den slutsatsen att det ir friga om en sddan person
som har anmilts. S8dana beslut om att vigra registrering har ocksa
provats och faststillts 1 domstol. Nigot tilligg eller fortydligande i
ndgon férfattning f6r nu nimnda syften bedéms dirfér inte nodvin-
digt.

Det sker emellertid i praktiken inte ndgon systematisk eller regel-
missig kontroll som ir inriktad pd att uppticka brottsliga uppligg av
det hir slaget. I de fall dir det identifieras misstinkta mélvakter be-
ror det oftast pd att Bolagsverket har fitt information utifrdn, i férsta
hand frin Ekobrottsmyndigheten. Det kan ocks8 vara s3 att nigon
berérd foretridare har tagit kontakt med verket och upplyst om
forhéllanden i registren som pdstds inte stimma. I sddana fall ir det
dock vanligtvis frdga om uppgifter som redan har blivit inférda och
inte information i forvig.

Det kan inte anses godtagbart att milvakter littvindigt kan regi-
streras som foretridare f6r bolag och féreningar. Det ska visserligen
inte underskattas att det minga gdnger kan vara svirt att p forhand
bedéma om en anmild féretridare dr en méalvakt eller inte. Det méaste
indd 6vervigas om inte Bolagsverket 1 stérre omfattning bér gora
kontroller f6r att kunna identifiera forhdllanden som tyder pd sddana
brottsliga arrangemang. Systemet som tillimpas i dag idr 1 grunden
tillitsbaserat och bygger pd tanken att de uppgifter som limnas ir
riktiga. Myndigheten har ocks3 ett servicedtagande som innebir krav
och foérvintningar pd att tjinster ska vara littllgingliga och ull-
handahillas snabbt. Detta kan dock utnyttjas av personer som har
brottsliga avsikter.”

Det kan hivdas att redan ett uppdrag att f6ra register innefattar
ett visst krav pd att registren ska hilla hog kvalitet och vara
tillforlitliga. Nir det giller en registrering i aktiebolagsregistret anses
den ocksd ge en sirskild bevisverkan it det som har registrerats.”
I forarbetena till aktiebolagslagen uttalas att det torde gilla en pre-

3! Polismyndigheten (2021). Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021, s. 23.
32 Se t.ex. NJA 2008 s. 796 och HFD 2015 not 47.
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sumtion fér att en uppgift 1 aktiebolagsregistret om vilka som ir
styrelseledaméter 1 ett bolag dverensstimmer med de verkliga for-
hillandena (prop. 2004/05:85 s.315). Den legalitetsprévning som
foreskrivs 1 27 kap. 2 § aktiebolagslagen syftar ocksd till en riktig
registrering i formellt och materiellt hinseende.

Bolagsverket har dessutom enligt sin instruktion att i si stor ut-
strickning som méjligt minimera riskerna for att myndighetens rutiner
utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Det kan 1 detta sigas ligga att
Bolagsverket har att verka for att uppgifterna i myndighetens register
1de nu diskuterade hinseendena ir korrekta och éverensstimmer med
de verkliga férhillandena. Och det méste forutsitta att det ocksa sker
vissa kontroller av de inlimnade uppgifterna. For att motverka att
verkets rutiner och register utnyttjas av oserisa aktorer framstir det
som Onskvirt att kontroller gors 1 storre utstrickning in 1 dag.

Det kan samtidigt sigas att Bolagsverkets granskande roll inte dr
helt tydlig. Det dr ocksd nigot som har pdpekats i flera olika sam-
manhang (se avsnitt 7.3.2). For att klargéra att kontroller behéver
ingd som en viktig del 1 uppdraget finns det dirfér skil for att detta
uttryckligen ska framgd av Bolagsverkets instruktion. Utredningen
foresldr darfor ate det gors ett tilligg med en sidan innebérd 1 den
aktuella férordningen. P4 sd sitt ges en klarare anvisning om att kon-
troller av limnade uppgifter vid behov bor utféras mer systematiskt.
Det ger ocksd en tydligare rittslig grund f6r Bolagsverkets behand-
ling av personuppgifter f6r sddana dindamadl (se dven avsnitt 7.5.6).

Vid bedémningen av i vilken omfattning som kontroller ska ske
miste det visserligen beaktas att Bolagsverket varje ar behandlar en
mycket stor mingd irenden om nyregistreringar och foretridar-
indringar. Som tidigare har redovisats handlade det &r 2022 for aktie-
bolagens del om nistan 60 000 nyregistreringar och &ver 150 000 fore-
tridarindringar. En sddan drendemiingd stiller krav pd en effektiv
och rationell hantering. Mer och fler utékade kontroller ska inte
behova leda till orimligt 1inga handliggningstider eller alltfér stora
kostnadsékningar. Att drenden som behéver genomg? en férdjupad
kontroll tar nigot lingre tid att avgéra miste dock accepteras. Aven
om en snabb hantering i sig minga ginger har ett virde, kan det
ocksd antas att skotsamma féretagare uppskattar att det sker kon-
troller for att sikerstilla registrens kvalitet och for att motverka att
oseridsa personer utnyttjar systemet for brottsliga syften.
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Hur granskningsrutinerna vid registreringsanmilningar nirmare
ska se ut ankommer det i slutindan p8 Bolagsverket att sjilvstindigt
bedéma utifrdn vad som ir rimligt och indama&lsenligt i férhillande
till det uppdrag som myndigheten har. Det handlar till inte obetydlig
del om prioriteringar och férdelning av resurser inom verksamheten.
En avvigning miste goras mellan de krav och férvintningar som
finns nir det giller handliggningstider och riskerna for att Bolags-
verkets rutiner utnyttjas fér ekonomisk brottslighet. Med ett tydligare
uppdrag att kontrollera och aktivt verka for att uppgifterna avspeglar
verkliga forhillanden foljer dock att ett sddant brottsforebyggande
arbete behover ha hogre prioritet.

Aven om granskningsrutinerna allts3 hor till Bolagsverkets interna
arbete kan det konstateras att det timligen enkelt gir att med redan
tillgingliga tekniska losningar identifiera drenden som bér genomgd
en férdjupad kontroll, och dir det siledes 1 vart fall skickas ett fore-
liggande till anmilaren med en begiran om yttrande. Det finns alltsd
mojlighet att maskinellt sortera ut drenden som behéver granskas
narmare.

Bolagsverket har, i dialog med Ekobrottsmyndigheten och Skatte-
verket, ocksd identifierat olika indikatorer som typiskt sett talar for
en f6rhojd sannolikhet f6r férekomst av ekonomisk brottslighet.
Erfarenhetsmissigt finns det alltsd ett flertal varningssignaler som —
var och en fér sig eller tillsammans — kan tyda pd att verksamheten 1
ett bolag inte ir serids.” Det kan exempelvis handla om att det har
gjorts flera styrelsebyten pd kort tid, att det finns en sirskild delgiv-
ningsbar person 1 styrelsen, att bolaget har en firmatecknare med
generalfullmakt, att foretridarna sitter i styrelsen 1 ett stort antal
andra foretag, att styrelsemedlemmar ir mycket unga och/eller mycket
gamla, att féretridarna i verksamheter som kriver personlig nirvaro
ir folkbokférda orimligt 1ingt bort eller att uppgifter om vilka som
ir aktieigare inte stimmer med det som anmilts tll registret éver
verkliga huvudmin. Det ocksd férekomma att bolaget har en post-
adress som ir kind for att figurera i brottsliga sammanhang eller att
bolaget saknar verksamhetslokal och telefonnummer.

Omstindigheter av sidant hir eller liknande slag framgir 1 all-
minhet antingen av de ingivna handlingarna eller av Bolagsverkets
egna register och kan uppmirksammas utan tidskrivande tgirder.

33 Se t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2022). Vet du vem du gor affirer med? Undvik oseriésa aktérer.
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I sddana identifierade riskirenden, som kan viljas ut efter olika
kriterier, kan alltsi en férdjupad kontroll goras. Vid sidan av de
nimnda varningssignalerna kan givetvis information som redan i dag
foranleder fordjupade kontroller vara av stor betydelse, t.ex. uppgif-
ter frin andra myndigheter. Det kan ocksd med viss regelbundenhet
goras ett slumpvist urval av drenden som underséks nirmare. Ur-
valet kan dven riktas exempelvis mot specifika branscher, nir iakt-
tagelser och underrittelser visar att vissa sddana forekommer mer
frekvent i brottsliga sammanhang.

I den fordjupade kontrollen ingdr det i forsta hand att skicka ett
foreliggande om yttrande till anmailaren, och eventuellt att inhdmta
andra upplysningar. Utredningen dterkommer till frigan om Bolags-
verket ocksd bor ha mojlighet att féreligga om personlig instillelse.

Sammanfattningsvis dr det alltsi utredningens bedémning att
Bolagsverket 1 storre utstrickning bér uppmirksamma riskirenden
som behéver genomgd en férdjupad kontroll 1 syfte att identifiera
anmilningar av bl.a. milvakter. Det bedoms leda till att registrering
av sddana personer kan undvikas 1 betydligt fler fall in 1 dag. Mo)lig-
heterna att vilja ut irenden som behéver genomg en férdjupad kon-
troll kan redan idag effektivt sorteras ut med hjilp av digitala
verktyg, som gor att riskirenden kan identifieras i realtid.’* P§ sikt
kan sidana verktyg komma att forbittras ytterligare s att urvalet
kan blir innu mer triffsikert. Liknande former av maskinella urval
som bygger pd en riskanalys utifrdn olika tillgingliga data anvinds
ocksd av flera andra myndigheter 1 deras kontrollverksamheter (se
t.ex. SOU 2020:35s. 213 1.).

Redan genom att anvinda befintliga mojligheter bor det sdledes
g8 att forhindra oriktiga registreringar 1 storre utstrickning. Det
forutsitter dock att arbetet med kontroller tilldts ta viss tid och re-
surser 1 ansprak. Ett storre antal drenden som faller ut till f6rdjupad
kontroll kommer att leda till att fler féreligganden behover skickas
ut och att handliggningstiden f6r dessa dirmed blir ndgot lingre.
Dessa kommer likvil inte pd l3nga vigar att tillhdra majoriteten av
drendena. For det stora flertalet ansékningar, som inte innehdller
nigra riskfaktorer eller avvikelser, kan det inte férvintas att mer
systematiska kontroller kommer att leda till f6rdréjningar.

Bolagsverkets forutsittningar att behandla personuppgifter tas
upp 1 avsnitt 7.5.6.

** Bolagsverkets drsredovisning 2021, s. 20.
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Kontroller av andra uppgifter?

Det behov av fler kontroller som uppmirksammats har framfér allt
gillt uppgifterna om anmilda féretridare. Det forslag som utred-
ningen limnar tar ocksd sikte pd dtgirder som syftar till att identi-
fiera nir 1 férsta hand mélvakter eller falska identiteter anmils som
foretridare for foretag.

En angrinsande friga ir om Bolagsverket ocksd i andra avseenden
boér utféra kontroller av limnade uppgifter. Det har frin vissa hill
gjorts gillande att Bolagsverket sjilvmant borde uppmirksamma
exempelvis felaktigheter 1 ingivna &rsredovisningar. Och 1 andra sam-
manhang har det tagits upp att det finns kvalitetsbrister i registret
over verkliga huvudmin. Aven om det inte hér till utredningens
uppdrag att limna férslag pd dndringar av de gillande rutinerna i dessa
hinseenden kan f6ljande ind3 sigas.

Det tilligg som utredningen féreslar 1 Bolagsverkets instruktion
méste givetvis lisas tillsammans med den reglering som giller for
anmilningar och uppgifter i respektive register. Vilka kontroller som
ska, bor eller behéver goras kan skilja sig 3t.

Nir det giller ingivna &rsredovisningar si gér Bolagsverket en
granskning av formellt slag, bl.a. sker en kontroll av att handlingarna
har kommit in 1 ritt tid och att alla foreskrivna delar finns med.
Bolagsverket gor diremot inte ndgon kvalitativ analys av siffrorna
eller vidtar nigra dtgirder mot exempelvis felaktiga redovisnings-
metoder (jfr prop. 1998/99:130 s. 194). Méjligheterna att kunna gora
den typen av granskningar ir ocksd mycket begrinsade och skulle
kriva stora resurser. Att drsredovisningar ges in 1 ett digitalt och
maskinlidsbart format innebir 1 och for sig bittre férutsittningar f6r
att uppmirksamma vissa anmirkningsvirda férhillanden, t.ex. orim-
liga avvikelser fran ett 4r till ett annat. Det betyder emellertid inte
att det ska vara Bolagsverket som ska ha i uppgift att identifiera s3-
dana. Det kan tilliggas att ett eventuellt dterinférande av revisions-
plikten skulle begrinsa behovet av att inféra en myndighetstillsyn av
det nu nimnda slaget (jfr avsnitt 4). Felsummeringar och andra enklare
brister 1 drsredovisningarna minskar ocksd genom digital ingivning,
eftersom automatiska kontroller finns inbyggda i de programvaror
som d& anvinds.
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Vad betriffar registret 6ver verkliga huvudmin har Bolagsverket
1 dag inte ndgon skyldighet att sjilvmant kontrollera att uppgifterna
1 registret ir riktiga, utan utgdngspunkten ir att det ir den berérda
juridiska personen eller trustforvaltaren som ska se till att s3 ir fallet
(se prop.2016/17:173 s.572 och prop.2018/19:150 s.83f.). Som
tidigare har nimnts har 2022 3rs penningtvittsutredning (Fi2022:13) 1
uppdrag att overviga hur uppgifterna 1 registret over verkliga
huvudmin kan bli mer korrekta, adekvata och aktuella (dir. 2022:76
och 2023:49). Forevarande utredning har dirfér inte sett det som sin
uppgift att nu dverviga eventuella kontroller frdn Bolagsverkets sida
for att sddana syften ska uppnds. Som en konsekvens av de forslag
som utredningen limnar, dir uppgifter i1 drenden som anmils for
registrering 1 stérre utstrickning ska kontrolleras mot bl.a. registret
over verkliga huvudmin, kan dock felaktiga uppgifter dir uppmirk-
sammas och 1 férlingningen rittas till i hogre grad.

7.4.5 Bolagsverket ska i vissa fall kunna forelagga
om personlig instéllelse

Forslag: Bolagsverket ska i registreringsirenden kunna féreligga
om personlig instillelse. Ett féreliggande om personlig instillelse
ska f utfirdas om det behovs for att sikerstilla anmilarens eller
den anmildes identitet eller behérighet att foretrida bolaget, foren-
ingen eller filialen.

Skilen for forslaget
Digitaliseringsdirektivet

Som tidigare har nimnts grundar sig bestimmelserna om regi-
strering av foretagsuppgifter 1 vissa delar pd EU-rittsakter. En stor
del av EU:s bolagsritt dr sedan 2017 samlad 1 ett enda gemensamt
direktiv.”® Ar 2019 antogs det s.k. digitaliseringsdirektivet®, som
indrar vissa av bestimmelserna 1 2017 3rs direktiv. Digitaliserings-

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter
av bolagsritt.

*¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni 2019 om 4ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad giller anvindningen av digitala verktyg och férfaranden inom
bolagsritt.
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direktivet syftar till att géra det méjligt att via internet och éver
landsgrinserna inom EU, bilda respektive 6ppna och registrera bolag
och filialer samt att registrera hindelser i bolag och filialer.

Digitaliseringsdirektivets genomférande 1 svensk bolagsritt har i
huvudsak behandlats i promemorian Ds 2021:15.”” T promemorian
foreslogs det bl.a. att Bolagsverket i vissa fall ska kunna foreligga
den som har gjort en elektronisk registreringsanmilan avseende ett
aktiebolag eller en utlindsk filial att instilla sig personligen vid myn-
digheten. Enligt forslaget skulle ett sddant foreliggande t.ex. kunna
ges nir det finns skil att misstinka att anmilarens identitetshandling
ir forfalskad eller att anmailaren inte far foretrida bolaget.™

Vid remissbehandlingen av forslaget framforde Ekobrottsmyndig-
heten och Bolagsverket att mojligheten att kriva personlig instillelse
dven borde gilla den som anmilan avser. Dessutom vicktes frigan
om personlig instillelse ocksd borde kunna foreliggas 1 samband
med registreringsirenden som inte ir elektroniska.

Utredningen har i uppdrag att ta ett samlat grepp om frigan om
Bolagsverket ska kunna féreligga nigon att instilla sig personligen 1
samband med registreringsirenden i syfte att kontrollera den be-
rorda personens behorighet att foretrida bolaget.

Till att borja med blir di frigan vad som sigs i digitaliserings-
direktivet om personlig instillelse och om det innebir nigra begrins-
ningar av vad som ir mojligt att féreskriva 1 svensk ritt 1 det aktuella
hinseendet.

Av artiklarna 13b.4 och 13g.8 samt beaktandesats (skil) 21 fram-
gdr det att medlemsstaterna far vidta dtgirder 1 enlighet med natio-
nell ritt som kriver att den sokande instiller sig personligen nir det
ir berittigat utifrdn skil som ror allminintresset, for att forhindra
missbruk eller indring av identitet, eller for att sikerstilla efter-
levnad av reglerna om rittskapacitet och sékandes ritt att féretrida
ett foretag. Medlemsstaterna ska se till att sddan personlig instillelse
dock inte krivs systematiskt, utan endast frin fall till fall dir det

%7 De flesta av forslagen i promemorian har genomférts genom dndringar i bl.a. aktiebolags-
forordningen och férordningen om utlindska filialer m.m. Férordningarna tridde i kraft den
1 augusti 2022. I digitaliseringsdirektivet finns det dven bestimmelser som innebir att med-
lemsstaterna ska infora regler om diskvalificering av styrelseledaméter. Forslag till dtgirder
som syftar till att genomféra dessa delar av direktivet har limnats 1 promemorian Nirings-
forbud till foljd av forbud att bedriva néringsverksambet som bar meddelats i en annan stat
(Ds 2023:2).

¥ Det foreslogs att en sddan bestimmelse skulle inféras i 27 kap. 2 § aktiebolagslagen och i
16 § lagen om utlindska filialer m.m.
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finns skal att misstinka identitetstorfalskning, eller bristande efter-
levnad av reglerna om rittskapacitet och sdkandes ritt att foretrida
ett foretag. Sidan misstanke bor baseras pd information som finns
tillginglig f6r myndigheter eller personer eller organ som bemyn-
digats enligt nationell ritt att genomféra den typen av kontroller.
Om personlig instillelse krivs, ska medlemsstaterna sikerstilla att
alla andra steg i forfarandet kan slutforas online.

I beaktandesats 20 uttrycks det att 1 syfte att bekimpa bedrigeri
och foretagskapning och for att sikerstilla tillforlitlighet och tro-
virdighet vad giller de handlingar och den information som finns i
de nationella registren, bor bestimmelser rérande online-férfaran-
den dven omfatta kontroller av identitet och rittskapacitet avseende
personer som 6nskar bilda ett bolag eller registrera en filial eller ge
in handlingar och information. Dessa kontroller kan utgéra en del
av den laglighetskontroll som krivs av vissa medlemsstater. De medel
och metoder som ska anvindas for att utféra dessa kontroller bor
medlemsstaterna sjilva utarbeta och anta.

I beaktandesats 37 anges det bl.a. att medlemsstaternas befogen-
het att vigra ansdkningar om bildande av bolag och registrering av
filialer 1 fall av bedrigeri eller missbruk samt medlemsstaternas ut-
rednings- och brottsbekimpningsdtgirder inte pdverkas av digitali-
seringsdirektivet.

Av det sagda foljer enligt utredningens bedémning att digitali-
seringsdirektivet inte hindrar att det inférs en mojlighet fér Bolags-
verket att, som ett villkor for registrering, kriva personlig instillelse
iven av andra anmilda foretridare in anmilaren sjilv, om det be-
déms ndédvindigt for att sikerstilla den anmildes identitet eller be-
hoérighet. Det bér inte heller hindra att ett sddant krav pd personlig
instillelse inférs dven for registreringsirenden som inte gors elektro-
niskt; digitaliseringsdirektivet tar sikte just pd mojligheten att gora
registreringsanmilningar online och inte pd andra sitt.

Personlig instillelse bor kunna krivas ndr det behévs
for att kontrollera identitet eller behorighet

Som tidigare har nimnts har Bolagsverket som ett sirskilt problem
uppmirksammat att — férutom mélvakter — falska identiteter anmils
for registrering som foretridare for foretag. Aven Ekobrottsmyn-
digheten har de senaste 3ren erfarit flera fall av brottsligt utnyttjande
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av identiteter.” De identiteter som anvinds kan exempelvis vara
pahittade, kapade eller avse avlidna personer. Utnyttjandet av identi-
teter underlittas nir identifiering inte sker vid fysiska méten. Det
har ocksd blivit vanligare att det som maélvakter férekommer ut-
lindska personer som har skaffat en svensk identitet, som de sedan
lter andra anvinda f6r brottsliga indamal. Dessutom finns det flera
exempel pd s.k. féretagskapning.

Det underlag fér prévningen i registreringsirenden som Bolags-
verket har i dag bestdr 1 huvudsak av uppgifter i handlingar som ges
in. Det kan ocks goras avstimningar mot data i verkets egna register
eller himtas in upplysningar frin tredje man, t.ex. frin myndigheter
eller andra med kinnedom om relevanta férhdllanden (jfr avsnitt 7.4.3
och 7.4.4). T det stora flertalet fall ir ett sddant underlag tillrickligt
for att Bolagsverket ska kunna avgéra om forutsittningarna for
registrering ir uppfyllda. Det kan emellertid finnas situationer d3 det
behovs en sikrare grund for beddmningen. S kan vara fallet nir det
finns misstankar om identitetsmissbruk eller om att anmalaren eller
den som anmilan avser av annat skil inte dr behorig att foretrida det
aktuella foretaget. Personlig instillelse f6r anmilaren eller den som
anmilan avser skulle d8 kunna vara ett virdefullt komplement.
Personlig instillelse anses vara av central betydelse for att {8 en
sikrare identitetskontroll och anvinds 1 flera andra sammanhang for
detta syfte (se t.ex. prop.2021/22:276 s. 36). Exempelvis ska den
som ska limna en anmilan om inflyttning frin utlandet instilla sig
personligen hos Skatteverket f6r identitetskontroll. Detsamma giller
den som ir avregistrerad som férsvunnen och ska folkbokféras (26 a §
folkbokféringslagen [1991:481]). Ocksd en person som ska styrka
sin identitet 1 samband med tilldelning av samordningsnummer ska
instilla sig personligen for identitetskontroll (2 kap. 2§ lagen
[2022:1697] om samordningsnummer).

Ur ett brottsforebyggande perspektiv framstdr det som angeliget
att Bolagsverket ska ha mojlighet att foreligga om personlig in-
stillelse for att 1 storre utstrickning kunna férhindra registreringar
som inte dverensstimmer med verkliga férhillanden och minimera
riskerna fér att verkets rutiner utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet.
Vid en personlig instillelse skulle en jimférelse kunna goras mellan
anmilaren eller den anmilde och hans eller hennes identitetshand-

3 Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2020, s. 22.
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lingar for att utreda om personen ir den han eller hon utger sig for
att vara. Det skulle kunna férhindra att registrering sker av stulna
eller kapade eller fiktiva identiteter. Ocksa registrering i fall dir ndgon
anmiler oriktiga styrelseindringar, som vid en féretagskapning,
skulle kunna undvikas. Likasd skulle férutsittningarna fér att upp-
ticka misstinkta milvakter 6ka. Givetvis kan det ocksa vid en personlig
instillelse uppstd situationer di det ir mycket svart att sikerstilla en viss
persons identitet och att skilja skickligt forfalskade handlingar frin
dkta. Detta utgor emellertid inte ett tungt vigande skil mot att in-
fora en mojlighet till en sddan kontrolldtgird.

En personlig instillelse bor 1 grunden avse en kontroll av identitet
och behorighet att foéretrida foretaget. Den ska sdledes inte utgora
ett forhor for att nirmare forsoka efterforska eventuella brottsliga
intentioner. Vissa grundliggande kontrollfrigor bor emellertid kunna
stillas. Skulle exempelvis en person som har misstinkts som mélvake
instilla sig, skulle s&dana frigor kunna handla om vilken verksamhet
som foretaget ska bedriva, var detta ska ske och av vem eller vilka.
Uteblivna eller orimliga svar frin den berérda personen kan bidra till
bedémningen av om han eller hon har f6r avsikt att delta 1 styrelse-
arbetet eller om han eller hon i sjilva verket har utsetts 1 strid med
maélvaktstérbudet och sdledes inte dr en behorig foretridare (jfr av-
snitt 7.4.3). De frigor som ir relevanta att stilla kan 1 de enskilda
fallen ha sin grund i férhillanden som uppmirksammats t.ex. 1 de
ingivna handlingarna eller i Bolagsverkets register. De kan ha sin ut-
gdngspunkt 1 varningssignaler eller liknande information som har
foranlett den férdjupade kontrollen.

Det framstir som troligt att 1 vart fall vissa oseriésa aktdrer som
far ett foreliggande om personlig instillelse inte kommer att infinna
sig. Den som exempelvis har en falsk identitetshandling vill sanno-
likt inte girna visa upp den vid en kontroll. Dirmed ir inte sagt att
det inte kan forekomma. Ett f6religgande av det hir slaget kan ocksd
verka avhillande pd personer som &tagit sig att vara mélvakter. Om
den som har forelagts att nirvara inte kommer, bér drendet kunna
skrivas av (jfr 27 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen). Ett fore-
liggande om personlig instillelse kan dirfor antas ha en ocksd pa det
sittet preventiv och avhéllande betydelse, och att f6rsok till brotts-
liga férfaranden dirigenom kan férhindras eller 1 vart fall forsvaras.
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Personlig instillelse kan visserligen upplevas som en inte obetyd-
lig oligenhet f6r den enskilde och dven medféra en viss 6kad arbets-
bérda for Bolagsverket. Personlig instillelse kommer dock knappast
att behova tillimpas annat dn 1 undantagsfall, nir det av nigon sir-
skild anledning behovs f6r att kontrollera identitet och behérighet.
I enlighet med vad som anges 1 digitaliseringsdirektivet ska personlig
instillelse alltsd inte kunna krivas regelmissigt, utan 1 stillet bli
aktuell endast nir det finns skil att misstinka att anmailarens eller
den anmildes identitetshandlingar ir forfalskade eller att anmilaren
eller den anmilde inte har ritt att féretrida bolaget. Utredningen
anser att detta limpligen kan uttryckas si att personlig instillelse far
foreliggas om det behovs for att sikerstilla den anmildes eller
anmilarens identitet eller behérighet att féretrida bolaget.

Den misstanke som kan utgora skil for att utfirda ett foreligg-
ande bor alltsi grunda sig pd information som Bolagsverket har
tillgdng ull 1 det aktuella drendet. Det kan vara friga om omstin-
digheter som bedéms utgéra riskfaktorer f6r oserids verksamhet och
som uppmirksammats vid kontroller under handliggningen. Det kan
exempelvis vara misstankar om att en berérd person inte existerar,
eller att hans eller hennes identitet dr kapad, att en anmild person ir
en mélvake eller att sokandens ombud inte har en giltig fullmakt.

Bedémningen av om av personlig instillelse ska krivas i det en-
skilda fallet far goras av Bolagsverket som handliggande myndighet.
Mot bakgrund av att personlig instillelse innebir en borda for den
som ska komma, bor foreliggandemojligheten dock anvindas restrik-
tivt och endast 1 de situationer som utredningen 1 dvrigt inte utgor
ett tillrickligt underlag f6r beslut, eller om andra mindre ingripande
utredningsmetoder inte kan anvindas. Mot bakgrund av den pro-
portionalitetsbedémning som méste goras innan en kontrolldtgird
genomfors, far det férutsittas att Bolagsverket gor en intresseavvig-
ning innan ett féreliggande om personlig instillelse utfirdas (jfr 5 §
tredje stycket forvaltningslagen). Aven om det skulle kunna fore-
komma att en enskild sjilv begir att f8 komma, bér det vara Bolags-
verket som bedémer om personlig instillelse behévs. Den enskildes
eller ndgon annans uppfattning i fragan bér allts inte vara avgérande.

For den som fér ett féreliggande skulle det uppenbarligen ménga
gdnger vara en fordel om det fanns mojlighet att instilla sig pd annan
plats in 1 Bolagsverkets lokaler, som endast finns i Sundsvall. Det
som 1 s fall skulle kunna komma i frdga ir instillelse hos en annan
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myndighet eller p ett av statens servicekontor. Utgdngspunkten
maste emellertid vara att det dr Bolagsverket som har det rittsliga
ansvaret for kontrollerna 1 friga och att det dirfér miste vara dir
som instillelsen sker. Antalet fall di personlig instillelse foreliggs
forvintas ocksd bli mycket begrinsat. Utredningen finner mot denna
bakgrund inte skil att nu foresl nigon annan ordning in att per-
sonlig instillelse ska ske hos verket.

Det sagda utesluter dock inte att Bolagsverket avtalar med nigon
annan myndighet eller exempelvis Statens servicecenter om att verket
far utfoéra sin kontroll i andra lokaler in verkets egna. P4 s3 sitt skulle
vissa kontroller 1 praktiken kunna ske pd exempelvis servicekontor 1
orter runtom i landet. Utredningen har emellertid inte sett det som
sin uppgift att ta stillning till om verket bér anvinda sig av sddana
16sningar for att 6ka tillgingligheten.

Ett foreliggande om personlig instillelse bér inte heller hindra
att anmilaren eller den anmailde kan fi delta pd distans, om detta 1
det enskilda fallet skulle vara ett limpligt alternativ. Det dr d& fram-
for allt ett deltagande genom ljud- och bildéverféring (videokon-
ferens) som kan vara aktuellt. Som skal f6r att godta deltagande pd
distans bor sirskilt de kostnader eller oligenheter som skulle upp-
komma vid en instillelse pd myndighetsorten beaktas. En férutsitt-
ning for ett deltagande pd distans mdste dock vara att det efter-
strivade syftet med kontrollerna kan uppnds i tillricklig grad genom
nirvaro via videokonferens. I annat fall behéver den berérda per-
sonen vara pa plats.

For forfarandet 1 6vrigt bor tillimpliga bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen gilla. Av 13 § forvaltningslagen féljer t.ex. att en myn-
dighet ska anvinda tolk om det behovs for att den enskilde ska
kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon
som inte behirskar svenska eller som har en funktionsnedsittning
som allvarligt begrinsar f6rmdgan att se, hora eller tala. Och av 27 §
samma lag framgdr att en myndighet som fir uppgifter pd nigot
annat sitt in genom en handling snarast ska dokumentera dem, om
de kan ha betydelse for ett beslut i drendet. De uppgifter som limnas
vid en personlig instillelse ska alltsd dokumenteras och foras till akten.

Det som nu har sagts om féreliggande om personlig instillelse
bér inte gilla endast 1 drenden som avser registrering i aktiebolags-
registret, utan ocksd i foreningsregistret, handelsregistret och — som
foreslogs i Ds 2021:15 — filialregistret. Aven i sidana fall kan det i
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undantagsfall uppkomma ett liknande behov av att kontrollera iden-
titet och behérighet.

Den personuppgiftsbehandling som kan f6lja med forslaget och
konsekvenserna f6r den personliga integriteten behandlas 1 avsnitt 7.5.6.

7.4.6  Bolagsverket ska kunna stryka oriktiga uppgifter
om foretradare i registren

Forslag: Om det framgdr att en uppgift 1 aktiebolagsregistret om
bolagets stillforetridare ir oriktig, ska Bolagsverket stryka den
oriktiga uppgiften ur registret. Innan uppgiften styrks, ska bolaget
ges tillfille att yttra sig inom viss tid. Motsvarande ska gilla for
oriktiga uppgifter 1 féreningsregistret och handelsregistret.

Den som har avregistrerats frin folkbokféringen pd grund av
att han eller hon varit registrerad under falsk identitet ska strykas
frdn Bolagsverkets register nir beslutet om avregistrering frin
folkbokforingen har fitt laga kraft. Avlidna personer ska ocksd
pd motsvarande sitt strykas ur handelsregistret.

Skilen for forslaget
Inledning

Som har betonats flera ginger ir det viktigt att Bolagsverkets register
innehdller korrekta uppgifter. Registren fyller en viktig funktion fér
att tillhandahélla information f6r sivil myndigheter som privata ak-
torer. Felaktiga uppgifter kan utnyttjas for brottsliga syften. Utred-
ningen har tidigare behandlat méjligheterna for Bolagsverket att fore
det att registrering sker kontrollera att de anmilda uppgifterna dter-
speglar de verkliga férhdllandena. Det kan emellertid ocks3 i efter-
hand - efter det att registrering har skett — upptickas att det fore-
kommer felaktiga uppgifter i registren. Det bor d finnas méjligheter
att ritta dem. Det kan dock vara svart for Bolagsverket att vidta tgirder
1 sddana situationer. I foljande avsnitt behandlas Bolagsverkets mojlig-
heter att avregistrera oriktiga eller inaktuella uppgifter om fére-
tridare. Bolagsverket har efterfrigat utokade mojligheter att pa eget
initiativ kunna stryka uppgifter, bl.a. nir det giller féretridare som
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har visat sig vara forsvunna och foretridare som registrerats under en
falsk identitet.

Modjligheterna i dag att stryka oriktiga uppgifter ur registren

I aktiebolagsregistret ska det registreras bl.a. vem som har utsetts till
styrelseledamot, styrelsesuppleant och verkstillande direktor. En
anmilan om registrering ska i1 forsta hand géras av bolaget, men den
kan dven goras av den som anmilan giller. Uppgifterna ska avregi-
streras nir nigon avgdr eller entledigas fran sitt uppdrag. Aven ind-
ringar av forhdllanden som har registrerats ska anmiilas till Bolags-
verket. (Se 8 kap. 43 och 44 §§ aktiebolagslagen.)

Ett uppdrag 1 ett bolag kan 1 vissa fall upphéra utan att den
aktuella personen har avgitt eller entledigats. S3 ir fallet nir det har
intriffat nigot férhillande som gor honom eller henne obehérig att
inneha uppdraget. I dessa fall ska Bolagsverket avregistrera personen,
dven nir det inte har gjorts nigon anmilan frin bolagets sida.
I 27 kap. 6 § aktiebolagslagen anges det sdledes att Bolagsverket sjilv-
mant ska stryka obehoriga stillféretridare och revisorer ur aktie-
bolagsregistret nir han eller hon har férsatts 1 konkurs, fitt forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller fitt niringsforbud. Detsamma
giller bl.a. nir godkidnnandet eller auktorisationen fér en revisor
upphor att gilla. Avregistreringen sker 1 sddana fall efter en under-
rittelse frdn domstol eller Revisorsinspektionen om det beslut som
har fattats. Vid bl.a. beslut om konkurs och tillfilligt niringsférbud
ska avregistreringen ske omedelbart och 1 andra fall nir beslutet har
fatt laga kraft. Avregistreringen sker utan féregdende kommunika-
tion med den berérda stillforetridaren eller revisorn eller med bo-
laget. Just for att registrets uppgifter ska motsvara de faktiska f6rhall-
andena har det ansetts limpligt att beslut om konkurs, férvaltarskap
och niringstérbud foéranleder avregistrering utan féregdende pdminn-
else frin registreringsmyndigheten (prop. 1993/94:196 s. 209 {. och
prop. 1997/98:99 s. 198).

I aktiebolagslagen finns det dven en sirskild bestimmelse om
avregistrering av en felaktig adress 1 27 kap. 6 a §. Om det framgér
att en uppgift i aktiebolagsregistret om bolagets postadress eller e-
postadress ir felaktig, ska Bolagsverket forelidgga en stillfretridare
for bolaget att anmila en ny adress. Om foreliggandet inte f6ljs, ska
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verket stryka den felaktiga adressen ur registret. Om bolaget saknar
stillforetridare, far Bolagsverket stryka den felaktiga adressen utan
nigot foregiende foreliggande.

Ett beslut om avregistrering enligt 27 kap. 6 eller 6 a § far 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol (se 31 kap. 2 § férsta stycket 7
aktiebolagslagen).

Avregistrering av uppgifter utan féregdende anmilan frin bolaget
kan 1 vissa fall dven ske med stéd av férvaltningslagen. Enligt 37 § fir
en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat som forsta
instans, om myndigheten anser att beslutet ir felaktigt pd grund av
att det har tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon annan an-
ledning. Ett beslut som till sin karaktir ir gynnande fér ndgon en-
skild part fir dock dndras till den enskildes nackdel bara om

1. det framgdr av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats
pa att beslutet under vissa férutsittningar far dterkallas,

2. tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter.

Ett beslut om att bevilja en registrering som nigon har begirt ir i
grunden ett gynnande beslut (prop. 2016/17:180 s. 328).

Enligt 36 § forvaltningslagen fir en myndighet ocksd ritta ett
beslut som den har meddelat om det innehéller en uppenbar felaktig-
het till f6ljd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel
eller nigot annat liknande forbiseende.

Av 38 § foljer att en myndighet i vissa fall ska dndra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans. Det krivs d3 att myn-
digheten anser att beslutet dr uppenbart felaktigt 1 nigot visentligt
hinseende pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning. Dessutom krivs det att beslutet kan
indras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nigon
enskild part.

Innan en myndighet fattar ett beslut ska den som ir part under-
rittas om allt material som ir av betydelse for beslutet och ges till-
fille att inom en bestimd tid yttra sig, om det inte ir uppenbart
obehovligt (25 § forvaltningslagen).

Aven beslut enligt 36-38 §§ forvaltningslagen fir overklagas till
allmin férvaltningsdomstol (se 40 § samma lag).
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Forutsittningarna att tillimpa det befintliga regelverket
ndr registrerade uppgifter om stillforetridare inte stimmer

Det férekommer som sagt att Bolagsverket i efterhand fir informa-
tion om att en mélvakt ir registrerad som foretridare for ett aktie-
bolag eller en ekonomisk férening. Det kan exempelvis ske genom
att Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten underrittar Bolags-
verket om detta, eller att verket fir kinnedom om att en viss person
har démts 1 domstol fér att ha varit mélvakt i ett specifikt fall.
Bolagsverket har f6r hanteringen av sddana situationer gjort ett ritts-
ligt stillningstagande.® I enlighet med detta stillningstagande ska
Bolagsverket, om verket finner det styrkt att en malvakt har regi-
strerats 1 ett aktiebolag eller en ekonomisk foérening, initiera ett
drende for att avregistrera personen. Innan avregistrering sker ska
Bolagsverket underritta bolaget eller foreningen om den tinkta &t-
girden. Bolagsverket konstaterar 1 sitt rittsliga stillningstagande att
ett beslut om att utse en mélvakt dr ogiltigt och att den som har
utsetts inte ir behorig att féretrida bolaget eller féreningen. Beslutet
att utse personen skulle aldrig ha lett till registrering om Bolags-
verket hade haft den informationen under irendets handliggning.
Om Bolagsverket sdledes fir information i efterhand som styrker att
personen i friga ir en malvakt tillimpar verket 37 § andra stycket 3
forvaltningslagen. Beslutet om registrering far dirfér dndras efter-
som det anses ha varit felaktigt p& grund av att det har tillkommit
nya omstindigheter, och felaktigheten beror p4 att parten har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter. I enlighet med 25 § forvalt-
ningslagen underrittas aktiebolaget eller den ekonomiska féreningen
om materialet 1 drendet och ges tillfille att yttra sig. Om nigot yttrande
inte kommer in, eller om svaret som ges inte leder till nigon annan
bedémning, avregistrerar Bolagsverket personen frin aktiebolags-
registret eller féreningsregistret.

Utover information om misstinkta mélvakter f&r Bolagsverket
automatiska aviseringar om avregistreringar frén folkbokféringen.
Det giller bl.a. nir en person har avregistrerats pd grund av att han
eller hon anses vara férsvunnen eller har registrerats under en falsk
identitet. Bestimmelserna om att avregistrering 1 sidana fall ska ske
fran folkbokforingen finns i 21 och 22 §§ folkbokféringslagen.

“ Bolagsverket (2019). Rittsligt stillningstagande 2019-04-02. Hantering av mdlvakt i registrerings-
drenden, AD 744/719.
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Med ”férsvunnen” menas att personen inte anses bosatt p& nigon
fastighet eller i ndgon kommun och inte heller ska avregistreras som
utflyttad (se 21§ folkbokféringslagen). Begreppet férsvunnen
inférdes den 1 januari 2014 och ersatte di det tidigare begreppet
obefintlig (prop. 2012/13:120 5. 57). Fore den 1 september 2022 gillde
att den som oavbrutet under tvd &r saknat kind hemvist skulle av-
registreras som forsvunnen. Numera dr mojligheten att vara folk-
bokfoérd utan kind hemvist avskaffad och det finns inte nigot tvi-
drskrav. En person som inte vill medverka till att det kan klarliggas
pa vilken fastighet eller 1 vilken ligenhet han eller hon faktiskt bor
kan alltsd avregistreras frin folkbokféringen som férsvunnen. Det
kan ske dven om personen visserligen uppger sig vara bosatt i Sverige
och eventuellt ocksd kan uppvisa viss bevisning till stéd for det.
Detsamma giller om den enskilde endast uppger sig vara bosatt 1 en
viss kommun. Det finns en mojlighet 1 13 § folkbokforingslagen att
endast vara folkbokférd 1 kommunen, men den ir férbehillen den
som saknar fast bostad. Det betonas i férarbetena att det alltid ir
viktigt att det gors en noggrann och férhéllandevis omfattande ut-
redning innan en person avregistreras som forsvunnen eftersom
beslutet om avregistrering kan fi konsekvenser for den enskilde. En
person som avregistrerats kan enkelt bli folkbokférd igen, dir han
eller hon spenderar sin huvudsakliga dygnsvila, genom att instilla sig
pa ett servicekontor. (Se prop. 2021/22:217 s. 32 och 34.)

En ”falsk identitet” avser den registrerade identiteten foér en
person som inte ir den han eller hon har utgett sig for att vara och
dirfor inte skulle ha folkbokforts under den identiteten frén bérjan.
Det kan vara friga om helt pdhittade uppgifter. Avregistreringen
sker forst nir Skatteverket efter utredning har konstaterat att identi-
teten ir falsk. Att 1 forarbetena nirmare precisera och utveckla vad
som utgdr en falsk identitet har ansetts vara varken limpligt eller prak-
tiskt mojligt. Den frigan har istillet 6verlimnats till ritestillimp-
ningen. (Se prop. 2017/18:145 5. 105 f. och 131 1.)

Bolagsverket har uppgett att myndigheten har som rutin att av-
registrera personerna efter det att sddana aviseringar frin folkbok-
féringen som nu har sagts har tagits emot, men att det saknas ett
uttryckligt férfattningsstdd f6r en sidan hantering.”!

1 Bolagsverket (2018). Slutrapport ekobrottsuppdrag, s. 4.
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Bolagsverket fr ocksd aviseringar frn Skatteverket nir ett sam-
ordningsnummer har férklarats vilande. Till skillnad frdn ndgon som
ir folkbokford kan en person som har tilldelats ett samordnings-
nummer inte avregistreras. Ar 2021 inférdes dock méjligheten att
vilandeférklara ett samordningsnummer (18 d § folkbokféringslagen).
Ett samordningsnummer som inte anvinds ska automatiskt for-
klaras vilande om det inte har férnyats inom utgdngen av det femte
kalenderdret efter det ir d& numret tilldelades. Det kan ocksd fér-
klaras vilande om det finns andra skil for det. Sidana skl kan exem-
pelvis finnas d& ndgon har tilldelats flera samordningsnummer eller dd
Skatteverket erfarit att samordningsnumret tilldelats pa felaktiga grun-
der, t.ex. med stéd av falska identitetsuppgifter (prop. 2020/21:160's. 99).

Aven i andra situationer kan Bolagsverket fd information frin
andra myndigheter om att uppgifter i registren kan vara felaktiga.
Exempelvis kommer Utbetalningsmyndigheten att ha en skyldighet
att underritta Bolagsverket om det finns skl att anta att s8 ir fallet
(se 3 kap. 2 § lagen [0000:000] om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar).

Ett tydligare forfattningsstid for att kunna avregistrera oriktiga
uppgifter

Enligt bestimmelserna i 27 kap. aktiebolagslagen kan avregistrering
ur aktiebolagsregistret alltsd ske pd Bolagsverkets initiativ nir bo-
lagets stillféretridare har forsatts 1 konkurs eller har fitt forvaltare
eller niringsférbud. Personen 1 friga ska d& strykas ur registret. Det
kan ske utan féregdende kommunikation med honom eller henne
eller med bolaget. Vidare ska bolagets adressuppgifter strykas, om
det framgdr att de ir felaktiga och ett féreliggande om att anmila en
ny adress inte har foljts.

I andra fall kan Bolagsverket under vissa forutsittningar tillimpa
37 § forvaltningslagen nir det i efterhand kommer fram omstin-
digheter som visar att ett beslut om registrering var felaktigt och
felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilseled-
ande uppgifter. Med stdd av den bestimmelsen kan Bolagsverket ta
bort en foretridare ur registret som senare visat sig vara en mélvakt.
Den bor ocksd kunna tillimpas for att stryka en person som varit
registrerad under falsk identitet. I bida dessa fall har registreringen
grundat sig pd att det har limnats oriktiga eller vilseledande upp-
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gifter. I andra situationer kan det emellertid vara oklart om uppgift-
erna var oriktiga redan nir beslutet om registrering togs. I stillet kan
det vara s3 att de senare har blivit inaktuella. S3 kan vara fallet t.ex.
med en styrelseledamot eller en verkstillande direktor som har av-
registrerats frin folkbokféringen som férsvunnen. Det skulle moj-
ligen kunna antas att en sidan person har utsetts 1 strid med mal-
vaktsforbudet. Men det kan ocksd vara pd det sittet att forhdllandena
var annorlunda nir han eller hon utsigs. Registreringen 1 aktie-
bolagsregistret kan sdledes ha varit riktig nir den gjordes. Hur som
helst finns det anledning att ifrigasitta om en person som avregi-
strerats som férsvunnen frin folkbokforingen idr delaktig i styrelse-
arbetet. Under alla forhillanden bér det vara méjligt att avregistrera
personen 1 friga, om uppgiften om hans eller hennes féretridarskap
inte stimmer. Trots att bolaget dr skyldigt att anmila s3dana indrade
forhillanden, forekommer det att detta inte sker.

Utredningen bedomer att Bolagsverket 1 sddana situationer bér
kunna avregistrera uppgifter pd eget initiativ, dvs. utan en féregiende
anmilan frin bolaget, om det kommer fram att uppgifterna ir
felaktiga. Det skulle bidra till en hogre registerkvalitet dir de regi-
strerade uppgifterna i storre utstrickning motsvarar de verkliga f6r-
hillandena. Aven i de fall d3 37 § férvaltningslagen i och for sig kan
tillimpas talar tydlighetsskil for att mojligheten att avregistrera upp-
gifter bor ha ett mer uttryckligt férfattningsstod.

Frin Bolagsverkets sida har det uttryckts 6nskemdl om att kunna
stryka den som registreringen giller direkt efter t.ex. en avisering frin
Skatteverket.” Det skulle givetvis sikerstilla en snabb och effektiv
hantering av dessa irenden. Avregistreringen skulle di kunna ske
utan sdvil féregdende kommunikation som sirskild prévning. Av-
registreringen skulle ocksd pd ett enkelt sitt kunna ske automatiserat
genom ett digitalt forfarande. Det som talar f6r en sidan ordning ir
ocksd att Skatteverket infor avregistreringen frén folkbokféringen
redan har gjort en utredning och en bedémning. Férhillandena ir
troligtvis vil kinda for bolaget och f6r den som registreringen giller.
Skatteverkets beslut kan dessutom éverklagas till allmén férvaltnings-
domstol.

Utredningen anser att en sddan hantering framstdr som limplig
nir en avregistrering frin folkbokféringen har skett pd grund av att
en person varit registrerad under en falsk identitet. D4 bér uppgift-

2 Se t.ex. Bolagsverkets remissyttrande éver SOU 2021:57.
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erna kunna strykas ur Bolagsverkets register pd motsvarande sitt
som uppgifter om obehdriga funktionirer. Uppgifterna om en falsk
identitet bor kunna tas bort direkt nir beslutet om avregistrering
fran folkbokforingen har fatt laga kraft. Det framstdr som angeliget
att uppgifter av det slaget kan avregistreras s snart som mojligt.

I de andra diskuterade situationerna, dvs. nir en person har av-
registrerats som férsvunnen, nir ett samordningsnummer har férkla-
rats vilande eller nir en annan myndighet har limnat en underrittelse
om att en registrerad uppgift kan antas vara felaktig, ir férhallandena
annorlunda. Skillnaden ligger 1 att det inte pd samma sitt dr klarlagt
att den registrerade uppgiften inte stimmer. Upplysningar kan i vissa
fall limnas under hand och inte ha status som beslut. Innan Bolags-
verket tar bort en uppgift om en féretridare efter information av
detta slag bor bolaget ges tillfille att yttra sig. Nigon avregistrering
bor alltsd inte kunna ske per automatik (jfr prop. 2021/22:276 s. 49).
En sidan kommunikationsskyldighet har en rittssikerhetsfunktion
och kan dirutdver ge ytterligare underlag f6r bedémningen.

Utredningen foreslar dirfor att det inférs dels ett tilligg 127 kap.
6 § aktiebolagslagen om att den som har avregistrerats frin folk-
bokféringen pd grund av en falsk identitet ska strykas ocksd ur Bolags-
verkets register, dels en ny bestimmelse som ger tydligare stod for
att avregistrera uppgifter som det framgér ir oriktiga. Den nya be-
stimmelsen bor limpligen placerasi27 kap. 6 a §, och den nuvarande
27 kap. 6 a § dirmed 1 stillet betecknas 6 b §.

I likhet med andra fall d& avregistrering sker bor beslutet vara
mojligt att dverklaga.

En motsvarande reglering bér ocksd tas in 1 19 kap. 3 och 9 §§
lagen om ekonomiska féreningar samt1en ny 16 b § handelsregister-
lagen. Nir det giller handelsregisterlagen har Bolagsverket dven upp-
mirksammat ett behov av att efter avisering frin Skatteverket kunna
avregistrera ocksg avlidna personer. Denna friga tas upp under nista

rubrik.

Mojlighet att avregistrera avlidna personer fran handelsregistret

Om en person som ir antecknad som foretridare 1 Bolagsverkets
register har avlidit, fir Bolagsverket en underrittelse om det frén
Skatteverket. Bolagsverket avregistrerar i sddana fall foretridare for
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aktiebolag och ekonomiska foreningar frin aktiebolagsregistret respek-
tive féreningsregistret. Och frin handelsregistret avregistreras fore-
tridare for registrerade ideella féreningar och trossamfund. Diremot
har Bolagsverket gjort bedomningen att enskilda niringsidkare och
bolagsmin som har avlidit inte kan avregistreras frdn handelsregistret.
Skilet for det dr att det 1 13 § tredje stycket handelsregisterlagen
anges vem som ska anmiila ett sidant indrat férhillande till Bolags-
verket. Det anges sdledes att om en enskild niringsidkare har avlidit, ir
den som har vird om boet skyldig att géra anmilan med anledning
av dodsfallet. Och om det dr en deligare 1 ett handelsbolag som har
avlidit, anges att det dr 6vriga bolagsmin som ska fullgéra anmal-
ningsskyldigheten.

Den skyldighet som finns att anmila dédsfall enligt handels-
registerlagen efterlevs enligt Bolagsverket inte pd ett dnskvirt sitt.
Eftersom Bolagsverket fir informationen frdn Skatteverket ir anmal-
ningsskyldigheten ocksd onédig. Den ir en administrativ bérda som
kan tas bort. Enligt Bolagsverket har det vid flera tillfillen fore-
kommit att avlidna personer har anvints som registrerade foretri-
dare f6r handelsbolag. Syftet med ett sddant uppligg kan vara att
délja de verkliga foretridarna. Det dr dirfor angeliget att en avliden
person kan avregistreras snabbt. Férutom att det minskar risken f6r
ett brottsligt utnyttjande av handelsbolagsformen leder det ocks3 till
en hogre registerkvalitet.

Mot den redovisade bakgrunden féresldr utredningen en dndring
1 13 § handelsregisterlagen, som innebir att nigon anmilan om
dédsfall inte behover limnas. I stillet ska Bolagsverket sjilvmant av-
registrera den som ir avliden. Detta bor regleras i en ny paragraf,
15b §. Den 1 foregiende avsnitt foreslagna mojligheten att avregi-
strera en person med falsk identitet kan limpligen tas in pd samma
stille.

7.5 Informationsutbyte, sekretess och Bolagsverkets
behandling av personuppgifter

7.5.1 Narmare om utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv finns det behov att se 6ver om Bolags-
verkets roll kan utvecklas ytterligare for att effektivisera brotts-
bekimpningen. Det anges att detta t.ex. skulle kunna ske genom att
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Bolagsverket i fall av misstinkt brottslighet analyserar registerinnehll
och registreringsanmilningar for att identifiera brottsliga uppligg och
informerar brottsbekimpande myndigheter. For att Bolagsverket
ska kunna ha en mer kontrollerande och brottstérebyggande roll
behéver myndighetens férutsittningar att behandla personuppgifter
1 brottstérebyggande syfte ses dver.

Vidare anges 1 direktiven att det ir en viktig komponent 1 det
brottsférebyggande arbetet att Bolagsverket kan ha en foértroende-
full dialog med andra myndigheter. Vid fall av misstinkt brottslighet
bér Bolagsverket ha méjlighet att inhimta information, som kan
vara av kinslig karaktir, frin andra myndigheter utan att den be-
héver bli offentlig. Det finns dirfér skl att dven se 6ver mojlig-
heterna att hilla viss information hemlig. Vid 6verviganden av om
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor kompletteras med
nya bestimmelser, dr det av vikt att behovet av sekretess vigs mot
intresset av insyn 1 den aktuella verksamheten.

Utredningens uppdrag dr mot den angivna bakgrunden att dels
bedéma om ett nytt férfattningsstdd behovs f6r att Bolagsverket ska
kunna behandla personuppgifter 1 brottsforebyggande syfte, dels
bedéma Bolagsverkets behov av att kunna hilla viss information
hemlig for att underlitta samverkan med andra myndigheter i det
brottsférebyggande arbetet.

7.5.2  Utgangspunkter nar det giller Bolagsverkets roll

Frigorna om Bolagsverkets behov av information frin andra myn-
digheter och om behandlingen av personuppgifter hinger samman
med vilket uppdrag Bolagsverket ska ha och vilka uppgifter myndig-
heten ska utféra.

Det ir utredningens utgdngspunkt och bedémning att Bolags-
verket dven fortsittningsvis i férsta hand ska vara en registrerande
myndighet, men inom ramen for denna verksamhet ocksd utféra
vissa kontrollerande uppgifter. Som utredningen ser det ska syftet
med Bolagsverkets kontroller och analyser av registreringsanmil-
ningar och registerinnehll frimst vara att tillse att de register som
myndigheten for ska innehilla korrekta uppgifter som visar de verk-
liga férhillandena. Om sidana kontroller och utredningar gérs — och
did1huvudsak i samband med drendehandliggningen — kommer dessa
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ocksd att vara brottsférebyggande genom att de férhindrar att ml-
vakter eller falska identiteter registreras som foretridare for bolag
och féreningar. De kommer att minska riskerna fér att verkets rutiner
utnyttjas for ekonomisk brottslighet (jfr 5a § férordningen med
instruktion fér Bolagsverket).

Bolagsverket har i de tidigare nimnda rapporterna 6ver sitt eko-
brottsarbete redovisat att framvixten av predikativa analyser och
maskininlirning skapar nya férutsittningar for att uppticka ekono-
misk brottslighet. Redan idag ir det en viktig del i det brotts-
bekimpande arbetet att Bolagsverket kan ta fram och tillhandahilla
material ur sina register till de myndigheter som utreder brott. Sidan
information limnas dels pd sirskild férfrdgan, dels 16pande genom
prenumerationstjinster. De brottsbekimpande myndigheterna kan
sedan pd egen hand analysera uppgifterna och kombinera dem med
egen information eller underlag frin andra killor. Det har frén Bolags-
verkets sida emellertid framforts att analyserna i ett férsta steg skulle
kunna goras av verket. Detta eftersom det inom myndigheten finns
kunskap om informationen i registren och hur den ska sokas fram
och kombineras samt att man har mgjlighet att tidigt se avvikelser
och trender.”Att Bolagsverket pd ett sddant sitt — pd eget initiativ —
ska gora analyser och sammanstillningar av registerinformation och
andra uppgifter for att identifiera brottsliga uppligg forutsitter
emellertid, som utredningen ser det, att Bolagsverket ges ett klart
bredare uppdrag in vad det har i dag. Annars finns det knappast ut-
rymme f6r sidana egna undersékningar, sdvida det inte sker inom
ramen for verkets arbete for att férhindra oriktiga registreringar,
som vid féretagskapningar eller anmilningar av malvakter. Som tidi-
gare har sagts ir det utredningens utgdngspunkt att Bolagsverket
dven fortsatt i forsta hand ska vara en registrerande myndighet. Ut-
redningen ser det inte heller som sin uppgift att foresld nigra mer
genomgripande forindringar av verkets uppdrag.

Som sagt behover dock vissa utredande uppgifter utféras inom
ramen for den kontrollerande roll som Bolagsverket har for att t.ex.
forhindra registrering av méilvakter. Det kan ocks8 i1 efterhand upp-
mirksammas att registrerade uppgifter inte stimmer med verkliga
forhillanden och som kan foranleda att Bolagsverket vidtar dtgirder

* Bolagsverket (2018). Slutrapport ekobrottsuppdrag, s. 7 f. och Bolagsverket (2018). Redovis-
ning om ekobrottsarbete. Aterrapportering av regeringsuppdrag om Bolagsverkets forebyggande
arbete mot penningtvitt, finansiering av terrorism och annan ekonomisk brotslighet, s. 7 1.
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for att ritta eller dndra tidigare beslut. Vid sidan av detta bor utred-
ningar om brottsliga uppligg ligga pa de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Med dessa utgdngspunkter ir frigorna som nu ska ses éver dels
Bolagsverkets behov av information frin andra myndigheter och av
att kunna bevara sekretess pd sddana inhimtade uppgifter, dels de
rittsliga forutsittningarna fér Bolagsverket att behandla personupp-
gifter.

7.5.3 Informationsutbyte och bestimmelser om sekretess
Bakgrund

Att myndigheter har en skyldighet att samarbeta och bistd varandra
framgdr av flera forfattningar. Bland annat giller enligt 8 § forsta
stycket forvaltningslagen att en myndighet inom sitt verksamhets-
omrdde ska samverka med andra myndigheter. Av 6 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen foljer ocksd en allmin skyldighet f6r en
myndighet att p& begiran limna ut uppgifter till en annan myndig-
het. Men det krivs att informationsutbytet sker 1 enlighet med
reglerna om sekretess och behandling av personuppgifter.

Det har 1 en rad olika sammanhang gjorts gillande att sekretess-
bestimmelser utgor ett omotiverat hinder f6r ett effektivt och dnda-
malsenligt utbyte av information. Aven bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter kan innebira begrinsningar i detta avseende.
Frgan om ett utékat informationsutbyte mellan myndigheter har
behandlats i ett flertal utredningar och rapporter under de senare
dren. Behovet av att kunna dela uppgifter har tagits upp sdvil nir det
giller specifika omrdden som mer generellt.

Den allminna bilden ir att mojligheterna att utbyta information
mellan myndigheter behéver forbittras for att det brottsférebygg-
ande och brottsbekimpande arbetet ska bli mer effektivt. For att
brott med koppling till exempelvis niringslivet ska férebyggas och
bekimpas behover de brottsbekimpande myndigheterna ha en hel-
hetsbild, som forutsitter att information delas mellan minga olika
myndigheter. Bland annat behéver dessa myndigheter information
om féretag och personer bakom féretag, som Bolagsverket har till-
gdng till (se dir. 2022:37). I andra riktningen kan Bolagsverket i sin
tur ha behov av information frdn andra myndigheter som kan ha
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uppgifter av betydelse f6r beddémningen av om en person som an-
mils for registrering i exempelvis en bolagsstyrelse kan misstinkas
vara mélvakt.

Ett mer omfattande uppgiftslimnande mellan myndigheter inne-
bir samtidigt storre risker f6r den personliga integriteten. Det all-
minna intresset av informationsutbyte méste dirfor vigas mot in-
tresset av att skydda enskilda frin det integritetsintring som detta
kan medféra.

Sekretessregleringen i korthet
Sekretess mellan myndigheter

Den allminna skyldighet som en myndighet har att pd begiran limna
uppgifter till en annan myndighet giller under férutsittning att upp-
gifterna inte ir sekretessbelagda (6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen).

Sekretessbestimmelserna, som finns i eller framgdr av offentlig-
hets- och sekretesslagen, giller mot enskilda och mot andra myndig-
heter samt mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndig-
heter (8 kap. 1 och 2 §§). Skilen for att sekretess dven giller mellan
myndigheter ir att ett fullgott integritetsskydd f6r den enskilde i
princip kriver att uppgifterna inte vidarebefordras utanfér den verk-
samhet inom vilken de har inhimtats. Detta bl.a. eftersom uppgifter
hos en myndighet kan liggas till grund fér dtgirder med negativ
innebord fér honom eller henne. Forutsittningarna fér att kunna
bibehilla sekretess kar ocksd om si £ som mojligt kinner till upp-
gifterna (prop. 1979/80:2, Del A, s. 90).

Nir en sekretessbelagd uppgift limnas frén en myndighet till en
annan ir huvudregeln att sekretessen inte f6ljer med. Om en myn-
dighet far en sekretessreglerad uppgift frén en annan giller sekretess
hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om 6verforing av sekretess
(7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).
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Sekretessbrytande bestimmelser

For att myndigheter ska kunna limna ut sekretessbelagda uppgifter
krivs 1 princip att en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig,
exempelvis en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. I offentlighets-
och sekretesslagen finns det vissa generella sekretessbrytande be-
stimmelser i 10 kap. Bland dessa ir framfor allt f6ljande av intresse i
detta sammanhang,.

Enligt 10 kap. 2 § hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Det ir meningen att paragrafen ska tillimpas restriktivt, och inte
anvindas for mer regelmissiga utlimnanden.

Med stod av 10 kap. 24 § har myndigheter en generell mojlighet
att vid misstanke om brott limna uppgifter till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet. En férutsittning dr dock
att fingelse ir foreskrivet f6r brottet och detta kan antas féranleda
nigon annan paf6ljd dn boter.

I 10 kap. 27 § finns den s.k. generalklausulen. Med stdd av denna
bestimmelse kan uppgifter limnas mellan myndigheter, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda. Viss sekretess som det har
ansetts sirskilt angeliget att uppritthilla, t.ex. hilso- och sjukvirds-
sekretess och socialtjinstsekretess, har undantagits frén tillimpnings-
omrédet. Vidare fir ett utlimnande med stéd av generalklausulen
inte ske, om det skulle strida mot lag eller férordning. Bestimmelsen
ir ocksd subsidiir 1 forhillande till andra sekretessbrytande bestim-
melser. En myndighet kan limna sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet pd eget initiativ med st6d av generalklausulen. Det
krivs alltsd inte att det finns en uttrycklig begiran frdn den andra
myndigheten. Den myndighet som har tillgdng till den sekretess-
belagda uppgiften ska prova om ett utlimnande kan ske. Vid prov-
ningen ska den mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas
mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett ska tillgodose.
Generalklausulen hindrar inte att ett utbyte av uppgifter sker rutin-
missigt, men bestimmelsen bygger pd att ett sidant informations-
utbyte normalt sett ska vara férfattningsreglerat. I de undantagsfall
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nir si inte ir fallet, mste intresseavvigningen ske pd férhand och
behover alltsd inte goras 1 individuella fall.*

Av 10 kap. 28 § framgdr att det finns ytterligare sekretessbryt-
ande bestimmelser och undantag frin sekretess. Sekretess hindrar
siledes inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller férordning. En sddan bestimmelse
om uppgiftsskyldighet méste uppfylla vissa krav pd konkretion. Upp-
giftsskyldigheten kan avse utlimnande av uppgifter av ett speciellt
slag, gilla en viss myndighets ritt att f3 del av uppgifter i allminhet
eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna andra myn-
digheter information (prop. 1979/80:2, Del A, s. 322).

Det finns flera sidana bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
avses 1 10 kap. 28 §. I detta sammanhang dr frimst den som foljer av
lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet av intresse.

Den nimnda lagen giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och bedrivs
1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer (1 §).
Lagen ir alltsd tillimplig vid sdrskilt beslutad samverkan, men inte
nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller till-
filligt samarbetar i en sirskild friga. Samverkan ska dga rum pd under-
rittelsestadiet, dvs. innan det blir frdga om att utreda eller beivra ett
visst konkret brott. Underrittelsearbetet handlar om att samla in,
bearbeta och analysera information om vissa personer eller om vissa
foreteelser och fenomen for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet (se prop. 2015/16:167 s. 28).

Inom ramen f6r samverkan ska en myndighet trots sekretess limna
uppgift till en annan myndighet om det behévs f6r den mottagande
myndighetens deltagande 1 samverkan. En uppgift ska inte limnas
om &vervigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut
(2 §). Endast myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyl-
diga att limna eller ska {4 ta emot uppgifter (3 §).

I forarbetena gjordes beddmningen att det inte behévdes nigra
ytterligare sekretessbestimmelser till skydd for de uppgifter som
utbyts mellan myndigheterna inom ramen for sirskilt beslutad sam-

# Se Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (5 juli 2022, Version 25, JUNO) kom-
mentaren till 10 kap. 27 §.
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verkan. Uppgifterna skyddas av den sekretess som rdder inom den
verksamhet som uppgifterna limnas till. Redan i det befintliga regel-
verket ansdgs det finnas en rad sekretessbestimmelser som kunde
aktualiseras hos myndigheterna i arbetet mot den organiserade brotts-
ligheten, beroende pd vilken typ av information det rérde sig om.
Bland dessa nimndes sekretess till skydd for intresset av att fore-
bygga eller beivra brott 1 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen. (Se prop. 2015/16:167 s. 37 f. och nedan.)

De myndigheter som numera omfattas av bestimmelserna ir
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studie-
stodsnimnden, Ekobrottsmyndigheten nir den bedriver polisiir verk-
samhet, Finansinspektionen, Fondtorgsnimnden, Forsikringskassan,
Inspektionen f6r vird och omsorg, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tillvixtverket
och Tullverket (se 2 § férordningen [2016:775] om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet).

Bolagsverket ingdr bland myndigheterna férst sedan den 1 maj
2022. Med hinsyn till den korta tid som hittills har gitt sedan dess
har nigra erfarenheter av denna forfattningsindring dnnu inte vunnits.
Reglerna har inte bérjat tillimpas i praktiken.

Sekretessbestimmelser som giller for Bolagsverket

I princip alla uppgifter som skickas in till Bolagsverket och regi-
streras i Bolagsverkets register ir offentliga.”” Sekretess som giller
for en uppgift oavsett var uppgiften finns giller emellertid dven for
Bolagsverket. S& ir fallet t.ex. for uppgifter som rér en enskilds
hilsotillstdnd m.m. enligt 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen eller personuppgifter som triffas av 21 kap. 7 § samma lag. Av
betydelse 1 detta sammanhang ir dock frimst bestimmelserna till
skydd for intresset att forebygga eller beivra brott 1 18 kap.

# Sekretess giller dock i verksamhet som avser forande av inteckningsbrevsregistret enligt lagen
(2008:1075) om inteckningsbrevsregister fér uppgift om en registrerad inteckningsbrevs-
havare, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada
(se 31 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Vidare giller sekretess fér en uppgift om
foretagshemlighet 1 ett yttrande som en revisor eller oberoende sakkunnig har limnat 1 ett
grinséverskridande férfarande, om det kan antas att den enskilde som yttrandet avser lider
skada om uppgiften rdjs, och denne begir att sekretess ska gilla (se 31 kap. 25 a § samma lag).
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Av 18 kap. 1 § framgdr att sekretess giller f6r uppgift som hinfor
sig till férundersdkning 1 brottmal eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvdngsmedel i sddant mél eller 1 annan verksamhet for
att forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs. Sekretess giller, under motsvarande forutsitt-
ningar, for uppgift som hinfor sig till verksamhet som rér utredning
1 frigor om niringsférbud eller férbud att limna juridiskt eller eko-
nomiskt bitride, eller annan verksamhet som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen.

Av 18 kap. 2 § foljer att sekretess dven giller for uppgift som
hinfor sig till underrittelseverksamhet som bedrivs av bl.a. Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

For att sekretess ska gilla enligt 18 kap. 1 och 2 §§ behéver myn-
digheten inte sjilv bedriva brottsforebyggande eller brottsbeivrande
verksamhet, utan sekretessen giller for uppgift som “hinfér sig till”
sddan verksamhet hos de angivna myndigheterna. Det innebir att
sekretessen foljer med uppgiften nir den limnas vidare till en annan
myndighet.* Vid utbyte av information som sker inom ramen fér
sirskilt beslutad myndighetssamverkan mot viss organiserad brotts-
lighet, skyddas de éverlimnade uppgifterna av sekretess hos mottag-
aren framfor allt av 18 kap. 2 § (se prop. 2015/16:167 s. 38).

Av 18 kap. 3 § framgdr att sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller 1
annan verksamhet in som dir avses hos en myndighet f6r att bitrida
en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen med att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs
och hos Kronofogdemyndigheten fér uppgift som angdr misstanke
om brott. Detta betyder att — om skaderekvisitet ir uppfyllt — sekre-
tess kan uppritthillas for t.ex. en myndighets utredning som ligger
till grund f6r en dtalsanmilan. Och det kan ske dven innan uppgif-
terna har limnats till en brottsbekimpande myndighet (se RA 2002
ref. 103).

# Se Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (5 juli 2022, Version 25, JUNO) kom-
mentaren till 18 kap. 1 §.
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Det kan hir tilliggas att det i 35 kap. 1 § finns bestimmelser om
sekretess till skydd fér enskildas intressen i férundersdkning och
annan brottsbekimpande verksamhet, som korresponderar med
18 kap. 1-3 §§. Bestimmelserna 1 35 kap. 1 § giller emellertid endast
— med vissa undantag — inom de brottsbekimpande myndigheterna
och domstolarna. Enligt 35 kap. 1 § giller sekretess fér uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer 1 bl.a. utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmal. Sekretessen upphér som huvudregel att gilla, om
uppgiften limnas till domstol med anledning av &tal (35 kap. 7 §).

Bolagsverkets samarbete med Ekobrottsmyndigheten

Sedan hosten 2020 har Bolagsverket och Ekobrottsmyndigheten en
utdkad strategisk dialog fér det brottsforebyggande arbetet. Inom
ramen for denna samverkan har det skapats en direktkanal mellan
myndigheterna foér att mer strukturerat kunna limna information.
Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en rutin f6r hur detta ska g
till.”

Bolagsverket har ocks3 gjort ett rittsligt stillningstagande 1 anled-
ning av samarbetet.” I detta stillningstagande konstateras att det finns
mojlighet f6r Bolagsverket att sivil limna som ta emot sekretess-
belagd information med bibehéllen sekretess. Det anférs att uppgifter
som limnas till Bolagsverket kan sekretessbeliggas av avsindande
myndighet enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
samt att sekretessen di foljer med till Bolagsverket. Bolagsverket
kan ta emot sekretessbelagd information enligt 10 kap. 27 § samma
lag efter en intresseavvigning hos den avsindande myndigheten. Det
anférs vidare att Bolagsverket kan sekretessbeligga inkommande och
utgdende uppgifter med stdd av 18 kap. 3 §.

Av Ekobrottsmyndighetens rutin framgdr i huvudsak féljande.
Om det i en brottsutredning uppticks att det finns personer som
bedoms utgdra mélvakter, kan myndigheten i olika ligen under dren-

7 Ekobrottsmyndigheten (2021). Brottsfirebyggande rutin: Informationséverlimnande fran EBM:s
utrednings- och lagféringsverksambet till Bolagsverkets brottsforebyggande verksambet.

“ Bolagsverket (2020). Rittsligt stillningstagande 2020-11-24. Behandling av personuppgifer,
sekretess samt information i Bolagsverkets verksambet i syfte att motverka ekobrott, AD 3697/2020.
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dets ging informera Bolagsverket om detta samt grunderna for be-
démningen. Informationen kan limnas under pdgdende forundersok-
ning, efter det att dtal har vickts eller efter det att en férundersékning
har lagts ned. Frigan om att underritta Bolagsverket kan vickas av
vem som helst inom utredningsgruppen, men beslutet att éverlimna
informationen tas av férundersckningsledaren. Allt dverlimnande
av information ska sekretessprévas. Den tillimpliga sekretessbrytande
bestimmelsen dr 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
Eftersom férutsittningarna for Bolagsverket att kunna hilla korrekta
register 1 de flesta fall ir helt beroende av den information som
Ekobrottsmyndigheten och andra externa parter limnar, torde den
intresseavvigning som ska goras enligt generalklausulen sillan inne-
bira att informationen inte kan limnas. Bolagsverkets behov av upp-
gifterna uppviger sdledes det intresse som sekretessen typiskt sett
ska skydda. Det finns ingen begrinsning av vilken typ av informa-
tion frin férundersékningen som kan limnas si linge en sekretess-
provning gors och det inte ror sig om material som har sirskilda
spridningsbegrinsningar, t.ex. material frin hemliga tvingsmedel.
Det material som limnas kan vara t.ex. en forhérsutskrift med ett
forklarande meddelande om skilen for att personen bedémts vara
mélvakt. Nir Bolagsverket fitt informationen frin Ekobrottsmyn-
digheten, gor verket en sjilvstindig bedomning av om det ska inledas
ettavregistreringsforfarande. Innan en avregistrering sker, ska Bolags-
verket underritta berérd part om den tilltinkta dtgirden. Om de
uppgifter som Ekobrottsmyndigheten limnar omfattas av férunder-
sokningssekretess, informeras Bolagsverket om detta vid éverlim-
nandet sd att ett eventuellt kommunikationsforfarande inte rojer sekre-
tessbelagd information. Bedémningen ir emellertid att det kommer
att vara relativt vanligt att informationen limnas éver nir férunder-
sokningen har avslutats.

Bolagsverkets behov av uppgifter frin andra myndigheter

For att kunna férhindra oriktiga registreringar och dirigenom mot-
verka att foretag anvinds som brottsverktyg ir det viktigt att Bolags-
verket kan samverka med andra myndigheter och {3 del av informa-
tion som finns tillginglig i deras verksamheter. Det kan i vissa fall
vara frdga om uppgifter som omfattas av sekretess hos ursprungs-
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myndigheten. Genom befintliga samarbeten erhéller Bolagsverket
kontinuerligt underrittelser om misstinkta malvakter frn framfor allt
Ekobrottsmyndigheten. Av betydelse ir ocksd sidana upplysningar
som limnas frin andra aktdrer om aktuella foreteelser med brottslig
anknytning. Det handlar d3 inte om uppgifter om enskilda personer
pd individnivd, utan om exempelvis verksamheter 1 en viss bransch
eller 1 ett visst omrade, sirskilda tillvigagidngssitt eller liknande.

Information som Bolagsverket tidigare har framfért behov av ir
sddan som limnas inom ramen f6r samverkan mot organiserad brotts-
lighet.* Det behovet har numera tillgodosetts. Som har redovisats
ovan omfattas Bolagsverket sedan maj 2022 av den reglering som
giller informationsutbyte inom denna samverkan (dvs. lagen och
férordningen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet).

Frigan ir indd om det kan finnas andra upplysningar som skulle
kunna vara av betydelse. Det slags uppgifter frin andra myndigheter
som kan vara relevanta for Bolagsverkets kontroller dr framfér allt
sddana som kan ge skil for bedomningen att personer som anmils
for registrering — eller som eventuellt redan ir registrerade — inte
bedriver serids verksamhet, dvs. 1 princip att det dr friga om mal-
vakter eller falska identiteter. Som exempel pa uppgifter som skulle
kunna vara av intresse har nimnts att Ekobrottsmyndigheten kan ha
upplysningar om individer som férekommer 1 utredningar och som
ir misstinkta f6r oegentligheter, men som inte kan knytas till nigot
specifikt brott, att Skatteverket kan ha uppgifter om personer som 1
folkbokforingsutredningar har visat sig inte finnas kvar i Sverige, att
Arbetsmiljéverket kan ha kinnedom om féretag som har utlindsk
arbetskraft utan erforderliga tillstind, att Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO) kan ha information om unga lagévertridare pd sir-
skilda ungdomshem som har registrerat foretag, att Migrations-
verket kan ha uppgifter om personer som ir placerade i forvar i
avvaktan pd verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning och
som ir registrerade som styrelseledaméter 1 bolag eller som verkliga
huvudmin i olika foretag, eller att socialtjinsten kan ha uppgifter om
personer som exempelvis ir sjukskrivna men ind3 férekommer som
foretridare for foretag.

¥ Se Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13), Bilaga 2, s. 87 f.
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Om Bolagsverket fick information om férhdllanden av sidant
eller liknande slag, skulle det kunna leda till ett bittre underlag nir
det gors fordjupade kontroller i de registreringsirenden dir det finns
misstankar om brottsliga uppligg, eller utgora skil fér Bolagsverket
att inleda ett avregistreringsforfarande.

Pigiende arbete och beslutade dndringar som har betydelse
for den nu aktuella frigan

Som tidigare har nimnts har frigan om ett utékat informations-
utbyte mellan myndigheter behandlats i en rad olika sammanhang.
Det pdgir ocksd, parallellt med denna utredning, arbete som beror
de aktuella frigestillningarna och det har nyligen beslutats om fér-
fattningsindringar som ir relevanta ocksa for Bolagsverkets del. Hir
ska nimnas ndgot om det som bedéms ha storst betydelse.

Utbetalningsmyndigheten

Det har beslutats om lagstiftning med anledning av inrittandet av en
ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten, som bl.a. ska férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(prop. 2022/23:34, bet. 2022/23:FiU35). Den nya myndigheten ska
inleda sin verksamhet den 1 januari 2024.
Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. vara skyldig att underritta
andra myndigheter och berérda aktorer om felaktiga utbetalningar
och andra felaktigheter. Till exempel ska Bolagsverket underrittas
om det finns anledning att anta att en uppgift 1 verkets offentliga
register om en enskild niringsidkare eller en juridisk person ir fel-
aktig. Motsvarande ska gilla i friga om en f6retridare eller en huvud-
man. (Se 3 kap. 2 § lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar.) Med Bolagsverkets offentliga register avses bl.a.
aktiebolagsregistret, handelsregistret och registret 6ver verkliga huvud-
min. Underrittelseskyldigheten omfattar savil fall d3 det finns anled-
ning att anta att en registrering var felaktig redan nir den gjordes
som fall dir det finns anledning att anta att uppgiften var korrekt nir
den registrerades, men inte lingre speglar de verkliga férhillandena.
Rekvisitet “anledning att anta” innebir att tréskeln for underrittelse-
skyldigheten ir 18g. Antagandet kommer i normalfallet att grunda sig
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pd omstindigheter som framkommit i Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval eller vid en férdjupad granskning. Under-
rittelseskyldigheten har sekretessbrytande verkan enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen. (Se prop. 2022/23:34 5. 63 och 191.)

Av en underrittelse ska det framgd vilka omstindigheter som
ligger till grund f6r Utbetalningsmyndighetens antagande om fel-
aktigheten och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
berérda myndigheters handliggning (3 kap. 6 § lagen om Utbetal-
ningsmyndighetens granskning av utbetalningar). Det kan t.ex.
handla om att en hos Bolagsverket registrerad féretridare kan antas
vara en mélvakt pd grund av att foretridaren har varit detta 1 andra
foretag och att han eller hon saknar inkomst och kind hemvist
(prop. 2022/23:34 5. 192 1.)

Det konstateras 1 forarbetena att det skulle vara virdefullt for
Bolagsverket att bli underrittade om sddana misstinkt felaktiga upp-
gifter samt att Bolagsverket kan genomféra vissa rittelser 1 sina
register bl.a. med stéd av forvaltningslagen (prop. 2022/23:34 5. 63).

Det har inte ansetts finnas anledning att foresld att de uppgifter
som pd detta sitt limnas till Bolagsverket ska omfattas av sekretess.
Det uttalas att de uppgifter som det kan bli aktuellt f6r Utbetal-
ningsmyndigheten att limna, frimst kommer att vara sddana som
inte ir av kinslig natur och som oftast ir offentliga hos de myndig-
heter som Utbetalningsmyndigheten i sin tur har fitt dem frin. (Se
prop. 2022/23:34 5. 79.)

Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)

I promemorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13) har det fore-
slagits bl.a. att det ska inforas tvd nya paragrafer i offentlighets- och
sekretesslagen.

Enligt den ena paragrafen (10 kap. 15 a §) ska sekretess till skydd
for enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden inte hindra att
uppgift limnas till en annan myndighet, om det behovs f6r att den
mottagande myndigheten ska kunna fullgéra forfattningsreglerad
verksamhet. Det foreslds alltsd en generell sekretessbrytande bestim-
melse som innebir att bl.a. myndigheter, kommuner och andra organ
kommer att kunna utbyta uppgifter om enskilda som behovs for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag och for att gora efterkontroller.
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Uppgifter ska enligt forslaget f3 limnas ut savil pd begiran som pd
eget initiativ. Enligt den foreslagna bestimmelsens andra stycke ska
en uppgift inte limnas om 6vervigande skil talar f6r att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att
uppgiften limnas ut. Det innebir att det ska vara en presumtion fér
att uppgiften ska limnas ut och att intresset av att myndigheter har
tillgdng till uppgifter som de behover for sin férfattningsreglerade
verksamhet i regel viger tyngre in andra intressen. Vissa sekretess-
reglerade uppgifter som har ansetts sirskilt angelidgna att skydda har
undantagits frin bestimmelsens tillimpningsomride. Det giller bl.a.
hilso- och sjukvardssekretess samt socialtjinstsekretess 1 25 respek-
tive 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen. (Se Ds 2022:13 5. 83 f.
och 262 1))

Enligt den andra foreslagna paragrafen (6 kap. 5 a §) ska en myn-
dighet till en annan myndighet {3 limna uppgift som den férfogar
over, om inte uppgiften ir sekretessbelagd och uppgiften kan antas
vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen innebir att det finns rittslig
grund for att behandla personuppgifter 1 enlighet med dataskydds-
férordningen nir uppgifter limnas ut pd myndighetens eget initiativ,
om det saknas en rittslig grund for ett sddant utlimnande. Bestim-
melsen innebir ocksd — 1 de fall personuppgifterna far limnas ut pd
grund av att de inte ir oférenliga med de ursprungliga indamélen —
att hanteringen f6r myndigheter férenklas och det blir tydligare for
enskilda vad insamlade uppgifter kan komma att anvindas tll. M6j-
ligheten att limna ut offentliga uppgifter pd eget initiativ kommer
exempelvis att omfatta fall dir uppgifterna kan antas ha betydelse f6r
registrering hos Bolagsverket. (Se Ds 2022:13 5. 260 {.)

I promemorian gors bedémningen att det inte krivs nya bestim-
melser om sekretess med anledning av férslagen. Nir uppgifter som
ror en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden limnas ut,
kommer dessa dirmed som huvudregel att omfattas av de eventuella
sekretessbestimmelser som mottagaren har att tillimpa. I samband
med att ett informationsutbyte prévas ska den utlimnande myndig-
heten beakta om 6vervigande skil talar mot att uppgiften limnas ut.
Ett sddant skil kan vara att det skulle framstd som orimligt eller stot-
ande om uppgiften fir en svagare skyddsnivd hos den mottagande
myndigheten. Med beaktande av detta anférs det i promemorian att
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ett svagare sekretesskydd for enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 vissa fall fir anses godtagbart. (Se Ds 2022:13 5. 125.)

Promemorian har remissbehandlats och férslagen bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Utredningen om forbdttrade majligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03)

Utredningen om forbittrade mojligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter har i uppdrag att bl.a. kartligga
behovet av att myndigheter som har uppgifter av sirskild betydelse
for brottsbekimpningen fir férbittrade mojligheter att utbyta upp-
gifter med brottsbekimpande myndigheter (dir. 2022:37). En av myn-
digheterna som ingr 1 kartliggningen ir Bolagsverket, som genom
sitt ansvar att fora register har tillgdng ull viktig information som
har betydelse f6r helhetsbilden. Utredningen ska analysera och fére-
sl hur méjligheterna att utbyta uppgifter s& ldngt som mojligt kan
forbittras for att pd ett rittssikert sitt tillgodose behovet av ett
effektivt brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete.

Utredningen ska ocksd analysera hur férslagen forhiller sig till
regelverken om dataskydd samt foresld om, och 1 s fall hur, upp-
gifter som mottas i brottsbekimpande syfte ska skyddas av sekretess
eller tystnadsplikt hos mottagaren.

Enligt tilliggsdirektiv ska utredningen dirutéver ta stillning till
hur det kan inrittas en huvudregel i sekretesslagstiftningen som inne-
bir att de myndigheter och andra aktérer som omfattas av uppdraget
ska kunna utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
nir det behdvs for att férebygga och bekimpa brott (dir. 2023:11).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

7.5.4  Behovs det ett battre sekretesskydd for uppgifter
hos Bolagsverket?

Bedomning: Det behéver, 1 vart fall {6r nirvarande, inte inféras
ndgon ny sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter som lim-
nas till Bolagsverket.
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Skilen f6r beddmningen

Som tidigare har sagts har det 1 mdnga sammanhang tagits upp att
myndigheter behdver samverka och utbyta information med var-
andra for att bittre kunna uppticka och motverka olika former av
brottslighet.

Ett mer omfattande uppgiftslimnande frin vissa andra myndig-
heter skulle underlitta ocksd Bolagsverkets kontrollerande roll. Om
Bolagsverket fir information om misstinkta oegentligheter som har
koppling till féretag kan det t.ex. féranleda férdjupade kontroller av
irenden som av sidana skil har en hogre riskfaktor for att anvindas
1 kriminella sammanhang. Upplysningar av det slaget eller om per-
soner som férekommer 1 oseridsa verksamheter kan ocksg vara av
betydelse att f3 in pd begiran under handliggningen av ett idrende.
Ur ett brottstérebyggande perspektiv dr det naturligtvis av virde
med sidana uppgifter. I férlingningen kan det bidra till att man kan
forhindra eller ta bort oriktiga registreringar av féretridare f6r fore-
tag som anvinds for brottslig verksamhet.

Sedan ndgot &r tillbaka finns det ett fungerande samarbete mellan
framfor allt Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket som har lett
till att upplysningar om misstinkta brottsliga uppligg och méilvakter
l6pande kommer till Bolagsverkets kinnedom. Ett informations-
utbyte sker di av uppgifter som kan omfattas av sekretess, men som
limnas ut med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen, och dir Bolagsverket kan behlla informationen
hemlig enligt bestimmelserna om férundersokningssekretess 1 18 kap.
1 § samma lag.

Sedan den 1 maj 2022 ir Bolagsverket vidare en av de myndigheter
som faller under regelverket om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet. Genom sddan samverkan ges storre
mdjligheter till informationsutbyte mellan 1 dagsliget nirmare 20 olika
myndigheter. Upplysningar som limnas inom ramen {ér denna sam-
verkan kan Bolagsverket behilla hemliga enligt bestimmelserna om
underrittelsesekretess 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen bedémer att Bolagsverket dirmed for de 1 praktiken
betydelsefulla fallen har férutsittningar att kunna ta emot uppgifter
frén andra relevanta aktdrer med bibehdllen sekretess. Bolagsverkets
behov av information frdn andra myndigheter f6r att kunna utféra
sitt uppdrag bedéms inte vara storre dn att det 1 allt visentligt kan
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tillgodoses genom en tillimpning av de befintliga regelverken. Det
kan visserligen inte uteslutas att ndgon myndighet i enstaka fall skulle
kunna ha sekretessbelagda uppgifter av relevans f6r Bolagsverkets
beddmningar i ett registreringsirende, eller som skulle kunna féranleda
att Bolagsverket inledde ett avregistreringsférfarande. Det framstar
som rimligt att den myndighet som har informationen i friga di fir
gdra en avvigning av om intresset av att limna ut uppgiften viger
tyngre in det intresse som eventuell sekretess 1 det specifika fallet
ska skydda. I ssmmanhanget ir det av betydelse att bestimmelserna
om partsinsyn giller 1 Bolagsverkets drendehandliggning. Den som
ir part ska sledes underrittas om allt material som ir av betydelse 1
drendet, om det inte dr uppenbart obehovligt (25 § forvaltningslagen).

Som tidigare har konstaterats ir redan uppgifter i Bolagsverkets
egna register eller 1 registreringsanmilningar en viktig informations-
killa 1 verkets kontrollerande och brottsférebyggande arbete. Redan
avstimningar mot tillgingliga data dr dirfor viktiga vid urval och
provningar.

Om forslagen 1 promemorian Utdkat informationsutbyte
(Ds 2022:13) genomférs, finns det anledning att férvinta sig att
Bolagsverket i innu ndgot storre utstrickning kommer att kunna 3
del av information som kan behévas for att sikerstilla korrekta
registreringar av foretag eller foretridare. Den foreslagna regleringen
innebir att det ska vara en presumtion fér att sddana uppgifter ska
limnas ut, och att intresset av att myndigheter har tillgdng till upp-
gifter som de behover f6r sin forfattningsreglerade verksamhet i regel
sdledes viger tyngre dn andra intressen.

Som nimnts ser dven Utredningen om férbittrade méjligheter att
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03)
over frigan om ett mer omfattande uppgiftslimnande. I det utred-
ningsuppdraget ingdr det att ta stillning till om uppgifter som limnas
ut ska vara skyddade av sekretess hos mottagande myndigheter och
hur det skyddet i sddana fall ska utformas.

Utredningen bedémer sammantaget att det inte — 1 vart fall for
nirvarande — behdver inféras en ny sekretessbestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen till skydd for uppgifter som limnas till Bolags-
verket.
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7.5.5 Behandling av personuppgifter
Nigot om regelverket som giller personuppgiftsbehandling

Behandling av personuppgifter innebir en risk fér den personliga
integriteten for de fysiska personer som berors. Personlig integritet
ir en minsklig rittighet som skyddas i flera rittsliga instrument.”

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Skyddet fr enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas
genom lag, men endast for att tillgodose indamél som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille.

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU
utgdrs av EU:s dataskyddsférordning®. Dataskyddsférordningen ir
1 alla delar bindande och direkt tillimplig 1 samtliga EU:s medlems-
stater. Den kompletteras av nationella bestimmelser, 1 Sverige av
bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen ir subsi-
didr till annan lag eller férordning, vilket mojliggér avvikande bestim-
melser 1 sirskilda s.k. registerforfattningar (1 kap. 6 §).

Bolagsverkets behandling av personuppgifter regleras 1 huvudsak
genom dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt flera re-
gisterforfattningar, dvs. sirskilda bestimmelser om personuppgifts-
behandling 1 bl.a. aktiebolagstérordningen (2005:559), férordningen
(2018:759) om ekonomiska féreningar och handelsregisterférord-
ningen (1974:188).

%% Behandling av personuppgifter kan t.ex. falla inom tillimpningsomridet {6r artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), som giller som lag i Sverige. Enligt artikel 8 har var och en
ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat 4n med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller {6r andra personers fri- och rittigheter. Aven i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, som ir rittsligt bindande genom Lissabonférdraget,
garanteras EU-medborgarna vissa rittigheter och friheter. I artikel 8 anges att var och en har
ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas
lagenligt f6r bestimda dndamal och p& grundval av den berdrda personens samtycke eller nigon
annan legitim och lagenlig grund.

> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Med personuppgifter menas varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1 1 dataskyddsférord-
ningen). Dataskyddsférordningen omfattar sledes inte behandling av
uppgifter om juridiska personer. Exempel pd typiska personuppgif-
ter ir personnummer, namn och adress, men definitionen av person-
uppgifter ir mycket vid.

Med personuppgiftsbehandling avses alla former av dtgirder med
personuppgifter sdsom insamling, registrering, organisering, struk-
turering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning,
anvindning, utlimning genom 6verforing, spridning eller tillhanda-
hillande pd annat sitt, justering eller ssmmanférande, begrinsning,
radering eller férstoring (artikel 4.2).

Dataskyddsférordningen omfattar personuppgiftsbehandling som
helt eller delvis 4r automatiserad. Aven manuell behandling omfattas
om personuppgifterna ingr i eller kommer att ingd 1 ett register
(artikel 2.1).

I dataskyddsforordningen stills det upp ett antal principer som
giller for all personuppgiftsbehandling (artikel 5.1). Den férsta prin-
cipen dr att uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och
oppet sitt i férhillande till den registrerade. Vidare ska de samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail och de fir
inte senare behandlas p8 ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(s.k. indamélsbegrinsning eller finalitetsprincipen). Uppgifterna ska
ocksi vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande
till de indamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). De ska
vara riktiga och om nédvindigt uppdaterade och fir inte férvaras i
en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt {6r de iandamail {6r vilka person-
uppgifterna behandlas. De maste vidare behandlas p3 ett sitt som siker-
stiller limplig sikerhet, med anvindning av limpliga tekniska eller
organisatoriska dtgirder.

Det ir den personuppgiftsansvarige som ska ansvara f6r och kunna
visa att artikel 5.1 efterlevs (artikel 5.2).

En grundliggande forutsittning for att behandlingen av person-
uppgifter ska vara laglig dr att den vilar pd dtminstone en av de
rittsliga grunder som anges 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.
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En av de uppriknade rittsliga grunderna ir att behandlingen ir
nddvindig for att fullgdra en riteslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢). I 2 kap. 1 § dataskyddslagen
tydliggors att en sddan rittslig grund foreligger, om den rittsliga for-
pliktelsen féljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan férfattning.
Forpliktelsen méste alltsd vara faststilld 1 enlighet med gillande ritt,
men behover inte framgd direkt av en forfattning. En rittslig for-
pliktelse kan enligt svensk ritt dven folja av t.ex. ett regeringsbeslut,
ett myndighetsbeslut eller en dom (prop. 2017/18:105 s. 188).

En annan av de uppriknade rittsliga grunderna ir att behand-
lingen dr nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 €). Det ir frimst denna rittsliga grund som aktualiseras
fér myndigheter. Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett 1
uppdrag &t statliga myndigheter att utféra anses vara av allmint in-
tresse och dirmed utgora en rittslig grund f6r personuppgiftsbehand-
ling. Vanligtvis utgér en myndighets uppdrag enligt t.ex. instruktion
eller regleringsbrev en rittslig grund for behandling av personupp-
gifter enligt artikel 6.1 e. (Se prop. 2017/18:105 5. 56 1.)

Nodvindighetsrekvisitet 1 de nimnda artiklarna anses vara upp-
fyllt om &tgirden bidrar till att effektivisera tillimpningen av rele-
vanta bestimmelser. Det anses mer eller mindre regelmissigt vara
nodvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed att behandla
personuppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informa-
tionshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ {ér vare sig myn-
digheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46 1.).

En rittslig grund f6r behandling kan ocks8 vara att den registrerade
har limnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas
for ett eller flera specifika indamal (artikel 6.1 a).

Det f6ljer av artikel 6.3 forsta stycket att den grund f6r behand-
lingen som avses i artikel 6.1 c och e ska vara faststilld 1 enlighet med
unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt. I beaktandesats 41
anges att den rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess
tillimpning férutsigbar f6r dem som omfattas av den. Vilken grad
av tydlighet och precision som krivs fir emellertid bedémas frin fall
till fall, utifrdn personuppgiftsbehandlingens karaktir. En behand-
ling som inte utgér ndgon egentlig krinkning av den personliga integri-
teten kan ske med stdd av en rittslig grund som ir allmint héllen.
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Ett mer kinnbart intring, t.ex. behandling av kinsliga personupp-
gifter inom hilso- och sjukvirden, kriver diremot att den rittsliga
grunden ir mer preciserad och dirmed gér intrdnget férutsebart. (Se
prop. 2017/18:105 5. 51 1.)

Om intringet ir betydande och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga forhdllanden, krivs det dess-
utom reglering i lag enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(se mer om detta nedan).

Med kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens och data-
skyddslagens mening avses personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk évertyg-
else eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexual-
liv eller sexuella liggning (artikel 9.1 respektive 3 kap. 1 §). Av 3 kap.
3 § forsta stycket dataskyddslagen framgar att kinsliga personupp-
gifter f&r behandlas av en myndighet under vissa férutsittningar,
bl.a. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen
av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen ir nédvindig med
hinsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebir ett otillborligt
intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Vid behandling som
sker enbart med std av det nimnda f6rsta stycket ir det forbjudet att
utfora sokningar 1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter.

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Dataskyddsférordningen giller inte f6r sddan personuppgiftsbehand-
ling som omfattas av tillimpningsomrddet f6r EU:s dataskydds-
direktiv*® (se artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen). Dataskydds-
direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom brottsdatalagen
(2018:1177). Brottsdatalagen giller enligt 1 kap. 2 § vid behandling
av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter 1 syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller

52 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd foér
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pifoljder,
och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Den giller ocksd
vid behandling av personuppgifter som en behérig myndighet utfoér
i syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Med behorig myndighet avses en myndighet som har till uppgift
att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar personupp-
gifter for ett sidant syfte. Aven andra aktérer som har anfértrotts
myndighetsutévning for ett av de nimnda syftena anses vara behorig
myndighet. (Se 1 kap. 6 § brottsdatalagen.)

Med formuleringen forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet avses bl.a. underrittelseverksamhet som innefattar arbete
med insamling, bearbetning och analys av information innan det finns
misstankar om ett visst konkret brott (prop. 2017/18:232 s. 430).

Enligt férarbetena bor den som har en férfattningsreglerad skyl-
dighet att bitrida behoriga myndigheter med sirskild kompetens
eller sirskilda resurser vid utférandet av sddana arbetsuppgifter anses
som behorig myndighet. Diremot faller stod frin myndigheter som
deltar i olika insatser eller samverkansformer for att forebygga brott
utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride. Detsamma giller kon-
trollverksamhet som en myndighet utfér, dven om den kan leda till
att brott uppticks eller férhindras. (Se prop. 2017/18:232 5. 112 f.)

Det nu sagda betyder enligt utredningens bedémning att brotts-
datalagen inte ir tillimplig pd personuppgiftsbehandlingen hos Bolags-
verket. Bolagsverket har inte nigon forfattningsreglerad skyldighet
att bitrida behoriga myndigheter for att forebygga brott, och de
brottsmisstankar som kan uppstd 1 Bolagsverkets verksamhet ir 1
huvudsak en f6ljd av de kontroller myndigheten gér inom ramen fér
sin irendehantering.

Registerférfattningarna

I registerférfattningar finns det sirskilda bestimmelser som anger
for vilka indamal personuppgifter fir behandlas i en viss verksamhet
eller hos en viss myndighet. Sidana indamalsbestimmelser faststiller
ramarna fér behandlingen av personuppgifter i myndigheternas verk-
samhet och bidrar dven till att behandlingen av personuppgifter sker
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pa ett korrekt, lagligt och 6ppet sitt 1 forhallande till den registrerade
(prop. 2017/18:112 5. 53 och artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen).

I vissa fall anger registerférfattningen uttdmmande de indamal
for vilka personuppgifterna fir behandlas. Det framgir di t.ex.
genom att det 1 férfattningen anges att personuppgifterna “endast”
far behandlas for vissa angivna indama3l. Vidarebehandling fér andra
indamdl ir d& inte tilliten (se t.ex. prop.2017/18:171 s.90 och
HFD 2021 ref. 10). I andra fall ir det finalitetsprincipen som ytterst
sitter grinsen f6r vad som kan anses vara en tilliten behandling, dvs.
den som ir personuppgiftsansvarig miste gora en kontroll av huru-
vida en senare behandling ir oférenlig med de indamail for vilka
uppgifterna forst samlades in. Om det i lag eller forordning finns en
sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att en myndighet ska
limna ut personuppgifter, innebir det att nigon prévning av om
utlimnandet ir férenligt med det ursprungliga indamailet inte be-
héver ske. Det finns da redan ett forfattningsreglerat stillningstagande
till en skyldighet att limna information och att eventuell sekretess
ska brytas. Lagstiftaren anses dd ocksa ha tagit stillning till att upp-
giftslimnandet ir nédvindigt och proportionerligt. (Se HFD 2021
ref. 10.)

Till skillnad frdn vad som ir fallet f6r manga andra myndigheter
finns det inte ndgon sirskild lag eller férordning som giller generellt
for personuppgiftsbehandling 1 Bolagsverkets verksamhet. Det inne-
bir att myndigheten sjilv bestimmer indam&len med sin personupp-
giftsbehandling (se t.ex. prop. 2022/23:34 5. 157). Diremot ir en rad
olika registerforfattningar tillimpliga fér de skilda register som
Bolagsverket for. Dessa dr i s8 gott som samtliga fall meddelade 1
férordningsform. Personuppgiftsbehandling hos Bolagsverket som
inte omfattas av registerforfattningarna sker alltsd med stod av den
generella dataskyddsregleringen 1 EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.

I det fsljande redovisas dndamaélsbestimmelserna i de register-
forfattningar som bedéms vara relevanta att anvindas fér Bolags-
verkets kontroller.
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Registren dver foretag

Férfattningarna som avser registren dver foretag har 1 princip lika-
lydande indamalsbestimmelser. Nir det giller t.ex. aktiebolagsregist-
ret, handelsregistret och foreningsregistret anges det sdledes att dessa
1 friga om personuppgifter ska ha till indamal att tillhandah&lla upp-
gifter for

1. affirsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet dir féretagsanknuten information utgér underlag for
provningar eller beslut,

2. forvirv, avyttring eller férvaltning av foretag som registreras i
registret,

3. aktualisering, komplettering eller kontroll av féretagsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

4. uttag av urval av personuppgifter f6r direkt marknadsféring, dock
med den begrinsning som féljer av artikel 21.2 och 21.3 i data-
skyddsforordningen,

5. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning och som

a) avser bolag, niringsidkare eller foreningar som registreras 1
registren,

b) fér att kunna utféras forutsitter tillging till féretagsanknuten
information, eller

c) avser fullgdrande av underrittelseskyldighet.”

5 Andamilsbestimmelser med detta innehill finns i

-2 kap. 1 § aktiebolagsforordningen (2005:559),

— 1 a § handelsregisterforordningen (1974:188),

-3 kap. 1 § férordningen (2018:759) om ekonomiska féreningar,

—13 a § férordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m.,

-3 § forordningen (1994:1933) om register Gver europeiska ekonomiska intressegrupperingar,

-3 § forordningen (2009:705) om register dver europeiska grupperingar fér territoriellt sam-
arbete,

— 4 kap. 5 § forsikringsrorelseférordningen (2011:257), och

— 4 kap. 3 § férordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse.

I princip likalydande ir indamilsbestimmelserna i 5 kap. 2 § férordningen (2018:1231) om
forsikringsdistribution.
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Bolagsverket fir ocksd for de angivna indamalen medge direktitkomst
till registren, dvs. information kan goras tillginglig s att anvindarna pd
egen hand kan s6ka 1 den, men utan att sjilva kunna paverka innehéllet.

I férordningarna anges det vissa sokbegrinsningar som syftar till
att motverka riskerna for integritetsintrdng. Sddana bestimmelser
reglerar vilka sokbegrepp som ir forbjudna eller tilldtna att anvinda
och som siledes omojliggdér en sammanstillning utifrin dessa per-
sonuppgifter. Vid sokning efter vissa handlingar och uppgifter i
aktiebolagsregistret far exempelvis endast datum d4 handlingen kom
in eller upprittades, diarienummer samt organisationsnummer och
foretagsnamn anvindas som sékbegrepp. Aven f6r bolag som ir upp-
l6sta sedan mer dn fem 4r tillbaka finns det s6kbegrinsningar. (Se
2 kap. 17 b § aktiebolagsférordningen.) Motsvarande sokbegrinsningar
giller avseende registren 6ver andra féretagsformer.

Registret 6ver verkliga huvudmdin

Nir det giller registret dver verkliga huvudmin ska det 1 friga om
personuppgifter ha till indamal att tillhandahilla uppgifter fér

1. verksamhet som myndigheter bedriver,

2. 4tgirder f6r kundkinnedom enligt lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism,

3. enskild verksamhet nir informationen utgér underlag f6r prov-
ningar och beslut, och

4. information till allminheten om verkliga huvudmin som har in-
forts i registret.”

Niringsforbudsregistret

Niringsforbudsregistret ska i friga om personuppgifter ha till inda-
mal att tillhandahilla uppgifter for

1. verksamhet som staten ansvarar f6r enligt lag eller annan forfatt-
ning och som

a) avser sddan niringsverksamhet f6r vilken inféring sker i registret,

>*3 kap. 3 § férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin.
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b) avser fullgérande av underrittelseskyldighet, eller

c) for att kunna utforas forutsitter tillgdng till information som
finns i registret,

2. allmin eller enskild verksamhet dir den information som ingdr 1
niringsférbudsregistret utgor underlag f6r provningar eller be-
slut.”

Insolvensregistret 6ver konkurser

I friga om insolvensregistren anges att de fir anvindas for att gora
uppgifterna i registren tillgingliga i enlighet med 2015 &rs insolvens-
férordning och for att i évrigt limna upplysningar om insolvens-
forfaranden till den som begir det. Vidare anges att insolvensregistret
over konkurser far anvindas f6r uppfoljning av och tillsyn 6ver de
dvriga register som Bolagsverket f6r.>® Syftet med den sistnimnda
bestimmelsen ir att myndigheten ska kunna bevaka att personer som
har férsatts 1 konkurs inte stir registrerade som styrelseledaméter 1
aktiebolag (prop. 2018/19:48 s. 29 och 40).

Regeringsformen och kravet p3 lagstod

I flera lagstiftningsirenden som har handlat om myndigheters per-
sonuppgiftsbehandling har det sedan linge framhallits att mélsitt-
ningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sirskilt kinsligt innehdll ska regleras i lag (bl.a. prop. 1990/91:60
s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41). Nir det giller t.ex. aktiebolags-
registret, féreningsregistret och handelsregistret har det dock ansetts
tillrickligt att regleringen av Bolagsverkets behandling av person-
uppgifter sker i férordningsform. Den bedémningen har gjorts mot
bakgrund av att det i princip inte férekommer ndgra kinsliga per-
sonuppgifter 1 registren. (Se bla. prop.2005/06:135 s.44 och
prop. 2007/08:45 s. 76.)

%515 § foérordningen (2014:936) om niringsférbud. En likadan dndamélsbestimmelse finns for
bitridesférbudsregistret enligt 12 § férordningen (1985:357) om registrering av och under-
rittelse om domar om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall.

%15 § lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning.
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Sedan 2011 giller enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande
intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
fsrhallanden. Atgirder som innebir betydande intring i den person-
liga integriteten maste regleras i lag (jfr 2 kap. 20 § regeringsformen).

Uttrycket personliga férhillanden i 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen omfattar vitt skilda slag av information som ir knuten till
den enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra personliga
identifikationsuppgifter, adress, anstillning, m.m. (se prop. 2009/10:80
s. 177).

Vad som avses med dvervakning respektive kartliggning i samma
paragraf ska bedomas med utgdngspunkt 1 vad som enligt normalt
sprakbruk liggs 1 dessa begrepp (se prop. 2009/10:80 s. 250). Av-
gorande for om en 8tgird ska anses innebira 6vervakning eller kart-
liggning ir inte dtgirdens huvudsakliga syfte, utan vilken effekt den
har. Enligt forarbetena ir uppgifter 1 myndighetsspecifika verksam-
hetsregister och databaser med information som ir knuten till en
myndighets irendehantering 1 minga fall tillgingliga f6r myndig-
heten pd ett sddant sitt att lagringen och behandlingen av uppgift-
erna kan sigas innebira att enskilda kartliggs, iven om det huvud-
sakliga indamalet med behandlingen ir ett helt annat. I férarbetena
uttalas det vidare att det dven fé6rekommer att uppgiftssamlingar in-
rittas och utformas 1 syfte att fungera som mer utpriglade person-
register, t.ex. belastningsregistret. Registreringen av personuppgifter
1det registret kan sigas innebira en kartliggning av alla dem som har
domts eller pd annat sitt lagforts for brott, dven om registrets ut-
talade dndamdl dr att ge information &t olika myndigheter. P3
liknande sitt forhéller det sig med manga andra register som anvinds
1 den brottsbekimpande verksamheten, t.ex. misstankeregistret. I detta
sammanhang nimns i férarbetena dven de olika associationsrittsliga
register som Bolagsverket ansvarar {6r, bl.a. aktiebolagsregistret, han-
delsregistret och féreningsregistret. (Se prop. 2009/10:80 s. 180 f.)

Grundlagsskyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
omfattar enbart “betydande integritetsintrdng”. Vid bedémningen
av hur ingripande intrdnget i den personliga integriteten ir i samband
med insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande av upp-
gifter om enskildas personliga férhallanden ir det enligt férarbetena
naturligt att stor vikt liggs vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare
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uppgifterna ir, desto mer ingripande méste det allminnas hantering
av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av ett litet fital
uppgifter kan innebira ett betydande intring i den personliga integri-
teten, om uppgifterna ir av mycket kinsligt slag. Vid bedémningen
av intringets karaktir ir det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid
indamaélet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda
brott kan normalt anses vara mer kinslig in t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbittringar
av kvaliteten i handliggningen. Dirutéver kan givetvis mingden
uppgifter vara en betydelsefull faktor 1 sammanhanget. Behovet av
lagstiftning kan ocks8 vara sirskilt stort om uppgifterna sprids externt
1inte obetydlig omfattning. (Se prop. 2009/10:80 s. 183.)

S8 kallad samkérning eller sambearbetning innebir att person-
uppgifter fran flera register behandlas maskinellt tillsammans. Sam-
kérning kan ge myndigheterna en mer omfattande bild och kan dirfoér
anses utgodra en sddan kartliggning av personliga férhillanden som
enskilda ska vara skyddade mot enligt regeringsformen. Eftersom
samkoérning kan medféra storre risker for den personliga integri-
teten, kan den ocksd stilla hégre krav pd regleringen enligt data-
skyddsférordningen. Som tidigare har sagts kriver ett mer kinnbart
intrng en mer preciserad rittslig grund som gor intrdnget forutse-

bart (prop. 2017/18:218 s. 122).

Bolagsverkets eget rittsliga stillningstagande om myndighetens
personuppgiftsbehandling i brottsforebyggande syfte

Som tidigare har nimnts samverkar Bolagsverket med andra myndig-
heter i syfte att motverka ekonomisk brottslighet. De samverkande
myndigheterna har sjilva utrett mojligheterna att utdka utbytet av
information och uppgifter mellan sig. Bolagsverket gjorde 1 slutet av
2020 ett rittsligt stillningstagande nir det bl.a. giller den egna myn-
dighetens behandling av personuppgifter i anledning av denna sam-
verkan.”” Bolagsverket beslutade genom detta stillningstagande att
det finns rittslig grund for att behandla personuppgifter i arbetet med
att bekimpa ekonomisk brottslighet och anférde som skil 1 huvud-
sak foljande.

%7 Bolagsverket (2020). Rittsligt stillningstagande 2020-11-24, Bebandling av personuppgifier,
sekretess samt information i Bolagsverkets verksambet i syfte att motverka ekobrott. AD 3697/2020.
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Bolagsverket har i sin instruktion och de olika registerforfatt-
ningarna rittslig grund for att behandla personuppgifter. De per-
sonuppgifter som kommer i friga for behandling ir dels de som an-
mils till verket for registrering eller som annars finns i olika drenden,
dels de som sedan tidigare finns hos Bolagsverket eller som kommer
till verkets kinnedom pd annat sitt, t.ex. som ett resultat av sam-
verkan mellan myndigheter. Andamalet med behandlingen av person-
uppgifterna ir att sikerstilla att de uppgifter som finns i Bolagsverkets
register ir korrekta och speglar verkliga férhillanden samt att mot-
verka att Bolagsverkets rutiner utnyttjas fér ekonomisk brottslighet
eller att foretag anvinds som brottsverktyg. Uppgifterna kan liggas
in 1 ett granskningsverktyg for att motverka att Bolagsverkets rutiner
utnyttjas till ekonomisk brottslighet. Arenden faller ut maskinellt
till fordjupad granskning och kontroll. Det dr nédvindigt f6r Bolags-
verket att behandla personuppgifter for att kunna fullgéra sitt upp-
drag enligt instruktionen och de olika registerférfattningarna. Bolags-
verket har ocksd mojlighet att sammanstilla och limna uppgifter till
samverkande myndigheter enligt 2 kap. 1§ 5 ¢ aktiebolagsforord-
ningen. Denna bestimmelse innebir att Bolagsverket kan underritta
samverkande myndigheter vid relevanta iakttagelser, utan att forst
behéva invinta en friga. Den information som delges andra myn-
digheter kan sekretessbeliggas enligt 18 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. Bolagsverket kan anvinda uppgifter som kommer till
verkets kinnedom och behandla dem {or att sikerstilla att uppgift-
erna i registren dr korrekta och speglar verkliga forhillanden.

Trots detta stillningstagande har det funnits en osidkerhet om det
finns stdd for att ta emot och behandla personuppgifter frén andra
myndigheter, 1 vart fall nir den som personuppgifterna avser inte
sedan tidigare férekommer 1 Bolagsverkets register.

7.5.6  Rattsligt stod for Bolagsverkets
personuppgiftsbehandling for kontrollindamal

Bedomning: Utover ett tilligg 1 Bolagsverkets instruktion med
den innebérd som utredningen foreslar, krivs det inte ndgra for-
fattningsindringar med anledning av den personuppgiftsbehand-
ling som Bolagsverket behéver utféra f6r kontrollindamal.
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Den personuppgiftsbehandling som utredningens férslag ger
upphov till ir férenlig med dataskyddsregleringen.

Skilen f6r beddmningen
Personuppgifisbebandling for kontrollindamal

I sin verksamhet behéver Bolagsverket behandla dels s3dana person-
uppgifter som limnas i registreringsanmilningar eller som annars
finns ullgingliga 1 olika drenden, dels sddana som sedan tidigare
féorekommer hos Bolagsverket, t.ex. 1 de register som myndigheten
for eller som Bolagsverket har fitt del av pd annat sitt, t.ex. genom
upplysningar 1 olika former av brottsférebyggande samverkan.

Som tidigare har redovisats har Bolagsverket 1 ett eget rittsligt
stillningstagande funnit att myndigheten har rittslig grund fér att
behandla personuppgifter i det brottsférebyggande arbetet.

Inom ramen f6r handliggningen av idrenden har Bolagsverket att
utféra vissa kontroller av inlimnade uppgifter. Kontrollerna utgér
en del av legalitetsprévningen som foljer av bl.a. 27 kap. 2 § aktie-
bolagslagen eller ingdr 1 utredningsskyldigheten enligt férvaltnings-
lagen. Det ir alltsd 1 grunden en kontroll av att férutsittningarna f6r
registrering ir uppfyllda, vilket innefattar en prévning av att anmilda
foretridare ir behoriga och exempelvis inte har utsetts 1 strid med
mélvaktstorbudet.

I de kontroller som Bolagsverket behover gora kan det ingd att
gora slagningar eller avstimningar i myndighetens olika register, sir-
skilt 1 aktiebolagsregistret eller de andra registren 6ver olika foretag
men ocksd i framfor allt registret 6ver verkliga huvudmin. Anda-
mélsbestimmelserna 1 de aktuella registerférfattningarna éver fore-
tag dr generellt formulerade och fir dirmed ett férhillandevis vid-
strickt tillimpningsomrdde. Bland annat har registren i friga om
personuppgifter till indamal att tillhandahilla information for verk-
samhet som staten ansvarar fér och som f6r att kunna utforas forut-
sitter tillgdng till foretagsanknuten information (se t.ex. 2 kap. 1§
aktiebolagstérordningen). Det bér innefatta kontroller frin Bolags-
verkets sida i de nu aktuella hinseendena. Andamélsbestimmelserna
ir inte heller uttémmande, utan finalitetsprincipen sitter den yttersta
ramen for vilken personuppgiftsbehandling som ir tilliten. Det inne-
bir att det dr tilldtet att behandla personuppgifter f6r andra indamail
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in de som uttryckligen anges i registerforfattningarna, si linge
behandlingen inte dr oférenlig med insamlingsindamilen. En person
som forekommer 1 Bolagsverkets register bor rimligen ha att rikna
med att relevanta uppgifter om honom eller henne kan komma att
anvindas vid senare behorighetskontroller 1 registreringsirenden.
Under alla férhdllanden kan behandling av personuppgifter for ett
sddant syfte inte anses oférenlig med det indamail for vilket de
ursprungligen samlades in. Man kan visserligen se att nir det giller
insolvensregistret dver konkurser si finns det ett uttryckligt lagstod
for att personuppg1fterna dir fir anvindas f6r uppféljning av och
tillsyn 6ver de 6vriga register som Bolagsverket for. Syftet med den
indamdlsbestimmelsen ir att myndigheten ska kunna bevaka att
personer som har forsatts 1 konkurs inte stir registrerade som
styrelseledaméter i aktiebolag (prop. 2018/19:48 5. 29 och 40). Aven
om en motsvarande skrivning saknas i de olika férfattningar som
avser registren over foretag, framstdr det som tillrickligt tydligt att
det finns utrymme f6r att behandla personuppgifter for liknande
kontrollindamal. Det krivs dirfér inte ndgra indringar av indamals-
bestimmelserna i aktiebolagsférordningen eller 6vriga motsvarande
registerférfattningar for den personuppgiftsbehandling som Bolags-
verket behéver utféra.

En annan killa till information i samband med Bolagsverkets
kontroller 1 registreringsirenden ir registret éver verkliga huvud-
min. Det anges 1 indamélsbestimmelserna att personuppgifterna i
detta register fir tillhandahillas f6r verksamhet som myndigheter
bedriver (3 kap. 3 § forordningen om registrering av verkliga huvud-
min). Det framstdr som uppenbart att uppgifterna i registret iven
kan anvindas av Bolagsverket f6r att kontrollera att dessa stimmer
overens med vad som férekommer i en anmilan for registrering i
t.ex. aktiebolagsregistret. Nigot fortydligande 1 férordningen om
registrering av verkliga huvudmin behovs dirfor inte heller. Mot-
svarande giller férordningen om niringsférbud. Det mdste anses
alldeles klart att uppgifterna i detta register fir anvindas av Bolags-
verket vid handliggningen av registreringsirenden. Detta ir ndgot
som regelmissigt ocksa sker.

Personuppgifter behover behandlas dven utanfér den direkta
irendehandliggningen. Som tidigare har nimnts férekommer det att
Bolagsverket f&r information bl.a. frin andra myndigheter om miss-
tinkt oriktiga registreringar, utan att det finns ndgon koppling till
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ett pdgdende drende. Syftet med sidana underrittelser ir att upplysa
om potentiella felaktigheter och ge underlag som kan leda till ett
eventuellt beslut om indring, s att Bolagsverkets register ska inne-
halla korrekta uppgifter som speglar de verkliga férhillandena.
Bolagsverket kan ocks3 {3 in vissa uppgifter som liggs pd bevakning
och som kan féranleda en fordjupad kontroll for det fall ett regi-
streringsirende kommer in. Det kan exempelvis vara information
frdn samverkande myndigheter. Det kan ocksd vara uppgifter frin
enskilda som sjilva har anmilt att de vill bli spirrade frin att bli
registrerade som foretridare for ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening fér att undvika att utan sin vetskap bli utnyttjade som mal-
vakter.”®

Utbetalningsmyndigheten dr en av de myndigheter som ska under-
ritta Bolagsverket om det finns anledning att anta att en uppgift 1
verkets offentliga register ir felaktig (se 3 kap. 2 § lagen om Utbetal-
ningsmyndighetens granskning av utbetalningar). Av en sddan under-
rittelse ska det framga vilka omstindigheter som ligger till grund for
antagandet om felaktigheten och andra uppgifter som kan antas vara
av betydelse (3 kap. 6 § samma lag). Det kan t.ex. handla om att en
hos Bolagsverket registrerad foretridare kan antas vara en mélvake
pd grund av att foretridaren har varit detta i andra foretag och att
han eller hon saknar inkomst och kind hemvist (prop. 2022/23:34
s. 192 £.). I forarbetena till bestimmelserna om Utbetalningsmyn-
dighetens underrittelseskyldighet uttalas att den kan medfora en
tillkommande personuppgiftsbehandling for bl.a. Bolagsverket. Reger-
ingen bedomde att den rittsliga grunden f6r behandlingen hos den
mottagande myndigheten kommer att vara att behandlingen ir nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen). Det anférs vidare i forarbetena att ett all-
mint intresse bor vara att uppgifter i Bolagsverkets register speglar de
riktiga forhéllandena. Genom underrittelser frin Utbetalningsmyndig-
heten kan riktigheten i sidana registreringar 6ka, vilket 1 sin tur
minskar risken for felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och
dirmed dven minskar risken f6r brottsligt utnyttjande av dessa system.
Det sigs att myndigheternas uppgifter av allmint intresse ocksd ir
fastslagna 1 forfattning pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i

¥ Den som begir en sidan spirr har i dessa fall limnat sitt samtycke till att personuppgifterna
behandlas {6r ett eller flera specifika indama3l.
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dataskyddsforordningen. Regeringen bedémde att den behandling
av personuppgifter som kan komma att ske till f6ljd av den fore-
slagna underrittelseskyldigheten ocks& var proportionell 1 forhall-
ande till de mil som efterstrivas. I ssmmanhanget framhélls att det
1 princip kommer att vara frdga om uppgifter som den mottagande
myndigheten minga ginger sjilv skulle kunna inhimta inom ramen
for det egna kontrollarbetet, eller som rent av redan finns hos myn-
digheten. Nigra forfattningsindringar behovdes sledes inte fér Bolags-
verkets personuppgiftsbehandling med anledning av Utbetalnings-
myndighetens underrittelseskyldighet. (Se prop. 2022/23:34 5. 159 {.)

Motsvarande synsitt kan enligt utredningens bedémning anliggas
pa uppgifter som andra myndigheter limnar till Bolagsverket for att
dtgirda eller forhindra felaktiga registreringar, t.ex. med stéd av
lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. S& bor vara fallet oavsett om informationen i friga
limnas 1 forvig eller nir en registrering redan ir gjord. En grund-
princip ir givetvis att personuppgifterna ir adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande i férhéllande till de dndamal for vilka de be-
handlas (artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen).

Som framgdtt anges det i Bolagsverkets instruktion att verket i s&
stor utstrickning som méjligt ska minimera riskerna fér att verkets
rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Utredningen féreslr
att det dirutdver ska liggas till att Bolagsverket genom kontroll-
dtgirder och samverkan med andra myndigheter ska aktivt verka for
att uppgifterna i registren ir korrekta och éverensstimmer med de
verkliga férhdllandena.” Med ett sddant tilligg blir den rittsliga

% 1 betinkandet Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57)
foreslogs att det i férordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket skulle framg3 att
Skatteverket genom analys- och urvalsverksamhet ska verka f6r att felaktiga uppgifter i folk-
bokféringsdatabasen uppticks och férhindras. Detta for att ge tydlig rittslig grund fér ett mer
omfattande analys- och urvalsarbete. Regeringen ansig dock att det inte var friga om en ny
verksamhetsgren inom Skatteverket som borde regleras i myndighetens instruktion. I stillet
var det friga om ett verktyg for folkbokforingsverksamheten Detta verktyg var ocksd nigot
som myndigheten redan anvinde sig av men som genom regeringens forslag skulle kunna an-
vindas i stérre utstrickning for att férebygga, férhindra och uppticka fel i folkbokférings-
verksamheten. Av 2 § férordningen med instruktion f6r Skatteverket framgar att Skatteverket
ansvarar for frigor om folkbokféring samt att uppgifterna i folkbokféringen ska spegla be-
folkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhllanden sd att olika samhillsfunk-
tioner far ett korrekt underlag for beslut och 3tgirder. Det anférdes att Skatteverket allts3 har
ansvar for att uppgifterna i bla. folkbokféringsdatabasen ir korrekta. Enligt regeringens upp-
fattning ingdr det hir att Skatteverket miste kunna kontrollera uppgifternas riktighet och ut-
f6ra analyser och urval for att fullgéra den uppgift som lagts myndigheten. Regeringen ansig
dirfér att Skatteverket redan hade stod for att anvinda sig av analyser och urval i folkbok-
foringsverksamheten. (Se prop. 2022/23:41s. 21 £.)
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grunden fér Bolagsverkets personuppgiftsbehandling mer tydlig,
sirskilt nir den inte dr omedelbart knuten till handliggningen av ett
registreringsirende, som exempelvis nir information tas emot frin
andra myndigheter. I syfte att tgirda eller férhindra oriktiga regi-
streringar, och férebygga ekonomisk brottslighet, behéver Bolags-
verket anvinda den information som kommer verket till del i sam-
verkan med andra myndigheter fér att kontrollera uppgifter som
anmils for registrering. Inom ramen fér kontrollitgirder behover
personuppgifter behandlas sdvil vid faktiska kontroller som vid de
analyser som krivs for att gora riskbaserade urval.®

Det finns dirmed rittslig grund for Bolagsverket att behandla
personuppgifter fér angivna kontrollindamal enligt artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen och den ir faststilld 1 Bolagsverkets instruktion
(artikel 6.3). Den personuppgiftsbehandling som behover ske for
kontrollindamil ir nédvindig med hinsyn till intresset av att de
offentliga registren ska vara tillforlitliga och inte ska utnyttjas for att
kunna anvinda bolag och andra féretag som brottsverktyg. Det idr
viktigt for allminhetens fortroende och for det brottsférebyggande
arbetet att oriktiga registreringar forhindras. Att Bolagsverket be-
handlar personuppgifter for kontrollindamal fir anses vara en inda-
mélsenlig, effektiv och proportionerlig dtgird for att kunna verka for
detta syfte. Till detta kommer att Bolagsverket i egenskap av person-
uppgiftsansvarig f6r varje behandling ir skyldig att férsikra sig om
att den sker lagligt och i enlighet med de principer som dataskydds-
férordningen stiller upp (se prop. 2017/18:122 5. 29 ). Till dessa
hor att personuppgifter inte fir forvaras 1 en form som mojliggdr
identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir
nodvindigt for de dndamdl for vilka personuppgifterna behandlas
(artikel 5.1 €). Den personuppgiftsansvariga myndigheten ska ocksd
ange for vilka dndamil uppgifterna behandlas, beskriva vilka upp-
gifter som behandlas m.m. (artikel 30). Genom dataskyddskyddfor-
ordningen ges enskilda ett omfattande skydd och den personupp-
giftsansvariga myndigheten ldngtgdende skyldigheter.

Den frigan miste dock stillas om Bolagsverkets behandling av
personuppgifter faller inom tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, s att den huvudsakliga regleringen maste
ske 1 lag. Enligt den nimnda bestimmelsen ir var och en gentemot
det allminna skyddad mot betydande intréng i den personliga integri-

% Jfr promemorian En modern dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrdidet, s. 31.
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teten, om det sker utan samtycke och innebir &vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Det grund-
lagsskyddade omradet avgrinsas alltsd pd ett sddant sitt att det bara
omfattar de mest kvalificerade intrdngen i den enskildes privata sfir.

Vid bedémningen av vad som kan anses utgéra ett betydande
intrdng ir det flera omstindigheter som bor vigas in. Som tidigare
har redovisats ir uppgifternas karaktir och omfattning tvd faktorer
som ska beaktas. Det ir ocksd naturligt att stor vikt liggs vid inda-
mélet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda
brott kan normalt anses vara mer kinslig in en som uteslutande sker
t.ex. for att ge en myndighet underlag for forbittringar av kvaliteten
1 handliggningen. (Se prop. 2009/10:80 s. 182 f.)

De personuppgifter som Bolagsverket behéver behandla fér de
nu aktuella kontrollindamalen ir generellt sett inte av kinslig karak-
tdr ur integritetssynpunkt. Informationen bestar framfor allt av upp-
gifter 1 offentliga handlingar och 1 offentliga register om juridiska
personer och deras foretridare (jfr prop. 2022/23:34 5. 79). Den ir 1
huvudsak hinférlig till foretag, och inte till enskilda individer. Och
nir den avser enskilda individer, ir den visentligen knuten till den
registrerades yrkesliv snarare in till honom eller henne som privat-
person.

De relativt {4 uppgifter som diremot kan vara av nigot integri-
tetskinsligt slag ir de som tas emot inom ramen for olika former av
samverkan och som i vissa fall kan handla om t.ex. misstinkta 6ver-
tridelser av milvaktsbestimmelserna. Andamilet med behandlingen
av dessa uppgifter ir att Bolagsverket ska f3 underlag for att even-
tuellt inleda ett avregistreringsférfarande eller gora urval f6r kontroller
och 1 férlingningen bedéma om férutsittningarna fér registrering ir
uppfyllda. Avsikten ir sdledes endast att forbittra kvaliteten 1 hand-
liggningen och férhindra registrering av oriktiga uppgifter. Dessutom
ir kretsen av personer som har tillging till uppgifterna mycket
begrinsad. Uppgifterna kommer inte att f3 spridning externt. De
nimnda férhdllandena gér att riskerna for integritetsintrdng gene-
rellt sett 4r mindre.

Sammantaget kan det inte anses vara friga om en personuppgifts-
behandling som innebir ett sddant betydande intrdng i den person-
liga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
och som dirfor kriver lagstod.

326



SOU 2023:34 Bolagsverkets kontrollerande roll

Det kan tilliggas att det under senare tid for vissa myndigheter
har tagits fram lagstiftning som ska géra det méjligt att genomféra
mer avancerade dataanalyser och urval som syftar till att ge bittre
mojligheter att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgif-
ter eller utbetalningar. Det giller bl.a. f6r Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet (se prop.2022/23:41) samt Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten (se promemorian En modern dataskydds-
reglering pi socialférsikringsomridet).®’ En sirskild utredare har
ocksd i uppdrag att se 6ver férutsittningarna for Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten att anvinda dataanalyser och ur-
val som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet (dir. 2021:104
och dir. 2023:24) ¢

Med dataanalyser menas anvindning av digitala verktyg och tek-
niker for att analysera stora mingder data som kan anvindas for att
uppticka samband, avvikelser och ménster. Med urval avses pro-
cessen med att ta fram urvalstriffar f6r t.ex. handliggningsdtgirder.
(Se SOU 2020:35 5. 110.)

Den registerlagstiftning som giller eller har gillt f6r de nyss
nimnda myndigheterna har till stor del varit drendeorienterad, dvs.
bestimmelserna har utgitt frin att personuppgifter behandlas i irenden
som handliggs hos myndigheterna. Det har dirmed funnits begrins-
ningar i hur personuppgifter kan behandlas fér kontrollindamal.
Exempelvis fick Skatteverkets folkbokféringsverksamhet tidigare i
urvalshinseende endast behandla sidana personuppgifter som redan
fanns 1 folkbokféringsdatabasen, men diremot inte uppgifter som
himtas in frin andra myndigheter eller andra verksamheter inom
Skatteverket. Dessa begrinsningar innebar bl.a. att Skatteverket inte
hade méjlighet att maskinellt uppticka ménster, avvikelser och sam-
band p3 ett effektivt sitt. (Prop. 2022/23:41s5. 20 {.)

For Bolagsverkets del finns det inte samma hinder 1 nigon sektors-
specifik registerférfattning att genomféra dataanalyser och urval.
Som tidigare har nimnts anvinder Bolagsverket ocksd 1 dag gransk-
ningsverktyg som kan sortera ut riskirenden som ska kontrolleras
nirmare. Med det tilligg som féreslds i Bolagsverkets instruktion ges
dock en tydligare rittslig grund for att bl.a. kunna skilja ut drenden
fér nirmare kontroll.

¢! Promemorian En modern dataskyddsreglering p3 socialférsikringsomridet har remissbehand-
lats och férslagen bereds inom Regeringskansliet.

2 Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
(Fi2021:11). Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.
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I framtiden kan de tekniska férutsittningarna for att utféra innu
mer avancerade analyser komma att utvecklas. Om det skulle bli
aktuellt for Bolagsverket att behandla stérre mingder data, som
exempelvis innefattar samkorning av uppgifter frin flera andra myn-
digheter och som ger méjlighet att gora predikativa analyser, kan det
finnas anledning att se dver férutsittningarna for Bolagsverkets per-
sonuppgiftsbehandling i sirskild ordning. Bland annat beroende p3
vad som skulle kunna utlisas pd individnivd skulle tillimpningen
eventuellt kunna innebira en kartliggning som innebir ett betydande
intring 1 den personliga integriteten. I s3 fall skulle det krivas en
sirskild forfattning 1 form av en ny lag som ullrickligt tydligt regle-
rar forutsittningarna for personuppgiftsbehandlingen. Frigor om en
eventuell sekretessbestimmelse f6r uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer skulle di ocks kunna aktualiseras. I ett sédant sam-
manhang skulle 1 s fall de befintliga bestimmelserna om Bolags-
verkets personuppgiftsbehandling avseende de reglerade registren
limpligen foras dver till en sddan sirskild forfattning, t.ex. en lag om
Bolagsverkets behandling av personuppgifter i registreringsverksam-
heten. Detta skulle emellertid férutsitta en betydligt bredare éver-
syn av myndighetens personuppgiftsbehandling in vad som lter sig
goras inom ramen fér detta uppdrag.

Det forfattningsstdd som Bolagsverket nu behéver {6r att utféra
noédvindiga kontrolldtgirder bedoms dock tillgodosett genom det
forslag som utredningen limnar. Som har sagts har Bolagsverket att
dirutover tillimpa den redan befintliga dataskyddsregleringen.

Sérskilt om forslagetr om personlig instillelse

I avsnitt 7.4.5 har utredningen féreslagit att Bolagsverket 1 drenden
om registrering ska kunna foreligga om personlig instillelse f6r den
som gjort anmilan och {6r den som anmilan avser. Ett sidant fore-
liggande ska kunna utfirdas endast nir det behdvs for att sikerstilla
den anmildes eller den anmaildes identitet eller behorighet att fore-
trida det aktuella foretaget. S3 kan vara fallet nir det finns miss-
tankar om forfalskade identitetshandlingar eller brister 1 friga om
behorighet. Vid en personlig instillelse kommer vissa uppgifter som
ror enskildas personliga férhdllanden att behdva behandlas. Férutom
att en identitetskontroll kan géras, kan det behéva stillas vissa frigor
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av grundliggande karaktir. Dessa frigor bor i forsta hand vara rela-
terade till det féretag som den aktuella registreringen ir hinférlig
till, men kan direkt eller indirekt dven beréra den som gjort regi-
streringsanmilan eller den som anmilan avser. Frigorna kan avse
exempelvis vilken verksamhet som féretaget ska bedriva, var det ska
ske och av vem eller vilka. De personuppgifter som kan komma att
behandlas ir dock mycket begrinsade till sin omfattning. De ir inte
heller av kinslig karaktir och ror inte lagévertridelser. Den person-
liga instillelsen dr en del 1 Bolagsverkets handliggning av registrerings-
irenden och personuppgifterna kommer att behandlas inom ramen
for den.

Andamilet med den personuppgiftsbehandling som foljer med
forslaget dr att forhindra att Bolagsverkets rutiner utnyttjas f6r brotts-
lig verksamhet och bidra till en korrekt registrering som speglar
verkliga forhéllanden. Sjilva férfarandet med personlig instillelse
kan visserligen 1 sig upplevas som besvirande for den som &tgirden
avser. De allminintressen som ligger bakom férslaget — brottsfore-
byggande dtgirder och tillforlitliga myndighetsregister — gor dock
att detta miste godtas. Den oligenhet som 3tgirden innebir for den
enskilde fir anses rimligt. Personlig instillelse ska enligt forslaget
tillimpas endast i undantagsfall, nir utredningen 1 &vrigt inte ger
tillrickligt underlag for ett beslut eller om andra mindre ingripande
utredningsmetoder inte kan anvindas. Atgirden kommer att for-
bittra forutsittningarna f6r en riktig bedémning. Vid en avvigning
mellan behovet av den personuppgiftsbehandling som blir en f6l;d
av forslaget och den enskildes ritt till skydd fér den personliga
integriteten far forslaget anses vara proportionerligt.

Den personuppgiftsbehandling som férslagen ger upphov till ir
forenlig med EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen. Med
de forfattningsindringar som foreslds 1 aktiebolagslagen, lagen om
ekonomiska féreningar, handelsregisterlagen och lagen om utlindska
filialer m.m. mojliggérs den personuppgiftsbehandling som féranleds
av forslaget.
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3 Foretagskapningar

8.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utreda och ta stillning till om det bér
inforas en ny sirskild straffbestimmelse om bolagskapning och att
foresld de forfattningsindringar som 1 s8 fall behévs.

8.2 Bakgrund
8.2.1 Vad som menas med bolags- eller féretagskapning

Det finns inte nigon vedertagen definition av vad som menas med
bolagskapning eller foretagskapning. Man brukar oftast avse det
fallet att nigon, som sanningslost utger sig for att vara en behérig
foretridare for ett aktiebolag, anmiler oriktiga uppgifter till Bolags-
verket. Det kan t.ex. handla om att styrelseledaméterna 1 bolaget
pastds ha bytts ut. En dndringsanmilan fir goras bl.a. av den som har
utsetts till styrelseledamot, och han eller hon har dven ritt att anmila
foretridarens avgdng (8 kap. 43 och 44 §§ aktiebolagslagen [2005:551]).
Till anmailan fogas inte sillan ett forfalskat bolagsstimmoprotokoll.
De nya styrelseledaméterna kan sedan agera i bolagets namn och
exempelvis ta upp lan eller gora inkdp pa foretagets bekostnad.! En
kapning kan 1 sidana fall alltsd sigas innebira att nigon eller nigra
obehdrigen tar sig ritten att teckna bolagets firma. Avsikten med en
sddan kapning ir vanligtvis att tdémma bolaget pa tillgingar och begd

! Nigot giltigt beslut om styrelseindring foreligger visserligen inte, men de férfalskade hand-
lingarna ger sken av att s ir fallet. Om Bolagsverket registrerar beslutet kan det & de ritts-
verkningar som féljer av 27 kap. 5 § aktiebolagslagen (jfr NJA 2008 s. 796 och NJA 2015 s. 466).
Av den nimnda bestimmelsen framgdr att om en anmilan om vem som har utsetts till styr-
elseledamot eller verkstillande direktdr har f6rts in i aktiebolagsregistret och kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar, kan bolaget inte mot tredje man 3beropa fel eller brister vid beslutet att
utse den registrerade personen. Detta giller dock inte, om bolaget visar att tredje man kinde
till felet eller bristen.
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kreditbedrigerier. Men uttrycket bolagskapning eller foretagskap-
ning anvinds ibland ocksd for att mer generellt beteckna nir en
obehorig anvinder sig av ett féretags uppgifter, typiskt sett for att
begd formdgenhetsbrott. Man kan siga att ett bolags féretagsnamn
eller organisationsnummer kapas, t.ex. nir en utomstiende olovligen
genomfor bestillningar i bedrigligt syfte med anvindande av sddana
uppgifter. Det finns exempel pd att girningspersoner genom ett si-
dant férfarande har fatt varor levererade till sig, medan fakturorna
har skickats till det pa sd sitt kapade bolaget.

Ett nirliggande férfarande som med tiden blivit vanligare ir s.k.
phishing (nitfiske). Ett exempel pd phishing ir nir en hemsida ut-
formas si att den litt kan forvixlas med t.ex. en banks hemsida.
Besokarna pd hemsidan luras pd s sitt att limna ifrdn sig koder eller
andra uppgifter, som senare kan anvindas fér att témma konton eller
for att begd andra brott.

Det dr 1 forsta hand aktiebolag som utsitts f6r detta slags gir-
ningar, men dven andra juridiska personer kan drabbas p4 jimfoérbara
sitt. Det har exempelvis férekommit att ekonomiska féreningar,
bl.a. bostadsrittsféreningar, och stiftelser har kapats. I det f6ljande
anvinds dirfér beteckningen foretagskapning, 1 stillet f6r bolagskap-
ning, pa foreteelsen.

8.2.2 Hur ofta det forekommer

Eftersom det inte finns ndgon sirskild brottsbeteckning f6r det som
avses med foretagskapning sd saknas det ocksd specifik och tillfor-
litlig statistik pd hur vanligt det dr. Problemet ir inte nytt och det
har férekommit fall som har uppmirksammats i media. Om man
med féretagskapning menar det fallet att nigon obehorig person
genom en falsk anmailan till Bolagsverket har satt in en ny firma-
tecknare 1 bolaget ir bedémningen att antalet har minskat under
senare dr. Enligt Bolagsverket, som kontaktas av drabbade féretagare,
intriffade det for ett antal &r sedan uppskattningsvis ett tjugotal
kapningar varje dr, medan det numera bedéms vara runt fem. Inte
heller Ekobrottsmyndighetens iakttagelser ir att detta slags féretags-
kapningar dr vanligt féorekommande. Som redovisas 1 avsnitt 8.2.5 har
det sedan en tid tillbaka vidtagits olika administrativa dtgirder for att
minska riskerna for att obehériga registreras som féretridare for
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bl.a. aktiebolag. Om man med féretagskapning menar dven andra
former av olovlig eller obehérig anvindning av en juridisk persons
identitetsuppgifter drabbas betydligt fler; hur manga ir dock oklart.
Alla som rikar ut for en foretagskapning gor inte heller nigon an-
milan om det. Det kan dirfor antas finnas ett visst mérkertal.

Aven om det inte hinder sirskilt ofta att aktiebolag eller andra
foretag kapas pa de sitt som har beskrivits, kan konsekvenserna for
dem som vil drabbas bli betydande. Nir en kapning har utférts,
uppticks det visserligen ofta relativt snabbt.” Trots det kan den orsaka
stor skada for det utsatta féretaget och dess dgare. Mycket tid kan
behéva liggas ned pd att utreda vad som har hint, att vidta dtgirder
mot de rittshandlingar som har utférts 1 féretagets namn och be-
grinsa de ekonomiska konsekvenserna av kapningen. Férekomsten av
foreteelsen ir mot den bakgrunden ett allvarligt problem som det
finns anledning att 6verviga dtgirder mot. Som framgtt ir utred-
ningens uppdrag att utreda och ta stillning till om det bor inféras en
ny straffbestimmelse.

8.2.3 Tidigare dvervaganden
Bulvanutredningen

Bulvanutredningen &vervigde i betinkandet Bulvaner och annat
(SOU 1998:47) en friga som dr pd visst sitt nirliggande den om
foretagskapning, nimligen om det fanns skil att inféra en sirskild
straffbestimmelse som tog sikte pd vilseledande anmailningar for
registrering av styrelseledaméter och andra bolagstéretridare. Pro-
blemet som d& var féremdl {6r uppmirksamhet var att det ibland
anmildes fingerade personer som sddana funktionirer. Som Bulvan-
utredningen sig saken var emellertid ett sidant forfarande redan
straffbelagt. Det anférdes att ett bolagsstimmoprotokoll dir det
anges att en fingerad person utses till styrelseledamot méste anses
som en for skens skull upprittad urkund. Upprittandet kunde dirfor
bestraffas som osant intygande, och 8beropandet av protokollet 1 ett
registreringsirende som brukande av osann urkund. Det anfordes
vidare att det i registreringsirendet dirutéver méste foretes en hand-
ling pa vilken styrelseledamoten skrivit sin namnteckning, och att

2 Br (2016). Kriminell infiltration av féretag. Rapport 2016:9, s. 15.
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skriva en diktad persons namn utgér urkundsférfalskning. Utred-
ningen kom dirfér till slutsatsen att nigon ny straffbestimmelse inte
var nddvindig. (Se SOU 1998:47s. 65 {.) Regeringen gjorde i den efter-
foljande propositionen samma bedémning (prop. 2000/01:150 s. 79 {.).

Egendomsskyddsutredningen

Det forfarande som avses med foretagskapning har stora likheter
med det beteende som sedan den 1 juli 2016 ir straffbelagt som olov-
lig identitetsanvindning i 4 kap. 6 b § brottsbalken. I vardagligt tal
kallas det brottet ibland fér identitetskapning eller identitetsstold.

For olovlig identitetsanvindning déms den som genom att olov-
ligen anvinda en annan persons identitetsuppgifter utger sig for att
vara honom eller henne och dirigenom ger upphov till skada eller
olidgenhet for honom eller henne. Straffskalan dr boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

Ett typfall av olovlig identitetsanvindning ir att ndgon vilseleder
en tredje person att exempelvis leverera varor eller bevilja lin till
girningspersonen, under forespegling att det dr den vars identitet
som anvinds som gjort bestillningen eller ansékan. Manga fall av
olovlig identitetsanvindning syftar till att begd formoégenhetsbrott,
men det kan ocksd finnas andra skil som ligger bakom, t.ex. att
forolimpa eller trakassera ndgon. Det primira syftet med férbudet
mot olovlig identitetsanvindning ir att skydda enskildas personliga
integritet. Straffbestimmelsen omfattar endast levande fysiska per-
soners identitetsuppgifter. (Se prop. 2015/16:150.)

I forarbetena behandlades dven frigan om ocksd juridiska per-
soner borde omfattas av det féreslagna straffrittsliga skyddet. Egen-
domsskyddsutredningen konstaterade i betinkandet Stirkt straff-
réttsligt skydd for egendom (SOU 2013:85) att inte endast fysiska per-
soner kan rika ut f6r identitetsstdld eller identitetskapning, utan att
det dven kan drabba exempelvis registrerade aktiebolag, s.k. fore-
tagskapning. Egendomsskyddsutredningen konstaterade att forfar-
andet kunde {3 lingtgiende konsekvenser fér den som drabbas, men
att en foretagskapning dock inte kan anses utgora en integritets-
krinkning. Vidare fann utredningen att en féretagskapning — till
skillnad mot vad som giller vid en identitetsstsld som riktar sig mot
en fysisk person — normalt innefattar forfalsknings- eller sannings-
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brott, vilket i sig ger ett straffrittsligt skydd. Den foreslagna be-
stimmelsen om olovlig identitetsanvindning skulle dessutom ge ett
indirekt skydd mot féretagskapning, eftersom den skulle omfatta
dven de fysiska personer som iger eller leder foretaget. Egendoms-
skyddsutredningen fann mot den bakgrunden inte skil att 1ita det
foreslagna straffansvaret omfatta uppgifter om féretags organisations-
nummer eller motsvarande identifikationsuppgifter. (Se SOU 2013:85
s. 192 f. och 219.)

Under remissbehandlingen av férslagen i betinkandet framférde
bl.a. Skatteverket och Bolagsverket att kriminaliseringen dven borde
omfatta juridiska personers identifikationsuppgifter. Skatteverket
pipekade att dven obehérigt anvindande av sddana uppgifter kan
innebira en integritetskrinkning nir nigon eller nigra fysiska per-
soner har stark anknytning till den juridiska personen. Bolagsverket
anforde att det finns forfaranden som orsakar stora oligenheter for
de foretagare som drabbas, t.ex. nir nigon samlar in en juridisk per-
sons identifikationsuppgifter och direfter i vilseledande syfte bygger
upp en falsk webbplats som ir nist intill identisk med foretagets egen.

Regeringen betonade i den efterféljande propositionen att syftet
med den foreslagna straffbestimmelsen var att ge skydd mot den
integritetskrinkning som det innebir att ndgon utnyttjar en annan
persons identitetsuppgifter, och att ge den drabbade bittre mojlig-
heter att ta till vara sin ritt. Regeringen instimde 1 utredningens
bedémning att anvindningen av en juridisk persons identifikations-
uppgifter inte kan anses innebira en krinkning av den personliga
integriteten. Vidare instimde regeringen 1 beddmningen att krimi-
naliseringen av olovlig identitetsanvindning dven skulle ge ett in-
direkt skydd mot foretagskapning. Det anférdes att en juridisk
person ocksd typiskt sett har bittre mojligheter att agera och ta till
vara sin ritt 1 en situation av olovlig identitetsanvindning dn vad en
enskild har. Dessutom nimndes att de forfaranden som innebir en
olovlig anvindning av juridiska personers identifikationsuppgifter
torde innefatta férfalsknings- eller sanningsbrott. Regeringen ansig
dirutdver att det 1 ssimmanhanget var virt att notera att det sedan 2006
fanns bestimmelser 1 4 kap. 4 § aktiebolagstérordningen (2005:559)
om att Bolagsverket ska underritta den som berérs av en regi-
streringsitgird, och att detta gor det mojligt for aktiebolaget att
agera mot ett kapningsforsok. Slutligen anforde regeringen att Bolags-
verket ocksd erbjod en tjinst genom vilken den som har registrerat
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sig for tjinsten fir besked via e-post eller sms nir verket har fatt
meddelande om dndringar som giller den registrerades foretag. Mot
den bakgrunden bedémde regeringen, liksom Egendomsskydds-
utredningen, att juridiska personer inte skulle omfattas av den fore-
slagna kriminaliseringen. (Se prop. 2015/16:150s. 21 {.)

8.2.4  Nagot om nordisk lagstiftning

Det finns inga sirskilda straffbestimmelser 1 vira nirmaste grann-
linder som specifikt tar sikte pd féretagskapning, men bestimmelser
som motsvarar olovlig identitetsanvindning ir i vissa fall tillimpliga
dven pd juridiska personer.

Norge

I Norge giller sedan 2010 en straffbestimmelse om identitetskrenkelse
(§ 202 stratffeloven). For det brottet ddms den som oberittigat sitter
sig 1 besittning av en annans identitetsbevis, eller upptrider med en
annans identitet eller med en identitet som ir litt att forvixla med
annans identitet, 1 syfte att uppnd oberittigad vinning fér sig sjilv
eller annan, eller tillfoga annan skada eller olidgenhet. Straffskalan ir
boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Bestimmelsen ir placerad 1 straffe-
lovens kapitel 21, som enligt sin rubrik giller skydd fér information
och informationsutbyte.

Med identitet 1 den aktuella bestimmelsens mening avses enligt
forarbetena t.ex. namn, personnummer, organisationsnummer och
andra upplysningar, som ensamma eller tillsammans med annan infor-
mation kan identifiera en fysisk eller juridisk person. Innehavaren av
identiteten kan allts vara dven t.ex. ett féretag eller en organisation.
Straffbestimmelsen omfattar dven s.k. phishing (se ovan under av-
snitt 8.2.1).°

Det finns exempel 1 norsk rittspraxis pd att bestimmelsen har
tillimpats vid fall av foretagskapning genom anmilan av oriktiga
uppgifter. I ett avgdrande frin Borgarting lagmannsrett (motsvarande
hovritten) den 14 maj 2018 (LB-2016-180744) hade de tilltalade bl.a.
oberittigat skaffat sig behorighet att foretrida ett aktiebolag efter

3 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009). Om lov om endringer i straffeloven, 20. Mai 2005 nr. 28 (siste del-
proposisjon — sluttforing av spesiell del og tilpasning av annen lovgivning), s. 44 {. och 402.
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att ha skickat in en oriktig registreringsanmalan till féretagsregistret.
Direfter begicks en rad bedrigerier mot varu- och tjinsteleveran-
torer samt kreditgivare. Det konstaterades att det férstnimnda hand-
landet omfattades av den aktuella straffbestimmelsen. Vid bedém-
ningen av straffvirdet uttalade domstolen att det var en férsvirande
omstindighet att forfarandet paverkade tilliten till Brenneysund-
registrene (motsvarande Bolagsverkets register) samt att det var av
stor betydelse f6r det ekonomiska systemet att niringslivet och andra
aktorer kan lita pd att uppgifterna i foretagsregistret ir korrekta.

Danmark

I Danmark giller sedan den 1 mars 2022 en straffbestimmelse om
identitetsmisbrug (§ 264 e straffeloven). For det brottet déms den
som oberittigat anvinder uppgifter om en annan person, inklusive
personnummer, namn och bilder, for att pd ett otillbérligt sitt utge
sig for att vara den personen. Detsamma giller den som oberittigat
vidarebefordrar material dir sddana uppgifter om en annan person
har anvints f6r att otillborligt manipulera dennes utseende. Straff-
skalan dr boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Det krivs inte att identitetsmissbruket har skett med ett specifikt
syfte, t.ex. for att skada den andres anseende eller f6r att 8 ekono-
misk vinning. Av bestimmelsen framgar att den endast skyddar fysiska
personers identiteter. Den omfattar siledes inte girningar begdngna
mot bolag eller andra foretag. Precis som 1 andra linder kan dock
sddan olovlig identitetsanvindning under vissa férutsittningar be-
straffas som t.ex. forfalskningsbrott eller som ett led i bedrigeri.

Finland

I Finland giller sedan 2015 en straffbestimmelse om identitetsstold
(38 kap. 9 a § strafflagen). For det brottet ddms den som 1 syfte att
vilseleda en tredje part obehérigen anvinder ndgon annans person-
uppgifter eller identifieringsuppgifter eller andra motsvarande upp-
gifter som identifierar personen, och dirmed orsakar ekonomisk
skada eller mer in ringa oligenhet f6r den som uppgifterna giller.
Straffet ir boter. Med “nigon annan” i paragrafens mening kan enligt
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forarbetena ocksd avses en juridisk person.* Den aktuella bestim-
melsen dr placerad i kapitel 38 1 strafflagen, som enligt sin rubrik
behandlar informations- och kommunikationsbrott.

8.2.5 Administrativa kontroller och andra atgarder
for att forhindra foretagskapningar

Bolagsverkets underrittelser och digitala tjinster

Det har 1 olika sammanhang tagits upp att problemet med féretags-
kapningar borde kunna minska genom férbittrade kontrollrutiner
hos Bolagsverket.” Det har ocksi vidtagits flera konkreta dtgirder i
detta syfte.

Som tidigare har nimnts giller sedan 2006 att Bolagsverket ska
skicka en underrittelse till den som registreras eller avregistreras
som foretridare i ett aktiebolag (4 kap. 4 § aktiebolagsférordningen).
Ar 2015 infordes en motsvarande underrittelseskyldighet nir fore-
tridare f6r en bostadsrittsforening eller en annan ekonomisk férening
registreras eller avfors frin foreningsregistret (5 kap. 2 § férord-
ningen om ekonomiska féreningar [2018:759]). Aven avseende regi-
streringar 1 handelsregistret och stiftelseregistret finns det motsvarande
bestimmelser (14 § handelsregisterférordningen [1974:188] och 10 a §
stiftelseférordningen [1995:1280]). Genom en sidan underrittelse-
skyldighet blir registrerade foretridare uppmirksammade pa dndringar
som har gjorts utan hans eller hennes vetskap. Syftet ir att oriktiga
registreringar ska upptickas snabbare och ekonomisk brottslighet
dirigenom kunna férhindras.

Det kan noteras att det nimnda foérfarandet liknar det som ocksd
anvinds av inskrivningsmyndigheten for att férhindra det for ndgra
r sedan uppmirksammade problemet med s.k. lagfartskapningar,
dvs. nir lagfart meddelas pd forfalskade fingeshandlingar. Sedan 2010
giller att om en ansékan om lagfart beviljas, ska en underrittelse om
detta omedelbart skickas till ¢verldtaren (15 § inskrivningsférord-
ningen [2000:309]).

Sedan 2018 har Bolagsverket vidtagit ytterligare &tgirder 1 syfte
att motverka kapningar och mojliggéra tidigare upptickt av sddana.

* RP 232/2014 rd. Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring av vissa
bestimmelser om niitbrott i strafflagen och av vissa lagar som har samband med den, s. 37.
> Brd (2016). Kriminell infiltration av foretag. Rapport 2016:9, s. 19 och 21.
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Bolagsverket skickar i dag meddelanden till féretagen redan nir anmil-
ningar om indringar betriffade postadresser eller foretridarskap
kommer in till myndigheten. Om indringen kommer in via vanlig
post, registreras irendet tidigast efter tre dagar. Foretagen har dir-
med tid pd sig att reagera pd en oriktig anmilan i ett tidigare skede,
fore det att uppgifterna har registrerats. Bolagsverket har kunnat
konstatera att denna rutin har motverkat att oriktiga anmilningar
har férts in 1 registren.

Under 2019 inférde Bolagsverket ocksd ett stirkt skydd mot
kapning i e-tjinsten verksamt.se. Detta stirkta skydd innebir att nir
en nyvald person anmiler ett foretridarbyte, miste ndgon i den regi-
strerade styrelsen acceptera styrelseindringen. Om féretaget har en
digital brevldda, kommer meddelandet dit. Annars skickas det till
foretagets registrerade e-postadress. Finns inget av detta, skickas med-
delandet till bolagets registrerade postadress. Detta tillvigagingssitt
okar sdledes foretagarnas mojligheter att kontrollera och godkinna
de uppgifter som skickas in digitalt s3 att en kapning kan uppmairk-
sammas och oriktiga uppgifter inte registreras. Bolagsverket har ocksd
tagit fram en mobilapplikation dir anvindaren kan {8 notiser om
férindringar 1 bolaget.

Det kan dirutéver nimnas att Bolagsverket tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten har genomfért en kommunikationsinsats fér
att informera foretagarna om hur de kan skydda sig mot féretags-
kapning, bl.a. genom att ansluta sig till en digital brevlida.

Tidpunkten nir styrelseindringar borjar gilla

Frin bl.a. Bolagsverkets och Ekobrottsmyndighetens sida har det
hivdats att kapningar av aktiebolag skulle kunna férhindras 1 stérre
utstrickning om det gjordes vissa dndringar i aktiebolagslagen.®
Enligt gillande ritt fir indringar i styrelsens sammansittning verkan
frén den tidpunkt d& anmilan om dndringen kommer in till Bolags-
verket, eller frin den senare tidpunkt som anges i det beslut som
anmilan grundar sig pd (se 8 kap. 13 § forsta stycket aktiebolags-
lagen). Motsvarande giller for dndringar i friga om verkstillande

direktor och sirskild firmatecknare (8 kap. 33 och 38 §§). Aven i

¢ Se bl.a. Bolagsverkets yttrande éver Ds 2018:15 och Ekobrottsmyndigheten (2020). Fordjupad
studie av effekter pd den ekonomiska brottsligheten efter avskaffande av revisionsplikten for mindre
aktiebolag, s. 14 samt Brd (2016). Kriminell infiltration av féretag, Rapport 2016:9, s. 102.
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lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar finns det en reglering
med samma innebérd (7 kap. 13, 33 och 39 §§).” Detta innebir allts3
att det blir en viss fordréjning innan ett fattat beslut om indring
bérjar gilla. Det har emellertid framférts att tidpunkten for ritts-
verkan av en sddan indring borde ligga dnnu senare, och 1 stillet vara
den dag d3 indringen registreras av Bolagsverket. En sddan ordning
skulle innebira att ett foretag som utsitts for ett kapningsférsok far
mer tid pd sig att reagera pd en oriktigt anmild indring, att sddana
uppgifter till f6ljd av det inte skulle registreras och att personerna
bakom kapningsférsoket dirmed inte skulle ha mojlighet att agera i
bolagets namn.

Frigan om huruvida tilltride och avging som styrelseledamot bor
f3 verkan forst vid tidpunkten for registreringen har tagits upp i flera
tidigare utredningar, f6rst av Bulvanutredningen 1 betinkandet Bu/-
vaner och annat (SOU 1998:47 s. 63 f.) och av Aktiebolagskom-
mittén i delbetinkandet Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36
s. 83 £.). Ingen av dessa utredningar ansdg dock att en sddan ordning
vore limplig. Frigan behandlades sedan av regeringen, som gjorde
bedémningen att det inte borde inféras regler om att en avgidngen
styrelseledamot ska behilla sitt ansvar som styrelseledamot till dess
att avgdngen har registrerats 1 aktiebolagsregistret. Man hinvisade
bl.a. till de oligenheter som sidana regler skulle féra med sig, t.ex.
att en nyvald styrelse inte skulle kunna fatta ndgra beslut forrin
registrering har skett och att en styrelseledamot inte skulle kunna
limna styrelsen omedelbart, trots att det kunde finnas fullt legitima
skil for det. (Se prop. 2000/01:150s. 69 f.)

Nir de nu gillande reglerna inférdes — att beslut om styrelse-
indringar ska borja gilla dd anmilan om indringen kommer in till
Bolagsverket — fann regeringen att det inte framkommit nigra skl
att gbéra nigon annan bedémning in den som redovisades 1 de
nimnda férarbetena (se prop. 2004/05:85s. 312 £.).

Senast behandlades den nu diskuterade frigan i promemorian
Direktivet om ett 6kat aktieigarengagemang. Forslag till genomférande
i svensk rdtt (Ds 2018:15). Detta med anledning av att Bolagsverket
gjort en hemstillan om en lagindring 1 det berérda hinseendet.
I promemorian gjordes beddmningen att det inte bér gdras ndgon
indring 1 bestimmelserna om nir férindringar 1 ett aktiebolags styr-
else far verkan. P4 nirmare angivna skil anfordes att en sidan dnd-

7 Se prop. 2017/18:185 5. 222 {.
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ring skulle medfora ett stort ingrepp i bolagens funktionssitt och
dirtill innebira att det tas ytterligare steg bort frdn den grundligg-
ande principen om att ett uppdragsavtal ska gilla frin den tidpunkt
d& det har limnats. Det anférdes att redan ett par timmars tids-
utdrikt kan orsaka problem, t.ex. for en styrelse som ska hilla ett
konstituerade mote eller f6r en styrelseledamot som omedelbart vill
avgd och pd s8 sitt skydda sig mot beslut som upplevs som olimpliga.
(Se Ds 2018:15 s. 425 £.)

Bestimmelserna om nir beslut om indringar i ett aktiebolags
styrelse ska f8 verkan har alltsd behandlats flera ginger tidigare och
har senast relativt nyligen setts éver i ett annat sammanhang. Be-
stimmelserna kan visserligen leda till vissa tillimpningsproblem och
medfora att aktiebolagsregistrets uppgifter minskar ndgot i tillférlit-
lighet, eftersom beslut kan f3 verkan utan att vara registrerade.® A
andra sidan finns det, som har konstaterats nir saken tidigare har
analyserats, ocksd skil som talar mot att l3ta registreringen ges kon-
stituerande rittsverkningar. Utredningen har under alla férhéllanden
inte uppfattat att det ingdr i uppdraget att nu pd nytt dverviga om
den gillande ordningen bér modifieras.

8.3 Utredningens 6vervaganden

8.3.1 Behovet av kriminalisering

Bedomning: Det straffrittsliga skyddet mot foretagskapningar
bor stirkas.

Skilen {6r beddmningen
Utgdngspunkter

Att straffbeligga beteenden som tidigare inte har varit kriminaliserade
kriver starka skil. Det har ansetts att ett antal kriterier bor vara upp-
fyllda fér att kriminalisering ska anses befogad.” Det ska vara friga
om ett beteende som kan féranleda pataglig skada eller fara. Det ska

S Jfr NJA 2015 s. 466.
?Se t.ex. SOU 1992:6 Del A, s. 110 f., prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6 f. och
rskr. 1994/95:40. Jfr dven SOU 2013:38 Del 2, 5. 498 {.
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inte finnas ndgra alternativa sanktioner, som ir rationella och kost-
nadseffektiva. Vidare ska en straffsanktion framstd som nédvindig
med hinsyn till girningens allvar och utgéra ett effektivt medel for
att motverka det icke énskvirda beteendet. Slutligen ska rittsvisen-
det ha resurser att klara av den eventuellt ytterligare belastning som
kriminaliseringen innebir.

Foretagskapningar dr ett problem i sambillet och de kan drabba
enskilda foretagare hart

Som tidigare har sagts saknas det sikra siffror pi hur minga som
drabbas av foretagskapning, men det férekommer ett antal fall varje
ar. Det dr dock kint att olovlig identitetsanvindning har blivit ett
vanligt brott, och en sidan s.k. identitetskapning kan vara ett forsta
steg mot att dven t.ex. ett aktiebolag kapas. En girningsperson som
har kommit 6ver nigon annans identitetsuppgifter kan dndra upp-
gifterna om dennes foretag genom att skicka in en anmilan om
exempelvis en ny styrelseledamot eller annan firmatecknare till Bolags-
verket. En obehérig person kan ocks3, utan en féregiende identitets-
kapning, skicka in en dndringsanmilan som gor gillande att han eller
hon har utsetts till foretridare f6r bolaget. Efter sidana indrings-
anmilningar kan girningspersonen foreta rittshandlingar 1 bolagets
namn. Anvindning av féretags identitetsuppgifter fér sddana inda-
mal forekommer dven utan att den har féregdtts av en indrings-
anmilan till Bolagsverket, som ett led 1 olika former av bedrigeri och
dir ndgon obehdrigen utger sig for att féretrida foretaget.

Som ocksi har redovisats tidigare har frigan om kriminalisering
av foretagskapning varit féremél {6r dverviganden forut, 1 mitten av
2010-talet. Det gjordes vid den tiden bedémningen att juridiska per-
soner inte skulle omfattas av den di foreslagna straffbestimmelsen
om olovlig identitetsanvindning. Som huvudargument foér detta
stillningstagande anférdes att den d& aktuella regleringen avsig att
ge skydd mot den integritetskrinkning som det innebir att nigon
annan utnyttjar en persons identitetsuppgifter. For en juridisk per-
son finns det dock inte ett sddant skyddsintresse, eftersom t.ex. ett
foretag inte har en personlig integritet som kan bli krinkt.
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De argument som framfordes i lagstiftningsirendet om olovlig
identitetsanvindning ir fortfarande relevanta. Det finns emellertid
andra intressen som med viss styrka talar for att foretag bér omfattas
av ett liknande straffrittsligt skydd.

Fran bide principiella och praktiska utgdngspunkter kan det ifrdga-
sittas om det finns skil att gora skillnad mellan privatpersoner och
foretag i aktuellt hinseende. En kapning av ett foretag kan — pd samma
sitt som nir fysiska personer utsitts for identitetskapning — fa
betydande konsekvenser f6r de foretag och féretagare som drabbas.
Den eller de personer som ligger bakom girningen kan exempelvis
ha tagit ut féretagets pengar, tecknat 18n, képt varor pd avbetalning
eller ppnat mobilabonnemang. Sddana inkép och bestillningar som
gjorts pa foretagets bekostnad kan inte sillan avse stora belopp. De
som utsitts for detta slags handlande miste ofta avsitta mycket tid
for att utreda vad som har intriffat och sedan vidta dtgirder med
anledning av de rittshandlingar som girningspersonerna har fére-
tagit. Det kan t.ex. vara friga om att siga upp avtal och abonnemang
och bestrida fakturor for bestillningar som har gjorts. Det behover
ocksd goras en polisanmilan och om féretagets uppgifter har indrats
1 de offentliga registren miste kontakter tas med bl.a. Bolagsverket
for att 3 uppgifterna rittade. Foretaget kan férlora intikter till f6ljd
av hindelsen. Aven om det finns méjlighet for manga att skaffa ett
forsikringsskydd mot den hir typen av kapningar si kan de eko-
nomiska féljderna bli kinnbara och sl8 hirt mot frimst sm& foretag,
som 1 regel dr mest utsatta. Skulle foretaget ha en férsikring som
ticker skadorna, uppstir det hur som helst praktiska besvir och
kostnader i vart fall for sjilvrisk. Aven om en kapning av ett féretag
inte kan sigas krinka ndgons personliga integritet, kan ett angrepp
av det aktuella slaget likvil vara klart pdfrestande och obehagligt for
den foretagare som rikar ut f6r det.

P4 senare r har Bolagsverket infért dels digitala tjinster som
forsvirar kapningar av bolag och féreningar, dels rutiner som kan
begrinsa konsekvenserna av falska indringsanmilningar genom att
underrittelser skickas till dem som berérs s3 att kapningar kan upp-
tickas tidigare. Fullt ut gir det emellertid inte att stoppa sddana for-
faranden genom administrativa kontrollrutiner. Andringar i styrelsens
sammansittning, av verkstillande direktor eller sirskild firmateck-
nare har verkan frdn den tidpunkt dd anmilan om dndringen kommer
in till Bolagsverket. Det saknas i dessa fall visserligen ett giltigt
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bolagsstimmobeslut om indringen, men den falska anmilan kan
anvindas for att ge sken av ett riktigt styrelsebyte. Bolagsverkets
rutin att skicka ut en underrittelse om en inkommen indringsanmi-
lan, innebir heller inget heltickande skydd for foretaget, eftersom
girningspersonen redan di kan ha hunnit med att ingd rittshand-
lingar i féretagets namn. Det har ocksd férekommit att girnings-
personer som kapat en styrelsemedlems identitet dven har tagit kon-
troll 6ver e-postadressen, s att Bolagsverkets meddelande inte kommer
fram till ritt person.'

Dessutom kan ett féretag anvindas for att begd bedrigerier dven
utan att det dessférinnan har gjorts ndgon anmilan om dndring av de
registrerade uppgifterna, som nir det gors bestillningar i féretagets
namn men dir leveranserna gér till girningspersonerna.

I sammanhanget bor det ocksd beaktas att det under senare ar har
dykt upp nya metoder fér att lura privatpersoner och féretag med
utnyttjande av seridsa féretags namn och varumirken. En sddan form
av utnyttjande dr nir en utomstiende person pistir sig féretrida ett
vilkint bolag eller en bank 1 syfte att vilseleda och f6rm4 ndgon att
exempelvis fora 6ver pengar till girningspersonen. Det kan ske t.ex.
genom telefonsamtal (s.k. vishing) eller textmeddelanden/sms (s.k.
smishing). Aven om den som huvudsakligen drabbas i dessa fall ir
den som vilseleds att genomféra férmogenhetsdverféringen, kan
forfarandet £ konsekvenser ocksé fér den juridiska person vars namn
anvinds, t.ex. genom att den kan behéva kommunicera ut dementier
eller varningsmeddelanden.

Sammantaget kan det konstateras att problemen med féretags-
kapningar inte har férsvunnit sedan tiden f6r de nimnda lagstift-
ningsirenden dir frigan tidigare har varit uppe tll diskussion.

Det nuvarande straffrittsliga skyddet dr inte heltickande
och tllrickligt

Handlingar som en person utfér i samband med en féretagskapning
innefattar typiskt sett girningar som faller in under andra brotts-
beteckningar. Att straffbeligga foretagskapning skulle dirfér inne-
bira endast en begrinsad nykriminalisering.

19 Bri (2016). Bedrdgeribrottsligheten i Sverige. Rapport 2016:9, s. 192.
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Den som sanningslost anmiler en férindring 1 friga om fore-
tridarskap till Bolagsverket kan for detta indamdl ha gjort sig skyl-
dig till ett forfalsknings- eller sanningsbrott, sdsom urkundsfoérfalsk-
ning, brukande av falsk urkund eller osann f6rsikran (14 kap. 1 eller
10 § eller 15 kap. 10 § brottsbalken). Protokoll och dndringsanmil-
ningar som skickas in till Bolagsverket vid en foretagskapning ir i
regel forfalskade. Om girningspersonen utger sig for att vara fore-
tagets ritta foretridare, omfattas handlandet ocks av bestimmelsen
om olovlig identitetsanvindning (4 kap. 6 b § samma lag).

Om girningspersonen exempelvis bestiller varor eller tar upp lan
1 féretagets namn, kan han eller hon ha gjort sig skyldig till bedrigeri
(9 kap. 18§). For bedrigeri doms den som genom vilseledande for-
mdr ndgon till handling eller underlitenhet, som innebir vinning for
girningspersonen och skada for den vilseledde eller ndgon i vars
stille denne ir.

Det ir emellertid inte alltid givet att det kapade féretaget be-
traktas som mélsigande i de nu nimnda fallen. Och den som inte har
stillning som mélsigande har t.ex. inte samma ritt till information
samt saknar ritt att fora ansvarstalan och att 8 3klagarens hjilp med
att fora skadestindstalan. Som anges i utredningens direktiv kan det
bl.a. mot den bakgrunden hivdas att det nuvarande straffrittsliga
skyddet inte dr heltickande. I 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegings-
balken ges en definition av vem som ir att anse som mélsigande.
Malsigande ir siledes den mot vilken brott ir beginget eller som
ddrav blivit férnirmad eller lidit skada. Vid férfalskningsbrott dr det
den vars namn har forfalskats som betraktas som maélsigande, och
vid olovlig identitetsanvindning ir det den fysiska person vars iden-
titet har anvints."" Ett bedrigeri riktar sig mot den leverantor eller
l&ngivare som har vilseletts, och inte mot det féretag som har angetts
som bestillare eller kredittagare. Systematiskt anses bedrigeriet
alltsd inte nirmast ha begdtts mot t.ex. det bolag i vars namn brottet

har begitts. (Jfr prop. 2015/16:150's. 11 och SOU 2013:85 5. 212.)"

! Se Peter Fitger m.fl., Rattegdngsbalken (3 juni 2022, Version 92, JUNO), kommentaren till
20 kap. 8 § och prop. 2015/16:150 s. 33.

'20m bolaget har drabbats av skada, bér det dock kunna betraktas som maélsigande. I dom-
stolsavgdranden finns det exempel pd att ett kapat féretag 1 sddana fall har haft milsigande-
stillning och som har framstillt enskilda ansprik p3 ersittning for t.ex. registreringskostnader
hos Bolagsverket och fér nedlagt arbete med att utreda och dtgirda konsekvenser av kapningen
och efterféljande bedrigerier, se t.ex. Malmé tingsritts dom den 19 juli 2016 i mél nr B 2527-16
och Géteborgs tingsritts dom den 23 december 2020 i m&l nr B 16621-17.
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Det som en kapning av ett foretag innebir fir i sig ocksd anses
som s& skadligt och allvarligt att det motiverar en sirskild straff-
rittslig reaktion. Vid en typisk foretagskapning utnyttjas dessutom
Bolagsverkets rutiner f6r kriminella syften. Det anmils medvetet
oriktiga uppgifter for registrering for att kunna begd olagliga gir-
ningar i féretagets namn. Handlandet drabbar inte endast de utvalda
bolagen eller féreningarna, utan riktar sig dven mot det allminna
genom att det kan skada tilltron till registreringsférfarandet och inne-
hillet i de offentliga registren. En féretagskapning ingdr inte sillan
som ett led i brottslighet som begds i mer eller mindre organiserad
form eller systematiskt. En bestimmelse som tar sikte pd just det
aktuella tillvigagdngssittet skulle pd ett tydligare sitt visa att det ir
ett beteende som ir oacceptabelt. En kriminalisering som hinfér sig
till den mer specifika girning som en foretagskapning utgor kan dd
ocks3 bidra till att motverka férekomsten av féreteelsen.”’

Utredningen bedémer mot den angivna bakgrunden att férut-
sittningarna for att straffbeligga foretagskapning ir uppfyllda.

8.3.2  En ny straffbestimmelse

Forslag: Olovlig anvindning av juridiska personers identitets-
uppgifter (foretagskapning) kriminaliseras. Det gors genom att
det i brottsbalken tas in en ny straffbestimmelse som har 4 kap.
6 b § brottsbalken om olovlig identitetsanvindning som férebild.

" Det kan nimnas i ssmmanhanget att ett registrerat eller inarbetat foretagsnamn har ett skydd
enligt det immaterialrittsliga regelverket. Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet gor
intring i ritten till ett niringskiinnetecken (féretagsnamnsintrdng) kan démas fér foretags-
namnsbrott till béter eller fingelse i hogst tvd &r. En grundliggande férutsittning for sidant
ansvar ir siledes att det har skett ett foretagsnamnsintring, vilket i sin tur férutsitter att gir-
ningen har begitts i niringsverksamhet (se 5 kap. 1 § och 1 kap. 4 § lagen [2018:1653] om fére-
tagsnamn).
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Skilen for forslaget
Inrikiningen pd en ny straffbestimmelse

Utredningen har alltsd gjort bedomningen att férutsittningarna f6r
att straftbeligga féretagskapning ir uppfyllda. Frigan ir dd hur detta
limpligen bor ske. Utredningen har évervigt 1 huvudsak tvd alter-
nativa sitt.

Det forsta alternativet

Som tidigare har redovisats har en féretagskapning stora likheter
med det handlande som ir straffbelagt som olovlig identitetsanvind-
ning i 4 kap. 6 b§ brottsbalken, en bestimmelse som omfattar
situationer dir fysiska personer ir malsigande (se SOU 2013:85
s. 192 f. och 219 samt prop. 2015/16:150 s. 21 f.). De foljder som
kan drabba en féretagare som fir sitt aktiebolag kapat kan 1 flera
avseenden liknas vid de som en fysisk person orsakas vid en sidan
s.k. identitetskapning. Mot den bakgrunden kan det framstd som
naturligt att dstadkomma ett straffrittsligt skydd mot kapning av
foretag genom att utvidga tillimpningsomridet f6r bestimmelsen
om olovlig identitetsanvindning till att omfatta dven juridiska per-
soner. Det dr ocks en ordning som giller enligt jimférbara straff-
bestimmelser for brotten “identitetskrenkelse” och ”identitetsstsld”
1 Norge respektive Finland.

En fordel med en bestimmelse av det slaget dr att den skulle
bygga vidare p en redan befintlig reglering. En annan férdel ir att
det drabbade foretaget skulle {4 en tydlig médlsigandestatus. Ett av
de mer angeligna syftena med att kriminalisera foretagskapning ir
just att dstadkomma ett starkare straffrittsligt skydd for de som
drabbas av konsekvenserna av den. P4 samma sitt som nir fysiska
personers identitetsuppgifter anvinds olovligen i samband med be-
drigerier eller annan brottslighet skulle féretaget dirmed {3 bittre
mojligheter att ta till vara sin ritt 1 en rittslig process, om dess
identitetsuppgifter missbrukats pd ett liknande vis. Med en sidan
inriktning pd straffbestimmelsen skulle tillimpningsomridet inte
heller bli begrinsat till fall som utgérs av en oriktig registrerings-
anmilan till Bolagsverket, utan omfatta féretagskapningar i en vidare
bemirkelse. Situationer dir ett foéretagsnamn eller organisations-
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nummer utnyttjas fér brottsliga indamil, utan att ndgon anmilan
om indring av uppgifterna i aktiebolagsregistret har skett, kan ocksd
betecknas som en form av kapning och {3 liknande negativa foljder.
Det finns alltsd flera skil som talar for att en ny straffbestimmelse
bér ha den inriktningen, som alltsd utvidgar eller i grunden utgdr frin
regleringen om olovlig identitetsanvindning 14 kap. 6 b § brottsbalken.

Det finns emellertid ocks4 skil som talar emot en sddan utform-
ning av straffbestimmelsen. Brottet olovlig identitetsanvindning
motiverades vid inférandet av hinsyn till skyddet f6r enskildas per-
sonliga integritet. Mot bakgrund av detta skyddsintresse placerades
bestimmelsen ocksa 14 kap. brottsbalken (se prop. 2015/16:150 s. 22).
Detta kapitel behandlar brott som riktar sig mot ndgon annans frihet
1 olika hinseenden eller som krinker andra personliga intressen som
kan sammanfattas under beteckningen frid. En straffbestimmelse
som tar sikte pa foretagskapning skulle dock vara motiverad av andra
orsaker. Det skyddsintresse som framstdr som tydligast ir enskildas
dganderitt eller fdrmogenhetsintressen. Dessa skilda skyddsintressen
talar 1 sig mot att l8ta samma kriminalisering omfatta bdda girnings-
typerna. I lagstiftningsirendet om olovlig identitetsanvindning gjordes
som sagt ocksd bedémningen att det brottet inte borde omfatta
juridiska personer.

Vid en eventuell kriminalisering av olovlig anvindning av juri-
diska personers identitetsuppgifter finns det dessutom skil som talar
for att det straffbara omrddet i vissa avseenden bér vara mer av-
grinsat dn vad som giller enligt 4 kap. 6 b § brottsbalken. Olovlig
identitetsanvindning ir nimligen straffbelagt inte endast om syftet
ir att begd formoégenhetsbrott, utan dven férfaranden med andra av-
sikter omfattas av kriminaliseringen. Exempelvis kan bestimmelsen
tillimpas om anvindningen av identitetsuppgifterna ir dgnad att
trakassera eller forolimpa den enskilde. Likasd omfattas fall dir nigon
utger sig for att vara en annan person enbart for att slippa att uppge
sin egen identitet, under férutsittning att detta ger upphov till skada
eller oligenhet for den vars uppgifter anvinds. (Se prop. 2015/16:150
s. 15.) Vid en typisk foretagskapning dr emellertid det ekonomiska
syftet 1 regel centralt. Det dr ocksd just intresset av att motverka
ageranden som ingdr som ett led i fdrmdgenhetsbrottslighet som i
forsta hand motiverar en kriminalisering. Det som en straffbestim-
melse bor ta sikte pd, bor d& ocksd vara sddana situationer dir fore-
tagets identitetsuppgifter anvinds med sddana avsikter. Om olovlig
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anvindning av juridiska personers identitetsuppgifter ska kriminali-
seras, finns det dirfor skil for att straffansvaret bor vara begrinsat
till fall dir syftet dr att f4 ekonomisk vinning. Utan en sidan be-
grinsning riskerar bestimmelsens tillimpningsomrade att bli alltfor
vidstrickt.

Om man viljer den nu diskuterade inriktningen p3 straffbestim-
melsen bér det utvidgade tillimpningsomradet fér 4 kap. 6 b § brotts-
balken dirfér anpassas efter de nu nimnda férhillandena. Fortfar-
ande skulle dock en ny straffbestimmelse enligt detta alternativ kunna
ha 4 kap. 6 b § brottsbalken som en tydlig férebild och 1 de allra flesta

avseenden ha samma rekvisit som den.

Det andra alternativet

Det andra alternativet som utredningen har évervigt ir en straff-
bestimmelse som mer precist ringar in det férfarande som kan sigas
vara en féretagskapning i dess mer sniva eller egentliga mening. Till
skillnad frin vad som ir fallet vid olovlig anvindning av fysiska per-
soners identitetsuppgifter féregds 1 sddana fall en motsvarande olovlig
anvindning av framfér allt ett aktiebolags identitetsuppgifter av en
obehérig anmilan till Bolagsverket om dndring av vem eller vilka som
ir stillforetridare for bolaget. En ny straffbestimmelse skulle dirfor
kunna ta sikte p4 sjilva dtgirden att ta kontroll ver ett féretag genom
att ge in en sidan oriktig registreringsanmilan om foretridarbyte.
Det ir genom ett handlande av det slaget som det blir mojligt for
personer med kriminella avsikter att i nista steg plundra bolaget eller
utnyttja det fér ekonomisk brottslighet pd ett mer systematiskt sitt.
Med en sidan inriktning pd straffbestimmelsen skulle det straffbara
omrddet bli klart mer avgrinsat. Det skulle ocksd bli tydligare vilka
ageranden som omfattas av kriminaliseringen. P4 det sittet skulle regler-
ingen ocksd kunna bli effektivare 1 férhillande till sitt syfte. Det straff-
bara handlandet skulle d3 alltsd kunna bestd 1 att obehérigen limna
oriktiga uppgifter om vem eller vilka som har utsetts att teckna bo-
lagets firma f6r registrering i aktiebolagsregistret. En straffbestimmelse
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av det slaget skulle i s§ fall ha sin mest naturliga plats 1 aktiebolags-
lagen."

Utéver det som tidigare har betonats som skil for kriminalisering
ir vikten av att Bolagsverkets register innehdller korrekta uppgifter
som dverensstimmer med verkliga férhdllanden ett intresse att virna.
Det har framhillits i andra sammanhang att uppgifter i bl.a. aktie-
bolagsregistret ir av stor betydelse som informationskilla (se av-
snitt 7). Det ir centralt att registren hdller hog kvalitet och att de
inte utnyttjas for brottsliga indamal. Vid en féretagskapning 1 dess
mer sniva eller egentliga mening missbrukar kriminella systemet och
anmiler uppsitligen oriktiga uppgifter for registrering for att kunna
tdmma ett foretag pd tillgingar och begd andra brott for att ge sig
sjilva eller andra vinning. Oriktiga uppgifter som limnas till Bolags-
verket om vem som utsetts till behorig féretridare 1 ett aktiebolag
kan f pdtagliga negativa foljder for enskilda féretag och utgdra en
grundférutsittning for brottslighet dir bolag pa ett sitt anvinds som
brottsverktyg."

Det forekommer ocksd 1 minga andra situationer att det dr for-
enat med en sirskild straffsanktion att limna oriktiga uppgifter 1
olika avseenden till myndigheter. I detta sammanhang kan folkbok-
foringsbrott nimnas som ett exempel p& nir ett sddant oriktigt upp-
giftslimnande ir straffbelagt och som ocks3 har kriminaliserats under
senare ar (2019). For folkbokféringsbrott doms bl.a. den som lim-
nar oriktig uppgift till grund f6r beslut om folkbokféring, om &t-
girden innebir fara 1 bevishinseende (se 42 § folkbokforingslagen
[1991:481]). I forarbetena till den bestimmelsen uttalades att det
forekommer att uppgifter som blir registrerade i folkbokférings-
databasen ir felaktiga och att det kan ligga till grund f6r brottslighet
som bla. riktas mot vilfirdssystemen. Det framhélls ocksd att oriktiga
uppgifter som limnas 1 samband med folkbokféring kan {8 lingt-
gdende konsekvenser for staten och andra som drabbas, vilket blir
sirskilt tydligt i fall dir nigon limnar oriktiga uppgifter for att t.ex.

" Straff f6r 6vertridelser av vissa sirskilda i aktiebolagslagen angivna foreskrifter regleras i
30 kap. 1 § aktiebolagslagen. Det kan invindas att en bestimmelse med den hir diskuterade
inriktningen inte riktigt foljer ménstret i denna paragraf. Vid en kapning av ett bolag antas det
nimligen vara en utomstdende — inte en bolagsféretridare — som obehdorigen kan sigas utféra
en handling fér bolagets rikning.

'* En straffbestimmelse med jim{érbar innebérd finns 122 § handelsregisterlagen (1974:157).
Dir anges att den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift i ansékan eller anmilan till registreringsmyndigheten eller i handling som fogas dirvid
déms till béter. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas om girningen ir belagd med straff i brotts-

balken.
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stjila en annans identitet och sedan p4 olika sitt kan agera i en falsk
identitet i annan brottslig verksamhet. (Se prop. 2017/18:145 5. 115 {.)
Liknande argument skulle kunna framforas nir oriktiga uppgifter
limnas f6r registrering i aktiebolagsregistret.

Det kan dock ocks3 riktas invindningar mot en ny straffbestim-
melse mot féretagskapningar med den nu diskuterade inriktningen.

En sidan invindning ir att tillimpningsomradet skulle bli alltfor
snivt och endast triffa ett fital fall. Den skulle, om den tar sikte pd
anmilningar for registrering i aktiebolagsregistret, bara omfatta
aktiebolag och dirmed inte innebira nigot generellt férstirke straff-
rittsligt skydd for alla foretag. Inget hindrar i och fér sig att mot-
svarande regler tas in ocksd 1 andra associationsrittsliga lagar, t.ex.
lagen om ekonomiska féreningar, men ndgon sammanhingande och
heltickande reglering dr svart att uppnd med detta alternativ.

Regleringen skulle inte heller ta sikte pd den brottslighet som
begds 1 bolagets namn efter den oriktiga registreringsanmilan utan
pi anmilan som sidan. Dessutom skulle den avse ett handlande som
ménga ginger faller under andra straffbestimmelser. Som tidigare
har nimnts har girningspersonen troligen gjort sig skyldig till ur-
kundsférfalskning eller brukande av falsk urkund nir han eller hon
har upprittat eller dberopat en forfalskad dndringsanmilan och ett
forfalskat bolagsstimmoprotokoll. Eftersom uppgifter i indrings-
anmilan limnas pd heder och samvete kan det ocksd vara friga om
osann férsikran. Han eller hon kan ocksd olovligen ha anvint en
behorig foretridares identitetsuppgifter genom att utge sig for att
vara honom eller henne 1 handlingarna till Bolagsverket, dvs. begitt
en olovlig identitetsanvindning. I en tidigare utredning gjordes be-
démningen att kriminalisering av limnande av oriktiga uppgifter till
myndigheter 1 forsta hand bér ske genom brottsbalkens generella
bestimmelser och att specialstraffrittslig lagstiftning som reglerar
liknande beteenden bér undvikas, om det inte finns starka skil for
en sirreglering (se SOU 2013:38, Del 2, 5. 583 1.).

Som tidigare har sagts dr ett syfte med att kriminalisera fore-
tagskapning att dstadkomma ett starkare skydd for de féretag som
rakar ut f6r en sddan girning. Det kan visserligen sigas att ett sidant
syfte 1 och f6r sig kan uppnds dven om det drabbade féretaget inte
skulle {3 stillning som mélsigande i en rittslig process. Fortfarande
skulle en sirskild straffbestimmelse som tar sikte pd foretagskap-
ning vara en klar markering om att detta ir ett handlande som inte
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ir accepterat och som bedéms som allvarligt. Det kan 1 sig bidra till
att minska férekomsten av foreteelsen och ge stérre mojligheter att
lagféra personer som ind3 utfor eller medverkar till sdana girningar.
Men med en sidan inriktning pd straffbestimmelsen som nu disku-
teras, skulle det kunna hivdas att det foreslagna brottet 1 férsta hand
skulle vara riktat mot staten och inte mot det enskilda bolaget som
har kapats genom 4tgirden. Det frimsta skyddsintresset vid en kri-
minalisering skulle kunna sigas vara tilltron till Bolagsverkets register.
Det bér visserligen inte utesluta att det bolag som har drabbats kan
vara att anse som mélsigande, 1 vart fall inte om det har lidit skada
(jfr 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegdngsbalken). Lika tydligt blir det
dock inte.

Slutsats

Det finns férdelar och nackdelar med bida de inriktningar som har
overvigts. Fordelarna med det forsta alternativet éverviger dock.
Utredningen har dirfér valt att limna ett forslag som utgdr frin det
och som alltsd bygger pa 4 kap. 6 b § brottsbalken.

8.3.3  Utformningen och inneborden av straffbestimmelsen

Forslag: En straffbestimmelse som omfattar olovlig anvindning
av juridiska personers identitetsuppgifter infors 1 en ny paragraf i
9 kap. brottsbalken. Brottsférutsittningarna ska motsvara rekvisiten
14 kap. 6 b § brottsbalken om olovlig identitetsanvindning, men
dirutover kriva att anvindningen sker 1 vinningssyfte. Straffet
ska vara boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Brottet ska benimnas
foretagskapning.

Skilen for forslaget
Vilka foretag och identitetsuppgifter som bor omfattas

Som tidigare har nimnts ir det 1 forsta hand aktiebolag som utsitts
for kapning. Det forekommer emellertid att dven andra féretag drabbas,
exempelvis ekonomiska foreningar. En bestimmelse som handlar
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om kapning av foretag bor inte vara begrinsad till endast vissa asso-
ciationsformer, utan vara generellt tillimplig pd alla juridiska per-
soner.

De identitetsuppgifter som omfattas av 4 kap. 6 b § brottsbalken
ir sddana som normalt anviinds for att identifiera eller peka ut en viss
fysisk person. Utdver namn och person- eller samordningsnummer
kan det vara t.ex. en fodelsetid, en adress, ett fotografi eller ett alias
som ir tydligt kopplat till en specifik individ. Identitetsuppgifterna
ska var for sig eller tillsammans kunna anvindas for att identifiera en
viss person. Syftet bakom den breda definitionen ir att virna den
personliga integriteten. (Se prop. 2015/16:150's. 17 . och 28 {.)

Vid olovlig anvindning av juridiska personers identitetsuppgifter
gor sig visserligen inte integritetsaspekten gillande pd detta sitt. For
att begd formogenhetsbrott krivs det i allmidnhet att féretagsnamnet
eller organisationsnumret anvinds. Det bor dirfor 1 huvudsak vara
det slags uppgifter som identifierar en juridisk person. Det kan
emellertid inte uteslutas att det finns situationer d3 t.ex. en logotyp
skulle kunna anvindas. Precis som vid olovlig identitetsanvindning
bor det avgoras 1 det enskilda fallet om de anvinda uppgifterna ir
tillrickliga for att peka ut den juridiska personen.

Den olovliga anvindningen av identitetsuppgifterna

P3 samma sitt som vid olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 §
brottsbalken méste det vara en grundliggande férutsittning att an-
vindningen av juridiska personers identitetsuppgifter sker olovligen.
Det bér alltsd inte vara straffbart att anvinda identitetsuppgifterna, om
en behorig foretridare f6r foretaget har limnat sitt samtycke till det.
Vid olovlig identitetsanvindning giller att girningspersonen ska
utge sig for att vara en annan person. Med detta menas att han eller
hon ger sken av att vara den person vars identitetsuppgifter anvinds.
I detta ligger att det ska finnas en risk for att tredje man vilseleds om
att identitetsuppgifterna anvinds av eller hirrér frdn den person som
identitetsuppgifterna tillhor. Att utge sig for att vara nigon annan
kan ske pd manga olika sitt, t.ex. genom att skicka in en ldneansékan
1 ndgon annans namn till ett kreditinstitut. (Se prop. 2015/16:150
s.29.) Ett motsvarande rekvisit bor gilla vid olovlig anvindning av
en juridisk persons identitetsuppgifter, men i stillet f6r att utge sig
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for att vara den aktuella personen ir det snarare friga om att girnings-
personen ska utge sig for att foretrida denna. Att personen inte ska
ha behorighet att representera den juridiska personen kan mojligen
anses ligga redan 1 att han eller hon "utger sig for att féretrida”, men
det bor for tydhghets skull anges att detta sker obehérigen.'

Aven att utge sig for att foretrida en ]urldlsk person kan ske pd
olika sitt. Ett exempel ir att en person 1 en dndringsanmilan till
Bolagsverket anger en felaktig uppgift om att han eller hon har ut-
setts till styrelseledamot i det aktiebolag som anmilan hinfér sig till.
Ett annat exempel ir att en till féretaget utomstiende person gor
bestillningar i foretagets namn och sdledes anvinder féretagets iden-
titetsuppgifter for att gora inkdp. Den som gor bestillningen kan
eventuellt 3beropa ett registreringsbevis som utvisar att han eller hon
ir verkstillande direktor eller firmatecknare, men dir den aktuella
registreringen grundar sig pd en rittsstridig dndringsanmilan. Det
kan ocksd vara sd att han eller hon visar upp en férfalskad fullmakt.
Det bor dock inte vara en férutsittning att girningspersonen dberopar
nigon handling som ger sken av att han eller hon har ritt att agera
for foretagets rikning, utan ricka med ett pdstiende om att s3 ir fallet.
Det kan ske uttryckligen eller underforstitt. Ett tredje exempel, som
ocksd bor falla in under bestimmelsens tillimpningsomride, ir det
forhallandevis vanliga férfarandet att ndgon falskeligen utger sig for
att foretrida exempelvis en bank eller ett kiint foretag 1 syfte att vilse-
leda en mélsigande och f6rm4 denne att exempelvis 6verfora pengar
till girningspersonen eller annan.

Den olovliga anvindningen ska medfora ekonomisk skada
eller oligenbet

Ansvar {6r olovlig anvindning av fysiska personers identitetsuppgif-
ter kan komma i frdga inte endast i de fall dir handlandet ger upphov
till skada, utan dven nir det orsakar oligenhet. Enligt forarbetena ska
begreppet oligenhet i detta ssmmanhang ha samma innebérd som
motsvarande rekvisit 1 10 kap. 7 § brottsbalken, som giller brottet
olovligt brukande (se prop. 2015/16:150 s. 20). Med olidgenhet menas
d& exempelvis risk f6r ekonomisk skada (se NJA 1987 s. 388 och ”Bil-
passageraren” NJA 2003 s. 645). Oligenhet kan ocksd innebira andra

16 Jfr bestimmelserna om féregivande av allmin stillning i 17 kap. 15 § brottsbalken och for-
budet mot att utge sig for att vara advokat i 8 kap. 10 § rittegingsbalken.
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former av nackdelar eller obehag, som tar sig andra uttryck." I fall
av olovlig identitetsanvindning kan med oligenhet avses bl.a. prak-
tiska besvir som att bestrida betalningskrav och ta kontakt med kredit-
institut for att undvika betalningsanmirkningar (prop. 2015/16:150
s. 30).

Aven olovlig anvindning av juridiska personers identitetsuppgif-
ter kan medféra sdvil ekonomisk skada som oligenhet. Motsvarande
rekvisit bor dirfor gilla dven enligt den nu féreslagna straffbestim-
melsen. P4 samma sitt som nir det giller olovlig anvindning av
fysiska personers identitetsuppgifter ska bedémningen av om skada
eller oligenhet foreligger inte behéva hinféras till tidpunkten for
anvindningen, utan skadan eller oligenheten kan uppkomma senare.

Det ska finnas ett vinningssyfte med den olovliga anvindningen

Olovlig anvindning av fysiska personers identitetsuppgifter syftar i
normalfallet till att begd f6rmogenhetsbrott, men dven férfaranden
med andra avsikter ir straffbelagda enligt 4 kap. 6 b § brottsbalken.
Som tidigare har nimnts omfattas exempelvis sidan anvindning av
identitetsuppgifter som ir dgnad att trakassera eller férolimpa den
enskilde. Likasd omfattas fall dir ndgon utger sig for att vara en annan
person enbart for att slippa att uppge sin egen identitet, under f6rut-
sittning att detta ger upphov till skada eller oligenhet f6r den vars
uppgifter anvinds. (Se prop. 2015/16:150 s. 15.)

Nir det giller olovlig anvindning av juridiska personers identi-
tetsuppgifter bor straffbestimmelsen dock vara begrinsad till sddana
fall dir syftet dr att uppnd vinning. Vid en typisk kapning av ett
foretag dr det 1 regel just detta som ir avsikten med handlandet. Det
som straffbestimmelsen ir avsedd att skydda dr ocksd 1 grunden
sidana situationer dir foretagets identitetsuppgifter anvinds som ett
led i ekonomisk brottslighet.

Utan ett krav pd ett sddant syfte riskerar bestimmelsens tillimp-
ningsomrade att bli alltfér brett och innefatta exempelvis girningar
som skulle kunna betecknas som fértal. Den skulle dirmed kunna
innebira en begrinsning av yttrandefriheten pd ett sitt som inte ir
motiverat. Till skillnad frin fysiska personer skyddas juridiska per-

17 Se Bicklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (8 juni 2022, Version 20, JUNO). Kommentaren
till 10 kap. 7 §.
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soner inte av fortalsbestimmelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
Det ir alltsd inte straffbart att limna nedsittande uppgifter om t.ex.
ett bolag eller en forening, iven om det skulle orsaka foretaget eko-
nomisk skada." Frigan om kriminalisering av sddant s.k. ekonomiskt
fortal har tidigare diskuterats, men som skil mot detta har det an-
forts bl.a. att det skulle kunna himma seriés nyhetsférmedling och
granskande journalistik samt att féretag normalt har méjlighet att
genom egna informationsinsatser beméta felaktig publicitet.'” Oav-
sett vad man anser om den saken, framstar det som angeliget att det
straffansvar som nu foreslds inte riskerar att inskrinka yttrande-
friheten. Det bor dirfor begrinsas till s3dana fall som utmirker typ-
fallen av féretagskapning.

Det kan invindas att en avgrinsning av det nu diskuterade slaget
skulle kunna medfora vissa tillimpnings- eller bevissvarigheter. Som
exempel kan tas den situationen att en obehdrig person ger in en
oriktig anmilan om dndring av stillféretridare f6r ett aktiebolag till
Bolagsverket. Om detta uppticks innan ett férmégenhetsbrott har
pabérjats, skulle det kunna tyckas vara svirt att styrka — eller till och
med att ens pdstd — att dndringsanmilan har gjorts med vinnings-
syfte. Samtidigt miste hir beaktas att det knappast finns ndgot
legitimt indamdl med en sidan dtgird som den obehoriga personen
har vidtagit. Det ir svirt att forestilla sig ndgot annat dn ett be-
drigligt syfte. For att avgdra avsikten med handlandet fir en bedom-
ning goras av samtliga relevanta omstindigheter. Skulle exempelvis
en person som anmilts som féretridare vara en mélvakt, miste det
forhdllandet sigas tala sirskilt tydligt for ett uppligg som innefattar
en avsikt att begd formogenhetsbrott. Kravet pd vinningssyfte bor
dd i regel kunna anses uppfyllt.” Detta trots att en indringsanmilan

8 Se t.ex. Agneta Bicklund, m.fl. Brottsbalken (8 juni 2022, Version 20, JUNO), kommen-
taren till 5 kap. 1 §. Den som offenthggor eller p4 annat sitt bland allminheten sprider vilse-
ledande uppgift for att paverka priset pd vara, virdepapper eller nigon annan egendom kan
dock démas f6r svindleri enligt 9 kap. 9 § brottsbalken. Fér svindleri déms det ocksi om nigon,

som medverkar vid bildande av aktiebolag eller annat féretag eller som pd grund av sin stillning
bor ha sirskild kinnedom om ett féretag, uppsitligen eller av grov oaktsamhet offentliggér
eller pa annat sitt bland allminheten eller foretagets intressenter sprider vilseledande uppgift
som ir dgnad att pdverka bedémningen av foretaget i ekonomiskt hinseende och dirigenom
medfora skada.

' SOU 1953:14, 5. 213 {. prop. 1962:10 Del B, s. 53 och prop. 1970:57, s. 71 samt Hans-Gunnar
Axberger, Yttrandefribetsgrundlagarna (2019, Version 4, JUNO), under rubriken 6.2.4 Utpekande.
2 Jfr det tidigare nimnda norska avgérandet frin Borgarting lagmansrett (LB-2016-180744).
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i sig inte dr dgnad att omedelbart ge ekonomiska férdelar.”! Det bor
dock tilliggas att det vanliga knappast ir att den eller de som star
bakom en oriktig indringsanmilan avvaktar med att ingd rittshand-
lingar i bolagets namn. Snarare ir problemet det omvinda. De even-
tuella svirigheterna med att bevisa en avsikt att uppnd vinning ska
dirfor inte 6verdrivas.

Uppsat

For straffansvar bor det krivas att samtliga girningsmoment ir tickta
av girningspersonens uppsit. Det kan vara antingen avsiktsuppsit,
insiktsuppsit eller likgiltighetsuppsat. I rekvisitet vinningssyfte ligger
emellertid ett krav pd avsiktsuppsit.

Brottsrubricering och placering av straffbestimmelsen

Den féreslagna straffbestimmelsens placering ir inte sjilvklar. Som
tidigare har sagts ir inte 4 kap. brottsbalken ndgon given plats, efter-
som kapning av ett foretag inte ir ett brott som riktar sig mot ndgons
frihet eller frid. Om man har 6verseende med en avvikelse frén denna
systematik, skulle ett nytt stycke i 4 kap. 6 b § brottsbalken ligga
nirmast till hands och framstd som mest limpligt, eftersom den fore-
slagna bestimmelsen bygger pd den nimnda redan befintliga regler-
ingen. Brottsbeteckningen skulle di vara densamma som fér brott
enligt paragrafen 1 évrigt, dvs. olovlig identitetsanvindning.

Det kan dock invindas att en sddan placering skulle bryta ett
monster 1 brottsbalken. Med hinsyn till att den féreslagna straff-
bestimmelsen innefattar ett krav pd ett visst métt av vilseledande och
ett vinningssyfte samt skada eller oligenhet ir det ett mojligt alter-

21 Ett sddant handlande har i ndgot fall bedémts vara straffbart som férberedelse till bedrigeri
(se t.ex. Malm tingsritts dom den 19 juli 2016 i mil nr B 2527-16). Jfr Justitiekanslerns beslut
den 5 dec 2011, dnr 6776-11-40, angdende ansprik p skadestind av staten frin en bostads-
rittsférening med anledning av en felaktig registrering hos Bolagsverket. Justitiekanslern kon-
staterade att Bolagsverkets felaktiga registrering inte i sig hade villat féreningen nigon skada.
Det ansdgs 1 stillet vara den felaktigt registrerade styrelseledamotens brottsliga handlande -
huvudsakligen i form av utfirdande och betalning av s.k. luftfakturor — som direkt hade orsakat
den skada som féreningen begirde ersittning f6r. Den anférdes att en forutsittning f6r brotts-
ligheten visserligen synes ha varit att den aktuella styrelseledamoten hade ritt att ensam teckna
foreningens firma men hans brottsliga handlande méste enligt Justitiekanslerns uppfattning
anses vara en s svarforutsebar och avligsen f6ljd av Bolagsverkets felaktiga registrering att
kravet pd adekvat kausalitet inte var uppfyllt.
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nativ att hinfora den till brotten i 9 kap. brottsbalken, som giller
bedrigeri och annan oredlighet. Med en sddan placering kan brotts-
beteckningen limpligen vara féretagskapning. Det uttrycket har tidi-
gare anvints i olika sammanhang f6r att beteckna sidana férfaranden
som den foreslagna straffbestimmelsen ir avsedd att triffa och som
ocksad kan anses beskriva girningens innebord.

Utredningen har stannat {6r att foresld det senare alternativet pd
placering och brottsbeteckning.

Straffskalan

Den grundliggande utgingspunkten vid utformningen av straffskalan
ir brottets allvar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff bestim-
mas efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde inom
ramen {6r den tillimpliga straffskalan. Som tidigare har sagts ir straff-
skalan ett mdtt pd hur allvarligt lagstiftaren ser pd den aktuella
brottstypen 1 forhillande till andra brott. Straffskalan méste ha en
viss spinnvidd, sd att i princip alla tinkbara girningar som bestim-
melsen ir tillimplig pa ska kunna inordnas inom den.

Det kan hivdas att en den typen av foretagskapning som inne-
fattar en dndringsanmilan till Bolagsverket kinnetecknas av ett f6r-
hillandevis genomtinkt och férslaget tillvigagingssitt. Straffansvar
ska enligt utredningens forslag ocksa forutsitta att girningen utfors
med vinningssyfte, férutom att den ska medféra skada eller oligen-
het. Till skillnad frin olovlig identitetsanvindning, dir det ligsta
straffet dr boter, kan en foéretagskapning sdledes inte bestd av exem-
pelvis fall dir girningspersonen enbart anvinder ndgon annans namn
for att kommunicera pd internet och dir handlandet inte ger upphov
till andra foljder dn kinslomissigt obehag. Det kan di sigas att en
foretagskapning i sin lindrigaste form dr mer allvarlig 4n vad en olovlig
identitetsanvindning kan vara. Trots det kan det finnas fall av fére-
tagskapning dir ett stringare straff in boter inte dr motiverat, med
hinsyn till exempelvis skadans begrinsade omfattning eller 6vriga om-
stindigheter vid brottet. Straffminimum bér dirfér ligga pd boter.
Aven maximistraffet bor motsvara det som giller for olovlig identi-
tetsanvindning, dvs. fingelse 1 hogst tvi ir.
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Den foreslagna straffbestimmelsen dr forenlig med grundliggande
fri- och rittigheter

I samband med att brottet olovlig identitetsanvindning inférdes
angavs det i forarbetena att dtgirder som syftar till ett starkare skydd
for den personliga integriteten kan innebira en motsvarande inskrink-
ning i yttrande- och informationsfriheten (se prop.2015/16:150
s. 13 1.).

Yttrandefriheten innebir en frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och
kinslor. Informationsfriheten innebir en frihet att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden. (Se
2 kap. 1§ regeringsformen.) Motsvarande rittigheter finns 1 arti-
kel 10.1 i Europakonventionen. Enligt sdvil regeringsformen som
Europakonventionen fir yttrandefriheten begrinsas under vissa forut-
sittningar. Enligt regeringsformen fir begrinsningar géras endast
for att tillgodose dndamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiske
samhille. Begrinsningarna fir aldrig g utéver vad som ir nédvin-
digt och inte utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen. (Se 2 kap.
20 och 21 §§ regeringsformen.) Yttrande- och informationsfriheten
far begrinsas med hinsyn till bl.a. enskildas anseende, privatlivets
helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. I évrigt fir begrins-
ningar géras endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. Vid be-
démningen av vilka begrinsningar som far goras ska sirskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelidgenheter. (Se 2 kap. 23 § samma lag.)
Enligt Europakonventionen fir begrinsningar géras om de dr nod-
vindiga med hinsyn till bl.a. férebyggande av oordning eller brott
(artikel 10.2).

Av forarbetena till 1976 3rs reform av regeringsformen framholls
att dtskilliga slags yttranden definitionsmissigt faller utanfér grund-
lagsskyddet f6r yttrandefriheten. Det angavs att detta t.ex. giller sddana
vilseledande uppgifter som omfattas av brottsbalkens bedrigerikapitel.
Som exempel pd straffbestimmelser som inte utgdr begrinsningar av
yttrandefriheten nimndes bl.a. olaga hot, ofredande, hot mot tjinste-
man, dvergrepp 1 rittssak och féregivande av allmin stillning. Vidare
uttalades att inte heller yttranden som utgor led 1 bedrigeri, ut-
pressning eller andra féormogenhetsbrott omfattades av regerings-
formens rittighetsbegrepp. (Se prop. 1975/76:209 s. 141 {.) Numera
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far det dock anses att dven nimnda straffbestimmelser i och for sig
kan utgdra begrinsningar av yttrandefriheten (prop.2001/02:74
s. 59 f. och NJA 2021 s. 215).

Den foreslagna straffbestimmelsen tar sikte pd girningar dir
ndgon i syfte att uppnd vinning olovligen utger sig for att foretrida
en juridisk person. Forfarandet innefattar ett vilseledande och ansvar
ir begrinsat till girningar som ger upphov till skada eller oligenhet.
Enligt utredningens bedémning kan en sddan straffbestimmelse inte
anses innebira nigon inskrinkning av yttrande- eller informations-
friheten. Syftet med forbudet ir inte att pd ndgot sitt inskrinka méj-
ligheten fér ndgon att 1 eget namn eller anonymt utéva sin yttrande-
frihet eller att forhindra ett allmint utbyte av information. Den
foreslagna straffbestimmelsen utgor inte ett hot mot den fria sikts-
bildningen och ir inte heller tinkt att vara ett tryck- eller yttrande-
frihetsbrott. Kriminaliseringen bedéms inte strida mot regerings-
formen eller Europakonventionen.

Forbdllandet till andra straffbestimmelser m.m.

Foretagskapning kommer i regel att ingd som ett led i annan brotts-
lighet, frimst bedrigerier och andra férmogenhetsbrott men dven
t.ex. forfalskningsbrott. I de fall dir konkurrens uppstir mellan olika
straffbestimmelser fir de allminna principerna om brottslighets-
konkurrens tillimpas.

P4 motsvarande sitt som vid olovlig identitetsanvindning enligt
4 kap. 6 b § brottsbalken bor utgdngspunkten vara att domstolen ska
déma f6r bide foretagskapning och det brott som har begdtts med
hjilp av den, nir brotten har olika skyddsintressen. Nir féretagskap-
ningen utgor ett led 1 ett bedrigeribrott bor det dirfor som utgdngs-
punkt démas f6r bdda brotten 1 konkurrens. (Jfr prop. 2015/16:150
s. 31.)

Foretagskapning ska inte vara foremdl for dtalsprovning

For olovlig identitetsanvindning giller att det brottet fir 4talas av
3klagare endast om maélsiganden anger brottet till dtal eller om &tal
ir pdkallat frén allmin synpunkt. Skilen {6r denna ordning ligger i
att olovlig identitetsanvindning kan ingd som led i t.ex. ofredande

360



SOU 2023:34 Foretagskapningar

eller fortalsbrott, dvs. brott som omfattas av sirskilda dtalsbegrins-
ningar (prop. 2015/16:150 s. 24 {.). Motsvarande skil gor sig emeller-
tid inte gillande vid féretagskapning. Det bor dirfor inte foreskrivas
ndgra sirskilda villkor f6r dtal f6r brott mot den foreslagna straff-
bestimmelsen.

8.3.4  Forsok, forberedelse och stampling

Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling till féretagskap-
ning ska inte vara straffbart.

Skilen for beddmningen
Utgdngspunkter

Straffansvar f6r forsok, forberedelse och stimpling till brott férut-
sitter att det dr sirskilt féreskrivet att brottet ir straffbelagt pa dessa
forstadier (se 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken).

For forsok doms den som har piborjat utforandet av ett visst
brott utan att detta kommit till fullbordan. Fér ansvar krivs att det
har forelegat fara for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan
eller att sidan fara varit utesluten endast pd grund av tillfilliga om-
stindigheter.

Straffbar férberedelse kan vara av tv3 slag. Det ena ir att ndgon
med uppsit att utfora eller frimja brott tar emot eller limnar pengar
eller annat som betalning fér brottet eller f6r att ticka kostnader for
utférande av brottet. Det andra ir att nigon med samma uppsit
skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar, transporterar, samman-
stiller eller tar annan liknande befattning med ndgot som ir sirskilt
dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott.

Stimpling ir att nigon 1 samrdd med nigon annan beslutar gir-
ningen. Det kan ocks8 vara att 3ta sig eller erbjuda sig att utfora gir-
ningen, eller att soka anstifta nigon annan att utféra den.

Vid sdvil forberedelse som stimpling giller att om faran for att
brottet skulle fullbordas var ringa eller om giirningen med hinsyn till
andra omstindigheter ir mindre allvarlig, ska det inte démas till an-
svar.
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Forsok ir kriminaliserat i relativt stor omfattning. Antalet brotts-
typer som bestraffas pa férberedelse- och stimplingsstadiet har ocksi
successivt 6kat med dren, men fortfarande giller att kriminalisering
av dessa forstadier dr avsedd att endast omfatta sddana foreteelser i
planeringsfasen som kan anses vara sirskilt farliga med hinsyn till
risken for att brott ska begds (se t.ex. prop. 2000/01:85 s. 35). Det
har uttalats att stimpling till brott som huvudregel inte bor betraktas
som en mindre allvarlig osjilvstindig brottsform in forberedelse till
samma brott. Det talar for att ocksd stimpling ska vara straffbart,
om forberedelse kriminaliseras (se t.ex. prop. 2015/16:113 s. 40 f.).

Forsok, forberedelse och stimpling bor inte vara kriminaliserat

Olovlig identitetsanvindning ir inte straffbart pa férsoks-, férbered-
else- eller stimplingsstadiet. Som skil f6r detta anfordes i férarbet-
ena bl.a. att brottet 1 vissa fall fullbordas pd ett tidigt stadium, redan
nir girningspersonen anvinder sig av ndgon annans identitetsupp-
gifter for att utge sig for att vara den personen, om rekvisitet skada
eller oligenhet di ir uppfyllt. Utrymmet for f6rsok till brott be-
démdes dirfor vara begrinsat och en kriminalisering 1 praktiken av
liten betydelse. Utrymmet f6r forberedelse till brott ansdgs vara dnnu
nigot mindre, eftersom den brottsformen avser girningar som befinner
sig pa ett lingre avstdnd frin fullbordat brott. (Se prop. 2015/16:150
s.23 1)

Aven brott enligt den nu foreslagna straffbestimmelsen fullbordas
pd ett tidigt stadium. Det gir visserligen att tinka sig handlingar som
under vissa forutsittningar skulle kunna utgora forberedelse, t.ex.
att inhimta och sammanstilla identitetsuppgifter, eller mojligen att
ta befattning med blanketter att anvinda f6r en obehérig anmilan
om styrelsebyte. Det gir ocksd att forestilla sig att ngon skulle
kunna ta emot eller limna betalning for brottet eller for att ticka
kostnader for utférande av brottet. Den praktiska betydelsen av s&-
dana fall framstar emellertid som ytterst begrinsad, sirskilt med hin-
syn till svirigheterna att bevisa brott i ett s3 tidigt skede. Det bedéms
dirfor inte vara indamdlsenligt att kriminalisera vare sig forsok, for-
beredelse eller stimpling till foretagskapning.
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9 Nagra sarskilda fragor
om stiftelser

9.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv finns det anledning att 1 ndgra sirskilda
avseenden dverviga dndringar 1 stiftelselagen f6r att den ska ge mot-
svarande skydd mot ekonomisk brottslighet som aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska féreningar.

De linsstyrelser som ir tillsyns- och registreringsmyndigheter
for stiftelser har i en skrivelse till Justitiedepartementet limnat syn-
punkter pi stiftelselagstiftningen i flera hinseenden. Aven Kammar-
kollegiet har begirt en &versyn av stiftelselagen. (Se drendena
Ju2019/02726 och Ju2019/02292.) Det ir emellertid endast ndgra av
de frigor som har tagits upp 1 skrivelserna som det ingdr 1 utred-
ningens uppdrag att se 6ver. Utredningen ska slunda

e beddéma om det bér inféras en bestimmelse om stillforetridarjiv
12 kap. 14 § stiftelselagen,

e beddma om det bor inféras en skyldighet for stiftelsens revisor
att anmila misstanke om brott,

e bedéma om det bor inforas en forseningsavgift for det fall &rs-
redovisningen inte ges in i tid till tillsynsmyndigheten,

e beddéma om tillsynsmyndigheten bor ges behorighet att ansoka
om likvidation i syfte att skydda stiftelsens borgenirer,

e bedoma om det i stiftelseforordningen bor inféras krav pd for-
sikran pd heder och samvete att anmilda styrelseledamoter inte
ir forsatta 1 konkurs eller har forvaltare,
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e beddma om det i stiftelselagen bor tas in regler om styrelsem4l-
vakter, och

o foresld de forfattningsindringar som behdvs.

9.2 Nagot om stiftelser
Rittslig reglering i korthet

Bestimmelser om stiftelser finns framfor allt i stiftelselagen (1994:1220),
som tridde i kraft 1996. En stiftelse ir en juridisk person, men till
skillnad frin ett aktiebolag och en ekonomisk férening har den
varken idgare eller medlemmar. Den riknas dirfér inte som en
association. En stiftelse ir en sjilvstindig formdgenhet som bildas
genom att egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas f6r ett bestimt
indamail enligt ett férordnande av en eller flera stiftare (1 kap. 2 §
stiftelselagen). For en stiftelsebildning krivs det alltsd dels ett for-
ordnande (en viljeforklaring) frin stiftarens sida, dels en f6rmégen-
hetsdisposition 1 enlighet med férordnandet. Savil fysiska som
juridiska personer kan vara stiftare. Det stills inga krav pd att egen-
domen ska vara av viss beskaffenhet eller ha ett visst minsta virde,
men det méste vara mojligt att med stéd av férmégenheten upptylla
stiftelsens indam4l." Kravet pd varaktighet innebir att férordnandet
mdste kunna vara verksamt i vart fall ndgra &r (prop. 1993/94:9 s. 106
och HFD 2018 ref. 52). Egendomen kan best8 av exempelvis pengar,
aktier eller fastigheter. Stiftelseférordnandet, som enligt huvudregeln
ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren eller stiftarna, kan
finnas i t.ex. ett gdvobrev, ett testamente eller ett protokoll (1 kap.
3 § stiftelselagen). Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nir den
har tagits om hand av nigon som har &tagit sig att férvalta den 1
enlighet med stiftelseférordnandet (1 kap. 2 § andra stycket). Att
egendomen har tagits om hand betyder 1 regel att besittningen ska
ha 6vergitt till den som har limnat férvaltningsitagandet, eller att
det annars har vidtagits sddana dtgirder som normalt krivs fér att en
forvirvare ska fi skydd mot 6verldtarens borgenirer.” Stiftelsen blir
en juridisk person redan genom att den bildas (prop. 1993/94:9

! Katarina Olsson (1996). Néringsdrivande stiftelser — en réttslig studie dver dindamdl, fsrmogen-
het och forvaltning, s. 130.
% Carl Hemstrém (2010). Stiftelsernas rittsliga stillning, s. 18 {.
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s. 109 och NJA 2009 s. 646). Rittskapaciteten ir alltsd inte beroende
av ndgon registrering.

Det finns flera former av stiftelser. Férutom s.k. vanliga stiftelser
finns det 1 stiftelselagen bestimmelser som giller f6r insamlings-
stiftelser och kollektivavtalsstiftelser. Vid bildandet av en insamlings-
stiftelse behovs det inte ndgot grundkapital, utan 1 stillet vinder sig
stiftelsen till utomstdende for att 3 pengar (11 kap. 1 §). Inte heller
vid bildandet av en kollektivavtalsstiftelse sker det nigon f6rmogen-
hetsdverforing, utan i stillet forordnas det att en arbetsgivare ska
tillskjuta pengar (11 kap. 3 §). Stiftelser vilkas tillgingar enligt stiftelse-
forordnandet fir anvindas endast till formin f6r bestimda fysiska
personer undantas 1 stor utstrickning frin stiftelselagens tillimp-
ningsomride (1 kap. 7 § stiftelselagen). Och for pensionsstiftelser
och personalstiftelser giller sirregleringen i lagen (1967:531) om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m. (se 1 kap. 1 § andra stycket stiftelse-
lagen).

En stiftelse forvaltas antingen genom egen férvaltning eller an-
knuten foérvaltning. Stiftaren fir bestimma vilken av de bada forvalt-
ningsformerna som stiftelsen ska ha. Vid egen férvaltning har stiftel-
sen ett ledningsorgan i form av en styrelse som bestdr av en eller flera
fysiska personer, medan anknuten férvaltning betyder att det ir en
annan juridisk person som ir férvaltare (2 kap. 2 §). Den juridiska
personen kan vara t.ex. ett aktiebolag, en ideell forening eller en kom-
mun. Aven myndigheter, som gjort ett férvaltningsitagande for statens
rikning, kan vara forvaltare. Styrelsen eller forvaltaren foretrider
stiftelsen och tecknar dess namn och firma (2 kap. 16 och 23 §§).
Vid anknuten f6rvaltning dr det ytterst forvaltarens hogsta verkstill-
ande organ som ansvaret vilar pd, dvs. den som foretrider forvaltaren
foretrider dven stiftelsen (prop. 1993/94:9 s. 117). Nir stiftelsen har
registrerats, far styrelsen eller férvaltaren bemyndiga nigon annan
att foretrida stiftelsen som sirskild firmatecknare (2 kap. 16 och
23 §8). Foretridarna har som huvudregel inte nigot personligt an-
svar for stiftelsens forpliktelser, utan borgenirerna ir hinvisade till
stiftelsens tillgdngar for att £ betalt {6r sina fordringar (1 kap. 4 §).

Vid férvaltningen av stiftelsens angeligenheter ska féreskrifterna
i stiftelseférordnandet f6ljas, om inte foreskrifterna strider mot stift-
elselagen (2 kap. 1 §). Under vissa férutsittningar fir foreskrifterna
i stiftelseférordnandet dndras eller upphivas, s.k. permutation. Som
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huvudregel fir stiftelsen inte dndra féreskrifterna utan tillstdnd av
Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten. (Se 6 kap. 1-3 §§.)

En stiftelse ska vara registrerad och stir under tillsyn av en
linsstyrelse. Registreringsmyndighet dr — med nigot undantag — den
linsstyrelse som ir tillsynsmyndighet. (Se 9 kap. 1 § och 10 kap. 1 §.)
Tillsynen och registerhillningen ir koncentrerad till sju av lins-
styrelsernailandet.” Stiftelsen ska anmalas f6r registrering i stiftelse-
registret senast sex minader efter det att stiftelsen bildades (10 kap.
2 §). Som tidigare har nimnts har registreringen dock inte ndgon kon-
stitutiv betydelse, utan den syftar enbart till att ge offentlighet it
stiftelserna. Trots detta ska registreringsmyndigheten géra en bedom-
ning av om det som anmils {6r registrering ir en stiftelse eller inte.
(Se prop. 1993/94:9 s. 212 och prop. 2008/09:84 s. 28 samt HFD 2018
ref. 52.)

Bestimmelserna om tillsyn har sin grund i att en stiftelse inte har
nigra igare eller medlemmar som kan 6vervaka eller ingripa mot
forvaltningen. Det dvergripande syftet med den regleringen ir att
sikerstilla och trygga stiftelsens méjligheter att verka f6r det inda-
mal som stiftaren har angett i férordnandet (prop. 1993/94:9 s. 48).
Tillsynen bestdr av kontroll, ingripande och service. I kontrollen in-
gdr det att tillsynsmyndigheten bl.a. fir begira in handlingar eller
upplysningar frin stiftelsen (9 kap. 4 §). Tillsynsmyndigheten ska
ingripa, om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen
av stiftelsen inte utdvas i enlighet med stiftelseférordnandet eller
stiftelselagen, eller att en styrelseledamot eller foérvaltaren annars
misskoter sitt uppdrag (9 kap. 3 §). Tillsynsmyndigheten fir bl.a.
foreligga stiftelsens styrelseledamoter eller férvaltare att fullgéra sina
3ligganden. Ett sidant foreliggande fir férenas med vite. (Se 9 kap.
58.) I vissa fall ir tillsynsmyndigheten behérig att vicka talan eller
gora ansokan till domstol, t.ex. om skadestdnd till stiftelsen, eller om
entledigande av en styrelseledamot eller en férvaltare som misskdter
sitt uppdrag (9 kap. 6 § och 5 kap. 4 §). For vissa stiftelser ir till-
synen begrinsad. S3 ir fallet for stiftelser som enligt stiftarens for-
ordnande ska vara undantagna frén tillsyn och som inte heller har
bedrivit niringsverksamhet eller varit moderstiftelse under de tre
senaste rikenskapsdren (9 kap. 10 och 10a §§).

? Linsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands l4n, Skéne lin, Vistra Gotalands lin, Dalarnas
lin, Visternorrlands lin och Norrbottens lin (se 4 a § stiftelseférordningen [1995:1280]).
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Antalet stiftelser m.m.

I november 2022 fanns det drygt 17 500 vanliga stiftelser och insam-
lingsstiftelser i linsstyrelsernas stiftelseregister.* Minga av stiftelserna
ir smd, medan andra férvaltar mycket betydande férmégenheter.
Huvuddelen av stiftelserna har ett allmidnnyttigt indamal och delar
ut bidrag eller stipendier frin férmdgenheten eller dess avkastning
till destinatirerna (s.k. avkastningsstiftelser). Inriktningen pa stiftel-
serna varierar stort. Minga stiftelser har bildats for att frimja social
omsorg, utbildning, forskning och utveckling eller kultur-, klimat-
och miljfrigor. Det finns ocksd niringsdrivande stiftelser (s.k. verk-
samhetsstiftelser) inom en rad olika omraden, och dir vissa har mycket
stor ekonomisk betydelse. Enligt uppgifter frdn linsstyrelserna fanns
det i november 2022 knappt 1 900 stiftelser som utévar niringsverk-
samhet.

9.3 Stéllféretradarjav

Forslag: Det inférs en bestimmelse om stillforetridarjiv 1 stiftelse-
lagen. Det betyder att en styrelseledamot, forvaltaren eller en
foretridare for forvaltaren 1 en stiftelse inte ska f8 handligga
frigor om avtal mellan 3 ena sidan stiftelsen och & andra sidan en
annan juridisk person som styrelseledamoten, forvaltaren eller en
foretridare for forvaltaren fir foretrida.

Skilen for forslaget

De som ir styrelseledaméter stdr i ett sysslomannaférhillande till
stiftelsen och har en lojalitetsplikt nir de skoter stiftelsens angeligen-
heter (prop. 1993/94:9 s. 81). Det innebir att de ir skyldiga att verka
for stiftelsens intressen. Ett uttryck for detta i stiftelselagen ir
bestimmelserna om jiv f6r styrelseledaméter, nir det t.ex. foreligger
risk for partiskhet (2 kap. 14 §). Syftet med dessa bestimmelser ir
att skydda stiftelsen mot beslut som kan strida mot dess intressen.’

* Krav pi registrering giller inte for stiftelser vilkas tillgingar endast f&r anvindas till f6rmin
for bestimda fysiska personer (se 1 kap. 7 § och 11 kap. 2 § stiftelselagen). I det angivna an-
talet 17 500 ingdr inte heller pensions- och personalstiftelser eller kollektivavtalsstiftelser.

® Se Henning Izos, Stiftelselagen (Version 1 JUNO), kommentaren till 2 kap. 14 §.
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Bestimmelserna innebir att en styrelseledamot inte fir handligga
frdgor som ror avtal mellan stiftelsen och honom eller henne sjilv.
Vidare fir en styrelseledamot inte handligga frigor om avtal mellan
stiftelsen och en tredje man, t.ex. en nirstdende, om styrelseleda-
moten 1 frigan har ett visentligt intresse som kan strida mot stiftelsens.
Med avtal jimstills annan rittshandling, t.ex. ensidiga rittshand-
lingar avseende bidrag frin stiftelsen, samt rittegidng eller annan
talan. Om styrelsen ir férhindrad att foéretrida stiftelsen pd grund av
att en styrelseledamot ir jivig, fir tillsynsmyndigheten férordna en
god man att foretrida stiftelsen i styrelsens stille. Jivsbestimmelsen
omfattar dven en av styrelsen bemyndigad sirskild féretridare (2 kap.
16 § andra stycket).

I stiftelselagen saknas det dock sirskilda bestimmelser om s.k.
stillforetridarjiv. Sidana finns diremot sivil 1 aktiebolagslagen
(2005:551) som i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar (8 kap.
23 § respektive 7 kap. 23 §). Med stillforetridarjiv menas di att
styrelseledamoten anses jivig vid handliggningen av frigor som ror
avtal mellan 4 ena sidan bolaget eller féreningen, och & andra sidan
en annan juridisk person som styrelseledamoten ensam eller tillsam-
mans med nigon annan fir foretrida. Det ir alltsd friga om situa-
tioner di styrelseledamoten ir stillforetridare 1 bida de juridiska
personer som rittshandlar med varandra.

I forarbetena till aktiebolagslagens bestimmelser uttalades det att
det typiskt sett finns en risk for att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor inte tillvaratar bolagets intresse 1 den utstrickning
som ir limplig, om han eller hon samtidigt ir stillforetridare for
bolagets motpart. En sdan risk finns dven om stillféretridaren inte
har ndgot definierbart egenintresse som kan strida mot bolagets. (Se
prop. 1997/98:99 s. 96.) I motiven till regleringen 1 lagen om ekono-
miska féreningar anfordes att skilen bakom aktiebolagslagens bestim-
melser gor sig gillande dven ifrdga om ekonomiska féreningar
(prop. 2015/16:4 5. 131 £.).

Enligt utredningens bedémning finns det ocksd nir det giller
stiftelser anledning att ha ett motsvarande skydd mot risken for att
en styrelseledamot tillgodoser andra intressen in stiftelsens pd stift-
elsens bekostnad i sddana situationer. De redan befintliga jivsbestim-
melserna kan visserligen i vissa fall vara tillimpliga pd en styrelse-
ledamot som deltar i handliggningen av ett avtal mellan stiftelsen
och en tredje man, och dir tredje man ir t.ex. ett aktiebolag som han
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eller hon ir foretridare for. Det krivs emellertid di att styrelse-
ledamoten har ett personligt intresse 1 saken och att detta ir visent-
ligt, dvs. att det ir kvalificerat pd ett sddant sitt att det ir dgnat att
kunna pdverka honom eller henne i sak 1 en friga som ir av betydelse
for stiftelsen (jfr ”Snéklockan” NJA 2019 s. 335).°

Mot denna bakgrund finns det skil {or att inféra en sjilvstindig
bestimmelse om stillforetridarjiv 1 stiftelselagen. Liksom ir fallet
1 friga om aktiebolag och ekonomiska féreningar bor stillféretridar-
jav dock inte foreligga da stiftelsen och dess motpart ingdr i samma
koncern eller 1 en annan koncernliknande grupp. Ett sddant undan-
tag motiveras av praktiska skil, eftersom det 1 koncernforetagens
styrelser ofta finns styrelseledaméter som ocksd tillhor ett annat
koncernforetags styrelse (jfr prop. 1997/98:99 s. 96 och 214 {. samt
prop. 2015/16:4 5. 227 1.).

Javsbestimmelser for stiftelser med anknuten férvaltning finns i
2 kap. 21 § stiftelselagen. I allt visentligt verensstimmer dessa med
de som giller vid egen férvaltning i 2 kap. 14 §. Den enda skillnaden
ir att 2 kap. 21 § endast omfattar avtal, rittegdng och annan talan,
men inte annan rittshandling, t.ex. ensidiga beslut om bidrag. Motivet
bakom denna skillnad ir att det annars skulle kunna uppstd betyd-
ande praktiska komplikationer. I férarbetena anfors att det skulle
medfoéra att en juridisk person (t.ex. en kommun eller en ideell
férening) som forvaltar en stiftelse som har till indamail att genom
bidrag stddja ndgon del av férvaltarens egen verksamhet aldrig sjilv
eller genom ndgot av sina organ skulle kunna fatta beslut om anvind-
ning av stiftelsens medel. (Se prop. 1993/94:9s. 310 f.) I 2 kap. 21 §
forsta stycket anges det sdledes att férvaltaren inte fir handligga
frigor som ror avtal mellan honom och stiftelsen. Vidare anges det
att férvaltaren inte fir heller handligga frigor om avtal mellan stiftelsen
och tredje man, om forvaltaren i frigan har ett visentligt intresse
som kan vara stridande mot stiftelsens. Av andra stycket framgar det
att forsta stycket dven tillimpas pa foretridare for forvaltaren.

Ocksd 1 stiftelser med anknuten férvaltning kan det uppkomma
situationer d foérvaltaren ir foretridare dven f6r en annan juridisk
person som stiftelsen ska rittshandla med. Det skulle exempelvis
kunna vara en annan stiftelse. Det kan dock framfor allt vara s att

¢ Frigan 1 NJA 2019 s. 335 var om tvd styrelseledaméter i en stiftelse (Stiftelsen Ratzingers
minnesfond) skulle entledigas frén sina uppdrag, bl.a. pd grund av vissa itgirder som de vid-
tagit med en fastighet som tillhérde stiftelsen.
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en foretridare for stiftelsens forvaltare ocksd ir foretridare for en
annan juridisk person som stiftelsen ska ingd avtal med. Om exem-
pelvis ett aktiebolag ir stiftelsens férvaltare, kan det férekomma att
en styrelseledamot i detta aktiebolag ocksd ir foretridare for, 1at
siga, en ideell férening, som ir stiftelsens motpart i ett visst fall. P3
motsvarande sitt som i stiftelser med egen f6rvaltning, bor det finnas
en bestimmelse om stillforetridarjiv i stiftelser med anknuten for-
valtning.

9.4 Revisorns skyldighet att anmala misstanke
om brott

Forslag: Om stiftelsens revisor misstinker att en styrelseledamot
eller en foretridare for férvaltaren har begdtt ekonomisk brotts-
lighet 1 stiftelsen, ska han eller hon vara skyldig att underritta
styrelsen eller férvaltaren och dklagare. Denna skyldighet ska gilla
under forutsittning att revisorn ir auktoriserad eller godkind.

Skilen for forslaget

En stiftelse ska ha minst en revisor (4 kap. 1 § stiftelselagen). Om
stiftelsen dr skyldig att uppritta &rsredovisning, ska revisorn vara
auktoriserad eller godkind (4 kap. 4 §). En stiftelse ir som huvud-
regel skyldig att uppritta drsredovisning om stiftelsen dr bokférings-
skyldig (6 kap. 1§ forsta stycket 5 bokféringslagen [1999:1078]).
Stiftelser dr bokféringsskyldiga om virdet av tillgingarna dverstiger
1,5 miljoner kronor, men dven 1 vissa andra fall, t.ex. om stiftelsen
bedriver niringsverksamhet. Likasd ir bl.a. moderstiftelser och insam-
lingsstiftelser alltid bokféringsskyldiga. (Se 2 kap. 3 § bokforingslagen.)

I storre stiftelser ska minst en revisor vara auktoriserad (4 kap.
4 § stiftelselagen).® Till revisor kan dven ett registrerat revisionsbolag
utses (4 kap. 3 § samma lag).

7 Vissa stiftelser som fir anviinda sina tillgdngar uteslutande till {6rmén {6r medlemmar av en
viss eller vissa slikter undantas frin kravet pd drsredovisning.

8 Det giller om stiftelsen fér vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren uppfyller mer in ett
av tre villkor pd 50 anstillda 1 medelantal, balansomslutning p4 mer 4n 40 miljoner kronor och
nettoomsittning pi mer in 80 miljoner kronor.
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En revisor ska i den omfattning som féljer av god revisionssed
granska bl.a. stiftelsens rikenskaper och &rsredovisning samt styrel-
sens eller forvaltarens férvaltning (4 kap. 9 §). Mot bakgrund av att
en stiftelse saknar dgare och medlemmar som kan vaka &ver stiftel-
sens indama&l, ingdr det i revisorns granskning ocks? att bl.a. kon-
trollera att stiftelsen inte har anvint mer av sina tillgingar 4n vad som
ir tilldtet och att stiftelsens férmdgenhet ir placerad 1 dverensstim-
melse med stiftelseférordnandet och stiftelselagen (prop. 1993/94:9
s. 162 £).

For varje rikenskapsér ska revisorn limna en revisionsberittelse.
I revisionsberittelsen ska det anmirkas bl.a. om stiftelsens tillgdngar
har anvints i strid med stiftelsens indamal eller om dess f6rmégen-
het ir placerad i1 strid med stiftelseférordnandet eller om nigon
annan dtgird eller férsummelse innebir att féreskrifterna 1 stiftelse-
férordnandet, stiftelselagen eller drsredovisningslagen inte har foljts.
(Se 4 kap. 11 §.)

Revisorn har tystnadsplikt vilket innebir att han eller hon inte fir
limna upplysningar till utomstiende om stiftelsens angeligenheter,
om det kan vara till nackdel f6r stiftelsen. Tystnadsplikten dr dock
begrinsad i vissa avseenden. Bland annat ir revisorn skyldig att limna
de uppgifter som behovs till en medrevisor, en ny revisor, tillsyns-
myndigheten och — om stiftelsen har férsatts 1 konkurs — konkurs-
forvaltaren. Vidare ir revisorn skyldig att pd begiran limna upplys-
ningar om stiftelsens angeligenheter till undersékningsledaren under
forundersokning 1 brottmal. (Se 4 kap. 15 §.)

Aukrtoriserade och godkinda revisorer samt registrerade revisions-
bolag har dven en handlingsplikt enligt lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen).
Denna handlingsplikt innebir bl.a. att om revisorn har skilig grund
att misstinka penningtvitt, finansiering av terrorism eller att egen-
dom annars hirrér frin brottslig handling, s ska han eller hon utan
dréjsmal rapportera alla omstindigheter som kan tyda pa detta till
Polismyndigheten (4 kap. 3 § penningtvittslagen).

Till skillnad frin vad som giller for revisorer i aktiebolag och
ekonomiska foreningar finns det emellertid inte nigon skyldighet
for en revisor 1 en stiftelse att vidta dtgirder vid misstanke om att
annan brottslighet har begdtts inom ramen fér stiftelsens verksam-
het. Enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar
ska revisorn, om han eller hon i samband med revisionen finner att
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det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande direk-
toéren har gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet, utan drojsmal
underritta styrelsen om sina misstankar och senast fyra veckor
ddrefter gora en anmilan till 8klagare (9 kap. 42—44 §§ aktiebolags-
lagen respektive 8 kap. 45-47 §§ lagen om ekonomiska féreningar).

Anmilningsskyldigheten 1 aktiebolagslagen infordes den 1 januari
1999. 1 forarbetena anfordes att det bedémdes som naturligt att de
civilrittsliga reglerna kring revisionen utformades si att revisorn pd
ett effektivt sitt kan ingripa mot oegentligheter i bolaget som riktar
sig mot bolaget eller dess intressenter. Det férhdllandet att sddana
regler ocksd kunde vara betydelsefulla medel i kampen mot ekono-
misk brottslighet minskade naturligtvis inte deras virde. Regler av
det aktuella slaget ansdgs ligga vil 1 linje med den kontrollerande
funktion som revisorn har. (Se prop. 1997/98:99 s. 152 {.) Bestim-
melserna har ocksd 1 efterhand ansetts ha en viss preventiv effekt och
bedémts vara ett virdefullt komplement till andra brottsférebygg-
ande dtgirder (prop. 2009/10:204 s. 60 f.). De motsvarande bestim-
melserna i lagen om ekonomiska féreningar infordes den 1 juli 2018
(prop. 2017/18:185 5. 233 och 339 {.).

Enligt utredningens bedémning saknas det skil f6r att revisorer i
stiftelser ska vara undantagna frin en sddan handlingsplikt vid brotts-
misstankar som giller f6r revisorer 1 aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar. Det kan rent av hivdas att de externa kontrollfunktionerna ir
sirskilt viktiga 1 stiftelser, dir det saknas dgare och medlemmar som
kan bevaka forvaltningen. Det har ocks8 uppmirksammats fran brotts-
bekimpande myndigheter att stiftelser anvinds for att exempelvis
erhdlla bidrag pd felaktiga grunder, dolja svartarbete eller bedriva
insamlingsverksamhet for att finansiera terrororganisationer.” Det dr
viktigt att skyddet mot ekonomisk brottslighet inte dr svagare i stift-
elser, sd att inte kriminalitet 1 stérre utstrickning riskerar att flyttas
over till dem." Bestimmelser om anmilningsskyldighet f6r revisorer
bor dirfor inféras i stiftelselagen. En sddan dtgird beddms inte heller
medfora ndgra nimnvirda merkostnader for revisionen som kommer
att belasta stiftelserna.

? Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2018-2019.
1% Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021,
s. 32.
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Anmilningsskyldigheten i lagen om ekonomiska féreningar (och
aktiebolagslagen) omfattar endast auktoriserade och godkinda revi-
sorer. Motivet bakom denna begrinsning ir att det forutsitts viss
insikt 1 straffritt for att kunna bedéma om det foreligger en miss-
tanke om brott (prop. 2017/18:185 s. 233). Eftersom det dven 1 stift-
elser ir mojligt att 1 vissa fall utse en person utan formella kvalifika-
tioner till revisor, bér anmilningsskyldigheten i stiftelselagen pd samma
sitt endast gilla for auktoriserade och godkinda revisorer.

9.5 Forseningsavgift vid drojsmal med att ge in
arsredovisningen

Forslag: Stiftelser som inte har kommit in med drsredovisning
och revisionsberittelse till tillsynsmyndigheten 1 ritt tid ska be-
tala en forseningsavgift. Férseningsavgiftens storlek och sanktions-
systemets utformning ska motsvara det som giller for aktiebolag.

Skilen for forslaget

Som tidigare har nimnts ir de stiftelser som ir bokféringsskyldiga
som huvudregel ocksd skyldiga att uppritta en drsredovisning (2 kap.
3 § och 6 kap. 1 § bokféringslagen). Arsredovisningen ska limnas till
stiftelsens revisor senast fyra manader efter rikenskapsarets utging
(8 kap. 2 § drsredovisningslagen [1995:1554]). Sedan ska drsredovis-
ningen och revisionsberittelsen offentliggéras genom att kopior av
handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten — dvs.
linsstyrelsen — inom sex manader efter det att rikenskapséret gick
ut. For vissa stiftelser giller 1 stillet att bestyrkta kopior inom samma
tid ska héllas tillgingliga for alla som ir intresserade. S3 ir fallet for
kollektivavtalsstiftelser samt for stiftelser som enligt stiftarens for-
ordnande ska vara undantagna frin tillsyn och som inte heller har
bedrivit niringsverksamhet eller varit moderstiftelse under de tre
senaste rikenskapsiren. (Se 8 kap. 3 § forsta stycket 4 drsredovis-
ningslagen.)

Om &rsredovisningshandlingarna inte kommer in i tid, kan lins-
styrelsen foreligga en eller flera styrelseledaméter eller forvaltaren
att fullgora skyldigheten. Ett sddant foreliggande kan férenas med
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vite. Linsstyrelsen provar i dessa fall ocks3 sjilv frigan om att déma
ut vitet, om handlingarna inte kommer in. (Se 9 kap. 5 § stiftelse-
lagen.) Linsstyrelsens beslut kan 6éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol (9 kap. 11 §). Linsstyrelsen har dven mojlighet att begira in
handlingarna med st6d av 9 kap. 4 §. En begiran stills d3 till stift-
elsen — inte till styrelseledaméterna eller forvaltaren — och kan inte
forenas med vite.

Det har frin linsstyrelsernas sida férts fram att forfarandet med
vitesforeligganden dr omstindligt och tidskriavande. Linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet bygger p4 att drsredovisningshandlingarna kom-
mer in 1 tid, annars blir det efterslipning och minskad effektivitet 1
tillsynen. Forsenade &rsredovisningshandlingar gor pd s8 sitt att moj-
ligheten att agera pd aktuella uppgifter gir forlorad. Det har dirfor
sagts att de mojligheter som stér till linsstyrelsernas férfogande bor
ses ver, s att processen kan snabbas upp. Som framgitt ir utred-
ningens uppdrag att bedéma om det bor inféras en férseningsavgift
for det fall arsredovisningen och revisionsberittelsen inte ges in 1 tid.

Enligt de uppgifter som linsstyrelserna har tagit fram &t utred-
ningen fanns det 1 november 2022 ungefir 10 600 stiftelser som var
skyldiga att ge in drsredovisning och revisionsberittelse till de olika
registreringsmyndigheterna. Det dr omkring hilften av de registrerade
stiftelserna. Under de senaste fyra dren har det rligen varit mellan
cirka 2 700 och 3 300 stiftelser inte kommit in med de féreskrivna
handlingarna i tid. Uppgifterna ir dock férenade med viss osikerhet
och med hinsyn tagen till en uppskattad felmarginal bedoms det
3rligen ha varit ungefir 25-28 procent av stiftelserna som varit for-
senade. Hur manga pdminnelser som har skickats ut varierar stort
mellan linsstyrelserna, och det ir inte heller méjligt att £ fram nigon
tydlig statistik pd detta. Men antalet foreligganden om att komma
in med &rsredovisning och revisionsberittelse har under de senaste
fyra dren uppgatt till mellan ungefir 150 och 240 per &r, dvs. i snitt
ir det 1 mindre dn 10 procent av de férsenade fallen. Det antal viten
som har domts ut dr ytterligare betydligt firre, mellan 0 och 9 per &r.
Sammantaget har det under dren 2018-2021 démts ut ungefir 30 viten.

Det ir oklart vad férseningarna beror pd. I flertalet situationer
kan det antas vara rena férbiseenden eller misstag pd grund av okun-
skap om regelverket. Men det kan ocks3 finnas andra orsaker. Som 1
andra fall kan det vid dterkommande férsummelser ibland vara brister
1 ekonomin eller bokféringen, eller oegentligheter 1 verksamheten,
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som ligger bakom dréjsmélen (jfr prop. 1994/95:67 s. 20 f.). Det ir
svart att se nigot tydligt monster nir det giller vilken typ av stift-
elser som ofta stdr fér forseningarna. Enligt vissa iakttagelser hor
dock insamlingsstiftelserna till dessa, liksom mindre niringsdrivande
stiftelser.

P4 samma sitt som for aktiebolag och andra former av foretag
syftar bestimmelserna om upprittande och offentliggérande av &rs-
redovisning och revisionsberittelse till att intressenterna ska kunna
{3 information om de finansiella forhdllandena i den aktuella verk-
samheten. Sirskilt nir en stiftelse utévar niringsverksamhet utgor
reglerna ett skydd fér stiftelsens borgenirer, men de dr ocksa gene-
rellt viktiga for att linsstyrelserna ska kunna bedriva en vil fungerande
tillsyn. For att uppgifterna i1 drsredovisningshandlingarna ska vara sd
aktuella som mojligt, dr det givetvis av betydelse att de tidsfrister for
giller for upprittande och offentliggdrande hills. En &rsredovisning
som inte kommer in i tid kan vara en signal pd misskdtsamhet.

Om handlingarna inte kommer in inom féreskriven tid, kan lins-
styrelsen — som tidigare har sagts — skicka ett foreliggande vid vite
till stiftelsens foretridare. Foretridarna kan alltsd drabbas av en vites-
sanktion, om 4rsredovisningen och revisionsberittelsen ind3 drojer.
Som linsstyrelserna har pdpekat uppfattas forfarandet med vites-
foreligganden som mycket opraktiskt och lingsamt, bl.a. pd grund
av kravet pd att vitestoreligganden ska delges adressaterna (se 2 § lagen
[1985:206] om viten). Linsstyrelserna kan ocksd begira in hand-
lingarna av stiftelsen, men det leder inte till ndgon paféljd om stift-
elsen inte horsammar en sidan begiran.

Nir aktiebolag inte ger in drsredovisningshandlingar i tid finns
det en rad sanktioner som kan bli aktuella (se avsnitt 5.2.2). Fram-
for allt giller for aktiebolag att Bolagsverket ska besluta om forsen-
ingsavgift vid sddana drojsmal. Innan dessa forseningsavgifter inférdes
1januari 1995, var det endast cirka hilften av alla aktiebolag som gav
in drsredovisningen i ritt tid, dvs. i princip inom sju minader frin
utgdngen av rikenskapsiret (prop. 1994/95:67 s. 20). Som tidigare
har konstaterats ir det numera en betydligt mindre andel av aktie-
bolagen som ir forsenade. Det finns dirfér anledning att anta att
forseningsavgifter dr ett effektivt pdtryckningsmedel f6r en inlim-
ning av handlingarna 1 tid. Utredningen féresldr 1 detta betinkande
att systemet med forseningsavgifter dven ska tillimpas pé bl.a. eko-
nomiska féreningar (se avsnitt 6.5.2).
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Statistiken tyder visserligen pd att de pdminnelser och féreliggan-
den som linsstyrelserna skickar ut har en god effekt och i allminhet
leder till att handlingarna ges in. Trots det talar de erfarenheter som
linsstyrelserna har redovisat for att det dven for stiftelsernas del
behévs ett motsvarande system med forseningsavgifter for att dstad-
komma en hdgre efterlevnad av den gillande tidsfristen for ingivning
och for att férenkla och minska kostnaderna f6r det administrativa
forfarandet vid férseningar. Det giller dven om det for linsstyrel-
serna dirmed skulle tillkomma ett nytt inslag 1 handliggningen, som
forutom sjilva paforandet av avgifter innefattar bl.a. utskick av pa-
minnelser samt prévningar av ansdkningar om eftergift av (jfr 4 §
forordningen [1995:1633] om vissa drsredovisningsfrigor och 8 kap.
9 § drsredovisningslagen).

Det finns inte heller nigra tungt vigande principiella invindningar
mot att stiftelsen som sidan belastas med en sanktion, i stillet for —
som vid utdémande av viten — styrelseledaméter eller férvaltaren.
Det giller 4ven om en del av stiftelsens medel allts3 kommer att
behéva anvindas till att betala forseningsavgift, om tidstristen for-
summas.

Sammantaget finns det mot den redovisade bakgrunden 6vervig-
ande skil for att en stiftelse som inte ger in drsredovisningen och
revisionsberittelsen 1 tid ska betala en férseningsavgift. Detta bor
gilla for alla stiftelser som ir skyldiga att ge in handlingarna till regi-
streringsmyndigheten.

Nir det giller storleken pd avgiften dr utgdngspunkten att den ska
bestimmas s& att avgiften fungerar som en effektiv patryckning.
Samtidigt f&r nivdn inte vara s§ hog att avgiften framstir som oskailig.
(Se bl.a. prop. 1994/95:67 s. 23 f. och prop. 2002/03:106 s. 188 f.)
Vid bedémningen av vilken storlek som ir rimlig kan en jimforelse
goras med vad som foreslds gilla for aktiebolag och ekonomiska
foreningar, dvs. 6 250 kronor. Den avgiftsnivdn motsvarar vad som
giller for detta slags associationer om de inte ger in sin inkomst-
deklaration 1 tid (se 48 kap. 6 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).
For andra dn aktiebolag och ekonomiska féreningar dr avgiften for
forsenad inkomstdeklaration 1 250 kronor. Nir det giller forsum-
melser av skyldigheten att ge in drsredovisning och revisionsberittelse
1 ritt tid, bedomer utredningen att det finns skil att ha samma av-
giftsnivd, oberoende av vilket slags juridisk person det ir friga om.
Ett belopp om 6 250 kronor kan inte heller for stiftelser — oavsett
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dess storlek eller inriktning — anses vara oskiligt hogt. De stiftelser
som omfattas av kravet pd att skicka in &rsredovisningen och revi-
sionsberittelsen tillhér inte heller de allra minsta. Utformningen av
reglerna f6r forseningsavgifterna bor dven i dvrigt folja det ménster
som giller for aktiebolag och — enligt utredningens férslag — ekono-
miska féreningar och andra. Det innebir bl.a. att det i forvig ska
skickas en pdminnelse nir tiden fér inlimning nirmar sig och att det
ska vara mojligt att efterge férseningsavgiften, om underlitenheten
att ge in handlingarna ir ursiktlig med hinsyn till omstindigheter
som stiftelsen inte har kunnat rida 6ver, eller om det annars framstir
som uppenbart oskiligt att ta ut den.

9.6 Behoérighet for tillsynsmyndigheten att ansoka
om likvidation vid kapitalbrist i naringsdrivande
stiftelser

Forslag: Aven tillsynsmyndigheten ska vara behorig att ansoka
om att en stiftelse som utdvar niringsverksamhet ska forsictas 1
likvidation, om virdet av stiftelsens tillgingar understiger summan
av skulderna.

Skilen for forslaget

I stiftelselagen finns det bestimmelser om nir stiftelser som utévar
niringsverksamhet ska férsittas i likvidation (se 7 kap. 1-4 §§). Syftet
med den regleringen ir att skydda de borgenirer som ingdr avtal med
sddana niringsutdvande stiftelser. Bestimmelserna har utformats
med reglerna om tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist 1 25 kap.
13-20 a §§ aktiebolagslagen som férebild (prop. 1993/94:9 s. 80 1.).
Regelverken dverensstimmer dock inte fullt ut.

Enligt 7 kap. 1 § stiftelselagen ska styrelsen eller frvaltaren for
en niringsdrivande stiftelse genast uppritta en sirskild balansrik-
ning (s.k. kontrollbalansrikning) si snart det finns skil att anta att
virdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av stiftelsens
skulder. En sidan skyldighet intrider ocksd om stiftelsen vid verk-
stillighet enligt 4 kap. utsokningsbalken har visat sig sakna utmit-
ningsbara tillgdngar. Om kontrollbalansrikningen visar att virdet av

377



Nagra sarskilda fragor om stiftelser SOU 2023:34

tillgdngarna understiger summan av skulderna, ska styrelsen eller
forvaltaren anséka hos tingsritten om att forsitta stiftelsen 1 likvi-
dation. En sddan anstkan kan dven goras av en styrelseledamot eller
en revisor.

Likvidationsskyldigheten enligt stiftelselagen intrider sdledes i
ett sent skede, nir stiftelsen 1 praktiken antagligen redan ir konkurs-
missig. I férarbetena gjordes emellertid den bedémningen att bestim-
melserna ind3 indirekt kunde utgéra ett skydd for tredje man. De
antogs vara effektiva for att férhindra bildandet av verksamhetsstift-
elser med s3 litet startkapital att stiftelsen — om verksamheten skulle
visa sig forlustbringande — redan efter en kortare tid skulle drabbas
av likviditetsbrist. (Se prop. 1993/94:9 s. 80.) Som tidigare har nimnts
stills det inga krav i stiftelselagen p8 att startkapitalet ska ha ett visst
minsta virde, férutom att det miste vara mojligt att med stéd av
formogenheten uppfylla stiftelsens indamil.'" De skil som ligger
bakom 6versynen av tvingslikvidationsreglerna i aktiebolagslagen gor
sig dirfor inte gillande pd samma sitt 1 friga om regelverket for stift-
elser (se avsnitt 10). Utredningens bedomning ir siledes att de for-
slag som utredningen limnar p& indringar 1 aktiebolagslagen i det
avseendet inte foranleder justeringar av stiftelselagens bestimmelser
om handlingsplikt vid kapitalbrist 1 niringsdrivande stiftelser.

Om styrelsen eller frvaltaren inte agerar nir det finns en hand-
lingsplikt — t.ex. att anséka om likvidation — kan tillsynsmyndigheten
foreligga styrelseledamdterna eller forvaltaren att fullgéra sina ligg-
anden. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite. (Se 9 kap. 5 §.)
Styrelseledamoterna eller férvaltaren kan ocksa bli solidariskt ansva-
riga f6r de forpliktelser som uppkommer for stiftelsen, om skyldig-
heten att t.ex. ansdka om likvidation inte iakttas (7 kap. 3 §).

Efter en ans6kan ska tingsritten besluta om likvidation, om det
inte under drendets handliggning 1 domstolen styrks att en balans-
rikning, som utvisar att stiftelsen har tillgdngar till ett virde som
overstiger summan av skulderna, har blivit granskad av revisorerna
och godkind av tillsynsmyndigheten (7 kap. 4 §).

Det har frin linsstyrelsernas sida framférts att det férekommer
likvidationspliktiga stiftelser dir styrelsen eller frvaltaren inte an-
soker om likvidation, trots att tillsynsmyndigheten har skickat ut ett
foreliggande om att fullgora denna skyldighet. I vissa fall har styrelse-

! Katarina Olsson (1996). Néringsdrivande stiftelser —en rittslig studie ver dndamdl, formogenbet
och férvaltning, s. 130.
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ledaméterna eller forvaltaren fréntritt sina uppdrag, sd att det inte
finns nigon behérig foretridare som kan gora en ansékan. Lins-
styrelserna har dirfor ansett att det finns ett behov av att dven till-
synsmyndigheten ska vara behérig att anséka om likvidation, om
ansvarig styrelse eller forvaltare underldter att gora det. En sddan
mojlighet skulle syfta till att skydda stiftelsens borgenirer.

Av uppgifter som linsstyrelserna har limnat till utredningen finns
det ungefir 1 900 niringsdrivande stiftelser, som alltsd omfattas av
de aktuella bestimmelserna. Det finns inte nigon statistik éver hur
vanligt det ir att stiftelsernas tillgingar understiger summan av skuld-
erna, men rutinen pi alla linsstyrelser ir att begira in en kontroll-
balansrikning nir ett sidant forhillande uppmirksammas. Utifrdn
de uppgifter som gir att {8 fram kan det uppskattas att det intriffar
mer sillan 4n tio ginger per ir. Det ir endast ndgon enstaka ging
under de senaste dren som ett foreliggande om att fullgdra skyldig-
heten att anséka om likvidation har skickats ut. Under 2018-2021
har det inte férekommit att ett sddant féreliggande inte har f6ljts.

Det verkar alltsd inte vara ett sirskilt vanligt férekommande
problem att stiftelsernas foretridare férsummar sin skyldighet att
ans6ka om likvidation, nir stiftelsens skulder ir storre dn tillgdngarna.
Trots detta ir det viktigt att det finns bestimmelser 1 regelverket
som motverkar att stiftelser som ir likvidationspliktiga kan fortsitta
att utdva niringsverksamhet. Om en sidan stiftelse drivs vidare med
ekonomiska férluster, dr det typiskt sett forenat med risker for stift-
elsens borgenirer. De pitryckningsmedel som finns 1 dag med vites-
sanktion och personligt betalningsansvar forefaller i flertalet fall vara
tillrickliga for att £3 stiftelsens foretridare att fullgéra sina skyldig-
heter. Enligt vad linsstyrelserna har uppgett finns det emellertid
situationer dd sd inte ir fallet och det saknas méjlighet att vidta &t-
girder. Eftersom det ir angeliget att en stiftelse med kapitalbrist kan
upplésas, och detta s& snart som méjligt, far det anses limpligt att
dven tillsynsmyndigheten ska fi anséka om likvidation hos tings-
ritten. Som utredningen ser det skulle en sidan ordning inte heller
medfora nigra nackdelar for stiftelsen eller dess féretridare. Vid den
bedémningen kan ocks3 de regler som giller for férfarandet vid tings-
ritten beaktas.

I tingsritten sker handliggningen enligt lagen (1996:242) om
domstolsirenden, men det finns ocks8 vissa sirskilda regler om fér-
farandet i stiftelselagen. Det foljer av dessa regler att ett drende om
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likvidation, som ska prévas i sak, ska avgdras efter sammantride. Till
sammantridet ska domstolen kalla stiftelsen och de borgenirer som
vill yttra sig i irendet. Kallelsen ska delges stiftelsen, om delgivningen
kan ske pd annat sitt in genom s.k. spikning eller kungérelsedelgiv-
ning enligt 38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). Kallelsen
ska kungoras genom domstolens forsorg i Post- och Inrikes Tid-
ningar minst tvd och hogst fyra manader fére instillelsedagen. (Se
7 kap. 5 § stiftelselagen.) Stiftelsen kan undvika likvidation genom
att under irendets handliggning 1 domstolen presentera en balans-
rikning, som visar att tillgdngarna 6verstiger skulderna och som har
blivit granskad av revisorerna och godkind av tillsynsmyndigheten
(7 kap. 4 §).

Utredningen bedémer alltsd att det finns 6vervigande skil for att
jven tillsynsmyndigheten ska vara behérig att anséka om att en stift-
else som utdvar niringsverksamhet ska forsittas 1 likvidation, om
virdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av skulderna.

9.7 En anmalan for registrering ska innehalla
en forsdakran pa heder och samvete

Forslag: En anmilan {6r registrering i stiftelseregistret ska inne-
hilla en forsikran p heder och samvete om att styrelseledaméterna
inte dr 1 konkurs eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-

balken.

Skilen for forslaget

Som redan har nimnts ska en stiftelse vara registrerad i stiftelse-
registret.”” En anmilan for registrering ska innehilla uppgifter bl.a.
om styrelseledaméternas namn, personnummer och adress. (Se 10 kap.
1-3 §§ stiftelselagen.)

P3 samma sitt som i1 bl.a. aktiebolag och ekonomiska féreningar
kan den som ir underdrig eller férsatt i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken inte vara styrelseledamot
1 en stiftelse (2 kap. 10 § stiftelselagen). Detsamma giller den som

12 Undantag giller for stiftelser vilkas tillgingar enligt stiftelseforordnandet fir anvindas endast
till f6rmén {6r bestimda fysiska personer (1 kap. 7 § stiftelselagen).
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bemyndigats att féretrida stiftelsen (2 kap. 16 § tredje stycket och
23 § tredje stycket). Motsvarande anmilningar till aktiebolagsregistret
respektive féreningsregistret ska innehilla en férsikran pd heder och
samvete att bl.a. styrelseledaméterna inte ir i konkurs eller har for-
valtare (se 1 kap. 3 aktiebolagsférordningen [2005:559] och 2 kap. 6 §
forordningen [2018:759] om ekonomiska féreningar). Aven i minga
andra liknande fall ska uppgiftslimnande till myndigheter ske pa heder
och samvete, t.ex. 1 en anmilan om registrering av verkliga huvud-
min till Bolagsverket (2 kap. 8 § férordningen [2017:667] om regi-
strering av verkliga huvudmiin). I en anmiilan till stiftelseregistret gors
dock inte nigot sddant intygande (jfr 10 kap. 2 § stiftelselagen och
5-9 §§ stiftelseférordningen [1995:1280]).

En f6rsikran pd heder och samvete innebir att uppgifterna lim-
nas under straffansvar. En osann uppgift kan dd bedémas som osann
eller virdslos forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Uppgifterna 1 stiftelseregistret dr offentliga och sivil myndig-
heter som enskilda kan himta upplysningar dirifran. Det ir givetvis
viktigt att informationen 1 registret ir korrekt. Det giller inte minst
de uppgifter som handlar om vem eller vilka som har ritt att fore-
trida stiftelsen. Det dr dirfér ocksd angeliget att motverka att
obehoriga personer anmils som styrelseledaméter. Nir en anmilan
limnas under straffansvar ger det ett visst skydd mot att s8 sker. I lik-
het med vad som giller f6r bl.a. aktiebolag och ekonomiska féreningar
finns det dirfor skil {6r att en anmilan {6r registrering i stiftelse-
registret ska innehdlla en férsikran pd heder och samvete att styrelse-
ledamoterna — eller den som har bemyndigats att foretrida stiftelsen
— inte ir 1 konkurs eller har forvaltare. Utredningen féresldr dirfor
att det infors en bestimmelse med denna innebérd i en ny paragraf,
7 §, 1 stiftelseférordningen.

9.8 Forbud mot malvakter i stiftelsers styrelser

Forslag: I en stiftelse ska det inte utan godtagbara skil {8 utses
ndgon till styrelseledamot som inte avser att ta del i styrelsens
verksamhet. Férbudet ska vara straffsanktionerat pd motsvarande
sitt som i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar.
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Skilen for forslaget

Som tidigare har redovisats dr det vanligt att det sitts in en eller flera
maélvakter 1 ett aktiebolags styrelse, nir bolaget ska anvindas for att
begd ekonomisk brottslighet (se avsnitt 7.4). Genom att en mélvakt
utses som foretridare for foretaget déljs de som 1 sjilva verket kon-
trollerar den juridiska personen och som stdr bakom den oseriésa
verksamheten. I sivil aktiebolagslagen som lagen om ekonomiska
foreningar finns det — som redogjorts for tidigare — sirskilda straff-
sanktionerade bestimmelser om férbud mot mélvakter.

Aven i stiftelser kan det férekomma att styrelseledaméter utses
till formella foretridare, utan att de har f6r avsikt att utféra upp-
draget. P4 samma sitt som 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar
bér den som tar pd sig ett uppdrag som styrelseledamot i en stiftelse
inte gora det f6r skens skull. Utgdngspunkten méste i stillet vara att
han eller hon ska ha for avsikt att utféra de uppgifter som ankommer
pd en sddan funktionir, om det inte finns godtagbara skil f6r nigot
annat. Att vara styrelseledamot i en stiftelse ir ett fortroendeuppdrag
och det bér inte férekomma att en person endast stiller upp med sitt
namn 1 syfte att dolja vilka som utdvar den faktiska ledningen. Det
bér med andra ord inte vara tillitet med mailvakter, oavsett vilken
juridisk person det giller (jfr prop. 2017/18:185 s. 221).

Mot den bakgrunden finns det skil att inféra ett motsvarande
mélvaktsforbud i stiftelselagen. Det giller iven om férekomsten av
maélvakter 1 just stiftelser inte har uppmirksammats som ett utbrett
problem. I vanliga stiftelser och insamlingsstiftelser kan dock fére-
teelsen pétriffas. Som tidigare har nimnts bér skyddet mot ekono-
misk brottslighet inte vara svagare 1 detta slags juridiska personer in
vad det ir i aktiebolag eller ekonomiska féreningar.

I forvaltningen av en stiftelse ingdr det 1 forsta hand att se till att
stiftelseforordnandet foljs (2 kap. 3 § stiftelselagen). Styrelsen ansvarar
ocksa for att formogenheten dr placerad pd ett godtagbart sitt, i den
man det inte f6ljer av stiftelseférordnandet hur den ska vara placerad
(2 kap. 4 §). Det som mélvaktsforbudet frimst tar sikte pd ir situa-
tioner dir styrelseledamoten 1 princip dr tinkt att inte alls delta i
verksamheten (jfr prop. 2000/01:150 s. 186). Diremot férhindrar det
inte att en sidan person begrinsar sina insatser till en viss del av
styrelsearbetet (jfr prop. 2017/18:185 5. 313).
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P& motsvarande sitt som i aktiebolag och ekonomiska féreningar
boér forbudet inte heller gilla om den som utses har godtagbara skl
for att inte medverka 1 styrelsearbetet. Som exempel pd godtagbara
skil har 1 férarbetena till aktiebolagslagens bestimmelser nimnts det
fallet att en smiféretagare l3ter en nira anhorig ta plats 1 styrelsen,
endast av det skilet att lagens krav pd styrelsens sammansittning ska
uppfyllas (prop. 2000/01:150s. 78). Nir det giller ekonomiska féren-
ingar, som ska ha minst tre medlemmar, har det sagts att de situa-
tioner dir godtagbara skil kan 8beropas bor vara & (prop. 2017/18:185
s.313). Aven i stiftelser skulle det i undantagsfall kunna finnas
godtagbara skil for att 18ta ndgon ta plats 1 styrelsen, trots att det
helt och héllet ir andra personer som ska handha férvaltningen. Det
skulle kunna bero p4 olika krav som har stillts 1 stiftelseférordnandet.
Stiftaren kan mer eller mindre detaljerat ha reglerat hur styrelsens
sammansittning ska se ut, t.ex. 1 friga om antalet styrelseledaméter
och krav pd deras kvalifikationer i olika hinseenden.”

Malvaktstorbudet bér pd motsvarande sitt som 1 aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska féreningar vara straffsanktionerat. En
forutsittning for straffansvar ska dirmed vara att syftet med att utse
personen ir eller har varit att délja vem eller vilka som utévar eller
har utévat den faktiska ledningen av stiftelsen. Det som bestimmel-
sen dr avsedd att triffa ir siledes situationer dir det r friga om att
t.ex. skapa forutsittningar for vilseledande affirstransaktioner, under-
litta kreditgivning eller forsvira skattekontroll eller brottsutredning
(se prop. 2000/01:150 s. 120). Straffskalan for overtridelse av det
foreslagna mélvaktstorbudet i stiftelselagen bor verensstimma med
vad som giller enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska fér-
eningar. I stiftelselagen saknas det dock sedan tidigare straffbestimmel-
ser. Det innebir att en ny sanktionsform fir inféras i detta regelverk.

I aktiebolag och ekonomiska féreningar giller milvaktforbudet
inte sirskilda firmatecknare. I férarbetena uttalas att en sirskild firma-
tecknare inte kan anvindas f6r att dolja bolagets respektive féreningens
verkliga ledning eller fungera som malvakt fér bolagets respektive
foreningens dtaganden 1 férhéllande till tredje man (prop. 2017/18:185
s. 222 och prop. 2019/20:116 s. 66). Av samma skil bor en person
som fatt ett sirskilt bemyndigande att foretrida stiftelsen inte om-

13 Katarina Olsson (1996). Néringsdrivande stiftelser — en réttslig studie éver dndamdl, formogenbet
och forvalning, s. 156 .
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fattas av bestimmelser om mélvaktstérbud, utan de bor gilla endast
for styrelseledaméter.

Bestimmelserna kan antas ha storst betydelse 1 vanliga stiftelser
och insamlingsstiftelser, men det saknas tillrickliga skil att inte 13ta
dem vara tillimpliga dven pd kollektivavtalsstiftelser.
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10  Om tvangslikvidation vid kritisk
kapitalbrist m.m.

10.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt sina direktiv se 6ver aktiebolagslagens regler
om tvingslikvidation vid s.k. kritisk kapitalbrist. I direktiven anférs
foljande.

Reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag 1 25 kap. 13—
18 §§! aktiebolagslagen ir en del av det aktiebolagsrittsliga borgenirs-
skyddssystemet. De sitter en grins fo6r hur lingt en férlustbringande
verksamhet fir drivas. Reglerna innebir bl.a. att styrelsen ska folja ett
visst handlingsménster om s.k. kritisk kapitalbrist har uppstitt (det egna
kapitalet ticker mindre 4n hilften av det registrerade aktiekapitalet).
Atgirder som vidtas av bolaget med anledning av reglerna i aktiebolags-
lagen ska leda till att kapitalbristen hivs eller att bolaget trider i likvi-
dation. Om styrelsen inte foljer det féreskrivna handlingsménstret, kan
styrelseledaméterna bli personligt betalningsansvariga for de forpliktel-
ser som bolaget idrar sig.

Tvangslikvidationsreglernas funktionssitt piverkas av kravet pi minsta
tillitna aktiekapital. Ju ligre aktiekapitalet ir, desto snabbare kan en situa-
tion med kritisk kapitalbrist uppstd och det foreskrivna handlingsménstret
méste f6ljas. Numera ricker det att ett nystartat privat aktiebolag med
ett aktiekapital pd 25 000 kronor har en kostnad pi 12 500 kronor for
att en sidan situation ska kunna uppstd. Det kan dirfér ifrigasittas om
reglerna dr dndamalsenliga utifrdn ett borgenirsskyddsperspektiv och
ocks8 utifrdn de krav p8 dtgirder som stills pd f6retagen. Det har dven
anforts att det utifrin ett borgenirsskyddsperspektiv skulle vara viktigare
med regler som tar sikte pd att bolaget kan betala sina skulder i tid (solvens)
snarare in att bolagets tillgingar &verstiger dess skulder (sufficiens).

! Ritteligen 13-20 a §8§.

385



Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m. SOU 2023:34

Nir kravet pd aktiekapital sinktes till 50 000 kronor 2010 och ull
25 000 kronor 2020 gjordes uttalanden om behov av en &versyn av det
aktuella regelverket (prop. 2009/10:61 s. 12 och 13 och prop. 2019/20:21
s. 14). Nigon sidan 6versyn har dnnu inte gjorts.

Mot denna bakgrund finns det anledning att 6verviga huruvida reglerna
om tvingslikvidation ir indamélsenligt utformade med hinsyn till dels
syftet att ge ett effektivt borgenirsskydd, dels de krav som stills pa fore-
tagen vid kapitalbrist dir det ytterst kan bli friga om tvingslikvidation.
Om reglerna inte bedéms dndamélsenliga, behdver det vervigas om
regelverket bor j justeras eller om det bor inféras en annan typ av regler
som inte bygger pa tvingslikvidation. En viktig utgdngspunkt ir att reglerna
ger ett starkt borgenirsskydd och ir anpassade till det sinkta kapital-
kravet. Aven EU-rittsliga bestimmelser pi omridet behéver beaktas.

Utredaren ska dirfor

analysera for- och nackdelar med reglerna om tvingslikvidation
vid kapitalbrist och reglernas funktion i det aktiebolagsrittsliga
borgenirsskyddssystemet,

bedéma om nuvarande regelverk behéver justeras eller om det
bér infoéras en annan typ av regler, och dirvid sirskilt beakta att
reglerna ska ge ett starkt borgenirsskydd och vara anpassade till
det sinkta kapitalkravet, och

foresld de forfattningsindringar som behovs.

10.2 Regler till skydd fér bolagets fordringsagare

som relaterar till bolagets sufficiens

Aktiebolagets frimsta kinnetecken ir att aktieigarna inte har ndgot
personligt ansvar f6r bolagets férpliktelser. Ansvaret ir begrinsat till
det 1 bolaget satsade kapitalet. Friheten frdn personligt betalnings-
ansvar balanseras, brukar det sigas, av att det 1 bolaget ska finnas en

ma

rginal mellan tillgdngar och skulder, ett aktiekapital, till skydd for

bolagets fordringsigare.
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Kravet pd att det i bolaget ska finnas ett aktiekapital

Kravet pd att det 1 ett aktiebolag ska finnas ett aktiekapital dr lika
gammalt som associationsformen i sig och &terfanns redan i de tidi-
gaste aktiebolagslagarna runtom 1 virlden. I Europa, sirskilt de kon-
tinentaleuropeiska linderna, hiller lagstiftaren 1 de allra flesta linder
fast vid detta krav. Dir ska bolagsordningen i de enskilda bolagen
innehdlla uppgift om aktiekapitalets storlek. I Forenta staterna diremot
har lagstiftaren i praktiken &vergivit modellen med ett lagstadgat
krav pd ett aktiekapital.

Bolagets skyldighet att ha ett aktiekapital av en 1 bolagsordningen
angiven storlek nédvindiggér ett omfattande regelverk som ska garan-
tera att detta respekteras 1 samband med bolagsbildningen liksom vid
en rad andra beslut, exempelvis om vinstutdelning och andra virde-
dverforingar frin bolaget. Dirutdver finns det 1 manga linder regler
som innebir en viss handlingsplikt for bolagets styrelse om verk-
samheten resulterat i sddana férluster att det inte lingre finns tick-
ning for aktiekapitalet eller, annorlunda uttryckt, att den utlovade
marginalen mellan bolagets tillgdngar och skulder inte lingre tll fullo
existerar. Utredningens uppdrag ir att verviga om den handlings-
plikt som den svenska aktiebolagslagen féreskriver 1 det sammanhanget
har en limplig utformning. Fér att kunna géra det krivs inlednings-
vis en genomgang av reglerna om minsta tillitna aktiekapital.

Kravet p3 att aktiekapitalet ska vara av en viss minsta storlek

Kravet pd att det 1 ett aktiebolag ska finnas ett aktiekapital kan, som
framgatt ovan, foras tillbaka till aktiebolagslagstiftningens barndom
vid mitten av 1800-talet. Det s.k. koncessionssystem som d3 tillimp-
ades innebar, enkelt uttryckt, att aktiebolag kunde etableras endast
med statsmaktens tillstdnd och att varje bolagsbildning siledes blev
foremal for en individuell prévning i olika hinseenden, diribland
med avseende pd det tilltinkta aktiekapitalets storlek i forhdllande
till den planerade verksamheten. Nir koncessionssystemet i slutet av
1800-talet ersattes av det nuvarande s.k. normativsystemet dir var
och en har ritt att bilda ett aktiebolag under férutsittning att i lagen
angivna regler for bolagsbildningen respekteras och bolaget registreras
1ett av myndigheterna fort register, blev det aktuellt att verviga om
det 1 lagen ocksd borde uppstillas ett krav pd aktiekapitalets minsta
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storlek. I Europa stannade lagstiftaren i de flesta linder f6r en sidan
ordning. For sdvil den aktiebolagsform som ir avsedd for i forsta
hand stora féretag med minga dgare som den kompletterande form
av bolag utan personligt dgaransvar som ir avsedd for 1 férsta hand
mindre foretag med {3 idgare, stilldes 1 lag krav pd ett visst minsta
aktiekapital eller motsvarande.

Kravet p3 ett visst minsta aktiekapital i den svenska
aktiebolagslagen

Redan den férsta, mycket kortfattade, svenska aktiebolagslagen —
1848 &rs forordning angdende aktiebolag — férutsatte att det i aktie-
bolaget fanns ett aktiekapital. Lagen uppstillde emellertid inte nigot
krav pd aktiekapitalets minsta storlek utan utgick frén att Kungl.
Maj:t granskade alla planerade aktiebolagsbildningar och dirmed hade
tillfille att ocksd bedoma om bolaget hade ett aktiekapital av tillrick-
lig storlek.’

Med tillkomsten av 1895 ars aktiebolagslag — som kan sigas vara
den forsta riktiga svenska aktiebolagslagen — évergavs koncessions-
systemet till {ormén f6r normativsystemet. I férslaget till den nyalagen
forordade regeringen att det i lagen skulle anges ett minsta till3tet aktie-
kapital och att detta skulle bestimmas till 25 000 kronor.’ Det var ett
pa den tiden mycket hogt belopp?, vilket ska ses i ljuset av att aktie-
bolagsformen di alltjimt anvindes av huvudsakligen mycket stora
foretag. Kapitalkravet motiverades med att bolaget vid start skulle ha
en betryggande kreditbas. Riksdagen ansdg emellertid kravet vara for
stringt och faststillde ligsta tillitna aktiekapital till 5 000 kronor, ett
krav som kom att bestd under ling tid.”

2 Se 9 § i Kungl. Maj:ts férordning angdende aktiebolag den 6 oktober 1848.

3 Se 3 §i Betinkande den 30 juni 1890 med forslag till lagar angdende Enkla bolag och handels-
bolag, aktiebolag, féreningar fér ekonomisk verksamhet och aktiebolag som driver férsikrings-
rorelse med féljande motivering: D4 kapitalet utgér aktiebolagets enda kreditbas, dr det af
vigt att genom lagbestimmelse s6rja for att denna grundval dtminstone vid bérjan af bolagets
verksamhet erhiller en nigorlunda betryggande fasthet. Fér de smirre féretag, om hvilka af
en eller annan anledning flere &nska f6rena sig utan att iklida sig solidarisk ansvarighet fér upp-
kommande férbindelser, gifvas andra, limpligare associationsformer, sisom det enkla bolaget
eller foreningen fér ekonomisk verksamhet” (s. 109). Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t ha
ritt att meddela dispens frén kapitalkravet.

* Beloppet skulle motsvara nirmare 2 miljoner kronor i dagens penningvirde.

Se http://historicalstatistics.org/Jamforelsepris.htm.

> Riksdagens Sirskilda utskott (N:o 1) féreslog att minimikapitalkravet skulle bestimmas inte
till féreslagna 25 000 kronor utan till 10 000 kronor men var inte berett att g3 lingre in si:
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Forst femtio &r senare, vid utarbetandet av forslaget till 1944 &rs
aktiebolagslag, kom frigan om aktiekapitalets minsta storlek upp
igen. Lagberedningen noterade i férslaget att kapitalkravet for aktie-
bolag i andra linder, exempelvis Tyskland, var visentligt hégre dn 1
Sverige. Detta ansdgs emellertid vara betingat av att det i dessa linder
fanns en annan, kompletterande bolagsform utan personligt betal-
ningsansvar fér bolagets dgare, 1 vilken kapitalkravet var ligre. Lag-
beredningen avvisade tanken pi att dven 1 Sverige inféra en sidan
bolagsform och ansdg det dirfér inte finnas ndgot behov av annat in
en mindre héjning av kapitalkravet, nirmast en justering med hinsyn
till penningvirdets férindring. Lagberedningen foreslog en héjning
frdn 5000 till 10 000 kronor.® Riksdagen var emellertid dven denna
gdng av en annan mening och lit kravet pd 5 000 kronor kvarstd ofér-
idndrat, trots att detta i reala termer var visentligt ligre dn nir kravet
inférdes.”

Nista ging frigan om aktiekapitalets storlek aktualiserades var 1
samband med tillkomsten av 1975 irs aktiebolagslag. Aktiebolags-
utredningen ansdg en héjning vara nédvindig men menade 1 likhet
med Lagberedningen ett par decennier tidigare att hdjningen borde
begrinsas till vad som motsvarade penningvirdets f6rindring. Utred-
ningen férordade en hojning till 20 000 kronor och att hojningen bara
skulle gilla bolag som bildades efter den nya aktiebolagslagens ikraft-
tridande.®

”Att ytterligare nedsitta eller alldeles afskaffa de féreslagna grinsvirdena fér aktiekapital och
akties nominalbelopp skulle i alla hindelser enligt utskottets uppfattning vara allt annat 4n till-
ridligt. D3 aktiekapitalet utgdr den enda kreditbasen, kan det ej fa vara alltfér obetydligt...”,
Kungl. Maj:ts N&d. Proposition 1895 No. 6, s. 22. Forsta kammaren stddde utskottets forslag
medan andra kammaren ville sinka kapitalkravet till 5 000 kronor. Det senare blev ocks3 riks-
dagens slutliga stillningstagande. Se NJA II 1894 s. 60.

¢Se SOU 1941:9 5. 37.

7Se NJA 1945 s.200. Bibehdllandet av det ligre kapitalkravet skedde med motiveringen:
”Utskottet finner visserligen en héjning frdn 5 000 kronor till 10 000 kronor kunna i och fér
sig framstd sdsom motiverad med hinsyn till det férindrade penningvirdet. Hirvid bér emeller-
tid beaktas att, sirskilt for smiforetagare, som dnskar driva sitt féretag under aktiebolagets
form, det alltjimt kan féreligga ett bestimt behov av att kunna stifta aktiebolag p4 en kapital-
grundval understigande 10 000 kronor. Enligt vad utskottet inhimtat férekommer ock nu 1
ganska stor utstrickning att fér nyss angivna indamal aktiebolag bildas med ett s§ 13gt aktie-
kapital. N&gra mer avsevirda oligenheter av gillande lags stdindpunkt i férevarande hinseende
ha, sdvitt for utskottet ir kint, icke yppats och torde ej heller f6r framtiden kunna befaras.”
$Se SOU 1971:15 med motiveringen: ”I detta ssmmanhang kan ifrigasittas om ej ritten att
driva ekonomisk verksamhet i bolag utan personlig ansvarighet borde férutsitta ett visentligt
hégre kapital in som féreskrivs 1 forslaget. Den tyska lagen kriver ett aktiekapital pd 100 000
DM. Emellertid skulle en dirmed jimforlig hdjning av minsta tilldtna aktiekapitalet i svenska
bolag betyda en mycket stark férindring av villkoren {6r de mindre f6retagen, vilka nu i mycket
stor utstrickning arbetar sisom aktiebolag med l3gt aktiekapital. Nir utredningen féreslar att
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Aktiebolagsutredningens forslag blev mycket kritiserat, inte minst
av skattemyndigheterna. Dessa och flera andra remissinstanser ansig
att grinsen for aktiekapitalets minsta storlek skulle sittas betydligt
hégre in vad utredningen forordat. Regeringen tog intryck av kritiken
och féreslog med hinsyn ”till det allminna och till anstillda och 6vriga
borgenirer” 1 en sirskild proposition dr 1973 bl.a. att kravet pg aktie-
kapitalets minsta storlek skulle bestimmas till 50 000 kronor. Hoj-
ningen skulle efter viss dvergingstid dven gilla dldre aktiebolag.” Riks-
dagen f6ljde regeringen.

Regleringen innebar i huvudsak att ett aktiebolag vars aktiekapital
den 6 juni 1973 inte uppgick till 50 000 kronor, under en 6vergings-
period hade att vilja mellan att 6ka sitt aktiekapital till 50 000 kronor
eller att g& i likvidation. Overgingstiden utstricktes emellertid i
omgangar till utgdngen av &r 1981. Ett bolag som vid den tidpunkten
varken hade ¢kat sitt aktiekapital till 50 000 kronor, gdtt i likvidation
eller forsatts 1 konkurs, aviérdes ur aktiebolagsregistret och var dir-
med upplost. Det nya minimikapitalkravet togs oférindrat ini 1975 ars
aktiebolagslag.'

I samband med anpassningen av aktiebolagslagen till EG:s krav i
mitten av 1990-talet aktualiserades dter frigan om minsta tillitna
aktiekapital. I EG:s andra bolagsrittsliga direktiv, Kapitaldirektivet,
foreskrevs att bolag som omfattades av direktivets krav skulle ha ett
aktiekapital pd minst 25 000 euro." Kravet stillde den svenska lag-

aktiekapitalet skall vara minst 20 000 kronor ir det i sjilva verket endast friga om en ungefirlig
anpassning till den penningvirdesutveckling som skett sedan AL:s tillkomst” (s. 121).

? Se prop. 1973:93 s. 85 ff. dir foredragande statsridet anfér: “Det ir uppenbart att den nu-
varande minimigrinsen f6r aktiekapitalet, 5.000 kr., dr alldeles for 1dg. Denna minimigrins
faststilldes sd tidigt som &r 1895 d& penningvirdet var ett helt annat 4n i dag. Som pépekats
under remissbehandlingen har nuvarande ordning méjliggjort att aktiebolagsformen i betyd-
ande utstrickning anvints for att uppnd skattemissiga foérdelar. Aktiebolagsformen anlitas
ofta for féretag for vilka denna form inte passar och inte heller har varit avsedd. I manga fall
gors inte ndgon 4tskillnad mellan dgarens egna och bolagets ekonomiska férhdllanden. Detta
véllar stora svirigheter vid taxeringskontrollen och underlittar skatteflyktsitgirder av olika
slag. Enligt min mening talar bide hinsynen till det allminna och till anstillda och 6vriga
borgenirer fér att grinsen fér minimikapitalet miste sittas relativt hogt. Foér egen del har jag
kommit till den slutsatsen att grinsen for minimikapitalet méste sittas betydligt hogre dn den
av utredningen férordade grinsen pd 20.000 kr. Mot bakgrunden av de férut redovisade sta-
tistiska uppgifterna har jag funnit en rimlig avviigning vara att i enlighet med vad riksskatteverket
och riksiklagaren forordat bestimma den nedre grinsen for aktiekapitalet till 50.000 kr.”

' Se prop. 1975:103 s. 289.

' Se artikel 6 i R3dets andra direktiv av den 13 december 1976 om samordning av de skydds-
dtgirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att
bevara och dndra dettas kapital, 1 syfte att gora kapitalskyddsdtgirderna likvirdiga, 77/91/EEG.
Motsvarande bestimmelse finns nu i artikel 4 j i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (kodifiering).
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stiftaren infér svirigheter. Det kunde visserligen hivdas att 25 000 euro,
motsvarande knappt 250 000 kronor, inte var mycket hogre in
50 000 kronor uppriknat med penningvirdets férindring fran ar 1973,
men det var ingen tvekan om att ett femfaldigande av minimikapital-
kravet skulle leda till problem. Aktiebolagskommitténs undersok-
ningar visade att tre fjirdedelar av samtliga svenska aktiebolag vid
den aktuella tidpunkten hade exakt 50 000 kronor i aktiekapital. En
stor del av dessa bolag skulle sannolikt ha tvingats 6verge aktiebolags-
formen om minikapitalkravet generellt lades p& nivdn 250 000 kronor,
ett antagande som stdddes av utlindska erfarenheter.'

Losningen fanns 1 Kapitaldirektivets bestimning av tillimpnings-
omrddet for direktivet. I samtliga medlemsstater finns tvd bolags-
former utan personligt dgaransvar eller en sddan bolagsform men tvd
kategorier av den. Den ena bolagsformen eller kategorin ir avsedd
for typiskt sett stora bolag med minga dgare, den andra f6r typiskt
sett smd bolag med {8 dgare. I exempelvis Tyskland finner man bolags-
formerna Aktiengesellschaft (AG) och Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (GmbH), 1 Frankrike Société Anonyme (SA) och Société a
responsabilité limitée (SARL) och i Storbritannien, som d& var med-
lemsstat, bolagsformen Limited liability company (Ltd) med kate-
gorierna public och private companies. Kapitaldirektivet (och det
konsoliderade bolagsdirektiv som senare ersatt detta) ska tillimpas
pa den bolagsform eller bolagskategori som, lite férenklat, kan kallas
stora bolag. Direktivet kriver att medlemsstaterna har ett aktie-
kapitalkrav motsvarande minst 25 000 euro 1 AG, SA, osv. Direktivet
ska diremot inte tillimpas p& den bolagstorm eller kategori som 1
forsta hand anvinds av mindre féretag med ett begrinsat antal dgare.

I Norden avvisade lagstiftaren under l3ng tid tanken pa att med
forebild 1 Kontinentaleuropa gora en uppdelning i tv bolagsformer
eller att efter brittisk férebild gora en kategoriuppdelning. Det fanns,
menade man, inte behov av en sddan uppdelning. Den instillningen
indrades genom kravet pd en anpassning till EG:s bolagsrittsliga
direktiv, 1 synnerhet Kapitaldirektivet.

Nir Danmark som férsta nordiska land gick med i den europeiska
gemenskapen 1 bérjan av 1970-talet konstaterade den danska lag-
stiftaren att EG:s harmoniseringsarbete pd bolagsrittens omrade i
realiteten byggde pd férutsittningen att det 1 medlemsstaterna fanns
tvd bolagsformer eller tvd bolagskategorier och att den divarande

1266 SOU 1992:83 5. 124 ff.
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danska ordningen med bara en form av bolag utan personligt dgar-
ansvar — aktieselskab — skulle forsvdra en anpassning till bolagsdirek-
tivens krav. Sirskilt patagligt blev detta i friga om Kapitaldirektivet;
en hojning av minimikapitalkravet frin ddvarande 100 000 danska
kronor till ett belopp motsvarande Kapitaldirektivets krav menade
man skulle ha tvingat en rad danska foretag att 6verge bolagsformen
aktieselskab. Lésningen blev en ny bolagsform; aktieselskabet kom-
pletterades med bolagsformen anpartsselskab. I medlemskapstor-
handlingarna faststilldes direfter Kapitaldirektivets tillimpnings-
omride f6r Danmarks del till aktieselskaber, for vilka den danska
lagstiftaren sd smaningom hojde kravet pd ligsta tillitna aktiekapital
till 300 000 danska kronor. For den nya bolagsformen anpartsselskab
kunde lagstiftaren utan att behéva beakta krav frin EG:s sida bestimma
att ligsta tillitna anpartskapital skulle vara 30 000 danska kronor.

Tjugo &r senare hade Sverige och 6vriga nordiska linder anled-
ning att géra motsvarande dverviganden. Sverige valde, 1 likhet med
Finland, att behilla aktiebolaget som den enda bolagsformen utan
personligt dgaransvar men att, med brittisk f6rebild, dela upp aktie-
bolaget i tvd kategorier, publika och privata aktiebolag. Skilen var
desamma som 1 Danmark, nimligen att anpassningen till bolagsdirek-
tiven, sirskilt Kapitaldirektivet, skulle underlittas av en kategori-
uppdelning.”

Aktiebolagskommittén foreslog att kapitalkravet 1 publika aktie-
bolag skulle bestimmas till 1 miljon kronor, ett belopp som under
den fortsatta beredningen av irendet reducerades till 500 000 kro-
nor. Nir det gillde privata aktiebolag kunde kommittén, enkelt ut-
trycke, fresld vad den ville. Skulle kommittén foresld ett bibehéllande
av 50 000 kronor eller dven f6r dessa bolag foresld en hojning? Kom-
mittén startade med att gora en upprikning med anledning av penning-
virdets forindring och kunde konstatera att beloppet 50 000 kronor
som infordes ar 1973, tjugo &r senare motsvarade nirmare 200 000 kro-
nor. En hojning av kapitalkravet till den nivdn skulle emellertid enligt
kommittén ha varit for kraftig. Kommittén stannade dirfor vid att
foresld en hojning till 100 000 kronor och det blev ocksa regeringens
forslag.' For forsta gingen fordes di ocksd i forarbetena ett nigot
utforligare resonemang om betydelsen av kapitalkravet. Regeringen
skrev:

13Se SOU 1992:83 5. 120 f.
'*Se SOU 1992:83 5. 124 ff. och prop. 1993/94:196 s. 80 ff.
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Det krav p4 aktiekapital som lades fast &r 1973 motsvarar i dagens penning-
virde mer dn 200 000 kr. Det kan foérefalla foljdriktigt att héja kravet pd
aktiekapital s att det kommer att ligga pd den nivin. Detta skulle inne-
bira ett ligsta aktiekapital p& mer 4n 200 000 kr.

Det finns emellertid omstindigheter som talar mot en s kraftig hjning
av aktiekapitalet. Till att bérja med kan konstateras att aktiekapitalets
storlek inte ir ensamt avgdrande f6r borgenirernas skydd. I sjilva verket
utgdr ofta ett aktiekapital p4 100 000 kr — 200 000 kr ett otillrickligt
skydd nir bolaget rikar i ekonomiskt tringmal. P4 grund dirav fordrar
borgenirerna regelmissigt att en féretagare som driver verksamhet i ett
mindre aktiebolag limnar personlig sikerhet. I sddana fall innebir en
hojning av aktiekapitalet inte alltid nigon verklig férstirkning av borge-
nirernas skydd.

Enligt regeringens mening torde inte heller det missbruk av aktiebolags-
formen som ibland fé6rekommer i ndgon avgérande utstrickning kunna
motverkas genom en hojning av aktiekapitalet. Hir 4r det 1 stillet av
storre betydelse hur aktiekapitalet skyddas. ...

Det finns ocksd anledning att befara att en kraftig hojning av aktiekapi-
talet skulle innebira betydande svirigheter f6r de mindre aktiebolagen
vad giller inforskaffande av ytterligare kapital. Det skulle dessutom
forsvara etablering av nya foretag. Detta skulle vara sirskilt olyckligt i
det ekonomiska lige som f6r nirvarande rider.

Regeringen har — med beaktande av vad som nu har anférts — stannat for
att foresld att de privata bolagen skall ha ett aktiekapital pd minst
100 000 kr.'

Riksdagen féljde regeringen.

Den nya aktiebolagslag som tridde ikraft den 1 januari 2006
innebar inte ndgra indringar i frdga om aktiekapitalets minsta storlek.
Ett privat aktiebolag skulle ha ett aktiekapital om minst 100 000 kro-
nor och ett publikt aktiebolag ett aktiekapital som uppgick till minst
500 000 kronor.'

Redan ndgot ir efter det att den nya lagen tritt 1 kraft tillsatte
regeringen en utredning med uppdraget att foresld forenklingar i
aktiebolagslagens bestimmelser om privata bolag, diribland att 6ver-
viga en sinkning av minsta tilldtna aktiekapital till 50 000 kronor,
20 000 kronor eller endast 1 krona. Utredningsuppdraget hade sin
bakgrund bl.a. i den allminna liberalisering av regelverket f6r privata

'3 Prop. 1993/94:196 5. 82 f.
161 kap. 5 och 14 §§ aktiebolagslagen (2005:551).
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bolag (och motsvarande) runtom i Europa som 1 slutet av 1990-talet
utlésts av nigra domar frdin EU-domstolens sida pd etablerings-
frihetens omrdde. Utredningen stannade fér att féresld en sinkning
av kravet pd aktiekapitalets minsta storlek 1 privata aktiebolag till
50 000 kronor. Det blev ocksd regeringens forslag och riksdagen féljde
dven denna ging regeringen. Det nya minimikapitalkravet tridde i kraft
den 1 april 2010.

I syfte att stimulera nyféretagande i aktiebolagsform sinktes kravet
pa minsta tillitna aktiekapital i privata aktiebolag ytterligare en géng,
den 1 januari 2020, frn 50 000 kronor till 25 000 kronor. I dag giller
sdledes att aktiekapitalet ska uppgd till minst 25 000 kronor 1 ett
privat aktiebolag och minst 500 000 kronor i ett publikt aktiebolag.

Aktiekapitalets storlek i svenska aktiebolag

I Sverige finns for nirvarande nirmare 740 000 aktiebolag. Av dessa
ir omkring 738 000 privata och omkring 2 000 publika aktiebolag.

Statistiken visar att den absoluta merparten av de privata aktie-
bolagen har ett aktiekapital som svarar mot det minimikrav som gillde
d bolaget registrerades, dvs. 100 000, 50 000 respektive 25 000 kro-
nor. Endast cirka fem procent av de privata aktiebolagen har ett aktie-
kapital som 6verstiger 100 000 kronor.

Bland de publika aktiebolagen ir férhillandena annorlunda. Mer-
parten av dessa har ett aktiekapital som 6verstiger lagens minimikrav.

Vad ska ske om det saknas tickning for aktiekapitalet?

I aktiebolagslagen finns utférliga regler om styrelsens skyldighet att
agera, om det saknas tickning f6r bolagets aktiekapital (se 25 kap.
13-20 a §§ aktiebolagslagen). Reglerna, som vilar pd tanken att bo-
lagets verksamhet ska avvecklas vid en tidpunkt di bolagets till-
gdngar alltjimt f6rsldr till betalning av skulderna, innebir i huvudsak
foljande.

Om bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet, ska styrelsen genast uppritta en kontrollbalansrikning.
Motsvarande giller nir det vid verkstillighet enligt 4 kap. utséknings-
balken har visat sig att bolaget saknar tillgdngar till full betalning av
en utmitningsfordran.
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Om iven kontrollbalansrikningen visar att bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen
snarast mojligt kalla till en bolagsstimma som ska préva om bolaget
ska gd 1 likvidation. Vid denna, i lagen kallade forsta kontrollstimma,
ska kontrollbalansrikningen liggas fram.

Om den forsta kontrollstimman inte beslutar att bolaget ska g8 1
likvidation, har bolaget dtta m&nader, riknat frin stimmotidpunkten,
till sitt forfogande for att ordna upp den ekonomiska situationen.
Om bolaget ska kunna undgd likvidation, méste dtgirder vidtas 1
form av kapitaltillskott eller minskning av aktiekapitalet, som resul-
terar 1 att en ny kontrollbalansrikning kan liggas fram pa en andra
kontrollstimma inom 3tta minader, under forutsittning att balans-
rikningen utvisar att det finns full tickning for det registrerade aktie-
kapitalet.

Skulle ndgon andra kontrollstimma inte héllas inom dttamanaders-
fristen eller skulle kontrollbalansrikningen inte utvisa full tickning
for aktiekapitalet, och stimman dnd3 inte beslutar om likvidation, ir
styrelsen skyldig att hos allmin domstol ansoka om likvidation.

Om styrelsen fédrsummar nu nimnda skyldigheter 1 anslutning till
en befarad kapitalbrist kan styrelseledaméterna ddra sig ett med
bolaget solidariskt ansvar f6r de forpliktelser som uppkommer f6r
bolaget under den tid som underlatenheten bestdr. De férsummelser
frin styrelsens sida som kan utlésa ett sidant ansvar ir:

1. att styrelsen underldter att uppritta en kontrollbalansrikning,

2. att styrelsen underldter att pd foreskrivet sitt sammankalla en
forsta kontrollstimma, samt

3. att styrelsen underlter att hos tingsritten anséka om att bolaget
ska gd 1 likvidation, trots att det vid den andra kontrollstimman
inte har lagts fram en kontrollbalansrikning som visar att aktie-
kapitalet ir till fullo tickt eller nigon andra kontrollstimma éver
huvud taget aldrig har hallits.

Den som med vetskap om styrelsens underldtenhet handlar pa bo-
lagets viignar svarar solidariskt med styrelsens ledaméter f6r de for-
pliktelser som dirigenom uppkommer fér bolaget, ndgot som fram-
for allt kan 3 betydelse for en verkstillande direktoér som fortsitter
att driva bolaget trots kinnedom om styrelsens underldtenhet.
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Det solidariska betalningsansvaret drabbar ocksi aktieigare 1 bo-
laget som med vetskap om att bolaget ir skyldigt att gi 1 likvidation
deltar i beslut att fortsitta bolagets verksamhet. For att en aktieigare
ska anses ha deltagit 1 ett beslut fordras att dgaren har varit nir-
varande nir det fattades och inte reserverat sig mot beslutet.

Det solidariska ansvaret for styrelsen och eventuellt andra samt,
1 forekommande fall, aktieigare giller enligt 25 kap. 20 § inte for-
pliktelser som uppkommer sedan:

1. en ansdkan gjorts hos allmin domstol om att bolaget ska g8 i
likvidation pd grund av kapitalbrist,

2. en kontrollbalansrikning som utvisar att bolagets eget kapital upp-
gdr till det registrerade aktiekapitalet lagts fram p8 bolagsstimma,
eller

3. bolagsstimman, Bolagsverket eller domstol har beslutat om likvi-
dation.

Ansvaret for desstorinnan uppkomna férbindelser kvarstdr emellertid.

Det solidariska ansvaret kan enligt rittspraxis inte heller goras
gillande om borgeniren har haft vetskap om styrelsens underliten-
het att handla men trots det inte har férbehallit sig ritten att gora
det solidariska ansvaret gillande (NJA 2014 s. 948).

EU:s regler om styrelsens handlingsplikt vid kritisk kapitalbrist

EU:s bolagsrittsliga direktiv har sin grund i den kontinentaleuropeiska
aktiebolagsritten och bygger dirmed pd idén om aktiekapitalets
borgenirsskyddande funktion. I linje dirmed féreskrivs, som fram-
gdtt ovan, 1 Kapitaldirektivet (nu ersatt av det konsoliderade bolags-
direktivet) att det i publika aktiebolag ska finnas ett aktiekapital om
minst 25 000 euro men ocksd en handlingsplikt for styrelsen vid
bristande tickning for aktiekapitalet.

Enligt direktivet ska det i medlemsstaterna finnas regler som
innebir att det vid “betydande forlust” av aktiekapitalet ska samman-
kallas en bolagsstimma for att prova om bolaget ska upplésas eller
om andra dtgirder ska vidtas."” Medlemsstaterna fir sjilva bestimma
vad som 1 sammanhanget ska anses vara en “betydande férlust” men

17 Se numera artikel 58 i det konsoliderade bolagsdirektivet.
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grinsen fir inte sittas hogre dn till hilften av aktiekapitalet. Det
finns inte ndgra krav i EU-ritten pd att just sidana rittsfoljder som
i dag foreskrivs 1 25 kap. aktiebolagslagen ska intrida vid férsum-
melse av denna skyldighet.

Kort sagt miste Sverige 1 lag ha en regel av innebord att om ett
publikt aktiebolags eget kapital inte ticker mer dn hilften av bolagets
1 bolagsordningen angivna aktiekapital, ska styrelsen kalla till en
bolagsstimma for att besluta om bolaget ska g3 i likvidation eller om
andra dtgirder ska vidtas.

Fér privata bolag finns inte ndgra krav 1 EU-ritten av motsvar-
ande eller liknande slag.

Det sinkta kravet pa aktiekapitalets minsta storlek har rubbat
forutsittningarna for aktiebolagslagens regler om kritisk
kapitalbrist

Kravet pd minsta tillitna aktiekapital har successivt sinkts, 1 nominella
och dnnu mer i reala termer. Det ir inte utredningens uppgift att
ifrdgasitta motiven bakom de sinkningarna och det kan konstateras
att motsvarande utveckling dgt rum i de flesta europeiska linder. En
oundviklig konsekvens av sinkningarna ir emellertid att férutsite-
ningarna fér reglerna om styrelsens skyldighet att agera vid bristande
tickning av aktiekapitalet rubbats. Reglerna i friga bygger pd att aktie-
kapitalet — den marginal med vilken bolagets tillgingar ska dverstiga
dess skulder — idr av en sidan storlek att det har en reell borgenirs-
skyddande funktion. Det ir uppenbart att ett aktiekapital pd
25 000 kronor knappast kan ha en sddan funktion och att en reglering
som innebir att styrelsen ska vidta dtgirder om mer dn hilften av ett
aktiekapital pd 25 000 kronor ”férbrukats” av det skilet inte dr inda-
maélsenlig. Motsvarande kunde sannolikt sigas nir aktiekapitalkravet
var 50 000 kronor och kanske redan tidigare in si.

I'linje med vad som anfors 1 utredningens direktiv finns det dirfor
starka skil som talar {6r en revidering av reglerna om styrelsens
handlingsplikt vid kritisk kapitalbrist av dessa skil, 1 vart fall sdvitt
avser kategorin privata aktiebolag. Problemet ir inte detsamma
1 friga om publika aktiebolag men det kan diskuteras om det ir limp-
ligt att pd detta omrdde ha olika regler fér bolagskategorierna, sir-
skilt som antalet publika bolag dr mycket litet. Handlingsutrymmet
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vid en revidering av reglerna f6r publika aktiebolag begrinsas dock i
viss utstrickning av EU:s ovan redovisade krav.

10.3  Regler till skydd fér bolagets fordringsdgare
som relaterar till bolagets solvens

Det ovan behandlade problemet att den successiva sinkningen av
kravet pd minsta tillitna aktiekapital har ryckt undan férutsittning-
arna for reglerna om s.k. kritisk kapitalbrist ir enligt utredningens
direktiv inte det enda skilet till att dverviga en revidering av reglerna.
Ett annat skil ir att en handlingsplikt knuten till bristande tickning
av aktiekapitalet minga ginger torde uppkomma for sent for att
kunna vara till reell nytta for bolagets borgenirer, dven om bolagets
aktiekapital dr hogre in lagens minimikrav. I hindelse av férluster 1
bolagets verksamhet dr det erfarenhetsmissigt s att bolaget ofta blir
insolvent (hamnar pd obestind) vid en tidigare tidpunkt dn nir det
saknas tickning for aktiekapitalet. Det omfattande regelverk som ir
knutet till bristande tickning av aktiekapitalet saknar d3 betydelse.
Reglerna bor enligt utredningens direktiv dven av det skilet ses dver.
Till det nu sagda kan liggas att kapitalbristreglerna, enligt vad som
anforts 1 doktrinen, ger upphov till ett stort antal processer som ir
forenade med betydande samhillskostnader.

Regler i aktiebolagslagen relaterade till bolagets solvens

I aktiebolagslagen finns inte ndgra explicita regler om att bolaget ska
ha ett eget kapital av en storlek relaterad till bolagets verksamhet, en
viss solvensgrad eller pd annat sitt uttryckt kapitalberedskap. I styr-
elsens allminna uppdrag att svara foér bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter (8 kap. 4 § forsta stycket)
kan visserligen sigas ligga en skyldighet for styrelsen att hilla sig under-
rittad om rorelsens gdng, om omsittningens och tillverkningens stor-
lek, om inneliggande lager, om prisutvecklingen, bolagets likviditet
och kreditlige etc. For att ytterligare inskirpa detta ansvar 3ligger
lagen ocksd uttryckligen styrelsen att fortldpande bedéma bolagets
och, om bolaget &r moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska
situation (8 kap. 4 § andra stycket).
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Styrelsens skyldighet att bevaka och 1 sitt beslutfattande beakta
bolagets ekonomiska situation kommer vidare till sirskilt uttryck 1
reglerna om virdedverforingar, vilka ir uppstillda 1 borgenirernas
intresse.

Bolaget fir enligt den s.k. beloppsspirren i 17 kap. 3 § forsta
stycket inte genomféra virdedverforingar (exempelvis en vinstutdel-
ning), om det inte skulle finnas full tickning fér det bundna egna
kapitalet omedelbart efter 6verforingen. Dirutdver giller enligt den
s.k. forsiktighetsregeln i bestimmelsens andra stycke att en virde-
overforing, oavsett vilket resultat en tillimpning av beloppsspirren
leder till, fir ske endast om den framstir som férsvarlig.” En grund-
liggande tanke bakom bestimmelsen ir att ett aktiebolag inte ska
kunna genomféra virdesverforingar till aktiedgare eller andra med
storre belopp idn att dess ekonomiska stillning efter virdedverféringen
ir betryggande for fordringsigarna."

Hur mycket kapital som till {6ljd av forsiktighetsregeln méste
behillas 1 bolaget fir bedémas mot bakgrund av férhillandena i det
enskilda fallet och de sirskilda omstindigheter som bolaget verkar
under. Hir ska enligt lagen for det forsta beaktas de krav pd eget
kapital som verksambetens art, omfattning och risker ger upphov till.
Sirskild forsiktighet bor dirfér, enligt lagens forarbeten, iakttas nir
det giller utdelning frin ett bolag med konjunkturberoende eller pd
annat sitt riskfylld verksamhet. En annan faktor av betydelse utgor
storleken av det bundna egna kapitalet, sedd 1 relation till verksam-
hetens storlek.”

Vid forsvarlighetsbedomningen ska enligt lagen hinsyn vidare tas
till bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stillning i Gvrigt.

Kravet pd att bolagets konsolideringsbehov ska beaktas infér ett
beslut om vinstutdelning eller annan virdedverféring innebir att det
ska goras en allsidig bedémning av bolagets ekonomiska stillning
och bolagets mojligheter att pd l8ng sikt infria sina dtaganden. Den
ekonomiska stillningen kan beskrivas med hjilp av olika nyckeltal
bland vilka i férsta hand relationen mellan eget och frimmande kapi-
tal (skulder) hir dr av intresse. Den optimala relationen mellan eget
kapital och skulder varierar mellan olika branscher liksom mellan
foretag av olika storlek och alder. Det har dirfér inte ansetts méjligt

'8 Se prop. 2004/05:85 s. 381 ff. och 751 {f.
1 Se prop. 2004/05:85 s. 382.
%0 Se prop. 2004/05:85 s. 751.
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att faststilla en for alla bolag och vid varje tidpunkt limplig solidi-
tet.”’ Aven andra faktorer som piverkar bolagets behov av konsoli-
dering méste beaktas. Det giller framfér allt omstindigheter som
kan pdverka bolagets framtida soliditet, sisom rintabiliteten pd det
egna kapitalet, resultatprognoser och orderinging.

Forsiktighetsregeln fordrar dven att hinsyn tas till bolagets likvi-
ditet, dvs. dess kortfristiga betalningsférmaga. Virdedverforingar fir
inte féretas med s stora belopp att bolaget 1 ndgot nimnvirt av-
seende forsimrar sin férméga att fullgdra sina forpliktelser gentemot
t.ex. anstillda, leverantdrer och ldngivare under en viss period. Likvi-
diteten mits genom att man tar hinsyn till 4 ena sidan likvida medel
vid periodens borjan jimte inbetalningar under perioden fram till en
viss tidpunkt och 3 andra sidan anspriken pi utbetalningar under
samma period. Virdedverforingar fir inte ske annat 4n om det av en
sddan berikning framgdr att bolaget under hela perioden har ett
overskott, inklusive en viss likviditetsreserv, f6r att klara ovintade
hindelser och tillfilliga variationer i betalningsstrémmarna.”

En situation d3 forsiktighetsregeln, enligt forarbetena, dr av sir-
skild betydelse dr nir den f6reslagna virdedverféringen ger upphov
till en latent skatteskuld f6r bolaget. I sddana fall ir det uppenbart
att virdedverforingen inte fir genomféras om detta skulle dventyra
bolagets mojligheter att infria skatteskulden.

Vidare ska hinsyn tas till bolagets stillning i 6vrigt. Det innebir
att styrelsen vid bedémning av om det finns utrymme {6r virdedver-
féringar miste ta hinsyn till alla kinda férhdllanden som kan ha
betydelse f6r bolagets ekonomiska stillning och som inte har beaktats
inom ramen f6r beddmningen av bolagets konsolideringsbehov och
likviditet. Bland de férhéllanden som méiste beaktas mirks sidana
hindelser och omstindigheter som bolaget ir skyldigt att limna upp-
gift om i forvaltningsberittelsen. Aven hindelser och omstindig-
heter som ir hinférliga till en tidpunkt efter det ifrigavarande riken-
skapsdrets utging ska beaktas.”

Vid tillimpning av forsiktighetsregeln i bolag som ir moderbolag
1 en koncern ska hinsyn tas ocksd till férhillandena i koncernen
(17 kap. 3 § forsta stycket). Sdledes ska dven koncernverksamhetens

2! Se prop. 2004/05:85 s. 752.
22 Se prop. 2004/05:85 s. 752.
2 Se prop. 2004/05:85 s. 752.
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art, omfattning och risker beaktas, liksom koncernens konsoliderings-
behov, likviditet och stillning 1 6vrigt.

Vad sirskilt giller virdedverféringar 1 form av vinstutdelning
foreskrivs i 18 kap. 4 § vidare att styrelsens, eller annans, forslag till
vinstutdelning ska kompletteras med ett yttrande frén styrelsens sida,
1 vilket styrelsen ska redogora for hur den foreslagna utdelningen
forhaller sig till forsiktighetsregeln. Yttrandet ska vara motiverat. Om
bolaget ir moderbolag i en koncern, ska en motsvarande bedémning
goras pd koncernniva.

Bestimmelsen innebir att styrelsen ska stilla den féreslagna ut-
delningen 1 relation till dels de krav som verksamhetens art, omfatt-
ning och risker stiller pd storleken av det egna kapitalet, dels bolagets
konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 6vrigt. Hur utforligt
och detaljerat yttrandet ska vara fir bedomas med hinsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

I ett litet eller medelstort bolag med enkla ekonomiska férhill-
anden kan enligt lagens forarbeten analysen ofta begrinsas till en
allmin beskrivning av bolagets ekonomiska situation och en redo-
gorelse for centrala nyckeltal, varvid relationen mellan eget och frim-
mande kapital (soliditet) ofta dr av sirskild betydelse. Den konsta-
terade soliditeten bor stillas 1 relation till férhillandena inom den
bransch dir bolaget verkar. Yttrandet bér ocksa ge besked om huru-
vida bolaget kan antas komma att kunna fullgéra sina férpliktelser
pa kort och lang sikt samt hur den féreslagna vinstutdelningen pa-
verkar bolagets formédga att géra eventuellt nédvindiga investeringar.”

Ett beslut om utdelning som inkriktar pd det bundna egna kapi-
talet eller strider mot forsiktighetsregeln ir en nullitet.

Regler om styrelsens och VD:s skyldigheter och ansvar
vid obestdnd och risk {6r obestind

I aktiebolagslagen finns inte ndgra sirskilda regler enligt vilka bolagets
styrelse eller VD ir skyldig att vidta dtgirder om bolaget riskerar att
hamna pd obestdnd. En foretridare fér bolaget som vidtar vissa
dtgirder till men f6r borgenirerna i ett krisande foretag kan emeller-

* Se prop. 2004/05:85 s. 763.
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tid, som framgdr nedan, hillas sdvil skadestdnds- som straffrittsligt
ansvarig.”

Det aktiebolagsriittsliga skadestindsansvaret

En styrelseledamot eller verkstillande direktdr kan bli skyldig att
betala skadestind till bolaget f6r skador som han eller hon orsakar
bolaget 1 samband med fullgérandet av sitt uppdrag. Fér att ett si-
dant s.k. internt skadestdndsansvar ska bli aktuellt krivs det att skadan
har orsakats uppsitligen eller av oaktsamhet (29 kap. 1 § aktiebolags-
lagen).

Styrelseledaméterna och den verkstillande direktdren har ocksd
ett ansvar gentemot aktiedgare och andra, t.ex. borgenirer och an-
stillda, och kan bli skyldiga att ersitta en skada som dessa orsakats
genom en Overtridelse av aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredo-
visning eller bolagsordningen (29 kap. 1 § férsta stycket andra men-
ingen). Detta brukar benimnas det externa skadestindsansvaret. I lik-
het med det interna skadestdndsansvaret krivs det att féretridaren
har agerat uppsitligen eller av oaktsamhet for att ett externt skade-
stdndsansvar ska bli aktuellt. I Tryck och Kartongs faktura” NJA 1979
s. 157 krivde en borgenir ersittning av ett bolags styrelseledamot
och revisor f6r skada som borgeniren hade lidit genom en 4tgird
som hade vidtagits fore bolagets konkurs. Hégsta domstolen fann
dock att det f6r orsakssammanhang mellan handling och skada 1 den
behandlade situationen krivs att handlingen har medfért insolvens
for bolaget eller forvirrat en redan uppkommen insolvens.”

Aven en aktiedgare som medverkar till dvertridelser av aktiebolags-
lagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen kan &dra
sig skadestdndsansvar gentemot bolaget, en annan aktieigare eller en
tredje man (29 kap. 3 §). For detta krivs dock att aktiedgaren orsakat
skadan uppsétligen eller av grov oaktsamhet.

2 Redogorelsen ir i allt visentligt himtad frin Rekonstruktionsutredningens betinkande Andra
chans for krisande féretag — En ny lag om féretagsrekonstruktion (SOU 2021:12).

¢ ”Om bolaget efter handlingen var —dven frénsett det skadestindskrav f6r bolaget mot styrelse-
ledamot eller annan vartill den m4 kunna féranleda — solvent, synes det inte kunna komma
1 friga att anse nigon bolagets borgenir ha skadats genom 3tgirden. Att bolagets férmégenhet
minskats med visst belopp innebir visserligen i sddant fall en forsimring av situationen for
envar som vid tidpunkten {6r 4tgirden var borgenir, nimligen i si métto att risken 6kas for
att senare intriffande hindelser skall bringa bolaget p3 obestdnd. Denna férsimring av situa-
tionen fér en borgenir genom en &tgird, efter vars vidtagande bolaget alltjimt bedémes vara 1
stdnd att betala alla skulder allt efter som de férfaller, kan emellertid inte utgéra nigon for
borgeniren ersittningsgill skada.” (NJA 1979 s. 157).
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Skadestind pa grund av brott

Aktiebolagslagens regler om skadestdndsskyldighet utgér inte en ut-
tdommande reglering av bolagsforetridares skadestindsansvar. Dir-
utdver kan bolagets foretridare t.ex. bli skadestdndsskyldiga for ren
formogenhetsskada som de orsakar genom brottslig handling (2 kap.
2 § skadestdndslagen).

Straffrittsligt ansvar

Utover skadestindsansvar riskerar bolagets foretridare att héllas
straffricesligt ansvariga f6r vissa dtgirder som vidtas i ett bolag som
ir pd obestdnd, och i vissa fall redan nir det finns en pétaglig fara for
att bolaget hamnar p8 obestind. Straftbestimmelser om detta —brott
mot borgenirer — finns 1 11 kap. brottsbalken.

Straffbestimmelserna tar sikte pd ekonomiskt oférsvarliga gir-
ningar som riktar sig mot borgenirerna och deras utsikter att {3
betalt. Vad som straffbeliggs ir girningar som innefattar ett pitag-
ligt missbruk av det fértroende som borgenirerna visat gildeniren.

Det straffrittsliga ansvaret avser i f6rsta hand fysiska personer
som har skulder. Om gildeniren ir en juridisk person kan ansvaret
emellertid komma att biras av den eller de som har en s3dan position
som legal stillforetridare att han eller hon ir att betrakta som be-
hérig foretridare f6r gildeniren.

Oredlighet mot borgendrer

Ett brott av betydelse 1 detta sammanhang ir oredlighet mot borge-
ndrer (11 kap. 1§ brottsbalken). For detta déms den som forstor
eller genom giva eller annan liknande dtgird avhinder sig egendom
av betydande virde. Straffansvaret omfattar bl.a. dtgirder av gdvolik-
nande karaktir, t.ex. forsiljningar till underpris. Till dessa hor ocksd
virdedverforingar (t.ex. vinstutdelning) i strid med 17 kap. 3 § aktie-
bolagslagen.

En forutsittning for straffansvar for oredlighet mot borgenirer
ir att bolaget vid tiden fér girningen var pd obestind eller att det
fanns en pataglig risk for att det skulle hamna pa obestdnd, eller att
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foretaget genom agerandet hamnat pd obestdnd eller framkallat pa-
taglig fara for att foretaget skulle hamna p4 obestind.

I bestimmelsens andra stycke straffbeliggs sidana fall dir en
gildenir uppsitligen for bort tillgdngar av betydande virde nir en
konkurs dr nira forestdende, 1 syfte att undanhdlla dessa frin kon-
kursen. Dir straffbeliggs dven fall dir gildeniren uppsitligen under-
lter att medverka till att en tillgdng 1 utlandet som ingdr i en konkurs
stills till konkursférvaltarens forfogande.

Straffet for brottet ir fingelse 1 hogst tvd 4r. Om brottet dr grovt,
ir straffet fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ar.

Forsvdrande av konkurs eller exekutiv forrittning

I 11 kap. 2 § brottsbalken finns en straffbestimmelse som syftar till
att hindra gildenirer frin att forsvara arbetet under en konkurs eller
annan exekutiv forrittning. Enligt bestimmelsen kan en gildenir
démas tor forsvdrande av konkurs eller exekutiv forrittning bl.a. om
han eller hon vid en planférhandling under féretagsrekonstruktion
uppsétligen eller av grov oaktsamhet fértiger tillgdng, uppger obefint-
lig skuld eller limnar annan sddan oriktig uppgift. Ansvar kan dock
inte komma i friga om gildenirens uppgift rittas innan den beedigas
eller annars liggs till grund for forfarandet. Ndgot ansvar blir heller
inte aktuellt om ett fértigande eller en oriktig uppgift ir utan bety-
delse for saken.

Subjektet 1 straffbestimmelsen ir gildendren. Detta omfattar si-
vil fysiska personer som har skulder som legala och faktiska fére-
tridare f6r den juridiska person som ir gildenir.

For att ddmas for férsvirande av konkurs eller exekutiv forrict-
ning krivs uppsit eller grov oaktsamhet. Straffet ir fingelse 1 hogst
tvd ar. For grovt brott, som endast r ett uppsitsbrott, dr straffskalan
fingelse ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Vardslishet mot borgendirer

Ett foretags foretridare kan dven hillas ansvariga {6r vdrdsloshet mot
borgendrer (11 kap. 3 § brottsbalken). Brottet straffbeligger vissa
handlingar som leder till att féretagets f6rmogenhetsstillning for-
simras 1 avsevird mén. Den straffbara girningen utgdrs av att ngon
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fortsitter att bedriva en rorelse som ir pd obestind eller nir det finns
pataglig fara for obestdnd och i samband med detta férbrukar avse-
virda medel utan motsvarande nytta for rorelsen, lever slosaktigt,
inlter sig pd dventyrligt f6retag eller littsinnig ansvarsférbindelse
eller vidtar annan sidan 4tgird.

Exempel pd handlingar som kan falla inom det straffbara omridet
ir nir en gildenir tar upp nya krediter i syfte att férdroja utbrottet
av en konkurs, nir gildeniren tar ut mer medel f6r egen rikning frin
rorelsen in vad den kan bira nir foretaget borjar gi diligt.

Virdsloshet mot borgenirer ir ett uppstsbrott. Vissa avsteg frin
kravet p& uppsét gors dock. I forhillande till omstindigheten att den
vidtagna dtgirden forsimrade bolagets formdgenhetsstillning i avse-
vird mén ir det ullrickligt att girningsmannen var grovt oaktsam.
Det ir dessutom tillrickligt att girningsmannen hade skilig anled-
ning att anta att bolaget var pa obestind eller att det fanns en pitaglig
fara for att det skulle komma p3 obestind, for att agerandet ska vara
straffbart.

Straffet f6r vardsloshet mot borgenirer ir fingelse 1 hogst tva ar.

Brottet fir endast 8talas om det ir pakallat frin allmin synpunkt

(11 kap. 8 § brottsbalken).

Otillborligt gynnande av borgendr

Den som, nir bolaget ir pd obestdnd, gynnar en viss borgenir genom
att betala en skuld som inte ir forfallen, betala med annat in sed-
vanliga betalningsmedel eller 6verlimna sikerhet som inte var betingad
vid skuldens tillkomst eller genom att vidta annan sidan 3tgird, kan
— om &tgirden medfér pdtaglig fara f6r att en annan borgenirs ritt
ska forringas avsevirt — domas f6r otzllborligt gynnande av borgendr
(11 kap. 4 § brottsbalken). Detsamma giller om nigon som ir pd
obestind i otillborligt syfte gynnar en viss borgenir pd annat sitt och
detta medfér pataglig fara for att en annan borgenirs ritt ska for-
ringas avsevart.

For otillborligt gynnande av borgenir ddms dven den som for att
frimja ett ackord eller en skulduppgérelse vid planférhandling under
foretagsrekonstruktion, 1 hemlighet limnar eller utlovar betalning
eller annan f6rméan (11 kap. 4 § andra stycket).
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Ansvar for otillbérligt gynnande av borgenir ir endast aktuellt
om bolaget var pd obestind. Bestimmelsen giller alltsd inte om det
endast fanns en pataglig fara for att bolaget skulle hamna pd obe-
stdnd. Detta brott skiljer sig dirigenom fran brotten oredlighet mot
borgenirer och virdsléshet mot borgenirer.

Otillbérligt gynnande av borgenir ir ett uppsdtsbrott och straffet
ir fingelse 1 hogst tvd r.

Det skatterdttsliga foretridaransvaret

Vid sidan av de regler som redogjorts fér ovan finns det 1 59 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) regler om ett skatterittsligt an-
svar for foretridare f6r en juridisk persons skatte- och avgiftsskulder,
s.k. foretridaransvar.

Foretridaransvaret innebir att en foretridare f6r en juridisk per-
son som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlitit att betala
skatt eller avgift, kan bli skyldig att betala skatten eller avgiften till-
sammans med den juridiska personen (59 kap. 13 § skatteforfarande-
lagen). Ett sddant ansvar kan dven bli aktuellt t.ex. om en foretridare
gjort skatteavdrag med ett for stort belopp (12 §) eller limnat oriktiga
uppgifter som lett till att den juridiska personen har tillgodoriknats
overskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande punkt-
skatt med ett for stort belopp (14 §).

Foretridaransvar kan utkrivas av varje foretridare for en juridisk
person, dven den som inte ir bolagets legala stillféretridare. Av-
gorande dr vem som har den faktiska maktpositionen och méjlighet
att pdverka forvaltningen i den juridiska personen. Om det finns sir-
skilda skal, fir foretridaren helt eller delvis befrias frin betalnings-
skyldigheten (59 kap. 15 § skatteforfarandelagen).

Frigan om féretridaransvar provas av férvaltningsritten pa an-
sokan av Skatteverket (59 kap. 16 § skatteférfarandelagen).

Regler om dtervinning i konkurs

I 4 kap. konkurslagen (1987:672) finns regler om tervinning i kon-
kurs. Atervinningsreglerna gor det mojligt att dtervinna vissa ritts-
handlingar som gildeniren vidtagit fére en konkurs och lita dessa

dtergd till konkursboet. Reglerna syftar bl.a. till att skydda borge-
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nirskollektivet frin att gildeniren otillborligt gynnar en viss borgenir
eller en nirstiende nir en konkurs ir nira forestdende eller att
gildeniren undandrar egendom som hade ingdtt 1 konkursen frin
konkursboet. Atervinningsreglernas preventiva karaktir torde paverka
foretagsledares benigenhet att vidta dtgirder till skada for borgenirs-
kollektivet nir ett féretag nirmar sig en konkurs.

EU-rittsliga krav
EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv

I artikel 191 EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv finns regler
om vilka skyldigheter féretagsledare har nir det finns risk for att
foretaget hamnar pd obestind. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
dtminstone sikerstilla att féretagsledare vid sannolikhet for insolvens
tar vederbérlig hinsyn till

a) de intressen som féretrids av borgenirer, andelsinnehavare och
andra intressenter,

b) behovet av att vidta dtgirder fér att undvika insolvens, och

c¢) behovet av att undvika uppsitligt eller grovt oaktsamt handlande
som hotar féretagets livskraft.

Direktivet reglerar inte frigan om vilka sanktioner en féretagsledare
ska drabbas av om han eller hon &sidositter ovan nimnda skyldigheter.

Det huvudsakliga syftet med artikel 19 torde vara att f féretags-
ledare att agera sd tidigt som mdjligt och snabbt vidta dtgirder for
att undvika att foretaget gir 1 konkurs. Detta terspeglas direke 1
direktivets krav pd att foretagsledare ska ta vederborlig hinsyn till
behovet av att vidta dtgirder for att undvika insolvens (artikel 19 b).

Syftet med artikel 19 ir inte att avskricka foretagsledare frdn att
gora rimliga affirsmissiga bedomningar eller ta rimliga affirsmissiga
risker, sirskilt inte om det skulle 6ka chanserna fér att rekonstruera
potentiellt livskraftiga foretag (skil 70). Diremot miste borgenirernas
berittigade intressen skyddas.

I skilen till direktivet anges att det dr nddvindigt att sikerstilla
att foretagsledare undviker varje uppsitligt eller grovt oaktsamt hand-
lande som leder till personlig vinning pd bekostnad av intressenterna
och att de undviker att godkinna transaktioner till ett virde under
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ma

rknadsvirdet eller att vidta dtgirder som leder till att en eller flera

intressenter otillborligt prioriteras (skil 71).

Uppfyller svensk ritt de EU-rdttsliga kraven relaterade till
foretagsledares skyldighet att agera nér det finns risk for att foretaget
hamnar pd obestind?

EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv har nyligen genom-
forts 1 svensk ritt bl.a. genom en ny lag om foretagsrekonstruktion.
Forslaget till den nya lagen utarbetades av Rekonstruktionsutred-
ningen, som 1 sitt betinkande ocksd diskuterade huruvida artikel 19
1 direktivet krivde dndringar i svensk lag. Utredningens slutsats var

att

s& inte var fallet. Utredningen skrev:

Vi kan konstatera att det finns regler i svensk ritt som syftar till att
hindra gildeniren frin att vidta dtgirder som ir till skada f6r foretaget
och skydda borgenirskollektivet, samt for att sikerstilla att féretridare
genom uppsatligt eller virdslost beteende handlar pa ett sitt som hotar
verksamhetens livskraft (se artikel 19 a och ¢). I denna del dr framfor allt
de straffrittsliga reglerna i brottsbalken och &tervinningsreglerna i kon-
kurslagen av intresse.

Det finns idven handlingsdirigerande regler som tvingar féretagsledare
att hilla sig informerade om foretagets ekonomiska situation och som 1
vissa fall torde kunna innebira att féretagsledaren har ett ansvar att agera
nir foretaget nirmar sig insolvens fér att undvika personligt ansvar.
I denna del ir reglerna om medansvar och det skatterittsliga féretridar-
ansvaret av betydelse, men de regler som frimst torde vara av betydelse
ir reglerna om styrelsens skadestindsansvar 1 29 kap. aktiebolagslagen
och motsvarande regler fér andra juridiska personer in aktiebolag.

Av skadestdndsreglerna i 29 kap. aktiebolagslagen foljer visserligen inte
nigot uttryckligt ansvar att anséka om féretagsrekonstruktion eller kon-
kurs vid hotande insolvens. Som framgitt ovan torde dock en under-
latenhet att vidta sidana 4tgirder under vissa férhillanden ind3 kunna
leda till att en f6retridare kan hillas skadestdndsansvarig. Vid en samman-
tagen bedémning anser vi dirfor att de svenska reglerna ir tillrickliga
for att svara mot kraven i direktivet och att nigra indringar inte r néd-
vindiga.?”’

% Andra chans fér krisande féretag — En ny lag om f6retagsrekonstruktion, SOU 2021:12's. 569 f.
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Regeringen delade utredningens bedémning.**

Det ska noteras att nir utredningen och sedermera regeringen
gjorde bedémningen att svensk ritt i dag uppfyller de krav som stills
1 artikel 19, s& beaktades ocksd forekomsten av reglerna om kritisk
kapitalbrist 125 kap. aktiebolagslagen. Det ir dock svért att siga vilken
betydelse som just de reglerna tillmittes 1 sammanhanget.

10.4  Oversiktligt om de nordiska ldnderna

De svenska reglerna om tvingslikvidation vid kritisk kapitalbrist har
inte ndgon direkt motsvarighet i nigot av de 6vriga nordiska linderna.
Hir ges en kortfattad 6versikt 6ver den relevanta aktiebolagsritts-
liga regleringen 1 Danmark, Norge och Finland.

Danmark

Aktieselskaber (jfr publika aktiebolag) ska ha ett aktiekapital som
uppgdr till minst 400 000 danska kronor. Anpartsselskaber (jfr privata
aktiebolag) ska ha ett bolagskapital om minst 40 000 danska kronor.

Bolagets styrelse ska fortldpande tillse att bolagets kapitalbered-
skap dr forsvarlig, diribland att bolaget har en tllricklig likviditet
for att kunna fullgéra nuvarande och framtida forpliktelser vartefter
de forfaller till betalning. Styrelsen méste dirfor fortlopande utvir-
dera bolagets ekonomiska situation och tillse att kapitalberedskapen
ir forsvarlig.

Bolagets ledning ir ansvarig f6r att utdelning inte éverstiger vad
som ir forsvarligt 1 ljuset av bolagets, och om bolaget ir moderbolag
koncernens, ekonomiska situation och inte skadar bolaget eller dess
fordringsigare.

Bolagets ledning ska, senast sex ménader efter att det konsta-
terats att bolagets eget kapital understiger hilften av aktiekapitalet,
kalla till bolagsstimma och vid stimman redogéra for den ekono-
miska situationen samt, vid behov, foresld dtgirder med anledning
ddrav.

Handlingsplikten ir sanktionerad med sedvanligt bolagsrittsligt
skadestdndsansvar f6r styrelsens ledamoter.

8 En ny lag om féretagsrekonstruktion, prop. 2021/22:215 5. 271 ff.

409



Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m. SOU 2023:34

Norge

Allmennaksjeselskaper (jfr publika aktiebolag) ska ha ett aktiekapi-
tal som uppgir till minst 1 miljon norska kronor. Aksjeselskaper (jfr
privata aktiebolag) ska ha ett aktiekapital om minst 30 000 norska
kronor.

For bdda bolagsformerna giller att bolaget vid varje tidpunkt ska
ha ett eget kapital och en likviditet som ir forsvarligt med hinsyn
risken och omfattningen av bolagets verksamhet.

Om det kan antas att bolagets eget kapital ir mindre dn vad som
ir forsvarligt med hinsyn risken och omfattningen av bolagets
verksamhet, ska styrelsen skyndsamt behandla saken. Styrelsen ska
inom rimlig tid kalla till bolagsstimma och dir redogéra f6r bolagets
ekonomiska stillning. Om bolaget inte har ett forsvarligt eget kapital,
ska styrelsen foresld dtgirder for att ritta till det eller foresl att
bolaget ska upplésas.

Styrelsens handlingsplikt dr sanktionerad med dels det sedvanliga
bolagsrittsliga skadestindsansvaret, dels straffansvar.

Hir kan tilliggas att en tvingslikvidationsreglering efter svensk
forebild foreslogs i Norge 1 mitten av 1990-talet men férslaget kriti-
serades hirt av remissinstanserna och avvisades av regeringen.

Finland

Ett publikt aktiebolag ska ha ett aktiekapital som uppgir till minst
80 000 euro. For privata aktiebolag uppstiller lagen inte lingre nigot
krav pd att det 1 bolaget ska finnas ett aktiekapital.

P4 ungefir samma sitt som i den svenska lagen foreskrivs att
styrelsen ansvarar for bolagets férvaltning och for att bolagets verk-
samhet ir indamalsenligt organiserad.

En utbetalning frdn bolaget ir att anse som olovlig, om det di
betalningsbeslutet fattades var kint eller borde ha varit kint att bo-
laget var insolvent eller att utbetalningen skulle leda till insolvens.

Om bolagets styrelse konstaterar att bolagets eget kapital utgor
mindre in hilften av aktiekapitalet, ska styrelsen utan dréjsmal upp-
ritta ett bokslut och en verksamhetsberittelse for att klarligga bo-
lagets ekonomiska stillning. Om bolagets eget kapital enligt balans-
rikningen utgdr mindre dn hilften av aktiekapitalet, ska styrelsen
utan dréjsmél kalla till bolagsstimma for att besluta om sanering av
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bolagets ekonomi. Om styrelsen konstaterar att bolagets eget kapital
ir negativt, ska den utan drojsmél gora en registeranmilan om f6r-
lusten av aktiekapitalet.

10.5 Utredningens dvervaganden

Forslag: Bestimmelserna 125 kap. 13-20 a §§ aktiebolagslagen om
styrelsens skyldighet att agera om det saknas tickning fér bo-
lagets aktiekapital upphivs.

Den inférs en ny bestimmelse om att styrelsens fortlépande
bedémning av bolagets och, om bolaget ir moderbolag i en kon-
cern, koncernens ekonomiska situation bl.a. ska innefatta en kon-
troll av att bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad verk-
samhetens art, omfattning och risker kriver. Om s inte ir fallet,
ska styrelsen genast behandla saken samt kalla till en bolagsstimma
s& snart som mojligt for att redogéra for bolagets ekonomiska
stillning och vilka dtgirder styrelsen foreslir ska vidtas.

Skilen for forslaget

I Sverige finns for nirvarande nirmare 740 000 aktiebolag. De allra
flesta av dessa tillhor kategorin privata aktiebolag, for vilka numera
giller att aktiekapitalet ska uppga till minst 25 000 kronor. Endast
en dryg promille ir publika aktiebolag, vilka ska ha ett aktiekapital
som uppgdr till minst 500 000 kronor.

Den ursprungliga och traditionella uppfattningen i den svenska
aktiebolagslagstiftningen, att aktieigarnas frihet frén personligt betal-
ningsansvar for bolagets forpliktelser kriver att det 1 bolaget finns
ett skydd for bolagets fordringsigare i form av en marginal mellan
bolagets tillgingar och skulder — ett aktiekapital — av viss minsta
storlek, har inte lingre fog for sig. Kravet pd minsta tilldtna aktie-
kapital har successivt sinkts 1 sdvil nominella som reala termer och i
stort sett alla aktiebolag har ett aktiekapital som motsvarar det
minimikrav som gillde nir bolaget bildades, inte mer. Statistiken
indikerar att aktiekapitalet i de allra flesta bolag i praktiken inte har
ndgon eller i vart fall endast en mycket begrinsad borgenirsskydd-
ande funktion. Det dr ocksd vil kiint att kreditgivning till sirskilt
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sm4 och medelstora féretag normalt forutsitter att sikerhet stills pd
annat satt.

I aktiebolagslagen finns utférliga och ldngtgdende regler om styr-
elsens skyldighet att agera om det saknas tickning for bolagets aktie-
kapital (25 kap. 13-20 a §§). Reglerna hiinger nira samman med den
traditionella synen pd aktiekapitalets borgenirsskyddande funktion
och vilar pd tanken att bolagets verksamhet ska avvecklas vid en
tidpunkt di bolagets tillgdngar allgjimt forsldr till betalning av skuld-
erna. Aven om man accepterar denna tanke har den successiva sink-
ningen av kravet pd minsta tillitna aktiekapital medfért att dessa
regler inte lingre ir indamilsenliga. Det ir, enkelt uttryckt, inte
limpligt att ha en ordning dir en betydande del av aktiebolagen har
ett sd litet aktiekapital som flertalet bolag i dag har och samtidigt ha
lingtgdende och stringt sanktionerade regler som tvingar styrelsen att
ingripa om det saknas tickning for mer in hilften av aktiekapitalet.

Reglernas existensberittigande kan redan pd denna grund ifriga-
sittas. I praktiken torde det dessutom frn fordringsigarnas utgings-
punkt normalt vara viktigare att bolaget kan betala sina skulder vart-
efter de forfaller dn att aktiekapitalet dr intakt. Annorlunda uttryckt
ir det 1 ett borgenirsskyddsperspektiv viktigare att se till bolagets
solvens in till dess sufficiens. Detta dr ocksd utgingspunkten i exem-
pelvis konkurslagen (1 kap. 2 § konkurslagen). Utredningen noterar
1 sammanhanget att de svenska reglerna saknar motsvarighet i vira
nordiska grannlinder och andra linder vi brukar jimféra oss med.

Till det sagda kommer att reglerna ir komplicerade och har gett
upphov till dcskilliga tillimpningsproblem. Den nirmare innebérden
av reglerna har successivt utvecklats genom en férhéllandevis om-
fattande och inte helt littoverskadlig rittspraxis. I den juridiska litte-
raturen har det framforts skarp kritik mot reglernas konstruktion
och indamalsenlighet (se t.ex. Stefan Lindskog, Kapitalbrist 1 aktie-
bolag, 3 uppl.; 2023, s. 17 {f.).

Enligt utredningens mening bér mot denna bakgrund de nuvar-
ande, pd bolagets sufficiens inriktade, reglerna om styrelsens skyl-
dighet att agera om det saknas tickning for bolagets aktiekapital
(25 kap. 13-20 a §§ aktiebolagslagen) utménstras. Det skulle enligt
utredningens bedémning inte ha ngon negativ pdverkan pa borge-
nirsskyddet och samtidigt litta bolagens regelbérda.
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Eftersom den nuvarande regleringen inte fyller den funktion som
den idr avsedd att gora, féranleder dess avskaffande inget omedelbart
behov av att inféra nya regler till skydd fér borgenirerna. Avskaff-
andet av reglerna vicker emellertid 4nd3 frigan om hur en mer inda-
mélsenlig sddan reglering skulle kunna utformas.

Enligt utredningens mening skulle detta kunna &stadkommas
genom att det 1 lagen tydliggors att styrelsen fortldpande har ett an-
svar for att bolagets ekonomiska stillning ir betryggande f6r bolagets
fordringsigare. Det kan ske genom att i den nu gillande bestimmel-
sen att styrelsen fortlopande ska bedéma bolagets och, om bolaget
ir moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation (8 kap.
4 § andra stycket) tilligga att denna beddmning bl.a. ska innefatta en
kontroll av att bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad
verksamhetens art, omfattning och risker kriver. Det knyter an till
den explicit solvens- och likviditetsinriktade forsiktighetsregel som
redan giller vid beslut om virdedverféringar (17 kap. 3 § andra
stycket). Med férebild i vad som giller 1 bl.a. Norge och Danmark
bor det till detta knytas en skyldighet f6r styrelsen att, om bolagets
eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verksamhetens art,
omfattning och risker kriver, genast behandla saken samt kalla till
en bolagsstimma s8 snart som mdjligt for att redogora f6r bolagets
ekonomiska stillning och vilka dtgirder styrelsen foresldr ska vidtas.

Genom att pd detta sitt skifta borgenirsskyddets fokus frin bo-
lagets sufficiens till bolagets solvens och likviditet kommer enligt
utredningens mening borgenirsskyddet i aktiebolagslagen totalt sett
att forstirkas. P4 grund av EU:s bolagsdirektiv miste vi i Sverige
liksom 1 6vriga medlemsstater indd ha en bestimmelse 1 lagen av
innebord att om ett publikt aktiebolags eget kapital inte ticker mer
in hilften av det 1 bolagsordningen angivna aktiekapitalet, ska styrelsen
kalla till en bolagsstimma f6r att besluta om bolaget ska gi 1 likvi-
dation eller om andra dtgirder ska vidtas. Regeln speglar det sufficiens-
inriktade synsittet och bér redan av det skilet inte utstrickas till att
omfatta privata aktiebolag. En sddan utvidgning skulle ocks3 strida
mot riksdagens uttalande om &verimplementering (*gold plating”)
av EU-direktiv.”

Det kan overvigas om det till den féreslagna regleringen dven
borde kopplas en skyldighet fér bolaget att anmila den uppkomna

situationen fér registrering. P4 sd sitt skulle det kunna sikerstillas

» Niringsutskottets betinkande 2018/19:NU?7.
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att den som har ingdtt forbindelser med bolaget eller som dverviger
att gora det snabbt kan fi kinnedom om situationen. Ett publicitets-
krav av sidant slag giller 1 Finland. Utredningen har emellertid stannat
for att inte foresld ndgot sddant krav. De omstindigheter som utlgser
en sidan handlingsplikt f6r styrelsen som har foreslagits 1 det fore-
gdende kan vara av vitt skilda slag och ndgra generella slutsatser frin
ett borgenirsperspektiv skulle dirfér inte kunna dras av ett offentlig-
gorande. Informationsvirdet f6r externa intressenter skulle alltsd vara
begrinsat. Till det kommer, som utredningen redan har varit inne p3,
att kreditrisker 1 praktiken normalt hanteras pi sitt som gor att
kreditgivaren inte har ndgot behov av att omedelbart 3 vetskap om
att det inom det bolag som har beviljats kredit har kallats till stimma
f6r behandling av en uppkommen ekonomisk situation.

Den féreslagna regleringen innebir, som redan sagts, frimst ett
fortydligande av det ansvar som styrelsen redan har {6r att fortlép-
ande bevaka bolagets ekonomiska stillning. Det dr dirmed naturligt
att se det som att regleringen — som foreslds tas in bland de allminna
bestimmelserna om styrelsens skyldigheter 1 8 kap. — har bolaget
(dvs. aktieigarna) som sitt primira skyddssubjekt. Den sanktion
som aktualiseras vid ett 3sidosittande av reglerna blir foljaktligen 1
forsta hand skadestdndsansvar gentemot bolaget enligt bestimmel-
serna i 29 kap. Det framstdr inte som nddvindigt eller limpligt att
dirutdver knyta nigra sanktioner specifikt till den nya regleringen.
I det sammanhanget f6rtjinar det att framhallas att styrelsens skade-
stdndsansvar ocksd innebir ett skydd for borgenirerna. I praktiken
handlar det di framfor allt om att en konkursforvaltare kan komma
att vicka en skadestdndstalan fér konkursboets rikning gentemot
den tidigare styrelsen, om bolaget till f6ljd av styrelsens underlaten-
het att agera i enlighet med reglerna har hamnat pi obestdnd och
forsatts 1 konkurs.

Utredningen noterar avslutningsvis att regeringen 1 forslaget till
genomfoérande av EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv i svensk
ritt genom den nya lagen om foretagsrekonstruktion konstaterat att
svensk lag uppfyller direktivets krav pa regler om foretagsledares skyl-
digheter nir det finns risk fér att foretag hamnar pd obestind
(prop. 2021/22:215 5. 271 {f.). Det ligger inte i utredningens uppdrag
att overprova det stillningstagandet eller att 1 dvrigt dverviga det
insolvensrittsliga regelverkets utformning. Forhandlingar har ocksd
nyligen paborjats inom EU rérande ett direktividrslag avsett att
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ytterligare harmonisera vissa aspekter av medlemsstaternas insolvens-
rittsliga lagstiftning.
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11 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

11.1  Aterinférande av revisionsplikten

Bedomning: Lagindringarna kan trida i kraft den 1 juli 2025.
For aktiebolag som har bildats fore detta datum kan de nya
bestimmelserna tillimpas frin och med den férsta drsstimman
som hélls efter utgingen av 2029.
For handelsbolag och utlindska filialer kan de nya bestimmel-
serna tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 30 juni 2025.

Skilen for beddmningen

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att ta stillning till om en gene-
rell revisionsplikt f6r aktiebolag ska dterinforas. I enlighet med utred-
ningens direktiv innehdller betinkandet emellertid lagférslag for det
fall det framéover skulle bestimmas att ett dterinforande ska ske. I kon-
sekvens hirmed limnas hir inget f6rslag pd tidpunkt for ikrafterid-
ande, men det gors en bedémning av nir ett ikrafttridande skulle
kunna ske som tidigast.

Ett &terinférande av revisionsplikten skulle innebira en pitaglig
forindring for ett stort antal aktiebolag. Féretagen kommer att be-
héva en forhdllandevis lng period for att férbereda sig for den nya
situationen. Det miste ocksd genomforas informationsinsatser infér
ett ikrafttridande, och dessa kriver tid f6r att f8 nédvindig effekt.
Inte minst skulle ett dterinférande paverka revisionsbranschen, efter-
som efterfrigan pd revisionstjinster skulle 6ka betydligt. En central
frga dr dirfor nir ett dterinférande skulle vara praktiskt mojligt. Vid
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den bedémningen ir behovet av och tillgdngen p3 kvalificerade revi-
sorer av stor betydelse.

Det kan konstateras att tillgdngen pd revisorer var en avgérande
faktor ocksd nir kravet pd kvalificerad revision for alla aktiebolag
inférdes pd 1980-talet. Forhdllandena var emellertid annorlunda pd
den tiden. Enligt det underlag som Kommerskollegium di hade tagit
fram hade t.ex. intresset for auktorisation och godkinnande ckat
kraftigt under de nirmast féregdende dren. Utifrdn de berikningar och
uppskattningar som Kommerskollegium hade gjort, inférdes seder-
mera kravet pd auktoriserad eller godkind revisor i alla nybildade
aktiebolag frin och med den 1 januari 1983 och i samtliga &terstdende
aktiebolag frin &rsskiftet 1987/88, dvs. efter en femérig 6vergings-
period. (Se prop. 1981/82:171.)

En viktig friga ir alltsd hur manga fler kvalificerade revisorer som
det skulle behévas om revisionsplikten dterinférdes fullt ut. Bedém-
ningen av detta ir komplex och férenad med mycket stor osikerhet,
eftersom den ir beroende av flera omstindigheter som alla dr svira
att forutspd. En sddan omstindighet dr hur minga aktiebolag som
faktiskt skulle komma att beréras av en reform av det aktuella slaget.

Antalet aktiebolag piverkas av en rad olika forhdllanden 1 om-
virlden, sdsom den allminna konjunkturen, konkurrens, efterfrigan,
skatteregler och administrativ borda. Ett 8terinforande av revisions-
plikten skulle ocksd kunna spela in.

Flera reformer har syftat till att gora aktiebolaget tillgingligt for
fler som vill starta féretag och mer gynnsamt att driva. Till dessa hor
bl.a. sinkningarna av kravet pd aktiekapital frdn 100 000 kronor till
50 000 kronor &r 2010 och till 25 000 kronor &r 2020 (se
prop. 2019/20:21 s. 10 och 14 f.). Aven det avskaffade kravet p revisor
4r 2010 syftade till att minska f6éretagens administrativa kostnader
och skapa forutsittningar for fler och vixande foretag.

Under 2004-2009 bildades det i genomsnitt knappt 8 000 aktie-
bolag per 4r (exklusive s.k. lagerbolag). Ar 2010 6kade antalet bo-
lagsbildningar till nirmare 15 000. Antalet nya bolag har direfter fort-
satt att 6ka for varje &r. Under 2021 registrerades det nistan 40 000
nya aktiebolag (exklusive lagerbolag).! Ar 2022 skedde dock en ned-
ging 1 antalet nybildningar pd 4 procent jimfort med &ret innan.
Sannolikt kan det ha berott pd bl.a. hogre rinta, hégre inflation och
hégre priser pa bl.a. energi och drivmedel.

" Om lagerbolagen riknas in registrerades drygt 65 500 aktiebolag.
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Det avvecklas ocks3 ett antal aktiebolag varje ar, bl.a. genom kon-
kurs och likvidation. Under 2021 och 2022 avvecklades det &rligen
cirka 22 000 aktiebolag.

Ett dterinférande av revisionsplikten skulle kunna leda till att an-
talet nya bolagsbildningar minskar, pd grund av de 6kade kostnader
som ett krav pd revisor medfor. Utredningen saknar dock sikra hill-
punkter for en sddan bedémning. Som sagt ir det minga faktorer
som kan vara av betydelse.

Ett dterinforande av revisionsplikten skulle ocksd kunna paverka
antalet befintliga aktiebolag. Om och 1 vilken utstrickning ir oméjligt
att prognosticera med ndgon sikerhet. Det gir dock att forestilla sig
olika scenarier.

Ett plausibelt utfall av ett terinférande ir att ett stort antal av de
aktiebolag som i dag inte dr aktiva skulle avvecklas. Detsamma skulle
kunna bli fallet f6r bolag som bedriver verksamhet i endast mycket
begrinsad utstrickning. Eventuellt skulle vissa foretagare vilja att
i stillet 6verga till en annan foretagsform, t.ex. enskild niringsverk-
samhet. Anledningen till detta skulle vara att man 1 minga av de allra
minsta bolagen inte ir beredda att ta den extra kostnad som uppstar
pa grund av revisorskravet.

Antalet aktiebolag uppgir f6r nirvarande till drygt 720 000. Av
dessa dr det cirka 130 000 som inte ir aktiva. Och av dem som ir
aktiva dr det drygt 160 000 som har mindre dn 1 000 kronor i om-
sittning.” Man kan utgd frdn att de allra flesta aktiebolagen i de nu
nimnda kategorierna i dag inte har ngon revisor. Om man antar att
majoriteten av dessa skulle vilja att avveckla aktiebolaget vid ett &ter-
inférande av revisionsplikten, skulle det betyda att antalet aktiebolag
skulle sjunka 1 betydande omfattning. Det skulle dd i motsvarande
omfattning minska det antal bolag som efter en reform behéver ha
en revisor. En grov uppskattning skulle kunna vara att antalet aktie-
bolag pa sikt hamnar p& omkring 450 000-500 000. I en sidan popu-
lation skulle det fortfarande finnas en hel del vilande och mycket sm3
foretag.’ Det totala antalet aktiebolag som inte har revisor ir nu cirka
500 000. Vid ett antagande om att runt 200 000-250 000 av dessa
skulle avvecklas, skulle det 3terstd cirka 250 000-300 000 aktiebolag
som skulle behéva ha en revisor.

2 SCB:s allminna féretagsregister februari 2023.
? Fére reformen om frivillig revision fanns det knappt 350 000 aktiebolag, varav cirka 70 000 var
vilande (se SOU 2008:32).
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Men det dr ocksd tinkbart antalet aktiebolag inte skulle paverkas
nimnvirt av en dterinford revisionsplikt. Antalet aktiebolag kan som
sagt givetvis komma att dndras till f6]jd ett flertal andra férhillanden
1 omvirlden. Det dr dirfor inte orimligt att dagens nivder i stort sett
skulle best3, dvs. ligga kvar pd drygt 700 000. I jimforelse med dagens
forhillanden skulle det d3 alltsd vara ytterligare omkring 500 000 aktie-
bolag som skulle behva ha en revisor. Men av dessa skulle det vara
manga som ir vilande och mycket smi.

En rimlig hypotes ir att en terinford revisionsplikt leder till att
antalet aktiebolag hamnar ndgonstans mellan de nu skisserade alter-
nativen.

Det ska ocksd beaktas att det for varje r sannolikt kommer att
tillkomma mellan 10 000 och 40 000 nybildade aktiebolag. En tink-
bar effekt — beroende pd hur 6vergdngsregleringen utformas — kan vara
att antalet nybildningar 6kar fore ikrafttridandet av ett eventuellt dter-
inférande.

En annan friga som ir av betydelse i ssmmanhanget ir hur minga
uppdrag en kvalificerad revisor kan ha. Ocksd det ir beroende av
flera faktorer, sirskilt revisionsklientens storlek och komplexitet.
Stora och komplexa bolag kriver betydligt mer tid. I vissa andra fall,
t.ex. nir manga aktiebolag har samband med varandra, kan en revisor
revidera rikenskaperna och férvaltningen 1 flera hundra bolag. Det
normala eller vanliga ir emellertid betydligt firre.* Den typen av
aktiebolag som ett dterinférande av revisionsplikten skulle triffa ir
smd och mindre komplexa. Typiskt sett kan en revisor ha fler upp-
drag frin sddana foretag in vad som ir ett genomsnittligt antal riknat
pa hela populationen aktiebolag.” Det spelar ocksd in hur mycket
arbete som revisionsmedarbetare kan hjilpa till med att utféra. Hur
ménga uppdrag som det ir mojligt {6r en revisor att ha kan i fram-
tiden ocksd komma att pdverkas av andra omstindigheter, t.ex.
anvindning av fler och mer utvecklade digitala verktyg som effekti-
viserar arbetet, liksom tillimpning av enklare revisionsstandarder som
tas fram. P4 sikt kan detta férvintas minska tidsitgdngen for revi-
sionen. Det kan samtidigt finnas anledning att framhélla att det i ett

* Kreditupplysningsféretaget UC kartlade revisorsuppdragen i svenska bolag dr 2015. Av 3 130
granskade revisorer med ett aktivt uppdrag eller mer, hade mer dn var femte revisor fler &n 100
aktiva uppdrag. Det fanns 105 revisorer med 200 aktiva uppdrag eller fler. Ar 2017 var det
genomsnittliga antalet reviderade bolag per revisor 66, vilket var en 6kning med 26 procent
sedan 2015.

> Se fotnoten ovan. Det kan ocks noteras att fére reformen 2010 fanns det cirka 349 000 aktie-
bolag och omkring 4 000 kvalificerade revisorer. Det gick d3 siledes 87 aktiebolag pa en revisor.
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brottsférebyggande perspektiv ir angeliget att kundkinnedomen inte
nedprioriteras, vilket det kan finnas en risk f6r om en revisor ska ha
alltfér minga uppdrag och mindre personlig kontakt.

Bedomningen av hur mdnga fler revisorer som skulle behovas vid
ett dterinférande dr som sagt mycket svir att géra och den dr hogst
osiker. Det stdr emellertid klart att oavsett utfallet av en eventuell
reform ir de revisorer som ir verksamma 1 dag inte tillrickligt minga.

Om man anvinder en mycket enkel modell dir man riknar med
antalet bolag och antalet uppdrag per revisor sd inser man litt att det
skulle krivas ett betydande tillskott. Aven i ett scenario dir antalet
aktiebolag sjunker kraftigt skulle det l3gt riknat behévas 1 vart fall
1 000 fler kvalificerade revisorer. Det giller iven om man riknar med
att en hel del av de nyss nimnda aktiebolagen skulle vara vilande och
en stor majoritet av foretagen 1 6vrigt vara mycket sma. Skulle man
utgd frin att utfallet av en eventuell reform blir ett annat, dir den
befintliga populationen av aktiebolag bestr, skulle behovet av ytter-
ligare revisorer grovt kunna uppskattas till itminstone 1 500, med detta
enkla sitt att berikna.

Bedémningen av det tillkommande behovet av revisorer ir emeller-
tid komplicerad och uppskattningen kan géras med andra metoder.
FAR har bidragit med en analys dir man har riknat pd behovet
utifrin en uppskattad genomsnittlig tidsdtgdng for en revision 1 aktie-
bolag av olika storlek. I kalkylerna har man utgdtt frin dagens nivier
nir det giller antalet aktiebolag utan revisor (FAR har riknat pd
490 000). FAR har delat in dessa 490 000 bolag 1 tre kategorier utifrdn
Skatteverkets uppgifter om bolagens omsittning. Det finns siledes
ungefir 90 000 bolag med 0 kronor i omsittning (kategori A), cirka
200 000 bolag med en omsittning pa upp till 1 miljon kronor (kate-
gori B), och cirka 200 000 bolag med en omsittning pd 1-3 miljo-
ner kronor (kategori C). FAR har riknat med att revisionen tar 5 tim-
mar 1 ett bolag i kategori A, 15 timmar i ett bolag i kategori B och
20 timmar i ett bolag i kategori C. Baserat pd dessa uppgifter har det
uppskattats att branschen skulle behéva ytterligare mellan 450 och
1 000 paskrivande revisorer samt mellan 2 500 och 3 900 revisors-
assistenter for att klara ett fullstindigt dterinférande.

Utredningen kan inte ge ngot mer sikert svar dn s hir pd frdgan
om hur ménga fler revisorer som skulle behévas. Under alla forhall-
anden blir slutsatsen att en reform skulle kriva en lingre 6vergingstid.
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Ett bekymmer 1 sammanhanget ir att antalet auktoriserade och
godkinda revisorer har sjunkit fr varje &r sedan 2010. D3, f6r drygt
tio ar sedan, fanns det cirka 4 000 kvalificerade revisorer, medan an-
talet numera ir knappt 3 000.° Det ir alltsi fler kvalificerade revi-
sorer som har limnat yrket dn vad det dr nya som har tillkommit.
Minga av dem som har limnat har varit relativt unga. Under 2021
var det 213 personer som ansdkte om auktorisation efter erhdllen
revisorsexamen. Samma &r var det 266 kvalificerade revisorer som
avregistrerade sig. Av dessa var 105 personer yngre in 40 ir.” Under
r 2022 gjordes det 174 ansdkningar om auktorisation, och det var
211 kvalificerade revisorer som limnade yrket. Av dem som limnade
var 99personer under 40 &r.® De bakomliggande orsakerna till yrkes-
bytena ir flera. Enligt studier som har gjorts spelar exempelvis en l3g
uppfattning om professionen in, liksom obalans mellan arbetsliv och
privatliv samt hog stress.” Revisorsinspektionen har gjort bedém-
ningen att samhillets behov av kvalificerade revisorer i nuliget ir till-
godosett pd kort och medelldng sikt.'” Med ett dterinférande av revi-
sionsplikten skulle trenden med ett minskande antal kvalificerade
revisorer dock givetvis behéva vinda. I ett forsta steg framstdr det
som sirskilt viktigt att bortfallet av yngre kvalificerade revisorer avtar.
Hur det ska 8stadkommas ir svirt att siga men uppenbart ir att
attraktiviteten 1 yrket skulle behéva 6ka. Ansvaret for att sd sker
méste i férsta hand ligga pd foretagen i revisionsbranschen. Aven
Revisorsinspektionen kan vidta vissa dtgirder som bidrar till att be-
hovet av kvalificerade revisorer tillgodoses, t.ex. genom att under-
litta vigen till auktorisation." Som i andra sammanhang finns det
emellertid skil att utgd frén att marknaden fér revisionstjinster kom-
mer att anpassa sig for att mota den dkade efterfrigan som ett dter-
inférande skulle innebira. Det kan troligen leda till att prisnivierna
for dessa slags tjinster kommer att stiga nigot. Revisionsforetag
som specialiserar sig pd revision av smd bolag fir en ny marknad och
kan etableras och vixa. Férbittrade arbetsvillkor kan 6ppna f6r moj-
ligheten att yngre revisorer som limnat yrket viljer att dterviinda. Det
kan konstateras att endast under de tre senaste dren ir det flera

¢ Revisorsinspektionens gninadsstatistik, februari 2023.
7 Revisorsinspektionen. Arlig rapport 2021, s. 9.

¥ Revisorsinspektionens drsredovisning 2022, s. 6 f.

? Revisorsinspektionen. Arlig rapport 2019, s. 6.

' Revisorsinspektionens drsredovisning 2021, s. 7 .

! Revisorsinspektionen. Arlig rapport 2021, s. 7.
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hundra revisorer, med mer in tio ir kvar 1 arbetslivet, som har av-
registrerat sig och som teoretiskt sett skulle kunna gi tillbaka.

Det framstdr som realistiskt att ett krav pd att alla nybildade
aktiebolag ska ha revisor i och for sig kan trida i kraft i relativ nirtid,
och att de aktiebolag som bildas efter detta ikrafttridandedatum
alltsd ska ha revisor. Antalet nya aktiebolag som bildas bedéms inte
vara fler dn att de kan hanteras av de tillgingliga revisorerna.

Foér de di redan befintliga aktiebolagen behéver det emellertid
som sagt finnas en lingre 6vergingstid innan kravet ska bérja gilla.
Den tiden miste dock samtidigt vara éverblickbar. En rimlig 6ver-
gangstid kan uppskattas vara fyra till fem &r efter ikrafttridandet. En
s& ling period innan kravet sldr igenom ger tillfille f6r aktiebolagen
och revisionsbranschen att successivt anpassa sig efter de nya foérut-
sittningarna. Det kan ¢vervigas om 6vergingen for de redan befint-
liga aktiebolagen bor ske stegvis, pa sd sitt att kravet pd revisor ska
bérja gilla vid olika tidpunkter, t.ex. utifrin olika storleksmissiga
grinsvirden eller andra kriterier. Behovet av en sidan 6verging i
etapper framstdr dock som begrinsat och skulle inte minst innebira
praktiska problem och komplicerade avgrinsningar.

Sammanfattningsvis gors alltsd den bedémningen att eventuella
lagindringar kan trida i kraft den 1 juli 2025. Fér bolag som har bil-
dats fore detta datum kan de nya bestimmelserna tillimpas frin och
med den férsta drsstimman som hélls efter utgdngen av 2029. For de
berérda handelsbolagen och utlindska filialerna bér det dock finnas
forutsittningar att tillimpa de nya bestimmelserna redan for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025, oavsett om
handelsbolagen eller filialerna har bildats eller registrerats fére eller
efter ikrafttridandet.

11.2  Ovriga forfattningsforslag

Forslag och bedomning: Forfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2025. Andringarna i Bolagsverkets instruktion ska dock
trida i kraft den 1 juli 2024.

De nya bestimmelserna om krav p& ingivning av drsredovis-
ning och revisionsberittelse f6r ekonomiska féreningar samt sank-
tioner vid férseningar ska tillimpas férsta gingen for det riken-
skapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni 2025. Detsamma ska
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gilla bestimmelserna om skyldighet for revisorer 1 stiftelser att
anmila brottsmisstankar.

De upphivda bestimmelserna om tvingslikvidation vid kapital-
brist ska fortfarande gilla om skyldighet att uppritta kontrollbalans-
rikning har intritt medan bestimmelserna fortfarande var 1 kraft.

I 6vrigt behovs det inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslagen och bedomningarna

De nya reglerna bor trida i kraft s& snart som méjligt. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas gd it f6r remissférfarande, fortsatt
beredning i Regeringskansliet och riksdagsbehandling framstdr det
som realistiskt att det kan ske den 1 juli 2025. De foreslagna dndring-
arna i Bolagsverkets instruktion bér dock kunna trida i kraft tidigare.
Utredningen foreslar att det sker den 1 juli 2024.

Nir det giller lagstiftning pa redovisningsomrédet ir det en veder-
tagen princip att de bestimmelser som féretagen ska folja inte dndras
under l6pande rikenskapsdr. Denna princip gor sig gillande dven
1 friga om revision. De féreslagna nya bestimmelserna om krav pd
ingivning av drsredovisningar och revisionsberittelser for ekonomiska
foreningar liksom om sanktioner vid férseningar med ingivningen
bor dirfor tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 30 juni 2025. Detsamma bor gilla i friga om de
foreslagna nya bestimmelserna om skyldighet for revisorer i stiftelser
att anmila brottsmisstankar.

Utredningen har foreslagit att de nuvarande bestimmelserna om
tvdngslikvidation vid kapitalbrist 1 aktiebolag ska upphivas. Om det
medan bestimmelserna fortfarande var 1 kraft har uppkommit en skyl-
dighet att uppritta kontrollbalansrikning bor emellertid de upphivda
bestimmelserna gilla dven for det fortsatta férfarandet.

For den foreslagna kriminaliseringen av féretagskapning samt de
indrade respektive nya bestimmelserna som giller brott mot det s.k.
mélvaktsforbudet behdvs det inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser. Av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen framgir att
ingen fir démas till straff eller annan brottspdféljd f6r en girning
som inte var belagd med brottspdfoljd nir den begicks. Inte heller
far ndgon domas till svirare brottspdfsljd for girningen dn den som
var foreskriven di. Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
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balken foljer ocksa att nya bestimmelser inte far tillimpas p3 ett si-
dant sitt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom straffritten.

Inte heller f6r de dvriga forfattningsférslagen bedoms det behovas
nigra sirskilda dvergdngsbestimmelser. Sdvitt avser de forslag som
handlar om Bolagsverkets handliggning — bl.a. méjlighet att fore-
ligga om personlig instillelse och att avregistrera féretridare — liksom
linsstyrelsernas behérighet att anséka om likvidation, bor 1 enlighet
med huvudregeln gilla att de bestimmelser som ir i kraft nir prov-
ningen sker ska tillimpas.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan f4 1 olika
avseenden.

I 14 § kommittéforordningen sigs att, om férslagen i ett betink-
ande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommu-
ner eller regioner, ska utredningen féresla en finansiering.

Enligt 15 § i samma férordning ska vidare eventuella konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen anges. Detsamma giller eventuella
konsekvenser f6r brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for sma
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor 1 6v-
rigt 1 forhillande tll stdrre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska enligt 15 a § forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges p4 ett sitt som mot-
svarar de krav pd innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns 1
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Enligt 6 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensutredning innehélla

— en beskrivning av problemet och vad man vill uppni,
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en beskrivning av vilka alternativa 1¢sningar som finns for det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kom-
mer till stind,

uppgifter om vilka som berdrs av regleringen,

uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regler-
ingen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de over-
vigda regleringsalternativen,

en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

en bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Om regleringen kan fi effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
sittningar, konkurrenstérméga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvens-

utr

edningen enligt 7 § férordningen om konsekvensutredning vid

regelgivning, utéver vad som féljer av 6 § och i den omfattning som
ir mojlig, innehilla
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antalet féretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir verksamma
1 samt storleken pd foéretagen,

vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foére-
tagen och vilka férindringar 1 verksamheten som féretagen kan
behova vidta till f6]jd av den foreslagna regleringen,

1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-
kurrensforhillandena for féretagen,

hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

om sirskilda hinsyn behover tas till sma foéretag vid reglernas ut-
formning.
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I utredningens direktiv anges det dirutdver att en bedémning av
forslagens konsekvenser for miljon ska goras, att utredningen sir-
skilt ska redogéra for de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna for foretagen samt att utredningen ska l3ta Tillvixtverket
yttra sig. Utredningen ska iven med beaktande av bl.a. skyddet mot
betydande intrdng i1 den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen och EU:s dataskyddsreglering analysera for-
slagens konsekvenser fér den personliga integriteten.

12.2 Problemen och vad man vill uppna

Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag har varit att dver-
viga och foresld dtgirder som syftar till att motverka att aktiebolag
och andra féretag anvinds for att begd brott och andra oegentlig-
heter. Forekomsten av brott inom och mot foéretag har under de
senare dren uppmirksammats alltmer som ett allvarligt problem, och
enligt flera rapporter och utredningar har féretag ofta och systema-
tiskt kommit att anvindas som brottsverktyg inom den grova orga-
niserade brottsligheten. Den hir typen av brottslighet medfér nega-
tiva effekter bdde for niringslivet och det 6vriga samhillet. Den riktar
sig sdvil mot enskilda intressen som mot det allminna, bl.a. genom
utnyttjande av vilfirdssystemen och skatteundandraganden. Brottslig-
heten fir bla. till f6ljd att konkurrensen snedvrids for de seriosa
niringsidkarna och att staten gir miste om stora skatteintikter.

For att komma till ritta med eller 1 vart fall minska omfattningen
av de nimnda problemen ir en bred palett av dtgirder nédvindiga.
I detta betinkande har utredningen &vervigt och limnat forslag pd
ndgra sidana itgirder pid de omrdden som pekas ut 1 utredningens
direktiv. Det handlar 1 huvudsak om revisionsplikten f6r sm4 aktie-
bolag, skyldigheten och tidsfristen for att ge in &rsredovisningar samt
sanktioner vid forseningar, Bolagsverkets kontrollerande roll, fore-
tagskapningar samt vissa frdgor om stiftelser. Utredningen har ocksd
haft 1 uppdrag att se 6ver reglerna om tvingslikvidation vid kapital-
brist 1 aktiebolag. Konsekvenserna i de olika delarna behandlas i det
foljande var for sig.
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Utredningen har vidare limnat férslag om obligatorisk digital in-
givning av drsredovisningar {6r aktiebolag. Detta forslag redovisades
1 en separat promemoria i december 2022 och berérs dirfér inte ytter-
ligare hir.

12.3  Aterinférande av revisionsplikten
for sma aktiebolag

Forslaget, syftet och alternativa losningar

Utredningen har redovisat férdelar och nackdelar med det nuvarande
undantaget frin revisionsplikten fér smd aktiebolag respektive en
3terinford revisionsplikt for sddana bolag. Det har inte ingdtt 1 upp-
draget att géra ndgot stillningstagande 1 frigan om revisionsplikten
bor &terinforas eller inte. Diremot har utredningen belyst olika sitt
att utforma regelverket vid en eventuellt dterinférd revisionsplikt.
Utredningen har férordat att det i s3 fall sker en dterging till den
ordning som gillde fére 2010 ars reform, dvs. att alla aktiebolag ska
vara skyldiga att ha minst en kvalificerad revisor. Utredningen har
limnat forslag pd de forfattningsindringar som skulle krivas vid ett
sidant fullstindigt dterinférande av revisionsplikten.

Om revisionsplikten dterinférs, kommer det innebira att det ska
ske en sakkunnig och oberoende granskning av rikenskaperna och
forvaltningen 1 de berdrda foretagen. Det skulle kunna bidra till hogre
kvalitet och skapa ett 6kat fortroende fér den finansiella informa-
tionen. En &terinford revisionsplikt skulle ocksd leda till 6kad insyn
1 en stor population av aktiebolag. Det skulle dirmed kunna bidra till
att motverka oegentligheter samt leda till att eventuell brottslighet
kan upptickas i ndgot hogre grad. Revisionsplikt kan minska risken
for att aktiebolag anvinds som ett redskap for att begd brott. I vilken
utstrickning dr emellertid inte mitbart. Med en hogre kvalitet pd fore-
tagens redovisning f6ljer ocksd mer korrekta beskattningsunderlag.
I forlingningen skulle en reform av det aktuella slaget kunna bidra
till att skattefelet minskar och till att férhindra osund konkurrens.

Revision innebir en kvalitetsstimpel pa rikenskaperna och stirker
tilltron till bolagens redovisning. Det ger bittre férutsittningar for
intressenterna att 1 hogre utstrickning kunna lita pa féretagens eko-
nomiska information. Om samtliga aktiebolag har en kvalificerad
revisor kan leverantérer, kreditgivare och andra intressenter kinna
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sig trygga med att det har gjorts en sakkunnig och objektiv gransk-
ning av bolaget. Det kan leda till ett annu hégre fortroende for aktie-
bolaget som foretagsform. Det ir positivt fér niringslivet och for
samhillet 1 stort.

En dtergdng till den tidigare ordningen, som det limnade férslaget
innebir, skulle ocksd skapa ett tydligare regelverk dir grinsvirden
eller andra kriterier inte ir avgorande fér vad som giller 1 friga om
skyldighet att har revisor. Det lagstadgade kravet kommer inte lingre
att skilja sig &t mellan olika bolag som ligger nira men p3 olika sidor
om angivna grinsvirden. Det bidrar till konkurrensneutralitet mellan
aktiebolagen.

Som alternativ till en fullstindig dterging till det som gillde fore
2010 &rs reform har utredningen évervigt olika sitt att utforma en
dterinford revisionsplikt. For en redovisning av dessa olika alternativ
hinvisas till avsnitt 4.4. Utredningen har siledes dvervigt bl.a. justerade
grinsvirden, en senareliggning av mojligheten att vilja bort revisor,
en indring av den s.k. troghetsregeln, att inféra revisionsplikt endast
1vissa branscher, att infora skétsamhetskrav f6r att £3 vilja bort revisor,
att dterinfora endast forvaltningsrevision eller ge mojlighet att vilja
mellan revisor och en auktoriserad redovisningskonsult. Vid en sam-
lad bedémning har utredningen dock funnit att inget av de redovisade
alternativen i tillricklig grad skulle tillgodose det brottsférebyggande
syfte som varit centralt 1 utredningens uppdrag. Utredningen har
inte heller bedoémt att det finns nigra odverkomliga hinder mot ett
fullstindigt dterinférande.

Konsekvenser for foretagen

Ett dterinférande av revisionsplikten berér samtliga aktiebolag som
1 dag undantas frin kravet pd att ha revisor. Det ir alltsd de privata
aktiebolag som under tv3 rikenskapsér i f6ljd inte nir upp till mer
in hogst ett av foljande grinsvirden: 1) Fler dn 3 anstillda i medeltal,
2) mer dn 1,5 miljoner kronor i balansomslutning, 3) mer dn 3 miljo-
ner kronor i nettoomsittning. Publika aktiebolag, aktiebolag med sir-
skild vinstutdelningsbegrinsning och finansiella féretag, sisom bank-
aktiebolag och forsikringsaktiebolag, har redan revisionsplikt och
berdrs dirfor inte.
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[ februari 2023 fanns det drygt 720 000 aktiebolag.! Det dr om-
kring 500 000 aktiebolag som har valt att inte ha revisor. Det ir si-
ledes frimst dessa som skulle bli piverkade av ett beslut om &ter-
inférande av revisionsplikten. I den nimnda siffran ingdr det dven
aktiebolag som inte ir aktiva. Dessa dr i runda tal 130 000 till antalet.?

Benigenheten att vilja bort revision har generellt varit storre 1 de
allra minsta féretagen, som har inga eller 3 anstillda och 1ig netto-
omsittning och balansomslutning. I vissa branscher har andelen fére-
tag utan revisor ocksd varit hdgre in genomsnittet, t.ex. bland fére-
tag som tillhandahiller konsumenttjinster eller bedriver torg- och
marknadshandel, restaurang- och cateringverksamhet eller speciali-
serad bygg- och anliggningsverksamhet.’ Férslaget om &terinférande
giller emellertid aktiebolag som verkar inom samtliga niringsgrenar.

Forslaget beror dven handelsbolag med en eller flera juridiska
personer som delidgare samt utlindska filialer som inte uppfyller mer
in hogst ett av de nimnda grinsvirdena (se avsnitt 4.5.2). Det totala
antalet handelsbolag ir cirka 46 000, och av dem ir det nirmare 9 500
som har en eller flera juridiska personer som deligare. Det totala an-
talet utlindska filialer uppgar till omkring 2 900.”

De aktiebolag som 1 dag har valt bort revisor kommer alltsd att
vid ett dterinférande av revisionsplikten behéva anlita en. Detsamma
giller under motsvarade férutsittningar f6r de nimnda handelsbolagen
och utlindska filialerna. Det kan initialt krivas viss tidsdtgdng for
dem att hitta en limplig revisor. De berérda foéretagen kommer att
fa okade kostnader for revisionstjinster. Hur hégt priset ir for dessa
revisionstjinster dr individuellt och skiljer sig alltsd 3t mellan olika
foretag. Faktorer som spelar in ir bla. vilken tidsitgdng som revi-
sionsuppdraget kriver och vilken komplexitet och omfattning det
har. Olika revisionsféretag anvinder sig av olika prismodeller och
prissittningen pdverkas ocksd av exempelvis den lokala efterfrigan.
Ett genomsnittligt revisionsarvode for ett aktiebolag i den aktuella
storleksklassen har dock, med hjilp av uppgifter frin FAR, upp-
skattats till ungefir 20 000 kronor per &r.

' SCB:s allminna foretagsregister.

2 SCB:s allminna féretagsregister februari 2023.

® Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som kostar
mer dn den smakar, RIR 2017:35, s. 27 f.

* Statistik frin Bolagsverket februari 2023.

> Statistik fran https://foretagsinfo.bolagsverket.se/sok-foretagsinformation-web/statistik.
Avser november 2022.
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Till detta kommer administrativa kostnader som uppkommer fér
att bitrida revisorn 1 hans eller hennes arbete, s3som att ta fram nod-
vindigt underlag eller besvara eventuella frigor. Den kostnaden har
tidigare beriknats till 1 814 kronor per aktiebolag och ir, men den
inkluderade iven nigot stérre bolag in de som nu berdrs
(prop. 2009/10:204 s. 98).° Det skulle betyda att kostnaden f6r den
nu aktuella populationen skulle vara n3got ligre. Enligt Tillvixt-
verkets tidigare databas Malin uppgick tidsitgdngen for att limna de
upplysningar som revisorn begir i samband med revisionen till 266 mi-
nuter i ett aktiebolag med 4-9 anstillda. Utredningen har inte tillgdng
till ndgon mer aktuell uppgift om tidsdtgdngen dn sd. Med utgdngs-
punkt i att det dr en ekonomiassistent eller liknande som tillhanda-
hiller informationen kan den arliga kostnaden 1 s3 fall uppskattas till
cirka 2 000 kronor per aktiebolag. Detta har beriknats pa foljande
sitt. Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) ir den genomsnittliga ma-
nadslénen for en ekonomiassistent 32 600 kronor. Enligt Tillvixt-
verkets berikningsguide ska [nen multipliceras med schablonen 1,84
vilket ger en ménadskostnad p& 59 984 kronor. Enligt beriknings-
guiden dr heltid 160 timmar per ménad, vilket ger 9 600 minuter
(160 x 60). Kostnaden per minut blir d 6,25 kronor (59 984 =+ 9 600).
Den irliga 16pande kostnaden blir dirmed 1 663 kronor per aktie-
bolag (6,25 kronor X 266 minuter). Med hinsyn till osikerheten 1
dessa berikningar, och att den som utfér uppgifterna i friga kan till-
héra en annan yrkeskategori med hégre 16n, kan den administrativa
kostnaden uppskattas till drygt 2 000 kronor per &r.

Sammantaget skulle kostnaden alltsd uppga till omkring 22 000 kro-
nor i genomsnitt for ett aktiebolag i den nu aktuella storleksklassen.
For aktiebolag som inte dr aktiva skulle dock kostnaden bli ligre,
och uppskattningsvis uppg3 till hilften av detta belopp.

De nu redovisade uppgifterna utgir alltsd frin dagens prisnivier.
Ett dterinforande av revisionsplikten kommer dock att leda till en
markant dkad efterfrigan pd revisionstjinster. Det kan {3 ull foljd
att priset pa dessa slags tjinster stiger. I vilken utstrickning gir dock
inte att siga pa férhand. En prisékning skulle dd drabba alla féretag
som har revisor, dvs. dven dem som inte direkt skulle beréras av den
eventuella reformen.

¢ Se dven Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform
som kostar mer dn den smakar, RIR 2017:35, s. 29.
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Hur stor den sammanlagda kostnaden av ett terinférande blir
for hela populationen aktiebolag beror dven p& hur stor den popula-
tionen kommer att vara. Beddmningarna 1 det avseendet ir mycket
osikra. Utvecklingen av antalet aktiebolag pd marknaden beror pd
ett stort antal faktorer. Ett inférande av revisionsplikt kan vara en av
dessa. Utredningen har i avsnitt 11.1 resonerat kring olika tinkbara
utfall 1 detta hinseende. P3 sikt dr det sannolikt att antalet vilande
och mycket smd aktiebolag kommer att sjunka, och det i en inte helt
obetydlig utstrickning. Men vid ett antagande om att dagens niver
skulle bestd skulle det antal ytterligare aktiebolag som skulle {3 en
kostnad fér revisionstjinster uppga till cirka 500 000 (se ovan). Den
sammantagna tillkommande kostnaden kan d& grovt uppskattas till
cirka 11 miljarder kronor (500 000 aktiebolag X 22 000 kronor).

Vid ett antagande om att antalet befintliga aktiebolag kommer att
sjunka frin dagens nivd pd drygt 720 000 till cirka 450 000-500 000,
skulle antalet ytterligare aktiebolag som 1 praktiken skulle {4 en kost-
nad fér revision uppga till ungefir 250 000-300 000.” Under sidana
forhillanden skulle den sammantagna tillkommande kostnaden upp-
skattningsvis bli i vart fall cirka 5,5 miljarder kronor (250 000 aktie-
bolag x 22 000 kronor).

Osikerheten 1 dessa uppskattningar ir dock som sagt betydande.
Det kan ocksd tilliggas att det inte har tagits hinsyn till att nya
bolagsbildningar tillkommer kontinuerligt. Med den utformning av
overgdngsregleringen som utredningen foresldr kan antalet nybild-
ningar komma att 6ka fore ikrafttridandet; de nybildade aktiebolagen
kan d3 undgd ett krav pd revisor under ett antal ir. Dessutom upp-
kommer givetvis kostnader dven f6r de berérda handelsbolagen och
utlindska filialerna. Dessa ir emellertid 1 sammanhanget s8 {3 att de
uppskattade sammantagna kostnaderna inte paverkas nimnvirt.

I ett internationellt perspektiv kommer kravet pa revisor att bli
stringare 1 Sverige 4n i stort sett alla 6vriga linder 1 EU, om ett ter-
inférande sker (se avsnitt 4.3.3). En 6kad kostnad fér de berérda
foretagen kommer att innebira simre konkurrensférutsittningar.

Foretagen har samtidigt nytta av revisionen och av den rddgivning
som den kan foérenas med, utan att det strider mot reglerna om
revisorns oberoende. Revisorn kan genom sin granskning bidra till

7 Antalet aktiebolag som i dag inte har revisor ir cirka 500 000. Man kan utgd frin att de bolag
som eventuellt skulle avvecklas inte har revisor. Om antalet bolag som skulle avvecklas antas vara
200 000-250 000, &terstar 250 000-300 000 bolag som kommer att behéva anlita en revisor.
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att bolagets foretridare fullgor sina skyldigheter att se till att bok-
foringen och de ekonomiska férhillandena 1 dvrigt skots pd ett be-
tryggande sitt. Revisionen kan ocks3 skapa ett storre fortroende for
bolaget hos dess intressenter. P4 det sittet kan den vara en f6rdel for
foretagen genom att kunna underlitta deras affirsférbindelser. Den
allminna brottspreventiva och tillitsskapande inverkan som revisions-
plikt har gynnar ocks& niringslivet 1 stort.

Ett genomférande av forslaget skulle ocksd innebira tydliga regler
som ir generellt tillimpliga, och som giller oavsett om aktiebolaget
ndr upp till vissa grinsvirden eller inte. Kravet pd revisor kommer
att omfatta samtliga aktiebolag och pé det sittet bidra till konkurrens-
neutralitet mellan foretag i denna associationsform. Med hinsyn till
att ett genomforande av forslaget kriver en lingre 6vergdngstid for
de befintliga aktiebolagen, kommer det dock under denna period att
gilla revisionsplikt endast 1 de nybildade aktiebolagen. Denna skill-
nad 1 friga om revisorskrav for bolag 1 samma storleksklass kommer
emellertid bara att gilla under ett begrinsat antal ar.

Konsekvenser for vriga privata aktorer
Revisions- och redovisningsbranschen

For att mota den 6kade efterfrigan pd kvalificerade revisorer som
blir en f6ljd av en sddan &tergdng som utredningen har limnat ett
forslag pd, kommer det att behdvas betydligt fler verksamma revi-
sorer 1 branschen. Det skulle ocks3 krivas fler revisorsassistenter.

Det finns ungefir 14 100 foretag (aktiebolag) i revisions- och
ridgivningsbranschen och dessa sysselsitter cirka 37 000 personer.
Totalt dr det 1 147 f6retag som erbjuder revision. Det finns ett fital
stora foretag, dir fyra globala nitverk brukar kallas Big 4 och som i
Sverige sysselsitter drygt 8 600 personer. Men 97 procent av fére-
tagen i branschen omsitter mindre in 10 miljoner kronor och/eller
har firre dn 10 anstillda, och 95 procent av féretagen har firre in
5 anstillda.®

I februari 2023 fanns det enligt Revisorsinspektionens ménads-
statistik 2 936 kvalificerade revisorer.” Hur minga fler som det skulle
krivas vid ett 8terinférande av revisionsplikten ir mycket kompli-

8 FAR:s branschrapport 2022, s. 38 {.
 Av dessa var 1 084 kvinnor och 1 852 min.
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cerat att bedéma, eftersom det ir flera och osikra faktorer som
spelar in. Till dessa hér hur manga aktiva aktiebolag som det kommer
att finnas pd marknaden och vad utvecklingen av revisionen kommer
att innebira i framtiden, t.ex. vad giller 6kad anvindning av digitala
verktyg och tillimpning av enklare eller férindrade revisionsstan-
darder. Utredningen har behandlat dessa frdgor 1 avsnitt 11.1.

Det kan dock konstateras att ett dterinférande av revisionsplikten
under alla férhillanden skulle férutsitta att tillgdngen pd kvalificerade
revisorer Okar kraftigt. Enligt berikningar som FAR har gjort kan
det tillkommande behovet av revisorer uppskattats till mellan 450 och
1 000. Berikningarna utgdr frin att det antal aktiebolag som efter en
eventuell reform kommer att behéva anlita en revisor kommer att
vara ungefir 500 000 (FAR har riknat pd 490 000). FAR har gjort sina
berikningar utifran en uppskattad genomsnittlig tidsdtging for revision
1 aktiebolag av olika storlek. FAR har delat in de 490 000 bolagen 1
tre kategorier utifrin Skatteverkets uppgifter om bolagens omsitt-
ning. Det finns siledes ungefir 90 000 bolag med 0 kronor 1 omsitt-
ning (kategori A), cirka 200 000 bolag med en omsittning pa upp till
1 miljon kronor (kategori B), och cirka 200 000 bolag med en om-
sittning pd 1-3 miljoner kronor (kategori C). FAR har riknat med
att revisionen tar 5 timmar i ett bolag i kategori A, 15 timmar 1 ett
bolag i kategori B och 20 timmar i ett bolag i kategori C. Baserat pd
dessa uppgifter har det siledes uppskattats att branschen skulle be-
héva mellan 450 och 1 000 piskrivande revisorer. Dirutéver har det
bedomts att det skulle krivas mellan 2 500 och 3 900 revisorsassi-
stenter. Utifrdn uppgifter i FAR:s branschrapport finns det 1 dagsliget
cirka 10 000 revisionsmedarbetare.

Det ska dock dn en ging poingteras att bedomningen av det till-
kommande behovet av revisorer ir komplex. Med andra beriknings-
modeller skulle man kunna hamna p3 ett stérre antal.

Det kan konstateras att under det senaste decenniet har antalet
auktoriserade och godkinda revisorer successivt sjunkit f6r varje r.
Det ir fler som har limnat yrket in vad det dr som har tillkommit.
Mainga av de revisorer som har avregistrerat sig har varit relativt unga.
Enligt studier som har gjorts finns det flera orsaker till att revi-
sorerna har bytt yrke, bl.a. obalans mellan arbetsliv och privatliv samt
hog stress. Vid ett dterinférande av revisionsplikten behéver forst
och frimst utflédet av yngre kvalificerade revisorer avta. Foretagen
i revisionsbranschen har ett ansvar for att férbittra attraktiviteten i
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yrket, men dven Revisorsinspektionen kan vidta vissa dtgirder som
bidrar till att behovet av kvalificerade revisorer tillgodoses. Fler be-
héver lockas till revisorsyrket, och personer som har slutat uppmuntras
att dtergd. Limpliga insatser kommer att behdva genomféras for sa-
dana indamal.

For att kunna hantera en dtergng till revisionsplikt for alla aktie-
bolag kommer det att krivas en lingre 6vergdngstid. Sirskilda hin-
syn behover sdledes tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande
och 6vergdngsbestimmelser. Denna friga har behandlats i avsnitt 11.1.

Den stora merparten av revisorerna dr i dag verksamma 1 stor-
stadsomrddena. Det kan finnas en risk f6r att tillgingen pa revisorer
kommer att vara mer begrinsad i andra delar av landet. Det dr emellertid
mojligt for ett revisionspliktigt bolag att inte vinda sig till en lokal
byrd, utan i stillet anlita en revisor som arbetar pa distans med hjilp
av digitala 16sningar. Ett dterinférande av revisionsplikten kan ocksa
Oppna upp en marknad for revisionsforetag som ir sirskilt inriktade
pa revision av smé bolag. Fler sidana féretag kan dirmed komma att
kunna etableras och vixa, dir behovet finns.

Kreditgivare, leverantorer m.fl.

Revision ger bittre forutsittningar f6r bolagets intressenter, bl.a.
potentiella kreditgivare, leverantdrer och kunder, att 1 hdgre utstrick-
ning lita pa foretagens ekonomiska information. Nir aktiebolagen
har revisor kan det bidra till att underlitta f6r ldngivare att gora en
kreditvirdering av foretaget, dven om det fortfarande kommer att
vara endast en parameter i en samlad bedémning.

Konsekvenser for det allminna
Bolagsverket

Ett &terinforande av revisionsplikten kommer att kriva informations-
insatser frin Bolagsverkets sida.

Om ett revisionspliktigt aktiebolag inte utser revisor, kan Bolags-
verket komma att behéva vidta vissa dtgirder. Det kan bli aktuellt
att 1 fler fall besluta om likvidation, nir ett bolag inte pd foreskrivet
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sitt har kommit in med en anmilan om revisor (25 kap. 11 § forsta
stycket 1 aktiebolagslagen [2005:551]).

Bolagsverket kan ocksi komma att behéva utse revisor efter an-
sokan, nir en auktoriserad eller godkind revisor inte har utsetts av
bolaget, trots att detta ska ske (9 kap. 25 § aktiebolagslagen).

Det kan dven bli friga om att pafora féreningsavgift, om bolaget
inte ger in féreskriven revisionsberittelse 1 tid (8 kap. 3 § &rsredo-
visningslagen [1995:1554]).

Om ett &terinforande leder till att ett stort antal aktiebolag viljer
att avveckla verksamheten, kan Bolagsverket komma att {3 in fler
registreringsanmilningar om frivillig likvidation.

De kostnader som kan uppkomma fér Bolagsverket bor finan-
sieras genom registeravgifter frin de avgiftsbelagda drendetyperna.

Skatteintikterna och Skatteverket

Nir aktiebolagens redovisning har granskats av en kvalificerad revisor
anses den vara mer tillférlitlig. En bittre kvalitet pd redovisningen
innebir ocks firre fel 1 skatteunderlagen. Vilken betydelse ett ater-
inférande av revisionsplikten kan komma att {3 pa skatteintikterna ir
dock mycket svirt att avgora. Det har inte kunnat klart beliggas
vilken pdverkan som revisionspliktens avskaffande eventuellt har
haft i detta avseende.'® Denna frga har behandlats i avsnitt 4.3.4. En
forsiktig bedomning dr dirfér att ett dterinforande av revisionsplikten
inte nédvindigtvis skulle leda till storre skatteintikter. Ett rimligt
antagande dr dock att skattefelet pd sikt bér minska, och att skatte-
undandragandena i vart fall inte skulle 6ka for aktiebolagens del
genom en sidan reform."

Det kan forvintas att fler s.k. orena revisionsberittelser kommer
att limnas till Skatteverket. Det ger myndigheten tydligare signaler
om vilka slags fel som kan finnas i det reviderade aktiebolaget. Nigra
okade kostnader bedéms inte uppkomma.

19T férarbetena berdknades reformen sammantaget leda till minskade skatteintikter frin aktie-
bolag och handelsbolag med 1,3 miljarder kronor per r. Som ett bidrag till finansieringen
gjordes en hojning av fastighetsskatten fér vattenkraftverk samt en héjning av stimpelskatten
pé juridiska personers forvirv av fast egendom och tomtritter. (Se prop. 2009/10:204 s. 103 f.
och prop. 2009/10:206.)

' Jfr Skatteverkets remissyttrande dver SOU 2020:46.
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Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Ett dterinférande av revisionsplikten bedéms ha en viss brottsfore-
byggande effekt. En revisor anses ha en preventiv inverkan genom
den insyn och kontroll som han eller hon stdr fér. Mjligheten att
uppticka eventuell brottslighet i1 ett tidigare skede bedéms ocksd
oka. S3vil antalet anmilningar om misstinkt ekonomisk brottslighet
som antalet penningtvittsrapporter kommer sannolikt att bli fler.
Det finns dock inte nigot behov av ytterligare resurser fér denna
hantering hos t.ex. Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten
(finanspolisen). Baserat pd tidigare erfarenheter kan det forvintas att
revisorerna fortsatt kommer att std for en liten andel av det totala
antalet anmilningar och rapporter.

Ovriga konsekvenser

Som har redovisats tidigare kommer ett dterinférande av revisions-
plikten att leda till 6kade kostnader f6r mdnga smi aktiebolag. Det
kan forsimra deras konkurrensférmaga, sirskilt sett 1 ett internatio-
nellt perspektiv. Den férsimringen kan i nigon mén vigas upp av att
fortroendet for bolaget dkar, till f6ljd av att rikenskaperna och fér-
valtningen har granskats av en revisor. For att ta hinsyn till de minsta
foretagen har utredningen dvervigt att undanta dessa frdn revisions-
plikt, men funnit att en sddan 16sning skulle ha nackdelar och inte
vara fullt indamadlsenlig (se avsnitt 4.4.4).

Det finns rapporter som indikerar att avskaffandet av revisions-
plikten 2010 ledde till en 6kning av sysselsittningstillvixten 1 de
bolag som fick méjlighet att vilja bort revision." Ett terinférande
av revisionsplikten kan inte sigas gynna bildandet av aktiebolag eller
bidra till att skapa férutsittningar for en 6kad tillvixt. Det dr dndd
mycket svirt att forutsiga om en reform med den inriktningen skulle
ha nigon beaktansvirt negativ effekt pd sysselsittningen. Som tidi-
gare har sagts ir det visserligen sannolikt att antalet aktiebolag kan
komma att sjunka, men de aktiebolag som 1 férsta hand kan antas
falla bort dr de som inte dr aktiva och inte har ndgra anstillda. Aktie-
bolaget som foretagsform har flera fordelar, sirskilt genom att den
erbjuder frihet frin personligt ansvar, och den ir sirskilt vil limpad

12 Sven-Olov Daunfeldt & Niklas Rudholm (2021). Den slopade revisionsplikten for sma bolag:
En granskning av granskarnas rapporter. HFI Forskningsrapport 2021:03.
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for foretag som vixer och vill utdka sin verksamhet och personal-
styrka. Detta kommer att gilla dven vid en dterinférd revisionsplikt.
Mot den bakgrunden finns det inte anledning att befara att antalet
aktiebolag med anstillda kommer att férindras i nigon nimnvird
utstrickning till f6ljd av ett krav pd att ha revisor. En del nirings-
idkare kan dock, pd grund av den 6kade kostnaden fér revisions-
tjinster, komma att vilja att starta och driva sin verksamhet i en
annan foretagsform i stillet. Men dven en sidan annan féretagsform
kan vixa och ha anstillda. Det ligger 1 sakens natur att bedémning-
arna av de eventuella konsekvenserna pd sysselsittningen ir férenade
med stor osikerhet.

Forslaget dr konsneutralt och bedéms inte ha nigon inverkan pd
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Det kan dock konstateras
att det ir fler min dn kvinnor som ir foretagare 1 Sverige och som
driver aktiebolag. Andelen nystartade foretag som leddes av kvinnor
var 33 procent &r 2021. Av de nystartade foretagen &r 2021 som leddes
av kvinnor utgjorde 38 procent aktiebolag.” Andelen kvinnor i
revisorskdren var 37 procent i slutet av ar 2022."

Ett dterinférande av revisionsplikten kan inte anses 3 nigra kon-
sekvenser f6r miljon eller f6r den personliga integriteten. Inte heller
1 6vrigt bedéms en sddan reform fi andra konsekvenser dn de som
tidigare nimnts 1 de avseenden som anges i kommittéférordningen
och férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett terinforande skulle inte vara ofdrenligt med Sveriges dtag-
anden gentemot EU (se dven avsnitt 4.3.3). Av EU:s s.k. redovis-
ningsdirektiv”® framgdr i beaktandesats 43 att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna frn att féreskriva revision av sina sm4 féretag, med
beaktande av de sirskilda villkoren och behoven hos de smi fore-
tagen liksom hos anvindarna av deras finansiella rapporter.'®

U Tillvixtanalys (2022). Nystartade foretag 2021. Statistik 2022:04, s. 11 f.

'* Revisorsinspektionens drsredovisning 2022, s. 7.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv av den 26 juni 2013 om rsbokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av foretag, om indring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG).
' Tartikel 3.2. anges vilka grinsvirden som giller vid definitionen av smi foretag. Av artikel 34
f6ljer att medlemsstaterna ska se till lagstadgad revision ska vara ett krav for féretag av allmint
intresse samt {6r medelstora och stora foretag.
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12.4 Forslaget om héjning av férseningsavgifterna
for aktiebolag

Utredningen har analyserat férdelar och nackdelar med en férkortad
tidsfrist for aktiebolag att ge in drsredovisning och revisionsberittelse
till Bolagsverket och gjort bedémningen att den inte bér férkortas.
Utredningen har dirutdver dvervigt indringar i sanktionssystemet
vid férseningar med ingivningen och foreslagit att férseningsavgift-
erna ska hojas med 25 procent. De alternativa indringar som har éver-
vigts har redovisats i avsnitt 5.3.2.

Forslaget innebir att det kommer att bli dyrare jimfért med 1 dag
for de aktiebolag som underldter att limna &rsredovisning och, 1
férekommande fall, revisionsberittelse inom féreskriven tid. Forsla-
get paverkar inte férutsittningarna for att ta ut avgift, utan innebir
endast en hojning av avgiftsnivierna. Forslaget syftar till att 6ka efter-
levnaden av den gillande tidsfristen fér ingivning. En bittre efterlev-
nad ger aktiebolagens intressenter tillgdng till foretagets ekonomiska
information inom den tid som de har ritt att forvinta sig enligt lag.

Den foreslagna héjningen kan antas leda till att en dnnu hogre
andel av aktiebolagen ger in handlingarna i tid och att antalet beslut
om férseningsavgifter dirmed kommer att minska i nigon méan. Det
betyder 1 sin tur att Bolagsverket kan fi nigot firre férseningsiren-
den att hantera. Trots en hojning av avgiften kan man dock utgd frin
att en viss andel av aktiebolagen dven fortsittningsvis kommer att
forsitta fristen. Det ir férenat med stor osikerhet att uppskatta hur
ménga det kommer att vara. Det kan emellertid inte antas att antalet
férseningsavgifter kommer att bli s3 mycket ligre att intikterna till
staten kommer att minska, trots avgiftshojningen. Av férsiktighets-
skil riknar utredningen inte heller med att de kommer att 6ka. Ut-
redningen bedémer inte att en avgiftshdjning kommer att paverka
antalet ansokningar om eftergift eller 6verklaganden.

Om forslaget genomfoérs, kommer Bolagsverket att behéva gora
vissa anpassningar av sina system, uppdatera informationsmaterial
m.m. Négra sirskilda informationsinsatser behévs diremot inte. De
begrinsade merkostnader som forslaget eventuellt kan medféra for
Bolagsverket kan hanteras inom ramen fér den avgiftsfinansierade
verksamheten.
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Forslaget beddms inte medféra ndgra konsekvenser i dvrigt av det
slag som anges i kommittéférordningen eller férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Forslaget paverkar inte jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Det medfér inte heller ndgra konse-
kvenser for miljon eller f6r den personliga integriteten. Forslaget
paverkar inte Sveriges dtaganden till {61jd av medlemskapet 1 EU.

12.5 Forslaget om att ekonomiska féreningar ska ge
in arsredovisning till Bolagsverket och forslaget
om inférande av férseningsavgifter

Forslagen, syftet och alternativa 16sningar

Utredningen har foreslagit att alla ekonomiska féreningar ska vara
skyldiga att ge in sin rsredovisning och revisionsberittelsen till
Bolagsverket. Forslaget syftar till att tillgodose intressenternas behov
av information om féreningarnas finansiella situation, att bidra till
okad insyn samt att ge stérre mojligheter att uppticka och 1 for-
lingningen forebygga ekonomisk brottslighet. De ekonomiska féren-
ingarna dr redan idag skyldiga att uppritta drsredovisning och att
lata den granskas av en revisor. Det som tillkommer med utredning-
ens forslag dr att handlingarna ska offentliggéras genom ingivning
till Bolagsverket.

Det har idven foreslagits att eventuella férseningar med ingiv-
ningen ska leda till att forseningsavgift pafors och, vid lingre férsen-
ingar, att tvingslikvidation kan beslutas. Sanktionerna syftar till att
dstadkomma en hog efterlevnad av kravet pd ingivning och de upp-
stillda tidsfristerna.

De nirmare 6vervigandena bakom forslagen har redovisats i av-
snitt 6.5.

Konsekvenser for féreningarna och 6vriga foretag

Forslaget om inférande av obligatorisk ingivning av drsredovisning
och revisionsberittelse beror alla ekonomiska foreningar som 1 dag
inte omfattas av ett sddant krav, dvs. alla som inte ir storre foretag
enligt 1 kap. 3 § drsredovisningslagen. Med storre féretag menas fore-
tag som uppfyllt mer dn ett av f6ljande kriterier under vart och ett
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av de tvd senaste rikenskapsiren: 1) fler in 50 anstillda i genomsnitt
under rikenskapsdret, 2) mer 4n 40 miljoner kronor 1 balansomslut-
ning, 3) mer dn 80 miljoner kronor i nettoomsittning.

Totalt dr det nirmare 46 000 ekonomiska foreningar som berors
av forslaget. De finns representerade inom de flesta branscher och ir
av varierande storlek. Drygt 33 000 av féreningarna ir bostadsritts-
foreningar. Till de som berdrs hér ocksd kooperativa hyresritts-
foreningar, sambruksféreningar och europakooperativ. De dr samman-
lagt firre dn 100 till antalet.

Av de ekonomiska féreningarna ir det drygt 42 000 som har en
omsittning pd mindre dn 1 miljon kronor, nirmare 3 000 en omsitt-
ning pd 1-5 miljoner kronor och cirka 850 en hégre omsittning in
5 miljoner kronor (se tabell nedan).

Tabell 12.1 Antal ekonomiska féreningar utifran omsittning

Omsattningsklass (kronor) Antal ekonomiska foreningar
<1000 32 000
1 000-499 000 8200
500 000-999 000 1900
1000 000-4 999 000 2900
> 5000 000 850

Kélla: SCB:s allménna foretagsregister november 2022.

Drygt 40 000 ekonomiska féreningar har inte nigra anstillda, cirka
3 500 har mellan 1 och 4 anstillda, drygt 1 100 har mellan 5 och 9 an-
stillda. Omkring 700 ekonomiska féreningar har mellan 10 och 49 an-
stillda (se tabell nedan).

Tabell 12.2 Antal ekonomiska féreningar utifran antal anstillda

Antal anstéllda Antal ekonomiska foreningar
0 40 000
1-4 3500
5-9 1100
10-49 700

Kalla: SCB:s allménna foretagsregister november 2022.
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Forslaget innebir {6r de berdrda ekonomiska féreningarna att det
drligen tillkommer en uppgift som bestdr i att skicka in &rsredovis-
ningen och revisionsberittelsen till Bolagsverket. Det har tidigare
gjorts berikningar av tidsitgdngen f6r detta i ett aktiebolag. Under
2018 kom ett konsultféretag fram till att det tar sex minuter att ut-
fora arbetsmomenten kopiera, arkivera och inrapportera. Berikningen
grundade sig pd intervjuer med berérda aktdrer och jimférelser med
mitningar som registrerats i Tillvixtverkets tidigare databas (Malin)."”
Utredningen finner inte skil att gora ndgon annan bedémning av
tidsitgdngen for de nu berérda foreningarna.

Hur stor paverkan blir 1 ekonomiska termer pi féreningarnas
administrativa kostnader beror p8 l6neliget for den person som ska
utféra de olika momenten. Om en anstilld ska utféra uppgiften kan
det vara t.ex. en ekonomiassistent. Enligt Statistiska centralbyrin
(SCB) ir den genomsnittliga ménadslonen for en ekonomiassistent
32 600 kronor. Enligt Tillvixtverkets berikningsguide ska lonen
multipliceras med schablonen 1,84 vilket ger en minadskostnad pd
59 984 kronor. Enligt berikningsguiden ir heltid 160 timmar per
ménad, vilket ger 9 600 minuter (160 X 60). Kostnaden per minut
blir d3 6,25 kronor. Den &rliga [6pande kostnaden kan dirmed upp-
skattas till 37,5 kronor per férening (6,25 kronor X 6 minuter). Med
en population pd 46 000 féreningar skulle det sammantaget bli en
kostnad pa cirka 1,7 miljoner kronor.

En kostnad som tillkommer — s linge handlingarna inte kan ges
in 1 digitalt format — dr den f6r papper, kuvert och porto. I dagens
prislige kan den beriknas till sammanlagt cirka 18 kronor fér en
enskild forening. For ett kollektiv pd 46 000 ekonomiska féreningar
blir det drygt 800 000 kronor.

Foérutom att féreningarna méste se till att handlingarna kommer
in till Bolagsverket i tid, kommer de inte att behéva gora ndgra for-
indringar 1 sina verksamheter.

Om tidsfristerna f6r ingivningen inte hills, kommer féreningarna
enligt utredningens forslag att {4 betala en férseningsavgift till staten
pi 6 250 kronor. Vid lingre forseningar tillkommer en andra avgift
pd samma belopp och en tredje avgift pd 12 500 kronor.

7 Tillvixtverket (2018). Berdkning av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning.
s. 10 ochs. 13.
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Forslaget kan inte anses pdverka foérutsittningarna for att starta
och driva ekonomiska féreningar i jimférelse med andra féretags-
former och bedéms inte ha nigon negativ inverkan p& de ekono-
miska féreningarnas konkurrensférhillanden. Genom férslaget kom-
mer reglerna att motsvara vad som giller for aktiebolag. Genom
forslaget far de ekonomiska féreningarnas intressenter bittre till-
ging till information om féreningarnas finansiella situation. Forslaget
bidrar till 6kad insyn och ger dven stérre méjligheter att uppticka
eventuell misskotsamhet eller ekonomisk brottslighet. Detta gynnar
foretagskollektivet 1 stort, liksom samhillet i Gvrigt.

De skil som ligger bakom forslaget gor sig gillande for alla eko-
nomiska féreningar, dven de som ir smi. Forslaget om obligatorisk
ingivning ir dirfor generellt utformat. Ett krav pd ingivning som
giller oavsett foreningens storlek dr ocksd motiverat av tydlighets-
skil och strivan efter enhetlighet 1 regelverket.

Forslaget om inférande av férseningsavgifter omfattar dven han-
delsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare, euro-
peiska grupperingar for territoriellt samarbete samt 6vriga s.k. storre
foretag och moderforetag i stérre koncerner. Sammantaget ir det
ungefir 9 500 foretag. Det omfattar dven stiftelser som ir skyldiga
att ge in &rsredovisning och revisionsberittelse till registrerings-
myndigheten (linsstyrelsen). Antalet stiftelser som berdrs ir om-
kring 10 600. Férslaget innebir inte 1 sig att nigon ny uppgift dliggs
de nimnda féretagen, utan endast en ny sanktion for det fall det sedan
tidigare gillande regelverket med ingivning av rsredovisningshand-
lingar inte {6]js.

Konsekvenser for Bolagsverket m.fl.

Ett genomforande av forslaget kommer att leda till att cirka 46 000
ytterligare rsredovisningsirenden kommer att behéva hanteras av
Bolagsverket. I denna hantering ingdr det att bl.a. bevaka tidsfrister
for ingivning, skicka ut pAminnelser och eventuella kompletterings-
foreligganden samt i férekommande fall besluta om férseningsavgif-
ter. Hur mycket resurser detta kommer att kriva ir beroende av om
de inkomna &rsredovisningshandlingarna ir fullstindiga och om de
ges in inom féreskriven tid eller inte. Ju fler av handlingarna som
behover kompletteras eller ir forsenade, desto mer handliggnings-
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dtgirder och resurser kommer det att ta 1 ansprik. Det kan grovt
uppskattas att foreligganden i olika avseenden kommer att behdva
skickas ut i cirka 10 procent av de nya drendena och att resurser mot-
svarande 1-2 drsarbetskrafter skulle krivas f6r Bolagsverkets hantering.
Det skulle motsvara cirka 1-2 miljoner kronor.

Forslaget innebir alltsd att det inférs en ny och avgiftssank-
tionerad skyldighet att ge in handlingar till Bolagsverket. Det bor
forutsitta vissa sirskilda och riktade informationsinsatser frin Bolags-
verkets sida.

De tkade kostnader som férslaget innebir for Bolagsverket kan
finansieras genom de férseningsavgifter som foreslds tas ut av dem
som dr 1 dréjsmdl med ingivningen. Det kan vid en grov uppskatt-
ning antas att cirka 3 procent av de ekonomiska féreningarna kom-
mer att paféras en férseningsavgift, och att omkring 1 procent kom-
mer att piforas ytterligare en.”” Storleken pd den férsta och den
andra forseningsavgiften foreslds uppga till 6 250 kronor. Det skulle
innebira intiktsékningar pd cirka 11,5 miljoner kronor. Ett mindre
antal foéreningar kan komma att pdféras dven en tredje avgift pd
12 500 kronor. Vid ett antagande om att det kommer att gilla for
cirka 0,5 procent av foreningarna kommer intiktsokningarna att bli
ytterligare cirka 2,8 miljoner kronor. Detta dr uppskattningar som
givetvis ir forenade med betydande osikerhet och dirfér méste be-
démas med stor forsiktighet. Det framstdr dock som klart att det
okade resursbehovet f6r Bolagsverket med rige kommer att tickas.

Nir det giller de linsstyrelser som ir registreringsmyndigheter
behandlas forslagets konsekvenser 1 anslutning till de férslag som
giller stiftelser (se avsnitt 12.9).

Beslut om forseningsavgift kan éverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Utredningen bedémer att férslaget inte 1 nigon beaktans-
vird utstrickning kommer att pdverka antalet mil i férvaltnings-
domstolarna. Det behover inte tillskjutas nigra ytterligare medel till
domstolarna.

'8 Antagandena grundar sig p3 andelen aktiebolag som p&férs forseningsavgifter med nuvarande
avgiftsniva.
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Ovriga konsekvenser m.m.

Genom ett krav pd ingivning till Bolagsverket kan ekonomiska for-
eningar som inte har upprittat drsredovisning uppmirksammas.
Bakom en sddan underldtenhet kan i vissa fall annan misskotsamhet
délja sig. Forslaget har pd det sittet betydelse for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet. Forslaget kan leda till att fler miss-
tankar om framfér allt bokféringsbrott uppkommer. Ett genomfor-
ande av forslaget bedéms dock inte att leda till annat in marginellt
dkade kostnader for rittsvisendet. Eventuella merkostnader kan han-
teras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kravet pd ingivning av drsredovisning och revisionsberittelse — si
linge dessa behdver vara i pappersform och skickas med s.k. vanlig
post — medfor ett visst 6kat behov av transporter. Detta dr negativt
ur miljsynpunkt, men effekten fir anses som begrinsad.

Forslaget dr konsneutralt och kan inte anses ha betydelse for
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Forslaget bedoms inte heller
ha konsekvenser for den personliga integriteten.

Forslaget dr forenligt med EU-ritten. P4 foreningsrittens om-
ride finns det inte direktiv som syftar till att harmonisera medlems-
staternas nationella rittsordningar. Genom EU-férordningen med
stadga for europeiska kooperativa féreningar'” har dock den sirskilda
associationsformen europakooperativ (SCE-férening) tillkommit.
Av artikel 68.1 framgar att nir det giller upprittandet av &rsredo-
visning, revision och offentliggérande ska en SCE-férening f6lja de
rittsliga bestimmelserna 1 den medlemsstat dir den har sitt site 1
enlighet med direktiven 78/660/EEG and 83/349/EEG. For europa-
kooperativ med site i Sverige giller dirmed de bestimmelser som ir
tillimpliga pd ekonomiska féreningar (se prop. 2005/06:150's. 161 1.).
Nir det giller férslaget om att dven grupperingar enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006%° ska omfattas av
systemet med f6rseningsavgifter framgir det av artikel 11.2 att i friga
om upprittande av en grupperings drsredovisning och, nir s krivs,
drsberittelse samt om revision och offentliggérande av redovisningen
hinvisas det till nationell lagstiftning 1 den medlemsstat dir grup-
peringen har sitt registrerade site. Det ankommer alltsd pd medlems-

1 Radets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska koopera-
tiva féreningar (SCE-foreningar).

2 Furopaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).
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staterna att avgdra vad som ska gilla 1 dessa frigor (prop. 2008/09:174
s. 57).

I 6vrigt bedoms forslagen inte {3 nigra konsekvenser i de avseenden
som anges i kommittéfoérordningen eller férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

12.6 Forslagen som galler Bolagsverkets
kontrollerande roll

Forslagen, syftet och alternativa 16sningar

Utredningen har gjort bedémningen att Bolagsverket i storre utstrick-
ning bor géra kontroller 1 registreringsirenden for att kunna identi-
fiera brottsliga uppligg som kinnetecknas av att det anmils malvakter
som foretridare f6r bolag och féreningar. For detta syfte har utred-
ningen foreslagit ett tilligg 1 Bolagsverkets instruktion.

Det har ocksd limnats f6rslag om att Bolagsverket ska kunna fore-
ligga om personlig instillelse nir det behovs for att sikerstilla an-
milarens eller den anmildes identitet eller behorighet att foretrida
foretaget.

Utredningen har vidare foreslagit att Bolagsverket frin aktie-
bolagsregistret, foéreningsregistret och handelsregistret ska kunna
stryka personer som har avregistrerats frin folkbokféringen pd grund
av ett de har varit registrerade under falsk identitet. Det ska kunna
ske direkt efter en underrittelse om avregistreringen fran Skatte-
verket. P4 samma sitt ska avlidna personer kunna tas bort frin handels-
registret, 1 stillet fér att nigon ska behéva anmila dodsfallet. Aven
andra oriktiga uppgifter om féretagets foretridare ska kunna tas
bort, nir det framgar att den som registreringen giller t.ex. ir en mal-
vakt eller inte lingre ir foretridare. I sddana fall ska avregistrering
ske efter att det berorda foretaget har fatt uillfille att ytera sig i frigan.

UppgifternaiBolagsverkets register ir viktiga som informations-
killa. De anvinds av sivil myndigheter som av privata aktérer och
ligger till grund for beslut 1 olika avseenden. Det ir viktigt att upp-
gifterna stimmer och ir aktuella. Oserigsa aktdrer kan genom att
anmila oriktiga eller missvisande uppgifter f6r registrering skapa férut-
sittningar for att anvinda féretag for icke skyddsvirda syften. Det
forekommer ocksd att dndringar 1 registrerade férhillanden inte
anmils till Bolagsverket, trots att si ska ske. Forslagen syftar till att
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minska risken for att Bolagsverkets rutiner och register utnyttjas for
ekonomisk brottslighet. De forvintas leda till att registren 1 hogre
utstrickning dn i dag speglar de verkliga férhdllandena. De registrerade
uppgifterna kommer att bli mer tillforlitliga och registerkvaliteten
sdledes att 6ka. Avsikten ir att médlvakter och utnyttjade eller falska
identiteter inte ska antecknas eller vara registrerade som féretridare
for foretag. Forslagen minskar dirmed ocks3 risken fér att personer
1 utsatta situationer blir utnyttjade f6r sidana indamil. I f6rling-
ningen syftar forslagen till att férsvira for individer att dolja sig
bakom ett féretag som en fasad f6r kriminella handlingar. Atgirderna
har en brottstérebyggande funktion i stort och underlittar de brotts-
bekimpande myndigheternas férutsittningar att utreda brott och
lagtéra girningspersoner. Om forslagen inte genomférs, kommer dessa
effekter sdledes inte att uppnds pd detta sitt. De nirmare 6vervig-
andena bakom férslagen redovisas i avsnitt 7.4.

Konsekvenser f6r Bolagsverket

Bolagsverket hanterar varje ar ett stort antal registreringsirenden.
Ar 2022 avslutade Bolagsverket nistan 77 000 drenden om nybild-
ning av féretag. Av dessa registrerades 59 000 1 aktiebolagsregistret,
knappt 17 000 1 handelsregistret och drygt 1 000 i foreningsregistret.
Dirutdver avslutades mer dn 192 000 drenden om féretridarindringar,
varav nirmare 153 000 i aktiebolagsregistret, nistan 7 000 i handels-
registret och knappt 33 000 i féreningsregistret. I mellan 80 och 96 pro-
cent av irendena kom anmilningarna in digitalt, resten gavs in pd
papper.”!

Utredningens forslag syftar tll att kontroller av limnade upp-
gifter om anmilda foretridare ska utféras mer regelmissigt. Hur
granskningsrutinerna nirmare ska se ut kommer att vara en sak for
Bolagsverket att avgora utifrin vad myndigheten bedémer vara mest
indamdlsenligt. Men som har nimnts i avsnitt 7.4.4 finns det olika
indikatorer pd en f6rhojd risk f6r forekomst av oserios verksamhet
och ekonomisk brottslighet. Sidana riskirenden bér genomgi en
fordjupad kontroll. Med hjilp av digitala verktyg, som redan till viss
del anvinds och ir under utveckling, kan riskirenden identifieras
automatiserat. P4 s3 sitt kan alltsd drenden som behover genomga en

1 Bolagsverkets &rsredovisning 2022, s. 43.
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fordjupad kontroll urskiljas pa ett mera triffsikert och effektivt sitt.
Hur minga drenden som kommer att falla ut till f6rdjupade kontroller
beror bl.a. pd valet av riskfaktorer. Under alla férhillanden kommer
det enligt utredningens bedémning att bli friga om ett visentligt
storre antal drenden dn 1 dag. Samtidigt stdr det helt klart att gruppen
oserigsa aktorer utgdr en mycket liten andel 1 det totala antalet regi-
streringsansdkningar. Antalet féreligganden om yttrande som skickas
ut kommer dock att bli fler och dessa irenden dirmed ta nigot lingre
tid att avgora. Svarstiden i féreliggandena sitts vanligen till 14 dagar.
P4 det stora hela bedoms dock inte handliggningstiden fér registrerings-
drenden 1 stort att 6ka nimnvirt.

Forslaget om personlig instillelse ger mojlighet till ytterligare
underlag for bedémningen 1 registreringsirenden, nir det finns sir-
skilda misstankar om t.ex. forfalskade identitetshandlingar eller brist-
ande behorighet for den som gjort registreringsanmailan eller den
som anmilan avser. Atgirden beddms vara ndvindig att tillimpa
endast 1 ett fital fall och dirfor inte 8 annat dn begrinsad inverkan
pa Bolagsverkets arbetssitt. Forfarandet dr emellertid ett nytt inslag 1
Bolagsverkets handliggning och kriver vissa praktiska férberedelser
och framtagning av interna rutiner.

Ett tydligare kontrolluppdrag férutsitter ocksa vissa prioriteringar
iverksamheten. Kontrollerna av riskirenden stiller hoga krav pd kom-
petens for att kunna identifiera t.ex. otydliga dgarforhillanden och
bolagsuppligg. Ett genomférande av forslagen bedoms inte i sig med-
fora kostnader som inte kan hanteras inom ramen foér den avgifts-
finansierade verksamheten.

Konsekvenser for foretagen, enskilda personer och skyddet
for den personliga integriteten, m.m.

Genom forslaget om kontroller 1 registreringsirenden kommer fler
foretag dn 1 dag att {3 ett foreliggande frén Bolagsverket att besvara.
Det kommer dock fortfarande att rora sig om en mindre andel av
fallen. Fér dem som far ett foreliggande kommer handliggnings-
tiden att bli ndgot lingre, jimfort med om inga kontroller hade gjorts.
P3 det stora hela bedoms dock som sagt inte handliggningstiden for
registreringsirenden generellt att 6ka nimnvirt. Att riskirenden kon-
trolleras i strre utstrickning bedoms i forlingningen gynna féretagen
genom att registerkvaliteten blir hégre och missbruk av systemen
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motverkas. Det bor ha en positiv inverkan pd konkurrensvillkoren
och vara till gagn f6r de seritsa niringsidkarna som foljer regelverket.

Den foreslagna regleringen bedéms 1 6vrigt inte f3 effekter av
betydelse for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmdiga
eller villkor i 6vrigt pd sitt som avses i1 férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning. De f6reslagna dndringarna kommer
dock att vara tillimpliga pa ett stort antal foretag som Bolagsverket
registrerar, 1 alla storlekar och alla branscher. I aktiebolagsregistret
finns det drygt 720 000 aktiebolag, 1 féreningsregistret drygt 46 000
ekonomiska féreningar och bostadsrittsféreningar, 1 handelsregistret
drygt 47 000 handelsbolag och kommanditbolag samt ideella féren-
ingar och registrerade trossamfund som bedriver niringsverksamhet
samt 1 filialregistret cirka 2 900 filialer.

Forslaget innebir att enskildas personuppgifter kan komma att
behandlas i nigot storre utstrickning dn férut. Det dr emellertid inte
friga om fler eller andra uppgifter in tidigare 1 de drenden dir Bolags-
verket har gjort férdjupade kontroller. Syftet med forslaget ar att
forebygga och forhindra att registrering sker av felaktiga eller miss-
visande uppgifter och minska risken for att Bolagsverkets rutiner
och register utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet. Avsikten ir att mél-
vakter och utnyttjade eller falska identiteter inte ska antecknas som
foretridare for foretag. Det ska forsvira for personer att dolja sig
bakom ett bolag eller en férening som en fasad for kriminella hand-
lingar. Forslaget forvintas leda till att registren 1 hogre utstrickning
speglar de verkliga forhillandena. Det leder till att uppgifterna i regist-
ren blir mer tillforlitliga. De som himtar information frin registren
ska kunna lita pd att den dr korrekt och aktuell. Uppgifterna om vilka
som har ritt att foretrida bolag och andra féretag anvinds av sdvil
myndigheter som privata aktdrer och de presumeras vara riktiga.
Den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for Bolagsverkets
kontroller dr av allmint intresse (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen). Genom bl.a. 27 kap. 2 § aktiebolagslagen och 5 a § férord-
ningen (2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket dr grunden for
personuppgiftsbehandlingen ocks3 faststilld i den nationella ritten
(artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen). Den behandling av person-
uppgifter som kan komma att ske dr proportionerlig i férhillande till
behovet av dtgirderna och det mdl som efterstrivas med forslaget.
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Forslaget om personlig instillelse vid misstankar t.ex. om miss-
bruk av identitetshandlingar eller bristande behorighet medfor ocksd
att vissa uppgifter som rér enskildas personliga forhllanden kom-
mer att behéva behandlas. Forutom att en identitetskontroll kan
goras, kan det behova stillas vissa frigor. Dessa kommer 1 férsta
hand att vara relaterade till det féretag som den aktuella registreringen
ir hinforlig till. Frigorna kan dock direkt eller indirekt dven berora
den som har gjort registreringsanmilan eller den som anmilan avser.
Frigorna kan exempelvis handla om vilken verksamhet som foreta-
get ska bedriva, var det ska ske och av vem eller vilka. De person-
uppgifter som kan komma att behandlas bedéms vara mycket be-
grinsade till sin omfattning och inte vara av integritetskinslig karaktir
eller rora lagovertridelser. Personuppgifterna kommer att behandlas
av Bolagsverkets handliggare inom ramen {6r prévningen av regi-
streringsanmilan. Andaméilet med den personuppgiftsbehandling
som foljer med forslaget ir att férhindra att Bolagsverkets rutiner
utnyttjas for brottslig verksamhet, och bidra till en korrekt regi-
strering som dterger de verkliga férhéllandena.

Sjilva férfarandet med personlig instillelse kan antas vara besvir-
ande for vissa. De allminintressen som ligger bakom forslaget — brotts-
forebyggande atgirder och tillférlitliga myndighetsregister — viger
dock tungt och gor att detta far godtas. Den oligenhet som dtgirden
innebir f6r den enskilde méste anses rimlig. Personlig instillelse be-
déms komma till tillimpning endast i undantagsfall, nir utredningen
i dvrigt inte ger tillrickligt underlag fér ett beslut. Atgirden kommer
1 sddana fall dock att forbittra férutsittningarna for en riktig be-
doémning. Vid en avvigning mellan behovet av itgirden och den
enskildes ritt till skydd fér den personliga integriteten fir forslaget
anses vara proportionerligt.

Det finns enligt utredningens bedémning ocksd méjlighet att lata
anmilaren eller den anmilde delta pd distans genom videokonferens,
1 de fall tillrickligt tillforlitliga kontroller kan genomféras pd ett si-
dant sitt. Ett deltagande genom videokonferens kan 1 visentlig grad
minska kostnaderna och oligenheterna for den enskilde, jimfort
med om han eller hon féreliggs en instillelse pd myndighetsorten
exempelvis nir den berérda personen befinner sig utomlands eller
annars pa langt avstind.
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Den personuppgiftsbehandling som férslagen ger upphov till be-
déms vara forenlig med EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen. Det féreslds dndringar 1 aktiebolagslagen, lagen om ekono-
miska féreningar, handelsregisterlagen och lagen om utlindska filialer
m.m. samt i Bolagsverkets instruktion. I évrigt ir den befintliga regler-
ingen pd personuppgiftsomridet tillricklig f6r att mojliggora den
personuppgiftsbehandling som féranleds av forslaget.

Forslaget bedoms ocksd vara forenligt med EU:s s.k. digitali-
seringsdirektiv.”” Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 7.4.5. Samtliga for-
slag syftar till 6kad registerkvalitet dir de offentliga uppgifterna ir
korrekta och aktuella. Detta ligger 1 linje med 2017 &rs kodifierade
bolagsrittsliga direktiv, som féreskriver att vissa uppgifter ska offentlig-
gbras i register och att tredje man ska kunna férlita sig pd dessa.””

Ovriga konsekvenser

Fler kontroller ir brottsférebyggande och kan dirmed bidra till att
minska och foérhindra brottslighet som begds med anvindande av
aktiebolag och andra féretag. Kontrollerna kan leda till att fler miss-
tinkta brott uppticks, t.ex. urkundsférfalskning, brukande av falsk
urkund eller brott mot mélvaktsbestimmelserna. Ett genomfoérande
att forslagen bedoms dock inte leda till annat dn hdgst marginellt
dkade kostnader for rittsvisendet.

I 6vrigt bedoms forslagen inte £ nigra konsekvenser 1 de avse-
enden som anges 1 kommittéférordningen eller férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det bedéms inte heller fa ndgra
mirkbara miljoeffekter eller pdverka jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

?2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni 2019 om dndring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad giller anvindningen av digitala verktyg och foérfaranden inom
bolagsritt.

# Se artiklarna 16 och 17 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den
14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt.
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12.7 Forslaget om straffskarpning for brott
mot malvaktsforbudet

Utredningen har féreslagit att maximistraffet fér brott mot de s.k.
malvaktsbestimmelserna ska hojas frin fingelse 1 ett &r till fingelse
1 tvd r. Forslaget markerar en skirpt syn pd den otillitna anvind-
ningen av mélvakter i aktiebolag och ekonomiska féreningar och kan
bidra till att minska antalet sddana brott. Det kan ocks3 1 viss min
piverka de brottsbekimpande myndigheternas prioriteringar.

Den férindrade straffskalan syftar till en generell hojning av straff-
nivderna och foérvintas dirfor medfora att fler lagévertridare doms
till villkorlig dom, skyddstillsyn eller fingelse i1 stillet f6r boter. I de
fall boter doms ut, kan det antas att antalet dagsbéter blir hogre. Ett
okat anvindande av fingelse och frivardspafsljder leder i princip till
kostnadsokningar for Kriminalvirden. De volymer av drenden som
det handlar om ir emellertid mycket sm& och de kostnadsékningar
som kan uppkomma ir inte av stérre omfattning in att de ryms inom
ramen f6r befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte 1 évrigt f3 nigra konsekvenser 1 de avse-
enden som anges 1 kommittéférordningen eller férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. En skirpt syn pa den aktuella
brottstypen kan i férlingningen medféra en positiv, om in begrinsad,
pdverkan pd foretagens konkurrensvillkor, vilket gynnar de serigsa
foretagen. For miljén och den personliga integriteten fir forslaget
inte ndgra effekter. Forslaget ir forenligt med EU-rétten.

12.8 Forslaget om kriminalisering
av foretagskapningar

Utredningen har foreslagit att det inférs en ny straffbestimmelse
som kriminaliserar féretagskapningar. I avsnitt 8 har det limnats en
beskrivning av problemet, vad syftet med f6rslaget ir och vilka alter-
nativa lésningar som finns. Utredningen har vervigt 1 huvudsak tvd
mojliga inrikeningar pd en straffbestimmelse. Dessa redovisas 1 av-
snitt 8.3.2.

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende ir att
det ska ha en allminpreventiv verkan. Den féreslagna straffbestim-
melsen kan i nigon utstrickning bidra till att minska antalet fére-

454



SOU 2023:34

tagskapningar. Eftersom det i dag inte finns nigon sirskild brotts-
beteckning for det som avses med f6éretagskapning, saknas det ocksd
tillforlitlig statistik pd hur vanligt det ir. De fall av féretagskapning
som bestér i att ndgon obehdrig person genom en falsk anmilan till
Bolagsverket har satt in en ny foretridare i ett féretag bedéms ha
minskat under senare &r och det har uppskattats att en handfull
foretagare numera drabbas varje &r. Olovlig anvindning av ett fére-
tags identitetsuppgifter — t.ex. som ett led 1 bedrigerier — férekommer
oftare, men det saknas uppgifter om omfattningen av problemet.
Sirskilt f6r de foretag som kapas genom falska dndringsanmilningar
till Bolagsverket kan skadorna och oligenheterna av en kapning bli
betydande. Mycket tid kan behova liggas ned p3 att utreda vad som
har hint, vidta dtgirder mot de rittshandlingar som har utférts 1
foretagets namn och begrinsa de ekonomiska konsekvenserna. Kap-
ningen pdverkar féretagens verksamhet och ekonomi. Den foreslagna
straffbestimmelsen stirker skyddet for dem som utsitts, férutom
att den kan ha en viss preventiv effekt.

Det kan antas att den straffbestimmelse som féreslis kommer att
leda till anmilningar och lagféring av nya fall i ndgon mén. I flertalet
situationer kommer den dock inte att aktualiseras ensam, utan det
straffbelagda handlandet kommer att utgéra led 1 annan brottslighet
och utredas tillsammans med den. Det kommer inte att finnas behov
av t.ex. mdlsigandebitride med anledning av det nya brottet. Kost-
naderna for brottsskadeersittning kommer inte heller att pdverkas.
Forslaget kan inte antas medfora annat dn en marginell 6kning av
arbetsbelastningen f6r polis, dklagare och domstolar. Inte heller for
Kriminalvirden kan det férvintas f8 nigra mirkbara konsekvenser.
Ett genomférande av den foreslagna lagstiftningen kommer alltsd
inte att leda till annat dn f6rsumbart 6kade kostnader for rittsvisendet.
Kostnaderna kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget beddms inte medfora ndgra konsekvenser 1 dvrigt av det
slag som anges i kommittéférordningen eller férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Forslaget ir konsneutralt och pa-
verkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min. Det medfor inte
heller ndgra konsekvenser f6r miljon eller for den personliga integri-
teten. Forslagen pdverkar inte Sveriges &taganden till f6ljd av med-

lemskapet 1 EU.
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12.9 Forslagen som galler stiftelser
Forslagen, syftena och alternativa l16sningar

De forslag som har limnats innebir att det inférs bestimmelser 1
stiftelselagen och stiftelseférordningen som gor att regelverket i dessa
avseenden 1 hogre utstrickning motsvarar vad som giller for aktie-
bolag och ekonomiska féreningar. Syftet ir bla. att skyddet mot
ekonomisk brottslighet inte ska vara simre i stiftelser in vad det ir 1
dessa andra juridiska personer. Skilen bakom férslagen redovisas
nirmare 1 avsnitt 9. De sammanfattas hir 1 korthet.

Utredningen har féreslagit att det inférs en bestimmelse om
stillféretridarjiv. Det innebir att en styrelseledamot eller en forval-
tare 1 en stiftelse inte ska f8 handligga frigor om avtal mellan 3 ena
sidan stiftelsen och & andra sidan en annan juridisk person som styr-
elseledamoten eller forvaltaren far foretrida. En sddan bestimmelse
ger ett skydd mot risken fér att en styrelseledamot, férvaltaren eller
en foretridare for forvaltaren tillgodoser andra intressen in stiftel-
sens pa stiftelsens bekostnad. Det stirker dirmed skyddet for stift-
elsen.

Det har ocksé foreslagits bestimmelser om anmilningsskyldighet
for den som dr kvalificerad revisor i en stiftelse. Anmilningsskyldig-
heten innebir att revisorn ska underritta styrelsen och 8klagare vid
misstankar om ekonomisk brottslighet i stiftelsen. Bestimmelserna
bedéms ha en viss preventiv effekt pd oegentligheter och utgor ett
betydelsefullt komplement till andra brottstérebyggande dtgirder.

Utredningen har ocks8 limnat férslag om att férseningsavgift ska
tas ut av stiftelser som inte limnar in drsredovisning och revisions-
berittelse i tid. Ett genomférande av forslaget bedoms leda till att en
hogre andel av stiftelserna kommer att hilla de gillande tidsfristerna.
Detta ger intressenterna snabbare tillgdng till stiftelsernas finansiella
information och férbittrar effektiviteten i linsstyrelsernas tillsyn.
Det kan underlitta mojligheten att 1 ett tidigare skede uppticka even-
tuella oegentligheter.

Det har vidare foreslagits att tillsynsmyndigheten ska ges be-
hoérighet att anséka om likvidation nir stiftelsens skulder ir storre
in tillgdngarna. Forslaget syftar till att skydda stiftelsens borgenirer
mot kapitalforluster och forhindra likvidationspliktiga stiftelser frén
att drivas vidare. Det ger mojlighet for tillsynsmyndigheterna att agera
nir stiftelsens foretridare underlter att fullgéra sina skyldigheter.
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Forslaget om att en anmilan f6r registrering ska innehlla en
forsikran pa heder och samvete syftar till att motverka att obehoriga
personer — som ir 1 konkurs eller har férvaltare — anmils som fore-
tridare for stiftelser. Genom ett sidant forslag blir det straffbart att
limna osanna uppgifter 1 det avseendet. Det motverkar att det i stift-
elseregistret fors in information som inte ir korrekt om vilka som ir
behoriga foretridare for stiftelserna.

Utredningen har slutligen foreslagit att det inférs ett straffsank-
tionerat férbud mot malvakter i stiftelsernas styrelser. Forslaget syftar
till att férhindra att stiftelser anvinds f6r brottslig verksamhet och
att de som agerar 1 stiftelsens namn hélls dolda.

Konsekvenser for stiftelserna

I november 2022 fanns det drygt 17 500 vanliga stiftelser och insam-
lingsstiftelser 1 linsstyrelsernas stiftelseregister. Ungefir 10 600 stift-
elser var skyldiga att ge in rsredovisning och revisionsberittelse till
nigon av de sju olika tillsynsmyndigheterna. Knappt 1 900 stiftelser
utdvar niringsverksamhet, enligt vad som framgér av tillginglig sta-
tistik. Niringsdrivande stiftelser férekommer inom ménga olika om-
rdden, t.ex. inom kultur, skola, vird och omsorg.

Forslagen innebir att regelverket for stiftelser i fler avseenden
kommer att motsvara vad som giller fér aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Villkoren for dessa olika juridiska personer kommer dir-
med att bli mer lika. P4 ett 6vergripande plan minskar forslagen risken
for att stiftelseformen utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet. Det dr
positivt for stiftelsevisendet i stort, liksom f6r niringslivet och sam-
hillet 1 6vrigt.

Anmilningsskyldigheten for kvalificerade revisorer 1 stiftelser be-
déms inte medféra ndgra nimnvirda kostnadsokningar f6r revisionen.
Forslagen berér stiftelser som anlitar en kvalificerad revisor, dvs. de
stiftelser som ir skyldiga att uppritta &rsredovisning. Som tidigare
har sagts ror det sig om cirka 10 600 stiftelser.

Det foreslagna systemet med forseningsavgifter innebir att en
kostnad kan uppstd for stiftelsen om drsredovisningen och revisions-
berittelsen inte ges in 1 tid. Den kostnaden kan enkelt undvikas genom
att rapportera i ritt tid. Som tidigare har nimnts innebir forslaget
inte att ndgon ny uppgift dliggs stiftelserna, utan endast en sanktion
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for det fall det sedan tidigare gillande regelverket med ingivning av
drsredovisningshandlingar inte {6]js.

Forslagen 1 6vrigt bedoms inte féranleda nigra merkostnader eller
andra konsekvenser.

Konsekvenser for tillsyns- och registreringsmyndigheterna m.fl.

Forslaget om ett avgiftsuttag vid férsenad ingivning av arsredovis-
ningen och revisionsberittelsen férvintas leda till att en hogre andel
av stiftelserna hiller de gillande tidsfristerna. En forseningsavgift
beddms vara ett effektivt pdtryckningsmedel {6r ingivning av hand-
lingarna 1 tid. Forslaget kan dirfor férvintas forbittra effektiviteten
1 linsstyrelsernas tillsyn. Administrationen av den nya sanktions-
formen ir dirutéver mer praktisk och mindre tidskrivande in for-
farandet med vitesféreligganden, som upplevs som betungande. For-
slaget bor dirfér underlitta de berérda linsstyrelsernas hantering av
rsredovisningar och vara positivt fér deras verksamhet. Forslaget
innebir samtidigt att registreringsmyndigheterna behdver vidta vissa
nya dtgirder, som att skicka pdminnelser tll stiftelserna, expediera
beslut om forseningsavgifter och préva ansdkningar om eftergift.
Redan 1 dagens system ir det emellertid flera av linsstyrelserna som
skickar pdminnelser om att &rsredovisning och revisionsberittelse
ska ges in, och 1 gengild kommer antalet vitesféreligganden att kunna
minska med den foreslagna ordningen. Ett system med férsenings-
avgifter forvintas inte leda till kostnadsékningar for linsstyrelserna.
I stillet kan forslaget {8 till foljd att staten tllférs vissa intikter
genom avgiftsuttagen. Hur stora dessa kommer att bli gir inte att
forutsiga med ndgon sikerhet, eftersom det beror pd vilken effekt
de nya reglerna fr. Trots att syftet med avgiftsbestimmelserna ir att
motverka att tidsfristerna 6verskrids, kan det antas att intikterna
med marginal kommer att éverstiga sdvil de tidigare utdémda vites-
beloppen som de kostnader som systemet innebir. I ett inledande
skede kommer de berorda linsstyrelserna att behdva ta fram rutiner
for hanteringen av férsenade drsredovisningar och utféra vissa infor-
mationsinsatser.

Beslut om forseningsavgifter fir dverklagas till allmin forvale-
ningsdomstol. Miltillstrémningen bedéms bli mycket begrinsad.
Det ir ocksd foérhdllandevis enkelt f6r domstolarna att konstatera
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om en stiftelse har varit sen med att limna in en 3rsredovisning och
revisionsberittelse och om det finns skil for eftergift. Merkostnad-
erna for de allminna férvaltningsdomstolarna kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Den foreslagna behorigheten for tillsynsmyndigheten att {4 an-
soka om likvidation nir stiftelsens skulder dr storre dn tillgdngarna
ir en forenkling 1 férhillande till dagens regler och bedéms samman-
taget inte leda till kostnadsékningar. Baserat p4 hittillsvarande erfar-
enheter av problemets omfattning kommer behovet for tillsynsmyn-
digheterna att anséka om likvidation att aktualiseras endast i ett mycket
begrinsat antal fall.

Forslaget om att en anmilan {or registrering ska innehilla en f6r-
sikran pd heder och samvete kriver vissa anpassningar av de blan-
ketter som registreringsmyndigheterna tillhandah3ller. Eventuella till-
kommande utgifter for detta kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget kommer inte att leda till ngra beaktansvirda kost-
nadsokningar for rittsvisendet. Detsamma giller forslaget om ett
straffsanktionerat malvaktsférbud. Nagra ytterligare medel behover sé-
ledes inte tillskjutas.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra nigra konsekvenser 1 évrigt av det
slag som anges 1 kommittéférordningen eller férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Forslagen ir koénsneutrala och
paverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min. De medfér
inte heller ndgra konsekvenser f6r miljon eller fér den personliga
integriteten. Forslaget dr forenligt med EU-ritten. P4 den aktuella
stiftelserittens omrdde finns det inte direktiv som syftar till att har-
monisera medlemsstaternas nationella rittsordningar.”

2 Ett forslag pd en férordning om en europeisk stiftelseform med syfte att stirka den inre
marknaden genom att underlitta grinsoverskridande verksamhet med allminnyttiga indamal
presenterades 2012, men fdrslaget drogs tillbaka 2015.
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12.10 Forslagen som giller reglerna om
tvangslikvidation vid kapitalbrist

Konsekvenser for bolagen och deras fordringsigare

Den féreslagna utménstringen av reglerna om tvingslikvidation vid
s.k. kritisk kapitalbrist giller for alla svenska aktiebolag. Det handlar
1 dag om drygt 720 000 bolag, varav den absoluta merparten idr mycket
sm3 bolag med ett aktiekapital motsvarande lagens nuvarande eller
tidigare minimikrav, dvs. 25 000, 50 000 eller 100 000 kronor. Reformen
innebir att bolagen inte lingre behover bevaka att bolagets eget kapital
motsvarar minst hilften av aktiekapitalet och, om s visar sig inte
vara fallet, uppritta en kontrollbalansrikning och vidta en rad ytter-
ligare dtgirder som lagen 1 dag kriver. Det utgér tvekldst en littnad
1 den administrativa bérda som statliga regelverk ligger pd bolagen.

De successiva sinkningar som under ldng tid skett av kravet pd
minsta tilldtna aktiekapital har lett till aktiekapitalet 1 de allra flesta
bolag inte lingre fyller den borgenirsskyddande funktion som ur-
sprungligen var fallet i aktiebolagslagstiftningen. Dirmed fyller inte
heller regler om tvingslikvidation vid kritisk kapitalbrist, dvs. brist-
ande tickning f6r aktiekapitalet, en sidan funktion. Ett avskaffande
av reglerna torde dirfor inte ha ndgon reell betydelse for bolagens
fordringsigare.

I syfte att 8stadkomma ett mer indamélsenligt skydd for bolagets
aktiedgare sivil som fordringsigare innebir forslaget dels ett tydlig-
gorande 1 lagen av att styrelsen fortldpande har ett ansvar for att
bolagets solvens och likviditet, dels en skyldighet for styrelsen at,
om s& bedéms inte vara fallet, genast behandla saken samt s snart
som mojligt kalla till en bolagsstimma {6r att redogora f6r bolagets
ekonomiska stillning och vilka dtgirder styrelsen foreslar ska vidtas.
Eftersom detta framfor allt innebir ett tydliggorande av de skyldig-
heter som styrelsen redan har nir det giller bevakningen av bolagets
ekonomiska situation, kan denna nya reglering inte antas leda till
nigon 6kning av styrelsens administrativa bérda.
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Konsekvenser for det allminna

Reglerna om tvingslikvidation vid kritisk kapitalbrist och personligt
betalningsansvar f6r bolagets foretridare ir komplicerade och har
gett upphov till tskilliga tillimpningsproblem. Den nirmare inne-
bérden av reglerna har successivt utvecklats genom en forhéllandevis
omfattande och inte helt littéverskadlig rittspraxis i de allminna dom-
stolarna. Genom en utmonstring av reglerna kommer domstolarna att
avlastas dessa processer. Denna effekt ir emellertid s3 pass marginell
att den inte kan antas pdverka resursbehovet for Sveriges domstolar.

Ovriga konsekvenser

Forslaget torde inte ha nigra konsekvenser f6r sysselsittningen och
inte heller f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Nigra sirskilda konsekvenser f6r den kommunala sektorn kan
inte forutses. Forslaget bedoms inte heller medféra ndgra konse-
kvenser 1 6vrigt av det slag som anges 1 kommittéférordningen eller
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslaget kriver inte ndgon sirskild informationsinsats.

Forslaget dr forenligt med Sveriges dtaganden gentemot EU (se av-
snitt 10.2, 10.3 och 10.5).
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13 Forfattningskommentar

13.1 Inledning

I detta kapitel finns férfattningskommentarer till de lagférslag som
limnas 1 betinkandet. De lagar dir det endast foreslas f6ljdindringar
pa grund av indrade beteckningar pd paragrafer kommenteras dock
inte. Detta giller lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finan-
siell verksamhet, lagen (2004:46) om virdepappersfonder, lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2004:575) om
europabolag, lagen (2010:751) om betaltjinster, lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, lagen (2013:561) om foérvaltare av alternativa
investeringsfonder och lagen (2018:1219) om férsikringsdistribution.

13.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

9 kap. Om bedrigeri och annan oredlighet
3d§

Den som i syfte att bereda sig vinning olovligen anvinder en juridisk persons
identitetsuppgifter genom att obehdrigen utge sig for att foretrida denna déoms,
om handlandet ger upphov till skada eller oligenbet for den som uppgifterna
giller, for foretagskapning till boter eller fingelse i hogst tvd dr.

Paragrafen ir ny och reglerar straffansvar for foretagskapning. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen ir utformad med bestimmelsen om olovlig identitets-
anvindning i 4 kap. 6 b § som forebild (jfr prop. 2015/16:150).

Olovlig identitetsanvindning i 4 kap. 6 b § tar sikte pa forfaran-
den dir ndgon utger sig for att vara en annan person genom att olov-
ligen anvinda den personens identitetsuppgifter och dirigenom ger
upphov till skada eller oligenhet f6r honom eller henne. Den bestim-
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melsen skyddar olovlig anvindning av fysiska personers identitets-
uppgifter. Den nya bestimmelsen om féretagskapning omfattar i huvud-
sak en motsvarande olovlig anvindning av juridiska personers identi-
tetsuppgifter. Straffansvar for foretagskapning forutsitter dock ett
vinningssyfte, vilket inte ir fallet 1 friga om olovlig identitetsanvind-
ning.

Med identitetsuppgifter avses 1 férsta hand féretagsnamn eller
organisationsnummer, men iven andra uppgifter som ir tydligt kopp-
lade till den juridiska personen kan vara identitetsuppgifter, om de
ensamma eller tillsammans med andra ir tillrickliga for att identifiera
den.

For straffansvar krivs det att nigon olovligen anvinder den juri-
diska personens identitetsuppgifter genom att obehorigen utge sig
for att foretrida denna. Bestimmelsen omfattar siledes inte en be-
hérig foretridares anvindning av identitetsuppgifterna. Den giller
inte heller nir det finns ett giltigt samtycke. Med utger sig for att
foretrida” menas att girningspersonen ger sken av att vara en behérig
representant for den juridiska personen, trots att s inte ir fallet.
Den som utger sig for att foretrida en juridisk person kan géra det
pa olika sitt. Det kan ske sdvil muntligen som skriftligen eller genom
personens upptridande.

Endast sidan anvindning av identitetsuppgifter som sker for att
ge girningspersonen vinning omfattas av bestimmelsen. Det betyder
att han eller hon ska ha for avsikt att 8stadkomma en f6rmégenhets-
foring il sig sjilv eller annan (jfr 23 kap. 7 §). Det krivs inte att en
formogenhetsoverforing fullbordas, utan det dr ullrickligt att en sddan
ir avsedd. Bedémningen av om girningspersonen har ett vinstsyfte med
sitt handlande fir géras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Ett typfall av foretagskapning ir att ndgon, som obehdorigen pi-
stdr sig ha blivit utsedd till styrelseledamot i ett aktiebolag, olovligen
ger in en dndringsanmalan till Bolagsverket for att i nista steg begd
formogenhetsbrott i aktiebolagets namn eller témma bolaget p3 till-
gdngar. Ett annat exempel pd foretagskapning dr att nigon, som ett
led 1 ett bedrigeri, obehdrigen utger sig for att foretrida ett aktie-
bolag, och dirigenom vilseleder en tredje person och f6rmér honom
eller henne att utféra en handling som innebir vinning f6r girnings-
personen och skada fér den vilseledde. Girningspersonen kan exem-
pelvis gora bestillningar eller inkop 1 aktiebolagets namn, eventuellt
med &beropande av en forfalskad fullmake eller ett forfalskat regi-
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streringsbevis som ger sken av att han eller hon tecknar bolagets
firma. Bestimmelsen omfattar ocksd de fall dir ndgon, som ett led i
ett bedrigeri, vilseleder en person genom att obehérigen utge sig fér
att foretrida exempelvis en bank eller ett vilkint féretag 1 syfte att
forma denne att féra ver pengar eller liknande till girningspersonen
eller annan.

En férutsittning for straffansvar dr att forfarandet ger upphov till
skada eller oligenhet fér den juridiska person vars identitetsuppgif-
ter anvinds. Med skada och oligenhet avses detsamma som 1 4 kap.
6 b § (se prop. 2015/16:150 s. 30 f.). Med oligenhet menas exempel-
vis risk f6r ekonomisk skada (se NJA 1987 s. 388 och ”Bilpassage-
raren” NJA 2003 s. 645). Det kan ocksd avse praktiska besvir. Det
kan t.ex. vara frdga om att siga upp abonnemang och bestrida fak-
turor for bestillningar som har gjorts 1 féretagets namn, eller att ta
kontakt med kunder eller leverantorer f6r att forklara vad som intriffat.
Bedémningen av om skada eller oligenhet foreligger behover inte
hinféras till tidpunkten for anvindningen, utan skadan eller oligen-
heten kan uppkomma senare.

For straffansvar krivs det att samtliga girningsmoment ticks av
uppsit. Det ir tillrickligt med likgiltighetsuppsit. Syftet att bereda
sig vinning foérutsitter emellertid ett avsiktsuppsat.

Reglerna om medverkan till brott i 23 kap. 4 § ger mojlighet att
déma flera medverkande for foretagskapning.

Straffskalan ir densamma som fér brott 4 kap. 6 b §, dvs. béter
eller fingelse 1 hogst tvd ar. I likhet med vad som giller vid olovlig
identitetsanvindning bor straffvirdet ligga pd fingelsenivd, om gir-
ningen orsakat stor skada eller omfattande oligenhet.

Precis som olovlig identitetsanvindning kommer féretagskapning
iregel ingd som ett led i andra brott, frimst férmdgenhetsbrott, och
ha ett 6verlappande tillimpningsomride med andra straffstadganden.
De konkurrenssituationer som kan uppkomma fr [6sas med tillimp-
ning av allminna principer. P4 samma sitt som vid olovlig identitets-
anvindning ir utgingspunkten att domstolen ska déma i1 konkurrens
for foretagskapning och det brott som har begitts med hjilp av den,
t.ex. bedrigeri.
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13.3  Forslaget till lag om andring
i handelsregisterlagen (1974:157)

11§

Om sokanden inte har foljt detr som giller om ansékan eller om det finns
annat hinder fér bifall till ansékan, ska Bolagsverket foreligga sokanden att
yttra sig eller gora rittelse inom viss tid.

Om det behivs for att sikerstilla sokandens identitet eller behorighet att
foretrida bolaget, foreningen eller trossamfundet, fir Bolagsverket foreligga
honom eller henne att instilla sig personligen. Det som sigs om sékanden giller
dven den som anmdlan avser.

Om ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket inte fols, ska ansdkan
skrivas av. En upplysning om detta ska finnas med i foreliggandet.

Om det iven sedan sékanden har yttrat sig finns hinder f6r bifall till an-
sokan och har sékanden haft tillfille att yttra sig 6ver hindret, ska ansokan
avslds, om der inte finns anledning att ge sokanden nytt féreliggande.

I paragrafen finns bestimmelser om handliggningen av registrerings-
drenden.

I andra stycket, som ir nytt, har det inférts en mojlighet for
Bolagsverket att foéreligga om personlig instillelse f6r den som har
gjort en registreringsanmilan och fér den som anmilan giller. Be-
stimmelsen motsvarar i allt visentligt regleringen 127 kap. 2 § andra
stycket aktiebolagslagen (2005:551), se kommentaren till den para-
grafen. I ett handelsbolag kan det bli aktuellt att begira personlig
instillelse av t.ex. en bolagsman och i en ideell férening av en leda-
mot i féreningens styrelse (jfr 9 §).

I tredje stycket, som var det tidigare andra stycket, har det lagts till
en hinvisning till det nya andra stycket. Andringen innebir att om
personen 1 friga inte instiller sig pd den tid och plats som Bolags-
verket har bestimt, ska anmilan skrivas av.

Ovriga indringar i paragrafen ir sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

13§
Upphor en niringsidkare med sin verksamhet eller 6verldts verksamheten

eller sitts den under likvidation eller dndras 1 annat fall en uppgift som har
registrerats, ska anmilan om det utan dr6jsmaél goras till Bolagsverket.
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Anmilan gors och handliggs i den ordning som giller fér ansékan om
registrering, om inte ndgot annat féljer av vad som sigs nedan i denna para-
graf eller av vad regeringen bestimmer.

Om en domstol har utsett likvidator i ett handelsbolag, ir han eller hon
anmilningsskyldig betriffande bolaget. En bolagsman som har limnat bo-
laget har ritt att gora en anmilan om sin avging. Aterkallelse av en prokura fir
anmilas av varje bolagsman som inte ir utesluten frin ritten att féretrida bolaget.

Omfattar en verlitelse av niringsverksamheten iven féretagsnamnet,
ska anmilan om 6verlitelsen goras av den nya innehavaren.

Paragrafen reglerar skyldigheten att anmila dndringar av registrerade
uppgifter till Bolagsverket.

Tredje stycket har indrats pa s sitt att den tidigare skyldigheten
att anmila en enskild niringsidkares eller bolagsmans dédsfall har
tagits bort. I stillet framgr av den nya 15 b § att Bolagsverket sjilv-
mant ska avregistrera den som har avlidit frin handelsregistret.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

15b§

Om en enskild niringsidkare eller en foretridare for ett bandelsbolag, en ideell
forening eller ett trossamfund har avregistrerats frin folkbokforingen enligt 19
eller 22 § folkbokforingslagen (1991:481), ska Bolagsverket stryka honom eller
henne ur handelsregistret. Avregistrering ska ske nér beslutet om avregistrering

fran folkbokforingen har fdtt laga kraft.

Paragrafen ir ny. Den ger mojlighet for Bolagsverket att stryka en-
skilda niringsidkare och registrerade foretridare f6r handelsbolag,
ideella foreningar och trossamfund frin handelsregistret nir en sddan
person har avregistrerats frin folkbokforingen enligt 19 eller 22 §
folkbokforingslagen (1991:481). Bolagsverket ska alltsd avregistrera
personen om han eller hon har avlidit eller dodforklarats, eller om
han eller hon befunnits ha varit registrerad under falsk identitet. Av
andra meningen framgar att Bolagsverket ska stryka uppgifterna frin
handelsregistret nir beslutet om avregistrering frin folkbokféringen
har vunnit laga kraft.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.
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16b§

Om det framgdr att en uppgift i handelsregistret om en bolagsman, styrelse-
ledamot, styrelsesuppleant eller firmatecknare dr oriktig, ska Bolagsverket stryka
den oriktiga uppgiften ur registret. Innan avregistrering sker ska handelsbolaget,
foreningen eller trossamfundet ges tillfille att yttra sig i frdgan inom wviss tid.

Paragrafen, som ir ny, ger férutsittningar for Bolagsverket att stryka
oriktiga uppgifter om foretridare f6r handelsbolag samt niringsdriv-
ande ideella féreningar och trossamfund ur féreningsregistret.
Bestimmelsen motsvarar regleringen i den nya 27 kap. 6 a § aktie-
bolagslagen (2005:551), se kommentaren till den paragrafen.
Atgirden att stryka en uppgift i handelsregistret utgér ett beslut
som kan 6verklagas med st6d av 21 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

21§

Registreringsmyndighetens beslut att skriva av en ansékan eller anmilan
om registrering eller att vigra registrering fir overklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller 1 friga om beslut enligt 15 a, 15 b, 16 b eller
17 §. Ett beslut av registreringsmyndigheten att viigra registrering av ett
foéretagsnamn Sverklagas dock till Patent- och marknadsdomstolen. Ett dver-
klagande ska ha kommit in inom tvd minader frin dagen fér beslutet.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ¢verklagande av vissa av Bolags-
verkets beslut.

I forsta stycket har det lagts till att ett beslut av avregistrering en-
ligt de nya 15 b och 16 b §§ kan 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

468



SOU 2023:34 Forfattningskommentar

13.4  Forslaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

7 kap. Forvaltning och tillsyn
15§

Forvaltaren ska snarast uppritta en skriftlig berittelse om boets tillstdnd
och om orsakerna till gildenirens obestdnd, sdvitt de har kunnat klarliggas,
och om mgjligt ange vid vilken tidpunkt obestindet kan antas ha intritt.
Berittelsen ska vidare innehilla

1. en dversikt 6ver tillgdngar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nigot sddant férhillande
som kan féranleda dtervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skilig anledning att anta att nigon
enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar ir skyldig att dterlimna olaglig vinstutdelning eller annan olaglig
utbetalning eller att enligt dessa lagar eller lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag utge skadestind till ett aktiebolag, en ekonomisk féren-
ing eller ett handelsbolag, och

4. en uppgift om vilket bokféringssystem en gildenir som ér eller under
det senaste dret fére konkursansdkan har varit bokforingsskyldig har tillimpat
och hur bokféringsskyldigheten har fullgjorts.

Berittelsen ska snarast och senast sex manader frin konkursbeslutet
skickas till ritten, tillsynsmyndigheten och varje borgenir som begir det.
Nir det finns sirskilda omstindigheter far ritten medge anstind med av-
limnandet av berittelsen. Har gildeniren varit bokféringsskyldig, ska den
av gildeniren senast uppgjorda balansrikningen bifogas berittelsen.

I paragrafen anges vad forvaltarberittelsen ska innehélla.

I forsta stycket har den tidigare fjirde punkten tagits bort. Enligt
denna skulle forvaltarberittelsen 1 férekommande fall innehilla en
uppgift om vid vilken tidpunkt skyldighet att uppritta en kontroll-
balansrikning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) kunde
antas ha intritt, om denna tidpunkt kunde klarliggas. Andringen ir
en foljd av att 25 kap. 13 § aktiebolagslagen har upphivts.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande om skyldighet att uppritta kon-
trollbalansrikning har intritt f6re ikrafttridandet.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). Av 6ver-
gingsbestimmelsen (punkten 2) f6ljer att det dven efter denna tidpunkt
ska limnas uppgift 1 férvaltarberittelsen om vid vilken tidpunkt skyl-
dighet att uppritta en kontrollbalansrikning kan antas ha intritt, om
denna skyldighet inf6ll f6re ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldandska filialer m.m.

12§

Den verkstillande direktdérens férvaltning och filialens rikenskaper ska
granskas av minst en auktoriserad revisor eller godkind revisor.

Om verksamheten omfattas av

— lagen (1998:293) om utlindska f6rsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige,

— lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

— lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—lagen (2010:751) om betaltjinster,

— lagen (2011:755) om elektroniska pengar, eller

— lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder

ska revisorn ha den kompetens som enligt lag galler for revisorn i ett svenskt
foretag av motsvarande slag som driver angiven verksambet.

Till revisor far dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom fir en
eller flera revisorssuppleanter utses.

Verkstillande direktoren ska se till att en revisor utses och att denne
inom tre ménader efter rikenskapsarets slut {6r granskning fir redovisnings-
handlingarna i original eller bestyrkt kopia.

Paragrafen innehiller bestimmelser om revision av utlindska filialer.

Tidigare gillde enligt forsta stycket att den verkstillande direktdrens
forvaltning och filialens rikenskaper skulle granskas av minst en
auktoriserad eller godkind revisor, om verksamheten i Sverige upp-
fyllde vissa angivna grinsvirden. Denna begrinsning till vissa grins-
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virden har tagits bort. Det innebir att utlindska filialer alltid ska ha
minst en auktoriserad eller godkind revisor.

For vissa finansiella foretag giller ett sirskilt hogt kvalifikations-
krav f6r minst en av stimman utsedd revisor. Av andra stycket, som
1 huvudsak motsvarar de tidigare andra och tredje styckena, framgar
att de kompetenskrav som stills pd revisorn i en filial som driver
finansiell verksamhet ir samma som de som giller f6r revisorn 1 ett
svenskt féretag som driver motsvarande finansiella verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.2.

16 §

Om den som gjort anmilan for registrering inte har féljt vad som fére-
skrivits om anmilan eller om det finns nigot annat hinder mot registrering
pd grund av denna lag eller nigon annan férfattning, ska den som gjort
anmilan foreliggas att inom viss tid avge yttrande eller vidta rittelse. Om
det behovs for att sikerstilla anmdlarens eller den anmildes identitet eller be-
horighet att foretrida filialen, fir Bolagsverket foreligga anmdilaren eller den
anmidlde att instilla sig personligen.

Foljs inte ett foreliggande enligt forsta stycket, ska anmilan avskrivas.
Underrittelse om att detta kan ske ska tas in 1 foreliggandet.

Foreligger dven efter det att yttrande har avgetts hinder mot registrering
och har den som gjort anmilan haft tillfille att yttra sig &ver hindret, ska
registrering vigras, om det inte finns anledning att utfirda ett nytt fore-
liggande.

Paragrafen reglerar handliggningen av registreringsirenden.

I forsta stycket har det infoérts en mojlighet f6r Bolagsverket att fore-
ligga om personlig instillelse. Bestimmelsen motsvarar regleringen
127 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen (2005:551), se kommen-
taren till den paragrafen.

Ovriga indringar i paragrafen ir sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelserna 1 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for
det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). Bestim-
melsernai12 §1iden nyalydelsen, om skyldighet att ha revisor, tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den
30 juni samma &r (punkten 2).

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.6 Forslaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

2 kap. Forvaltning
10§

Styrelsen for en stiftelse far inte best av enbart stiftaren eller stiftarna. Den
som ir underdrig eller férsatt 1 konkurs eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken kan inte vara styrelseledamot.

Den som inte avser att ta del i styrelsens verksambet enligt denna lag far
inte utses till styrelseledamot utan godtagbara skdl.

Paragrafen innehiller bestimmelser om behorighet att vara styrelse-
ledamot.

Andra stycket ir nytt. Motsvarande bestimmelser finns 1 8 kap.
12 § aktiebolagslagen (2005:551) och 7 kap. 11 § lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar (jfr prop. 2000/01:150 s. 83 och 185 f. samt
prop. 2017/18:185 s. 221 f. och 313).

Syftet med bestimmelsen ir att motverka att s.k. milvakter an-
vinds som styrelseledamoter. Den tar sikte pd sidana personer som
enbart linar ut sitt namn och inte har nigon avsikt att éver huvud
taget delta i styrelsearbetet. P4 samma sitt som i aktiebolag och eko-
nomiska féreningar giller férbudet inte om den som utses har god-
tagbara skil for att inte delta 1 verksamheten. Det bor kunna fore-
komma bara i speciella undantagssituationer. Det skulle t.ex. kunna
vara nir en viss person tar plats i styrelsen endast for att uppfylla
krav som stills upp 1 stiftelseférordnandet pd styrelsens sammansitt-
ning (jfr prop. 2000/01:150s. 83 och 185 f. avseende motsvarande be-
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stimmelse 1 aktiebolagslagen). Bestimmelsen ir 1 viss utstrickning
straffsanktionerad, se 5 kap. 6 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.8.

14§

En styrelseledamot fir inte handligga en friga om

1. avtal mellan styrelseledamoten och stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och tredje man, om styrelseledamoten i frigan
har ett visentligt intresse som kan strida mot stiftelsens, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en juridisk person som styrelseledamoten ensam
eller tillsammans med ndgon annan far foretrida.

Med avtal som avses i forsta stycket jimstills annan rittshandling samt
rittegdng eller annan talan.

Forsta stycket 3 giller inte om stiftelsens motpart ar ett foretag i samma
koncern eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pd styrelsens begiran férordna en god man att fore-
trida stiftelsen i styrelsens stille.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jiv f6r styrelseledamoter.

Bestimmelsen i forsta stycket 3 om s.k. stillféretridarjiv ir ny. En
motsvarande reglering finns 1 8 kap. 23 § f6rsta stycket 3 aktiebolags-
lagen (2005:551) och 7 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99 s. 96 och prop. 2015/16:4
5. 131 ).

Bestimmelsen innebir att en styrelseledamot inte fir delta i hand-
liggningen av ett avtal med en annan juridisk person som han eller
hon fir féretrida i egenskap av t.ex. styrelseledamot, verkstillande
direktor eller sirskild firmatecknare, eller p& grund av fullmake.

Aven bestimmelsen om undantag fran stillféretridarjivet i tredje
stycket ir ny. Bestimmelsen 6verensstimmer med motsvarande re-
glering 1 8 kap. 23 § andra stycket aktiebolagslagen och 7 kap. 23 §
andra stycket lagen om ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99
s. 217 f. och prop. 2015/16:4 s. 227 {.). Siledes undantas dels fall d&
stiftelsens motpart ingdr i samma koncern som stiftelsen, dels fall d&
stiftelsens motpart ir ett foretag i en koncernliknande foretagsgrupp.
Med det sistnimnda menas en sidan grupp av foretag som avses i
1 kap. 5 §, men dir ndgot annat rittssubjekt dn en stiftelse utévar det
bestimmande inflytandet 6ver de andra foretagen.
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Ovrlga indringar i paragrafen ir redaktionella.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

21§

Forvaltaren far inte handligga en friga om

1. avtal mellan forvaltaren och stiftelsen,

2. avtal mellan stiftelsen och tredje man, om férvaltaren i frigan har ett
visentligt intresse som kan vara stridande mot stiftelsens, eller

3. avtal mellan stiftelsen och en juridisk person som forvaltaren ensam eller
tillsammans med ndgon annan fdr foretrida.

Med avtal som awvses i forsta stycket jimstills ritteging eller annan talan.

Forsta stycket 3 giller inte om stiftelsens motpart dr ett foretag i samma
koncern eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Forsta stycket tillimpas ocksd pi foretridare {6r forvaltaren.

Ar styrelsen enllgt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pd styrelsens begiran férordna en god man att féretrida
stiftelsen i styrelsens stille.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jiv f6r férvaltaren och dess
foretridare.

Bestimmelsen i forsta stycket 3 om s.k. stillféretridarjiv ir ny. En
motsvarande reglering finns 1 8 kap. 23 § forsta stycket 3 aktiebolags-
lagen (2005:551) och 7 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99 s. 96 och prop. 2015/16:4
5. 131 £.).

Bestimmelsen innebir att férvaltaren inte far delta 1 handligg-
ningen av ett avtal med en annan juridisk person som férvaltaren far
foretrida. Det kan vara t.ex. 1 egenskap av forvaltare fér en annan
stiftelse eller som bolagsman i ett handelsbolag. Som framgdr av fjirde
stycket tillimpas forsta stycket ocksd pd foretridare f6r forvaltaren.

Aven bestimmelsen om undantag frin stillféretridarjivet i tredje
stycket ir ny. Bestimmelsen éverensstimmer med motsvarande re-
glering 1 8 kap. 23 § andra stycket aktiebolagslagen och 7 kap. 23 §
andra stycket lagen om ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99
s. 217 . och prop. 2015/16:4 s. 227 {.). S8ledes undantas dels fall d3
stiftelsens motpart ingdr 1 samma koncern som stiftelsen, dels fall d&
stiftelsens motpart ir ett foretag i en koncernliknande féretagsgrupp.
Med det sistnimnda menas en sddan grupp av foretag som avses i
1 kap. 5 §, men dir ndgot annat rittssubjekt dn en stiftelse utévar det
bestimmande inflytandet 6ver de andra foretagen.
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Ovriga indringar i paragrafen ir redaktionella.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

4 kap. Revision
16a§

En revisor som dr en auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ska vidta de dtgirder som anges i 16 b och ¢ §§, om revisorn
finner att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller en foretrddare for
forvaltaren inom ramen for stiftelsens verksambet bar gjort sig skyldig till brott
enligt ndgon av foljande bestimmelser:

1.9kap. 1,3 och 9 §§, 10 kap. 1 och 3-5 §§ och 11 kap. 1, 2, 4 och 5 §§
brottsbalken,

2.2, 4, 5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69), och

3. 3-5 §§ och, om brottet inte dr ringa, 7 § lagen (2014:307) om straff for
penningtudttsbrott.

Revisorn ska dven vidta de atgam’er som anges 1 16 b och ¢ §§, om revisorn
finner att det kan misstinkas att ndgon inom ramen for stiftelsens verksambet
har gjort sig skyldig till brott enligt 10 kap. 5 a5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en misstanke av det slag som avses 1 forsta eller
andra stycket bor foranleda att uppgifter limnas enligt 4 kap. 3 och 6 §§ lagen
(2017:630) om dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, ska
dock dtgirder enligt 16 b och ¢ §§ inte vidtas.

Paragrafen ir ny. Den innehiller bestimmelser om dtgirder som vissa
revisorer ska vidta nir de misstinker att en styrelseledamot eller en
foretridare for forvaltaren har gjort sig skyldig till ekonomisk brotts-
lighet. Med foretridare f6r forvaltaren avses den som ensam eller
tillsammans med andra har ritt att féretrida forvaltaren i dennes
egna angeligenheter (jfr 2 kap. 21 § nist sista stycket). Motsvarande
reglering finns 1 9 kap. 42 § aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap.
45 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99
s. 271, prop. 2008/09:70 s. 211 och prop. 2009/10:204 s. 115 f. samt
prop. 2017/18:185 5. 339 {.).

Enligt forsta stycket giller skyldigheten att agera vid brottsmiss-
tankar enbart for revisorer som ir auktoriserade eller godkinda och
for registrerade revisionsbolag. Det finns ingen skyldighet att aktivt
efterforska om brott har begdtts, utan skyldigheten att vidta dtgirder
uppstdr nir en misstanke har uppkommit om att en styrelseledamot
eller en foretridare f6r forvaltaren har gjort sig skyldig till brott inom
ramen for stiftelsens verksamhet. Vilka brott det handlar om fram-
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gdr av forsta—tredje punkterna. Den relevanta graden av misstanke ir
samma som giller enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
féreningar.

Enligt andra stycket omfattar revisorns handlingsskyldighet vilken
person som helst som kan misstinkas ha gjort sig skyldig till bl.a.
tagande av muta eller givande av muta i stiftelsens verksamhet.

Av tredje stycket foljer att revisorns skyldighet att agera inte giller,
om brottsmisstanken 1 stillet bor féranleda en dtgird enligt lagen
(2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

16b§

En revisor som omfattas av 16 a § och som beddmer att det finns en sddan
brottsmisstanke som avses i den paragrafen ska sd snart som mojligt underritta
styrelsen eller forvaltaren om sina iakttagelser.

Ndgon underrdttelse behover dock inte limnas om det kan antas att styrel-
sen eller forvaltaren inte skulle vidta ndgra skadeforebyggande drgirder med
anledning av underrittelsen eller om en underrdttelse av ndgot annat skdl fram-
stdr som meningslos eller stridande mot syftet med underrirtelseskyldigheten.

Paragrafen ir ny. Den behandlar revisorns skyldighet att underritta
styrelsen eller forvaltaren vid sddana brottsmisstankar som avses 1
16 a2 §. Motsvarande reglering finns 1 9 kap. 43 § aktiebolagslagen
(2005:551) och 8 kap. 46 § lagen (2018:672) om ekonomiska foren-
ingar (jfr prop. 1997/98:99 s. 271 f. och prop. 2017/18:185 5. 340 {.).

Enligt forsta stycket ska revisorn underritta styrelsen eller férval-
taren om sina iakttagelser s snart som mojligt. Det finns inga sir-
skilda formkrav {6r limnandet av underrittelsen.

Av andra stycket framgdr att undantag frin underrittelseskyldig-
heten giller om det kan antas att styrelsen eller férvaltaren inte
skulle vidta ndgra skadeférebyggande dtgirder med anledning av under-
rittelsen eller om en underrittelse av ndgot annat skil framstdr som
meningslos eller stridande mot syftet med underrittelseskyldigheten.
Exempel pd fall di undantaget kan vara tillimpligt &r om revisorn har
anledning att anta att underrittelsen skulle ignoreras eller om han
eller hon kinner till att styrelsen eller forvaltaren ir svir att nd och
att det dirfor skulle ta orimligt 18ng tid innan nigra dtgirder kan vintas.
Ett annat exempel ir om en underrittelse skulle kunna skada stift-
elsen eller dess intressenter, t.ex. om det finns en risk fér undan-
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rojande av bevisning eller undanskaffande av egendom. I 16 ¢ § tredje
stycket finns en bestimmelse om underrittelse till Polismyndigheten
eller dklagare i s3dana fall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

l6c§

Senast fyra veckor efter det att styrelsen eller forvaltaren har underrittats enligt
16 b § forsta stycket ska revisorn i en sdrskild handling till dklagare redogira
fOr misstanken och ange de omstindigheter som misstanken grundar sig pd.

Forsta stycket giller inte om

1. den ekonomiska skadan av det misstinkta brottet bar ersatts och 6vriga
skadliga verkningar av girningen har avhbjilpts,

2. det misstinkta brottet redan har anmilts till Polismyndigheten eller dkla-
gare, eller

3. det misstinkta brottet Gr obetydligt.

I de fall som avses i 16 b § andra stycket ska revisorn, om anmdlan om det
misstdnkta brottet inte redan har limnats till Polismyndigheten eller dklagare,
sd snart som mojligt limna en sddan handling som anges i forsta stycket.

Paragrafen ir ny. Den behandlar revisorns skyldighet att anmiila s3-
dana brottsmisstankar som omfattas av 16 b § till 8klagare. Motsvar-
ande reglering finns 19 kap. 44 § aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap.
47 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar (jfr prop. 1997/98:99
s. 272 f. och prop. 2009/10:204 s. 116 samt prop. 2017/18:185 5. 341 1.).

Enligt forsta stycket ska revisorn limna en sirskild handling om
brottsmisstanken till dklagare senast fyra veckor efter det att styrel-
sen eller férvaltaren har underrittats enligt 16 b §. I handlingen ska
revisorn redogora fér misstanken och de omstindigheter som den
grundar sig pé.

Av andra stycket framgdr tre undantag frin anmilningsskyldig-
heten. Revisorn behover siledes inte anmila brottsmisstanken om den
ekonomiska skadan av det misstinkta brottet har ersatts och évriga
skadliga verkningar har avhjilpts, om det misstinkta brottet redan
har anmilts till polis eller 8klagare eller om det misstinkta brottet ir
obetydligt. Angdende tillimpningen av undantagen, se prop. 1997/98:99
s. 272 f. och prop. 2009/10:204 s. 116 samt prop. 2017/18:185 s. 341 f.

Tredje stycket avser de fall dir revisorn inte har underrittat styr-
elsen eller forvaltaren om brottsmisstanken (16 b § andra stycket).
Han eller hon ska d s snart som méjligt limna en sirskild handling
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om brottsmisstanken till dklagare, om det misstinkta brottet inte
redan ir anmilt till polis eller 3klagare.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.4.

16d§

Nir en bandling bar limnats enligt 16 ¢ § ska revisorn genast préva om revi-
sorn ska avgd frin sitt uppdrag.

Paragrafen ir ny. Den behandlar revisorns skyldighet att prova om
han eller hon ska avg3 fran sitt uppdrag i de situationer som omfattas
av 16 ¢ §. Motsvarande reglering finns 1 9 kap. 44 § aktiebolagslagen
(2005:551) och 8 kap. 48 § lagen (2018:672) om ekonomiska foren-
ingar (jfr prop. 1997/98:99 s. 272 och prop. 2009/10:204 s. 116 samt
prop. 2017/18:185 s. 342).

Om revisorn avgir, ska han eller hon genast anmila detta till till-
synsmyndigheten enligt 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

5 kap. Skadestind och straff
6§

Till béter eller fingelse i hégst tvd dr doms den som medverkar till ett beslut
att utse en styrelseledamot i strid med 2 kap. 10 § andra stycket, om dtgirden
dr dgnad att délja vem eller vilka som utévar eller har utévat den faktiska
ledningen av stiftelsen.

Forsta stycket giller Gven den som tar pd sig ett sddant uppdrag i strid med
2 kap. 10 § andra stycket.

Paragrafen ir ny. Motsvarande straffbestimmelser for dvertridelser
av s.k. milvaktsbestimmelser finns i 30 kap. 1§ aktiebolagslagen
(2005:551) och 22 kap. 1 § lagen (2018:672) om ekonomiska foren-
ingar (jfr prop. 2000/01:150 s. 119 f. och prop. 2006/07:70 s. 113
samt prop. 2017/18:185 5. 423).

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att den som medverkar till
ett beslut att utse en styrelseledamot som inte har {6r avsikt att delta
i verksamheten under vissa férutsittningar kan domas till straff.
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I en stiftelse med egen forvaltning utses styrelsen av stiftaren
genom stiftelseférordnandet (2 kap. 2 §). Om inte annat foljer av
stiftelseférordnandet ir det styrelsen som utser ledaméter (2 kap.
9 §). Stiftaren kan alltsd bestimma att ledamoterna ska utses pd annat
sitt. Bestimmelsen kan sdledes triffa bla. stiftare och styrelseleda-
moter.

En forsta foérutsittning for att straffbestimmelsen ska kunna
tillimpas ir att rekvisiten 1 2 kap. 10 § andra stycket ir uppfyllda,
dvs. att den som utses inte har f6r avsikt att delta i verksamheten och
att det saknas godtagbara skil for detta. Dessutom krivs det att &t-
girden ir dgnad att dolja vem eller vilka som utévar eller har utévat
den faktiska ledningen av stiftelsen.

For straffbarhet foérutsites det att den som har medverkat till
valet av styrelseledamot har haft uppsdt som ticker det férhillandet
att den utsedda personen inte har haft f6r avsikt att delta 1 verksam-
heten. Att uppsét krivs f6ljer av 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.
Det ir tillrickligt med s.k. likgiltighetsuppsit.

Av andra stycket framgir att iven den som &tar sig ett uppdrag
som styrelseledamot utan att ha for avsikt att delta 1 verksamheten
kan démas till straff. Aven i dessa fall krivs att det saknas godtagbara
skil och att dtgirden dr dgnad att dolja vem som har utévat den fak-
tiska ledningen. Vidare krivs det att han eller hon har uppsét.

Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

7 kap. Likvidation och upplosning
1§

Styrelsen eller férvaltaren for en stiftelse som utdvar niringsverksamhet ska
genast uppritta en sirskild balansrikning si snart det finns skil att anta att
virdet av stiftelsens tillgingar understiger summan av stiftelsens skulder.
Samma skyldighet intrider om stiftelsen vid verkstillighet enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken befunnits sakna utmitningsbara tillgdngar. Visar balansrikningen
att virdet av tillgingarna understiger summan av skulderna, ska styrelsen
eller férvaltaren ans6ka hos tingsritt om att stiftelsen forsitts i likvidation.
S&dan ansékan kan dven goéras av styrelseledamot eller revisor eller av till-
synsmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for styrelsen eller
forvaltaren att under vissa férutsittningar ansdka om likvidation.
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I sista meningen har det lagts till att en ansékan om likvidation
dven kan goras av tillsynsmyndigheten. Det f6rutsitts inte att styrel-
sen eller férvaltaren dessforinnan har férsummat sin skyldighet att
gora sddan ansokan.

Opvriga dndringar i paragrafen ir sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

29

For en insamlingsstiftelse giller f6ljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5b §§, 6 § forsta stycket forsta men-
ingen och 9 §,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokféring och rsredovisning m.m.): 1§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § forsta—tredje och femte styckena, 7 a-14 §§,
15 § forsta och andra styckena samt 16-16 d §8§,

5 kap. (skadestdnd och straff): 1-3 §§, 4 § f6rsta—tredje styckena, 5 § samt
65,

6 kap. (indring m.m. av féreskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplésning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens foretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9, 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn ska innehilla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse dr upplést om den har saknat tillgdngar under en
sammanhingande tid av tv4 ar.

Bestimmelsernai 1 kap. 5-5 b §§, 6 § f6rsta stycket, 2-10 kap. samt andra
stycket 1 denna paragraf giller inte 1 friga om insamlingsstiftelser vilkas till-
gdngar enligt stiftelseférordnandet fir anvindas endast till {6rméan {6r bestimda
fysiska personer.

Av paragrafen framgdr det vilka bestimmelser i stiftelselagen som ir
tillimpliga pd insamlingsstiftelser.

I forsta stycket har de nya paragraferna 4 kap. 16 a—d §§ och 5 kap.
6 § lagts till. Revisorers anmilningsskyldighet vid brottsmisstankar
samt straffsanktionen f6r 6vertridelse av den s.k. milvaktsbestim-
melsen i 2 kap. 10 § andra stycket giller sdledes dven for insamlings-
stiftelser.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.8.
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45

For en kollektivavtalsstiftelse giller féljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5 b §§, 6 § f6rsta stycket {érsta men-
ingen och 9 §,

2 kap. (férvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokféring och arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § f6rsta, andra och femte styckena samt
7 a-16d §§,

5 kap. (skadestind och straff): 1-3 §§, 4 § f6rsta stycket 1-4, andra och
tredje styckena, 5 § samt 6 §,

6 kap. (indring m.m. av f6reskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplésning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens féretagsnamn): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1,
6 § forsta och andra styckena, 7 och 8 §§, 10 § andra stycket och 11 och
12 §§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Trots bestimmelserna i 6 kap. fir stiftarna och stiftelsen genom skriftlig
overenskommelse dndra eller upphiva stiftelseférordnandet. Vad som anges
1 2-10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseforordnande ska ifriga om en
kollektivavtalsstiftelse gilla dven foreskrifter for stiftelsen som har med-
delats genom en sddan verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn ska innehélla ordet kollektivavtalsstiftelse.

Vid tillimpning av 4 kap. 15 § ska en kollektivavtalsstiftelse behandlas
som en sidan stiftelse som avses 19 kap. 10 § forsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse ir upplést om den har saknat tillgingar under
en sammanhingande tid av tv4 r.

Av paragrafen framgar det vilka bestimmelser 1 stiftelselagen som ir
tillimpliga pd kollektivavtalsstiftelser.

I forsta stycket har de nya paragraferna 4 kap. 16 a—d §§ och 5 kap.
6 § lagts till. Revisorers anmilningsskyldighet vid brottsmisstankar
samt straffsanktionen f6r évertridelse av den s.k. mélvaktsbestim-
melsen 1 2 kap. 10 § andra stycket giller siledes dven for kollektiv-
avtalsstiftelser.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.8.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 16 a—d §§ tillimpas forsta gdngen for
det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). De nya be-
stimmelserna tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 30 juni samma &r (punkten 2).

Overvigandena finns 1 avsnitt 11.2.

13.7 Forslaget till lag om dndring
i arsredovisningslagen (1995:1554)

8 kap. Offentliggorande
39

Den skyldighet att offentliggéra arsredovisningen som foljer av 6 kap. 2 §
bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pa foljande sitt. P4 samma sitt
ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en méanad efter det att bolagsstimman faststillde balans-
rikningen och resultatrikningen.

P2 kopian av drsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktoren teckna bevis om att balansrikningen och resultatrikningen
har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om faststillelsedagen. Beviset ska
dven innehlla uppgift om bolagsstimmans beslut betriffande bolagets vinst
eller forlust.

2. Ekonomiska féreningar

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndig-
heten inom en mdnad fran det att féreningsstimman faststillde balansrikningen
och resultatrikningen.

P4 kopian av &rsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktdren teckna bevis om att balansrikningen och resultatrikningen
har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om faststillelsedagen. Beviset ska
dven innehilla féreningsstimmans beslut betriffande foreningens vinst eller
forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare och
grupperingar enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1082/2006.

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex minader efter rikenskapsdrets utging.
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4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex minader efter rikenskapsirets utging. Betriffande kollektivavtals-
stiftelser samt stiftelser som avses 1 9 kap. 10 § forsta stycket stiftelselagen
(1994:1220) giller 1 stillet att bestyrkta kopior ska hillas tillgingliga for alla
som ir intresserade senast frin sex minader efter rikenskapsirets utging.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska hillas tillgingliga for alla som ir intresserade
senast frin sex minader efter rikenskapsdrets utging. Efter sirskilt fore-
liggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av handlingarna
ges in dit. Sidant foreliggande ska utfirdas nir ndgon begir det. Storre fore-
tag och moderféretag i storre koncerner dr skyldiga att ge in handlingarna
till registreringsmyndigheten iven om nigot féreliggande inte har med-
delats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten inom
sex manader frin rikenskapsérets utgdng.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid tillimpningen av denna lag ett elek-
troniskt original.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av rsredo-
visning och revisionsberittelse.

Punkten 2 i forsta stycket har dndrats. Andringen innebir att alla
ekonomiska féreningar dr skyldiga att sjilvmant ge in bestyrkta kopior
av handlingarna till registreringsmyndigheten (Bolagsverket). Hand-
lingarna ska ha kommit in inom en minad frdn det att forenings-
stimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen. Tidigare
gillde ett sddant krav pd ingivning endast féreningar som utgdr storre
foretag och foreningar som dr moderféretag i storre koncerner, medan
ovriga foreningar var skyldiga att ge in bestyrkta kopior av hand-
lingarna endast efter ett sirskilt féreliggande om det frdn Bolagsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

5§

Om ett foretag inte ger in rsredovisning och revisionsberittelse pd fore-
skrivet sdtt eller om &rsredovisningen saknar sidant bevis som avses 13 § férsta
stycket, ska foretaget betala f6rseningsavgift till staten enligt 6 §.

Beslut om férseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om skyldighet att betala for-
seningsavgift.
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Paragrafens tillimpningsomride, som tidigare var begrinsat till
att avse aktiebolag, har utvidgats till att omfatta dven Svriga foretag
som ska ge in rsredovisning och revisionsberittelse till registrerings-
myndigheten. Reglerna om férseningsavgift giller siledes ocksd eko-
nomiska féreningar samt dvriga foretag som enligt 3 § ska ge in &rs-
redovisning och revisionsberittelse till registreringsmyndigheten utan
sirskilt foreliggande, dvs. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska
personer ir deligare, grupperingar enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1082/2006, stiftelser — férutom kollektiv-
avtalsstiftelser och stiftelser som avses 1 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) — samt storre foretag och moderféretag 1
storre koncerner. Vilka féretag som sjilvmant ska ge in handlingarna
framgdr av 3 §.

Liksom tidigare giller att férseningsavgift kan paféras dven 1 vissa
fall nir redovisningshandlingar visserligen har getts in 1 tid men har
vissa brister (se prop. 1994/95:67 s. 44). Det har fortydligats att hand-
lingarna ska ges in pd foreskrivet sitt. Detta ir inte avsett att innebira
nigon dndring 1 sak. Hur handlingarna ska ges in regleras i3 §.

Av 6 § framgir nir forsenmgsavglft ska betalas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

6§

Ett aktiebolag och en ekonomisk forening ska betala en férseningsavgift om
de handlingar som anges 1 5 § inte har kommit in till registreringsmyndig-
heten inom sju minader frin rikenskapsirets utging. Om bolaget eller
foreningen inom denna tid har kommit in med anmilan enligt 7 kap. 14 §
tredje stycket aktiebolagslagen (2005:551) eller 6 kap. 13 § tredje stycket
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, betalat den avgift som dr fére-
skriven for registrering av sddan anmilan och ingett en skriftlig férsikran
frdn bolagets eller foreningens revisor om att revisionsberittelsen limnats
till styrelsen, ska dock bolaget eller foreningen betala férseningsavgift forst
om handhngarna inte har kommit in inom nio mdnader frin rikenskaps-
drets utgdng. Ovriga foretag som utan sirskilt foreliggande ska ge in drsredo-
visning och revisionsberdttelse till registreringsmyndigheten ska betala en for-
seningsavgift om de handlingar som anges 1 5 § inte har kommit in till regi-
streringsmyndigheten inom sex mdnader frin rikenskapsdrets utging. Avgiften
ska uppga till 12 500 kronor {6r publika aktiebolag och #ll 6 250 kronor {6r
dvriga foretag.

Om de handlingar som anges 1 5 § inte har kommit in inom tvd minader
frdn det att underrittelse avsindes till foretaget om beslut om forsenings-
avgift enligt forsta stycket, ska foretaget betala en ny forseningsavgift. Den
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nya avgiften ska uppgd till 12 500 kronor fér publika aktiebolag och #l]
6 250 kronor {6t dvriga foretag.

Om de handlingar som anges 1 5 § inte har kommit in inom tvd m&nader
frin det att underrittelse avsindes om beslut om férseningsavgift enligt
andra stycket, ska foretaget betala en ny f6rseningsavgift. Den nya avgiften
ska uppgd till 25 000 kronor {6r publika aktiebolag och till 72 500 kronor for
doriga foretag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir forseningsavgifter ska
betalas och forseningsavgifternas storlek (se prop. 1994/95:67 s. 44 1.).

Paragrafens tillimpningsomride, som tidigare var begrinsat till
att avse aktiebolag, har utvidgats till att omfatta dven ekonomiska
féreningar samt 6vriga foretag som enligt 3 § ska ge in &rsredovisning
och revisionsberittelse till registreringsmyndigheten utan sirskilt fore-
liggande, dvs. handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir
deligare, grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1082/2006, stiftelser — férutom kollektivavtalsstiftel-
ser och stiftelser som avses 19 kap. 10 § forsta stycket stiftelselagen
(1994:1220) — samt storre foretag och moderféretag 1 storre kon-
cerner. En hinvisning till den nya bestimmelsen 1 6 kap. 13 § tredje
stycket lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar har lagts till 1
forsta stycket. I férsta stycket har det ocksd lagts till inom vilken tids-
frist som 6vriga foretag ska ge in foéreskrivna handlingar tll regi-
streringsmyndigheten for att inte forseningsavgift ska pdféras. Tids-
fristerna verensstimmer med vad som giller sedan tidigare enligt 3 §.

Dirutéver har avgiftsbeloppen héjts med 25 procent. Avgifternas
storlek f6r ekonomiska foreningar och 6vriga foretag ir desamma
som for privata aktiebolag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2, 6.5.1 och 6.5.2 samt 9.5.

79

Om ett beslut om att foretaget har forsatts i konkurs har registrerats, far
beslut om férseningsavgift inte meddelas.

Om ett beslut om att foretager har gitt 1 likvidation har registrerats, fir
beslut om férseningsavgift inte meddelas nir det giller redovisning fér tiden
fore likvidationsbeslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forseningsavgift vid konkurs
eller likvidation (se prop. 1994/95:67 s. 45 och prop. 2000/01:150's. 123).
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Tillimpningsomridet, som tidigare var begrinsat till att avse aktie-
bolag, har utvidgats till att omfatta dven &vriga foretag som utan sir-
skilt foreliggande ska ge in drsredovisning och revisionsberittelse
till registreringsmyndigheten.

8§

Om féretaget inom den tid som avses i 6 § har gett in kopior av de handlingar
som anges 1 5 § men kopiorna inte ir bestyrkta eller handlingarna p4 annat
sitt har ndgon brist som litt kan rdrtas till, far forseningsavgift tas ut endast
om foretaget har underrittats om bristen och fitt tillfille att avhjilpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts i underrittelsen. En sidan
underrittelse fir sindas med posten till den postadress som foretaget senast
har anmilt hos registreringsmyndigheten eller p annat limpligt sitt.
Forsta stycket giller inte om registreringsmyndigheten har avregistrerat
bolagets adress med stéd av 27 kap. 6 b § aktiebolagslagen (2005:551) och
det inte finns nigot annat limpligt sitt att sinda underrittelsen till bolaget.

Paragrafen reglerar registreringsmyndighetens mojlighet att ta ut for-
seningsavgift nir de ingivna handlingarna har brister som ltt kan rittas
ull (se prop. 1994/95:67 s. 46).

Tillimpningsomradet av forsta stycket, som tidigare var begrinsat
till att avse aktiebolag, har utvidgats till att omfatta dven 6vriga fore-
tag som utan sirskilt féreliggande ska ge in drsredovisning och revi-
sionsberittelse till registreringsmyndigheten.

I andra stycket har hinvisningen till bestimmelsen i den tidigare
27 kap. 6 a § aktiebolagslagen (2005:551) dndrats, eftersom den para-
grafen har bytt beteckning till 27 kap. 6 b §.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

29

En forseningsavgift ska efterges, om underlitenheten att ge in handlingen
framstir som ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som féretaget inte
har kunnat rdda 6ver. Avgiften ska ocksd efterges om det framstdr som uppen-
bart oskiligt att ta ut den.

Bestimmelserna om eftergift ska beaktas dven om ndgot yrkande om detta
inte har framstillts, om det féranleds av vad som har férekommit 1 drendet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om eftergift av forseningsavgifter
(se prop. 1994/95:67 s. 46 1.).
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Tillimpningsomradet, som tidigare var begrinsat till att avse aktie-
bolag, har utvidgats till att omfatta dven dvriga foretag som utan sir-
skilt foreliggande ska ge in &rsredovisning och revisionsberittelse
till registreringsmyndigheten.

11§

Ett beslut om foérseningsavgift fr verkstillas dven om det inte har vunnit
laga kraft.

Om ett foretag har ritt att f3 tillbaka betalad f6rseningsavgift p& grund
av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den dterbetalade forsenings-
avgiften frdn och med minaden efter den da férseningsavgiften betalades in
till och med den minad d& 3terbetalning gérs. I friga om rintans storlek
tillimpas 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir ett beslut om férsenings-
avgift fr verkstillas och om rinta pd dterbetald férseningsavgift (se
prop. 1994/95:67 s. 48).

Tillimpningsomradet, som tidigare var begrinsat till att avse aktie-
bolag, har utvidgats till att omfatta dven 6vriga foretag som utan sir-
skilt foreliggande ska ge in drsredovisning och revisionsberittelse till
registreringsmyndigheten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelserna 1 8 kap. 3, 5 och 6 §§ 1 deras nya lydelse tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). De nya be-
stimmelserna 1 8 kap. 3, 5 och 6 §§ tillimpas forsta gdngen for det
rikenskapsar som inleds nirmast efter den 30 juni samma &r (punk-
ten 2).

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.
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13.8 Forslaget till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

29

Lagen ir tillimplig p& foretag som enligt 6 kap. 1§ bokféringslagen
(1999:1078) ir skyldiga att avsluta bokféringen med en &rsredovisning, dock
inte féretag for vilka regler om revision finns i nigon annan lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.

Paragrafen har indrats pd s3 sitt att de tidigare andra och tredje
styckena har upphivts. Det innebir att det tidigare undantaget frin
lagens tillimpningsomrdde, som gillde fér handelsbolag i vilka en
eller flera juridiska personer dr deligare och som underskred vissa
grinsvirden, har tagits bort. Aven motsvarande undantag fér moder-
bolag i koncerner har tagits bort. Andringen innebir att sddana han-
delsbolag och moderbolag ir skyldiga att ha minst en kvalificerad
revisor (se 3 § och 12 § andra stycket).

Av 25 § framgdr att linsstyrelsen efter anmailan ska utse revisor,
nir revisor inte dr utsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Bestimmelsen 12 § 1 den nya lydelsen tillimpas f6rsta gdngen for det
rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). Bestim-

melsen 12 §1den nyalydelsen tillimpas férsta gingen f6r det riken-

skapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni samma ar (punkten 2).
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

488



SOU 2023:34 Forfattningskommentar

13.9 Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

11 a kap. Sirskilda bestimmelser om personaloptioner
10§

Foretaget fir nir personaloptionen férvirvas inte vara

1. forem3l for foretagsrekonstruktion,

2. p4 obestind, eller

3. toremdl f6r betalningskrav pa grund av ett beslut frin Europeiska kom-
missionen som férklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.

Paragrafen innehdller villkor om att det féretag frdn vilket en personal-
option férvirvas inte fir vara 1 ekonomiska svirigheter.

Enligt den tidigare férsta punkten fick féretaget inte vara skyldigt
att uppritta en kontrollbalansrikning av sidant slag som anges 1 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551). Denna punkt har tagits bort, efter-
som 25 kap. 13 § aktiebolagslagen har upphivts.

43 kap. Investeraravdrag
17§

Investeraravdrag fir inte goras om det foretag i vilket andelar har f6rvirvats
vid tidpunkten for forvirvet ir

1. 1 ekonomiska svérigheter enligt artikel 2.18 ¢ och d i Europeiska kom-
missionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stéd férklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget, eller

2. foreml for ett betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska
kommissionen om att ett stdd beviljat av en svensk stédgivare ir olagligt
och oférenligt med den inre marknaden.

I paragrafen anges nir det finns hinder fér investeraravdrag pd grund
av att det foretag 1 vilket andelar har férvirvats har hamnat i ekono-
miska svirigheter.

Enligt den tidigare férsta punkten fick féretaget inte ha varit skyl-
digt att uppritta en kontrollbalansrikning av sddant slag som anges
125 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) och kapitaltillskottet inte
undanrdjt skyldigheten. Denna punkt har tagits bort, eftersom 25 kap.
13 § aktiebolagslagen har upphivts.
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13.10 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

1 kap. Inledande bestimmelser

=K)

I ett aktiebolag har aktieigarna inte ndgot personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser.

I bestimmelsen slis den grundliggande principen om aktieigarnas
frihet frin personligt betalningsansvar fast.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att det tidigare andra stycket har
tagits bort, eftersom detta stycke innehéll en hinvisning till en be-
stimmelse (25 kap. 19 §) som har upphivts.

2 kap. Bildande av aktiebolag
)

I stiftelseurkunden ska stiftarna ange

1. hur mycket som ska betalas f6r varje aktie (teckningskursen), och

2. fullstindigt namn, postadress och personnummer eller, om sddant
saknas, fédelsedatum f&r styrelseledamot och revisor samt, 1 forekommande
fall, styrelsesuppleant, revisorssuppleant och lekmannarevisor. Om revisorn
ir ett registrerat revisionsbolag, ska bolagets organisationsnummer eller
nigot annat identifieringsnummer anges.

I férekommande fall ska det dven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet att betala aktien
med ndgon annan egendom in pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet fér bolaget att
dverta egendom mot ndgon annan ersittning in aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kostnader fér bolagets bildande, och

5. ndgon pd nigot annat sitt ska f3 sirskilda rittigheter eller forméner
av bolaget.

En sddan bestimmelse som avses 1 andra stycket ska dterges i sin helhet
i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt férsta stycket 1 far inte understiga aktiens kvot-
virde. Kvotvirdet ska di beriknas p& grundval av bolagsordningens upp-
gifter om aktiekapital och antal aktier. Om det i bolagsordningen féreskrivs
ett minimikapital och ett maximikapital och ett ligsta och hogsta antal aktier,
ska berikningen ske genom att det hogsta angivna aktiekapitalet divideras
med det hogsta antalet aktier eller det ligsta angivna aktiekapitalet med det
ligsta antalet aktier.
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Om teckningskursen 6verstiger aktiens kvotvirde ska det framgi av
stiftelseurkunden hur det 6verstigande beloppet ska férdelas mellan den
bundna 6verkursfonden och den fria 6verkursfonden.

Paragrafen innehéller huvudsakligen en upprikning av vad som ska
ingd 1 stiftelseurkunden.

Forsta stycket 2 har indrats till f6ljd av de nya bestimmelserna om
att alla aktiebolag ir skyldiga att ha revisor (se 9 kap. 1 §). Andringen
innebir att stiftelseurkunden alltid ska innehilla de angivna uppgift-
erna for bolagets revisor.

3 kap. Bolagsordning
1§

Bolagsordningen ska ange

1. bolagets féretagsnamn,

2. den ort 1 Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt site,

3. féremadlet f6r bolagets verksamhet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen ska
kunna bestimmas till ett ligre eller hdgre belopp, minimikapitalet och maximi-
kapitalet, varvid minimikapitalet inte fir vara mindre in en fjirdedel av maximi-
kapitalet,

5. antalet aktier eller, om det i bolagsordningen har angetts ett minimi-
kapital och ett maximikapital, ett ligsta och hogsta antal aktier, varvid
relationen mellan minimikapitalet och det ligsta antalet aktier ska vara den-
samma som relationen mellan maximikapitalet och det hogsta antalet aktier,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter,

7. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelsesuppleanter, om sddana
ska finnas,

8. antalet eller ligsta och hégsta antalet revisorer,

9. hur bolagsstimma ska sammankallas, och

10. den tid som bolagets rikenskapsdr ska omfatta.

Nir antalet styrelseledaméter och styrelsesuppleanter anges enligt
forsta stycket 6 och 7, ska arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda inte riknas med.

I friga om publika aktiebolag giller dven 11 §.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om vad som ska anges i en bolags-
ordning.

Férsta stycket 8 har indrats till f6ljd av de nya bestimmelserna om
att alla aktiebolag ir skyldiga att ha minst en revisor (se 9 kap. 1 §).
Tilligget “om revisor ska finnas” har tagits bort. Andringen innebir
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att det1bolagsordningen alltid ska anges antalet eller ligsta och hogsta
antalet revisorer.

7 kap. Bolagsstimma
34§

Om styrelsen finner att en upplysning som har begirts enligt 32 § inte kan
limnas till aktiedgarna utan visentlig skada for bolaget, ska den aktieigare
som har begirt upplysningen omedelbart underrittas om det.

Styrelsen ska limna upplysningen till bolagets revisor, om aktieiigaren
begir det inom tv8 veckor frin underrittelsen enligt forsta stycket. Upplys-
ningen ska limnas till revisorn inom tvd veckor efter aktieigarens begiran
om det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férfarandet di styrelsen finner
att en upplysning som en aktieigare har begirt vid stimman inte kan
limnas utan visentlig skada for bolaget. Av andra stycket framgar att
aktieigaren i denna situation har ritt att begira att upplysningen 1 stillet
limnas tll revisorn.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att det tidigare tredje stycket har
tagits bort. Den upphivda bestimmelsen reglerade vad som gillde d&
ett icke revisionspliktigt bolag inte hade nigon revisor. Andringen
ir en f6ljd av de nya bestimmelserna om att alla aktiebolag ir skyl-
diga att ha revisor (se 9 kap. 1§).

8 kap. Bolagets ledning
4§

Styrelsen svarar for bolagets organisation och frvaltningen av bolagets ange-
ligenheter.

Styrelsen ska fortldpande bedéma bolagets och, om bolaget ir moder-
bolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation, daribland att bolagets
eget kapital och likviditet motsvarar vad verksambetens art, omfatining och
risker kriver.

Styrelsen ska se till att bolagets organisation ir utformad si att bokfér-
ingen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska férhéllanden i 6vrigt
kontrolleras pi ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter
eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fortldpande kontrollera
om delegationen kan uppritthillas.
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I paragrafen anges styrelsens huvuduppgifter. Genom ett tilligg 1 andra
stycket tydliggors och preciseras styrelsens ansvar {6r att fortlopande
bedéma bolagets ekonomiska situation. Bedémningen ska bl.a. inne-
fatta att bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad verksam-
hetens art, omfattning och risker kriver. Formuleringen knyter an
till den solvens- och likviditetsinriktade forsiktighetsregeln 117 kap.
3 §, som giller vid vinstutdelning och andra virdedverforingar frin
bolaget. Bestimmelsen i férevarande paragraf klargér att styrelsen
inte endast vid virdedverforingar utan ocksd fortldpande har ett an-
svar for bolagets solvens och likviditet. Bestimmelsen skyddar sdvil
bolagets aktiedgare som fordringsigare.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

6§

Om bolagets eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verksambetens art,
omfattning och risker kriver, ska styrelsen genast behandla saken samt sd snart
som mdjligt kalla till en bolagsstimma for att redogéra for bolagets ekonomiska
stillning och vilka dtgéirder styrelsen foreslir ska vidtas.

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar styrelsens skyldighet att agera om
bolagets eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verksam-
hetens art, omfattning och risker kriver. Styrelsen ir enligt 4 § andra
stycket skyldig att fortlopande bedéma bolagets och, om bolaget ir
moderbolag 1 en koncern, koncernens ekonomiska situation, diribland
att bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad verksamhetens
art, omfattning och risker kriver. Styrelsen ska enligt 5 § ocksd med-
dela skriftliga instruktioner f6r nir och hur sddana uppgifter som
behovs for styrelsens bedémning enligt 4 § andra stycket ska samlas
in och rapporteras till styrelsen. Den handlingsplikt som den nya
bestimmelsen innefattar ska ses i ljuset av dessa skyldigheter.

Bestimmelsen innebir att styrelsen for det férsta miste behandla
situationen vid ett styrelsesammantride, vilket ska héllas genast. For
att leva upp till detta stringa skyndsamhetskrav bér sammantride
normalt sammankallas inom ndgra dagar frin det att det uppkommit
skil for styrelsen att uppmirksamma bolagets prekira ekonomiska
situation.
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I kravet pd att "behandla saken” ligger att styrelsen ska analysera
situationen, overviga tinkbara dtgirder och ta stillning till vilka &t-
girder som ska vidtas. Det kan handla om &tgirder som styrelsen
sjilv kan besluta om men det kan ocks& handla om dtgirder som
styrelsen ska féresld bolagsstimman att besluta om. Skulle styrelsen
komma till slutsatsen att bolaget bor likvideras, ska styrelsen foresl3
stimman att fatta beslut om likvidation.

Att bolagets eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verk-
samhetens art, omfattning och risker kriver dr normalt en for aktie-
dgarna si allvarlig situation att aktiedgarna bor informeras om saken
och ges mojlighet diskutera den. Styrelsen ska dirfor kalla tll en
bolagsstimma s3 snart som mjligt, for att pd stimman redogora f6r
bolagets ekonomiska stillning och for vilka dtgirder som styrelsen
foreslar ska vidtas. Det torde normalt bli friga om en extra bolags-
stimma men skulle ocksd kunna vara en nira férestiende ordinarie
stimma.

Bestimmelsens primira skyddssubjekt ir bolagets aktieigare. Om
styrelsen, trots att den kinde till eller borde ha kint till att bolagets
eget kapital eller likviditet inte motsvarar vad verksamhetens art,
omfattning och risker kriver, underldter att agera 1 enlighet med be-
stimmelsen, och dirigenom dsamkar bolaget och siledes aktieigarna
skada, kan skadestdndsansvar enligt bestimmelserna i 29 kap. aktua-
liseras. Det kan exempelvis handla om att styrelsen fortsitter en
verksamhet som borde ha avvecklats, dir skadan utgérs av skillnaden
mellan ett faktiskt avvecklingsresultat och ett hypotetiskt sddant med
utgdngspunkt 1 en rittidig och adekvat avveckling. Har styrelsen
diremot gjort vad den ska men &tgirderna visar sig otillrickliga eller
om stimman inte beslutar i enlighet med styrelsens f6rslag, kan styr-
elsen normalt inte bli skadestdndsansvarig.

Kravet pd styrelsen att agera skyddar ocksd bolagets fordrings-
dgare. Brister styrelsen i sin handlingsplikt och blir bolaget dirigenom
insolvent eller frvirras en redan uppkommen insolvens s kan en
konkursforvaltare ligga styrelsens forsummelse till grund f6r en skade-
stdndstalan.

Av bestimmelsens dubbla skyddssubjekt foljer att aktieigarna inte
utan vidare kan dispensera frin den handlingsplikt som féreskrivs i
paragrafen, vare sig direkt (handlandet godtas) eller indirekt genom
ett beslut om ansvarsfrihet (jfr NJA 1948 s. 651). I enlighet med den
s.k. SAS-principen ("samtliga aktieigares samtycke”) bér det likvil
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vara mojligt att 1 bolag med en eller nigra enstaka aktieigare avstd

frdn att hélla en formell bolagsstimma. Diremot gir det férstds inte

heller i ett s3dant bolag att med dberopande av nimnda princip under-

lata att vidta behovliga dtgirder, t.ex. nddvindig kapitalanskaffning,

for att komma ull ritta med den ekonomiska situationen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

46a§

Om ett publikt aktiebolags eget kapital motsvarar mindre dn hilften av aktie-
kapitalet, ska styrelsen kalla till en bolagsstimma for att préva om bolaget ska
gd 1 likvidation eller om andra dtgirder ska vidtas.

Bestimmelsen, som bara giller f6r publika aktiebolag, genomfér arti-
kel 58 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 av
den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (kodifiering). Den
iligger styrelsen att i en situation dir bolagets eget kapital motsvarar
mindre idn hilften av aktiekapitalet kalla till en bolagsstimma och lita
stimman ta stillning till om bolaget ska likvideras eller om andra
dtgirder ska vidtas. Bestimmelsens syfte dr att uppmirksamma aktie-
dgarna pd situationen; den kriver inte att aktieigarna beslutar om
ndgra dtgirder. Bestimmelsen hindrar med andra ord inte att aktie-
dgarna beslutar att fortsitta verksamheten utan att dtgirda kapital-
bristen. En annan sak ir att beloppsspirren 117 kap. 3 § forsta stycket
d4 kan hindra vinstutdelning och andra virdesverféringar frén bolaget.
Med den féreslagna nya bestimmelsen 1 8 kap. 6 § om styrelsens
handlingsplikt om bolagets eget kapital eller likviditet inte motsvarar
vad verksamhetens art, omfattning och risker kriver torde bestim-
melsen 1 praktiken {8 en begrinsad betydelse.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

49§

I ett publikt aktiebolag far styrelsens ordférande inte vara verkstillande direk-
tor 1 bolaget.

Styrelsens ordférande ska, utéver det som anges i 17 §, bevaka att styr-
elsen fullgor de uppgifter som anges 146 b och 46 ¢ §§.
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I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om styrelsens ordférande
1 publika aktiebolag.

I andra stycket har hinvisningen till bestimmelserna i de tidigare
46 a och 46 b §§ dndrats, eftersom paragraferna har bytt beteckning
till 46 b och 46 ¢ §8§.

9 kap. Revision
1§

Ett aktiebolag ska ha minst en revisor.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skyldighet att ha revisor.

Paragrafen har dndrats p8 s8 sitt att mojligheten att 1 bolagsord-
ningen vilja bort revisor, som tidigare stod éppen for privata aktie-
bolag som underskred vissa grinsvirden, har upphivts. De tidigare
andra—femte styckena liksom det tidigare tilligget 1 forsta stycket “om
inte annat féljer av denna paragraf” har dirfér tagits bort. Om ett
aktiebolag har en bestimmelse i bolagsordningen som anger att bo-
laget inte ska ha nigon revisor, ir den bestimmelsen utan verkan
eftersom den strider mot lag (jfr prop. 2009/10:204 s. 110).

Om bolaget underldter att utse revisor, kan Bolagsverket efter
ansokan férordna en enligt 25 §. Ett bolag som saknar revisor kan
tvingas gd 1 likvidation (jfr 25 kap. 11 § forsta stycket 1).

Overvigandena finns i avsnitt 4.

8§

En revisor viljs av bolagsstimman.

Om bolaget ska ha flera revisorer, fir det i bolagsordningen féreskrivas
att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses p3 annat sitt in genom val
pd bolagsstimma.

I ett bolag som avses 1 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse en eller flera revisorer att delta 1
revisionen tillsammans med &vriga revisorer.

19,25 och 26 §§ finns bestimmelser om att Bolagsverket i vissa fall ska
utse en revisor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som utser revisor.
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I fiirde stycket har den tidigare hinvisningen till 9 a § tagits bort,
eftersom den paragrafen har upphivts.

9b §

Bolagsverket ska ge bolagets styrelse tillfille att yttra sig innan verket utser
en revisor enligt 9 §. Beslutet ska avse tiden till och med &rsstimman under
nista rikenskapsir.

Paragrafen reglerar styrelsens mojlighet att yttra sig innan Bolags-
verket férordnar en minoritetsrevisor samt giltighetstiden f6r sddana
férordnanden.

I forsta meningen har den tidigare hinvisningen till 9 a § tagits bort,
eftersom den paragrafen har upphivts.

23 kap. Fusion av aktiebolag
8§

Vid kombination ska fusionsplanen dven innehilla

1. en bolagsordning f6r det 6vertagande bolaget, och

2. fullstindigt namn, personnummer eller, om sidant saknas, fédelse-
datum och postadress for styrelseledamot och revisor samt, 1 f6rekommande
fall, styrelsesuppleant, revisorssuppleant och lekmannarevisor.

I paragrafen anges vad en fusionsplan vid kombination ska innehalla.
Andringen ir av samma slag som dndringen 12 kap. 5 §.

25§

Styrelsen {or det 6vertagande bolaget ska anmala fusionen for registrering i
aktiebolagsregistret. Styrelsen ska dven {or registrering anméla, vid absorption,
aktiekapitalets okmng och, vid kombination, vilka som har utsetts till styrelse-
ledaméter och revisorer samt, 1 fdrekommande fall, lekmannarevisorer i bolaget.

Anmilan ersitter teckningen av aktierna och ska goras senast tvi minader
frdn Bolagsverkets tillstind att verkstilla fusionsplanen eller, nir tillstind
limnas av allmin domstol, frin det att domstolens beslut har fatt laga kraft.
Till anmilan ska det bifogas ett intyg frin en auktoriserad eller godkind
revisor om att dverldtande bolags tillgingar har dverlimnats till det éver-
tagande bolaget.
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Bestimmelserna i 48 a § andra stycket om att fusionen 1 vissa fall inte
far registreras ska tillimpas, om

1. nigot av de bolag som deltar i fusionen eller ndgot annat féretag som
genom fusion eller delning har gtt upp 1 nigot av dessa bolag tidigare har
deltagit i en grinsoverskridande fusion, grinsdverskridande delning eller grins-
Sverskridande ombildning,

2. den grinséverskridande fusionen, delningen eller ombildningen har regi-
strerats inom fyra &r fére anmilan for registrering enligt férsta stycket, och

3. ndgot av bolagen fortfarande omfattas av ett system for arbetstagares
medverkan enligt lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid grinséver-
skridande fusioner, delningar och ombildningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om styrelsens anmilan {6r regi-
strering av en fusion.
Andringen i forsta stycket ir av samma slag som dndringen 12 kap.

5.

48§

Om det 6vertagande bolaget har eller, vid kombination, ska ha sin hemvist
i Sverige, ska Bolagsverket registrera den grins6verskridande fusionen i
aktiebolagsregistret. Anmilan for registrering ska goras av styrelsen 1 det
dvertagande bolaget inom sex minader frin den dag d& fusionsintyget ut-
firdades. Vid kombination ska styrelsen dven for registrering anmila vilka
som har utsetts till styrelseledaméter och revisorer samt, 1 forekommande
fall, styrelsesuppleanter i1 det dvertagande bolaget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om registrering av en grinsover-
skridande fusion, om det vertagande bolaget har eller ska ha sin hem-
vist 1 Sverige.

Andringen ir av samma slag som 4ndringen i 2 kap. 5 §.

24 kap. Delning av aktiebolag
10§

Om ett dvertagande bolag ska bildas i ssmband med delningen, ska delnings-
planen innehalla

1. en bolagsordning fér det vertagande bolaget, och

2. fullstindigt namn, personnummer eller, om sidant saknas, fédelsedatum
och postadress for styrelseledamot och revisor samt, 1 férekommande fall,
styrelsesuppleant, revisorssuppleant och lekmannarevisor.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som delnings-
planen ska innehélla, om ett 6vertagande bolag ska bildas 1 samband
med delningen.

Andringen ir av samma slag som 4ndringen i 2 kap. 5 §.

27§

Styrelserna for de 6vertagande bolagen ska gemensamt anmila delningen
for registrering i aktiebolagsregistret. For bolag som tidigare ir inforda i
aktiebolagsregistret ska anmilan dven innehlla en uppgift om aktiekapitalets
okning. Fér bolag som nybildas i samband med delningen, ska det i anmailan
dven anges vilka som har utsetts till styrelseledaméter och revisorer samt, 1
forekommande fall, lekmannarevisorer i bolaget.

Anmilan ersitter teckningen av aktierna och ska géras senast tvd ména-
der frin Bolagsverkets tillstind att verkstilla delningsplanen eller, nir till-
stidnd har limnats av allmin domstol, frin det att domstolens beslut har fitt
laga kraft. Till anmilan ska det bifogas ett intyg frin en auktoriserad eller
godkind revisor om att det 6verlitande bolagets tillgdngar har dverlimnats
till 6vertagande bolag i enlighet med vad som har angetts 1 delningsplanen.

Bestimmelserna i 53 § andra stycket om att delningen i vissa fall inte fir
registreras ska tillimpas, om

1. ndgot av de bolag som deltar i delningen, eller ndgot annat bolag som
genom delning eller fusion har gitt upp i nigot av dessa bolag, tidigare har
deltagit 1 en grinsoverskridande fusion, grinséverskridande delning eller
grins6éverskridande ombildning,

2. den grinséverskridande fusionen, delningen eller ombildningen har regi-
strerats inom fyra 3r f6re anmilan for registrering enligt f6rsta stycket, och

3. ndgot av bolagen fortfarande omfattas av ett system for arbetstagares
medverkan enligt lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid grinsdéver-
skridande fusioner, delningar och ombildning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om styrelsens anmilan fér regi-
strering av en delning.
Andringen i forsta stycket ir av samma slag som dndringen 12 kap.

58.

25 kap. Likvidation och konkurs
29

Ett beslut av bolagsstimman om likvidation ir giltigt, om det har bitritts

av aktieigare med mer in hilften av de avgivna rosterna. Vid lika réstetal
har ordféranden utslagsrést.
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Forsta stycket giller inte, om annat féreskrivs i bolagsordningen. Aven
om det i bolagsordningen féreskrivs kvalificerad majoritet f6r beslut om
likvidation, fattas dock ett sidant beslut med sddan majoritet som anges i
forsta stycket, nir det finns grund f6r tvingslikvidation enligt 11 eller 12 §.

Paragrafen reglerar vilket majoritetskrav som giller vid likvidations-
beslut.

I andra stycket har hinvisningen till 17 § tagits bort, eftersom den
paragrafen har upphivts.

99

Bolagsstimmans beslut om likvidation giller omedelbart eller fr&n och med
den senare dag bolagsstimman bestimmer. Om inte bolagsordningen fére-
skriver en senare dag, fir dagen inte sittas senare dn det nirmast foljande
rikenskapsirets férsta dag. Nir det finns grund {6r tvingslikvidation enligt
11 eller 12 §, giller beslutet alltid omedelbart.

I paragrafen regleras vid vilken tidpunkt d& beslutet om likvidation
bérjar gilla.

I sista meningen har den tidigare hinvisningen till 17 § tagits bort,
eftersom den paragrafen har upphivts.

10§

I 11 § finns bestimmelser om att Bolagsverket i vissa fall ska besluta om
likvidation. I 12, 21, 50 och 51 §§ finns bestimmelser om att allmin dom-
stol i vissa fall ska besluta om likvidation.

Bolagsverkets och domstolens beslut ska registreras i aktiebolagsregistret.

Paragrafen innehéller upplysningar om att Bolagsverket och allmin
domstol 1 vissa fall ska besluta om likvidation och att besluten ska
registreras.

I forsta stycket har den tidigare hinvisningen till 17 § tagits bort,
eftersom den paragrafen har upphivts.
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10a§

Om ett drende eller mil enligt 11, 12 eller 21 § avser ett bolag som omfattas
av lagen (2015:1016) om resolution, ska Bolagsverket eller domstolen under-
ritta Riksgildskontoret och Finansinspektionen om att drendet eller mélet
har inletts.

Bolagsverket eller domstolen fir inte besluta om likvidation, om Riks-
gildskontoret inom sju dagar frin det att myndigheten tog emot en sidan
underrittelse har meddelat att bolaget ir forsatt eller ska forsittas i resolution.

Paragrafen innebir att ett aktiebolag som omfattas av lagen om
resolution inte fir likvideras utan att Riksgildskontoret och Finans-
inspektionen underrittats.

I forsta stycket har den tidigare hinvisningen tll 17 § tagits bort,
eftersom den paragrafen har upphivts.

22§

I det fall som avses i 21 § kan domstolen pd yrkande av bolaget i stillet for
att besluta om likvidation dligga bolaget att inom viss tid 16sa in kirandens
aktier. Om bolaget inte 18ser in aktierna inom den tid som domstolen har
faststillt, ska domstolen p4 talan av den vars aktier skulle ha 16sts in besluta
att bolaget ska g3 i likvidation.

Nir domstolen provar bolagets yrkande ska den ta sirskild hinsyn till
de anstilldas och borgenirernas intressen.

I paragrafen finns bestimmelser om inlésen av aktier pd grund av
majoritetsmissbruk.

I andra stycket har den tidigare andra meningen tagits bort. And-
ringen ir en f6]jd av att bestimmelserna om tvingslikvidation pd grund
av kapitalbrist har upphivts.

25§

I ett drende enligt 12 § ska domstolen féreligga bolaget samt aktiedgare och
borgenirer som vill yttra sig i drendet att komma in med ett skriftligt ytt-
rande till domstolen inom en viss tid. Foreliggandet ska delges bolaget, om
det kan ske pd annat sitt in enligt 38 och 47-51§§ delgivningslagen
(2010:1932). Domstolen ska kungora foreliggandet 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar minst en minad fére utgingen av den utsatta tiden.
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Paragrafen innehiller vissa regler om allmin domstols handliggning
av likvidationsirenden.

Den tidigare hinvisningen till 17 § har tagits bort, eftersom den
paragrafen har upphivts.

45§

Om bolaget har gétt i likvidation p& grund av bolagsstimmans beslut eller,
1 det fall som avses 151 § f6rsta stycket, pd grund av domstols beslut, kan
stimman sedan bolagets revisor har yttrat sig besluta att likvidationen ska
upphéra och bolagets verksamhet 3terupptas. Ett sddant beslut far dock inte
fattas, om

1. det finns grund for tvingslikvidation enligt 11 eller 12 §, eller

2. utskiftning har dgt rum.

Nir bolagsstimman beslutar att likvidationen ska upphéra, ska den sam-
tidigt vilja styrelse.

Likvidatorn ska se till att beslutet om att likvidationen ska upphora och
valet av styrelse genast anmils {6r registrering i aktiebolagsregistret. Beslutet
fir inte verkstillas f6rrin det har registrerats.

Paragrafen reglerar forutsittningarna f6r upphérande av en beslutad
likvidation.

Paragrafen har dndrats till {6]jd av att bestimmelserna om tvings-
likvidation p& grund av kapitalbrist har upphivts.

46§

Om ett likvidationsbeslut som har gitt i verkstillighet har blivit upphivt
genom en domstols dom eller beslut som har vunnit laga kraft, ska likvi-
datorn genast anmila detta for registrering i aktiebolagsregistret samt, om
det upphivda likvidationsbeslutet ir sidant som avses i 11, 12 eller 21 §,
kalla till bolagsstimma for val av styrelse.

Paragrafen reglerar vad som giller om ett likvidationsbeslut som har
gdtt 1 verkstillighet har blivit upphivt.

Den tidigare hinvisningen till 17 § har tagits bort, eftersom den
paragrafen har upphivts.
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27 kap. Registrering
29

Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har {6ljt vad som giller
om anmilan, ska Bolagsverket foreligga honom eller henne att yttra sig i
frigan eller vidta rittelse inom viss tid. Detsamma giller, om verket finner
att det beslut som anmils f6r registrering eller en handling som bifogas an-
milan

1. inte har tillkommit i behérig ordning,

2. till sitt inneh&ll strider mot lag eller annan férfattning eller mot bolags-
ordningen, eller

3.1 ndgot viktigare hinseende ir otydligt eller vilseledande formulerat.

Om det behévs for att sikerstilla anmdlarens eller den anmdldes identitet
eller behérighet att foretrida bolaget, far Bolagsverket foreligga anmdlaren eller
den anmdlde att instilla sig personligen.

Om ett foreliggande enligt {6rsta eller andra stycket inte foljs, ska anmilan
skrivas av. En upplysning om detta ska tas in i foreliggandet.

Om det dven sedan anmalaren har yttrat sig finns hinder for registrering
som anmilaren har haft tillfille att yttra sig 6ver, ska Bolagsverket vigra
registrering. Om det finns skil {or det, f&r dock verket ge anmiilaren tillfille
att yttra sig pd nytt innan beslut fattas i drendet.

Trots forsta—fjirde styckena fir ett bolagsstimmobeslut registreras, om
det enligt 7 kap. 51 § forsta stycket inte lingre ir mojligt att fora talan mot
beslutet. Detsamma giller {6r sidana uppgifter i en faststilld rekonstruk-
tionsplan som avses 1 4 kap. 31 § lagen (2022:964) om féretagsrekonstruk-
tion, om rittens beslut att faststilla planen har fitt laga kraft.

I paragrafen finns det bestimmelser om handliggningen av regi-
streringsirenden.

Landra stycket, som ir nytt, har det inférts en mojlighet f6r Bolags-
verket att féreligga om personlig instillelse f6r den som har gjort en
registreringsanmilan och fér den som anmilan giller. Atgirden ar
avsedd att tillimpas restriktivt och anvindas bara om det behovs for
att avgdra frigan om registrering. Atgirden ir ett komplement till
de utredningsméjligheter som redan finns. Det dr Bolagsverket som
avgor om det finns behov av personlig instillelse eller inte. Ett fore-
liggande om personlig instillelse kan utfirdas om det behdvs for att
sikerstilla anmilarens eller den anmildes identitet eller behérighet
att foretrida bolaget. Ett sddant behov kan finnas nir det t.ex. finns
skil att misstinka att anmalarens eller den anmaildes identitetshand-
lingar ir forfalskade. Bestimmelsen kan aktualiseras om Bolagsverket
misstinker att anmilaren eller den anmilde inte existerar. Misstank-
arna kan ocks3 gilla att det har anmilts stulna eller kapade identiteter
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for registrering, dvs. att nigon annans identitet anvinds olovligen.
Bestimmelsen tar vidare sikte pd situationer di det kan misstinkas
att anmilaren, utan att ha ritt till det, anmiler en oriktig styrelse-
indring vid en s.k. féretagskapning. Den kan iven tillimpas om den
som anmils misstinks vara en méilvakt och alltsd har utsetts 1 strid
med 8 kap. 12 eller 32 §, eller om det misstinks att sékandens ombud
inte har en giltig fullmakt.

Den nirmare formen for instillelsen anges inte 1 bestimmelsen.
Det finns inget hinder mot att den anmilde deltar p3 distans, om
Bolagsverket i det enskilda fallet bedomer att det ir tillrickligt. Det
bér di 1 f6rsta hand vara ett deltagande genom ljud- och bildéver-
foring (videokonferens) som ir aktuellt. Som skal for att godta ett
deltagande pd distans bor sirskilt de kostnader eller oligenheter som
skulle uppkomma vid en instillelse pd myndighetsorten beaktas. En
forutsittning f6r deltagande pd distans dr dock att indamalet med
den aktuella dtgirden kan uppnds genom nirvaro via videokonferens.
Om det inte beddms kunna genomféras en tillforlitlig kontroll utan
att personen instiller sig pd plats, fr han eller hon komma till Bolags-
verket. Med hinsyn till bestimmelsens dandamal att sikerstilla anmail-
arens eller den anmaldes identitet, torde det endast undantagsvis kunna
bli aktuellt med deltagande p8 distans.

For forfarandet i 6vrigt giller tillimpliga bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (2017:900).

I tredje stycket, som var det tidigare andra stycket, har det lagts till
en hinvisning till det nya andra stycket. Andringen innebir att om
personen 1 friga inte instiller sig pd den tid och plats som Bolags-
verket har bestimt, ska anmilan skrivas av.

Enligt fidrde stycket, som var det tidigare tredje stycket, ska Bolags-
verket vigra registrering, om det dven sedan anmilaren har yttrat sig
finns hinder f6r registrering som anmalaren har haft tllfille att yttra
sig 8ver. Det som har kommit fram vid en eventuell personlig instill-
else utgor en del underlaget f6r bedomningen av om det finns hinder
for registrering.

I femte stycket, som var det tidigare fjirde stycket, har det gjorts
en foljdindring med anledning av det nya andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.
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6§

Om en styrelseledamot, verkstillande direktér, sirskild firmatecknare, annan
stillforetridare {6r bolaget, revisor eller lekmannarevisor har forsatts 1 kon-
kurs, fitt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foérildrabalken, fitt niringsférbud
eller har avregistrerats frin folkbokforingen enligt 22 § folkbokforingslagen
(1991:481), ska Bolagsverket stryka stillféretridaren, revisorn eller lekmanna-
revisorn ur aktiebolagsregistret. Detsamma giller om godkénnandet eller
auktorisationen fér en revisor upphér att gilla eller om revisorn har fitt ett
tidsbegrinsat f6rbud att utdva revisionsverksamhet eller att underteckna
revisionsberittelser.

Avregistreringen ska ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt niringsférbud, eller

3. om det i samband med ett beslut att avsl3 ansékan om fortsatt god-
kinnande eller auktorisation av revisor, ett beslut att upphiva godkinnande
eller auktorisation av revisor eller ett beslut om tidsbegrinsat férbud f6r en
revisor att utdva revisionsverksamhet eller att underteckna revisionsberitt-
elser har bestimts att beslutet ska gilla omedelbart.

I 6vrigt ska avregistrering ske nir beslutet har fitt laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avregistrering av féretridare
1 ett aktiebolag.

I forsta stycket har det lagts till att Bolagsverket ocksd ska stryka
den stillféretridare ur aktiebolagsregistret som har avregistrerats frin
folkbokforingen enligt 22 § folkbokféringslagen (1991:481). Det giller
sdledes personer som har avregistrerats dirifrin pd grund av att de
har varit registrerade under en falsk identitet.

Av andra och tredje styckena féljer att Bolagsverket ska avregi-
strera stillforetridaren frin aktiebolagsregistret nir beslutet om av-
registrering frin folkbokféringen har ftt laga kraft. Ett beslut om
avregistrering enligt 22 §§ folkbokféringslagen far laga kraft, dvs. det
bérjar gilla, nir dverklagandetiden har gitt ut, om beslutet inte har
overklagats (se 35 § forvaltningslagen [2017:900]).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

6a§
Om det framgdr att en uppgift i aktiebolagsregistret om bolagets stéllforetridare

dr oriktig, ska Bolagsverket stryka den oriktiga uppgiften ur registret. Innan
avregistrering sker ska bolaget ges tillfille att ytira sig i frdgan inom wviss tid.
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Paragrafen, som ir ny, ger férutsittningar fér Bolagsverket att stryka
oriktiga uppgifter om bolagets féretridare ur aktiebolagsregistret utan
en féregdende anmailan frin bolagets sida. Syftet med bestimmelsen
ir att registrets uppgifter om stillféretridare ska motsvara de faktiska
och aktuella férhéllandena.

Enligt forsta meningen ska Bolagsverket stryka en uppgift om en
foretridare, om det framgdr att den ir oriktig. Uppgiften kan gilla
vem som ir styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande direktor
eller annan som ir registrerad. Bestimmelsen innebir inte att Bolags-
verket dr skyldigt att regelmissigt och pd eget initiativ kontrollera
om de uppgifter som redan ir registrerade ir korrekta. Att en uppgift
om en féretridare ir oriktig kan exempelvis komma fram genom
information som Bolagsverket fir frdn andra myndigheter. Det kan
t.ex. vara aviseringar frin Skatteverket om att en foretridares sam-
ordningsnummer har forklarats vilande eller om att en foretridare
har avregistrerats frin folkbokféringen som férsvunnen (18 d eller
21 §§ folkbokféringslagen [1991:481]). Det kan ocksd vara under-
rittelser frin Utbetalningsmyndigheten eller andra myndigheter om
att det finns skal att anta att uppgifter i registren ir felaktiga, t.ex.
att en registrerad foretridare dr en malvake (3 kap. 2 § lagen [0000:000]
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar). Bolags-
verket kan ocks3 {8 information om att falska pass eller andra identi-
tetshandlingar har kommit att ligga till grund {6r en registrering. De
upplysningar som Bolagsverket silunda far del av kan ensamma eller
tillsammans med andra uppgifter leda till beddmningen att det fram-
gdr att den registrerade uppgiften inte stimmer.

Av andra meningen framgdr att Bolagsverket innan avregistrering
sker ska ge bolaget tillfille att yttra sig i frigan. Om det dven efter
det att ett sidant yttrande kommit in — eller tidsfristen l6pt ut utan att
foreliggandet besvarats — framgir att uppgiften ir felaktig, ska den
oriktiga uppgiften strykas.

Atgirden att stryka en uppgift i aktiebolagsregistret utgér ett beslut
som kan 6verklagas enligt 31 kap. 2 § forsta stycket 7.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.
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30 kap. Straff och vite
1§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som

1. uppsétligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

2. uppsitligen eller av oaktsamhet underlter att enligt denna lag fora
aktiebok eller hilla aktiebok tillginglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra men-
ingen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 21 kap. 1, 3, 5 eller 10 §.

En virdepapperscentrals underldtenhet att fullgdra de uppgifter som an-
ges 15 kap. 12 § andra stycket ska inte medféra ansvar enligt férsta stycket 2.

Till béter eller fingelse i hogst tvd dr ddms den som uppsitligen med-
verkar till ett beslut att utse en styrelseledamot, styrelsesuppleant, verk-
stillande direktor eller vice verkstillande direktor i strid med 8 kap. 12 eller
32 §, om dtgirden dr dgnad att d6lja vem eller vilka som utévar eller har utdvat
den faktiska ledningen av bolaget. Detsamma giller den som uppsitligen
3tar sig ett sddant uppdrag i strid med 8 kap. 12 eller 32 §.

Trots vad som sigs 135 kap. 1 § brottsbalken far pafsljd for brott enligt
forsta stycket 4 mot 21 kap. 1, 3 eller 5 § démas ut, om den misstinkte har
hiktats eller fitt del av tal f6r brottet inom fem &r frdn brottet.

I de fall som avses 19 kap. 41 § och 10 kap. 16 § ska det inte {6lja ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

I paragrafen finns det bestimmelser om straff {or vertridelser av
vissa bestimmelser 1 lagen.

Tredje stycket har indrats pd si sitt att maximistraffet f6r brott
mot den s.k. mdlvaktsbestimmelsen har hojts frin fingelse i ett &r
till fingelse 1 hogst tv4 ar.

I femte stycket finns det bestimmelser om preskriptionstiden for
vissa brott. Hinvisningen till brott enligt tredje stycket har tagits
bort. Detta innebir inte nigon dndring i sak. Med den dndrade straft-
skalan f6r brott enligt tredje stycket foljer av 35 kap. 1 § brottsbalken
att preskriptionstiden ir fem &r.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.
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31 kap. Overklagande
29

Foljande beslut av Bolagsverket fir éverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol:

1. beslut i irenden enligt 7 kap. 17 §, 9 kap. 9, 25, 26 eller 27 § eller 10 kap.
228,

2. beslut 1 tillstdndsirenden enligt 8 kap. 9 §, 30 § eller 37 § andra stycket,
9 kap. 15 §, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20 eller 33 §, 24 kap. 22 §eller 24 a kap. 22 §,

3. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 §, 24 kap. 29 § eller 24 a kap. 33 § att
forklara att frigan om fusion, delning eller ombildning har fallit,

4. beslut att vigra utfirda ett intyg enligt 23 kap. 46 §, 24 kap. 50 § eller
24 akap. 28§,

5. beslut om betalningsskyldighet enligt 23 kap. 45 b § andra stycket,
24 kap. 47 § andra stycket eller 24 a kap. 24 § andra stycket,

6. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmilan om registrering eller
vigra registrering 1 andra fall in det som anges i andra stycket,

7. beslut enligt 27 kap. 6, 6 a eller 6 b § att avregistrera en foretridare,
en postadress eller en e-postadress,

8. beslut i drenden enligt 28 kap. 5 § andra stycket,

9. beslut att foreligga eller ddma ut vite enligt 30 kap. 3 §.

Ett beslut av Bolagsverket att vigra registrering av ett féretagsnamn en-
ligt 27 kap. 2 § 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Ett 6verklagande ska ges in till Bolagsverket inom tvi m&nader frin
dagen fér beslutet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av vissa av
Bolagsverkets beslut.

I forsta stycket 1 har hinvisningen till 9 kap. 9 a § tagits bort, efter-
som den bestimmelsen har upphivts.

I forsta styc/eet 7 har det gjorts en indring som innebir att dven
beslut om avregistrering enligt den nya 27 kap. 6 a § far overklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2. For aktiebolag som har bildats fore ikrafttridandet tillimpas 9 kap.
1 § 1 den nya lydelsen frn och med den {6rsta drsstimman som halls efter
utgdngen av 2029. Fram till dess tillimpas i stillet dldre bestimmelser.

3. De upphivda bestimmelserna 1 25 kap. 13-20 a §§ giller fortfarande
om skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning har intritt fore ikrafttrid-
andet.
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De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1).

Overgingsbestimmelsen i punkten 2 ger besked om att aktie-
bolag som redan ir bildade vid ikrafttridandet fir en tidsfrist innan
de nya bestimmelserna i 9 kap. 1 § ska tillimpas forsta gdngen. De
bolag som i enlighet med de tidigare reglerna har valt bort revisor,
behover inte vilja revisor férrin pd den drsstimma som hélls forsta
gdngen efter utgdngen av 2029. For ett aktiebolag som har kalenderar
som rikenskapsdr ska en revisor siledes viljas senast pd den &rs-
stimma som ska hillas senast den 30 juni 2030, och som alltsd ska
revidera det dd innevarande rikenskapsarets drsredovisning. For aktie-
bolag som bildas efter ikrafttridandetidpunkten tillimpas de nya be-
stimmelserna om krav pd revisor omedelbart.

Av overgdngsbestimmelsen 1 punkten 3 foljer att de upphivda
bestimmelserna i 25 kap. 13-20 a §§ fortfarande ska tillimpas om en
skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning har uppkommit fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:520)
om vardepappersmarknaden

8 kap. Rorelseregler
8as

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen (2005:551) f6r styrelsen
1 ett publikt aktiebolag att 4rligen faststilla en skriftlig arbetsordning fér
sitt arbete giller dven {or styrelsen i ett virdepappersbolag som ir ett privat
aktiebolag. Detsamma giller skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ § samma lag for
styrelsen 1 ett publikt aktiebolag att 1 skriftliga instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som
anges i denna paragraf.

Paragrafen innehdller krav pd att arbetsordning och instruktioner
om arbetstérdelningen mellan bolagsorganen ska finnas i ett virde-
pappersbolag som ir ett privat aktiebolag.

I forsta stycket har hinvisningen till bestimmelserna i de tidigare
8 kap. 46 a och 46 b §§ aktiebolagslagen (2005:551) indrats, efter-
som dessa paragrafer har bytt beteckning till 8 kap. 46 b och 46 ¢ §§.
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12 kap. Tillstind att driva en reglerad marknad
6as

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 4 § aktiebolagslagen (2005:551) {6r styrelsen
1 ett publikt aktiebolag att arligen faststilla en skriftlig arbetsordning for
sitt arbete giller dven f6r styrelsen i en bors som ir ett privat aktiebolag.
Detsamma giller skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ § samma lag f6r styrelsen i
ett publikt aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange arbetsférdelningen
mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som
anges 1 denna paragraf.

Paragrafen innehéller krav pd att arbetsordning och instruktioner om
arbetsférdelningen mellan bolagsorganen ska finnas i en bérs som ir
ett privat aktiebolag.

Andringen i forsta stycket ir av samma slag som indringen i 8 kap.
8as§.

19 kap. Tillstind for clearingverksamhet
7a§

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen (2005:551) f6r styrelsen
i ett publikt aktiebolag att 8rligen faststilla en skriftlig arbetsordning fér
sitt arbete giller dven {or styrelsen 1 en clearingorganisation som ir ett pri-
vat aktiebolag. Detsamma giller skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ § samma lag
for styrelsen i ett publikt aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange
arbetsférdelningen mellan bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som
anges 1 denna paragraf.

Paragrafen innehéller krav p att arbetsordning och instruktioner om
arbetsfordelningen mellan bolagsorganen ska finnas 1 en clearing-
organisation som ir ett privat aktiebolag.

Andringen i forsta stycket ir av samma slag som indringen i 8 kap.

8a§.
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25 kap. Ingripanden
59

Finansinspektionen ska 3terkalla tillstdndet for ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk clearingorganisation om

1. féretaget har fitt tillstdndet genom att limna falska uppgifter eller p&
ndgot annat otillborligt sitt,

2. féretaget inte inom ett ir frin det att tillstind beviljades har borjat
driva sidan rorelse som tillstdndet avser,

3. foretaget har forklarat sig avstd frén tillstdndet,

4. foretaget under en sammanhingande tid av sex manader inte har drivit
sidan rorelse som tillstindet avser, eller

5. nir det ir friga om svenska aktiebolag som har beviljats tillstdnd att
driva en reglerad marknad eller clearingverksamhet, bolagets egna kapital
understiger tv tredjedelar av det registrerade aktiekapitalet och bristen inte
har tickts inom tre minader frin det att den blev kiind fér bolaget.

Om ett foretags tillstdnd ska terkallas pd grund av sddana omstindig-
heter som avses 1 forsta stycket 3-5, fr Finansinspektionen, innan till-
stindet dterkallas, forst prova om det finns skil att ingripa mot féretaget
enligt detta kapitel och, om det finns sidana skil, besluta om ett ingripande.

I de fall som avses 1 forsta stycket 1, 2, 4 och 5 far 1 stillet varning med-
delas om det ir tillrickligt.

Om ett virdepappersinstituts eller en bérs tillstdnd dterkallas, ska Finans-
inspektionen underritta Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten.

Paragrafen reglerar nir tillstdnd ska 8terkallas 1 vissa fall och nir var-
ning 1 stillet fir meddelas om det ir tillrickligt.

Enligt det tidigare fjirde stycket, som har tagits bort, skulle vid
tillimpningen av forsta stycket 5 det egna kapitalet beriknas enligt
25 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551). Hur det egna kapitalet ska
beriknas i dessa situationer anges numera 1 stillet i den nya 5 a §, som
motsvarar innehdllet 1 25 kap. 14 § aktiebolagslagen.

5a§

Vid tillimpning av 5 § forsta stycket 5 far foljande justeringar géras vid berilk-
nmgen av det egna kapitalets storlek.

1. Tillgdngar fdr tas upp till ett hogre virde och avsittningar och skulder tas
upp till ett ldgre vdrde dn i den ordinarie redovisningen, om de virderings-
principer som anvinds dr forenliga med god redovisningssed. Pensionsdtagan-
den som enligt 8 a § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
har redovisats under en delpost under rubriken Avsdtiningar for pensioner och
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liknande forpliktelser far dock inte tas upp till ligre belopp dn vad som dr tilldtet
enligt 7 § samma lag.

2. Tillgingar fdr redovisas till nettoférsiljningsvdirdet.

3. Skulder pd grund av statligt stod for vilket dterbetalningsskyldigheten dr
beroende av bolagets ekonomiska stillning bebhiver inte redovisas, om stidet, i
hindelse av konkurs eller likvidation, ska betalas tillbaka forst sedan Gvriga
skulder har betalats.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka justeringar som fir géras vid be-
rikningen av det egna kapitalets storlek vid tillimpning av 5 § f6rsta
stycket 5. Detta reglerades tidigare 1 25 kap. 14 § aktiebolagslagen
(2005:551), som hade motsvarande innehdll. Ndgon dndring 1 sak dr
inte avsedd.

13.12 Forslaget till lag om dndring
i forsakringsrérelselagen (2010:2043)

11 kap. Associationsrittsliga bestimmelser
for forsikringsaktiebolag

7a$

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen (2005:551) fér styrelsen
1 ett publikt aktiebolag att arligen faststilla en skriftlig arbetsordning for
sitt arbete giller dven f6r styrelsen i ett privat férsikringsaktiebolag. Det-
samma giller skyldigheten enligt 8 kap. 46 ¢ § samma lag for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att 1 skriftliga instruktioner ange arbetstérdelningen mellan
bolagsorganen.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som
anges 1 denna paragraf.

Paragrafen innehiller krav pd att arbetsordning och instruktioner
om arbetsférdelningen mellan bolagsorganen ska finnas 1 ett privat
forsikringsaktiebolag.

I forsta stycket har hinvisningen till bestimmelserna 1 de tidigare
8 kap. 46 a och 46 b §§ aktiebolagslagen (2005:551) dndrats, eftersom
dessa paragrafer har bytt beteckning till 8 kap. 46 b och 46 c §§.
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47§

Utover det som foéreskrivs 1 25 kap. 11 § tredje stycket aktiebolagslagen
(2005:551) ska en friga om likvidation enligt den paragrafen ocksd provas
efter anmilan av Finansinspektionen.

I paragrafen anges nir provning av frigan om likvidation av ett f6r-
sikringsaktiebolag kan ske efter anmilan av Finansinspektionen.

Den tidigare hinvisningen till 25 kap. 17 § andra stycket aktie-
bolagslagen (2005:551) har tagits bort, eftersom den paragrafen har
upphivts.

13.13 Forslaget till lag om éndring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

5b§

Ett godkinnande enligt 5 a § far inte limnas om arbetsgivaren vid tidpunk-
ten f6r ansdkan om godkinnande genomgir foretagsrekonstruktion eller ir
pd obestdnd.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka situationer godkin-
nande till stéd inte fir limnas.

Enligt den tidigare lydelsen fick stéd inte limnas om arbetsgiv-
aren var skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551). Detta har tagits bort, eftersom 25 kap.
13 § aktiebolagslagen har upphivts.

Paragrafen har ocks3 dndrats redaktionellt.

13.14 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

6 kap. Foreningsstimma
13§

Vid en féreningsstimma fir det beslutas att en fortsatt féreningsstimma
ska hillas en senare dag.

Ett beslut 1 en friga som avses 1 10 § 1-3 ska skjutas upp till en fortsatt
féreningsstimma om féreningsstimman beslutar om det eller om minst en
tiondel av samtliga rostberittigade begir det. En sddan féreningsstimma ska
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hillas tidigast fyra veckor och senast itta veckor direfter. Beslutet far inte
skjutas upp ytterligare.

Onm ett beslut i en fraga som avses i 10 § 1 eller 2 ska skjutas upp till fortsatt
foreningsstimma, ska styrelsen anmdla detta for registrering i foreningsregistret.
Anmdlan ska géras inom fyra veckor efter det att beslut om fortsatt forenings-
stimma fattades.

Paragrafen innehéller bestimmelser om fortsatt féreningsstimma.

Tredje stycket ir nytt. Motsvarande reglering finns i 7 kap. 14 §
tredje stycket aktiebolagslagen (2005:551), jfr prop. 1994/95:67 s. 42 {.
Det nya stycket kompletterar de nya bestimmelserna om férsen-
ingsavgifter for ekonomiska féreningar 1 &rsredovisningslagen
(1995:1554). Forseningsavgift kan pdforas en ekonomisk férening
om &rsredovisning eller revisionsberittelse inte har kommit in till
Bolagsverket inom sju minader frin rikenskapsirets utgdng. Det-
samma giller om &rsredovisningen saknar bevis om faststillande av
balans- och resultatrikningen eller uppgift om stimmans beslut be-
triffande vinst eller forlust (se 8 kap. 5 och 6 §§ drsredovisnings-
lagen). Frigor om faststillande av balans- och resultatrikningen samt
beslut betriffande vinst eller forlust kan emellertid skjutas upp till
fortsatt stimma. Den fortsatta stimman méste i s3 fall hillas inom
tvd manader. Om det har fattats ett sidant beslut om fortsatt stimma,
bér forseningsavgift inte kunna pdféras forrin nio ménader efter
rikenskapsirets utging. Enligt det nya tredje stycket ska styrelsen
dirfoér anmila till registreringsmyndigheten nir féreningen har be-
slutat att skjuta upp frigan om faststillande av resultat- och balans-
rikningen eller frigan om disposition av vinst eller férlust till fort-
satt foreningsstimma. En sidan anmilan ger Bolagsverket besked
om vilken tidsfrist som giller 1 det enskilda fallet. For att ge offent-
lighet &t uppgiften om fortsatt foreningsstimma ska den registreras
1 foreningsregistret. Anmilan ska limnas inom fyra veckor frin det
att beslutet om fortsatt stimma fattades.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.
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17 kap. Likvidation
11§

Bolagsverket ska besluta att en f6rening ska gd i likvidation, om

1. féreningen inte pd féreskrivet sitt har limnat in en anmilan till Bolags-
verket om en sidan behorig styrelse, sirskild delgivningsmottagare eller
revisor som ska finnas enligt denna lag, eller

2. foreningen inte enligt 8 kap. 3 eller 16 § rsredovisningslagen (1995:1554)
har kommit in med &rsredovisning och revisionsberittelse och 1 férekom-
mande fall koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse till Bolags-
verket inom elva m&nader frin det att rikenskapsdret gick ut.

Ett beslut om likvidation ska dock inte meddelas om likvidationsgrunden
har upphért under drendets handliggning hos Bolagsverket.

En friga om likvidation enligt férsta stycket ska prévas av Bolagsverket
sjilvmant eller p4 ans6kan av styrelsen, en styrelseledamot, en verkstillande
direktdr, en medlem, en innehavare av forlagsandelar en borgenir eller, 1
ett sidant fall som avses i forsta stycket 1, ndgon annan vars ritt ir beroende
av att det finns ndgon som kan féretrida féreningen.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall Bolagsverket ska besluta att en ekono-
misk férening ska gd 1 likvidation.

Till f6ljd av de nya bestimmelserna 1 8 kap. 3 § drsredovisnings-
lagen (1995:1554) om att alla ekonomiska féreningar ir skyldiga att
sjilvmant ge in rsredovisning och revisionsberittelse till Bolags-
verket har forsta stycket 2 indrats. Det som tidigare gillde endast vissa
ekonomiska foreningar giller numera samtliga. Om féreningen inte
har kommit in med 4rsredovisning och revisionsberittelse och, 1 fore-
kommande fall, koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse
till Bolagsverket inom elva m&nader frin det att rikenskapsiret gick
ut ska Bolagsverket besluta om likvidation (jfr prop. 2017/18:185
s. 391 £.). Punkten dr utformad efter ménster av 25 kap. 11 § forsta
stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

19 kap. Registrering
39

Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har {6ljt det som giller
om anmilan, ska Bolagsverket féreligga anmilaren att yttra sig i frigan eller
att gora rittelse inom viss tid. Detsamma giller om verket finner att ett beslut
som anmils for registrering eller en handling som bifogas en anmilan
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1. inte har tillkommit i behérig ordning,

2. till sitt innehall strider mot lag eller annan férfattning eller mot stadgarna,
eller

3.1ndgot viktigare hinseende har en otydlig eller vilseledande.

Om det behivs for att sikerstilla anmdlarens eller den anmdldes identitet
eller behérighet att foretrida foreningen, far Bolagsverket foreligga anmdlaren
eller den anmilde att instilla sig personligen.

Anmilan ska skrivas av om ett foreliggande enligt f6rsta eller andra
stycket inte foljs. En upplysning om detta ska finnas med i freliggandet.

Bolagsverket ska vigra registrering, om det finns ett hinder mot regi-
strering dven efter det att anmilaren har haft tllfille att yttra sig éver hindret.
Verket fir dock ge anmilaren tillfille att yttra sig pd nytt innan beslut fattas
1drendet, om det finns skil {6r det.

Paragrafen reglerar handliggningen av registreringsirenden.

I andra stycket, som ir nytt, har det inférts en méjlighet f6r Bolags-
verket att féreligga om personlig instillelse f6r den som har gjort en
registreringsanmilan och f6r den som anmiilan giller. Bestimmelsen
motsvarar i allt visentligt regleringen 127 kap. 2 § andra stycket aktie-
bolagslagen (2005:551), se kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket, som var det tidigare andra stycket, har det lagts till
en hinvisning till det nya andra stycket. Andringen innebir att om
personen 1 friga inte instiller sig pd den tid och plats som Bolags-
verket har bestimt, ska anmilan skrivas av.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

99

Om en styrelseledamot, verkstillande direktor, sirskild firmatecknare, ndgon
annan stillféretridare f6r féreningen eller en revisor har férsatts 1 konkurs,
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken, fitt niringsforbud eller av-
registrerats fran folkbokforingen enligt 22 § folkbokforingslagen (1991:481),
ska Bolagsverket stryka stillforetridaren eller revisorn ur féreningsregistret.
Detsamma giller om auktorisationen eller godkinnandet {6r en revisor har
upphért att gilla eller om revisorn har fatt ett tidsbegrinsat férbud att utdva
revisionsverksamhet eller att underteckna revisionsberittelser.

Avregistreringen ska géras omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt niringsforbud, eller

3. om det i samband med ndgot av f5ljande beslut har bestimts att beslutet
ska gilla omedelbart:

— ett beslut att avsld en anstkan om fortsatt auktorisation eller god-
kinnande av en revisor,

— ett beslut att upphiva auktorisation eller godkinnande av en revisor, och
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— ett beslut om tidsbegrinsat férbud att utéva revisionsverksamhet eller
att underteckna revisionsberittelser.
I 6vriga fall ska avregistrering goras nir beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avregistrering av stillfore-
tridare och revisorer.

I forsta stycket har det lagts till att Bolagsverket ocksd ska stryka
den stillféretridare ur féreningsregistret som har avregistrerats frin
folkbokféringen enligt 22 § folkbokforingslagen (1991:481). Det giller
sdledes personer som har avregistrerats pd grund av att de varit regi-
strerade under en falsk identitet.

Av andra och tredje styckena féljer att Bolagsverket ska avregi-
strera stillféretridaren frin féreningsregistret nir beslutet om avregi-
strering frin folkbokféringen har fitt laga kraft. Ett beslut om av-
registrering enligt 22 §§ folkbokforingslagen fir laga kraft, dvs. borjar
gilla, nir 6verklagandetiden har gdtt ut, om beslutet inte har 6ver-
klagats (se 35 § férvaltningslagen [2017:900]).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

9a§

Om det framgir att en uppgift i foreningsregistret om foreningens stillfore-
tridare dr oriktig, ska Bolagsverket stryka den oriktiga uppgifien ur registret.
Innan avregistrering sker ska foreningen ges tillfille att yttra sig i fragan inom
viss tid.

Paragrafen, som ir ny, ger forutsittningar fér Bolagsverket att stryka

oriktiga uppgifter om foéreningens foretridare ur féreningsregistret.
Bestimmelsen motsvarar regleringen i den nya 27 kap. 6 a § aktie-

bolagslagen (2005:551), se kommentaren till den paragrafen.
Atgirden att stryka en uppgift i foreningsregistret utgor ett beslut

som kan 6verklagas enligt 23 kap. 1 § forsta stycket 12.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.
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22 kap. Straff och vite
1§

Till boter eller fingelse 1 hégst ett &r ddms den som

1. uppsitligen eller av oaktsamhet inte f6r en medlemsférteckning enligt
5 kap. 14 §§ eller inte héller en sidan férteckning tillginglig enligt 5 kap. 5 §,
eller

2. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 kap. 18 § andra meningen,
20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket.

Till biter eller fingelse i hogst tvd dr doms den som uppsitligen medverkar
till ett beslut att utse en styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktor eller vice verkstillande direktér i strid med 7 kap. 11 eller 32 §, om
dtgirden dr dgnad att dolja vem eller vilka som utévar eller har utdvat den
faktiska ledningen av foreningen.

Andra stycket giller dven den som uppsitligen tar pd sig ett sidant upp-
drag i strid med 7 kap. 11 eller 32 §.

I paragrafen finns det bestimmelser om straff for dvertridelser av
vissa bestimmelser 1 lagen.

Straff f6r 6vertridelse av det s.k. milvaktstorbudet, som tidigare
reglerades 1 forsta stycket 3 och andra stycket, har flyttats till det nya
andra och tredje stycket. Bestimmelserna har 1 sak dndrats pa sd sitt
att maximistraffet for dvertridelse av mélvaktsférbudet har hojts
fran fingelse 1 ett &r till fingelse 1 hogst tvd &r.

Den tidigare fjirde stycket, som inneholl en bestimmelse om att
preskriptionstiden f6r 6vertridelse av mélvaktsférbudet var fem 3r,
har tagits bort. Detta innebir inte ngon dndring 1 férhéllande till
vad som har gillt sedan tidigare. Med den indrade straffskalan foljer
av 35 kap. 1 § brottsbalken att preskriptionstiden ir fem r.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

23 kap. Overklagande
)

Bolagsverkets beslut fir 6verklagas till allmin {6rvaltningsdomstol, om verket
har

1. provat en ansdkan enligt 6 kap. 16 § om att kalla till féreningsstimma,

2. provat en ansdkan enligt 7 kap. 16 § om att utse en ersittare fér en
styrelseledamot,

3. provat en ansdkan enligt 8 kap. 9, 10, 29, 30 eller 31 § om att utse eller
entlediga en revisor,
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4. beslutat enligt 8 kap. 17 § f6rsta stycket att en férening ska ha en revi-
sor som ir auktoriserad eller godkind revisor eller utsett en viss revisor enligt
8 kap. 17 § andra stycket,

5. provat en ansdkan enligt 9 kap. 2 eller 3 § om att utse en sirskild
granskare,

6. provat ett tillstindsirende enligt 7 kap. 8, 30 eller 38 §, 8 kap. 11, 14
eller 22 §, 15 kap. 1 § 2 eller 16 kap. 18 §,

7. forklarat enligt 16 kap. 26 § att en fusion har fallit,

8. vigrat att utfirda ett intyg enligt 16 kap. 42 §,

9. beslutat om betalningsskyldighet enligt 16 kap. 41 b § andra stycket,

10. tagit bort en forening ur foreningsregistret enligt 18 kap. 8 §,

11. skrivit av en anmilan om registrering enligt 19 kap. 3 § eller vigrat
registrering av ngot annat in ett féretagsnamn,

12. avregistrerat nigon enligt 19 kap. 9 eller 9 a §, eller

13. forelagt eller démt ut vite enligt 22 kap. 3 §.

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Bolagsverket inom tvd manader
frén dagen for beslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om &verklagande av vissa av
Bolagsverkets beslut.

Andringen i forsta stycket 12 ir av samma slag som indringen i
31 kap. 2 § forsta stycket 7 aktiebolagslagen (2005:551). Fér en kom-
mentar hinvisas till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. De nya bestimmelserna i 6 kap. 13 § och 17 kap. 11 § tillimpas f6rsta
gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2025 (punkten 1). De nya
bestimmelsernai6 kap. 13 § och 17 kap. 11 § tillimpas forsta gingen
for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni samma &r
(punkten 2).

Overvigandena finns 1 avsnitt 11.2.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Mikael Carlson

(Srf konsulternas forbund), Pontus Lindstrom
(Foretagarna), Claes Norberg (Svenskt Naringsliv)
och Caroline Szyber (Smaféretagarnas Riksforbund)

Detta yttrande avser enbart utredningens diskussion om &terinford
revisionsplikt.

Utredningens uppdrag har varit att utreda dtgirder som kan mot-
verka brottslighet som begds via bolag. Ett grundliggande problem
ir dock att uppdraget redan i direktiven givits begrinsad inriktning
genom att som huvudférslag ange en dterinférd revisionsplikt. Ut-
redaren har vidare haft som uppdrag att enbart redovisa hur en revi-
sionsplikt kan dterinféras utan att utreda om en terinférd revisions-
plikt kan férvintas forebygga och motverka brott via bolag. Presum-
tionen frin direktiven att brottslighet via bolag kan motverkas av
revisionsplikt saknar dock stdd i erfarenheten frén Sverige och 6vriga
EU-linder.

Vi anser att det huvudspdr som utredningen har f6ljt inte ir en
limplig metod {6r att motverka brottslighet via bolag, dels pd grund
av att revision alltid sker l&ngt 1 efterhand och dels pa grund av nedan-
stdende forhillanden.

Ett av problemen ir en bristande forstielse f6r vad en revision
innebir. En revisor har i uppdrag att f6r aktieigarnas rikning granska
redovisningen och bolagets forvaltning. En revisor arbetar pd upp-
drag av dgarna och har inte som huvudsyfte att foretrida staten 1 sina
kontroller av verksamheten. Behovet av revision har sitt ursprung i
den situation som uppstdr 1 storre bolag dir aktiedgarna inte dr verk-
samma 1 bolaget. I de mindre bolagen ir situationen annorlunda efter-
som dgaren och den som arbetar i bolaget oftast ir samma person
och har dirfor inte ett s3dant behov av kontroll som revision utgér.
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Det finns vidare inte ndgot bekriftat samband mellan avsaknad av
revision och brottslighet 1 bolag, vilket bekriftas av Skatteverkets
analyser och erfarenheter frin andra linder som till exempel Norge.
Skatteverket anvinder inte heller avsaknad av revision som urvals-
kriterier f6r sina kontroller. De enda rapporter som pétalar samband
mellan avsaknad av revision och brottslighet i bolag kommer frin
Riksrevisionen samt Ekobrottsmyndigheten som bida fatt stark kri-
tik f6r styrda urval, felaktig metodik och dirmed dven felaktiga slut-
satser.

Det svenska niringslivet bestér till sin absoluta majoritet av mindre
foretag vilka ir avgorande for samhillets tillvixt och arbetstillfillen.
En terinférd revisionsplikt skulle, enligt utredningen, ge 6kade kost-
nader med upp till elva miljarder kronor &rligen {6r en revision som
dessa foretag inte har behov av och som inte heller har nigon p&visad
effekt pd brottsbekimpningen. Ett terinfoérande av revisionsplikten
skulle dirfor medféra en visentlig begrinsning av de investeringar
och arbetstillfillen som kan skapas i dessa foretag, samt dven med-
fora en konkurrensforsimring f6r svenska féretag jimfort med dvriga
EU-linders foretag som har ett ligre kostnadslige utan sddan revi-
sionsplikt. Olika krav pd revision kommer dven att diskriminera eta-
bleringen av andra EU-linders investeringar i Sverige och ytterligare
begrinsa svensk tillvixt och arbetstillfillen utan att vara brottsbekim-
pande.

Under utredningens arbete har dven framkommit att ett dter-
inférande av revisionsplikten 1 nirtid inte ir genomférbar pd grund
av en brist pd revisorer och dirfér foreslds ett dterinforande forst
frdn 2030 for befintliga bolag. En sddan 4tgird kan inte utvirderas
inom de kommande tio &ren, vilket ytterligare understryker att en
dterinford revisionsplikt inte idr ritt vig for att motverka brottslighet
via bolag.

Parallellt med denna utredning har ett omfattande arbete skett 1
utredningen Férenklingar for mikroféretag och modernisering av bok-
foringslagen (SOU 2021:60). Dir argumenteras motsatt for att nu-
varande grinsvirden for revisionsplikt bor hojas for att férenkla for
de mindre f6éretagen och 6ka deras konkurrenskraft, samt frigéra medel
for investeringar och tillvixt. Aven i denna utredning analyseras
kopplingen mellan revisionsplikt och brottslighet med slutsatsen att
ndgot sidant samband inte gdr att pavisa och dirfor inte bér férhindra
en EU-anpassning av svenska regler f6r mindre foretag.
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Viir dven kritiska till att utredningen i konsekvensanalysen skriver
att en dterinford revisionsplikt skulle kunna minska risken for att
brott begds via bolag, samtidigt som man konstaterar att effekten
inte dr mitbar och att ett dterinférande inte kan férvintas leda till stérre
skatteintikter. Det framstdr som olimpligt att paféra 500 000 bolag
visentliga merkostnader fér en dtgird dir man inte kan basera be-
slutet pd en mitbar konsekvens eller 6kade skatteintikter.

Utredningen framfér dven att revision kan medfora ett hogre for-
troende foér bolaget hos dess intressenter, samt att detta kan mot-
verka den férsimrade konkurrensférmigan som uppstir mot féretag
1 andra EU-linder. Det saknas dock underlag fér att bedéma om
sddant fortroende saknas f6r bolag utan revisionsplikt, och framstir
inte heller som troligt att utlindska aktérers ullit till svenska bolag
skulle paverkas av krav pd revision som man inte har i sina hemlinder.

Mot denna bakgrund stiller vi oss avvisande till varje form av iter-
inférd revisionsplikt dd detta inte ir en effektiv metod for att mot-
verka brottslighet via bolag samt att de visentliga merkostnader som
foljer med en sddan dtgird ir starkt negativa for investeringar, till-
vixt och arbetstillfillen i Sverige.
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Kommittédirektiv 2021:115

Bolaget som brottsverktyg

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ¢verviga och foresl dtgirder som syftar till
att motverka att aktiebolag och andra féretag anvinds for att begd
brott och andra oegentligheter.

I uppdraget ingdr bl.a. att

e redovisa de f6r- och nackdelar som finns med nuvarande undan-
tag frin revisionsplikten f6r sm3 aktiebolag respektive en dterinford
revisionsplikt f6r sidana bolag samt féresld de forfattningsind-
ringar som skulle krivas vid ett eventuellt dterinférande,

e utreda om Bolagsverkets kontrollerande roll bor utdkas i ett
brottsférebyggande syfte,

e ta stillning till hur en skyldighet att uppritta och ge in 4rs- och
koncernredovisningen i ett elektroniskt format bér utformas och
vilka féretag som bor omfattas,

e bedéma om det bor infoéras en sirskild straffbestimmelse om

bolagskapning,

e analysera fér- och nackdelar med reglerna om tvéngslikvidation

vid kapitalbrist 1 aktiebolag, och

o foresld de forfattningsindringar som behovs.
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Uppdraget ska, i den del som avser arsredovisningar i elektroniskt
format, redovisas i form av en promemoria senast den 22 december
2022.1 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 22 juni 2023.

Atgirder behover vidtas for att motverka att bolag anvinds
som brottsverktyg

Sverige ir en liten och exportberoende ekonomi. Goda forutsitt-
ningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv ir dirfér viktiga. Sverige
placerar sig ocksd mycket vil som innovationsnation 1 flera olika
internationella jimforelser och har ett bra féretagsklimat. Regeringens
mal {6r niringspolitiken ir att ytterligare stirka den svenska konkur-
renskraften och skapa férutsittningar for fler jobb i fler och vixande
foretag. Svenska foretag ska konkurrera med kompetens, produk-
tion och innovationsférmédga. Detta férutsitter en mingd olika in-
satser inom ett stort antal politikomraden.

P4 senare tid har férekomsten av brott inom och mot féretag 1
allt hogre grad kommit att framstd som ett allvarligt problem (se
t.ex. Ds 2020:28). S&dan brottslighet medfor negativa effekter bade
for niringslivet och fér 6vriga samhillet och det ir av strategisk bety-
delse att bekimpa den.

Forekomsten av brott med koppling till féretag medfér att ménga
seridsa foretagare tvingas verka pd en marknad dir konkurrensen
snedvrids. Dessutom gir samhillet miste om skatteintikter. Ett fun-
gerande skattesystem dir var och en gor ritt for sig dr en forutsittning
for vilfirden. Att motverka ekonomisk brottslighet och skatteundan-
dragande, och dirmed verka f6r att foretag drivs pd lika villkor, har
dirfor hog prioritet f6r regeringen.

Kriminella anvinder sig allt oftare av foretag som verktyg for att
undanhlla skatter och avgifter eller tillskansa sig ersittningar, bidrag
och férméner pd felaktiga grunder.

Niringslivet och foretagen spelar pd flera sitt en betydelsefull roll
1 det brottsférebyggande arbetet och enskilda foretagare ir dirmed
viktiga aktorer 1 arbetet mot kriminalitet. Samtidigt pdverkas alla
foretagare av den 6kande regelborda som féljer av de krav som sitts
upp fér att hindra brottslighet. Det ir dirfor viktigt att regelverken
utformas s att nytta balanseras mot borda.

Det har gjorts flera utredningar i Sverige och internationellt som
visar pd anvindningen av foretag som verktyg for brott.
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Brottsforebyggande ridet har redovisat hur féretag plundras pd
tillgingar genom s.k. bolagskapningar och mélvakter (Kriminell in-
filtration av féretag, Brd 2016:10, och Administrativa dtgirder mot
ekonomisk och organiserad brottslighet, Brd 2015:15).

Den internationella organisationen Financial Action Task Force
(FATF) har i sin granskning av Sverige noterat att falska identiteter
och bulvaner anvinds vid penningtvitt (Anti-money laundering and
counter-terrorist financing measures in Sweden, 2017). FATF rekom-
menderar Sverige att vidta dtgirder for att sikerstilla att information
1 Bolagsverkets register speglar verkliga férhillanden (se dven rap-
porten Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av
terrorism i Sverige 2020/2021). Aven Bolagsverket har pekat p3 si-
dana omstindigheter.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden har lyft fram att felaktiga registreringar hos
Bolagsverket skapar méjligheter fér oseriosa aktorer att genom bolag
driva verksamhet som tar emot utbetalningar frin vilfirdssystemen
(SOU 2017:37). (Se dven betinkandena Kontroll for 6kad tilltro,
SOU 2020:35, och Samlade dtgirder f6r korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen, SOU 2019:59.)

Riksrevisionen har 1 rapporten Avskaffandet av revisionsplikten
for smd aktiebolag — en reform som kostar mer in den smakar
(RiR 2017:35) kommit fram till att mojligheten f6r smé aktiebolag
att vilja bort revisor kan ha underlittat ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Vidare har Ekobrottsmyndigheten 1 ett par
studier granskat vilka effekter avskaffandet av revisionsplikten for
sm4 aktiebolag har fitt pd den ekonomiska brottsligheten. Ekobrotts-
myndigheten anser att reformen har gjort det littare att bedriva eko-
nomisk brottslighet utan nigon insyn.

Polismyndighetens nationella underrittelsecentrum bedémer att
samhillet drligen undandras stora summor i skatter och avgifter, att
pengar utbetalas till personer och foretag pd felaktiga grunder samt
att ekonomisk brottslighet dr ett visentligt stérre samhillsproblem
in vad brottsstatistiken visar (rapport om Myndighetsgemensam liges-
bild om organiserad brottslighet 2019).

Mot denna bakgrund finns det behov av att éverviga olika &t-
girder 1 syfte att férsvira anvindningen av bolag som verktyg for att
begd brott och andra oegentligheter.
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Uppdraget att motverka att aktiebolag och andra foretag
anvinds for att begd brott och andra oegentligheter

I detta avsnitt redogors for frigor som ingdr i utredningsuppdraget.
I den mén det finns behov och tid, f&r utredaren dverviga andra for-
fattningsindringar som kan motverka ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Utredaren ska ocksd éverviga om de forslag
som limnas 1 tillimpliga delar dven bér gilla fér andra foretag dn
sddana som bedrivs i aktiebolagsform och fér filialer, stiftelser och
ideella foreningar. Vid éverviganden och stillningstaganden ska hin-
syn tas till féretagares villkor och férutsittningar for att starta, driva,
iga och utveckla foretag. Utredningens forslag ska utformas med
beaktande av féretagens totala regelborda och regeringens mal for
forenklingspolitiken. Vidare ska forslagen, 1 den utstrickning det dr
mojligt, bygga pé befintliga 16sningar och arbeten p& nationell nivd
och EU-niva.

Revisionsplikten for smd aktiebolag

Den 1 november 2010 inférdes en mojlighet f6r sma privata aktiebolag
att vilja om bolaget ska ha en revisor eller inte. Drygt 250 000 aktie-
bolag, eller omkring 70 procent av det totala antalet aktiebolag, fick
genom reformen mojlighet att vilja bort revisorn. Reformen syftade
till att minska bolagens administrativa bérda och kostnader for revi-
sion. Ett annat skil for att avskaffa revisionsplikten var att reformen,
tillsammans med andra regelférenklande dtgirder, skulle stirka bo-
lagens konkurrenskraft och bidra till fler féretag som vixer och an-
stiller fler (prop. 2009/10:204).

Reformen har lett till att mdnga sm3 aktiebolag har valt bort revi-
sorn. I granskningsrapporten Avskaffandet av revisionsplikten for
sm3 aktiebolag — en reform som kostar mer dn den smakar, konsta-
terar Riksrevisionen att ungefir 60 procent av de bolag som omfat-
tades av reformen vid utgingen av rikenskapsaret 2015 hade valt att
inte ha nigon revisor (cirka 175 000 bolag). Inom kontantintensiva
branscher, sisom t.ex. restaurang- och taxibranscherna, och bland
nybildade féretag var andelen bolag som hade valt att inte ha ngon
revisor dnnu storre.
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Inom ramen fér sin granskningsrapport undersdkte Riksrevisionen
om intentionerna med reformen har infriats eller inte och vilka kon-
sekvenser 1 6vrigt som reformen har medfért. Riksrevisionen ana-
lyserade dven vilka dtgirder berérda myndigheter hade vidtagit for att
hantera odnskade konsekvenser av reformen. Riksrevisionens évergrip-
ande slutsats ir att nackdelarna med reformen ir storre dn fordelarna.
I rapporten lyfter Riksrevisionen fram bl.a. foljande iakttagelser.

— De bolag som har valt bort revisorn har ligre tillvixt in de som
inte har valt bort revisorn.

— Kostnadsbesparingen for bolag utan revisor ir liten.

— Det finns indikationer p3 att reformen, tillsammans med andra
regelférenklingar, kan ha underlittat ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande.

— Avsaknaden av revisor férsimrar myndigheternas mojlighet att
uppticka sddan brottslighet.

— Antalet fel 1 drsredovisningarna har 6kat.

— Myndigheterna har inte kunnat kompensera {6r reformens oons-
kade konsekvenser och regeringen har inte, som avsett, utvirde-
rat reformen.

I granskningsrapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att verka for att dterinfora revisionsplikten f6r sma aktiebolag.

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrap-
porten anférde regeringen att det vid den tidpunkten inte fanns till-
rickliga skil for att verka for en Aterinférd revisionsplikt fér smé
aktiebolag och att regeringen 1 stillet vidtog andra atgirder for att
komma till ritta med de problem som Riksrevisionen pekade pd
(skr. 2017/18:201).

Ar 2016 presenterade Ekobrottsmyndigheten rapporten Effekter
pd den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revisions-
plikten fér mindre aktiebolag. Till grund f6r rapporten hade myndig-
heten granskat drygt 300 anmilningar om ekonomisk brottslighet 1
aktiebolag under en viss period 1 syfte att underséka om reformen
fatt ndgra konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten. I rappor-
ten konstateras att avskaffandet av revisionsplikten ir en riskfaktor
for att bolag anvinds som brottsverktyg. Exempelvis kan ett bolag
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erbjuda en legitim fasad for att dolja den brottsliga verksamheten
och ge mojlighet att tvitta brottsvinster. I granskningen framkom
att andelen anmilda bolag som anskaffats enbart i syfte att begd brott
var nira dubbelt s hog bland de bolag som inte hade revisor jimfort
med de bolag som hade valt att ha kvar revisorn. Ungefir en tredjedel
av de bolag som férekom i anmilningarna och som hade registrerats
efter att revisionsplikten avskaffats bedémdes ha bildats 1 syfte att
begi brott. Av bolag som hade registrerats dessférinnan var andelen
en fjirdedel.

I en senare rapport frdn 2020 redovisade Ekobrottsmyndigheten
en férdjupad studie av reformens effekter pd den ekonomiska brotts-
ligheten (Férdjupad studie av effekter pd den ekonomiska brotts-
ligheten efter avskaffandet av revisionsplikten f6r mindre aktiebolag).
I rapporten bekriftas att det sedan reformen har blivit littare att
bedriva ekonomisk brottslighet utan ndgon insyn. Enligt studien ir
ett vanligt monster att aktiebolag som saknar revisor kops eller att
en snabb indring 1 bolagsordningen genomférs efter forvirvet av
aktierna och att revisorn d3 viljs bort. For att det ska bli svirare att
anvinda bolag som brottsverktyg foresldr Ekobrottsmyndigheten
bl.a. att revisionsplikten 1 dess tidigare utformning ska dterinforas.

Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten har siledes granskat
och analyserat effekterna av att revisionsplikten avskaffades. De slut-
satser som dras 1 Riksrevisionens granskningsrapport och Ekobrotts-
myndighetens rapporter gor att det finns skil att dverviga att 3ter-
inféra revisionsplikten fér smé aktiebolag.

Vid ett stillningstagande till om revisionsplikten bér dterinforas
eller inte behover det goras en samlad bedémning av de skil som
talar for att sma aktiebolag dven fortsittningsvis undantas frin revi-
sionsplikten och de skil som talar for att revisionsplikten terinférs.
For att det ska finnas ett fullgott underlag for en sddan bedémning
ska utredaren redovisa de f6r- och nackdelar som finns med nu-
varande ordning respektive med en &terinférd revisionsplikt.

For att det ska finnas ett underlag vid ett senare eventuellt beslut
om att dterinfora revisionsplikten fér smé aktiebolag, ska utredaren
ocksd limna forslag pd en limplig utformning av en sidan revisions-
plike.

Utredaren ska belysa for- och nackdelar med olika sitt att ut-
forma regelverket for en eventuell dterinférd revisionsplikt. Hinsyn
behover tas till savil brottstérebyggande aspekter som effekterna for
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foretagen, inklusive foretagens regelborda. En friga som behéover
dvervigas ir vilka bolag som skulle omfattas av en sddan revisions-
plikt. En tinkbar méjlighet skulle kunna vara att revisionsplikten inte
omfattar alla smi aktiebolag utan endast sidana av en viss storlek eller
sddana som bedriver verksamhet av visst slag.

Utredaren ska dirfor

e redovisa de for- och nackdelar som finns med nuvarande undan-
tag frin revisionsplikten for smd aktiebolag respektive en dter-
inférd revisionsplikt f6r sddana bolag,

e belysa f6r- och nackdelar med olika sitt att utforma regelverket
for en eventuell 3terinférd revisionsplikt, och

o foresld de forfattningsindringar som skulle krivas vid ett &ter-
inférande av revisionsplikten.

Bolagsverkets kontrollerande roll

Bolagsverket ir en registrerande myndighet, men vissa kontrolle-
rande uppgifter f6ljer av dess utredningsskyldighet enligt férvalt-
ningslagen (2017:900) och av andra férfattningar. Exempelvis ska
Bolagsverket, innan en registrering av t.ex. ett aktiebolag gors, gora
en s.k. legalitetsprovning (27 kap. 2 § aktiebolagslagen [2005:551]).
Legalitetsprovningen handlar bl.a. om att se till att uppgifter och hand-
lingar limnas enligt bestimmelserna 1 aktiebolagslagen och aktie-
bolagstérordningen (2005:559). Vidare féljer av Bolagsverkets instruk-
tion att myndigheten i s stor utstrickning som méjligt ska minimera
riskerna for att dess rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet
(5 a § férordningen [2007:1110] med instruktion f6r Bolagsverket).

Registrering av falska uppgifter 1 Bolagsverkets register ger moj-
lighet for oseriésa aktorer att genom féretag driva verksamhet pd
oriktiga grunder och begd ekonomisk brottslighet. Falska register-
uppgifter forsimrar ocksd de brottsbekimpande myndigheternas forut-
sittningar att bekdmpa brottslighet, eftersom det blir svirt att ta reda
pd vem som faktiskt bedriver verksamheten i1 bolagen.

Det forekommer dven att personer inte vetat om att de har an-
milts {6r registrering som styrelseledamot eller revisor i ett féretag,
t.ex. en bostadsrittsforening, vilket kan innebira problem och obehag

for den drabbade.
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Det har i olika sammanhang framférts att Bolagsverkets uppdrag
behover ses dver och att myndigheten bor £3 fler verktyg for att effektivt
kunna bidra till arbetet mot ekonomisk och organiserad brottslighet
(se bl.a. Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till de stodatgir-
der med statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser som
vidtas med anledning av det nya coronaviruset, Ds 2020:28, Bolags-
verkets slutrapport Registret dver verkliga huvudmin, N2020/01513,
samt betinkandena Kvalificerad vilfirdsbrottslighet, SOU 2017:37,
och Fakturabedrigerier, SOU 2015:77). Bolagsverket finns tidigt i
kedjan och har tillgdng till sddan information om féretag som kan
indikera olika brottsuppligg. Med ritt férutsittningar kan Bolags-
verket bide férsvira och férhindra ekonomisk och organiserad brotts-
lighet.

Under senare r har Bolagsverket ocksd fitt en alltmer aktiv roll
1det brottsférebyggande arbetet och genomfért flera dtgirder for att
motverka ekonomisk brottslighet. Bland annat har verket inrittat en
ekobrottsenhet och infort skirpta identitetskontroller och andra
granskningsrutiner (N2018/01305).

Bolagsverkets dtgirder ir steg i1 ritt riktning, men det finns behov
av att se dver om Bolagsverkets roll kan utvecklas ytterligare for att
effektivisera brottsbekimpningen. Detta skulle t.ex. kunna ske genom
att Bolagsverket i fall av misstinkt brottslighet analyserar register-
innehill och registreringsanmilningar for att identifiera brottsliga
uppligg och informerar brottsbekimpande myndigheter. For att
Bolagsverket ska kunna ha en mer kontrollerande och brottsfére-
byggande roll behéver myndighetens forutsittningar att behandla
personuppgifter i brottsférebyggande syfte ses 6ver. Vidare ir en vik-
tig komponent 1 det brottsférebyggande arbetet att Bolagsverket kan
ha en fortroendefull dialog med andra myndigheter. Vid misstinkt
brottslighet bér Bolagsverket ha mojlighet att inhimta information,
som kan vara av kinslig karaktir, frin andra myndigheter utan att
den behéver bli offentlig. Det finns dirfér skil att dven se dver
mojligheterna att hdlla viss information hemlig. Vid 6verviganden av
om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor kompletteras
med nya bestimmelser, ir det av vikt att det eventuella behovet av
sekretess vigs mot intresset av insyn i den aktuella verksamheten.

Dessutom finns det skil att analysera behovet av ytterligare kon-
troller f6r att identifiera s.k. milvakter, dvs. styrelseledaméter som
inte avser att delta i verksamheten eller verkstillande direktdrer som
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inte avser att utféra sina uppgifter. Det finns dven anledning att
dverviga dtgirder for att effektivisera att milvaktsforbudet f6ljs (se
8 kap. 12 och 32 §§ samt 27 kap. 2 § aktiebolagslagen). Straffskalan
for den hir typen av brottslighet ir relative 18g (boter eller fingelse i
hogst ett &r), vilket minskar méjligheten att anvinda vissa tvidngs-
medel. Det finns dirfér skil att bedéma om straffet bor skirpas
(30 kap. 1 § aktiebolagslagen). Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande
angett att regeringen bor initiera en 6versyn av gillande lagstiftning
for att motverka férekomsten av bolagsmélvakter (bet. 2020/21:CUS,
rskr. 2020/21:194).

Bolagsverket har sirskilt efterfrigat utokade méjligheter att kunna
vigra registrering och att kunna avregistrera uppgifter om féretridare
eller andra uppgifter om féretag 1 olika register (N2018/01305, se
dven Bolagsverkets remissvar p betinkandet Om folkbokforing, sam-
ordningsnummer och identitetsnummer [SOU 2021:57]).

I promemorian Digitaliseringsdirektivets genomférande 1 svensk
bolagsritt (Ds 2021:15) foreslds att Bolagsverket i vissa fall ska kunna
foreligga den som har gjort en elektronisk registreringsanmilan av-
seende aktiebolag och filialer att instilla sig personligen vid myndig-
heten. Ett sddant foreliggande ska t.ex. kunna limnas nir det finns
skil att misstinka att anmilarens identitetshandling dr forfalskad.
Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket har vid remitteringen av
forslaget framfort att Bolagsverkets mojlighet att kriva personlig
instillelse dven bor gilla den som anmilan avser. Bland annat den frigan
behéver analyseras vidare. Dessutom behéver det tas stillning till
om Bolagsverkets mojlighet dven bor gilla 1 samband med registrer-
ingsirenden som inte ir elektroniska. Det bor tas ett samlat grepp
om frdgan om myndigheten ska kunna foreligga ndgon att instilla
sig personligen i samband med registreringsirenden 1 syfte att kon-
trollera den berérda personens behorighet att foretrida bolaget.

Utredaren ska dirfor

¢ beddma om ett nytt forfattningsstdd behovs for att Bolagsverket
ska kunna behandla personuppgifter 1 brottsférebyggande syfte,

¢ beddma Bolagsverkets behov av att kunna hilla viss information
hemlig f6r att underlitta samverkan med andra myndigheter i det
brottsférebyggande arbetet,
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e ta stillning till om Bolagsverket bor ges méjlighet att 1 brotts-
forebyggande syfte genomfora utdkade kontroller f6r att identi-
fiera milvakter och effektivisera arbetet med att sikerstilla att
milvaktsforbudet foljs,

e beddma om straffet for brott mot méilvaktstérbudet bor skirpas
och i s fall limna sidana férslag,

e beddoma om Bolagsverket vid registreringsirenden bor ges moj-
lighet att kunna foreligga anmilaren eller den som anmilan avser
att instilla sig personligen vid myndigheten 1 syfte att kontrollera
dennes behorighet att foretrida bolaget,

e analysera behovet av forfattningsstod for att Bolagsverket ska
kunna vigra registrering och avregistrera uppgifter om foretri-
dare eller andra uppgifter om féretag i myndighetens register, och

o foresld de forfattningsindringar som behévs.

Digital ingivning av drsredovisningar

Minga mindre aktiebolag har sedan viren 2018 mojlighet att ge in
sina drsredovisningar 1 ett standardiserat elektroniskt format. For
bolagen innebir det elektroniska formatet att de slipper pappers-
hantering och direkt fir ett kvitto pd att drsredovisningen limnats
in. Ingivningen blir sdledes enklare och tryggare. Noterade foretag
ska for rikenskapsir som inleds 2021 eller senare uppritta drsredo-
visningar enligt ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat fér att
upptylla kraven 1 EU:s s.k. 6ppenhetsdirektiv (se 16 kap. 4 a § lagen
[2007:528] om virdepappersmarknaden).

Det elektroniska formatet ger dven nya méjligheter att analysera
uppgifter i drsredovisningarna. Formatet kan dirfor {3 stor betydelse
for att motverka oegentligheter och bidra till att hoja kvaliteten pd
drsredovisningar. Det mojliggdér dven snabbare teranvindning av
den finansiella informationen och utveckling av nya privata och offent-
liga tjinster som underlittar f6r féretag och medborgare.

Dessutom ger det elektroniska formatet bittre mojligheter att
dela uppgifter mellan myndigheter, vilket kan éppna for en effek-
tivare myndighetssamverkan och brottsbekimpning.
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Samudigt stiller digitaliseringen krav pd grundliggande digital kom-
petens och tillgdng till nédvindig it-utrustning och en programvara,
om foéretagaren inte anlitar extern bokféringstjinst f6r att uppritta
redovisningen. Detta kan naturligtvis vara en stdrre utmaning for de
mindre bolagen som har mer begrinsade resurser.

Bolagsverket har slutredovisat ett uppdrag av regeringen att ut-
veckla tjinsten for digital ingivning till att omfatta alla féretags-
former som ska ge in en arsredovisning eller en koncernredovisning
(N2018/02033). Bolagsverket har ocksd i en skrivelse framfort att
det bor bli obligatoriskt foér aktiebolag att ge in rsredovisningar
digitalt (Ju2021/00200).

I dag dr det frivilligt att uppritta och ge in &rsredovisningar 1 det
elektroniska formatet till Bolagsverket. Regeringens lingsiktiga mal
ir att digital ingivning av &rs- och koncernredovisningar ska vara
obligatoriskt (IN2018/02033).

Utover de frigor som Bolagsverket enligt uppdraget om digital
ingivning har sett 6ver finns det nigra bolagsrittsliga frigor som bor
belysas, bl.a. nir det giller ansvaret {ér de uppgifter som limnas in
till Bolagsverket (jfr skrivelse frén Svenskt Naringsliv, Ju2018/04131).

Utredaren ska dirfor

e ta stillning tll hur en skyldighet att uppritta och ge in irs- och
koncernredovisningar i ett elektroniskt format bér utformas och
vilka féretag som bor omfattas,

e beddma nir en skyldighet att uppritta och ge in rs- och koncern-
redovisningar i ett elektroniskt format limpligen kan bérja gilla,

e beddma frigor om ansvaret f6r uppgifter 1 drsredovisningen som
kan aktualiseras av anvindningen av det elektroniska formatet, och

o foresld de forfattningsindringar som behévs.

Tidsfristen for att ge in drsredovisningar

Arsredovisningen for ett aktiebolag ska ha kommit in till Bolags-
verket senast sju manader efter rikenskapsrets slut. Arsredovisningen
ska nimligen ges in inom en minad efter det att bolagsstimman
faststillde balans- och resultatrikningen, och stimman ska hillas inom
sex manader frin rikenskapsirets slut.
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Om en drsredovisning inte limnas in 1 ritt tid, kan Bolagsverket
besluta att bolaget ska betala en f6rseningsavgift. Den som ir skyldig
att ge in en redovisningshandling kan ocksd foreliggas vid vite att
fullgora skyldigheten. Vidare kan styrelseledaméterna och den verk-
stillande direktéren under vissa férutsittningar bli personligt betal-
ningsansvariga fér de skyldigheter som uppkommer f6r bolaget, om
inte drsredovisningen limnas in 1 ritt tid (8 kap. 5-13 §§ drsredovis-
ningslagen [1995:1554]). Om redovisningshandlingarna inte har kom-
mit in inom elva manader frin rikenskapsirets utging, ska Bolagsverket
besluta att bolaget ska gi 1 likvidation (25 kap. 11 § aktiebolags-
lagen). Dessutom kan straffansvar f6r bokforingsbrott bli aktuellt
fér den som inte inom foreskriven tid (senast sex minader efter riken-
skapsdrets utging) avslutar den 16pande bokféringen med &rsredo-
visning.

Arsredovisningen har typiskt sett manga intressenter, bl.a. dgare,
anstillda, kreditgivare, kunder och olika myndigheter. De uppgifter
om foéretagets ekonomiska stillning och resultat som kan himtas ur
en balansrikning eller resultatrikning kan liggas till grund fér olika
beslut. Vid t.ex. affirskontakter med kunder och leverantorer kan
mer uppdaterade uppgifter minska affirsrisker och goéra affirskom-
munikationen mer givande. Det ligger 1 sakens natur att uppgifterna
ir av storre virde ju firskare de ir.

Tjinsten med digitala 8rsredovisningar skapar som nimnts férut-
sittningar for en enklare och snabbare ingivning. Det vicker frigan
om huruvida den nuvarande fristen om sju minader ir nédvindig.
Med utvecklingen mot redovisning och revision 1 realtid 6kar dess-
utom férvintningarna pd och mojligheterna till snabb rapportering
(se t.ex. programmet Nordic Smart Government som syftar till att
smé och medelstora foretag 1 realtid pa ett sikert sitt utbyter eko-
nomiska data mellan varandra och med myndigheter).

En kortare tidsfrist for att ge in rsredovisningen skulle gora &rs-
redovisningen mer relevant {6r intressenterna. Nir det giller brott
skulle det dven mojliggora en forkortad tid mellan brott och upp-
tickt. A andra sidan kan en férkortad tidsfrist leda till en dkad admi-
nistrativ bérda for bolagen och medféra att fler féretagare riskerar
att drabbas av sanktioner. Det finns dirfor skil att se 6ver om de
bakomliggande associationsrittsliga reglerna fér upprittande och
faststillande av drsredovisningar bér dndras for att dstadkomma en
snabbare registrering hos Bolagsverket. Det kan t.ex. gilla tid for
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revisorsgranskning och tid for aktiedgare att granska handlingar fore
bolagsstimma.

I sammanhanget finns det skil att dven se 6ver storleken pd avgif-
terna vid férsenade drsredovisningar, som inte setts dver sedan sank-
tionssystemet infordes 1995. For privata bolag ir avgiften 5 000 kro-
nor vid det férsta och andra férseningstillfillet och 10 000 kronor
vid det tredje tillfillet. Det kan dven finnas anledning att se 6ver tids-
fristen foér nir Bolagsverket kan besluta om likvidation, som 1 prak-
tiken inte ir forrin tidigast 12-13 mé&nader efter utgingen av det riken-
skapsdr som redovisningen avser. Vid ett sidant &vervigande bor
hinsyn tas till att ett beslut om tvingslikvidation ir en ingripande
dtgird.

Till skillnad frin aktiebolag ir endast de bostadsrittsféreningar
och andra ekonomiska féreningar som utgor storre foretag enligt
drsredovisningslagen, eller som ir moderféretag i en stoérre koncern
enligt samma lag, skyldiga att sjilvmant ge in sin &rsredovisning till
Bolagsverket. De allra flesta av foreningarna behdver géra det enbart
efter ett foreliggande frin Bolagsverket.

Utredaren ska dirfor

e analysera for- och nackdelar, iven med beaktande av straffansva-
ret och foretagens arbetsborda, med en forkortad tidsfrist for
aktiebolag att ge in sina &rsredovisningar,

e ta stillning till om tidsfristen bor férkortas och 1 s fall géra en
bedémning av vilka bolagstyper som bér omfattas,

e Overviga indringar i sanktionssystemet i &rsredovisningslagen
och aktiebolagslagen,

e utreda i vilken utstrickning som mindre ekonomiska féreningar,
inklusive bostadsrittsféreningar, férekommer 1 brottsliga samman-
hang och 6verviga om fler ekonomiska féreningar dn i dag bér
vara skyldiga att ge in sin drsredovisning till Bolagsverket, och vid
ett sddant dvervigande beakta proportionalitetsprincipen samt vilket
sanktionssystem som i sd fall bér gilla, och

o foresld de forfattningsindringar som behovs.
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Bolagskapningar

Det férekommer att bolag rikar ut for s.k. bolagskapning. Det kan
g8 till s§ att ndgon anmiler falska uppgifter till Bolagsverket om att
styrelsen har bytts ut. Innan bolaget uppmirksammar en registrering
som bygger pd de falska uppgifterna och hinner reagera kan bank-
konton ha 6ppnats, omfattande bestillningar ha gjorts i bolagets namn,
18n tagits upp etc.

I svensk ritt finns inte ndgon sirskild straffbestimmelse som tar
sikte pd de olika moment som kan ingd i en bolagskapning. Samtidigt
utgor foreteelsen ett skadligt och allvarligt problem.

De personliga och ekonomiska konsekvenserna for en enskild
foretagare som har fatt sitt bolag kapat kan siledes vara omfattande.
Bland annat rér det sig om kostnader f6r sjilvrisk. Den som drabbas
kan tvingas ligga ned mycket tid p4 att stilla saker och ting till ritta
och motverka negativa effekter av girningen. En bolagskapning kan
ocks leda till férlorade intikter och 1 férlingningen konkurs.

I ménga fall kan olika inslag 1 en bolagskapning visserligen straffas
som t.ex. ett bedrigeri- eller forfalskningsbrott. Systematiskt anses
emellertid sddana brott inte nirmast ha begdtts mot den enskilda
foretagare som har fitt sitt bolag kapat. Det far till f6ljd att den som
drabbas av en bolagskapning inte sillan saknar milsigandestatus och
dirmed stdr utan straffriceslige skydd.

Det kan mot denna bakgrund hivdas att det nuvarande straff-
rittsliga skyddet mot girningar som begds som ett led 1 en bolags-
kapning inte ir tillrickligt och heltickande. En sirskild straffbestim-
melse om bolagskapning kan dven ge den drabbade féretagaren bittre
mojligheter att ta till vara sin ritt.

Utredaren ska dirfor

e utreda och ta stillning till om det bor inféras en ny sirskild straff-
bestimmelse om bolagskapning, och

o foresld de forfattningsindringar som behovs.

Stiftelselagen

Som framgdr ingdr det 1 utredarens uppdrag att 6verviga om de for-
slag som limnas dven bor gilla f6r bla. stiftelser. Dirutover finns
det behov av att se dver stiftelselagen (1994:1220) 1 ndgra ytterligare
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delar utifrdn ett brottsférebyggande perspektiv. Kammarkollegiet
och linsstyrelserna har 1 skrivelser till Justitiedepartementet bl.a.
limnat forslag som har biring pd ekonomisk brottslighet (irendena
Ju2019/02292 och Ju2019/02726). Flera av férslagen handlar om att
fora in bestimmelser i stiftelselagen som redan finns i aktiebolags-
lagen eller i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar eller 1 bida
lagarna. Det finns dirfér anledning att 1 ndgra avseenden dverviga
indringar i stiftelselagen for att den ska ge motsvarande skydd mot
ekonomisk brottslighet som aktiebolagslagen och lagen om ekono-
miska féreningar.
Utredaren ska dirfor

e beddma om det bér inféras en bestimmelse om stillforetridarjiv
12 kap. 14 § stiftelselagen (jfr 8 kap. 23 § aktiebolagslagen),

e bedéma om det bér inféras en skyldighet for stiftelsens revisor
att anmila misstanke om brott (jfr t.ex. 9 kap. 42 § aktiebolags-
lagen och 8 kap. 45 § lagen om ekonomiska féreningar),

¢ bedéma om det bor inforas en forseningsavgift for det fall 8rs-
redovisningen inte ges in i tid till tillsynsmyndigheten (jfr vad som
giller for aktiebolag 1 8 kap. 5 § drsredovisningslagen),

¢ bedéma om tillsynsmyndigheten bor ges behorighet att ansoka
om likvidation 1 syfte att skydda stiftelsens borgenirer (jfr t.ex.
25 kap. aktiebolagslagen),

e bedéma om det i stiftelseférordningen (1995:1280) bor inforas
krav pd forsikran pd heder och samvete att anmilda styrelse-
ledaméter inte dr forsatta 1 konkurs eller har férvaltare (jfr 8 kap.
11 § aktiebolagslagen och 1 kap. 3 § aktiebolagsférordningen samt
7 kap. 10 § lagen om ekonomiska féreningar och 2 kap. 6 § for-
ordningen [2018:759] om ekonomiska féreningar).

e beddoma om det 1 stiftelselagen bor tas in regler om styrelsemal-
vakter, som numera finns f6r bide aktiebolag och ekonomiska
foreningar (jfr 8 kap. 12 § aktiebolagslagen och 7 kap. 11 § stif-
telselagen), och

o foresld de forfattningsindringar som behovs.
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Uppdraget att se 6ver reglerna om tvingslikvidation
vid kapitalbrist

Reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag 1 25 kap.
13-18 §§ aktiebolagslagen ir en del av det aktiebolagsrittsliga borge-
nirsskyddssystemet. De sitter en grins for hur ldngt en forlust-
bringande verksamhet fir drivas. Reglerna innebir bl.a. att styrelsen
ska félja ett visst handlingsménster om s.k. kritisk kapitalbrist har
uppstitt (det egna kapitalet ticker mindre in hilften av det regi-
strerade aktiekapitalet). Atgirder som vidtas av bolaget med anled-
ning av reglerna i aktiebolagslagen ska leda till att kapitalbristen hivs
eller att bolaget trider i likvidation. Om styrelsen inte f6ljer det fore-
skrivna handlingsménstret, kan styrelseledaméterna bli personligt
betalningsansvariga for de forpliktelser som bolaget ddrar sig.

Tvingslikvidationsreglernas funktionssitt pdverkas av kravet pd
minsta tillitna aktiekapital. Ju ligre aktiekapitalet ir, desto snabbare
kan en situation med kritisk kapitalbrist uppstd och det féreskrivna
handlingsménstret miste foljas. Numera ricker det att ett nystartat
privat aktiebolag med ett aktiekapital pd 25 000 kronor har en kost-
nad pd 12 500 kronor fér att en sidan situation ska kunna uppsta.
Det kan dirfor ifrdgasittas om reglerna ir indamélsenliga utifrdn ett
borgenirsskyddsperspektiv och ocksa utifrin de krav p dtgirder som
stills pd foretagen. Det har dven anforts att det utifrén ett borgenirs-
skyddsperspektiv skulle vara viktigare med regler som tar sikte p4 att
bolaget kan betala sina skulder i tid (solvens) snarare dn att bolagets
tillgdngar overstiger dess skulder (sufficiens).

Nir kravet pd aktiekapital sinktes till 50 000 kronor 2010 och till
25 000 kronor 2020 gjordes uttalanden om behov av en éversyn av det
aktuella regelverket (prop. 2009/10:61 s. 12 och 13 och prop. 2019/20:21
s. 14). Ndgon sidan 6versyn har dnnu inte gjorts.

Mot denna bakgrund finns det anledning att 6verviga huruvida
reglerna om tvdngslikvidation ir indamélsenligt utformade med hin-
syn till dels syftet att ge ett effektivt borgenirsskydd, dels de krav
som stills pd foretagen vid kapitalbrist dir det ytterst kan bli friga
om tvingslikvidation. Om reglerna inte bedéms indamalsenliga, be-
hover det dvervigas om regelverket bor justeras eller om det bor
inféras en annan typ av regler som inte bygger pd tvingslikvidation.
En viktig utgdngspunkt ir att reglerna ger ett starkt borgenirsskydd
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och ir anpassade till det sinkta kapitalkravet. Aven EU-rittsliga
bestimmelser pd omradet behover beaktas.
Utredaren ska dirfor

e analysera fér- och nackdelar med reglerna om tvingslikvidation
vid kapitalbrist och reglernas funktion i det aktiebolagsrittsliga
borgenirsskyddssystemet,

e bedoma om nuvarande regelverk behover justeras eller om det
boér inféras en annan typ av regler, och dirvid sirskilt beakta att
reglerna ska ge ett starkt borgenirsskydd och vara anpassade till
det sinkta kapitalkravet, och

o foresld de forfattningsindringar som behévs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrdn de férslag som limnas redovisa de konsekven-
ser och kostnader som uppstdr. Ekonomiska konsekvenser och andra
konsekvenser for bla. féretag och det allminna och for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Om férslagen
inte bedoms ha betydelse {6r jimstilldheten mellan kvinnor och min
enligt 15 § kommittéforordningen ska detta motiveras. Vidare ska en
bedémning av férslagens konsekvenser f6r miljon géras. Utredaren
ska sirskilt redogora f6r de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna for foéretagen. I arbetet med konsekvensutredningen ska
utredaren l3ta Tillvixtverket yttra sig.

Utredaren ska iven med beaktande av bl.a. skyddet mot betydande
intring 1 den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen och EU:s dataskyddsreglering analysera forslagens konse-
kvenser for den personliga integriteten.

Om forslagen kan férvintas leda till kostnader f6r det allminna,
ska forslag till finansiering limnas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete 1 ett tidigt skede av utredningen inleda en
dialog med och inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, t.ex.
Bolagsverket, Brottsférebyggande ridet, Skatteverket och Bokfér-
ingsnimnden, och Svenskt Niringsliv, FAR, Niringslivets regelnimnd,
Foretagarna, Foretagarférbundet samt andra parter som kan beds-
mas bli sirskilt berérda av férslagen och évervigandena.

Utredaren ska féra en dialog med bokstavsutredningen Utvirdera
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassor (Fi2021:B).

Utredaren ska dven hélla sig informerad om arbetet med det s.k.
bolagsrittspaketet (se Ds 2021:15 Digitaliseringsdirektivets genom-
forande 1 svensk bolagsritt och betinkandet Bolags rorlighet over
grinserna [SOU 2021:18]).

Uppdraget ska, 1 den del som avser drsredovisningar i elektroniskt
format, redovisas i form av en promemoria senast den 22 december
2022. 1 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 22 juni 2023.

(Justitiedepartementet)
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