Regeringens skrivelse
2015/16:188

Riksrevisionens rapport om Sikerhets-
och integritetsskyddsndmndens tillsyn
over brottsbekdmpande myndigheter

g

By
¥y

Skr.
2015/16:188

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 2 juni 2016

Stefan Loven

Anders Ygeman
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedéomning av de iakttagelser och
slutsatser som Riksrevisionen har gjort i rapporten Tillsyn Sver brotts-
bekdmpande myndigheter — En granskning av Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden (RiR 2016:2).

Riksrevisionen har granskat om Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden bedriver sin verksamhet pa ett dndamadlsenligt och effektivt
sétt. [ rapporten redogors for ett antal iakttagelser och slutsatser. Riksre-
visionens overgripande slutsats &r att Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden har fatt tillrickliga forutséttningar for att kunna bedriva verk-
samheten dndamédlsenligt och effektivt, att Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden utfor sina uppgifter pa ett &ndamélsenligt sitt och att de
brottsbekdmpande myndigheterna som den utfor tillsyn 6ver tar ndmn-
dens uttalanden pa allvar. Riksrevisionen har inte ldmnat nigra rekom-
mendationer till regeringen eller myndigheterna. Regeringen vilkomnar
granskningen och avser att fortsitta folja Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens tillsyn dver de brottsbekdmpande myndigheterna. I och
med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden bedriver sin verksamhet pa ett dndamalsenligt och effektivt
satt. I granskningen ingér ocksa att undersoka om tillsynen leder till
atgdrder hos de brottsbekdmpande myndigheterna. Granskningen omfat-
tar Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Darutover omfattas ndmn-
dens tillsyn vid Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Vidare omfattas regeringen
och Regeringskansliet av granskningen.

Granskningen har resulterat i rapporten Tillsyn &ver brottsbekdmpande
myndigheter — En granskning av Sakerhets- och integritetsskyddsnamn-
den (RiR 2016:2), se bilagan. Riksrevisionens rapport dverlimnades av
riksdagen till regeringen den 17 mars 2016.

2 Riksrevisionens iakttagelser
och slutsatser

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden dr en fristdende och sjélv-
stindig myndighet med uppgift att virna réttssdkerheten och skyddet for
den personliga integriteten inom den brottsbekdmpande verksamheten.
Niamnden bedriver tillsyn over de brottsbekdmpande myndigheterna
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Tullverket. Myndigheternas verksamhet omfattas till
stor del av sekretess och begriansad insyn. For allmédnhetens fortroende &r
det darfor viktigt att verksamheten bedrivs réttssdkert samt att tillsynen
ar andamalsenlig och effektiv.

Riksrevisonens sammanfattande slutsats ar att Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden har fétt tillrdckliga forutséttningar for att kunna bed-
riva verksamheten dndamaélsenligt och effektivt. Riksrevisionens slutsats
ar ocksa att Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden utfor sina uppgifter
pa ett &ndamalsenligt sétt. De brottsbekdmpande myndigheterna tar Sé-
kerhets- och integritetsskyddsndmndens uttalanden pa allvar och foljer
dessa nér det géller synpunkter om att gillande regler foljs.

Riksrevisionen har funnit ett antal férhallanden som kan paverka verk-
samhetens effektivitet. Myndighetens organisationsform innebédr utma-
ningar for verksamheten och det finns otydligheter om det kanslistod
som myndigheten far fran Sakerhetspolisen. Det finns ocksa en risk for
undantriangningseffekter nir den kontroll som utfors pa enskilds begéran
tar resurser fran den tillsyn som myndigheten utfor pa eget initiativ.

Riksrevisionen har inte ldmnat ndgra rekommendationer till regeringen
eller myndigheterna.
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3 Regeringens bedomning
av Riksrevisionens iakttagelser
och slutsatser

De brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet innebér ofta intréng i
den personliga integriteten. Regeringen védlkomnar dérfor Riksrevisio-
nens granskning p&d omrédet. Regeringen anser att Riksrevisionens iakt-
tagelser &r relevanta och delar de beddmningar som ligger till grund for
slutsatserna i rapporten.

4 Regeringens atgérder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser och slutsatser

Regeringen foljer dven i fortsattningen Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmndens och de brottsbekdmpande myndigheternas arbete pd omradet.
Regeringen anser att Riksrevisionens rapport dr slutbehandlad genom
denna skrivelse.
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2016-02-18
DNR: 3.1.1-2015-0209
RIR 2016:2

Hiirmed éverlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1002) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport éver effektivitetsrevisionen:

Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter

— En granskning av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Riksrevisionen har granskat Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens verksamhet.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Justitiedepartementet, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Tullverket har fatt tillfille att faktagranska och i dvrigt limna synpunkter pa ett utkast
till rapporten.

Rapporten innehiller slutsatser som avser regeringen och Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta rende. Revisionsledare Martin Talvik
har varit foredragande. Revisor Erica Tenevall och revisionsdirektér Thomas
Dawidowski har medverkat i den slutliga handliggningen.

Margareta Aberg i
Martin Talvi

For kdnnedom.:

Regeringen, Justitiedepartementet
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
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Sammanfattande slutsatser

Granskningens bakgrund

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en fristdende och sjilvstindig myndighet
med uppgift att virna rittssikerheten och skyddet fér den personliga integriteten inom
den brottsbekimpande verksamheten. Nimnden bedriver tillsyn 6ver de
brottsbekimpande myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Myndigheternas
verksamhet omfattas till stor del av sekretess och begrinsad insyn. Fér allménhetens
fortroende ér det darfor viktigt att verksamheten bedrivs rittssikert samt att tillsynen dr
andamalsenlig och effektiv.

Syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning ar att bedéma om Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bedriver sin verksamhet pa ett indamalsenligt och effektivt
sitt. I granskningen ingdr ocksa att underséka om tillsynen leder till atgirder hos de
brottsbekimpande myndigheterna. Riksrevisionen har i granskningen utgatt frin
foljande fragor:

e Har regeringen skapat forutsittningar for att Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska kunna bedriva sin verksamhet indamalsenligt och
effektivt?

e Bedriver Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden sin verksambhet pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt?

e Leder tillsynen till tgirder hos de brottsbekimpande myndigheterna?

Genomférande

Riksrevisionen har kartlagt vad som angetts i utredningar, propositioner och
riksdagsbeslut om mal och syfte med Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens
verksamhet samt vad som beslutats av riksdagen och regeringen om uppgifter for
myndigheten. Riksrevisionen har ocksa undersokt vilka ekonomiska forutsittningar
som myndigheten fatt f6r att kunna fullgora sina uppgifter.

Riksrevisionen har granskat myndighetens styrdokument, dess beredningsrutiner,
uttalanden, underrittelser och redovisningar. Dokumentstudierna har kompletterats
med djupintervjuer.

RIKSREVISIONEN 7
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Riksrevisionen har granskat samtliga tillsynsirenden som inletts och avslutats under
2012 till och med 2014. Riksrevisionen har ocksd granskat ett urval av de drenden om
kontroll pa enskilds begiran som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden genomfort
under samma tidsperiod. Riksrevisionen har dirutéver deltagit under en del av ett
pagaende tillsynsirende och dirigenom observerat hur Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden arbetar med sin tillsyn. Vidare har Riksrevisionen granskat
hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnar synpunkter till myndigheter efter
genomford tillsyn samt underrittar enskild efter genomf6rd kontroll.

For att kunna bedéma hur de brottsbekimpande myndigheterna hanterar Sikerhets-
och integritetsskyddsndmndens uttalanden har Riksrevisionen i ett urval drenden
granskat hur dessa tagits emot och vilka atgirder som vidtagits.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens slutsats dr att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har fatt
tillrickliga forutsitiningar for att kunna bedriva verksamheten indamalsenligt och
effektivt. Riksrevisionens slutsats dr ocksa att Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden
utfor sina uppgifter pa ett indamalsenligt sitt. De brottsbekimpande myndigheterna
tar Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens uttalanden pa allvar och foljer dessa nir
det giller synpunkter om regelefterlevnad.

Riksrevisionen har funnit ett antal férhallanden som kan paverka verksamhetens
effektivitet. Myndighetens organisationsform innebir utmaningar for verksamheten
och det finns otydligheter om det kanslistéd som myndigheten far fran
Sikerhetspolisen. Det finns ocksa en risk fér undantringningseffekter nir den kontroll
som utfors pa enskilds begiran tar resurser frin den tillsyn som myndigheten utfor pa
eget initiativ.

Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden har fatt tillrickliga forutsdttningar
for att kunna bedriva sin verksamhet dndamdlsenligt och effektivt

Granskningen visar att det regelverk som finns, med nagra undantag, ir tydligt
utformat samt att mal anges for Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden i
myndighetens regleringsbrev. Regeringen har dock inte uttryckt nigon ambitionsniva
for verksamheten i form av volym av tillsynsirenden per ar eller haft synpunkter pa
myndighetens nuvarande dimensionering av verksamheten. Det innebir att det inte
gdr att utvirdera verksamhetens maluppfyllnad utifran kvantitativa mal.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ger en alltfér vag styrning av vad som ska dokumenteras om
skyddsidentiteterna. Riksrevisionens bedémning ir att detta forsvarar fér nimnden i
tillsynen 6ver Polismyndighetens och Sikerhetspolisens anvindning av
skyddsidentiteter.

RIKSREVISIONEN
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har sedan inrittandet 2008 fatt ett utokat
uppdrag, frimst i och med att myndigheten 2012 fick uppgiften att utova tillsyn dven
over den sa kallade 6ppna polisens (nuvarande Polismyndighetens) behandling av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. I samband med detta har
kanslistédet och budgeten utékats. Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden &r dock
fortfarande en relativt liten myndighet med en periodvis mycket hég tjinstledighet
bland personalen. Detta utgér frimst en sarbarhet for Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens verksamhet men kan ocksé fa konsekvenser for de
myndigheter som ir féremal for tillsynen.

Myndighetens organisation innebdr utmaningar fér verksamheten

Inom Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden finns en nimnd som fattar beslut i
tillsyns- och kontrollirenden. I myndigheten ingar ocksa tva delegationer som ansvarar
for sina egna beslut, Skyddsregistreringsdelegationen och
Registerkontrolldelegationen. Myndigheten utévar tillsyn 6ver Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens anvindning av si kallade kvalificerade skyddsidentiteter. Samtidigt
beslutar Skyddsregistreringsdelegationen om tillstind fér anvindande av kvalificerade
skyddsidentiteter. Det kan darfor utifran sett framstd som att nimnden granskar sin
egen verksambhet. Enligt Riksrevisionens mening ir det viktigt att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden ir sjilvstindig och oberoende i forhallande till den
verksamhet den utévar tillsyn 6ver. Riksrevisionens bedémning dr att myndigheten inte
utdvar tillsyn dver sina egna beslut.

Registerkontrolldelegationens verksambhet ir i stor utstrickning skild frin den 6vriga
myndighetens verksamhet. Delegationen sammantriader hos Sikerhetspolisen och det
ir tjinstemin hos Sikerhetspolisen som bereder drendena. I rollen som foredragande
ir tjansteminnen forordnade av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Riksrevisionens granskning visar att det har funnits oklarheter om vad som ska inga i
det kanslistdd som Sikerhetspolisen ska tillhandahélla for delegationen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocksa patalat att det finns en osikerhet om vilken av
myndigheterna som tar emot, upprittar och férvarar vissa handlingar i ett
registerkontrollirende. Det fir enligt Riksrevisionen inte rida ndgon oklarhet om
vilken myndighet som ansvarar for ett drende under beredningsprocessen eller nir det
giller arkivering.

Siikerhets- och integritetsskyddsnidmnden har en metod for att prioritera
verksamheten

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utgr fran gillande forfattningar och mal for
verksamheten nir myndigheten prioriterar och planerar sin tillsynsverksamhet. Aven
erfarenheter frin tidigare tillsyn samt intryck frin omvirlden utgér underlag. Den
verksamhet som bedéms ha storst inverkan pa den enskildes integritet prioriteras.

RIKSREVISIONEN
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden idr skyldig att pa enskilds begiran genomféra
kontroll av huruvida personen har varit foremal for personuppgiftsbehandling eller
tvingsmedelsanvindning i strid med lag eller annan férfattning. Antalet
framstillningar om kontroll fran enskild har varierat 6ver dren. Under vissa ar har
antalet framstillningar varit mycket hogt, till exempel under 2014 i samband med att
nimnden riktat kritik mot Polismyndigheten i Skdnes behandling av personuppgifter i
det sa kallade Kringresanderegistret.

Det dkade antalet kontroller pa enskilds begiran har under senare ar tagit en kad del
av myndighetens resurser i ansprak pd bekostnad av tillsynsverksamheten.
Riksrevisionen bedémer att myndighetens tillsynsverksamhet pa eget initiativ utgér en
viktig del av myndighetens uppdrag. Om denna verksambhet far sta tillbaka alltfr
mycket finns risk for att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte fullgor sin
uppgift.

Siikerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyns- och kontrollverksamhet dir
vildokumenterad

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har en beslutad rutin fér hur drenden ska
handliggas och dokumenteras. Granskningen visar att kraven pd dokumentation foljs.
Den tydligt och enhetligt strukturerade dokumentationen gor det méjligt for en extern
granskare att forstd hur drendena handlagts och bedémts. Riksrevisionen har ocksa
funnit att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i en majoritet av de granskade
kontrollirendena har handlagt drendet inom de egna faststillda beredningstiderna.

Myndighetens uttalanden och underrittelser dr tydliga

Riksrevisionen har granskat hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utformar de
uttalanden som namnden limnar efter en tillsyn av de brottsbekimpande
myndigheterna samt hur underrittelse limnas till den enskilde efter kontroll.
Uttalandena har utvecklats under aren och foljer nu en enhetlig disposition. Savil
motiv till tillsynen som laglig grund fér denna och nimndens bedomning och
rekommendationer framgér tydligt i uttalandet till myndigheten. Aven underrittelsen
till enskild f6ljer en standardiserad mall dir det framgar om nimnden funnit
oegentligheter eller inte och om nimnden anmalt férhallanden till annan myndighet,
till exempel Justitiekanslern for skadestindsprévning. Det dr dirfor Riksrevisionens
bedomning att myndighetens uttalanden och underrittelser ér tydliga och
vilmotiverade.

Scikerhets- och integritetsskyddsnimndens uttalanden leder oftast till atgcrder

Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden far uttala sig om konstaterade férhallanden
och sin uppfattning om behov av férindringar i de brottsbekimpande myndigheternas
verksambhet. Detta innebir att det finns utrymme f6r nimnden att bade uttala sig om

RIKSREVISIONEN
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1

1.1

1.2

1.3

Inledning

I detta kapitel gir Riksrevisionen bland annat igenom granskningens motiv och
metodval samt vilka 6verviganden och avgrinsningar som gjorts.

Motivet till granskningen

Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden ar en fristiende och sjilvstindig myndighet
med uppgift att virna rittssikerheten och skyddet for den personliga integriteten inom
den brottsbekimpande verksamheten. Nimnden bedriver tillsyn éver de
brottsbekimpande myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Myndigheternas
verksamhet omfattas till stor del av sekretess och begrinsad insyn. For allminhetens
fortroende ar det darfor viktigt att verksamheten bedrivs rittssakert samt att tillsynen ar
indamalsenlig och effektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med Riksrevisionens granskning ir att bedéma om Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bedriver sin verksamhet pa ett indamalsenligt och effektivt
sitt. I granskningen ingdr ocksa att underséka om tillsynen leder till atgirder hos de
brottsbekampande myndigheterna.

Riksrevisionen har i granskningen utgatt fran féljande fragor:

e Har regeringen skapat férutsittningar for att Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska kunna bedriva sin verksamhet dndamalsenligt och
effektivt?

e Bedriver Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden sin verksambhet pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt?

o Leder tillsynen till dtgirder hos de brottsbekimpande myndigheterna?

Avgransningar

Granskningen omfattar Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Dirutéver omfattas
nimndens tillsyn vid Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Tullverket. Vidare omfattas regeringen och Regeringskansliet
av granskningen.
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1.5

Bedémningsgrund

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens évergripande mal 4r att bidra till att virna
rittssikerheten och skyddet fér den personliga integriteten inom den
brottsbekdmpande verksamheten.!

For att kunna bedéma om myndigheten arbetar pé ett sitt som ger férutsittningar att
uppfylla malet har Riksrevisionen formulerat en bedomningsgrund for verksamheten.
Utifran denna bedomningsgrund har Riksrevisionen granskat myndighetens
verksamhet. Kapitel 3, 4 och 5 inleds med bedémningsgrunden.

Metod och genomférande

Riksrevisionen har kartlagt vad som angetts i utredningar, propositioner och
riksdagsbeslut om mal och syfte med Sikerhets- och integritetsskyddsndimndens
verksamhet samt vad som beslutats av riksdagen och regeringen om uppgifter for
myndigheten. Riksrevisionen har granskat om det regelverk i form av lagar och
foérordningar som finns for tillsynsverksamheten ir tydligt for berérda myndigheter.
Riksrevisionen har ocksa undersokt vilka ekonomiska férutsittningar som
myndigheten fatt for att kunna fullgora sina uppgifter. Riksrevisionen har stillt fragor
till Justitiedepartementet om forutsittningarna foér Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens verksamhet samt om regeringens styrning av myndigheten
och om regelverket.

For att fa underlag for en bedomning av myndighetens arbetssitt och i férlingningen
mojliggdra en granskning av effektiviteten i verksamheten har Riksrevisionen
genomfort studier av myndighetens styrdokument, dess beredningsrutiner, beslut och
redovisningar. Dokumentstudierna har kompletterats med djupintervjuer med
myndighetens kansli och féretradare for myndighetens nimnd. Aven foretriadare for
myndighetens tva sirskilda beslutsorgan, Registerkontrolldelegationen och
Skyddsregistreringsdelegationen, har intervjuats och arbetsrutinerna har granskats.

Riksrevisionen har granskat samtliga tillsynsirenden som inletts och avslutats under
2012 till och med 2014, vilka uppgar till 97 stycken. Riksrevisionen har ocksa granskat
ett urval, 240 stycken av totalt 2 180, av de kontroller som under samma tid utférts efter
enskilds begiran. Riksrevisionen har dirutéver deltagit under en del av ett pigdende
tillsynsirende och dirigenom observerat hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
arbetar med sin tillsyn.

1 Regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden.
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1.6

Riksrevisionen har granskat hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnar
synpunkter till de brottsbekimpande myndigheterna, samt hur myndigheten
underrittar enskilda efter kontroll.

For att kunna bedéma hur de brottsbekimpande myndigheterna hanterar Sikerhets-
och integritetsskyddsnamndens uttalanden har Riksrevisionen i ett urval drenden, cirka
20 stycken, f6ljt upp hur dessa mottagits och vilka atgirder som vidtagits. Metodiken
for urval av drenden framgar av bilagorna 1 och 2.

Att granska en verksamhet som omgirdas av sekretess, si som verksamheten vid
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och de brottsbekimpande myndigheterna,
innebir behov av sirskilda rutiner. Med hinsyn till sekretessen har Riksrevisionen valt
att i stérsta mojliga man ta del av handlingar pa plats hos Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden och hos de brottsbekimpande myndigheterna.
Riksrevisionen vill framhélla att samtliga myndigheter pa ett foredomligt sitt
medverkat med underlag till granskningen.

Centrala begrepp

Hemliga tvangsmedel

Hemliga tvingsmedel dr inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation,
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk
information, hemlig kamerasvervakning, kvarhallande och kontroll av férsindelse samt
hemlig rumsavlyssning.2 Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten har majlighet att anvinda hemliga tvangsmedel i
sin brottsbekdmpande verksamhet.

Kvalificerade skyddsidentiteter

Kvalificerade skyddsidentiteter 4r sirskilt konstruerade identiteter som bestar av andra
personuppgifter dn de verkliga och som har férts in i statliga register eller i handlingar
som har utfirdats av statliga myndigheter.3

Kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter ir sidana som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk évertygelse, medlemskap i fackférening samt
personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv.+

2 Prop. 2013/14:237 Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott, s. 43.
31§ lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
4 13§ personuppgiftslagen (1998:204).
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1.7

Rapportens disposition
I rapportens forsta del, Sammanfattande slutsatser, redovisas granskningens slutsatser
genom att sarskilt intressanta observationer lyfts fram.

Kapitel 1 utgérs av en introduktion till granskningen. I kapitel 2 redogors for Sikerhets-
och integritetsskyddsndmndens organisation och uppgifter. I kapitel 3, 4 och 5 besvaras
revisionsfragorna. I bilaga 1, 2, och 3 beskrivs Riksrevisionens urval av drenden.
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2.1

Bakgrund

I detta kapitel redogor Riksrevisionen for Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
organisation och uppgifter.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) inrittades den 1 januari 2008.
Myndigheten har till uppgift att med inspektioner och andra undersskningar utéva
tillsyn éver Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Ekobrottsmyndighetens,
Aklagarmyndighetens och Tullverkets anvindning av hemliga tvingsmedel samt 6ver
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens anvindning av kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande verksamhet.s Vidare utévar
myndigheten tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter som sker vid
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Polismyndighetens verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten, enligt polisdatalagen (2010:361) och lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister. Till detta kommer att Polismyndigheten enligt 2 §
polisdataforordningen (2010:1155) har en skyldighet att i vissa fall samrada med
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i samband med utveckling av IT-system.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har dven till uppgift att pa begiran av enskild
kontrollera om han eller hon har utsatts for hemliga tvingsmedel eller har varit foremal
for Polismyndighetens, Sikerhetspolisens eller Ekobrottsmyndighetens
personuppgiftsbehandling samt om detta har skett i enlighet med lag eller annan
forfattning.

Ett sarskilt beslutsorgan inom myndigheten, Registerkontrolldelegationen, beslutar i
irenden om utlimnande av uppgifter fran olika register vid registerkontroll. Ett annat
sirskilt beslutsorgan, Skyddsregistreringsdelegationen, beslutar i drenden om
kvalificerade skyddsidentiteter inom polisvisendet.

Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens verksamhet regleras i lagen (2007:980) om
tillsyn over viss brottsbekimpande verksamhet och i férordningen (2007:1141) med
instruktion for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Registerkontroll-
delegationens verksamhet regleras i fésrordningen med instruktion fér Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden samt i sikerhetsskyddslagen (1996:627) och

5 Avgrinsningen till vilka myndigheter som omfattas av tillsynen har motiverats av regeringen i
propositionen (2006/07:133) Yiterligare rittsscikerh ier vid anvindandet av hemliga tvdngsmedel.
s. 61
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sikerhetsskyddsforordningen (1996:633). Skyddsregistreringsdelegationens
verksamhet regleras i fsrordningen med instruktion for Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden och i lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.

Scikerhets- och integritetsskyddsndmndens organisation

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en nimndmyndighet, vilket innebir att
den har en kollektiv beslutsform. Myndighetens beslut i tillsyns- och kontrollirenden
fattas av nimnden.

Myndighetens verksamhet ir fordelad pa tre olika beslutsorgan: nimnden,
Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen. Kanslifunktionerna
for nimnden och Skyddsregistreringsdelegationen fullgérs av myndighetens kansli.
Kanslifunktionerna fér Registerkontrolldelegationen tillhandahalls av Sikerhetspolisen
(SAPO) och kostnaderna for detta belastar Sikerhetspolisen. Verksamheten vid
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kan illustreras med féljande modell.

Figur 1 Schematisk organisationsbeskrivning

SAKERHETS- OCH INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Tillsyns- och kontrollverk het (hégst 10 ledaméter)

— Brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvangsmedel

och kvalificerade skyddsidentiteter. Kanslistod
— Viss personuppgiftsbehandling vid Polismyndigheten, Sakerhetspolisen fran SIN

och Ekobrottsmyndigheten.

Skyddsregistreringsdelegationen (hégst 5 ledaméter)

— Fattar beslut om tilldelning av kvalificerade skyddsidentiteter. Kanslistsd
fran SIN

Registerkontrolldelegationen (hégst 5 ledaméter)

— Beslutar om utldmnande av uppgifter i samband med registerkontroll. Kanslistéd
fran SAPO

Nimndens sammansittning och uppgifter framgér av lag medan delegationernas
sammansittning och uppgifter samt kansliuppgifterna framgar av en férordning.s

6 Lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet samt forordningen (2007:1141) med
instruktion fér Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.
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2.2

Myndighetens nimnd bestar av hogst tio ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet.
Ledaméterna i myndighetens nimnd utses bland personer som har féreslagits av
partigrupperna i riksdagen. Dessa ledaméter forordnas av regeringen for en period om
hogst fyra ar.

Skyddsregistreringsdelegationen och Registerkontrolldelegationen bestar vardera av en
ordférande, en vice ordférande samt hogst tre andra ledaméter. Ledaméterna i
Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen utses av regeringen
for en bestamd tid. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Av de 6vriga ledaméterna i
Skyddsregistreringsdelegationen ska en av dem ha sirskild erfarenhet av verksamhet
som avser folkbokforing.

Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyns- och
kontrolluppgifter

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn syftar till att sikerstilla att den
granskade verksamheten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
Verksamheten som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bedriver kan indelas i tva
kategorier, tillsyn som Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden utfér pa eget initiativ
(sa kallade tillsynsirenden) och kontroll som myndigheten utfér pa begiran av en
enskild (sa kallade kontrollirenden).

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anvinder olika metoder for att bedriva sin
tillsyn. Det kan handla om exempelvis enkitundersskningar och
skrivbordsgranskningar, intervjuer med befattningshavare vid de granskade
myndigheterna, eller om inspektioner. Huvuddelen av arbetet utfors av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens kansli. Vid vissa inspektioner deltar dock nimnden i sin
helhet. Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens uppgift dr avgransad till tillsyn och
kontroll i efterhand. Planerade atgirder kan alltsd inte bli foremal for granskning.”

Tillsynsdrenden som inletts pa Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens eget initiativ
avslutas normalt sett med ett uttalande. Uttalandet vinder sig till den myndighet vars
verksamhet tillsynen avsett. I uttalandet anger Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden sin uppfattning om behov av forindringar i verksamheten.
Om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att det finns behov av dndringar i
lag eller annan forfattning, meddelas regeringen uttalandet.

7 Prop. 2006/07:133, s. 63.
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Enskilda personer har ritt att hos Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden begira
kontroll av om hemliga tvingsmedel anvints mot dem pa ett lagenligt sitt eller om
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Ekobrottsmyndighetens
personuppgiftsbehandling har varit lagenlig. Nir nimnden har utfért sin kontroll ska
nimnden underritta den enskilde om detta.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska enligt sin instruktion anmiila iakttagna
fel och brister till Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Datainspektionen eller annan
behorig myndighet.

Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden har fdtt utékade uppgifter

Sedan Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inrittades 2008 har nya uppgifter
tillkommit samtidigt som de ursprungliga behallits. Den 1 mars 2012 tridde en ny
polisdatalag och lagen om polisens allminna spaningsregister i kraft. I samband med
detta fick Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden i uppgift att utéva tillsyn 6ver hela
polisens behandling av personuppgifter enligt nimnda lagar. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling omfattade tidigare
endast Sikerhetspolisens behandling av uppgifter enligt den tidigare gillande
polisdatalagen (1998:622), en uppgift som nimnden fortfarande har. Den 1 juli 2012
infordes ett nytt hemligt tvingsmedel genom lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet. Namnden fick didrmed i uppgift att utéva en 16pande tillsyn
dver myndigheternas inhdmtning av uppgifter enligt nimnda lag. I samband med de
nya uppgifterna har myndigheten fatt ett skat anslag.
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Finns forutsattningar for en andamalsenlig
och effektiv verksamhet?

I detta kapitel redogor Riksrevisionen for olika forhallanden som paverkar
myndighetens mojligheter att arbeta indamalsenligt och effektivt. Det rér sig om
regelverk, tillsynsansvar, organisationsform, anslag och personal. Riksrevisionens
virdering av verksamhetens forutsittningar sker mot nedanstiende bedomningsgrund.

En effektiv kontrollverksamhet omfattar enligt Riksrevisionen att det finns ett tydligt regelverk
och tydliga mal och syften for verksamheten samt att tillsynsmyndigheten har fatt en
andamalsenlig organisationsform. Budgeten ska vara i balans med uppgifterna och
myndigheten ska hushélla med sina resurser. Ansvarsférdelningen ska ocksé vara tydlig fér alla
inblandade.

Syfte och mal med Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet

Syftet med att inritta Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden var att skapa ett
fristaende och sjilvstindigt organ med uppgift att utéva tillsyn 6ver brottsbekimpande
myndigheters anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och dirmed sammanhingande verksamhet samt, savitt avser Sikerhetspolisen, dven
behandling av personuppgifter.s Ett viktigt skil var ocksa att ge enskilda en majlighet
att kunna vinda sig till en myndighet och begira kontroll av om den enskilde har
utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit féremal for personuppgiftsbehandling i strid
med lag.

Det dvergripande malet for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden uttrycks i
myndighetens regleringsbrev. Dir anges att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
ska bidra till att virna rittssikerheten och skyddet fér den personliga integriteten inom
den brottsbekimpande verksamheten.® Nimndens tillsyn ska sirskilt syfta till att
sikerstilla att den granskade verksamheten bedrivs i enlighet med lag eller annan
forfattning. 10

8 Prop. 2006/07:133, s. 31 och 66.
9 Regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
101 § tredje stycket lagen (2007:980) om tillsyn éver viss brottsbekampande verksamhet.
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3.21

3.2.2

Mal for Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden finns saledes tydligt angivna liksom
vilka uppgifter myndigheten ska utféra. Diremot finns inga produktionsmaél angivna
for verksamheten i form av krav pa antal tillsynsirenden per ar eller motsvarande.

Regelverket

Offentlighets- och sekretesslagen

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att nuvarande bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), innebir oklarhet om vad som giller i fraga
om overford sekretess mellan myndigheter. Det giller bland annat nir hemliga
uppgifter limnas fran Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden till Justitiekanslern.
Detta kan enligt myndigheten féranleda tillimpningsproblem.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden hemstillde 2012, efter samrad med
Justitiekanslern, till regeringen om ett klargérande av offentlighets- och sekretesslagen
nir det giller sekretessreglerade uppgifter som Justitiekanslern erhaller fran Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden. ! Regeringen har tagit upp fragan i Ds 2016:2 Nagra
fragor om offentlighet och sekretess, vilken remitterats.12

Riksrevisionens bedémning 4r att den oklarhet i lagstiftningen som Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden uppmirksammat inte har paverkat myndighetens
méojligheter att utfora sina uppgifter pa ett indamalsenligt sitt.

Lagen om kvalificerade skyddsidentiteter

Lagen om kvalificerade skyddsidentiteter uppfattas av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden som otydlig. Av férarbetena till lagen framgar att det bor
finnas strikta rutiner fér hur polis- och tjinstemin kan ta ut och disponera de aktuella
handlingarna och hur anvindningen ska rapporteras och dokumenteras.® I lagen
regleras dock inte ndrmare hur skyddsidentiteten far anviindas eller hur anvindningen
ska dokumenteras. Avsaknaden av tydliga regler leder till att de brottsbekimpande
myndigheterna viljer att dokumentera verksamheten pé olika sitt. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden upplever att detta skapar otydlighet och forsvérar tillsynen
av verksamheten. Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden tog dirfér 2014 upp fragan

11 Framstillning om klargérande i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, dnr. 188-2012.

12 Ju2016/01065/L6.

13 Prop. 2005/06:149, Kvalificerad skyddsidentitet, s. 50.
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om en dversyn av lagen med Justitiedepartementet. Nagon sidan 6versyn har dnnu inte
pabérjats och ir for nidrvarande inte planerad enligt Justitiedepartementet.

Polismyndigheten har framfért att de inte anser att det finns ett behov av utékad
lagstiftning om vad som ska dokumenteras om kvalificerade skyddsidentiteter.
Polismyndigheten anger att de i samarbete med Sikerhetspolisen har utarbetat
enhetliga riktlinjer f6r Polismyndighetens dokumentation. Dessa riktlinjer har dock
inte beslutats dnnu pa grund av otydligheter om vilket bemyndigande
Polismyndigheten har att upphiva féreskrifter som meddelats av Rikspolisstyrelsen.1s

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens anslag och personal

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens beslutsfattande nimnd stéds av ett kansli
som bereder tillsyns- och kontrollirenden. Kansliet leds av en kanslichef och ir
uppdelat pa tva enheter, enheten Tvingsmedel och skyddsidentiteter respektive
enheten Personuppgiftsbehandling. Vid enheterna, som leds av var sin enhetschef,
arbetar ett antal foredragande. Vid kansliet finns ocksa en stab med
sikerhetsskyddschef, verksamhetscontroller, registrator och assistent. Vid kansliet
finns ocksd en senior radgivare.

I samband med att Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens uppgifter utokades har
myndigheten fatt en skad medelstilldelning samt utkat antalet anstillda vid kansliet.
2008 till och med 2014 har myndigheten inte fér nigot ar forbrukat sitt anslag, vilket
tabell 1 nedan visar.

Tabell 1 Anslagsutveckling och férbrukning 2008-2014

Anslagsutveckling, Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden 2008-2014 (kronor tusental)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Disponibelt 12139 12548 11906 13965 17167 18 392 18 809
belopp
Forbrukat 10 316 9904 10133 12987 16 359 16 216 17 250
Utgaende 1823 2644 1773 979 807 2176 1559
Sverforingsbelopp
Procent férbrukat 85% 79 % 85% 93 % 95 % 88 % 92 %

Kéilla: Siikerhets- och integritetsskyddsndmndens drsredovisningar 2008-2014

14 Justitiedepartementet, Svar pa Riksrevisionens fragor om redovisning m.m. avseende Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Ju2015/08574/A.
15 Intervju med Polismyndigheten 2016-02-17.
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Riksrevisionen anser att det dr rimligt att anta att regeringen tilldelat myndigheten ett
anslag som ska ticka verksamhetens utgifter och att myndigheten forvintas producera
verksamhet for hela det tilldelade anslaget, férutsatt att inte nagot oférutsett intriffar.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har angett olika skal till att inte hela anslaget
forbrukats, till exempel att pagiende rekryteringar blivit fordréjda, att vakanser har
medfort ligre lone- och arvodeskostnader och att flera storre tillsynsprojekt inte har
kunnat genomféras. 1

Myndighetens redovisning dr tillricklig

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden redovisar i huvudsak verksamheten i sin
arsredovisning. Utover att beskriva verksamhetens resultat i férhallande till de
uppgifter som myndigheten har, ingar att redovisa atgirder for effektivitet och kvalitet,
kompetensforsorjning samt finansiella prognoser.1”

Regeringen anser att den redovisning som nimnden limnat om ekonomi och
verksamhet for 2008 till och med 2014 varit tillricklig och rittvisande och att den
information som limnas motsvarar regeringens behov.1s

Regeringen gav i regleringsbrevet fér budgetaret 2011 Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden i uppdrag att redovisa myndighetens tillsynsverksamhet
avseende de brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvangsmedel.
Ett liknande uppdrag gavs till myndigheten avseende 2012 och 2013, vilket riksdagen
sag positivt pa.!? I regleringsbrevet f6r 2012 fick myndigheten ocksa ett uppdrag att
redovisa hur tillsynen av personuppgiftsbehandling bedrivits. Fér 2014 och 2015 har
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte fatt nagot motsvarande uppdrag.
Anledningen till detta 4r enligt regeringen att myndigheten genom tidigare uppdrag
redovisat hur den tagit sig an den nya tillsynsuppgift som tilldelades 2012.2

Den ekonomiska redovisningen av verksamheten har av Riksrevisionens arliga revision
i allt visentligt bedémts som rittvisande. Riksrevisionens bedémning dr mot bakgrund
av detta och ovanstaende att myndigheten redovisat s som avsett.

Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens arsredovisningar 2008-2014.

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.
Justitiedepartementet, Svar pé Riksrevisionens fragor om redovisning m.m. avseende Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Ju2015/08574/A.

Bet. 2012/13:JuU16, Hemlig teleavlyssning, hemlig teleo: kning och hemlig kameraévervakning vid
forundersokning i brottmal under ér 2011, s. 13. Rskr. 2012/13:172. Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid férundersskning i brottmal under ar 2011. Skr.
2014/15:36, Redovisning av anvindningen av vissa hemliga tvangsmedel under ar 2013 s. 4, 11.
Justitiedepartementet, Svar pa Riksrevisionens fragor om redovisning m.m. avseende Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Ju2015/08574/A.
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3.4

Brist pd kontinuitet i personalstyrkan

Vid ingangen av 2015 var 15 personer fast anstillda vid Sikerhets- och
integritetsskyddsndmndens kansli. Dirutover var tre personer anstillda pa viss tid.
Myndigheten har under 2013 och 2014 haft en hog andel anstillda som varit
forildralediga eller tjinstlediga. Under en period var ndrmare 65 procent av den fast
anstillda personalen franvarande. Myndigheten har angivit att den inte hann rekrytera
och utbilda vikarier i den omfattning som krivdes for full bemanning. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden anger samtidigt att den har goda férutsittningar att behélla
anstilld personal och att kompetensforsorjningen inom myndigheten ir god pa savil
kort som lang sikt. 1

Riksrevisionens bedémning 4r att den relativt stora andelen tjinstlediga i férhallande
till storleken pa myndighetens kansli riskerar att leda till problem med bristande
kontinuitet samt pafrestningar av stindigt pagaende rekryteringar. I forlingningen kan
det leda till bristande effektivitet i verksamheten. Det riskerar dven att paverka de
myndigheter som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar tillsyn 6ver genom
att nya handliggare dterkommande behover fa utbildning i till exempel
myndigheternas informationshanteringssystem. Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten har ocksa framfort att de manga tjinstledigheterna riskerar att
utgora en sarbarhet f6r dem eftersom konsekvensen kan bli att fler personer hos
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden tar del av uppgifter av kinslig natur hos
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten.2

Dubbelt ansvar for tillsynen av viss personuppgiftsbehandling

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir inte ensam om sitt tillsynsomrade.
Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen (1998:204) och
utovar tillsyn over polisens behandling av personuppgifter. Bida myndigheterna har
siledes tillsyn 6ver den personuppgiftsbehandling som férekommer i
Polismyndighetens (inklusive den verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten)
samt Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksambhet.

Polismyndighetens skyldighet att samrada enligt 2 § polisdataférordningen giller bade i
forhallande till Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och Datainspektionen.
Polismyndigheten har framfért att den anser att den dubbla samradsskyldigheten far
negativa konsekvenser, da det ofta krivs tolkning av hur de parallella

21 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden, Arsredovisning 2014.
22 Intervju med Sakerhetspolisen 2015-04-21. Intervju med Polismyndigheten 2016-02-17.
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samradssynpunkterna forhaller sig till varandra, till exempel ifraga om
prioritetsordning och vikt.»

Regeringen har i propositionen om polisdatalag? motiverat att bada myndigheterna fatt
ansvar for tillsynen med att det finns férdelar med en ordning dir tvd myndigheter, var
och en med utgdngspunkt i sitt uppdrag, utovar tillsyn éver
personuppgiftsbehandlingen i polisens brottsbekimpande verksamhet. Den
personuppgiftsbehandling som férekommer i polisens brottsbekimpande verksamhet
bor saledes enligt regeringen sta under tillsyn av bade Datainspektionen och en annan
fristiende myndighet, inriktad pa tillsyn éver brottsbekimpande verksamhet.
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en saidan myndighet. Bade
Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska alltsa utéva
tillsyn.2s

Dubbelt ansvar kan vara motiverat

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att det 4r problematiskt med det
dverlappande ansvaret som stiller krav pa avstimningar och som kan paverka hur
myndigheterna formulerar sina beslut.2

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och Datainspektionen har angivit att de
informerar varandra om vilken tillsynsverksamhet de planerar f6r att undvika att de
utovar tillsyn éver samma personuppgiftsbehandling. De har ocksa formaliserat
processen for information nir en ny granskning ska pabérjas. Rutinen ir att
myndigheterna informerar varandra om inriktningen och det planerade genomférandet
av tillsynen med hjilp av en standardiserad blankett.2”

Det faktum att myndigheterna har tillsyn 6ver den personuppgiftsbehandling som
férekommer i den brottsbekimpande verksamheten, kan enligt Riksrevisionens
bedomning innebira att en av myndigheterna uttalar sig pa ett sitt som kan péverka
praxis pa omréidet eller gér en bedémning som inte stimmer dverens med den andra
myndigheten. Riksrevisionen anser dock att myndigheternas uppdrag inom samma
omréde i detta fall kan vara motiverat med tanke pa vad lagstiftaren anfért om deras
kompletterande uppdrag och kompetens och for att sikra att inget omrade limnas utan
tillsyn.zs Det ar positivt att myndigheterna har utarbetat en praxis for att hantera de
eventuella problem som kan uppsta med ett delat tillsynsansvar.

2 Intervju med Polismyndigheten, 2015-04-24.

24 Prop. 2009/10:85, Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
25 Prop. 2009/10:85, s. 274.

2 Intervju med Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-11-09.

27 Intervju med Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-03-24.

2 Prop. 2009/10:85, s. 273.
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Bedrivs verksamheten andamalsenligt och
effektivt?

I detta kapitel redogor Riksrevisionen for Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsyns- och kontrolluppgifter, prioritering och handliggning av drenden samt for
verksamheten vid Skyddsregistreringsdelegationen och Registerkontrolldelegationen.
Riksrevisionens virdering av verksamheten sker mot nedanstiende bedémningsgrund.

Enligt Riksrevisionen kréver en effektiv verksamhet vid Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden att myndigheten har en tydlig planering och prioritering inom
verksamheten. Det ska finnas dokumenterade arbetsmetoder samt en tydlig drendeberedning
och beslutsrutin. Besluten bér vara tydliga och motiverade samt meddelas pa ett sadant sitt att
det sikerstills att den mottagande férstar innebsrden av beslutet.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens prioritering

Inriktningen pa Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn sker med beaktande
av de uppdrag som myndigheten far av regeringen. Med det som utgdngspunkt
beslutar nimnden fortlopande om fokusomraden for sin tillsyn. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens ambition ir att sprida sina tillsynsinsatser savil geografiskt
som verksamhetsmissigt.?2 Skyddet fér den personliga integriteten ir en central aspekt.
Som en del i prioriteringsprocessen sammanstiller myndighetens bada enheter sina
respektive observationer om hur liget ser ut och fér en gemensam diskussion kring
dessa.x

Nir Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden beslutar att inleda ett tillsynsirende gors
detta framst utifran bedémningen av var risken for en felaktig rittstillimpning hos de
granskade myndigheterna ir som stérst. Beddmningen baseras pa Sikerhets- och
integritetsskyddsndmndens egna erfarenheter men 4ven pa andra myndigheters
iakttagelser, till exempel Datainspektionens. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
kan ocksa inleda ett tillsynsirende efter att nagon foreteelse inom Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens tillsynsomrade har uppmirksammats i medierna. Sa var
fallet till exempel vid granskningen av Polismyndigheten i Skanes behandling av
personuppgifter i det sa kallade Kringresanderegistret.

29 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden, Arsredovisning 2014.
30 Intervju med Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, 2015-04-27.
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Dimensioneringen av verksamheten

Myndigheten redovisar sin verksamhet i tvd prestationer, tillsynsirenden pé eget
initiativ och kontrollirenden efter framstillan fran enskild.

Kontrollirendena ir bade tidskrivande och omfattande for kansliet. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bestimmer sjilv hur skyndsamt kontrollerna ska
genomforas och har enligt riktlinjerna for handliggning en malsittning om att de
inledande kontrollerna bér vara genomférda inom fyra manader frin det att drendet
kom in.3t For tillsynsirendena bestims arbetsinsatsen och handliggningstiden av det
enskilda drendets sirart. Hir har myndigheten sjilv majlighet att anpassa
verksamheten.

Diagrammet nedan bygger pa myndighetens tidsredovisning och visar hur kostnaderna
for tillsynsirenden pa eget initiativ respektive kontrollirenden varierar mellan 2011
(retroaktiv uppskattning) och 2014. Under 2012 var inflédet av kontrollirenden lagt
vilket gav stérre utrymme it den egeninitierade tillsynsverksamheten. Under 2014
inkom en stor mingd framstillningar om kontroll fran enskild i samband med
granskningen av det sd kallade Kringresanderegistret.

Diagram 1 Férdelningen av kostnader for Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens
tillsynsarenden respektive kontrollarenden
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Killa: Siikerhets- och integritetsskyddsndmndens drsredovisningar 2012-2014

31 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden, Riktlinjer fér handlaggning och beredning av drenden, dnr 43-
2015.
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En jimforelse mellan diagram 1 och diagram 2 visar pa en samvariation mellan antalet
kontrollirenden och antalet tillsynsirenden. Det framgar att myndighetens férméga att
genomfora egeninitierad tillsyn paverkas av antalet inkomna framstillningar om
kontroll.»

Diagram 2 Antal inledda tillsynsirenden
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Kalla: Skerhets- och integritetsskyddsnimnden, Arsredovisning 2014

Som nimnts under avsnitt 3.1, Syfte och mal med Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens verksamhet, finns inga produktionsmal angivna for
verksamheten i form av krav pa antal tillsynsirenden per ar eller motsvarande.
Omfattningen av myndighetens verksamhet ar ett resultat av tilldelade resurser och
myndighetens uppdrag. Regeringen har inte uttryckt ndgon annan ambitionsniva for
verksamheten eller haft synpunkter pa myndighetens nuvarande dimensionering av
verksamheten.

Tillsynsverksamheten riskerar att tringas undan

Antalet inkomna kontrollirenden under 2014 uppgick till 1 946 stycken vilket dversteg
det sammanlagda antalet kontrollirenden under dren 2008-2013. Den uppmirksamhet
som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden fick i samband med granskningen av
Kringresanderegistret medférde att mycket tid dgnades ét att besvara fragor frin media
och medborgare. Under sommaren 2014 sattes extrapersonal in for att kunna hantera
inkommande samtal och framstillningar om kontroll. Trots den pifrestning som

32 Noteras bér att myndighetens 6kade forméaga 2012 ocksé beror pa ett tillskott av personal och ékad budget.
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mingden framstillningar innebar har verksamheten enligt myndigheten kunnat
bedrivas utan stérre problem. Detta beror enligt Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden till stor del pd myndighetens flexibla organisation och pd att
myndigheten vid 1ag bemanning eller arbetstoppar snabbt kan géra omprioriteringar i
arbetet. I princip har hela personalen under perioder arbetat pa heltid med att hantera
kontrollirenden och férfragningar. Detta har inneburit att andra arbetsuppgifter, till
exempel genomférande av tillsynsirenden och upphandlingsférfaranden, blivit
fordrsjda.

Riksrevisionens granskning tyder pa att det finns en risk for att den egeninitierade
tillsynen kan trangas undan av kontrollverksamheten. Det finns som tidigare naimnts
inga krav pa hur mycket tillsyn som myndigheten ska bedriva. Den egeninitierade
tillsynen &r dock, liksom kontrollen pa begiran av enskild, en viktig del i myndighetens
arbete med att bidra till att den granskade verksamheten bedrivs pa ett rittssikert sitt.
Den utgér dven en méjlighet for myndigheten att bedriva mer lingsiktig och strategisk
verksambhet.

Handliggningen av tillsynsidrenden och kontrolldrenden

Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden har beslutade rutiner for handliggning av
tillsynsirenden och kontrollirenden. Dessa uppdateras och ses 6ver 16pande. Bland
annat med utgdngspunkt frin myndighetens beslutade rutiner har Riksrevisionen
granskat samtliga tillsynsirenden som inletts och avslutats under 2012 till och med
2014. Riksrevisionen har ocksa granskat ett urval av de kontrollirenden som Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden genomfért under samma tid.» Avsikten med
irendegranskningen har varit att bedoma hur Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bedriver sin tillsyn, dokumenterar drenden och utformar
beslut. Riksrevisionen har dirutover deltagit under en del av ett pagaende
tillsynsirende och dirigenom observerat hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
arbetar med tillsyn.

Av lagen om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet foljer att nimnden far
uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om behov av férindringar
i verksamheten.* Namndens avgoranden kan inte éverklagas.’ Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden har inga sanktionsméjligheter. Det framgar av
myndighetens férordning att om nimnden i sin verksamhet uppmirksammar
forhéllanden som kan utgora brott eller medfora skadestindsansvar for staten ska den

33 | bilaga 1 och 2 redogérs utférligare for Riksrevisionens urval.
342§ lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet.
36§ Ibid.
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anmila det till behorig myndighet. Myndigheten ska dven dir det dr befogat anmila
forhéllanden till Datainspektionen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens egeninitierade tillsyn avslutas i regel med
ett uttalande till den granskade myndigheten. Uttalandet dr en redovisning av
nimndens iakttagelser och synpunkter och innehéller en sammanfattning av drendet,
vad syftet varit och den rittsliga grunden som verksamheten bedoms efter. Vidare
framgar hur tillsynen gatt till samt vad som framkommit och eventuella
rekommendationer. Nimnden limnar ocksa synpunkter pa hur myndigheten bor agera
for att uppna regelefterlevnad eller pa annat sitt férbittra verksamheten. Uttalandena
limnas skriftligen till berérda myndigheter. Merparten av uttalandena gors dven
tillgidngliga pa Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens hemsida. Ett tillsynsirende
kan dven avslutas utan att det finns anledning f6r nimnden att uttala sig. I en del fall
uppmanas myndigheten att dterkomma med information om hur den har atgirdat de
brister som uppmirksammats och i en del fall anger nimnden att den avser att
genomfora en ny tillsyn.

Dokumentationen av tillsynsiirenden dr tydlig

Antalet tillsynsirenden som Riksrevisionen granskat uppgar till 97 stycken under
perioden 2012 till och med 2014.

Ett tillsynsirende pd initiativ av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inleds med
att myndighetens kansli foredrar forslaget for nimnden, som beslutar om att inleda
tillsynen. Kopia av protokollet med nimndens beslut finns som regel alltid
dokumenterad i akten tillsammans med ett dagboksblad. Av bilagd projektbeskrivning
framgar syftet med tillsynen, laglig grund samt fragestillningar, metod for tillsynen
och ofta ocksd nir drendet beriknas avslutas samt hur mycket resurser det beriknas ta i
ansprak.

Nimndens beslut om att pabérja en tillsyn meddelas i regel skriftligen till den
myndighet som tillsynen avser. Av denna upplysning framgar syftet med tillsynen och
fragestillningar. Ibland anmodas myndigheten ocksa att inkomma med underlag. Den
kommunikation som kansliet haft med myndigheten finns dokumenterad antingen
genom en notering i dagboken eller som en tjinsteanteckning. Aven inlanade
handlingar dokumenteras, och beslut om aterlimning eller forstoring fattas i och med
att tillsynsirendet avslutas. Det varierar om myndigheten givits tillfille att limna
synpunkter pa de iakttagelser som nimnden gjort i samband med inspektionen. I cirka
en tredjedel av fallen har nimnden uttryckligen givit myndigheten méjligheten att
kontrollera iakttagelsernas riktighet.

36 20 § férordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden.
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Riksrevisionen konstaterar att det i samtliga granskade tillsynsirenden finns underlag
for nimndens stillningstagande i form av till exempel sammanstillda iakttagelser,
fragor som kommunicerats med myndigheterna eller resultat av registerslagningar.
Vidare framgdr att Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden i allt visentligt foljer sina
riktlinjer f6r handliggning av drenden. Overlag ir det litt att folja drendets gang, frin
Dbeslut till genomférande och avslut. Savil beslutet om att inleda en tillsyn som det
uttalande som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnar efter avslutad tillsyn
ir vilmotiverade och tydliga. Arbetsmomenten under tillsynen 4r ocksé i de flesta fall
vildokumenterade och ger en god bild av hur Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
arbetar metodologiskt under tillsynen.

Nédmndens uttalanden dr vilmotiverade

Granskningen av tillsynsirendena visar att enbart fyra av 97 drenden har avslutats utan
att nimnden limnat ett uttalande. Dessa drenden har lagts ned till f5ljd av att
exempelvis en forundersokning inletts eller att det under tillsynen visat sig att drendet
inte omfattas av nimndens tillsynsmandat.

Riksrevisionen har funnit att nimndens sitt att formulera sina uttalanden har
utvecklats under aren och att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden nu har en
tydlig rutin for hur uttalanden ska utformas. I de drenden som Riksrevisionen granskat
har nimndens uttalanden varit tydliga och vilmotiverade. De intervjuer som
Riksrevisionen genomfort med de brottsbekimpande myndigheterna tyder ocksd pa att
dessa upplever nimndens uttalanden som tydliga.

Nimndens uttalanden innebir inte att kritik alltid riktas mot den tillsynade
verksamheten. Av uttalandena framgar i flera fall att myndigheterna uppvisar
forbittringar, att rutinerna ir tillfredsstillande eller att lagens krav ir tillgodosedda.

I flera fall anger Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden att den avser att félja upp
vilka atgirder myndigheten vidtagit med anledning av uttalandet. Det &r ocksa vanligt
att tillsynsirendena har sitt ursprung i tidigare granskningar som nimnden genomfort.
Arendena utgor da uppfoljningar eller fordjupade granskningar. Riksrevisionen ser
positivt pd att nimnden foljer upp tidigare granskningar for att se vilken effekt
uttalandena har fatt.

Riksrevisionens iakttagelser fran ett pagaende tillsynsirende
Riksrevisionen har i granskningen féljt en del av en pagéende tillsyn av
Polismyndighetens verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Tillsynen avsag
behandlingen av personuppgifter i underrittelseverksamheten.

Riksrevisionen deltog som observator vid tvé tillfillen under nimndens inspektion vid
Ekobrottsmyndigheten. Under dessa tva tillfillen insamlades underlaget for Sikerhets-
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4.3.3

och integritetsskyddsnimndens bedémning av verksamheten. Riksrevisionens
uppfattning ir att tillsynen var metodisk, planerad och indamalsenlig.

Kontroller pa begdran av enskild genomférs pa ett fullgott scitt

Kontrollirendena ir inte mojliga att folja genom hela kedjan, si som tillsynsirendena.
Myndigheten viljer inte sjilv ut vilka drenden den ska ga vidare med utan ir dlagd att
hantera samtliga framstillningar som kommer fran enskilda. Daremot gir det att
bedoma hur drendena handlagts och dokumenterats.

Antalet kontrollirenden i Riksrevisionens urval uppgar till 240 stycken. Riksrevisionen
har for varje drende granskat om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utfort den
kontroll som begirts samt om arbetsmomenten dokumenterats tydligt och om
underrittelse meddelats samt eventuell anmilan gjorts till Justitiekanslern eller annan
myndighet.

Granskningen visar att en majoritet, 224 av 240, av drendena har avslutas inom fyra
manader efter det att beslut om kontroll fattats. Det 4r inom myndighetens egen
mélsittning for hur skyndsamt ett drende bér beredas. Ovriga drenden har tagit mellan
fem och fjorton méanader att slutféra. Dessa drenden ir ofta omfattande och har krivt
en stor mingd olika kontroller.

Ungefir hilften av drendena, 116 stycken, har avslutats utan att nagot otillborligt
upptickts. Det innebir antingen att kontrollen inte pavisat att den enskilde patriffats i
néagot register eller varit foremal for hemliga tvingsmedel, eller att en eventuell
forekomst av personuppgifter eller anvindning av hemliga tvangsmedel inte skett i
strid med lag eller annan forfattning. I 106 fall har nimnden anmalt drendet vidare till
Justitiekanslern. Majoriteten av dessa drenden avsdg individer som registrerats i
Polismyndigheten i Skanes Kringresanderegister.

Granskningen visar att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i samtliga fall utfort
den kontroll som den enskilde begirt. Ett fatal drenden har avslutats utan kontroll med
anledning av att den s6kande dragit tillbaka sin ansékan eller att den sékande trots
paminnelse frin nimnden inte kompletterat sin ansékan med nédvindig information.

Det dr tydligt vilka arbetsmoment som genomforts i kontrollen och det dr majligt att
folja ett drende fran det att det registreras hos myndigheten till dess att underrittelse
limnas till den enskilde. Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden har inte i ndgot fall
brustit nir det giller att meddela resultatet av kontrollen. Det r Riksrevisionens intryck
att myndigheten agerar professionellt och sakligt i sin kommunikation med den
enskilde. Riksrevisionens sammantagna bedémning 4r, mot bakgrund av ovanstiende,
att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden genomfér kontroller pa begiran av
enskild pa ett fullgott sitt.
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4.4

4.4.1

Skyddsregistreringsdelegationen

Det dr Skyddsregistreringsdelegationen vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
som fattar beslut om tillstind for de brottsbekimpande myndigheterna att skapa och
anvinda kvalificerade skyddsidentiteter. En kvalificerad skyddsidentitet innebar
operativa mojligheter av ett slag som annars inte hade varit majliga. For att
skyddsidentiteten inte ska kunna missbrukas har skapandet och anvindandet
kringgirdats med regler fér en korrekt och kontrollerbar hantering.

Skyddsregistreringsdelegationens kansliverksamhet skéts av handliggare vid
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens kansli. Granskningen visar att det finns
beslutade och uppdaterade rutiner for kansliets handliggning av underlag och for
beslut om skyddsidentiteter. Infér beslut om tillskapande av en kvalificerad
skyddsidentitet féredrar anstillningsmyndigheten (Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen) drendet for Skyddsregistreringsdelegationen.s” Redogérelsen sker
muntligen. Delegationen fattar direfter beslut vid sittande bord och beslutet meddelas
vanligtvis samma dag till anstillningsmyndigheten. I delegationens beslut anges vilka
identitetshandlingar som ska fa utfirdas i den kvalificerade skyddsidentitetens namn.
Det dr sedan anstillningsmyndigheten som har kontakt med de myndigheter som ska
utfirda identitetshandlingarna och féra in eller ta bort uppgifter i sina respektive
register. Anstillningsmyndigheterna ir ansvariga for att kontinuerligt f6lja hur
skyddsidentiteterna anvinds, till exempel 4r det viktigt att kontrollera att den
kvalificerade skyddsidentiteten inte férekommer i misstankeregistret.

En fortroendefraga med bdde tillstand och tillsyn

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, genom Skyddsregistreringsdelegationen,
fattar saledes beslut i drenden om kvalificerade skyddsidentiteter samtidigt som
myndigheten utovar tillsyn 6ver anstillningsmyndigheternas anvindning av de
kvalificerade skyddsidentiteterna. 2012—-2014 har Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden genomfort en respektive tvd (2014) granskningar per ar av
verksamheten. Nimnden har i sina uttalanden bland annat konstaterat att det saknas
tydliga rutinbeskrivningar fér hur anvandningen av identiteterna ska dokumenteras.s
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser ocksa att omradet 4r svart att granska
da nimnden inte har majlighet att granska den faktiska anvindningen av de
kvalificerade skyddsidentiteterna under pagaende uppdrag, utan far forlita sig pa hur
myndigheterna dokumenterar anvindandet.®

Intervju med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-10-19.

Intervju med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-10-19.

Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden: Anvindning av kvalificerade skyddsidentiteter vid
Polismyndigheten i Stockholms ldn, uttalande 113-2013.

Intervju med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-10-19.
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4.5

Som tidigare beskrivits dr det Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens kansli som
stodjer Skyddsregistreringsdelegationen i beredningen av dess beslut. Det 4r delvis
samma personer som pa nimndens uppdrag granskar anstillningsmyndigheternas
anvindning av skyddsidentiteter och som deltar i beredningen av drenden om tillstind.

Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden har framfort att den ser en risk med att det
kan uppfattas som att myndigheten utévar tillsyn éver sin egen tillstindsverksamhet.+
Riksrevisionens bedémning ar dock att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte
utovar tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Nimnden utévar tillsyn 6ver hur den
brottsbekdmpande myndigheten anvinder den kvalificerade skyddsidentiteten, inte
over tillstandet att anvinda den.

Registerkontrolldelegationen

Myndigheter och andra som lyder under sikerhetsskyddslagen ska genomfora
sikerhetsprévning av personer som genom anstillning eller pd ndgot annat sitt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet eller verksamhet som behover
skyddas mot terrorism. Sikerhetsprovningen syftar till att klarligga om personen kan
antas vara lojal mot skyddsintressen och i évrigt pélitlig ur sikerhetssynpunkt. Om
anstillningen ir placerad i sikerhetsklass ska sikerhetsprévningen omfatta
registerkontroll och i fsrekommande fall sirskild personutredning. Den myndighet
som begirt registerkontroll provar sjilvstindigt betydelsen av eventuella uppgifter som
framkommer i kontrollen.

Varje ar genomfors ca 70 000 registerkontroller.# Den myndighet som begir
registerkontroll vinder sig till Sikerhetspolisen med en framstillan. Sikerhetspolisen
genomfor direfter registerkontrollen genom slagningar i olika register, till exempel
belastningsregistret och misstankeregistret. Det 4r inte reglerat hur ling tid en kontroll
far ta att genomfdra, annat 4n i undantagsfall, till exempel nir det giller anstillning vid
bevakningsforetag.

En uppgift som har kommit fram vid registerkontroll eller sirskild personutredning far
limnas ut for sikerhetsprévning endast om den kan antas ha betydelse fér provningen
av den kontrollerades palitlighet ur sikerhetssynpunkt.# Innan uppgifterna limnas ut
far den som uppgifterna avser mojlighet att ta del av uppgifterna och yttra sig éver
dessa. Uppgifterna utgér sedan en del av underlaget i myndighetens sikerhetsprévning
inf6r anstillningen.

2

Intervju med Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, 2015-11-09.
11 § sakerhetsskyddslagen (1996:627).

Intervju med Sikerhetspolisen 2015-04-21.

44 24 § sikerhetsskyddslagen.
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4.5.1

Om det inte finns nagra uppgifter i registren som paverkar sikerhetsprévningen eller
om det finns uppgifter som avser brott av ringare grad, till exempel trafikgvertridelse,
far anstillda vid Sikerhetspolisen pa uppdrag av Registerkontrolldelegationen fatta
beslut att utlimning inte ska ske. Om det diremot framkommer uppgifter som bedéms
ha betydelse for sikerhetsprovningen foredras fragan om utlimnande for
Registerkontrolldelegationen, som har att besluta om uppgifterna ska limnas ut.

Det dr Sikerhetspolisen som tillhandahaller Registerkontrolldelegationen
sammantrides- och kontorslokaler, kanslistod och féredragande.+ Det innebir att det
ir personal hos Sikerhetspolisen som utfor registerslagningarna samt sammanstiller
beredningsunderlag. Tjinstemannen hos Sikerhetspolisen féredrar sedan drenden for
delegationen. Tjinstemannen ir da férordnad som foredragande hos Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Tjinstemannen byter alltsd myndighetstillhorighet under
detta skede i beredningsprocessen. I samband med féredragningen for delegationen
kan handlingar limnas over frin Sikerhetspolisen till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Handlingar som ges in till och upprittas av
Registerkontrolldelegationen ska registreras i ett fristiende diarium som tillhér
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden men som skots av Sikerhetspolisen. Efter
foredragningen beslutar Registerkontrolldelegationen om utlimning, och
tjinstemannen vid Registerkontrolldelegationens kansli vid Sikerhetspolisen
verkstiller beslutet.

Oklar grinsdragning mellan Sckerhetspolisen och
Registerkontrolldelegationen

Riksrevisionen anser att handliggningsprocessen for Registerkontrolldelegationen
vicker fragor om exempelvis nir ett drende gar 6ver fran en myndighet till en annan.
Om overgangsskedet inte dr tydligt finns det en risk att handlingar inte diariefors vid
ritt myndighet. Detta kan leda till att Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden riskerar
att utova tillsyn 6ver sin egen personuppgiftsbehandling. Det far enligt Riksrevisionens
mening inte rdda nagon otydlighet om till vilken myndighet uppgifterna hor under
beredningsprocessen. Riksrevisionen har vidare funnit att myndigheterna haft olika
syn pa vad som ska inga i kanslistodet, till exempel nir det giller IT-stéd. Nir det giller
beredningsprocessen inom Registerkontrolldelegationens kansli har Riksrevisionen
funnit att det saknas beslutade riktlinjer. Diaremot finns enligt Sikerhetspolisen en
etablerad praxis for beredningen.+

&

11 § férordningen (2007:1141) med instruktion for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. 18 §
férordningen (2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen.

15 { férordningen (2007:1141) med instruktion for Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden.
Intervju med Sakerhetspolisen 2015-10-21.
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och Sikerhetspolisen anger att de har fort
diskussioner om grinsdragningsproblematiken. Problemen f6rdes ocksd fram till
Utredningen om Sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14). Fragorna behandlas till viss del i
betankandet En ny Sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25). Om utredningens férslag
genomfors anser Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden att en stor del av
problemen kommer att 16sas.

“¢ Intervju med Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden 2015-10-09.
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5.1

Leder tillsynen till atgarder hos de
brottsbekimpande myndigheterna?

I detta kapitel redogor Riksrevisionen for vilka effekter Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens uttalanden far, och om de leder till atgérder hos de
brottsbekimpande myndigheterna. Riksrevisionens virdering av verksamheten sker
mot nedanstiende bedomningsgrund.

Nér det géller hanteringen av synpunkter anser Riksrevisionen att krav kan stéllas pa att de som
fatt synpunkter hanterar dessa och genomfor de férandringar som ar motiverade. Vidare anser
Riksrevisionen att det i tillsynen bér inga att tillsynsmyndigheten féljer upp om atgérder
vidtagits som en foljd av limnade synpunkter.

Effekter av Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn

Riksrevisionen har, som tidigare nimnts, granskat samtliga tillsynsirenden som inletts
och avslutats under 2012-2014, vilka uppgar till 97 stycken. Fér att kunna bedéma hur
de brottsbekimpande myndigheterna hanterar Sikerhets- och
integritetsskyddsndmndens uttalanden har Riksrevisionen i 20 drenden dir nimnden
gjort ett uttalande foljt upp hur detta mottagits och vilka atgirder som vidtagits.+ I
samband med aktgranskningen av tillsynsirendena valdes drenden ut dir nimnden
limnat konkreta synpunkter. Detta var drenden dir den uppmirksammade
problematiken inte hanterats under drendets gang eller dir uppfoljning visat att
tidigare uppmirksammade problem inte atgirdats. De brottsbekimpande
myndigheterna har direfter blivit ombedda att redogéra for vilka atgirder de vidtagit
med anledning av nimndens uttalanden i dessa drenden. Polismyndigheten blev
ombedd att redogora for atgirder i tio drenden, Sikerhetspolisen for atgirder i tva
idrenden, Aklagarmyndigheten i fem irenden, Ekobrottsmyndigheten i ett drende och
Tullverket i tvd drenden.> I de drenden dir myndigheterna angivit att de inte
genomfort nigra atgirder ombads de redovisa skilen till detta. Myndigheternas svar
har diskuterats med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

49 Arendena anges i bilaga 3.

%0 Av samtliga tillsynsdrenden under den granskade perioden 2012-2014 var férdelningen av uttalanden
riktade till de olika myndigheterna féljande: 30 uttalanden till Polismyndigheten, 5 till Sikerhetspolisen,
54 till Aklagarmyndigheten, 2 till Tullverket samt 2 till Ekobrottsmyndigheten. 4 drenden ledde inte till
négot uttalande.
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5.1.1

Polismyndigheten

Under perioden 2012 till och med 2014 har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
limnat 30 uttalanden till Polismyndigheten. Riksrevisionen har foljt upp 10 av dessa.

Polismyndigheten utgjordes tidigare av separata linspolismyndigheter samt av
Rikspolisstyrelsen. Det innebir att de myndigheter som uttalandena ursprungligen
avsag har upphort. Enligt Polismyndigheten finns med den nya organisationen stérre
mojlighet att skapa en enhetlighet och utifran ett nationellt perspektiv verka for
rittssikerhet och gemensamma tolkningar inom organisationen.st

Polismyndigheten férmedlar 6verlag en positiv instillning till den tillsyn som
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden genomfor, till exempel uppger myndigheten
att det varit virdefullt fér det fortsatta arbetet med att forbittra
personuppgiftsbehandlingen.s2 Polismyndigheten har ocksa framfért att den efter
nimndens granskning pa flera omraden sett 6ver sina rutiner.ss

Samtidigt har Polismyndigheten i en del fall, dir uttalandet inte handlar om
regelefterlevnad utom om andra forbittringsatgirder, angivit att de inte vidtagit
atgirder med anledning av nimndens synpunkter. I dessa fall har myndigheten
motiverat anledningen till detta i sitt svar till Riksrevisionen.s+ En forklaring 4r att
myndigheten bedomt att fraigorna kommer att hanteras genom den omorganisation
som skett av polisen.

Polismyndigheten har framfért att den ibland upplever att det dr svart att hantera de
synpunkter som nimnden limnat. Myndigheten och nimnden ir inte alltid helt
éverens om hur vissa fragor bor prioriteras och hanteras, till exempel nir det galler
logguppféljning.ss

Aklagarmyndigheten

Under den granskade perioden har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden uttalat
sig till Aklagarmyndigheten i 54 drenden. 42 av dessa tillhér samma tillsynsprojekt

Intervju med Polismyndigheten 2015-04-24.

67-2014 Polismyndigheten i Vistra Gotalands behandling av personuppgifter i underrittelseverksamheten.
Se t.ex. 70-2013 Anvindning av kvalificerade skyddsidentiteter vid Rikskriminalpolisen. 162-2013
Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i underrittelseverksamhet vid fyra
polismyndigheter. 156-2014 Granskning av tre inhdmtningsarenden vid Polismyndigheten Dalarna.
Polismyndigheten, Yttrande i granskningen av SIN, diarienummer A092.058/2015, 2015-10-13.

83-2013 Uppféljning av polismyndigheternas anvandning av centrala sikerhetsloggen. 596-2013
Uppfoljning av tidigare granskning avseende Rikspolisstyrelsens rutiner fér och kontroll av behandling av
kinsliga personuppgifter i det centrala kriminalunderrittelseregistret, KUR. 211-2013 Polismyndigheternas
behandling av kinsliga personuppgifter i KUT-info.
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dven om de dokumenterats som separata tillsynsirenden. Riksrevisionen har fsljt upp
fem av uttalandena.

Aklagarmyndigheten har i dag en annan myndighetsstruktur in vad den hade d de
granskade uttalandena limnades. Sedan 2014 ir myndigheten indelad i sju geografiska
aklagaromraden och en nationell dklagaravdelning.

Aklagarmyndigheten anger att Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn
upplevs som positiv av dklagarkamrarna.ss Granskningen tyder ocksa pa att
Aklagarmyndigheten foljer nimndens uttalanden nir det giller regelefterlevnad.
Granskningen visar samtidigt att Aklagarmyndigheten inte alltid gér samma
bedomning som nimnden, till exempel nir det giller fragan om dokumentation av skil
for beslut om att anvinda overskottsinformation. Aklagarmyndigheten menar att
nimndens stindpunkt om dokumentation saknar stod i lag eller forordning.s” Aven
nimndens énskan om skad dokumentation i tvingsmedelsdiariet ifragasitts av
Aklagarmyndigheten. Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens synpunkt om att
etablera sirskilda dokumentationsrutiner pa kamrarna nir det giller verkstillighet av
hemlig rumsavlyssning och hemlig kameraévervakning ifragasitts ocksa av
Aklagarmyndigheten, som menar att ansvaret fér dokumentation av verkstilligheten
bor ligga pa Polismyndigheten. 5 I 6vrigt hinvisar Aklagarmyndigheten till att interna
foreskrifter uppdaterats med anledning av nimndens uttalanden.

Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden 4r medveten om att Aklagarmyndigheten
inte brutit mot nagot regelverk genom att inte dokumentera skilen for beslut om att
anvinda 6verskottsinformation. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser dock
att avsaknad av dokumentation av atgirder och beslut under handliggningen kan
forsvara enskildas ritt till skadestind.so

Scikerhetspolisen

Under 2012 till och med 2014 har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnat
fem uttalanden till Sikerhetspolisen. Riksrevisionen har féljt upp tva av dessa.

Sikerhetspolisen var tidigare en del av Rikspolisstyrelsen. Fran och med 2015 ir
Sikerhetspolisen en egen myndighet direkt understilld regeringen.

Granskningen av drendena tyder pa att Sikerhetspolisen féljer nimndens synpunkter
nir dessa avser regelefterlevnad. Med anledning av nimndens uttalanden har

Intervju med Aklagarmyndigheten, 2015-04-17.

82-2013 Overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning.

136-2013 Granskning av vissa drenden dir underrittelse underlatits.
Aklagarmyndigheten, Redogbrelse for vidtagna atgarder, diarienummer AM-A 2015/1306.
Intervju med Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, 2015-11-04.
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Sikerhetspolisen till exempel infért tydliga riktlinjer fér provning av utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter.st

I ett av de granskade drendena som avser dokumentation av sekretessbedémning vid
utlimnande av uppgifter till en utlindsk tjinst delar inte Sikerhetspolisen nimndens
bedomning och har valt att inte vidta nagra atgirder. Sikerhetspolisen anser att det inte
finns nagot lagstadgat krav pa dokumentation i detta fall och att myndigheten redan i
dagsliget uppfyller de krav som kan stillas pa rittssikerhet. Myndigheten medger att
det kan vara virdefullt ur kontrollsynpunkt men menar att verksamhetsnyttan viger

tyngre.c

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att dokumentation ir ett rimligt krav
att stilla pa Sikerhetspolisen i denna fraga. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
ir medveten om att Sikerhetspolisen inte bryter mot regelverket men menar att en
forindring idr onskvird.s

Ekobrottsmyndigheten

Under den granskade perioden har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnat
tvd uttalanden till Ekobrottsmyndigheten. Riksrevisionen har foljt upp ett av dessa som
avsag myndighetens anvindning av hemliga tvingsmedel.s Ekobrottsmyndigheten
uppger att de upplevde nimndens uttalande som tydligt och har genomfort atgirder i
enlighet med uttalandet. Myndigheten har reviderat sina styrdokument for att
sikerstilla att upptagningar och uppteckningar fran hemlig tvingsmedelsanvindning
forstors i ratt tid. Darutéver medférde uttalandet att ett uppdrag gavs till
kammarcheferna att inféra eller vid behov revidera befintliga rutiner for att sikerstilla
att material fran hemlig tvingsmedelsanvindning forstors i ritt tid och att
underrittelseskyldigheten uppfylls samt att besluten dokumenteras och diarieférs.
Kammarcheferna har direfter aterredovisat att uppdraget genomforts.
Ekobrottsmyndigheten har ocksd framfort att den foljer nimndens verksamhet och drar
lirdom av dess mer generella bedémningar. Bedomningarna kan anvindas till exempel
nir Ekobrottsmyndigheten reviderar styrdokument.ss

Tullverket

Under 2012 till och med 2014 har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden limnat tva
uttalanden som avser Tullverket. Riksrevisionen har fljt upp bada dessa uttalanden.

208-2013 Sakerhetspolisens utlimnande av personuppgifter till underréttelse- och sakerhetstjinster i andra
stater.

Sakerhetspolisen, Underlag till Riksrevisionens effektivitetsgranskning, diarienummer 2015-20588-2.
Intervju med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, 2015-11-04.

16-2013 Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Ekobrottsmyndigheten.

Intervju med Ekobrottsmyndigheten, 2015-04-21.
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5.2

Tullverket anger att de upplever Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens
granskningar som positiva.ss Nir det giller synpunkter frin nimnden i ett drende som
avsag forstdring av material fran hemliga tvingsmedel har Tullverket angivit att de foljt
nimndens uttalande och dndrat sina styrdokument samt dndrat tiden for forstéring av
uppgifter i enlighet med nimndens synpunkter.s Nir det giller ett uttalande som
avsag bade polisen och Tullverket har Tullverket angivit att verkets tolkning &r att
verksamheten de bedriver inte varit i fokus f6r uttalandet och att dndringar inte varit
pakallade for deras del.ss

Observationer om tillsynens effekter

De brottsbekimpande myndigheter som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
utdvar tillsyn 6ver har angivit att tillsynen &r virdefull f6r dem. Granskningen visar
ocksa att myndigheterna foljer nimndens uttalanden nir det giller regelefterlevnad.

I de fall myndigheten brutit mot lag eller férordning ir Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden skyldig att anmiila detta vidare till sirskild instans,
niamligen Aklagarmyndigheten, Justitiekanslern eller Datainspektionen. Riksrevisionen
har funnit att nimnden har anmilt drenden vidare di den bedémt att myndigheternas
tjdnsteutovning utgjort brott eller saknat st6d i lag. Riksrevisionen bedémer dirfor att
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i denna del fullgér sitt atagande.

Riksrevisionens granskning visar att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ocksa
limnar rekommendationer som nimnden anser skulle férbittra myndigheternas
verksamhet. Riksrevisionen har funnit att de brottsbekimpande myndigheterna inte
alltid viljer att folja dessa rekommendationer. I nagot fall har den brottsbekimpande
myndigheten dven uppgett att den inte ser det som mojligt att folja
rekommendationen. Det finns inte lagstdd for att den ena myndighetens tolkning har
foretride framfor den andra. Om myndigheterna genomfér de forindringar som
nimnden féreslar eller inte beror di pa om myndigheten har kapacitet att gora detta,
samt pd om myndigheten haller med om den bedémning som nimnden gjort.
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har framfort att om myndigheterna inte ir
overens kan nimnden féra fragan vidare till regeringen for de atgirder som regeringen
finner pakallade. I det urval av drenden som Riksrevisionen f6ljt upp har nimnden inte
fort drendet vidare till regeringen. Riksrevisionen anser att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bér utnyttja méjligheten att informera regeringen i drenden
dir myndigheterna aterkommande har olika uppfattning.

Intervju med Tullverket, 2015-04-23.

36-2013 Férstéring av material frin hemliga tvangsmedel vid Tullverket.

Telefonintervju Tullverket, 2015-09-25, avseende drende 131-2013 Granskning av underrittelser om beslut
om inhdmtning av uppgifter enligt den s.k. inhdmtningslagen.
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Riksrevisionen har funnit att nimnden i sina uttalanden ofta anger att den avser att
folja upp limnade synpunkter. Genom aterkommande tillsyn pi samma omraden far
myndigheten kunskap om hur limnade synpunkter hanterats. Riksrevisionen bedémer
att Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens aterkommande tillsyn inom samma
omraden innebir att myndigheten foljer upp hur limnade synpunkter hanteras.
Riksrevisionen har noterat att nimnden i en del fall valt att i en ny tillsyn ater limna
samma rekommendationer.

Mot bakgrund av vad myndigheterna uttryckt om nyttan av tillsynen och att de foljer
uttalanden som avser regelefterlevnad ir det Riksrevisionens bedémning att Sikerhets-
och integritetsskyddsnamndens tillsyn fungerar och far effekt.
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Bilaga 1. Metod for aktgranskning av
tillsynsarenden

Riksrevisionen har granskat samtliga tillsynsirenden som Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden pa eget initiativ har pabérjat och avslutat fran 2012 till och
med 2014. Akterna har granskats utifran de krav som stills i forfattning och i
Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens beslutade rutiner f6r handliggning av
drenden. Fore 2012 hade Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden inte tillsynsansvar
over Polismyndighetens behandling av personuppgifter. Namndens rutiner for
handliggning justerades 2012 i samband med att nimnden fick sadant tillsynsansvar.

Antalet tillsynsirenden under perioden uppgar till 97 stycken. Nagra av dessa
avslutades utan att ett uttalande limnades. Av drendena utgjorde 32 stycken tillsyn av
den 6ppna polisen (linspolismyndigheterna samt Rikspolisstyrelsen inklusive
Rikskriminalpolisen, sedermera Polismyndigheten). 5 drenden avsig Sikerhetspolisen,
2 drenden avsag Tullverket, 54 drenden avsig Aklagarmyndigheten och 3 irenden avsag
Ekobrottsmyndigheten (varav uttalande limnades i 2 drenden). Ett drende avsidg bade
Polismyndigheten och Tullverket. Virt att uppmirksamma ir att majoriteten (42
stycken) av de irenden som avsig Aklagarmyndigheten tillhorde ett och samma
tillsynsprojekt, &ven om de genomfordes och dokumenterades som 42 stycken separata
tillsynsirenden. Arendet har ett gemensamt beslutsprotokoll och ett gemensamt
uttalande som ir tillfort samtliga akter.

Foljande uppgifter kontrollerades i varje drende:
1. Beslutsdatum
2. Adacta
3. Framgar det om det fsrekommit regelbunden kommunikation mellan SIN och
myndigheten?
. Finns dagboksblad?
. Finns kopia av beslutsprotokoll?
. Finns motiv om att pabérja ett drende/beslut om tillsyn?
. Finns ordférandens synpunkter dokumenterade i akten?

0 N A

. Har myndighetsledningen skriftligen informerats om den planerade
inspektionen?

9. Finns iakttagelser sammanstillda?

10. Finns underlag fér nimndens stillningstagande?

11. Finns antecknat vilka handlingar som lénats in?

12. Har den intervjuade fatt méjlighet att kontrollera anteckningarnas riktighet?

13. Ar arbetsmomenten vil dokumenterade?
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14. Har drendet lett till ett uttalande?

15. Ar uttalandet tydligt och vil motiverat?

16. Ror synpunkterna i uttalandet regelefterlevnad?

17. Ror synpunkterna i uttalandet behov av férbattring?
18. Framgar om nimnden foljt upp uttalandet?
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Bilaga 2. Metod for aktgranskning av
enskilds begaran om kontroll

2012 till och med 2014 inkom 2 180 framstillningar om kontroll fran enskild.
Majoriteten av dessa avsdg det si kallade Kringresanderegistret. Dessa drenden ir
mindre omfattande och mindre tidskrivande 4n andra drenden di enbart ett
polisregister kontrolleras. Andra kontroller omfattar ett flertal olika register, centrala
savil som regionala.

Fran drendepopulationen om 2 180 drenden har ett urval av 240 drenden gjorts. Urvalet
innebir en konfidensgrad pa 90 procent och en felmarginal pa 5 procent. Urvalet har
gjorts med hjilp av en slumpgenerator.

227 av de 240 drenden som Riksrevisionen granskat avser det sa kallade
Kringresanderegistret.

Foljande uppgifter kontrollerades i varje drende:
1. Begiran om kontroll inkom, dr/manad.
. Beslut om avslut, ar/manad.
. Under hur ling tid har drendet pagatt?
. Har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden enligt gillande regelverk utfort

AW N

den kontroll som enskild begirt?
. Ar arbetsmomenten vil dokumenterade?
. Har resultatet av kontrollen meddelats individen pi ett tydligt sitt?
. Hur har drendet avslutats? (Till exempel genom anmilan till Justitiekanslern).
. Om felaktigheter observerats men irendet inte anmiilts vidare, vilken

o N o wn

avskrivningsgrund anvinds?
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Bilaga 3. Utvalda drenden for uppfoljning av
atgarder

Ekobrottsmyndigheten
16-2013 Hanteringen av hemliga tvingsmedel vid Ekobrottsmyndigheten.

Polismyndigheten
177-2012 Behandlingen av personuppgifter i Rikskriminalpolisens register éver spaningsfilmer.

15-2013 Rikspolisstyrelsens rutiner fér och kontroll av behandling av kinsliga personuppgifter i
polisens allminna spaningsregister, ASP.

70-2013 Anvindning av kvalificerade skyddsidentiteter vid Rikskriminalpolisen.
83-2013 Uppfoljning av polismyndigheternas anvindning av centrala sikerhetsloggen.

131-2013 Granskning av underrittelser om beslut om inhidmtning av uppgifter enligt den s.k.
inhimtningslagen (med Tullverket).

162-2013 Inhiamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i underrittelseverksamhet vid
fyra polismyndigheter.

211-2013 Polismyndigheternas behandling av kinsliga personuppgifter i KUT-info.

596-2013 Uppf6ljning av tidigare granskning avseende Rikspolisstyrelsens rutiner fér och
kontroll av behandling av kinsliga personuppgifter i det centrala kriminalunderrittelseregistret,
KUR.

67-2014 Polismyndigheten i Vistra Gétalands behandling av personuppgifter i
underrittelseverksamheten.

156-2014 Granskning av tre inhdmtningsirenden vid Polismyndigheten Dalarna.

Sékerhetspolisen

208-2013 Sikerhetspolisens utlimnande av personuppgifter till underrittelse- och
sikerhetstjinster i andra stater.

654-2013 Sikerhetspolisens behandling av kinsliga personuppgifter i fristiende databaser.

Tullverket
36-2013 Forstoring av material frin hemliga tvangsmedel vid Tullverket.

131-2013 Granskning av underrittelser om beslut om inhidmtning av uppgifter enligt den s.k.
inhimtningslagen (med Polismyndigheten).

Aklagarmyndigheten

82-2013 Overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning.

136-2013 Granskning av vissa drenden dir underrittelse underlatits.

144-2013 Granskning av anmilningar till nimnden enligt den s.k. dtgirdslagen.

589-2013 Underrittelser till enskilda vid internationell rittslig hjilp vid tva internationella
aklagarkammare.

2140-2014 Tillimpningen av 20 § férundersékningskungorelsen vid anvindning av hemliga
tvangsmedel.
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Tidigare utgivna rapporter fran
Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2015  2015:1
2015:2
2015:3
2015:4
2015:5
2015:6
2015:7
2015:8
2015:9
2015:10
2015:11
2015:12

2015:13

2015:14
2015:15
2015:16
2015:17
2015:18

2015:19
2015:20
2015:21
2015:22

2016 2016:1

Omskolad till arbete? — Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars
Kontrollen av férsvarsunderrittelseverksamheten

Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhillsutvecklingen?
Aterfall i brott — Hur kan samhillets samlade resurser anvindas bittre?
Digitalradio — varfor och for vem?

Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen?
Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet?

Arktiska radet — vad Sverige kan géra for att mota radets utmaningar
Granskning av Arsredovisning for staten 2014

Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen?

Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt for minniskors trygghet
Patientsikerhet — har staten gett tillrickliga forutsittningar fér en hog
patientsikerhet?

Regeringens jimstilldhetssatsning — tillfilligheter eller langsiktiga
forbittringar?

Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stod och insatser?
Regeringens hantering av risker i statliga bolag
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TILLSYN OVER BROTTSBEKAMPANDE MYNDIGHETER — EN GRANSKNING AV SAKERHETS- OCH INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN -

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bedriver tillsyn 6ver de brottsbekimpande
myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar—
myndigheten och Tullverket. Myndigheternas verksamhet omfattas till stor del av
sekretess och begrinsad insyn. For allménhetens fortroende ar det darfor viktigt att verk-
samheten bedrivs rittssikert samt att tillsynen ir indamalsenlig och effektiv.

Riksrevisionen har granskat om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bedriver sin
verksamhet pa ett indamalsenligt och effektivt sitt och om tillsynen leder till tgirder.

Riksrevisionens slutsats ir att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utfér sina upp-
gifter pa ett indamalsenligt sitt. De brottsbekimpande myndigheterna tar Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens uttalanden pa allvar och féljer dessa nir det giller
synpunkter om regelefterlevnad.

Riksrevisionen bedomer samtidigt att myndighetens organisationsform innebir utma-
ningar for verksamheten. Det finns ocksa en risk fér undantringningseffekter nir
kontrollen som utférs pa enskilds begiran tar resurser fran den tillsyn som myndigheten
utfor pa eget initiativ.

ISSN 1652-6597
ISBN 978-91-7086-394-3

Bestillning:

www.riksrevisionen.se
publikationsservice @riksrevisionen.se
Riksrevisionens publikationsservice
114 9o Stockholm

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM
08-5171 40 00
WWW.RIKSREVISIONEN.SE

62



Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 juni 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic, Eriksson, Linde,
Skog

Foredragande: statsradet Y geman

Regeringen beslutar skrivelse 2015/16:188 Riksrevisionens rapport om
Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn dver brottsbekdmpande
myndigheter
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