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Motion till riksdagen
2025/26:3530

av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)

Ingen sankt straffmyndighetsalder eller
inforande av barnfangelser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte sianka
straffmyndighetsaldern till 13 4r, ens vid vissa typer av brott, och tillkénnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte infora

barnfiangelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sank inte straffmyndighetsildern
2023 granskades Sverige 1 FN:s barnréttskommitté (se CRC/C/SWE/CO/6-7). 1

granskningen gjordes vildigt klart att en sdnkning av straffmyndighetsaldern strider mot
FN:s konvention om barns réttigheter, barnkonventionen. Kommittén skrev bland annat:
”Kommittén dr djupt oroad dver de steg som for nidrvarande tas for att sdnka
straffmyndighetsaldern, barns 6kande inblandning i organiserad brottslighet,
avsaknaden av sirskilda domstolar eller 1dmpligt utbildade domare for barn, isoleringen
av intagna barn och de nyligen antagna lagéndringarna for att infora stringare straff och

integritetskrankande atgdrder av brottsbekdmpande myndigheter.”



Kommittén paminde Sverige om sin allménna kommentar nummer 24 frdn 2019
(CRC/C/GC/24) och uppmuntrade Sverige att bland annat: lata straffmyndighetsaldern
ligga kvar pa 15 ar; tillhandahalla domare och éklagare som &r specialiserade pa barn
och som har genomgatt 1amplig utbildning om principer och forfaranden for unga
lagdvertradare; utarbeta en strategi for att forebygga ungdomsbrottslighet baserad pé
forskning om och analys av de bakomliggande orsakerna till barns inblandning i
brottslighet, sirskilt organiserad brottslighet, och sékerstélla att den omfattar tidiga
insatser som riktar sig till barn i riskzonen eller 1 utsatta situationer samt stod till deras
familjer; aktivt framja icke-réttsliga atgiarder sdsom alternativ hantering, medling och
radgivning samt evidensbaserade terapeutiska tjanster for barn som anklagas for brott
och, 1 mojligaste man, anvindningen av andra atgirder dn frihetsberdvande, till exempel
skyddstillsyn eller samhaéllstjinst; forhindra och begrdnsa anvindningen av hiktning i
véntan pa rittegdng genom att i enlighet med lagstiftningen sékerstélla att barn som
anhalls och frihetsberdvas skyndsamt stélls infor ansvarig domstol for att prova
lagligheten av frihetsberovandet eller dess forldngning; sékerstilla att frihetsberdvande
endast anvdnds som sista utvdg, och under kortast mgjliga tid, och att frihetsberévandet
omprovas oftare dn dagens 14 dagar, med sikte pd att frihetsberdvandet ska upphora och
att praxis med isolering av intagna barn omedelbart upphér.

Rekommendationerna till Sverige gjordes alltsa 2023, och nu 2025 stér det klart att
regeringen foreslar att straffmyndighetsaldern ska sénkas till 13 ar, efter det att en
utredning tidigare foreslagit 14 ar for vissa brott. Nér utredningen, Straffbarhetsdldern
(SOU 2025:11), presenterades var kritiken massiv fran berdrda
civilsamhéllesorganisationer och andra aktdrer. Barnombudsmannen, Barnrittsbyran,
Bris, Bra, Brottsofferjouren, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Fackforbundet ST, Funktionsrétt Sverige, Institutet for ménskliga
rattigheter, Ridda Barnen, Seko, Akademikerforbundet SSR, Socialstyrelsen, Sis,
Skolverket, Fryshuset, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges advokatsamfund och
Unicef Sverige avstyrker. Flera av dessa remissinstanser uppger att forslaget om en
sankning dr oforenligt eller star 1 direkt strid med barnkonventionen. Bra lyfter att det
saknas stod for att en sdnkning har nagon brottsforebyggande effekt samt att en
differentierad straffbarhetsélder kan leda till legitimitets- och tillimpningsproblem.
Barnombudsmannen anser att det &r anmérkningsvart att utredningen foreslar sa
genomgripande fordndringar som en sidnkt straffmyndighetsélder trots att den sjélv

konstaterar att det saknas evidens for att en sddan atgérd minskar brottsligheten.



Institutet for ménskliga rattigheter kallar forslaget for ett radikalt brott mot en ldng
svensk tradition att med utgangspunkt i kunskap om barns utveckling arbeta langsiktigt
med forslag som &r forankrade 1 barns rattigheter och kunskap om vad som ar
verkningsfulla atgirder”.

Aven bland remissinstanser som inte rakt av avstyrker forslaget ir manga tydliga
med att forslaget om sinkt straffmyndighetsalder inte bor genomforas.
Polismyndigheten anser att en differentierad straffmyndighetsélder skulle orsaka
betydande praktiska svarigheter i deras verksamhet. De ser dven en risk att &nnu yngre
barn én idag involveras 1 brottslighet. Kriminalvirden uppger att de inte &r rustade for
att ta hand om sa unga barn som 14-aringar och att en sankning ytterligare skulle
forsvéra de praktiska forutsédttningarna for att inrdtta ungdomsfangelser. Justitiekanslern
kan inte tillstyrka forslaget eftersom det inger betydande betankligheter bade principiellt
och praktiskt. De anger att det finns skél att avvakta och utvérdera utfallet av redan
genomforda reformer innan nya atgirder infors. Inte heller Justitiecombudsmannen kan
tillstyrka forslaget, bland annat mot bakgrund av att nédstan ingen av utredningens
experter star bakom forslaget om sidnkt straffbarhetsalder.

I utredningen fanns ocksé atta sirskilda yttranden, bland annat frén Sara Stolper,
senior dklagare pd Aklagarmyndigheten. Hon papekade bland annat att en sinkning inte
ar en traffsdker dtgdrd, eftersom brottsligheten bland unga minskar generellt och bara ett
litet antal barn begér allvarliga brott. Dessutom menade hon att en sdnkning kommer att
leda till att brottsligheten trycks ner ytterligare i 8ldrarna; redan idag engageras barn

som &r yngre én 14 ar.

Infor inte barnfangelser

Ungdomsfangelser strider inte i sig mot barnkonventionen. FN:s barnrittskommitté har
ddremot uppmanat alla stater som har barnfangelser att avskaffa dessa pd grund av
omfattningen och graden av barns lidande vid frihetsberdvande och inspérrning (se
punkt 82—83 i den ovan ndmnda allmdnna kommentaren fran 2019, CRC/C/GC/24). De
har ocksa uppmanat stater att minska anvandningen av frihetsberdvande av barn till ett
minimum eftersom forekomsten av ungdomsféangelser kan innebéra risker for att barns
rattigheter krénks.

Bland annat framhéller kommittén att barn inte far placeras pa samma anstalter som
vuxna. Istédllet bor stater som har barn 1 fangelse inritta separata anstalter for barn, med

personal som har lamplig utbildning och som arbetar enligt barnvénliga riktlinjer och



metoder (se punkt 92 CRC/C/GC/24). Enligt utredningen om ungdomsféingelser En
oversyn av regleringen om frihetsberovande pdafoljder for unga (SOU 2023:44), och det
uppdrag som Kriminalvarden redan tidigare fick, ska ungdomsavdelningarna ddaremot
inréttas pa befintliga anstalter for vuxna. Kriminalvirden utsag i februari 2025 atta
befintliga anstalter dir lokalerna ska anpassas till ett verksamhetsinnehall f6r barn och
unga.

FN:s barnrittskommitté har ocksa uttryckt att barn som doms till fangelse har ritt till
skolgang, kontakt med anhdriga, hélso- och sjukvard och en rehabiliterande
anstaltsmiljo (se punkt 95 CRC/C/GC/24). Flera aktorer, bland andra Barnréttsbyran,
Barnombudsmannen, Unicef Sverige, Institutet for méanskliga réttigheter och
Jamstalldhetsmyndigheten, menar att Kriminalvarden inte har kapacitet att tillgodose
dessa réttigheter. Nagra kapacitetsbrister som ndmns &r att Kriminalvirden stdr infor en
stor expansion och redan idag har utmaningar med bland annat platsbrist och
kompetensforsorjning. Den korta tidsplanen, att sérskilda enheter for unga ska tas i drift
redan den 1 juli 2026 istillet for 1 januari 2028 som utredningen foreslog, anses ocksé
kunna innebdira bristande kvalitet i vardinnehallet, sdkerheten och mojligheterna att
erbjuda unga utbildning och en meningsfull fritid. Framfor allt har myndigheten inte
erfarenhet av barn som malgrupp och de har 6verhuvudtaget inte bedrivit grundskola for
skolpliktiga barn. I Kriminalvardens egen delredovisning fran februari 2025 menar man
att det inte kommer att vara mgjligt att redan den 1 juli 2026 erbjuda en i alla delar fullt
ut anpassad och dndamalsenlig verksambhet.

Sérskilt Kriminalvirdens mojlighet att tillgodose undervisning vicker farhdgor vad
géller allvarliga risker for svar brist i barns ratt till skolgang. Skolverket skrev i sitt
remissvar att de skolformer som Kriminalvarden foreslas bedriva skiljer sig i flera
avseenden frdn den undervisning som anordnas idag, som motsvarar kommunal
vuxenutbildning, och att frdgan om hur skollagens bestimmelser ska tillimpas inom
Kriminalvarden bor belysas och beredas ytterligare. Kriminalvarden sjilva anser att det
behdver goras tydligt i skollagen att distansundervisning dr mgjlig att genomfora. I
Kriminalvardens delredovisning skriver man att den skolverksamhet som behdver
planeras varken kan beskrivas som traditionell ndrundervisning, fjarrundervisning eller
distansundervisning. Det behover déarfor 6vervigas om lagen bor dndras sa att
Kriminalvarden ska kunna bedriva fjirr- och distansundervisning; de ser framfor sig att
myndigheten ska erbjuda en form av hybridlésning dér nér-, fjarr- och

distansundervisning kombineras. Regeringen har ocksa gett en utredare i uppdrag att



foresla nodvéandiga lagéndringar for att rétten till utbildning f6r barn och unga som
doms till fangelse ska kunna tillgodoses; utredningen ska presenteras senast den 15
december 2025. Det ar tydligt redan nu att det kommer att bli frdga om olika
undervisningsformer, inklusive distansundervisning. Att det kommer att bli forknippat
med stora svérigheter for barn som domts till fangelsestraff att tillgodogdra sig
utbildningen pa distans ar otvetydigt. De allra flesta barn som idag befinner sig pa Sis
har stora utmaningar nér det géller att klara utbildningen, som dér bedrivs pa plats. En
stor majoritet av de intagna barnen har redan innan de kom in pé Sis haft svdrigheter
med att klara skolan.

Ungdomstfingelser kan ocksa innebéra en sarskilt stor risk for att flickors rattigheter
kranks, vilket dven utredningen pdpekar. De flickor som avtjdnar sluten ungdomsvéard
idag &r fa, endast 0—4 flickor per ar. Utredningen lagger fram olika forslag pa hur
Kriminalvardens verksamhet béttre kan organiseras for att flickor under 18 ar som doms
till fangelse ska fa sina réttigheter tillgodosedda. Utredningen beddmer dock att d&ven
om dessa forslag beaktas, sa "kommer flickor under 18 ar huvudsakligen att avtjdna
fingelsestraff med personer som #r dver 18 4. Aven om Kriminalvarden skapar
sarskilda ungdomsavdelningar for flickor sa bedomer utredningen, mot bakgrund av de
utmaningar som myndigheten star infor vad géller platskapaciteten, att de platser som
inte anvénds for flickor under 18 &r kommer att fyllas av intagna som &r dver 18 ar.

Utredningen om ungdomsféngelser betonar ocksé att utredningen inte gjort analyser
utifran en lagre straffmyndighetsélder dn 15 ar. Vidare konstaterar utredaren att en
méngd reformer som har betydelse for barns réttigheter har genomforts inom det
straffréttsliga omradet under senare ar som det fortfarande &r svért att bedoma de

sammanlagda konsekvenserna av.
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