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En jamstalld arbetsmarknad —
regeringens strategi for jamstalldhet
pa arbetsmarknaden och 1
naringslivet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens jamstélldhetsskrivelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild satsning pé ett tvaarigt forsknings- och utveckl-
ingsprogram om kvinnors arbetsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa inspektionsverksamheten pa kvinnodomine-
rade arbetsplatser i syfte att uppticka och atgérda brister i utsatt ensam-
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltid som en rittighet och deltid som en méjlighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en begransningsregel for antalet pa varandra foljande viss-
tidsanstéllningar hos samma arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sirskilt uppdrag till Arbetsformedlingen om bemdtande
och en kdnsneutral fordelning av insatserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna till barnomsorg pa kvillar, helger och nitter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foraldraforsidkringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvotering till bolagsstyrelser.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att genom-
lysa banker och kreditinstitut ur ett jamstilldhetsperspektiv.
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Motivering

For att forverkliga visionen om ett jimstdllt samhélle har socialdemokrater
genom tiderna kdmpat for kvinnors rostrétt, lika 16n for lika arbete, en stark
foraldraforsidkring och en utbyggd barnomsorg. Detta har bidragit till att Sve-
rige i dag har en hog forvarvsfrekvens bland kvinnor sett ur ett internationellt
perspektiv. Detta kan vi vara stolta 6ver. Vi har kommit en bit pa vigen, men
dn &r det langt kvar nér det géller att uppna jamstilldhet i arbetslivet, liksom i
samhdllet i Gvrigt.

Regeringen har genomfort en politik som kommer att 6ka ojamstilldheten.
Bade forsdamringen av arbetsloshetsforsdkringen och jobbskatteavdragen ar
exempel pa fordndringar som drabbar kvinnor i stérre utstridckning dn mén. Vi
har redan halkat efter i internationella jamforelser over jamstilldheten. Sve-
rige, som tidigare 1ag i topp, har sprungits om av Finland och Norge. Vi
kommer att halka efter ytterligare om inte tydliga steg tas for att forbéattra
forutsdttningarna for ett jamstillt arbetsliv.

Regeringens skrivelse innehaller en upprikning av arbetsgrupper och ut-
redningar men innehéller inga forslag och ingenting som goér nagon faktisk
skillnad. Regeringen saknar visioner och en tydlig plan som kan driva pa
utvecklingen mot ett mer jamstéllt arbetsliv. Skrivelsen presenterar ingen
trovardig strategi for detta trots de 68 punkter som presenteras och som man
ska folja upp 2011.

Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera den ojamlikhet som rader mellan
konen. Vi vill synliggéra och bekdmpa de maktstrukturer som underordnar
kvinnor och som dverordnar min. Mélet &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Grunden for ett jamlikt, jamstallt
och solidariskt arbete &r rétten till arbete, som ger mojlighet att kunna forsorja
sig och sin familj och som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut. Men arbets-
livet r inte jamlikt. Kvinnors och méns arbetsvillkor &r olika och ordttvisorna
stora. De arbeten som i dag domineras av mén virderas hogre &n de arbeten
som domineras av kvinnor. Kvinnor far i hdgre grad deltids- och tidsbegran-
sade anstéllningar i stillet for fasta jobb. Bland min dominerar heltidsanstall-
ningar. Korta anstéllningar innebédr mindre frihet och sdmre mdjligheter till
utveckling i jobbet. Detta paverkar hélsan negativt. Orédttvisor i arbetslivet
bidrar till att klyftan mellan kvinnor och mén bestér livet ut.

Inom alla livets omraden, inom alla samhaéllsklasser och inom alla befolk-
ningsgrupper ar villkoren mellan kvinnor och mén olika. Generellt dr kvin-
nors villkor alltid sdmre dn mannens. Néastan lika manga kvinnor som mén
yrkesarbetar i Sverige. Men trots detta virderas kvinnors arbete 1dgre 4n mén-
nens. Kvinnors 16ner dr generellt 14gre 4n ménnens trots att de har lika lang
eller lingre utbildning &n ménnen. De yrken och branscher som har hogst
andel kvinnor betalar ldgre loner &n de som domineras av mén. Inte séllan
anvénds kvinnor som flexibilitetsbuffertar i verksamheter som behdver perso-
nal som snabbt fyller ut luckor i verksamheten. Genusordningen begrinsar
bade kvinnors och méns livsval och utvecklingsmojligheter. Vi kan inte ac-
ceptera att samhéllet och vara egna liv organiseras pa ett ojamlikt vis utifran
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hénvisningar till biologiska skillnader mellan kénen. Var och en ska kunna
utveckla sin egen individuella kapacitet som ménniska, utan att hindras av sitt
kon. Det gagnar mén, kvinnor och samhéllet som helhet. Det &r ocksé uppen-
bart ett samhéllsekonomiskt resurssldseri att inte kvinnor deltar pA samma
villkor som mén i arbetslivet.

Ett jimstillt arbetsliv

Att kvinnor ges samma forutséttningar att verka och utvecklas i arbetslivet ar
grundldggande i ett jamstéllt samhille. For att gora detta mdjligt maste politi-
ken skapa forutséttningar genom andra omraden. Exempel pa detta &r édldre-
och barnomsorgen. Genom att hélla en hdg kvalitet och tillgdnglighet till
barnomsorg och dldrevard ges kvinnor, som dr de som tar det storsta ansvaret
pa hemmaplan, storre mojlighet att delta och utvecklas i arbetslivet.

Ett mer jamstillt arbetsliv skapas inte genom sénkta inkomstskatter dar
sdnkningen dr betydligt mindre for laginkomsttagare. Lagg dartill att sjuk-
skrivna och pensionérer betalar hdgre skatt. De som har sdmst inkomst, oav-
sett om det géller 16n, pension, eller ersittning pd grund av sjukdom eller
arbetsloshet, dr kvinnorna, som ddrigenom missgynnas.

Sambandet mellan ojédmstélldhet i arbetslivet och snedfoérdelningen av fo1-
dldraledigheten &r uppenbart. Kvinnor tar ut den overvidgande delen av de
betalda fordldraforsdkringsdagarna. Det leder till negativa konsekvenser for
kvinnor nér det géller rekrytering, befordran, 16neutveckling i arbetslivet och
pension. Var ambition &r att uttaget av fordldraledigheten ska vara jamstélld,
for mammans, pappans och for barnets skull. Vi stéller oss positiva till den
forandring i fordldraledighetslagen som innebdr en méjlighet till ledighet for
nérstdendevard.

Kvinnors arbetsmiljo — FoU och fler inspektioner

Av de allvarliga arbetsolycksfall som intrdffar hor néstan vart tionde ihop
med hot och vald. Férutom poliser och personal inom kriminalvérden drabbas
dven lédrare, vardpersonal och personal inom socialtjdnsten. Kvinnor dr utsatta
i ndgot hogre utstrackning dn mén. Hot, vald och ran ar den ndst vanligaste
skadeorsaken for kvinnor.! Det &r ddrfor positivt att regeringen har gett Ar-
betsmiljoverket i uppdrag att genomfora en sarskild satsning om véldsutsatt-
het i arbetslivet.

Psykisk press och hog arbetsbelastning ar arbetsmiljoproblem som i hogre
grad drabbar kvinnor &n mén. Kvinnor upplever att de har mindre inflytande
Over sina arbetsuppgifter och far inte samma mojligheter till vidareutbildning

! Abetsmiljoverkets rapport ”Gender issues in safety and health at work™.
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eller karridrutveckling som mannen. Kvinnor &r dessutom sjukskrivna i hogre
utstrdckning d4n méin. De drabbas oftare av besvér i axlar, armar och hiander
samt stressrelaterade besvir — en konsekvens av enformiga arbeten och hog
arbetsbelastning.

Vi socialdemokrater vill géra en sérskild satsning pa ett tvaarigt forsk-
nings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljé. Programmet ska
genomforas i samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas pa de mest
skadedrabbade branscherna och yrkesgrupperna. Uppgiften ska vara att finna
metoder och foresla 1osningar pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kun-
skapsutveckling inom omradet kvinnors arbetsmiljo. Malet dr att minska
antalet arbetsskador och sjukfranvaron for kvinnor.

Vi vill ocksa forstiarka resurserna till Arbetsmiljoverket genom en 6kad
satsning pa inspektionsverksamhet pa kvinnodominerade arbetsplatser. Syftet
ska vara att upptécka och atgérda brister i utsatt ensamarbete.

Villkor 1 arbetslivet — ritten till heltid och begriansade
visstidsanstéllningar

Grunden for ett jimlikt, jamstdllt och solidariskt samhille ar rétten till arbete.
Var och en ska ha mdjligheten att forsorja sig och sin familj och ha en in-
komst som ger en pension man kan leva pa. De som arbetar ofrivillig deltid
har, forutom svarigheter att forsorja sig pé sin 16n, en svagare forankring i
arbetslivet. Heltid ska vara en réttighet — deltid en mgjlighet, for bade kvinnor
och mén.

Enligt Arbetsformedlingen var 38 479 personer anmélda som deltidsar-
betslosa i augusti 2009. Tre av fyra deltidsarbetande #r kvinnor. Aven bland
de timanstillda dominerar kvinnorna stort. SCB:s statistik visar att andelen av
de sysselsatta som skulle vilja jobba mer &n de gor ar 8,1 % bland kvinnorna
och 5,8 av minnen.?

Den huvudsakliga orsaken till att kvinnor och mén har sé olika villkor i ar-
betslivet maste sokas i det traditionella konsrollsmonstret, dar mén fortfa-
rande ses som familjeforsorjare, och i yrkesvalet. De stora grupperna ofrivil-
ligt deltidsarbetslosa finns inom vard- och omsorgssektorn, handeln, hotell-
néringen, restaurangbranschen och i delar av utbildningssektorn. Inom dessa
sektorer dominerar kvinnliga arbetstagare; néstan hélften av de forvérvsarbe-
tande kvinnorna arbetar dér, vilket forstarker den ofrivilliga deltidsarbetslos-
heten pé grund av kon. Att det dr fullt mojligt att forlagga arbetstider enligt
heltidsméttet bevisas av att det inom de manligt dominerade arbetsplatserna,
exempelvis handeln, dr vanligt med heltid.

Omfattningen av forvérvsarbete och sysselsittningsgrad paverkar allt fran
utvecklings- och karridrmdjligheter till erséttningar fran trygghetssystem och

2 SCB/AKU april 2009.
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tillgangen till kompetensutveckling. Det finns ocksé klara samband mellan
deltidsarbete och hélsa. Dérfor ar krav pa jimstillda 16ner och arbetsvillkor
av central betydelse.

Vi socialdemokrater anser att det totalt sett behdvs fler arbetade timmar for
att klara vilfirden i framtiden. Att pressa tillbaka deltidsarbetslosheten ar
saledes bra for alla kvinnor och méin som vill jobba mer — och for den fram-
tida tillvaxten och valfiarden. De borgerliga partierna gick till val med bud-
skapet att det ska 1ona sig att arbeta. Anda har villkoren for deltidsarbetslosa
kraftigt forsdmrats. Kravet pd hur méanga timmar man maste ha jobbat for att
fa a-kassa har hojts, och gransen for hur manga dagar man kan fa ersittning
som deltidsarbetslos har skdrpts. Manga deltidsarbetslosa har fatt radet att
sdga upp sig for att inte dka ut ur arbetsloshetsforsékringen. Det 16nar sig i
dag inte att ta dagvikariat i véntan pa att ett varaktigt heltidsjobb ska dyka
upp. Det ar ingen arbetslinje utan en bidragslinje. Vi vill ge oftrivilligt deltids-
arbetslosa storre mojligheter till utbildning inom ramen for den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen, for att stiarka forutséttningarna for heltidsarbete.
De som dr pa vig att utforsikras ska ges foretrdde.

For att alla som vill och kan ska fa mojlighet att arbeta heltid méste utbu-
det av heltidsanstillningar 6ka. Vi socialdemokrater vill att heltid ska vara en
rattighet och deltid en mdjlighet. Vi vill ocksa tydliggora att det faktum att vi
stiller krav om allas rétt till heltid inte betyder att alla deltidsarbeten ska av-
vecklas. Var grundinstdllning ar att heltidsanstéllningarna maste bli fler. I
forsta hand bor frdgan 16sas av arbetsmarknadens parter genom forhandlingar
och kollektivavtal. Det finns goda exempel pa socialdemokratiskt styrda
kommuner och landsting dér parterna t.ex. har tecknat avtal om att vid nyan-
stdllningar i forsta hand erbjuda heltid. Sédana avtal kan tjina som forebild
for storre delen av arbetsmarknaden. Vi ser att det finns manga fordelar med,
men ocksd goda forutsittningar for, att 10sa fragan avtalsvigen. Om det visar
sig att parterna pa arbetsmarknaden inte lyckas triffa breda dverenskommel-
ser om rétten till heltid &r vi beredda att ga vidare och foresla en lagstiftad rtt
till heltid.

Aven visstidsanstillningar medfor ofta simre loneutveckling, mindre ut-
bildnings- och utvecklingsmojligheter och ger lagre pension. Eftersom viss-
tidsanstéllningar ar vanligare bland kvinnor (57 % av de tillfélligt anstdllda ar
kvinnor) innebér den dkande andel visstidsanstéllda som vi har sett den sen-
aste tjugodrsperioden, att de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och
mén Okar. For oss socialdemokrater dr utgdngspunkten att tillsvidareanstall-
ning ska vara huvudregel p&d den svenska arbetsmarknaden. Vi vill dérfor
starka anstdllningstryggheten. Vi menar att det behdvs en begransningsregel
for antalet pa varandra foljande visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare.
Dirutdver bor regelverket forenklas och bli mer enhetligt.



Ratten till en jamstalld arbetsmarknadspolitik —
uppdrag till Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens arsrapport dver de konjunkturberoende programmen
visar att konsfordelningen ir ojimn inom flera insatser.> Min fér en betydligt
storre andel av anstéllningsstdden och arbetsmarknadsutbildningen i forhal-
lande till sin andel av de arbetslésa. En rapport fran Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvérdering, IFAU, visar att ungdomar behandlas olika av arbets-
formedlare pa grund av kon eller klass.* Ett resultat av IFAU:s studie &r att
kraven tycks vara hardare pa unga kvinnor. Sérskilt unga kvinnor med arbe-
tarklassbakgrund forvintas ta de sdmsta jobben medan unga mén ges storre
handlingsutrymme. Unga mén far ocksd mer hjdlp med praktiskt jobbso-
kande.

Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att se dver sina rutiner for bevil-
jande av stodinsatser och hur man beméter sdrskilt unga arbetslosa utifran ett
konsperspektiv.

Diskriminering — 16n, rekrytering, arbete och
utveckling

Eftersom ojdmstélldhet strider mot grundldggande demokratiska principer har
sambhillet en skyldighet att méalinriktat angripa och foréndra de strukturer som
skapar olika och oréttvisa villkor mellan kvinnor och mén. Detta sker genom
diskrimineringslagstiftningen. Sedan arsskiftet dr Jamstdlldhetsombudsman-
nen inforlivad i den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Loneskillnader mellan kvinnor och mén har huvudsakligen en strukturell
bakgrund som kan tydliggéras genom bl.a. 16nekartldggningar. En undersok-
ning frdn SKTF visar att sddana har betydelse for att komma till ratta med s.k.
snedsitsar pd grund av kon. Det dr angeldget att arbetsgivare, i samverkan
med facken, arbetar med att uppticka och atgérda osakliga konsrelaterade
l6neskillnader. Men problemet kan inte atgérdas enbart genom lonekartlagg-
ningar. Den borgerliga regeringen har minskat kraven for foretag att f6lja upp
och atgirda osakliga 16neskillnader. Vi socialdemokrater vill att alla foretag
och organisationer ska vara tvungna att ta fram jamstilldhetsplaner. Detta vill
vi foréndra.

Sambandet mellan ojamstélldhet i arbetslivet och snedfordelningen av for-
dldraledigheten ar uppenbart. Kvinnor tar ut den vervdgande delen av de
betalda fordldraforsdkringsdagarna. Det leder till negativa konsekvenser for
kvinnor nér det géller rekrytering, befordran, 16neutveckling i arbetslivet och
pension. Var ambition dr att uttaget av fordldraledigheten ska vara jamstilld,
for mammans, pappans och for barnets skull.

3 Arbetsformedlingens rapport Ure 2008:1.
4 IFAU Rapport 2009:3.
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Manga kvinnor arbetar i yrken didr den normala tjénstgéringen innefattar
kviéllar och nitter. Samtidigt bér en stor andel av kvinnorna fortfarande ett
storre ansvar for barnen efter en skilsméssa. For att underlétta arbete pa obe-
kvém arbetstid och ddrmed mdjligheten att fortsétta forsorja sig dven for den
som dr ensamstaende med barn, vill vi darfor se 6ver mojligheterna att 6ka
tillgangen till barnomsorg pa kvillar, helger och nitter.

Jobbskatteavdragen har, pa det sitt som avdragen har utformats av rege-
ringen, en negativ effekt for kvinnor som ju generellt sett har ldgre 16n dn
méin. En metallarbetare far ett par tusen mer i skattesdnkning per ar n ett
vardbitride.

Lat kvinnor ta plats 1 néringslivet och i ledande
positioner inom forvaltningar

En annan viktig fraga for kvinnors mojlighet till karridr och utveckling och
for kvinnors inflytande 6ver samhéllets varu- och tjansteproduktion &r ande-
len kvinnor pa ledande positioner i arbetslivet. Ett rattmatigt krav att stilla ar
att inte minst néringslivet aktivt och konkret bidrar till att lika villkor for
kvinnor och mén uppnés. Ett viktigt led 1 detta arbete ar att dtgérda den
ojdmna konsfordelningen i de stora bolagens styrelser.

Antalet styrelseplatser i borsforetag valda av arsstimmor var enligt SCB
1 877 ar 2008. Konsfordelningen bland dessa var 18 % kvinnor och 82 %
mén. Samma &ar var 7 kvinnor ordinarie vd och 9 kvinnor styrelseordforande i
sammanlagt 294 borsnoterade foretag. Naringslivet har visat en uppenbar
oférméga och ovilja att genom egna initiativ tillse att styrelseuppdragen for-
delas jamnt mellan kvinnor och mén. Det &r meningsldst att hoppas pé att
ndgon radikal fordndring intrdffar “av sig sjalvt”. Har maste vi politiker ta
ansvar och agera for en fordndring.

Forslag som syftar till att ge kvinnor och mén lika réittigheter har genom
historien alltid mott motstand. Inférandet av rostrétt for kvinnor och rétten for
kvinnor att prastvigas dr nagra exempel. Jamstélldhet har alltid kréavt kamp,
vilja och i manga fall lagstiftning for att kvinnor och mén ska ha lika réttig-
heter p&4 omraden dir mén ses som sjdlvklara aktorer.

Det forekommer en mirklig och motsédgelsefull argumentering mot kvote-
ring till styrelserna i de stora och inflytelserika bolagen. Kvoteringsforespra-
kare beskylls for att dgna sig &t ett marginellt lyxproblem som bara beror ett
mindre antal kvinnor (i praktiken handlar det om ca 400 kvinnor om vi vill
uppnd en representation om 40 %; jamfor SCB:s siffror ovan). Men detta
marginella lyxproblem anses inte kunna lsas eftersom det inte finns tillrack-
ligt ménga kompetenta kvinnor. Pastdendet dr en myt.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen tillsatte en utredning som 2006
forslog andringar i aktiebolagslagen innebdrande att vartdera konet ska vara
representerat med minst 40 % 1 aktiebolag noterade vid borsen eller vid en
auktoriserad marknadsplats (Konsfordelningen i bolagsstyrelser, Ds 2006:11).
Vi socialdemokrater anser att det finns anledning att arbeta vidare med detta
forslag.
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Kvinnor ska ges samma mdjlighet som ménnen att starta och utveckla fo-
retag och att inta ledande positioner i arbetslivet. I dag startas 30 % av foreta-
gen av kvinnor medan 60 % startas av mén.> Aven nér det giller fordelningen
av bidrag till start av ndringsverksamhet ar finns en skillnad mellan mén och
kvinnor. Kvinnor utgjorde 46 % av deltagarna 2007.° Samma vaksamhet nir
det géller diskriminering p& grund av kon méste finnas nér det géller finansie-
ringen av kvinnors foretagande. Vi vill darfor uppmana DO att ta initiativ till
att genomfora en genomlysning av banker och kreditinstitut ur ett jaimstélld-
hetsperspektiv.

Stockholm den 30 september 2009

Berit Hogman (s)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)
Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)

Jennie Nilsson (s)

> Tillviixtverket: Kvinnors och méns foretagande 2009.
6 Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2007, Ure 2008:1.
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