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Propositionens huvudsakliga innehall

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren kom-

mit att paverka allt fler delar av samhéllet. Den allvarliga brottsligheten

bland unga utmirker sig sérskilt och tranger allt ldngre ner i aldrarna. For

att sdkerstélla att lagstiftningen moter det behov som foranleds av denna

brottsutveckling samt for att upprétthélla det straffréttsliga systemets tro-

vardighet och legitimitet behover reglerna for unga lagovertradare skirpas.

I propositionen foreslar regeringen darfor bl.a. foljande.

e Straffbarhetsaldern sénks till 14 ar for allvarliga brott under en period
om fem &r.

e Ungdomsreduktionen avskaffas helt for unga myndiga.

e Ungdomsreduktionen minskas och straffmaximum hgjs till fangelse i
18 ar for lagovertradare under 18 ar.

e Paf6ljden ungdomsovervakning skarps.

e Regleringen vid misskotsamhet av paféljderna ungdomsvard och ung-
domstjanst skarps.

Lagéndringarna foreslas, i allt vésentligt, trdda i kraft den 10 september
2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skattebrotts-
lagen (1971:69).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

10.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:621) om misstankeregister.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:621) om misstankeregister.

12.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om éatgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om étgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

15.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hékteslagen
(2010:611).

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:1165) om O&verldmnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

18.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2015:485) om erkdnnande och uppfoljning av beslut om over-
vakningsatgérder inom Europeiska unionen.
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Prop. 2025/26:293  22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

24. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade.

25. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning.

26. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning.

27.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning.

28. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:616) om verkstéllighet av ungdomsdvervakning.

29. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tullbefogen-
hetslagen (2024:710).

30. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande
av foretagsbot.

31.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken®
dels att 32 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 32 kap. 3 a § ska betecknas 32 kap. 3 §,
dels att 1 kap. 6 §, 29 kap. 7 §, 32 kap. 1 och 4 §§ och 38 kap. 20 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 32 kap. 1 a och 1 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §°

For brott som ndgon begétt innan
han fyllt femton &r far inte domas
till pafoljd.

For brott som ndgon har begitt
innan han eller hon fyllt femton ar
far det inte domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon har begatt
ndr han eller hon var fjorton ar far
det dock domas till pafélid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsék, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

29 kap.
7§

Har ndgon begatt brott innan han
eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sdr-
skilt vid straffmédtningen. Rétten far
da doma till lindrigare straff an vad
som &r foreskrivet for brottet.

! Senaste lydelse av

32 kap. 3 § 2006:891

32 kap. 3 a §2021:1103.

2 Senaste lydelse 1988:942.

Om négon har begétt brott innan
han eller hon fyllt arton dr ska hans
eller hennes ungdom beaktas i skd-
lig omfattning vid straffmétningen.
Vid denna bedomning ska hdnsyn
tas till den tilltalades dlder vid tid-
punkten for brottet och till brotts-
typen. Ritten far da doma till lind-
rigare straff &n vad som é&r fore-
skrivet for brottet.

3 Senaste lydelse 2021:1103. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.
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For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff &n
fangelse i1 tio &r. Om fingelse pd
ldangre tid och pa livstid dr fore-
skrivet for brottet eller om det féljer
av 26 kap. 2 g, far det dock domas
till fingelse i hogst fjorton dr.

Foérsta stycket gdller inte for brott
som ndgon har begadtt efter det att
han eller hon fyllt arton dr, om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
iettar,

2. det dr fraga om forsék, forbe-
redelse eller stampling till eller un-
derldatenhet att avsloja eller for-
hindra sadant brott som avses i 1,
eller

3. brottets straffvirde uppgdr till
fingelse i ett ar eller mer.

For brott som nagon har begétt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svarare straff &n
fangelse i arton dr.

32 kap.
1§

Den som har begétt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan &tgérd enligt
socialtjinstlagen (2025:400) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga och
sédan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det
att han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett dr far inte
domas till ungdomsvard.

4 Senaste lydelse 2025:403.

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt artonar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan &tgérd enligt
socialtjinstlagen (2025:400) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
s&dan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har fyllt arton dr ndr
dom meddelas far démas till ung-
domsvdrd endast om det finns sdr-
skilda skl for det. Den som har fyllt
tjugoett dr vid denna tidpunkt far
inte démas till ungdomsvdrd.



Ungdomsvard far domas ut en-
dast om socialtjdnstens planerade
atgarder, i forekommande fall i for-
ening med ungdomstjdnst eller
béter, kan anses tillrdckligt in-
gripande med hénsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av socialtjdnstlagen, ska rdtten
besluta en foreskrift om att den
unge ska folja det ungdomskontrakt
som upprdttats av socialndmnden.
Innehdllet i kontraktet ska framga
av domen.

Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av lagen med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga, ska
den vardplan som upprdttats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har upp-
kommit genom brottet och det be-
doms vara dgnat att framja den
unges anpassning i samhdllet, far
rdtten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pa tid och sdtt som
anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdlpa eller be-
grdnsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstdr som ldmpligt. Sadan
foreskrift fdar beslutas endast med
den skadelidandes samtycke.

Ungdomsvard far domas ut en-
dast om socialtjdnstens planerade
atgirder kan anses tillrdckligt in-
gripande med hénsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

lag

Ndr padféljden bestims till ung-
domsvard giller foljande.

1. Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av socialtjdnstlagen
(2025:400), ska rdtten besluta en
foreskrift om att den unge ska folja
det ungdomskontrakt som upp-
réttats av socialndmnden. Inne-
hallet i kontraktet ska framgd av
domen.

2. Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga, ska den vdrdplan som upp-
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réttats av socialndmnden fogas till
domen.

1by§

Om det genom brottet har upp-
kommit skada pd egendom far
rdtten, i samband med att den
domer till ungdomsvdrd, foreskriva
att den unge pd tid och sdtt som
anges i domen ska bitrdda den ska-
delidande med visst arbete. Fore-
skriften ska avse arbete som syftar
till att avhjdlpa eller begrdnsa
skadan eller annars framstar som
lampligt med hédnsyn till brottets
och skadans art. En sadan fore-
skrift far beslutas endast med den
skadelidandes samtycke och under
forutsdttning att det bedoms vara
dgnat att framja den unges anpass-
ning i samhillet.

485

Om den domde i visentlig grad
underldater att géra vad som dligger
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvard om att han
eller hon ska folja ett ungdoms-
kontrakt eller enligt en dom pa
ungdomstjénst eller ungdomsover-
vakning, fir ritten pa talan av
aklagare undanrdja en annan pa-
foljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny péfoljd
for detta. I stéllet for att undanréja
paféljden far dock ritten meddela
den démde en varning, om det 4r en
tillrécklig atgérd.

Om, av annat skél 4n som anges i
forsta stycket, den planerade vér-
den eller de planerade &tgérderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en
vérdplan inte kommer till stand
eller varden eller &tgirderna kom-
mit att i vasentlig grad avvika frén
vad som planerats i kontraktet eller
véardplanen, far ritten pa talan av
aklagare undanrdja en annan pa-

5 Senaste lydelse 2020:617.

Om den domde i visentlig grad
bryter mot vad som gdller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvard om att han
eller hon ska folja ett ungdoms-
kontrakt eller enligt en dom pa
ungdomstjénst eller ungdomsover-
vakning, fir ritten pa talan av
aklagare undanr6ja den pafoljd som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pafoljd for detta. I stillet for
att undanréja pafoljden far dock
ritten meddela den démde en var-
ning, om det &r en tillracklig atgard.

Om, av annat skél d4n som anges i
forsta stycket, den planerade vér-
den eller de planerade &tgérderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en
vérdplan inte kommer till stand
eller varden eller dtgirderna kom-
mit att i visentlig grad avvika frén
vad som planerats i kontraktet eller
véardplanen, far ritten pa talan av
aklagare undanréja den pafoljd som



foljd dn béter som domts ut for
brottet och bestimma en ny péafoljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skil dn som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vésentlig del kan fullgdras
inom skilig tid eller, betrdffande
ungdomsovervakning, de fore-
skrivna &tgérderna enligt en verk-
stillighetsplan inte kommer till
stand eller atgdrderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits 1 verkstallighetsplanen.

domts ut for brottet och bestdmma
en ny pafoljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skdl d4n som
anges i forsta stycket, en dom pé
ungdomstjénst inte till vasentlig del
kan fullgéras inom skalig tid eller,
betrdffande ungdomsoévervakning,
de foreskrivna dtgérderna enligt en
verkstillighetsplan inte kommer till
stand eller atgdrderna kommit att i
vésentlig grad avvika frén vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer &n en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undan-
rojande enligt forsta eller andra
stycket ska den, ndr den nya pa-
foljden bestdms, ta skélig hdnsyn
till vad den domde har undergatt till
foljd av den undanrgjda péfoljden
eller de undanréjda péafoljderna och
till boter som har domts ut enligt
3 § forsta stycket 2.

Om ritten beslutar om undan-
rojande enligt forsta eller andra
stycket ska den, nir den nya pa-
foljden bestdms, ta skélig hdnsyn
till vad den démde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafdljden
eller de undanrdjda paféljderna.

38 kap.
20 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttning
frén staten for skador som har
orsakats av den domde vid s&dant
oavlonat arbete som avses i 27 kap.
2 a§ forsta stycket, 28 kap. 2a§
forsta stycket samt 32 kap. 2 § eller
3 § forsta stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttning
frdn staten for skador som har
orsakats av den domde vid sédant
oavlonat arbete som avses i 27 kap.
2 a§ forsta stycket, 28 kap. 2a§
forsta stycket och 32 kap. 2 §.

1. Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
2. For ungdomsvéard som har domts ut i forening med boter géller

32 kap. 4 § i den ildre lydelsen.

3. For ungdomstjanst som har domts ut enligt den upphévda 32 kap. 3 §
géller 38 kap. 20 § i den dldre lydelsen.

6 Senaste lydelse 2006:892.
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Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

1 kap.
6§t

For brott som nagon har begétt innan han eller hon fyllt femton &r far
det inte domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon har begatt
ndr han eller hon var fjorton dr far
det dock domas till paféljd om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trider i kraft den 10 september 2031.
2. For brott som har begatts fore ikrafttradandet galler 1 kap. 6 § i den
dldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



2.3 Forslag till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § socialforsdkringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:1232 Foéreslagen lydelse

7 kap.
2§

Forsédkrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. ar

1. den som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, eller
instéller sig till monstring eller annan uttagning enligt den lagen eller
genomgér militér utbildning inom Foérsvarsmakten som rekryt,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i 6vning med en kommunal
organisation for rdddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, eller i raddningstjénst enligt 10 kap. 1 § andra stycket luftfarts-
lagen (2010:500),

3. den som é&r intagen i kriminalvardsanstalt, i ett hem som avsesi 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller i ett
hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
samt den som avtjdnar fangelsestraff med elektronisk &vervakning i
kontrollerat boende, dr hiktad, anhéllen eller i annat fall intagen eller tagen
i forvar i kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjénst pa grund av en foreskrift som har med-
delats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfér ungdomstjanst 5. den som utfér ungdomstjénst
enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta enligt 32 kap. 2 § brottsbalken, och
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavldnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stdd av 2 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen (2025:1053) om verkstallig-
het av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 september 2026.
2. For den som utfor ungdomstjénst som har domts ut enligt den upp-
hivda 32 kap. 3 § brottsbalken géller 7 kap. 2 § i den dldre lydelsen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sérskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:167) med sérskilda bestdm-

melser om unga lagdvertriddare

dels att 1, 25, 27, 29, 30, 30 b—32, 38 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 38 ¢ och 38 f §§, och
narmast fore 38 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handliggning hos
Polismyndigheten, éklagare och
domstol av mal och &renden om
brott dir den missténkte inte har
fyllt tjugoett ér.

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handliggning hos
Polismyndigheten, &klagare och
domstol av mal och &renden om
brott dir den missténkte inte har
fyllt arton ar.

I ovrigt galler rittegdngsbalkens regler och andra bestimmelser.

la§

1 31-38d §s finns bestimmelser
om handldggning av mal och dren-
den ddir ndgon misstinks for att

fore femton drs dlder ha begdtt ett

brott. 1 fall som avses i 1 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken tilldm-

pas dock i stillet 38 e och 38 f §3§.

25 §2

MaI i tingsritt och hovrdtt mot
den som inte har fyllt tugoett ar
skall, om det inte moter hinder,
handldggas av lagfarna domare
som sérskilt har utsetts av dom-
stolen att handldgga sadana mal.
Detsamma skall gélla i fraga om
nimndemén som anlitas for tjénst-
goring i sédana mal.

MaI i tingsritt och hovritt mot
den som inte har fyllt arton dr ska,
om det inte mdter hinder, hand-
laggas av lagfarna domare som sér-
skilt har utsetts av domstolen att
handldgga sddana mal. Detsamma
ska gilla 1 friga om ndmndemén
som anlitas for tjanstgoring i séd-
ana mal.

I mal som ror brott pa vilket endast boter kan folja far andra én dem som

avses 1 forsta stycket anlitas.

1 Senaste lydelse 2014:650.
2 Senaste lydelse 2001:152.



27 §°

Mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ska, om malet avser brott
pa vilket fingelse kan folja, om
mdjligt sittas ut till handlaggning
pa ett sadant sitt att mélet inte drar
till sig uppméarksambhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt tjugoett ar besluta att malet
ska handldggas inom stdngda dor-
rar, om offentlighet vid forhand-
lingen ér till uppenbar oldgenhet pa
grund av den uppméirksamhet den
tilltalade kan antas bli féremal for.
Om rétten anser att ett sadant beslut
bér meddelas och om ndgon som
har fyllt jugoett ar ocksa ar tilltalad
i malet, ska rétten handligga atalet
mot den som &r under fjugoett &r
som ett sarskilt mal, om det kan ske
utan att utredningen avsevirt for-
svaras.

Mal mot den som inte har fyllt
arton dr ska, om mélet avser brott
pa vilket fangelse kan folja, om
mojligt séttas ut till handlaggning
pa ett sadant sitt att mélet inte drar
till sig uppméarksamhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt arton dr besluta att malet
ska handlaggas inom stingda dor-
rar, om offentlighet vid forhand-
lingen ér till uppenbar oldgenhet pa
grund av den uppmérksamhet den
tilltalade kan antas bli foremal for.
Om rétten anser att ett sddant beslut
bor meddelas och om ndgon som
har fyllt arton dr ocksa ér tilltalad i
malet, ska rétten handldgga atalet
mot den som &r under arfon dr som
ett sarskilt mal, om det kan ske utan
att utredningen avsevirt forsvaras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket fir riittens ordférande
tillata att den tilltalades anhoriga och andra vars nirvaro kan véntas bli till
nytta far ndrvara vid handlaggningen.

I mal mot den som inte har fyllt arton &r ska tingsrétten hélla huvud-
forhandling &ven om det inte finns anledning att doma till nigon annan
pafoljd an boter eller villkorlig dom eller sddana pafoljder i forening.

29 §*

Mal mot den som inte har fyllt
tjiugoett &r ska alltid behandlas arfon ar ska alltid behandlas
skyndsamt. skyndsamt.

Om det vicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton ar for ett brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader, ska de tidsfrister
iakttas som &r foreskrivna for atgarder i mal dér den tilltalade ar haktad.
Den forldngda tidsfrist som anges i1 45 kap. 14 § andra stycket andra me-
ningen réttegangsbalken ska dock inte tillimpas.

Om ritten begér ett yttrande fran socialndmnden enligt 28 §, ska ndmn-
den yttra sig inom sadan tid att ritten kan halla huvudférhandling enligt
reglerna i andra stycket. Om &rendets beskaffenhet motiverar det, far
yttrandet med réttens medgivande 1&dmnas senare.

Mal mot den som inte har fyllt

% Senaste lydelse 2021:1096.
4 Senaste lydelse 2014:321.
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30 §°

I mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.
I Gvrigt géller 30 kap. 7§ ritte-
gangsbalken.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudforhandlingen.
I ovrigt géller 30 kap. 7 § rétte-
gangsbalken.

30b§°

Om négon som domts till ung-
domsvard, ungdomstjénst eller
ungdomsovervakning i vésentlig
grad underldter att gora vad som
dligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller en-
ligt en dom pa ungdomstjanst eller
ungdomsovervakning far dklaga-
ren i stillet for att vicka talan en-
ligt 32 kap. 4§ brottsbalken be-
sluta att varning ska meddelas den
unge, om detta bedoms vara en
tillracklig atgérd.

Varning ska sd snart det kan ske
meddelas den unge vid ett person-
ligt mote. Den unges vardnads-
havare eller annan som svarar for
den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge ska kallas
till métet, om det inte méter hinder
eller annars finns sérskilda skl mot
det. Aven foretridare for social-
tjansten bor ges tillfélle att ndrvara.
Om fragan om varning géller ung-
domsdvervakning bor i stillet fore-
tradare for Kriminalvérden ges till-
falle att ndrvara. Kan ett personligt

5 Senaste lydelse 1994:1760.
6 Senaste lydelse 2020:618.

Om ndgon som domts till ung-
domsvdrd eller ungdomstjinst
bryter mot vad som giller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvdrd om att folja
ett ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst far dkla-
garen besluta om att varning ska
meddelas den unge.

Aklagaren fir ocksd, i stillet for
att vicka talan enligt 32 kap. 4 §
brottsbalken, besluta om varning
om nagon som domts till ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller ung-
domsovervakning i vidsentlig grad
bryter mot vad som gdller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvéard om att f6lja
ett ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjénst eller ung-
domsdvervakning, om detta be-
doms vara en tillracklig atgérd.

Varning ska sd snart det kan ske
meddelas den unge vid ett person-
ligt méte eller, om det finns skl for
det och det inte dr oldmpligt, vid ett
mdéte genom ljud- och bildover-
foring. Den unges vardnadshavare
eller ndgon annan som svarar for
den unges véard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge ska kallas
till motet, om det inte moter hinder
eller annars finns sérskilda skél mot
det. Aven foretriidare for socialtjin-
sten bor ges tillfalle att ndrvara. Om
fragan om varning géller ungdoms-



mote inte komma till stand, ska den
unge underridttas skriftligen om
beslutet.

Overvakning bor i stéllet fore-
tradare for Kriminalvéarden ges till-
félle att ndrvara. Kan ett mdte inte
genomforas, ska den unge under-
rittas skriftligen om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sérskilt forklara inneborden av beslutet och
klargdra vad foljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

31§

Kan nagon missténkas for att fore
femton ars alder ha begétt ett brott
for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff &n féngelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sdrskilda skil talar
emot det.

Om nagon kan misstinkas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for vilket det inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar eller ett straffbelagt forsok,
en straftbelagd forberedelse eller en
straftbelagd stampling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sdrskilda skil talar
mot det.

P& begéran av socialndmnden fér en utredning om brott dven inledas i
andra fall avseende nagon som inte har fyllt femton ar, om socialndimnden
beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av
socialtjénstens insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det sérskilt
beaktas om det dr fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar
sin hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgdra ett led i en
upprepad brottslighet begédngen av den unge.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om

brott inledas avseende nagon som inte har fyllt femton ar

1. om det behdvs for att klarlagga
om nigon som har fyllt femton dr
har tagit del i brottet,

1. om det behovs for att klarlagga
om ndgon som far démas till pd-

f6ljd har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits at genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande, eller
3.om det av andra skédl ar pakallat med héinsyn till allmidnna eller

enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skél.

7 Senaste lydelse 2023:312.
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Lydelse enligt SF'S 2026:968

Foéreslagen lydelse

328§

Bestdmmelserna om forunder-
sokning 1 23 kap. 3, 4, 6-14 §y,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rattegangsbalken ska i tilldimpliga
delar gilla for en sddan utredning
som avses 1 31 §. Efter att forhor
héllits med den unge ska bestim-
melserna om insyn i 23 kap. 18§
samma balk gélla i tillimpliga delar
for en sadan utredning. Nér utred-
ningen &r slutford ska bestimmel-
serna om insyn 1 23 kap. 18a§
samma balk tillimpas. Det som
sdgs om forundersokning och atal i
den paragrafen ska i stillet avse
utredning enligt 31 § respektive
bevistalan enligt 38 §. Rétten att fa
en kopia i 23 kap. 21 a § samma
balk giller i de fall da en bevistalan
vicks.

Bestdmmelserna om forunder-
sokning 1 23 kap. 3, 4, 6-14,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rattegangsbalken ska i tillimpliga
delar gélla for en séddan utredning
som avses i 31 §. I samband med
forhér med den unge ska han eller
hon informeras om sin rdtt att inte
behova yttra sig dver misstanken
och inte heller i 6vrigt behéva med-
verka till utredningen av sin egen
skuld. Efter att forhor héllits med
den unge ska bestimmelserna om
insyn 1 23 kap. 18 § samma balk
géllaitillaimpliga delar for en sddan
utredning. Nér utredningen ar slut-
ford ska bestimmelserna om insyn
123 kap. 18 a § samma balk tillim-
pas. Det som sdgs om forundersok-
ning och atal i den paragrafen ska i
stillet avse utredning enligt 31 §
respektive bevistalan enligt 38 §.
Rétten att f& en kopia i 23 kap.
21 a § samma balk géller i de fall da
en bevistalan vicks.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sérskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det &r mojligt. Utredningen far inte paga langre tid 4n
tre ménader, om det inte &r nodvindigt med hinsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Utredningen ska ledas av en &klagare eller en anstélld vid Polismyndig-
heten som myndigheten har forordnat. Undersékningsledaren ska, om det
inte moter nadgot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete med unga
lagovertradare vara sarskilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 §, ska om
mojligt samma é&klagare och samma anstillda vid Polismyndigheten an-
litas for att leda och genomfoéra den nya utredningen.

I tullbefogenhetslagen (2024:710) finns bestimmelser om att dklagare
far begira bitrdde av Tullverket eller en tulltjinsteman vid en utredning

enligt 31 §.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38 §8
Aklagaren ska begira provning i domstol av om den unge har begétt ett

brott (bevistalan) om

1. brottet har begétts innan den unge har fyllt femton ér,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff dn féngelse i fem ar for
brottet, eller det dr fridga om ett
straffbelagt forsok, en straftbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sadant brott,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff &n fiangelse i fyra ar for
brottet, eller det &r fridga om ett
straffbelagt forsok, en straftbelagd
forberedelse eller en straftbelagd
stampling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrickliga skal for atal om brottet hade begatts

efter att den unge har fyllt femton &r.

Aven om det ar foreskrivet lind-

rigare straff dn fangelse i fem ar for

Aven om det #r foreskrivet lind-
rigare straff &n féngelse i fyra ar for

brottet far en bevistalan vickas om brottet far en bevistalan viackas om

det finns synnerliga skél for det.

det finns synnerliga skél for det.

Bevistalan far inte vickas om det finns sérskilda omsténdigheter som

talar mot det.

8 Senaste lydelse 2023:312.

Allvarliga brott begdngna av den
som dr fjorton dar

38eys

Ifall som avsesi I kap. 6 § andra
stycket brottsbalken tillimpas de
bestimmelser om handldiggning av
mdl och drenden om brott som
gdller for en person som har fyllt
femton dr.

38f§

Om dtal vicks i ett fall som avses
i 1kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far dklagaren begira att
rétten, for det fall ritten finner att
1 kap. 6 § andra stycket brottsbal-
ken inte dr tillimplig, dnda ska
préva om den unge har begatt ett
brott. Vid bedomningen av om en
sddan  bevistalan ska vickas
tilldmpas 38 § andra och tredje
styckena.

En  bevistalan enligt forsta
stycket ska handldggas i samma
réttegdng som dtalet.
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41 §°
En ansdkan om resning som av- En ansdkan om resning som av-
ser en tilltalad som inte har fyllt ser en tilltalad som inte har fyllt
tjugoett ar ska handldggas skynd- arfon dr ska handldggas skynd-
samt. samt.

1. Denna lag trider i kraft den 10 september 2026.
2. For forhallanden som intraffat fore ikrafttradandet géller 30 b § forsta
stycket i den &ldre lydelsen.

® Senaste lydelse 2022:1083.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)  Prop. 2025/26:293
med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda bestim-

melser om unga lagdvertridare?

dels att 1 a, 38 e och 38 f §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fére 38 e § ska utga.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 september 2031.
2. De upphidvda paragraferna géller fortfarande for brott som har begatts
fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av

1a §2026:000

38 e § 2026:000

38 f § 2026:000

rubriken narmast fore 38 e § 2026:000. 23
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(1971:69)

Forslag till lag om dndring 1 skattebrottslagen

Harigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §*

Forvaltningsmyndigheter  som
handldgger fragor om skatter eller
avgifter ska gora anmélan till dkla-
garen sa snart det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har
begatts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kom-
mer att medfora pafoljd enligt
denna lag eller om anmilan av
annat skl inte behdvs. Skatteverket
far fullgéra anmélningsskyldig-
heten till enhet inom myndigheten
som ska medverka vid brottsutred-
ning, om det inte finns skél att anta
att brottet foranleder annan pafoljd
dn boter och den misstinkte kan
antas erkdnna gérningen. Detta
géller dock endast om den miss-
tankte fyllt jugoett ar.

Forvaltningsmyndigheter ~ som
handldgger fragor om skatter eller
avgifter ska gora anmélan till akla-
garen sa snart det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har
begatts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kom-
mer att medfora pafoljd enligt
denna lag eller om anmaélan av
annat skl inte behdvs. Skatteverket
far fullgéra anmélningsskyldig-
heten till enhet inom myndigheten
som ska medverka vid brottsutred-
ning, om det inte finns skél att anta
att brottet foranleder annan pafoljd
an boter och den misstinkte kan
antas erkdnna gérningen. Detta
géller dock endast om den miss-
tankte fyllt arton ar.

Har i lag eller férordning meddelats bestimmelse som avviker fran fore-
skrifterna i forsta stycket giller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

! Senaste lydelse 2026:109.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard 1 frihet

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1978:801) om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvard i frihet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58§

Framstillningen kan avslés

1. om gérning som pafdljden av- 1. om den gérning som pafoljden
ser omfattas av hdr i landet vickt avser omfattas av eft hir i landet
atal, utfardat strafforeldggande eller vickt &tal, utfirdat strafforeligg-
foreliggande av ordningsbot eller ande eller foreldggande av ord-
meddelat beslut att atal ej skall ningsbot eller meddelat beslut att
vickas eller fullfoljas, atal inte ska vickas eller fullfoljas,

2. om domen har meddelats utan att den domde har varit personligen
narvarande vid forhandling i saken infor domstol,

3.om den domde vid tiden for 3. omden domde enligt I kap. 6 §

brottet ej hade fyllt femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pdfoljd for den aktuella
gdrningen,

4.om domen av annat skdl &n som forut har angivits maste anses
oforenlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5.om det med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet &r
lampligast att verkstéllighet hdr i landet anordnas enligt annan i 3 §
angiven samarbetsform &n som avses i framstallningen.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 2025/26:293 2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)

26

om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skatteverket fér, utan att bitrdde begérs av aklagare, i fall som avses i
23 kap. 22 § réttegangsbalken utreda saddan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket, om den misstinkte kan antas erkénna girningen.

Forsta stycket géller endast om Forsta stycket giller endast om
den misstinkte fyllt jugoett ar. den missténkte fyllt arton ar.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2006:580.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§t

Registret ska innehélla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafféreldggande eller foreldggande av ordnings-

bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraft for boter,
3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
1 vissa fall inte har atalats for brott,
eller

5. har meddelats

4. pa grund av &klagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall inte har atalats for brott,

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltrddesforbud enligt 9 a § i den lagen,

¢) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

d) tilltrddesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butiker,

badanldggningar och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud.

En uppgift i registret ska gallras

1.om en Overrdtt genom dom
eller beslut friként den registrerade
for den atalade gérningen,

! Senaste lydelse 2024:8.
2 Senaste lydelse 2024:8.

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud, eller

6. genom dom i mdl om bevis-
talan enligt lagen med sdrskilda
bestimmelser om unga lagéver-
tradare har forklarats ha begdtt
brott.

16 §2

l.om en Overrdtt genom dom
eller beslut friként den registrerade
for den atalade gérningen eller har
forklarat att den registrerade inte
begdtt det brott som en bevistalan
avser,
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2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses
il,

3. om dom, beslut, strafforeldggande eller forelaggande av ordningsbot
har undanroijts,

4. om overritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraft for boter,

5. om é&klagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning
har aterkallats,

6. om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, forbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tilltrédes-
forbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek, eller vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
forbud har upphévts, eller

7. ndr den registrerade har avlidit.

Lydelse enligt SF'S 2026:527 Féreslagen lydelse

17§

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-
ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berdvande eller fran vilket nigon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. sdkerhetsforvaring gallras tio ar efter det att pafdljden &r helt verk-
stalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvéard, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overldmnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkénnandet av
strafforeldggandet eller forelaggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frén pa-
foljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,



11. &klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder

gallras tio ar efter beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud en-
ligt lagen (2005:321) om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltradesforbud
till butiker, badanldggningar och
bibliotek gallras fem &r efter be-
slutet, och

14. beslut om vistelseforbud enligt
lagen (2024:7) om preventiva vistel-
seforbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var under
18 ér vid tidpunkten for beslutet.

13. beslut om tilltrddesfoérbud en-
ligt lagen (2005:321) om tilltréades-
forbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltradesforbud
till butiker, badanldggningar och
bibliotek gallras fem é&r efter be-
slutet,

14. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for beslutet, och

15. att nagon genom dom i mal
om bevistalan har forklarats ha
begdtt brott gallras fem ar efter
domen.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 2025/26:293 210  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister

dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3af

Utéver vad som foreskrivs i 3 §
ska registret innehalla uppgifter om
den som har fyllt fjorton dr och som
enligt  forundersokningsledarens
bedomning dr skdligen misstdnkt
for brott som avses i 1kap. 6§
andra stycket brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att registreringen
ska begrinsas pd visst sdtt.

43§

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehéalla om den
som skall registreras enligt 3 §.

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
registret ska innehalla om den som
ska registreras enligt 3 eller 3 a §.

Denna lag triader i kraft den 10 september 2026.
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2.11  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister*
dels att 3 a § ska upphora att gilla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.10 Foreslagen lydelse

4 §?

Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka wuppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret ska innehélla om den som  registret ska innehalla om den som
ska registreras enligt 3 eller 3 a §. ska registreras enligt 3 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 september 2031.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter om misstankar om
brott som har begatts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 3 a § 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.
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Prop. 2025/26:293 212 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156)

32

om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:1156) om &verldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan 1. den eftersokte enligt I kap. 6 §
den eftersokte fylit femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna eller de tilldggs-
protokoll till konventionen som géller som lag i Sverige,

3. garningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. garningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en medlems-
stat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fillande dom,
pafdljden har avtjanats eller dr under verkstillighet eller inte lingre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

! Senaste lydelse 2024:43.



2.13  Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om éatgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska inféras en ny paragraf, 1 h §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1h§

Om den som tvangsmedlet riktas
mot dr 14 ar tillimpas de bestdm-
melser som géller avseende ndgon
som har fyllt 15 ar, om den brotts-
liga verksamheten innefattar ett
brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 2025/26:293 214  Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 h § lagen (2007:979) om atgarder for att for-

hindra vissa sirskilt allvarliga brott! ska upphora att gilla
den 10 september 2031.

34 ! Senaste lydelse av 1 h § 2026:000.



2.15  Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:1427)
om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2009:1427) om erkénnande
och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
11§t

En verkstillbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det for samma gérning meddelats dom eller beslut i Sverige eller
1 en annan stat och domen eller beslutet 1 den andra staten, vid ett fallande
avgorande, har verkstallts,

2. om girningen helt eller delvis begatts i Sverige och den inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller om en tillimpning av 35 kap. 7 § brottsbalken
innebdr att preskription intrétt,

3. om den domde inte hade fylit 3. omden domde enligt I kap. 6 §

15 dr ndr brottet begicks, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pdfoljd for den aktuella
gdrningen,

4. om en sadan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt forfarande och det inte
har bekréftats 1 intyget att den domde personligen eller genom behorigt
ombud underrattats om sin ratt att bestrida samt om tidsfristen for detta,
eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en forhandling dér den démde
inte var personligen ndrvarande och om det inte har bekréftats i intyget att
nagot av villkoren i artikel 7.2 i—j i rambeslutet &r uppfyllt.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

! Senaste lydelse 2013:844.
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Prop.2025/26:293 2,16  Forslag till lag om dndring i hdkteslagen
(2010:611)

Harigenom foreskrivs att det i hdkteslagen (2010:611) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

4af

Vid alla atgdrder som rér intagna
som inte har fyllt arton dr ska i
forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bdsta. En in-
tagen som inte har fyllt arton dr ska
ges mdjlighet att framféra sina
dsikter i frdagor som ror honom
eller henne och vid bedomningen
av barnets bdsta ska hdnsyn tas till
barnets asikter.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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2.17  Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om dverldmnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
5§t
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan 1. den eftersokte enligt 1 kap. 6 §

den eftersokte fylit femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,
2. gérningen omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. gérningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en nordisk
stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en féllande dom,
paféljden har avtjdnats eller dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna eller de tillaggs-
protokoll till konventionen som géller som lag i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

! Senaste lydelse 2024:44.
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Prop. 2025/26:293 2 18

38

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278)

om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet ska inféras en ny paragraf, 2 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2cy§

For uppgifter enligt 1§ forsta
stycket 1 och 3 som ror ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrust-
ning som innehas eller anvdnds
eller har innehafts eller har an-
vdnts av ndgon som dr 14 dr
tillimpas de bestimmelser som
gdller avseende nagon som har fyllt
15 ar, om den brottsliga verksam-
heten innefattar ett brott som avses
i I kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.



2.19  Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-

gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheter-

nas underrittelseverksamhet! ska upphora att gilla den 10 september
2031.

! Senaste lydelse av 2 ¢ § 2026:000.
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Prop.2025/26:293 220  Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96)

40

om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 15 och 19 §§ lagen (2015:96) om erkéan-
nande och verkstillighet av frihetsberdvande péfoljder inom Europeiska
unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

En utlindsk dom péa frihetsberdvande pafoljd far inte erkdnnas och
verkstillas i Sverige

1. om mindre 4n sex manader av pafoljden aterstar att avtjana niar domen
tas emot av Kriminalvarden,

2. om den gérning som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte ar frdga om en sddan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma gérning som pafoljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fétt laga kraft och paféljden vid
en fdllande dom har avtjénats, dr under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde enligt 1 kap.
for brottet inte fyllt femton dr, 6 § brottsbalken inte hade kunnat

domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestim-
melser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen ndrvarande och det inte har bekréftats i intyget som avses i 6 §
att ndgot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 1 dr uppfyllt,

8. om pafoljden omfattar en atgird som innebar psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvérd eller annan frihetsberdvande éatgérd som inte kan
verkstillas hér, eller

9. om den andra staten inte har lamnat Sverige tillstdnd till att atala,
doma eller pa annat sétt berdva den domde friheten for annan gérning dn
den som avses i domen och som begicks fore dversiandandet av domen.

15§
En domd person far pa begiran av en behorig myndighet i den andra
staten anhallas av aklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller
pa annat sitt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2025:163.



Den som inte har fyllt femton ar Den som enligt I kap. 6 § brotts-
far inte anhallas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far anhallas endast om  paféljd for den aktuella girningen
det finns synnerliga skal. fér inte anhallas. Den som inte har

fyllt arton ar far anhéllas endast om
det finns synnerliga skal.

Om det finns skdl for anhéllande enligt forsta stycket men det &r
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller att det beslutas om
anmailningsskyldighet, ska en sddan atgérd beslutas i stéllet for anhéllande.
I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegédngsbalken ska 6vervakning ersitta ett
anhallande.

19§
Vid bestimmande av ny frihetsberdvande paféljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rittegdngsbalken tilldimpas.

Den som inte har fyllt femton ar Den som enligt I kap. 6 § brotts-
far inte anhallas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far anhéllas endast om  pdfoljd for den aktuella gdrningen
det finns synnerliga skal. far inte anhallas. Den som inte har

fyllt arton ar far anhéllas endast om
det finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 2025/26:293 221 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:485)

42

om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsétgéirder inom Europeiska unionen
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:485) om erkénnande och

uppfoljning av beslut om dvervakningsatgédrder inom Europeiska unionen
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
4§
Ett beslut om Overvakningsatgirder far inte erkdnnas och foljas upp i
Sverige om

1. den girning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte dr frdga om en sédan gérning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet
en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma gérning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid en
fallande dom har avtjénats, dr under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den gdrning som beslutet avser 4. den som beslutet avser enligt
har dgt rum innan den misstinkte 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade
it 15 ar. kunnat démas till pdfoljid for den

aktuella gdrningen.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.



2.22  Forslag till lag om dndring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

En dom pé frivardspafoljd far inte erkénnas eller verkstillas i Sverige

1. om det aterstar mindre 4n sex ménader av den tid som den domde ska
iaktta en skyldighet som avsesi 3 §,

2. om den gérning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r frdga om en séddan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r fore-
skrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafdljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma girning som pafdljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller 1 en annan stat och domen fétt laga kraft och paféljden vid
en fallande dom har avtjanats, &r under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde enligt 1 kap.
for brottet inte fyllt femton dr, 6 § brottsbalken inte hade kunnat

domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

6. om verkstdllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestdm-
melser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen nérvarande och det inte har bekréftats i intyget som avsesi6 §
att ndgot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i rddets rambeslut
2008/947/RIF &r uppfyllt, eller

8. om pafdljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behandling
som inte kan verkstillas hér.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 202526:293 223 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

44

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.
Lydelse enligt SFS 2026:973 Féreslagen lydelse
5 kap.

4§

Biometriregistret 6ver ddmda far innehalla uppgifter som angesi2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgéird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § réttegngs-
balken och som dérefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fingelse ingar i straffskalan, eller har godként ett
strafforeldggande avseende ett sadant brott,

2.varit foremél for en atgdrd enligt 8 kap. 7a§ féngelselagen
(2010:610) eller 2 kap. 6 § lagen (2025:1053) om verkstdllighet av
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning, eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har overforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande girning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som upp-
gifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande girning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan. Uppgifter om
den som vid tidpunkten for gér-
ningen inte hade fyllt 15 ér far be-

handlas endast om han eller hon
enligt 1kap. 6§ andra stycket
brottsbalken hade kunnat domas till
pdfolid for motsvarande gdrning i
Sverige.

Registret far ocksé innehélla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna
hirrdr fran en kroppsbesiktning eller upptagning enligt 36 1§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare eller fran
en sadan tidigare kroppsbesiktning eller upptagning som avses i andra
stycket den paragrafen.

Denna lag triader i kraft den 10 september 2026.



2.24  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.
Lydelse enligt 2.23 Foreslagen lydelse
5 kap.

4§

Biometriregistret ver domda far innehalla uppgifter som angesi2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgérd enligt 28 kap. 12 a eller 14 § réttegéngs-
balken och som dérefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fiangelse ingér i straffskalan, eller har godként ett
strafforeldggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8 kap. 7 a § fangelselagen (2010:610)
eller 2 kap. 6 § lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning, eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dverforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall.

Saddana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande garning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan. Uppgifter om
den som vid tidpunkten for girnin-
gen inte hade fyllt 15 ér far behand-
las endast om han eller hon enligt
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken hade kunnat démas till
pafoljd for motsvarande gdirning i
Sverige.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande garning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som upp-
gifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar.

Registret far ocksé innehélla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna
harror fran en kroppsbesiktning eller upptagning enligt 36 1§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare eller frén
en sadan tidigare kroppsbesiktning eller upptagning som avses i andra
stycket den paragrafen.

! Senaste lydelse 2026:000.
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1. Denna lag trdder i kraft den 10 september 2031.
2. For uppgifter om den som har domts for ett brott som har begatts fore
ikrafttrddandet géller 5 kap. 4 § i den éldre lydelsen.



2.25

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)

om hemlig dataavldsning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 4 a och 6 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§t

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far &ven beviljasien
utredning om brott som avses i
36f§ andra stycket lagen
(1964:167) med sarskilda bestim-
melser om unga lagvertradare, om
nagon 4r skiligen missténkt for att
fore 15 ars alder ha begitt brottet
och atgirden ar av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i en
utredning  enligt 31§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagovertradare om
brott som avses i 36f§ andra
stycket den lagen, om nagon ar ski-
ligen misstdnkt for att fore 15 ars
alder ha begatt brottet och atgérden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstand enligt 4 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som sédgs om forundersdkning och &tal
ska i stdllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

6a§?

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter far dven beviljas i en
utredning om brott som avses i
36g§ andra stycket lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertradare, om
nagon 4r skiligen misstinkt for att
fore 15 ars alder ha begatt brottet
och atgédrden dr av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som géiller rumsavlyssnings-
uppgifter far dven beviljas i en
utredning enligt 31§ lagen
(1964:167) med sidrskilda bestdm-
melser om unga lagdvertradare om
brott som avses i 36g¢§ andra
stycket den lagen, om nagon &r ska-
ligen misstankt for att fore 15 ars
alder ha begatt brottet och atgarden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstdnd enligt 6 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som ségs om forundersdkning och &tal
ska 1 stéllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

! Senaste lydelse 2025:868.
2 Senaste lydelse 2025:868.
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7byg

I fraga om ndgon som dr 14 ar
tillimpas de bestdmmelser om
hemlig dataavlisning for for-
hindrande av vissa sdrskilt allvar-
liga brott som gdller avseende
ndagon som har fyllt 15 dr, om den
brottsliga verksamheten innefattar
ett brott som avses i lkap. 6§
andra stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.



2.26  Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
ska inforas en ny paragraf, 10 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b§

1 fraga om kommunikationséver-
vaknings- eller platsuppgifter som
ror ett avldsningsbart informa-
tionssystem som anvdinds eller har
anvdnts av ndgon som dr 14 dr
tillimpas de bestdmmelser om
hemlig dataavidsning for forebyg-
gande, forhindrande och upp-
tackande av brottslig verksamhet
som giller avseende nagon som har
lit 15 ar, om den brottsliga verk-
samheten innefattar ett brott som
avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.
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Prop. 2025/26:293 227  Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Hérigenom foreskrivs att 7 b och 10 b §§ lagen (2020:62) om hemlig data-
avldsning® ska upphora att gilla den 10 september 2031.

1 Senaste lydelse av
7 b § 2026:000
50 10 b § 2026:000.



2.28  Forslag till lag om dndring i lagen (2020:616)

om verkstéllighet av ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning

dels att rubriken nérmast fore 22 § ska utga,

dels att 1, 8, 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 a §, och ndrmast fore 21 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestammel-
ser om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning enligt 32 kap. 3a§
brottsbalken.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestdmmel-
ser om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning enligt 32kap. 3§
brottsbalken.

8§
Kriminalvarden ska forordna en sérskild koordinator for den domde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den domde och triffa
honom eller henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och

hjélp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

Kriminalvarden far forordna en
eller flera personer att bitrdda
koordinatorn i syfte att motverka
att den démde daterfaller i brott eller
pd annat sdtt utvecklas ogynnsamt
(bitrddande koordinator).

18§

Under verkstilligheten ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvillar och
nitter mot 16rdag, sondag och man-
dag, fran klockan arton pa kvéllen
till klockan sju pa morgonen.

Under verkstilligheten ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvéllar och
nétter mot fredag, 16rdag, sondag
och méndag, fran klockan arton pé
kvillen till klockan sju pa morgo-
nen. Om det bedoms limpligt, far
forbudet att vistas utanfor bostaden
under kvdllen och natten mot fredag
i stillet gdlla kvdllen och natten
mot tisdag, onsdag eller torsdag.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms ldmpligt med hénsyn till
den domdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i
rorelsefriheten annars beddms vara mer dndamaélsenlig, far forbudet er-

sattas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller

inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider ldmna ett sérskilt angivet omrade, eller
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3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sérskilt angiven

plats.

Inskrénkningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande dn ett sddant forbud. Om det behovs for att inskrink-
ningarna ska vara tillrackligt ingripande eller om det annars bedéms lamp-
ligt, far flera inskrankningar som anges i andra stycket kombineras.

Efter halva verkstillighetstiden
ska Kriminalvarden préva om in-
skriankningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
véarden prova om inskrankningarna
i rorelsefriheten ska upphora Ahelt.
Vid provningen ska det beaktas om
den domde har medverkat i verk-
stéllighetsplaneringen och déirefter
foljer verkstéllighetsplanen pa ett
godtagbart sétt.

Utéver vad som giller enligt
forsta—tredje styckena far den
domde under verkstilligheten for-
bjudas att under vissa tider vistas
pd en sdrskilt angiven plats eller
inom ett sdrskilt angivet omrdde,
om det behdvs for att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pa
annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

20§

Efter halva verkstillighetstiden
far Kriminalvirden préva om in-
skrankningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
véarden prova om inskrankningarna
i rorelsefriheten ska minskas eller
upphora. Vid provningen ska det
beaktas om den domde har medver-
kat i verkstéllighetsplaneringen och
darefter foljer verkstillighetsplanen
pa ett godtagbart sitt.

Kontroll under verkstilligheten

2la§

Under den tid verkstilligheten
pdgar ska Kriminalvdrden utéva
noggrann tillsyn dver den domde
och halla sig informerad om hans
eller hennes personliga forhal-
landen. Kriminalvdrden kan vid be-
hov forordna en eller flera personer
att bitrdda vid tillsynen.

1. Denna lag trider i kraft den 10 september 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ungdomsédvervakning som har

domts ut fore ikrafttradandet.



2.29  Forslag till lag om dndring i

tullbefogenhetslagen (2024:710)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ska
ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2026:975 Foéreslagen lydelse
8 kap.

58

En tulltjdinsteman som Tullverket har forordnat far leda en forunder-
sokning mot den som inte har fyllt arton &r. Tulltjinstemannen ska genom
intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertradare vara sérskilt
lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for forundersokning eller utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare ska om mojligt samma anstéllda vid Tullverket anlitas for att

leda och genomfora den nya forundersékningen.

Sérskilda  bestimmelser om
handliaggning av mal och drenden
om brott diar den misstinkte inte
fyllt tjugoett &r finns i lagen med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Vid tillimpningen
av den lagen ska det som sigsi 14 §
om Polismyndigheten &dven gilla
for Tullverket. Vidare ska det som
sdgs 1 6 a § dven gilla vid forvar i
Tullverkets arrestlokaler.

Sarskilda  bestdmmelser om
handldggning av mal och &renden
om brott dir den missténkte inte
fyllt arton dar finns i lagen med
sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Vid tillimpningen
av den lagen ska det som ségsi 14 §
om Polismyndigheten dven gélla
for Tullverket. Vidare ska det som
sdgs 1 6 a § dven gélla vid forvar i
Tullverkets arrestlokaler.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Prop. 2025/26:293 230  Forslag till lag om dndring i lagen (2024:782)

54

om forfarandet vid forverkande av egendom
och édldggande av foretagsbot

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och dldggande av foretagsbot ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

4§

I ett forfarande om forverkande som rér nadgon som inte dr misstinkt
eller tilltalad for brott med koppling till frdgan om forverkande, ska
foljande bestimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrddare tilldimpas:

— 25 § forsta stycket, 27 § forsta—
tredje styckena och 29§ forsta

stycket om frdgan rér ndgon som
inte har fyllt 21 ar,

—-2§, 5§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket forsta
meningen, 6 § forsta stycket forsta
meningen, 7§ och 26§ forsta
stycket om frdgan ror ndgon som
inte har fyllt 18 ar, och

—23§, 5§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket
forsta meningen, 6§ forsta
stycket forsta meningen, 7 §, 25 §
forsta stycket, 26 § forsta stycket,
27 § forsta—tredje styckena och
29 § forsta stycket om fragan ror
nagon som inte har fyllt 18 ar, och

—32 § andra—fjarde styckena, 33 § forsta stycket 1 och andra stycket
samt 34 § forsta stycket 1, andra stycket andra meningen och fjarde stycket
om fragan ror ndgon som inte har fyllt 15 ar.

Vid tillampningen ska det som dér sdgs om

— brottsmisstanke avse anledning att anta att egendom kan komma att

forverkas fran den unge,
— atal avse talan om forverkande,
— tilltalad avse svarande, och

— férundersokning och utredning avse utredning om forverkande
om frigan ror forverkande enligt 36 kap. 5 eller 12 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.



2.31  Forslag till lag om @ndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstillighet i brottmal

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 14 och 18 §§ och 5 kap. 2 § lagen
(2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige far en utlindsk dom pa frihetsberévande pafoljd inte
verkstéllas 1 Sverige om

1. mindre &n sex ménader av frihetsberdvandet aterstod att avtjana vid
tidpunkten da framstéllningen om verkstallighet togs emot,

2. den gédrning som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag,

3. det for samma gérning som péafoljden avser har meddelats en dom i
Sverige,

4. det for samma gérning som péafoljden avser har meddelats en dom av
nagon annan domstol dn svensk domstol, domen har fatt laga kraft och
hinder mot lagféring for gérningen till foljd av domen skulle ha funnits
enligt 2 kap. 9 § brottsbalken,

5. det inte finns hinder mot lagféring for gérningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den gédrning som péfoljden avser omfattas av i Sverige pagaende
forundersokning, véckt atal, utfardat strafforeldggande eller foreldggande
av ordningsbot, eller

b) det har meddelats beslut om att atal for gérningen inte ska véckas eller

fullfoljas,
6. den domde vid tidpunkten for 6.den domde enligt I kap. 6§
gdrningen inte fyllt femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

7. verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

8. pafoljden omfattar en atgdrd som innebér réttspsykiatrisk vard eller
hilso- och sjukvard eller ndgon annan frihetsberévande atgiard som inte
kan verkstéllas i Sverige,

9. den andra staten inte har ldmnat Sverige tillstand till att tala, doma
eller pa annat sétt berova den domde friheten for en annan gérning &dn den
som avses i domen och som begicks innan framstéllningen ldmnades,

10. ett bifall till framstéllningen skulle krdnka Sveriges suverdnitet,
medfora fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna rétts-
principer eller andra visentliga intressen, eller

11. gérningen som pafoljden avser utgor ett politiskt eller militért brott.
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14§

En domd person som befinner sig i Sverige far pa begéran av en behdrig
myndighet i den andra staten hidktas om det finns risk for att han eller hon
avviker eller pd annat sitt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt
denna lag. Héktning far &ven ske om det dr fraga om en utldndsk utevaro-
dom som har begirts eller kommer att begéiras verkstilld i Sverige enligt
brottmélsdomskonventionen och det finns risk for att den domde genom
att undanrdja bevis eller pa annat sitt forsvarar sakens utredning.

Den som inte har fylit femton dr Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte hdktas. Den som inte har  balken inte hade kunnat démas till
fyllt arton ar far hiktas endast om  pdfoljd for den aktuella gédrningen
det finns synnerliga skal. far inte hdktas. Den som inte har

fyllt arton ar far hiktas endast om
det finns synnerliga skal.

Om det finns skél att hidkta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon
anhéllas i avvaktan pa réttens provning av héktningsfrdgan. Om det ér till-
rackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreldggs anmalnings-
skyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stillet for anhéllande eller
hiktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § réittegdngsbalken ska 6vervakning
ersitta hiktning.

18 §

Vid bestimmande av en ny pafoljd enligt 13 § far 24 och 25 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas.

Den som inte har fylit femton dar Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte hdktas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far hidktas endast om  pdfolid for den aktuella gdrningen
det finns synnerliga skal. far inte hdktas. Den som inte har

fyllt arton ar far hiktas endast om
det finns synnerliga skal.

5 kap.
2§

Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige far ett utlindskt botesstraff eller beslut om for-
verkande inte verkstéllas i Sverige om

1. den gérning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande inte motsvarar brott enligt svensk lag,

2. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om foérverkande har meddelats en dom eller ett beslut i Sverige,

3. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om forverkande har meddelats en dom eller ett beslut av ndgon
annan domstol dn svensk domstol, den domen eller det beslutet har fatt
laga kraft och hinder mot lagforing for gérningen till foljd av avgorandet
skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 § brottsbalken,

4. det inte finns hinder mot lagforing for girningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den gédrning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande omfattas av i Sverige pagaende forundersokning, vickt atal,
utfardat strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot, eller



b) det har meddelats beslut om att &tal for gédrningen inte ska véckas eller
fullfoljas,

5. nér det géller botesstraff, den 5. nér det géller botesstraff, den
domde vid tidpunkten for gdrning- domde enligt 1kap. 6§ brotts-
en inte fyllt femton dr, balken inte hade kunnat domas till

pdfoljd for den aktuella géirningen,

6. en tillimpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottsbalken skulle
innebéra att botesstraffet preskriberats eller beslutet om forverkande for-
fallit,

7. verkstéllighet 1 Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

8. ett bifall till framstéllningen skulle kranka Sveriges suverénitet, med-
fora fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna rétts-
principer eller andra vésentliga intressen, eller

9. girningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande utgdr ett politiskt eller militért brott.

For ett utlindskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
6 c giller utdver vad som anges i forsta stycket att beslutet inte far verk-
stdllas i Sverige om

1. beslutet giller ndgon annan 4n de personer som anges i 36 kap. 7 och
13 §§ brottsbalken, eller

2. det r uppenbart oskaligt.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska en i den andra staten vidtagen
atgédrd, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
batesstraffet eller beslutet om forverkande skjuts upp, ha samma verkan i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att overvéga och foresla vissa dndringar avseende straffrittslig sirbehand-
ling av unga lagovertrddare (dir. 2023:112). I uppdraget ingick att over-
véga och, om lampligt, lamna forslag pé en sdnkning av straffmyndighets-
aldern, att foresld &ndringar som innebdr att lagovertrddare i alders-
gruppen 18-20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmétningen och
att foresld dndringar som innebédr att alder ges minskad betydelse vid
straffmétningen for unga lagovertriddare i aldern 15-17 &r. 1 uppdraget
ingick dven att foresla en ny pafoljd, utvidgad ungdomsdvervakning, att
foresla skérpta regler om undanrdjande av en sérskild ungdomspaféljd och
bestimmande av ny pafoljd, att féresla hur Kriminalvérden kan involveras
vid vard och andra atgérder inom ramen for ungdomsvard eller ungdoms-
tjénst, samt slutligen att 6vervdga och foresld hur Kriminalvarden i nagon
form kan involveras i vissa fall vid vard med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, som sker pa
grund av den unges brottsliga verksambhet.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om skérpta regler for unga
lagovertriadare, overlamnade den 24 juni 2024 delbetdnkandet Skérpta
regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion f6r wunga
(SOU 2024:39). En sammanfattning av delbetéinkandet finns i bilaga 1.
Delbeténkandets lagforslag finns i bilaga 2. Delbetinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2024/01476). Den
28 januari 2025 dverldmnade utredningen sitt slutbetédnkande Straffbar-
hetsaldern (SOU 2025:11). En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i
bilaga 4. Slutbetinkandets lagforslag finns i bilaga 5. Slutbetdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats och i
Justitiedepartementet (Ju2025/00206).

Som ett led i den fortsatta beredningen av slutbetdnkandet utarbetades
ett utkast till lagradsremiss (Ju2025/01945). Utkastet har remissbehand-
lats. En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 7 och utkastets lagfor-
slag finns i bilaga 8. En forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
och i Justitiedepartementet (Ju2025/01945).

Justitiedepartementet har under beredningen av &drendet haft kontakt
med Kriminalvarden om forslagens paverkan pd myndighetens verksam-
het.

Regeringen beslutade den 16 april 2026 propositionen Skarpta regler for
unga lagdvertradare (prop. 2025/26:246). Den 11 juni 2026 beslutade re-
geringen att aterkalla propositionen (skr. 2025/26:289).

I denna proposition behandlas de forslag som ldmnats i SOU 2024:39, i
SOU 2025:11 och i utkastet till lagradsremissen Sankt straffbarhetsélder
for allvarliga brott.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta Gver ansvaret for unga
som begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192



och bet. 2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177) och det som utskot-
tet anfor om en sérskild enhet inom Kriminalvarden for unga som begér
grova brott (bet. 2020/21:JuU28 punkt 21, rskr. 2020/21:396). Riksdagen
har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om en sér-
skild enhet inom Kriminalvarden (bet. 2021/22:SoU37 punkt 8§,
rskr. 2021/22:417 och rskr. 2021/22:418). Tillkdnnagivandena behandlas i
avsnitt 11. De dr slutbehandlade.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att avskaffa straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ar vid
aterfall i brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14 rskr. 2019/20:177), om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebér att straft-
rabatten for unga myndiga lagovertrddare slopas for samtliga brott
(bet. 2021/22:JuU5S punkt 4, rskr. 2021/22:36) och om att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag som innebar att straffrabatten for unga
myndiga lagovertradare slopas for samtliga brott (bet. 2021/22:JuU27
punkt 17, rskr. 2021/22:273). Tillkénnagivandena behandlas i avsnitt 8.1.
De ér slutbehandlade.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om mojligheten att Oka omfattningen av en helghemarrest
(bet. 2019/20:JuU34 punkt 3, rskr. 2019/20:333) och om att misskotsam-
het i hogre grad bor leda till att en ungdomsdvervakning undanrdjs
(bet. 2019/20:JuU34 punkt 4, rskr. 2019/20:333). Riksdagen har vidare
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om skérpning av
paféljden  ungdomsdvervakning  (bet. 2020/21:JuU28  punkt 23,
rskr. 2020/21:396) och om att infora nya ungdomspafdljder
(bet. 2020/21:JuU28 punkt 30, rskr. 2020/21:396). Tillkdnnagivandena
behandlas i avsnitt 10. De &r slutbehandlade.

Riksdagen har slutligen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfér om ungdomshékten och ungdomsfangelser (bet. 2020/21:JulU28
punkt 29, rskr. 2020/21:396). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 6.3.2.
Det ér inte slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i bilaga 11. Lag-
radet anser att beredningen av forslaget om sénkt straftbarhetsalder inte
uppfyller beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen. Lagradet anser
vidare att det forslaget inte kan anses forenligt med barnkonventionen och
att det finns omstindigheter som talar for att det inte heller ar forenligt
med 2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen. Lagradet anser ocksa att for-
slaget inte kan antas tillgodose de i lagradsremissen angivna syftena. Sam-
mantaget avstyrker Lagradet darfor forslaget om sinkt straffbarhetsalder
och de forslag som lagts fram till f6ljd av forslaget. Lagradet anser vidare
att forslaget om minskad ungdomsreduktion for lagévertrddare under 18 ar
inte uppfyller beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen och avstyrker
darfor forslaget. Lagradet har dven synpunkter pé utformningen av lagfor-
slaget om minskad ungdomsreduktion. Lagradet har ingen erinran mot for-
slaget om avskaffad ungdomsreduktion for myndiga men anser att for-
slaget bor beredas tillsammans med forslaget om minskad ungdoms-
reduktion for lagovertrddare under 18 ar. Lagradets synpunkter behandlas
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i avsnitt4, 6.1, 6.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.6, 9.1 och 9.2 och i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 14.1).

I forhallande till lagradsremissen foreslas vissa foljdandringar. Foljd-
andringarna i 38 kap. 20 § brottsbalken och 1 § lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsdvervakning omfattas av Lagradets gransknings-
omrade. Det foreslas dven ett senare datum for ikrafttraidande dn vad som
foreslogs for merparten av de foreslagna dndringarna i lagrddsremissen.
Foljdéndringarna i 38 kap. 20 § brottsbalken och 1 § lagen om verkstillig-
het av ungdomsoévervakning samt forslaget om senare ikrafttradande ar
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lag-
radets yttrande 6ver dessa forslag.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar.

4 Reglerna om unga lagovertradare
behover skérpas

Regeringens bedomning

Det finns ett behov av att skérpa reglerna for unga lagdvertrédare.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig sérskilt 6ver behovet
beddmer att det inte finns ett behov av att skdrpa reglerna for unga lag-
overtradare. Bland dessa finns Barnombudsmannen, Brottsforebyggande
rddet (Bra), Civil Rights Defenders, Ecpat Sverige, Fackforbundet ST och
Institutet for mdnskliga rdttigheter som bl.a. anser att det saknas skél for
en Okad straffrittslig repression for unga lagovertradare. Dessa remiss-
instanser pekar ocksa pa de negativa konsekvenser straffrittsliga ingrip-
anden kan leda till f6r unga lagovertradare och for fram att forebyggande
atgérder ar att foredra. Ecpat Sverige papekar att den allvarliga utveck-
lingen i Sverige dar barn och unga i storre utstrackning begar grova brott
maste motverkas. Enligt Ecpat Sverige bor det dock inte ske genom for-
hastade, repressiva och resurskridvande atgdrder utan genom langsiktiga
och tidiga insatser pd framfor allt andra omraden &n straffratten som pa
lang sikt kommer att ge det bista resultatet bade for barnen och samhéllet.

Flera remissinstanser, diribland Barnrdttsbyrdan, Civil Rights Defen-
ders, Institutet for ménskliga réttigheter, Linkopings tingsrdtt, Riksdagens
ombudsmdn (JO), Socialstyrelsen, Sédertérns tingsrdtt, Unicef Sverige
och Vinersborgs kommun for fram att det ar svart att overblicka konse-
kvenserna av alla forslag som lamnats parallellt och som bl.a. innebér
repressionshdjningar. Aven Diskrimineringsombudsmannen och Integri-



tetsskyddsmyndigheten pekar pa detta. Integritetsskyddsmyndigheten och
Socialstyrelsen anser att det dr viktigt att det pa sikt tas ett helhetsgrepp
kring samtliga forslags paverkan pé barn och unga och att det gors en nog-
grann utvérdering av de samlade effekterna som forslagen fér for barn och
unga. Malmo kommun for fram att en overblick av de samlade konsekven-
serna av fordndringarna i kriminalpolitiken kommer vara méjlig forst nér
forslagen har tritt i kraft och tillimpats under en tid. Ldnsstyrelsen i Skdane
ldn bedomer att forslagens effekter och konsekvenser for barn behover
analyseras i forhallande till andra utredningar och lagforslag som har
redovisats eller pagér. Det &r enligt Lansstyrelsen i Skane 14n av stor vikt
att de sammanlagda konsekvenserna for unga lagovertrddare inte blir
oproportionerligt inskrinkande for malgruppen. Aklagarmyndigheten an-
ser att det dr svart att overblicka hur paféljdssystemet for unga lagover-
tridare kommer att hinga samman och férhalla sig till dvriga dndringar i
pafoljdssystemet. Det kommer enligt myndigheten kridvas en omsorgsfull
behandling vid den fortsatta beredningen av lagstiftningsédrendet for att en
genomténkt ordning for unga lagovertradare ska kunna astadkommas.

Bland andra Gota hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige och Malmé
tingsrdtt anser att det finns skil att avvakta utfallet av annat pagéende
reformarbete innan det vidtas ytterligare atgérder av det kraftfulla slag som
det nu ar fraga om. Institutet for minskliga réttigheter pétalar att det pagér
flera parallella initiativ for att hoja repressionsnivén, exempelvis i form av
skérpningar av straffskalor och skérpt straffmétning vid flerfaldig brotts-
lighet. Institutet for ménskliga réttigheter anser att en omfattande och en-
hetlig 6versyn av det straffrittsliga systemet for barn och unga vuxna
maste goras. Ocksa Jamstdilldhetsmyndigheten lyfter synpunkter av detta
slag och for fram att det inte gar att forutse var repressionsnivan kommer
att hamna bl.a. med anledning av de forslag som Straffreformutredningen
har fétt i uppdrag att ldmna. En noggrann analys av hur olika forslag for-
haller sig till varandra och till den straffréttsliga regleringen som helhet &r
enligt Jamstélldhetsmyndigheten nddviandig.

Skilen for regeringens bedomning
Barn och unga sdrbehandlas i straffsystemet

Unga lagovertrddare sdrbehandlas sedan ldnge i den straffrittsliga och
straffprocessuella lagstiftningen. Ett skil till denna ordning &r att barn och
unga typiskt sett inte anses ha uppnéatt sidan mognad och ansvarsforméga
att de bor behandlas som vuxna. De anses ocksa vara sérskilt kénsliga for
de konsekvenser som straffréttsliga ingripanden kan leda till. Straffbar-
hetsaldern &r 15 &r, vilket innebér att ett barn under 15 &r kan bega brott,
men far inte domas till ndgon pafoljd (1 kap. 6 § brottsbalken). Lagover-
tridare i1 &ldersgruppen 15-17 &, men ocksa lagovertrddare i aldern
18-20 ar, sdrbehandlas vid straffmétningen och vid val av pafoljd. Dessa
lagovertradare sarbehandlas ockséd vid handlaggningen hos Polismyndig-
heten, aklagare och domstol enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestdm-
melser om unga lagovertradare, forkortad LUL.

I pafoljdssystemet dominerar principerna om proportionalitet och ekvi-
valens. Proportionalitetsprincipen innebér att den som gjort sig skyldig till
brott ska fa en paf6ljd som stér i proportion till brottets allvar. Ekvivalens-
principen innebér ett krav pa likabehandling. Av principerna foljer att pa-
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lindrigare (proportionalitet) och att lika allvarliga brott bestraffas likvér-
digt (ekvivalens). Pafoljdssystemet bygger ocksa pa en humanitetsprincip,
som i korthet innebér att samhéllets ingripande med straff mot den enskilde
ska ske med mattlighet och forsiktighet. Principerna kommer till uttryck i
reglerna om straffmétning och val av pafoljd i 29 och 30 kap. brottsbalken.

Vid straffmétningen innebér sdrbehandlingen att om négon har begétt ett
brott innan han eller hon fyllt 21 ar ska personens ungdom beaktas sirskilt
i mildrande riktning (29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken). Det kallas
ibland for ungdomsreduktion. Ungdomsreduktionen é&r tdnkt att tilldmpas
mer eller mindre schablonmissigt utifran alder, dvs. utan hénsyn till den
enskilda individens mognad, pa s& sitt att reduktionen ar storst for
15-aringar och sedan avtar med stigande alder fram till 21 ars alder. Det
har i doktrin och praxis utvecklats en relativt tydlig linje dar ungdoms-
reduktionen getts ett schablonméssigt genomslag. I dag bestdms straft-
langden for unga som utgangspunkt i kvotdelar i relation till ett tdnkt straff
for en vuxen lagdvertradare enligt en fallande skala utifrén alder. Den som
ar i ldersgruppen 18-20 &r behandlas som andra myndiga lagévertradare
vid straffmitningen om det for brottet inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, om det ar frAga om forsok, forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja eller forhindra ett sddant brott, eller om
brottets straffvirde uppgar till fangelse i ett ar eller mer (29 kap. 7 § tredje
stycket brottsbalken).

For unga lagovertrddare finns det sdrskilda ungdomspafoljder (32 kap.
brottsbalken). Delvis giller olika regler for aldersgrupperna 15—17 ar och
18-20 ar. Lagovertrddare som dr under 18 &r vid tidpunkten for brottet och
domen doms som utgéngspunkt till ndgon av de sérskilda ungdomspafolj-
derna ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsdvervakning, eller till
béter. Det dr mojligt att under vissa forutsdttningar forena ungdomsvérd
med ungdomstjinst eller boter. Féngelse far viljas som pafoljd for den som
begétt brott fore 18 ars &lder endast om det finns synnerliga skl (30 kap.
5 § brottsbalken). Om rétten anser att det finns synnerliga skél for faingelse
ska péfoljden i stéllet for fingelse bestimmas till sluten ungdomsvérd, om
inte sirskilda skél talar mot det (32 kap. 5 § brottsbalken). I det nuvarande
pafdljdssystemet finns alltsa tva frihetsberévande pafoljder for barn och
unga, fangelse och sluten ungdomsvard (se nedan om att sluten ungdoms-
vard ska utmonstras ur pafoljdssystemet). Till skillnad frén vad som géller
for fangelse finns det inga sdrskilda begrinsningar vid bedémningen av
om en skyddstillsyn eller villkorlig dom ska véljas som péafoljd for lag-
overtradare under 18 ar. Eftersom det finns ett system med sérskilda ung-
domspéfoljder utgor dessa pafoljder dock i praktiken ett andrahandsalter-
nativ for lagovertrddare som &r under 18 &r vid tidpunkten f6r domen. For
lagévertrddare som var under 18 ar vid brottet, men som fyllt 18 men inte
21 ar vid tidpunkten for domen, aktualiseras i ménga fall de pafoljder som
giéller for vuxna lagdvertrddare. Endast i undantagsfall kan det bli aktuellt
att d& doma till ungdomstjénst eller ungdomsovervakning (se 32 kap. 2 §
andra stycket och 3 a § andra stycket brottsbalken). Den som har fyllt 21 ar
far inte domas till ungdomsvard (se 32 kap. 1 § forsta stycket brottsbal-
ken).

Det finns ett sdrskilt straffmaximum for brott som nagon begétt innan
han eller hon fyllt 18 ar. Det stringaste straff som kan komma i fraga ar tio



eller, i de allvarligaste fallen, 14 ar (29 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken).

Pafoljdssystemet for unga lagovertriddare har reformerats vid ett flertal
tillfallen. Den 1 januari 1999 genomfordes genomgripande forédndringar i
reglerna om pafoljder for unga lagdvertradare (propositionen Vissa refor-
mer av pafoljdssystemet, prop. 1997/98:96). Genom reformen, som bygg-
de pa grundtanken att unga i storsta mdjliga utstrackning ska bli foremal
for insatser inom socialtjansten, infordes paféljden sluten ungdomsvard
med syftet att ersétta fangelsestraffen i aldersgruppen 15-17 &r. Avsikten
med de forandringar som genomfordes 1999 var dven att forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet skulle ges ett storre utrymme. Ett uttryck
for detta var att ungdomstjinst inférdes som en tillaggssanktion till pa-
foljden Sverlimnande till vard inom socialtjéinsten. Ar 2007 genomfordes
ytterligare dndringar som gick i samma riktning som 1999 ars reform
(propositionen Ingripanden mot unga lagévertrédare, prop. 2005/06:165).
Overlimnandepafoljden bytte namn till ungdomsvérd och fick ocksi en
annan avgriansning. Dessutom inférdes ungdomstjénst som en sjalvstindig
pafoljd i syfte bl.a. att minska anvindningen av boter och korta frihets-
berévande straff for unga. I januari 2021 inférdes ungdomsdvervakning
som en ny pafoljd for unga lagévertriadare (propositionen Ungdomsover-
vakning, prop. 2019/20:118). Paf6ljden tillimpas i fall dar varken ung-
domsvérd eller ungdomstjénst utgoér en tillrackligt ingripande reaktion
med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges tidigare
brottslighet. Genom lagéndringar som trddde i kraft i januari 2022 slo-
pades ungdomsreduktionen for unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(propositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brotts-
lighet, prop. 2021/22:17). Samtidigt avskaffades kravet pa sérskilda skal
for att doma négon som har begatt brott efter det att han eller hon fyllt
18 &r men innan han eller hon fyllt 21 ar till fangelse. Vidare genomfordes
dndringar som innebdr att de sirskilda ungdomspafdljderna numera i
princip dr forbehéllna personer som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten for
brottet.

Den 1 juli 2026 trdder nya regler i kraft som innebér att barn och unga,
i de fall en frihetsberovande péafoljd inte kan undvikas, ska domas till
fangelse 1 stéllet for sluten ungdomsvard. Lagdndringarna innebér att
Kriminalvarden blir ansvarig for verkstilligheten och att sluten ungdoms-
vard utmonstras ur pafoljdssystemet (propositionen Frihetsberdvande pa-
foljder for barn och unga, prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). Kriminalvarden har fatt i uppdrag att forbereda in-
rattandet av sérskilda enheter for barn och unga i aldrarna 15-17 ar
(Ju2023/02157). Kriminalvérden fick den 23 oktober 2025 i uppdrag att
dven forbereda for mottagande av 13- och 14-aringar (Ju2025/02195).
Uppdraget slutredovisades den 1 april 2026.

Aven i de &vriga nordiska linderna finns sirskilda regler for unga lag-
overtradare. Straffbarhetséldern i de 6vriga nordiska ldnderna ar liksom i
Sverige 15 &r. Ndgon motsvarighet till den svenska regleringen om ung-
domsreduktion férekommer inte i ndgot annat nordiskt land. I samtliga
nordiska lander sédrbehandlas lagdvertradare under 18 ar dock pé olika sitt.
Detta géller i viss man dven lagovertrddare som dr 6ver 18 men under
21 ar. I Danmark beaktas att den tilltalade var under 18 ar vid brottet som
en formildrande omsténdighet vid straffmitningen och domstolen far i
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sddana fall doma till ett lindrigare straff &n vad som é&r foreskrivet for
brottet. Pa Island ar det tillatet att i vissa fall doma ut ett lindrigare straff
an vad som &r foreskrivet om personen var under 18 ar vid tiden for brottet.
I Norge ska det ses som en formildrande omsténdighet vid pafoljdsbestdm-
ningen om lagdvertrddaren var under 18 ar vid tidpunkten for brottet och
domstolen far d& ga under foreskrivet minimistraff. I Finland ska straffet
bestimmas enligt en lindrigare straffskala om den tilltalade var under 18
ar vid tiden for brottet. Vilket maximistraff som kan domas ut for personer
under 18 ar skiljer sig 4t mellan linderna. I Danmark far livstids fingelse
inte domas ut for den som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet. Det
maximala tidsbestdmda straffet som kan domas ut ér 16 ars fingelse eller,
om det finns anledning att g utdver den foreskrivna straffskalan, 20 ars
fangelse. Pa Island géller ett maximistraff om é&tta ar f6r den som var under
18 ar vid tiden for brottet och i Norge 15 ar. I Finland fér straffet bestim-
mas till hogst 12 ar, forutsatt att livstids fiangelse ar foreskrivet for brottet.
Norge, Danmark och Finland har liksom Sverige sirskilda ungdomspa-
foljder. I Danmark och Finland och pé Island finns vidare sérskilda regler
i fraga om villkorlig frigivning for lagovertriddare under 21 ar.

Ett stort reformarbete pdgdr pd kriminalpolitikens omrdde

Kriminalpolitikens &vergripande mal ar att forebygga brott, skydda sam-
héllet mot brott och att 6ka ménniskors trygghet. Samhéllet har genomgatt
stora fordndringar under de senaste tva artiondena. Det har bl.a. skett en
markant 6kning av grova valdsbrott i form av skjutningar och spriangningar
och den systematiska och organiserade brottsligheten har kommit att pa-
verka allt fler delar av samhillet. Regeringen genomfér mot den bak-
grunden breda reformer pa kriminalpolitikens omrade. Det handlar bl.a.
om behovet av en hogre allmén repressionsniva och ett tydligare fokus pa
brottsoffer och samhillets beréttigade behov av skydd mot brott.

Den 1 januari 2026 tridde lagdndringar i kraft som innebédr skirpta
regler for villkorlig frigivning (propositionen Skérpta regler for villkorlig
frigivning, prop. 2025/26:34). Reformen innebér att den andel av ett tids-
bestdmt fangelsestraff som maste avtjénas i anstalt innan villkorlig frigiv-
ning kan ske har hojts fran tva tredjedelar till tre fjardedelar. Denna hoj-
ning genomfors stegvis med de ldngsta fangelsestraffen forst. Lagidnd-
ringarna innebdr vidare bl.a. att allmédnna fangelseminimum har hojts fran
14 dagar till en ménad, att alla tidsbestimda féngelsestraff omfattas av
systemet med villkorlig frigivning, att provotiden efter villkorlig frigiv-
ning dr minst tva &r i stéllet for ett ar och att den villkorligt frigivne som
huvudregel ska stillas under 6vervakning. Den 1 januari 2026 tridde
vidare lagdndringar i kraft som bl.a. innebér att mdjligheterna att verkstilla
fangelsestraff med elektronisk Overvakning, sk. fotboja, Okar.
Den 1 juni 2026 infoérdes ocksd en ny verkstéllighetsform for fangelse-
straff, elektronisk Overvakning i kontrollerat boende, som ska kunna
tillampas pa féangelsestraff pa hogst ett ar och sex ménader. (Propositionen
Utokade mojligheter att verkstdlla fangelsestraff med elektronisk
overvakning, prop. 2024/25:202.)

Den 15 april 2026 infordes en ny tidsobestdmd frihetsberdvande pafoljd
som kallas sékerhetsforvaring (propositionen Sikerhetsforvaring — en ny
tidsobestdimd frihetsberdvande péafoljd, prop. 2025/26:95). Den som har



aterfallit i allvarlig brottslighet som innefattar angrepp mot annans liv,
hilsa, frihet eller frid, eller som har begatt upprepad sddan brottslighet som
ar synnerligen allvarlig, och som har en hog risk for aterfall i sddan brotts-
lighet far domas till pafoljden (33 kap. 1 § brottsbalken). Pafoljden far inte
domas ut for brott som nidgon har begétt innan han eller hon fyllt 18 ar.
Sakerhetsforvaring far dock, pa motsvarande sétt som géller for féangelse
pa livstid, domas ut som gemensam pafoljd dven for brott som har begatts
fore 18-arsdagen om den brottslighet som har begatts efter 18-arsdagen i
sig uppfyller forutsittningarna for péféljdens tillimpning (33 kap. 2 §
brottsbalken).

Den 2 juli 2026 trider nya regler i kraft som innebér bl.a. att aterfall i
brott ska fa storre betydelse vid straffmétningen och att mojligheterna att
forena skyddstillsyn med fangelse utokas. Lagiandringarna innebér ocksa
att den som &dr domd till skyddstillsyn eller &r villkorligt frigiven ska med-
delas begriansningar av rorelsefriheten (vistelseforeskrift), om den domde
ar involverad i eller har koppling till en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet, och riskerar att bega eller pa annat sétt medverka till
allvarlig brottslighet pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Vistelse-
foreskrifter ska dven kunna meddelas i syfte att skydda mélsiganden.
(Propositionen Ett forstiarkt samhillsskydd och tydligare reaktioner vid
aterfall i brott, prop. 2025/26:181, bet. 2025/26:JuU38, rskr. 2025/26:314.)

Den 1 augusti 2026 triader lagéndringar i kraft som innebér bl.a. att nér-
mare femtio straffskalor skérps, att det inférs en ny reglering av den
gemensamma straffskalan vid flerfaldig brottslighet som innebér att det
hogsta straff som far domas ut dr det hdgsta maximistraffet dubblerat, att
livstids fangelse ska kunna domas ut som gemensamt straff for vissa all-
varliga fall av upprepade vélds- och sexualbrott, att det inférs en ny straff-
skédrpningsbestimmelse som tar sikte pa alla brott som har ett samband
med kriminella ndtverk och att presumtionen for hiktning utvidgas
(propositionen Dubbla straff for brott i kriminella ndtverk och skirpta
straffskalor, prop. 2025/26:218, bet. 2025/26:JuU42, rskr. 2025/26:390).
Lagéndringarna &r ett led i att &stadkomma ett mer réttvist straffsystem dar
straffen pa ett battre sitt dterspeglar brottslighetens allvar, brottsofferpers-
pektivet ges ett okat inflytande och samhéllsskyddet forbéttras.

Samma dag som regeringen beslutar denna proposition, beslutar
regeringen propositionen Ett nytt straffréttsligt pafoljdssystem
(prop. 2025/26:297). 1 propositionen foreslés bl.a. att ett system med vill-
korligt fangelse infors, att presumtionen mot fangelse tas bort, att pafolj-
derna villkorlig dom och skyddstillsyn utmoénstras, att straffmétningen ska
ske pa ett mer nyanserat sitt och att tillkommande brott ska ges ett storre
genomslag i straffmédtningen vid flerfaldig brottslighet. Det foreslas dven
att den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt arton ar ska fa
domas till fangelse endast om en sérskild ungdomspafoljd inte bor véljas
och pafoljden inte heller kan stanna vid boter. Om pafoljden i ett sédant
fall bestdms till fingelse, ska straffet enligt forslaget vara villkorligt om
det inte framstar som uppenbart otillrickligt med hénsyn till straffets
langd, brottslighetens art eller den unges tidigare brottslighet. Enligt for-
slaget ska ritten dven fa besluta att straffet ska vara villkorligt om det finns
synnerliga skél eller delvis villkorligt om vissa forutséttningar ar upp-
fyllda. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.
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Ar 2025 meddelades 8 762 lagforingsbeslut (fillande dom i tingsritt,
strafforeldggande, straffvarning eller atalsunderlételse) avseende personer
som vid tiden for lagforingen var 15-17 ar. De vanligaste huvudpéfolj-
derna i domslut for denna aldersgrupp var ungdomsvard och béter, 1 772
respektive 1 489 beslut, samt ungdomstjénst, 1 090 beslut. Paféljden be-
stdmdes till ungdomsdvervakning i 166 fall och till sluten ungdomsvard i
201 fall. Den genomsnittliga strafftiden vid sluten ungdomsvérd var
17 ménader. Antalet lagforingsbeslut avseende sluten ungdomsvérd for
vapenbrott uppgick 2025 till 36. Detta kan jaimforas med att motsvarande
siffra 2022 uppgick till 6. Antalet lagforingsbeslut med péfoljden sluten
ungdomsvard dér mord eller drédp var huvudbrottet uppgick 2025 till 98.
Ar 2022 var motsvarande siffra 14 lagforingsbeslut. Det har allts skett en
okning av antalet barn och unga som avtjdnar sluten ungdomsvard for
uppsétligt dodande. Under 2025 anvindes fiangelse som huvudpafoljd i
9 fall dér gérningsmannen var under 18 ar vid tidpunkten for lagforingen.
Motsvarande siffra for 2024 var 10 fall. Det kan jaimforas med 2022 och
2023 da fangelse inte anviandes som pafdljd i ndgot fall dar gérnings-
mannen var under 18 &r. Under 2019, 2020 och 2021 démdes fangelse ut
som pafoljd for aldersgruppen 15-17 ar i 2, 4 och 2 fall. Nar det géller
villkorlig dom och skyddstillsyn domdes dessa paféljder ut for samma
aldersgrupp i 3 respektive 5 fall under 2025. Under 2025 meddelades
strafforeldgganden i 1 582 fall och samma ar fattades beslut om straff-
varning eller dtalsunderlatelse i 2 328 fall.

Brottsligheten bland unga lagovertrddare i allménhet minskar. Detta
giller dock inte for den allvarliga brottsligheten. Den systematiska och
organiserade brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av sam-
hillet. Polismyndigheten bedomer i sin senaste lagesbild att ca 17 500 per-
soner ér aktiva i kriminella ndtverk. Fem procent av dessa bedéms vara
under 18 ar. (Lagesbild 6ver aktiva géngkriminella i Sverige, Polismyn-
digheten, november 2025.) I motsvarande lagesbild som Polismyndig-
heten tog fram 2024 framgar vidare att ungdomar oftare ar inblandade i
kriminalitet &n vuxna och att kriminell aktivitet pd gruppniva typiskt sett
tilltar under tondren och nér sin topp under tidiga vuxenar for att sedan
avta med stigande élder.

Av ett flertal rapporter framgér att sarskilt den allvarliga brottsligheten
bland barn och unga har 6kat markant. En rapport fran Bré visar t.ex. att
misstankar om vapenbrott, narkotikadverlatelse, utpressning och bedra-
gerier har 6kat avsevért under senare &r bland barn som inte uppnétt straft-
barhetsaldern och barn under 18 &r. Den senaste utvecklingen visar ocksa
att fler barn har koppling till gangkriminalitet och att de barnen blir allt
yngre. Rekryteringen till kriminella nétverk gér ocksa fortare i dag 4n tidi-
gare och barn och unga begar ofta grovre brott direkt efter intrddet i ett
kriminellt ndtverk (Bra 2023:13, Barn och unga i kriminella ndtverk — En
studie av intridde, brott, villkor och uttrdde). Polismyndigheten vittnar om
att fenomenet som kallas crime-as-a-service eller violence-as-a-service
har blivit vanligare. Det innebér att valdsdad annonseras, koordineras och
formedlas som utférande av tjénster via digitala plattformar. De som
rekryteras till dessa brottsuppdrag &r ofta unga, oerfarna och utan koppling
till den miljo som brottet ska utforas i. Utforarna ér enligt polisen allt yngre



och det finns indikationer pa att patryckningarna mot dessa fran andra
kriminella inom nétverken blir alltmer brutala. Under 2025 férekom miss-
tankta under 18 ar i mer &n 60 procent av alla skjutningar med dodlig ut-
gang eller personskador, vilket dr en dkning jamfort med tidigare ar. For
fullbordade sprangningar dr andelen 53 procent, vilket ocksa ar en stdrre
andel 4n tidigare ar (Polismyndighetens arsredovisning 2025).

En annan rapport frdn Bra visar att det dodliga valdet mot unga mén i
aldersgruppen 15-29 ar har 6kat markant. Nivéan ar betydligt hogre i Sve-
rige 4n i Europa i stort, motsvarande 42 avlidna per miljon invénare 2021,
jamfort med 28 avlidna i samma grupp per miljon invénare i Europa
(Bra 2024:6, Dodligt vald i Sverige sedan 1990 — Omfattning, utveckling
och karaktér). En stor del av 6kningen kan kopplas till dodsskjutningar i
kriminell milj6. Unga involveras i skjutvapenvéldet genom att utfora upp-
drag &t etablerade kriminella i syfte att fa status och pengar trots att de
endast har en svag koppling till anstiftarna och brist pa erfarenhet fran den
kriminella miljén (Bra 2024:7, Okningen av skjutvapenvald i Sverige —
En studie av skjutvapenvaldets utveckling i kriminell milj6 sedan mitten
av 00-talet).

Under 2023, 2024 och 2025 var antalet intagningar pa Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) for domda barn och unga 101, 194 respektive 259. Detta
utgor en kraftig 6kning jamfort med 2022 d& motsvarande siffra var 55
(SiS arsredovisning 2024). Aven antalet hiiktade barn och unga har blivit
betydligt fler och under 2024 avslutades 475 hiktningar av barn i &ldern
1517 é&r, vilket &r en 6kning med 42 procent jimfort med 2023 (Kriminal-
vard och statistik 2024).

Av Aklagarmyndighetens statistik framgér att 173 personer under 15 &r
var misstinkta for inblandning i mord eller planering av mord under 2025.
Motsvarande siffra for 2019 var 12 personer. Ar 2022 och 2023 var 21
respektive 46 personer under 15 ar misstdnkta for inblandning i mord eller
planering av mord. For ar 2024 var motsvarande siffra 120. Det har alltsa
skett en markant dkning. Av Aklagarmyndighetens statistik framgar att
bevistalan vickts mot 88 barn under 2025, vilket kan jamforas med att det
vécktes bevistalan mot 38 barn under 2024 och att det vécktes bevistalan
mot sju barn under 2023. Av de 88 barn som det vicktes en bevistalan mot
under 2025 avsdg 64 misstankar om inblandning i mord.

Det behévs flera olika atgdrder for att méta den allvarliga
ungdomsbrottsligheten

Utvecklingen i fraga om allvarlig brottslighet under senare ar ar orovéck-
ande, i synnerhet nér det giller unga lagovertrdadare. Brottsligheten tranger
allt langre ner i aldrarna och antalet skjutningar och spriangningar med
koppling till organiserad brottslighet har 6kat. Den situation som rader har
byggts upp under manga ar utan att samhallet i tillracklig utstrackning har
reagerat och vidtagit adekvata atgdrder. Tidiga och tydliga reaktioner ar
viktiga for att markera att samhallet inte accepterar brottslighet, inte heller
hos barn och unga, och ska bidra till att aterfora barnet eller den unge till
ett socialt vilfungerande liv. Under lang tid har sddana atgérder varit otill-
rackliga. Att vinda den negativa utvecklingen och motverka att barn ut-
nyttjas och dras in i kriminalitet & mycket angeliget och en friga som
regeringen prioriterar hogt. Regeringen vidtar dérfor flera atgarder.
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En mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland barn och unga ar
forebyggande arbete som leder till att de inte utnyttjas och dras in i organi-
serad brottslighet eller i vrigt vdljer en kriminell livsstil. Den 1 juli 2023
tradde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete 1 kraft. Det innebar att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete. Lagen ldgger grunden for ett strukturerat,
systematiskt och langsiktigt hallbart brottsforebyggande arbete i hela
landet. I mars 2024 beslutade regeringen skrivelsen Barridrer mot brott —
en socialpreventiv strategi mot kriminella nédtverk och annan brottslighet
(skr. 2023/24:68). Strategin har en bred socialpreventiv ansats med ett
sdrskilt fokus pa att bryta rekryteringen och socialiseringen in i kriminella
nétverk, att forebygga att barn och unga utnyttjas och involveras i krim-
inalitet och att 4 individer som begér brott att limna kriminaliteten bakom
sig. I februari 2024 beslutade regeringen skrivelsen Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet. I den
tydliggors regeringens inriktning att antalet individer i kriminella miljoer
och antalet kriminella nétverk ska minska och i arbetet mot malet ingér att
motverka att unga socialiseras och rekryteras in i kriminalitet, liksom att
oka lagforingen av grova brott i kriminella miljoer (skr. 2023/24:67).

Regeringen har ocksé beslutat om ett flertal myndighetsuppdrag som tar
sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella nitverk, att hjdlpa
dem som vill ldmna en kriminell bana och att motverka aterfall i brott. Till
exempel gav regeringen Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, léns-
styrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Statens skolverk och Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett sammanhallet
arbete pa nationell, regional och lokal nivd, med barn och unga som begér
eller riskerar att begé grova brott med koppling till organiserad brottslighet
(Ju2023/02529). Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Social-
styrelsen arbetar dessutom sedan 2021 med att forstirka och utveckla
arbetet med stod till avhoppare i landet. I augusti 2025 fick myndigheterna
iuppdrag att tillhandahélla ett nationellt ssmmanhallet stod till arbetet med
avhoppare frdn organiserad brottslighet (Ju2025/01696). Arbetet ska
anpassas till individer under 18 &r och ske i nidra samverkan med léns-
styrelserna, som dven far i uppdrag att stddja den lokala nivén och bidra
till regional samordning av arbetet. Regeringen har ocksa uppdragit at en
sérskild utredare att se 6ver stodet till avhoppare fran organiserad brotts-
lighet (dir. 2025:53). Avsikten &r att sékerstélla att avhoppare far stod och
insatser som dr d&ndamaélsenliga och av god kvalitet samt att forhindra att
offentliga medel gar till oseridsa och kriminella aktorer.

I januari 2025 fick Bra och Totalforsvarets forskningsinstitut i uppdrag
att 6ka kunskapen om hur kriminella nétverk rekryterar och paverkar barn
och unga i digitala miljoer. Myndigheterna ska ocksa foreslé atgiarder mot
sddan rekrytering och péverkan. Uppdragen ska redovisas senast den
15 oktober 2026 (Ju2025/00155 och Ju2025/00157). I maj 2025 gav rege-
ringen Myndigheten for delaktighet i uppdrag att ta fram och sprida stod-
material for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och unga med
funktionsnedséttning. Uppdraget slutredovisades den 29 april 2026.
Socialstyrelsen har vidare i regleringsbrevet for 2025 fétt i uppdrag att
kartldgga forekomsten av rekrytering bland personer som har stod enligt
lagen (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade, for-



kortad LSS. Uppdraget redovisades den 15 april 2026. Aklagarmyndig-
heten ska enligt regleringsbrevet for 2026 sérskilt redovisa hur myndig-
heten arbetar med att lagfora unga lagovertrddare for brott med koppling
till kriminella nétverk, och de som involverar barn och unga i sddan brotts-
lighet. Aven Polismyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2026 redo-
visa hur myndigheten har arbetat med och vilka resultat som har uppnatts
i frdga om vilka atgirder myndigheten har vidtagit och utvecklar for att
motverka rekrytering i onlinemilj6é av barn och unga till kriminalitet, och
samarbete med tjénsteleverantorer kopplat till detta. Regeringen har dven
beviljat organisationen Barnens rétt i samhéllet (Bris) medel for att syn-
liggdra Bris nationella stodlinje i syfte att na fler barn och unga som vill
lamna kriminalitet, barn och unga som riskerar att dras in i kriminella milj-
der och barn och unga som indirekt paverkas av okat vald (S2023/02811).
Den 19 juni 2025 fick Kriminalvarden vidare i uppdrag att vidareutveckla
atgérder for att motverka aterfall i brott. Myndigheten ska enligt uppdraget
analysera och redovisa hur det aterfallsforebyggande arbetet 1 hogre grad
kan bedrivas pa ett effektivt sétt i ett lage dar myndigheten véxer. Upp-
draget delredovisades den 29 april 2026 och ska slutredovisas
den 1 december 2026 (Ju2024/01770). Slutligen har Socialstyrelsen inlett
en nationell studie som ska omfatta barn till och med 17 ar som lagforts
eller genom bevistalan bedomts ha varit involverade 1 dodligt vald med
koppling till den organiserade brottsligheten mellan 2020-2024. Studien
startade 2026 och publiceras under 2028.

Regeringen vidtar dven ett flertal atgarder pa det socialréttsliga omradet.
Den 1 juli 2025 trddde en ny socialtjdnstlag i kraft (se propositionen En
forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och moj-
ligheter, prop. 2024/25:89). Den nya lagen innebér bl.a. att socialndmnden
ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet. I juli 2023 inrét-
tades en delegation for brottsforebyggande atgérder inom socialtjanstens
omréde (52023/02342). Den 16 juni 2025 slutredovisade Delegationen for
brottsforebyggande atgirder inom socialtjédnstens omrade sitt uppdrag om
forstarkningsteam inom socialtjdnsten med rekommendationen att arbetet
med forstirkningsteam bor fortsétta och att Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att arbeta 14ngsiktigt med uppdraget (Ds 2025:19). Delegationen fick
den 11 juli 2024 ett tilldggsuppdrag att analysera och foresla hur sam-
verkan mellan socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin kan stirkas
i brottsforebyggande syfte. Det uppdraget ska slutredovisas senast den 29
augusti 2026. Den 5 februari 2026 beslutade regeringen att permanenta
arbetet med forstarkningsteam genom ett tilldgg i Socialstyrelsens instruk-
tion (SFS 2026:63).

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. genomfora en
oversyn av grunderna for vard enligt LVU. Utredaren ska inom ramen for
det uppdraget bl.a. analysera och ta stéllning till behovet av att utdka moj-
ligheterna att omhénderta barn och unga som véxer upp i hem med en néra
koppling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet och
lamna forslag i denna fraga. Uppdraget i denna del redovisades den
7 april 2025 genom delbetdnkandet Att omhidnderta barn och unga
(SOU 2025:38). Utredningens uppdrag i 6vriga delar redovisades den
10 februari 2026 genom slutbetéinkandet Réttsséker samhéllsvard for barn
och unga (SOU 2026:8). Betdnkandet har remitterats. I propositionen For
barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhéndertagande for vard

Prop. 2025/26:293

69



Prop. 2025/26:293

70

av barn och unga (prop. 2025/26:294), som beslutas samma dag som denna
proposition beslutas, foreslas bl.a. att nuvarande LVU ska erséttas med tva
nya lagar, dels en lag om omhéndertagande for vard av barn och unga, dels
en lag om sédrskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdoms-
véarden. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027. Rege-
ringen har ocks4 tillsatt en nationell samordnare for fler kvalitativa vérd-
platser inom den sociala barn- och ungdomsvarden som bl.a. ska l&dmna
forslag pa hur det kan skapas fler platser for barn och unga som placeras
utanfor det egna hemmet i syfte att tillforsdkra att barn och unga placeras
i vardformer som svarar mot barnets eller den unges behov. I samordnarens
uppdrag ingér ocksé att ge kommuner och SiS stdd i deras arbete for att
sékerstdlla kvaliteten i varden av barn och unga. Uppdraget delredovisades
den 26 november 2024 och slutredovisades den 20 januari 2026
(S2024/02103 och Ds 2026:5). Regeringen har dven gett en utredare i upp-
drag att reformera och se 6ver den statliga barn- och ungdomsvéardens upp-
drag och organisation. Utredningen ska bl.a. foresld en reformerad verk-
sambhet, for en trygg och kvalitativ vard for de barn och unga som placeras
inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Uppdraget ska slutredovisas
den 11 augusti 2026. (Dir. 2024:13, 2025:39 och 2025:95.) En sérskild
utredare har ocksa fétt regeringens uppdrag att se 6ver vardkedjan for den
sociala barn- och ungdomsvarden och foresla hur en nationell stodfunktion
for placeringar kan utformas och organiseras (dir. 2025:74). Regeringen
har uppdragit at SiS att utreda de praktiska forutsittningarna for att kunna
elektroniskt 6vervaka vissa barn och unga som &r placerade pé de sérskilda
ungdomshemmen, dels vid vistelser utanfor det sdrskilda ungdoms-
hemmet, dels inom hemmets eget omrade. SiS ska vidare utreda myndig-
hetens forutsattningar for att &ven ansvara for elektronisk vervakning av
barn och unga som inte dr placerade pa ett sérskilt ungdomshem, men som
efter ett beslut av socialndmnden ska f6lja sérskilda foreskrifter om att bl.a.
under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats
som kan likstdllas med bostad. Uppdraget delredovisades den
16 januari 2026 och slutredovisades den 25 maj 2026. (S2025/01372 och
S2025/01926.) 1 juni 2025 6verldmnade Utredningen om HVB for barn
och unga betinkandet Hem for barn och unga (SOU 2025:84). Beténkan-
det innehaller bl.a. forslag fér en mer individbaserad vard och utokade
befogenheter for personal vid hem for vard och boende, forkortat HVB.
Utredningen foreslar dven att en ny placeringsform ska inforas for barn
och unga till och med 20 ar i syfte att béttre kunna méta barns och ungas
olika vardbehov. Betinkandet har remitterats och bereds i Regerings-
kansliet.

I propositionen Forebyggande insatser inom socialtjénsten till skydd for
barn och unga vid bristande medverkan (prop. 2025/26:295), som beslutas
samma dag som denna proposition beslutas, limnas forslag om en ny lag
som innebdr att socialndmnden ges mojlighet att besluta om insatser till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas och om sérskilda
villkor. Socialndmnden foreslas fa besluta ett sarskilt villkor om att ett barn
eller en ung person (18-20 ar) bl.a. ska gé i skolan, delta i en fritids-
aktivitet, vara skyldig att iaktta nykterhet och drogfrihet eller vara skyldig
att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad
plats som kan likstdllas med bostad. Det foreslas dven att ndmnden ska
overvéga behovet av insatser och sirskilda villkor nér ett barn eller en ung



person bl.a. har villkorligt frigivits fran ett faingelsestraff. Dessutom fore-
slas att paféljden ungdomsvard ska kunna omfatta atgarder enligt den fore-
slagna lagen, vilket innebér att ungdomsvérd kan véljas som pafoljd i fler
situationer &n i dag. I propositionen foreslds ocksa att forvaltningsritten
efter ansokan av ndmnden under vissa forutsittningar ska fa besluta om
elektronisk dvervakning av den som enligt ett sérskilt villkor ar skyldig att
uppehalla sig i bostaden, att SiS ska ansvara for att verkstélla den elek-
troniska overvakningen som rétten har beslutat om och att elektronisk
overvakning inte far beslutas for barn som ar yngre &n 13 ar.

En viktig del i arbetet for att forebygga brott och motverka att barn invol-
veras i brottslighet &r att berérda myndigheter har mojligheter att dela
information i tillrdcklig utstrackning. Den 1 april 2025 infordes dérfor en
ny lag som ger ett antal statliga myndigheter och kommuner, regioner och
skolor en skyldighet att bade pa begéran och pa eget initiativ 1amna upp-
gifter till Polismyndigheten och Gvriga brottsbekdmpande myndigheter
(se propositionen Okat informationsflode till brottsbekdmpningen,
prop. 2024/25:65). Den 1 december 2025 infordes en ny sekretessbrytande
bestimmelse som innebir att sekretess till skydd for enskilda som utgéngs-
punkt inte ska hindra att uppgifter ldmnas mellan myndigheter om det
behovs for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda olika former av
fusk, overtridelser och brottslighet (propositionen Okat informations-
utbyte mellan myndigheter, prop. 2024/25:180). Den 11 juni 2026 be-
slutades vidare lagradsremissen Ytterligare steg mot ett 6kat informations-
utbyte. I lagradsremissen foreslas bl.a. att det ska inforas en generell moj-
lighet for myndigheter att pa eget initiativ 1lamna uppgifter som inte &r
sekretessbelagda till en annan myndighet. I ett stort antal lagar foreslés
dessutom att det ska tydliggdras att personuppgifter far behandlas for upp-
giftslaimnande. Det foreslas ocksa att kravet pa att brottsbekdmpande myn-
digheter ska gora en proportionalitetsprovning vid frivilligt uppgiftsut-
lamnande tas bort. Forslagen kompletterar forslagen i nimnda proposition
och syftar till att ta bort hinder som gor det svéart for myndigheter och
kommuner att dela information med varandra. Samma dag som denna pro-
position beslutas trader lagindringar i kraft som innebér en ny skyldighet
for avlamnande skolenhet att 1dmna uppgifter som ror eleven till mot-
tagande skolenhet nér en elev byter skolform eller byter skolenhet inom en
skolform, om det pa grund av konkreta omsténdigheter finns risk for att
eleven kommer att bega eller utsittas for brott. Lagéndringarna ska an-
viandas inom utbildning och annan verksamhet efter den 31 december
2026. (Propositionen Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brotts-
forebyggande syfte, prop. 2025/26:192, bet. 2025/26:UbU21,
rskr. 2025/26:299.) 1 sammanhanget kan ocksa ndmnas att lagéndringar
som innebdr att enskilda huvudmaén inom skolvésendet ska jamstéllas med
myndigheter vid tillimpning av OSL tréder i kraft den 1 januari 2027
(propositionen Offentlighetsprincipen med littnadsregler for enskilda
mindre huvudmain i skolvésendet, prop. 2025/26:191,
bet. 2025/26:UbU20, rskr. 2025/26:277).

Aven reglerna om anvindningen av tvingsmedel nér barn och unga
begar brott har setts 6ver. Den 1 oktober 2025 tridde lagéndringar i kraft
som bl.a. innebér att hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas for att utreda
vissa allvarliga brott dir den skéligen misstinkte dr under 15 &r och att
preventiva tvangsmedel ska fa anvdndas mot barn under 15 &r for att fore-
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sitionen Hemliga och preventiva tvangsmedel nir barn under 15 ar begér
brott, prop. 2024/25:175). Vidare trader lagéndringar i kraft den 1 juli
2026 som innebér att fler tvangsmedel far anvindas mot barn under 15 ar
och att vissa tvangsmedel far anvéndas i fler fall mot barn i den &ldern.
Lagéndringarna innebér dven att biometriska underlag far tas upp av barn
under 15 &r i fler situationer 4n idag. (Se propositionen Bittre mdjligheter
att utreda brott av unga lagovertrddare och nigra andra processrittsliga
fragor, prop. 2025/26:227, bet. 2025/26:JuU37, rskr. 2025/26:324.)

Aven den straffiittsliga regleringen for unga lagévertridare behdver
dndras

Regeringen genomfor en omfattade omlidggning av kriminalpolitiken.
Som en del av omldggningen ingar att se 6ver dagens system for unga lag-
overtradare. Det handlar bl.a. om att Gverviga vid vilken alder en person
ska kunna hallas straffrittsligt ansvarig, dvs. vilken straffbarhetsaldern bor
vara, och i vilken utstrackning unga lagovertrddare ska sidrbehandlas be-
traffande straffmétningen och pafdljdsvalet nar de doms for brott. Sverige
har en lang historia av att sdrbehandla unga lagdvertradare, framfor allt de
som &r under 18 ar och skélen for sdrbehandlingen &r i vdsentliga delar
fortfarande bérande. Dessa skidl behdver dock — liksom humanitetsprin-
cipen — pa ett béttre sitt dn i dag viktas mot andra intressen for att systemet
ska uppfattas som balanserat. En reglering som innebér att barn och unga
kan bega allvarliga brott och antingen helt undgé en straffrattslig pafoljd
eller, nir de doms, fa sina straff kraftigt nedsatta kan framsta som orimlig
och oréttvis och kan riskera att undergrava straffsystemets trovérdighet
och legitimitet. En sadan ordning kan inte heller anses uppfylla behovet av
samhillsskydd eller anses vara &ndamalsenlig for att motverka rekrytering
av barn och unga till allvarlig brottslighet. Det géller sérskilt under de
exceptionella omstdndigheter som rdder med anledning av brottsutveck-
lingen i Sverige.

Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders och Ecpat Sverige,
framhaller behovet av att vidta forebyggande dtgirder framfor straffritts-
liga atgdrder. Regeringen instimmer i att forebyggande atgérder dr mycket
viktiga och som framgér ovan har regeringen vidtagit ett stort antal atgér-
der for att forebygga brott och motverka att unga involveras i brottslighet.
Detta arbete behdver fortsitta. For att sékerstélla att lagstiftningen &r an-
passad till det behov som finns i dag och for att uppratthélla det straffrétts-
liga systemets trovérdighet och legitimitet behover emellertid ocksa straff-
rittsliga atgdrder vidtas.

Flera remissinstanser for fram synpunkter om att det &dr svart for dem att
overblicka konsekvenserna av alla forslag pa straffrittens omrade som tas
fram parallellt och som bl.a. innebir repressionshojningar. Aven Lagrddet
pekar pa att det parallellt med arbetet med de forslag som ldmnas i detta
lagstiftningsprojekt har pagatt arbete med andra forslag som paverkar bl.a.
forslaget om straffbarhetsaldern (se vidare i avsnitt 6.1 och 9.1). Rege-
ringen har viss forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt ar det tydligt att
atgirderna inte kan vénta. Utvecklingen dr mycket oroande nér det géller
barn som begér allvarliga brott och rekryteras till kriminella nitverk och
regeringen anser att det snabbt behdvs en skérpning av den straffréttsliga



regleringen som ror unga lagévertrddare. Med regeringens omfattande om-
laggning av kriminalpolitiken dr det oundvikligt att flera lagstiftnings-
projekt behover pagé parallellt med varandra. Till skillnad fran vad Géta
hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige och Malmé tingsrdtt anfor finns det
enligt regeringen darfor inte utrymme att avvakta utfallet av 6vriga atgéar-
der. Som Jimstdilldhetsmyndigheten och Aklagarmyndigheten papekar ér
det av stor betydelse att utforma lagstiftningen pé ett sddant sétt att de olika
forslagen blir vél anpassade till varandra och till den straffrittsliga regle-
ringen som helhet. Detta ror inte endast de olika straffrittsliga reformer
som genomfors. Aven pagdende reformer pa det socialrittsliga omradet
maste beaktas s att det samlade regelverket som ror barn och unga som
begar brott utgoér en helhet som bade forebygger brott och tillgodoser be-
hovet av samhéllsskydd och brottsoffers berdttigade intresse av upprét-
telse. Det kan dock, som Diskrimineringsombudsmannen for fram, finnas
ett behov av uppfoljning av de samlade effekterna av forslagen.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns ett behov att skérpa
reglerna for unga lagovertradare nu.

5 Grundliaggande fri- och rittigheter méste
beaktas

Niér skdrpningar gors i straffritten maste grundlaggande fri- och rittigheter
beaktas. Nir skdrpningarna géller barn behover Forenta nationernas kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen) beaktas sirskilt.

Grundlaggande fri- och réttigheter som géller alla, savédl barn som
vuxna, finns i 2 kap. regeringsformen och i internationella instrument, t.ex.
i den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Foreskrifterna i regeringsformen innebar bl.a. att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang, mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen). Var och
en dr ocksé skyddad gentemot det allmidnna mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Vidare framgér att var och en
gentemot det allméanna dr skyddad mot frihetsberdvanden (2 kap. 8 § rege-
ringsformen). Dessa grundldggande fri- och réttigheter far bara begriansas
genom lag och endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig g& utdver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa 1angt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan ask&dning
(2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).
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Av Europakonventionen framgar bl.a. att ingen far utséttas for tortyr
eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3)
och att var och en har ritt till frihet och personlig sékerhet och ingen far
ber6vas friheten utom i sarskilt angivna fall (artikel 5). Vidare har var och
en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens (artikel 8). Artikel 8 ger inte bara upphov till negativa for-
pliktelser for det allménna att avhalla sig frdn omotiverade inskrdnkningar
i enskildas réttigheter, utan dven positiva skyldigheter att se till att enskilda
tillforsékras skydd for sina réttigheter gentemot andra enskilda. Det inne-
bér t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora straffrattslig
reglering for att skydda enskilda mot intrang i deras réttigheter fran andra
enskilda. Det innebér dven att staten i sddana fall behover sékerstilla att
brott kan utredas effektivt. Offentliga myndigheter far inte inskranka dessa
rittigheter annat &n med stod av lag och det far ske endast under forut-
sdttning att det dr nddviandigt i ett demokratiskt samhélle med hansyn till
vissa intressen, bl.a. statens sdkerhet och den allmédnna sdkerheten, till
forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra personers fri-
och rittigheter. Konventionen géller som svensk lag (lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna). Lag eller annan foreskrift far
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonven-
tionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Barnkonventionen géller sedan 2020 som svensk lag (lagen [2018:1197]
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter). All lagstift-
ning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkonven-
tionens bestimmelser (propositionen Inkorporering av FN:s konvention
om barnets rittigheter, prop. 2017/18:186 s. 94). Ar 2010 antog Riksdagen
en strategi for att stirka barns réttigheter i Sverige i vilken det betonas att
lagstiftningen &r statens frimsta instrument for att garantera att barnets
rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgérder som ror det en-
skilda barnet och barn som kollektiv (propositionen Strategi for att stirka
barnets rattigheter i Sverige, prop. 2009/10:232). Med barn avses i kon-
ventionens mening varje méanniska under 18 &rs alder (artikel 1).

Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper som ska vara végled-
ande for hur konventionen tolkas: barnets rétt till icke-diskriminering
(artikel 2), barnets bésta (artikel 3), barnets ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6) och barnets ritt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade (artikel 12). Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska vad som
beddms vara barnets bista beaktas i forsta hand vid alla atgérder som ror
barn. Det betyder inte att barnets bésta alltid ska vara utslagsgivande utan
dven andra intressen kan ha samma eller storre betydelse (se SOU 2020:63
s. 190 och 191). Av artikel 16 framgér att inget barn far utséttas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pé sin heder och sitt
anseende och att barnet har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden
eller angrepp.

FN:s kommitté for barnets réttigheter (barnrdttskommittén) dvervakar
efterlevnaden av barnkonventionen och bestdr av oberoende experter.
Konventionsstaterna avger var femte &r en rapport till kommittén om de
atgdrder som de vidtagit for att genomfora de rattigheter som erkénns i
barnkonventionen och om de framsteg som gjorts i frdga om atnjutandet



av dessa rittigheter. Barnréattskommittén har gett ut allmdnna kommentarer
som innehéller reckommendationer till konventionsstaterna och tolkning av
barnkonventionen. I det foljande redovisas de artiklar i barnkonventionen
som &r av sirskild betydelse for de forslag som ldmnas i propositionen.

Av artikel 37 foljer bl.a. att inget barn far utséttas for tortyr, annan grym
behandling, bestraffning eller dodsstraff och att frihetsberdvande av barn
far anvéndas endast som en sista utvidg och for kortast 1ampliga tid. Enligt
artikel 37 c ska ett frihetsberdvat barn behandlas humant och med respekt
for minniskans inneboende virdighet och pa ett sitt som beaktar behoven
hos personer i barnets alder. Ett frihetsberdvat barn ska vidare hallas atskilt
fran vuxna, om det inte bedoms vara till barnets bésta att inte géra detta.

Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en vérdig och barnanpassad straft-
rittslig process och kriminalvéard. 1 artikeln understryks att barnet ska
behandlas pa ett sétt som framjar barnets kinsla av vardighet och vérde,
som stédrker barnets respekt for andras ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter och som tar hdnsyn till barnets alder och det 6nskvérda i
att framja att barnet ateranpassas till samhéllet och tar pa sig en konstruktiv
roll i samhillet. Av artikeln foljer dven att det ska finnas alternativ till
anstaltsvard for att sékerstélla att barn behandlas pa ett sétt som ar 1ampligt
for deras vilméaende och ar rimligt med hénsyn bade till deras personliga
forhéllanden och till brottet. Av artikel 37 b lést tillsammans med bestdm-
melserna i artikel 40 f6ljer att pafoljdssystemet ska innehélla alternativ
som inte innebir frihetsberdvande av barnet och att pafoljderna ska vara
inriktade pa atgarder som framjar barnets dteranpassning i samhallet.

Av artikel 41 framgér bl.a. att barnkonventionen inte ska inverka pa
bestimmelser i konventionsstatens lagstiftning som ar mer langtgéende
vad géller att forverkliga barnets rittigheter. I detta ligger att en konven-
tionsstat inte kan forsdmra barnets réttigheter, med utgéngspunkt i barn-
konventionen (se SOU 2020:63 s. 1631-1633).

Regeringen behandlar forslagens forenlighet med barnkonventionen och
andra grundldggande fri- och rittigheter i de f6ljande avsnitten.

6 Straftbarhetsaldern

6.1 En sérskild bestimmelse om sankt
straftbarhetsilder for allvarliga brott

Regeringens forslag

Straffbarhetsaldern ska sénkas till 14 ar for brott med minimistraff om
fangelse i fyra ér eller mer och for forsok, forberedelse och stdmpling
till sadana brott.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.
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Ldnsstyrelserna i Hallands, Vistra Gétalands och Visterbottens lin till-
styrker utredningens forslag om en sinkt straffbarhetsélder for allvarliga
brott. Ett antal remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna avstyrker eller har in-
véndningar mot utredningens forslag. Bland dessa finns Barnombuds-
mannen, Barnrdttsbyran, Bords tingsrdtt, Barnens rdtt i samhdllet (Bris),
Brottsforebyggande radet (Bra), Brottsofferjouren, Civil Rights Defen-
ders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ecpat Sverige,
Ekobrottsmyndigheten, Fackforbundet ST, Forvaltningsrdtten i Stock-
holm, Gota hovrdtt, Géteborgs tingsritt, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Karl-
stads universitet, Linkopings universitet (Barnafrid), linsstyrelserna i
Dalarnas, Kalmars, Skines och Ostergétlands lin, Malmé kommun,
Malmé tingsrdtt, Malmé universitet, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor, Polismyndigheten, Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Rddda Barnen, Saco genom Akademikerfor-
bundet SSR, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens skolverk, Social-
styrelsen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges Domareférbund,
Sveriges advokatsamfund, Sédertorns tingsritt, Tullverket, Umed kom-
mun, Unicef Sverige, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsriitt.

Négra remissinstanser, bland andra Uppsala universitet och Sveriges
advokatsamfund, pekar pé de sdrskilda yttranden som sju experter i utred-
ningen avgett i frdga om forslaget om sénkt straffbarhetsélder for allvarliga
brott.

Uppsala universitet avstyrker forslaget med hénvisning till att utred-
ningen dr for bristfallig. Universitetet framhaller att fragan om vilken
straffbarhetsalder som bor gilla inte har ndgot givet svar och menar att
utredningens analys av hur den fradgan bor besvaras &r for kortfattad.

Flera remissinstanser framhaller den forskning som finns om barn och
unga. Till exempel pekar Bra, Civil Rights Defenders, Fryshuset, Karlstads
universitet, Linkdpings universitet (Barnafrid), Malmo universitet, Ridda
Barnen och Socialstyrelsen pa forskning om att barn och unga &r mer
benédgna att ta risker och att de har simre formaga till impulskontroll och
att bedoma de framtida konsekvenserna av sitt handlande 4n ungdomar i
de dvre tonaren och unga vuxna. Barnombudsmannen papekar att forslaget
riskerar att urholka den straffrattsliga sirbehandlingen av barn. Bris &r inne
pa samma linje. Fackforbundet ST pétalar att en s genomgripande reform
som att sinka straffbarhetsaldern méaste bygga pa tydlig och vilgrundad
forskning. Domstolsverket konstaterar att det med hénsyn till den forsk-
ning som finns inte framstar som logiskt att ett barn ska ha ansvarsférméga
for att kunna domas till pafoljd for vissa brott men inte for andra.

Manga remissinstanser papekar att det saknas stod for att en sédnkning
av straftbarhetsdldern skulle innebdra en minskning av den allvarliga
brottsligheten och hénvisar bl.a. till det sirskilda yttrande som ldmnats av
Stockholms universitets expert i utredningen. Vissa pekar pé att en sénk-
ning i stéllet kan ha motsatt effekt. Bland dessa finns Barnombudsmannen,
Bris, Bra, Fryshuset, Linkdpings universitet (Barnafrid), JO, Social-
styrelsen, Sveriges advokatsamfund, Tullverket och Unicef Sverige. Fack-
forbundet ST lyfter att den allvarliga brottslighet som begas av unga ofta



ar en del av organiserad brottslighet och sa ldnge man inte lyckas sla mot
de strukturer som upprétthaller denna brottslighet kommer andra individer
snabbt att ersétta den frihetsberdvades plats, vilket innebér att en sénkning
av straffbarhetséldern inte far ndgon verklig effekt pa brottsligheten eller
tryggheten i samhillet. Socialstyrelsen for fram att utredningen inte redo-
gor for nagra beldgg for att den pagéende utvecklingen skulle vara ett hot
mot det straffréttsliga systemets legitimitet, utan tvirtom skulle det straft-
rattsliga systemets legitimitet kunna paverkas negativt om barn som inte
uppfattas forstd sina handlingar pa grund av omognad dnda doms for brott,
inte minst nédr vuxna férmatt dem att utfora brottet. Civil Rights Defenders,
SiS och Karlstads universitet pétalar att den samhéllsskyddande effekten
av att en person lases in dr mindre for ungdomar som begar brott i grupp
eller dér det finns en ersattningseffekt. Karlstads universitet pekar pa att
risken for aterfall 1 brott 6kar ju yngre barnet ar vid lagforingen. Malméo
universitet menar att en sénkt straffbarhetsélder kriver dels att atgérden
beddms vara en nddvéndig forutsittning for minskad brottslighet, sam-
tidigt som alternativa atgdrder saknas, dels att den skada som drabbar de
berdrda barnen dr proportionerlig i forhallande till férdelarna med en sénkt
straffbarhetsalder. Sveriges advokatsamfund pekar péd att ungdomar som
placeras i Kriminalvardens miljder ofta paverkas negativt av andra brotts-
domda och far en forstarkt kriminell identitet. Tidig kontakt med rétts-
systemet kan enligt samfundet ha en motsatt effekt &n den onskade, dvs.
att kriminella beteenden forstirks i stillet for att brott forebyggs. Bris
framfor liknande synpunkter.

Flera remissinstanser, bland andra Bris, Civil Rights Defenders, Fack-
forbundet ST, Hovrétten for Vastra Sverige, [déburna skolors riksférbund,
Lénsstyrelsen i Skane 14n, Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare och
Sveriges advokatsamfund pekar pa att den utvardering som gjordes med
anledning av att Danmark under en period sdnkte straffbarhetsaldern vis-
ade att sinkningen 0kade risken for aterfall. Socialstyrelsen lyfter ocksa
att det i en metaanalys av 116 olika forskningsstudier framkommer att st6d
saknas for effekt av fangelsestraff och att risken for aterfall 6kar, i synner-
het nir det giller barn. Aven Polismyndigheten lyfter detta, men ocksé att
utvérderingen visade att de som straffades fick samre skolresultat.

Ett stort antal remissinstanser, bland andra Bris, Bra, Brottsofferjouren,
Civil Rights Defenders, Gota hovrédtt, Hovrétten for Véstra Sverige, Jurist-
kommissionen, Malmé kommun, Polismyndigheten, Riksforbundet fri-
villiga samhallsarbetare, Fryshuset, JO, Rddda Barnen, Seko, SiS, Stats-
kontoret och Sveriges advokatsamfund, pekar pa att en sénkt straffbarhets-
alder innebédr en risk for att allt yngre barn rekryteras inom ramen for
kriminella nétverk. Bra och Skolverket anfor att det saknas stod for att en
sdnkning av straftbarhetsaldern minskar incitamenten for kriminella nét-
verk att anvénda sig av barn for att begé grova brott. Fackforbundet ST,
Funktionsrdtt Sverige, Riksforbundet Attention och Myndigheten for del-
aktighet pekar pa att barn med funktionsnedséttning &r en malgrupp som i
storre utstrickning riskerar att utnyttjas i kriminella sammanhang och att
forslagets genomforande inte kommer forbattra denna situation. Bufff an-
ser att gransen mellan offer och férévare suddas ut om barn ska hallas fullt
straffrittsligt ansvariga for handlingar som i praktiken ofta ar ett resultat
av vuxnas paverkan. Juristkommissionen framfor liknande synpunkter.
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Borés tingsratt, som avstyrker forslaget, anser att en straffbarhetsalder
som utgar fran brottets minimistraff visserligen dr svarforutsebar, men att
en sddan ordning framstar som den mest lampliga med hénsyn till att den
knyter an till regleringen om bevistalan och att den i nuldget endast skulle
avse ett begransat antal brott. Samtidigt & ménga remissinstanser negativa
till utformningen av den differentierade 16sningen. Malmé tingsrétt ifrdga-
sétter t.ex. om forsok, forberedelse och stdmpling till brott med ett minimi-
straff om fyra érs fiangelse verkligen bor omfattas av den sinkta straffbar-
hetsaldern med tanke pa att dessa brott ménga génger kan ha ett avsevért
lagre straffvirde &n brott med minimistraff om tva eller tre ars fingelse
som faller utanfor den foreslagna bestimmelsen. Goteborgs tingsrétt fram-
for liknande synpunkter. Sveriges Domareforbund och Uppsala universitet
ifragasdtter rimligheten i att den sénkta straffbarhetséldern inte ska omfatta
fall da flera brott har ett samlat straffvarde som 6verstiger fangelse fyra ar.

Ett flertal remissinstanser, diribland Barnrdttsbyran, Bris, Bra, Civil
Rights Defenders, Justitickanslern, Linkopings tingsrdtt, Malmo tingsrétt,
Sveriges advokatsamfund, Sddertdrns tingsrétt, Unicef Sverige och
Aklagarmyndigheten anser att den valda modellen — som innebir att straff-
barhetsaldern dr avhingig brottets rubricering — innebér att det straffrétts-
liga systemet riskerar att bli mindre transparent och forutsebart. Malmo
universitet lyfter att forslaget innebér att brottsrubriceringen far langt-
géende och genomgripande konsekvenser for det berdrda barnet samtidigt
som rubriceringen av en brottslig handling vid en réttslig prévning kan
vara en konsekvens av rent slumpartade handelser som paverkat hur atalet
utformats och dven paverkas av hur bevissituationen ser ut. Aven Sveriges
Domareforbund tar upp detta och ndmner narkotikabrotten som exempel
pa brott dar ett stort antal olika omstdndigheter kan paverka rubriceringen,
vilket ofta innebér komplicerade beddmningar som slutligen avgors i dom.
Justitiekanslern tar upp fragan om en enskild ska kunna begéira verprov-
ning av dklagarens beslut att inte inleda forundersdkning i en situation dér
den enskilde inte delar aklagarens beddmning géllande gérningens rubri-
cering.

Ett antal remissinstanser, bland andra Bra, Goteborgs tingsratt, Hov-
ratten for Vistra Sverige, Linkdpings universitet (Barnafrid), Malmd
tingsrétt, Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund lyfter att barn och
unga kommer ha svért att forsta vilken straffbarhetsalder som géller. JO
lyfter att det for de allra flesta torde framsta som bade svarforstaeligt och
inkonsekvent att ett barn kan domas for vissa mycket allvarliga brott men
inte for vissa andra brott som samhéllet normalt ocksé ser sérskilt allvarligt
pa. Sveriges advokatsamfund anser att en sdnkning av straffbarhetsaldern
riskerar att bestraffa barn for handlingar som de dnnu inte &r fullt kapabla
att forsta.

Négra remissinstanser lyfter behovet av andra 4n straffrattsliga atgérder.
Till exempel pekar Barnréttsbyran pa att barn under 15 &r som begér grova
brott dr en stark indikator pd en sérbarhet och att de bor hanteras av det
sociala vélfardssystemet i ett vardande syfte och inte av det straffrattsliga
systemet. Bra delar beddmningen att nar barn begar allvarliga brott maste
det fa tydliga konsekvenser, men &r inte enig med utredningen om att dessa
konsekvenser bor vara av straffrittslig karaktir. Gota hovrétt anser att ut-
vecklingen med allt yngre barn som begér allvarliga brott inte bor angripas
med vedergéllning inom det straffrittsliga systemet, utan hanteras med



socialrdttsliga tvangsatgérder. Juristkommissionen lyfter att samhallet
maste erbjuda barn som befinner sig i riskzon ett alternativ till ett krimi-
nellt liv genom insatser fran polis, skola och socialtjénst. Det finns enligt
Juristkommissionen en utbredd problematik innebdrande att vardnads-
havare undviker att kontakta rittsvardande myndigheter for att f& hjélp och
forslaget kommer sannolikt att 6ka den problematiken ytterligare. Sveriges
advokatsamfund pekar pé att forskning visar att sociala insatser och rehab-
iliterande atgirder &r betydligt mer effektiva for att forebygga ungdoms-
brottslighet &n straff.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt 6ver det alternativa for-
slaget om en generell sinkning av straffbarhetsdldern anser samtliga att en
generell sédnkning inte bor genomforas. Bland dessa finns Barnombuds-
mannen, Barnréttsbyran, Brottsofferjouren, Civil Rights Defenders, Ecpat
Sverige, Gota hovritt, Goteborgs tingsritt, Hovratten for Vastra Sverige,
Juristkommissionen, Linkopings tingsritt, Polismyndigheten, Stiftelsen
Allminna Barnhuset, Sodertorns tingsrétt, Tullverket, Unicef Sverige och
Ostersunds tingsritt. Brottsoffermyndigheten pekar pa att det med hiinsyn
till mojligheten att f4 brottsskadeersittning for ett brottsoffer visserligen
dr av stor betydelse att det finns en polisutredning eller en dom i drendet,
men anser att det ir for langtgdende att infora en generell sénkning av
straffbarhetsildern. Aven Justitiekanslern anser att en generell séinkning 4r
for langtgéende, men lyfter att en sadan kan kombineras med en utforlig
atalsprovningsregel. Justitiekanslern pekar dock pa att en sddan 16sning
kan innebdra en risk for att forutsebarheten minskar. Aklagarmyndigheten,
som inte ser skél for en generell sdnkning av straffbarhetséldern, anser att
om en siankning dnda ska ske ar den enda rimliga ordningen att genomfora
en generell sdnkning som &r forenad med en omfattande och genomténkt
atalsprovningsregel. Domstolsverket anser att det saknas skél for en
generell sinkning av straftbarhetsaldern, men att fradgan om att kombinera
en sddan med en dtalsprovningsregel bor utredas ytterligare om man véljer
att gd vidare med det forslaget. Goteborgs tingsritt framhéller att en atals-
provningsregel dr oldmplig eftersom en sddan innebir att det faller pa
enskilda beslutsfattare att avgora huruvida négot ar straftbart eller inte.
Polismyndigheten lyfter att en generell sdnkning av straffbarhetsdldern
skulle innebéra en stor méngd tillkommande utredningar for Polismyndig-
heten, vilket skulle innebéra att betydande resurser behover ldggas pa att
utreda mindre allvarliga brott begangna av 14-aringar i stillet for pa den
grova brottsligheten. Med tanke pé den synnerligen allvarliga situation
Sverige befinner sig i kan det enligt Polismyndigheten ifragaséttas om en
generell sdnkning dr en &ndamalsenlig atgérd.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stimmer delvis Gverens med
regeringens. | utkastet foreslas att den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder dven ska omfatta 13-aringar.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Bland
dessa finns Arbetsmiljoverket, Kammarrdtten i Stockholm, Kustbevak-
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ningen, Skolvisendets éverklagandendmnd och Sdkerhetspolisen. Luled
tingsrdtt menar att frigan om en sénkning av straffbarhetséldern ytterst &r
politisk och ldmnar dérfor inte nagra synpunkter.

En dvervigande majoritet av remissinstanserna avstyrker eller invander
mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. De flesta remissinstanser fram-
for i stor utstrdckning samma synpunkter eller hénvisar till de synpunkter
som framforts med anledning av utredningens forslag. Bland dessa finns
Barnombudsmannen, Bris, Bré, Diskrimineringsombudsmannen, Dom-
stolsverket, Ecpat Sverige, Gota hovritt, Goteborgs tingsritt, Hovritten
for Vistra Sverige, JO, Jamstélldhetsmyndigheten, Karlstads universitet,
Linkdpings universitet (Barnafrid), Malmé tingsratt, Malmo universitet
(Institutionen for kriminologi), Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Polismyndigheten, Rddda Barnen, Stockholms uni-
versitet (Juridiska fakultetsnimnden), Aklagarmyndigheten och Oster-
sunds tingsrétt. Flera av remissinstanserna anser ocksa att de argument
som tidigare framforts géller i &nnu hogre grad vid en sénkning av straff-
barhetsaldern till 13 ar i stéllet for 14 ar. Flera remissinstanser ifrdgasatter
skélen for att gé langre &n utredningens forslag om att sinka straffbarhets-
aldern till 14 &r.

Unicef Sverige anser inte att de straffréttsliga atgdrder mot barn som
foreslas ar proportionerliga i forhallande till syftet och i forhallande till
barnets mognad och utvecklingsniva. Karlstads universitet papekar att ju
yngre en lagévertrddare ar desto starkare blir skdlen mot att anse att det
foreligger skuld i straffrittslig mening.

Flera remissinstanser anser att risken for att &nnu yngre barn kan komma
att involveras i de kriminella nétverken dkar om straffbarhetsaldern sdnks
ytterligare. Bland dessa finns Bris, Brottsofferjouren, Malmé kommun,
Polismyndigheten, Svenska Avdelningen av Internationella Juristkom-
missionen och Aklagarmyndigheten. Ocksd Sveriges Kvinnoorgani-
sationer pekar pa detta och pé att risken for att bli utnyttjad i en kriminell
miljo dr overhdngande for tjejer. Enligt Sveriges Kvinnoorganisationer
riskerar forslaget att ytterligare forsvara dessa flickors mojligheter till
skydd och rehabilitering. Myndigheten for delaktighet anser att de atgérder
som vidtagits for att motverka att barn med funktionsnedséttning utnyttjas
inom ramen for kriminella natverk &r langt ifran tillrackliga for att stivja
riskerna for att barn och unga med funktionsnedsittning rekryteras till
kriminalitet. Aven Funktionsritt Sverige lyfter att dtgérderna #r otillrick-
liga.

Flera remissinstanser pekar pa olika sitt pa behovet av andra én straff-
réttsliga atgdrder. Civil Rights Defenders anser att de resurser som nu
satsas pa att frihetsberova barn i stéllet bor gé till att stddja och skydda
brottsoffer och till atgdrder som i praktiken leder till minskad brottslighet.
Detta &r enligt Civil Rights Defenders sarskilt relevant eftersom barn och
unga i gangkriminalitet ofta &r bade fordvare och offer. Ocksé Stockholms
universitet (Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden) pépekar att barn
som medverkar i allvarliga brott i flera avseenden sjdlva kan ses som offer.
Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen lyfter att den
hér gruppen barn inte sdllan har sdrskilda behov om exempelvis
NPF-diagnoser och intellektuella funktionsnedsittningar. Aklagarmyn-
digheten framhaller att barn som begar grova brott ofta sjdlva utsétts for
hot och andra starka pétryckningar fran de kriminella gingen. Filipstads



kommun bedomer att den 6versyn av LVU som pagar bor invéantas for att
se om det finns en storre nytta i att fordndra kriterierna for vard enligt LVU
i stillet for att fordndra straffrittssystemet nér det giller barn. Aven Fack-
forbundet Vision, som avstyrker forslaget, anser att man bor avvakta det
arbete som pagar pad socialtjinstens men ockséd straffrittens omréde.
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering for fram att ett
genomforande av forslaget bor foregas av en tydlig plan for systematisk
uppfoljning av bade kort- och langsiktiga effekter.

Flera remissinstanser har synpunkter pa remissforfarandet och bered-
ningen av forslaget utifrdn beredningskravet. Diskrimineringsombuds-
mannen for fram att besluten riskerar att bli mindre genomtiankta och att
beredningskravet och systemet med remittering riskerar att urholkas om
remissinstansernas synpunkter inte beaktas nir nya lagar stiftas. Forvalt-
ningsrétten 1 Karlstad ifrdgasatter om beredningskravet dr uppfyllt. Detta
framfors dven av Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
och Bris som anser att det kan ifragaséttas om den svenska forvaltnings-
traditionen med bl.a. remissforfarande har tjénat ut sin roll, vilket enligt
Bris vore orovickande.

Skilen for regeringens forslag
Straffbarhetsdldern i dag

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken far det inte domas till pafoljd for brott som
nagon har begétt fore 15 ars alder. Straffbarhetsaldern har varit densamma
sedan 1902 (prop. 1902:7) och stimmer verens med vad som géller i 6v-
riga nordiska ldnder. Straftbarhetsaldern bygger pé principen att straffrétts-
ligt ansvar inte ska aldggas barn fore den édlder dé de i allménhet kan antas
ha uppnatt viss mognad. Som flera remissinstanser anfor, daribland Brd,
Rddda Barnen och Socialstyrelsen, grundar sig detta pa att forskningen om
utvecklingen av hjérnan visar att barn dr mindre mogna &n ungdomar i
Ovre tondren och unga vuxna. Barn ar darfor mer benédgna att soka spin-
ning och de har pa gruppnivé simre forméga till impulskontroll och sdmre
forméga att bedoma de framtida konsekvenserna av sitt handlande &n ung-
domar i de dvre tonaren och unga vuxna. Barn &r vidare kénsliga for be-
straffning och straffrittsliga pafoljder kan vara negativa for barns utveck-
ling. En orsak till att barn paverkas negativt av straffréttsliga ingripanden
dr, som bl.a. Karlistads universitet papekar, att en individ som har gjort sig
skyldig till ett brott i andras dgon “stimplas” genom att omgivningen
betraktar individen som en brottsling. Detta paverkar ocksa personens upp-
fattning om sig sjélv. Aldersgriinsen 15 ar ir resultatet av vad som ansetts
vara en ldmplig avvigning mellan & ena sidan barns formaga att ta ansvar
for och forstd konsekvenserna av sitt handlande och & andra sidan sam-
hillets intresse av att kunna doma ut en straffrittslig pafoljd. I Sverige
behandlas straffbarhetséldern som en straffbarhetsbetingelse dér alla per-
soner kan bega brott, men alla inte kan straffas. Att straffbarhetsaldern ar
15 ar innebér att personer under 15 ar visserligen kan begé brott, men att
de inte kan démas till en paféljd for brottet.

Lagovertrddare under 15 ar dr fradmst en uppgift for socialtjansten och
socialndmnden har huvudansvaret for att atgdrder vidtas fér barn under
15 ar som missténks for brott. De insatser och ingripande atgarder som kan
bli aktuella regleras framst i socialtjanstlagen (2025:400) och LVU. I de
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inledas. For att tillgodose utredningsbehovet finns det dock under vissa
forutsdttningar en mojlighet att inleda en utredning mot barn som miss-
tanks for att ha begétt brott fore 15 ars alder. Forutsittningarna regleras i
31 § LUL och utredningarna kallas darfor for § 31-utredningar. En sddan
utredning ska bl.a. inledas om nagon kan missténkas for att fore 15 ars
alder ha begétt ett brott med minimistraff om féngelse i ett ar eller mer
(31 § forsta stycket LUL). Det ar ocksa mojligt att enligt 38 § samma lag
vicka en s.k. bevistalan om brottet, ndgot som dklagaren i dag har en skyl-
dighet att gora vid brott som har ett minimistraff om fangelse i fem é&r eller
mer, om det inte finns sérskilda omstindigheter som talar mot det. En
bevistalan innebér att dklagaren begér att domstolen ska prova om ett barn
under 15 ér har begatt ett brott eller inte, men nagon pafoljd doms inte ut.

Straffbarhetsdldern behover séinkas

Lagrddet avstyrker regeringens forslag om sénkt straffbarhetsalder efter-
som forslaget enligt Lagradet inte kan antas tillgodose de angivna syftena
med forslaget, fraimst med hénvisning till att det saknas underlag for att de
onskade effekterna kommer att uppnas. Som flera remissinstanser papekar
ar straffbarhetsildern dock framst en kriminalpolitisk fraga. Det finns inte
ett givet svar pa vid vilken alder det dr rimligt att en person aldggs straff-
rittsligt ansvar. Som flera remissinstanser anfor dr en sénkning av straft-
barhetsdldern samtidigt en atgérd som inte bor vidtas lattvindigt utan
endast om det finns tungt vigande skél. Regeringen anser att det finns sa-
dana skil och bedomer att en sinkning av straftbarhetsalder kommer fa de
effekter som avses.

Sverige befinner sig i ett mycket allvarligt lage. Det dodliga véldet mot
och av unga mén har 6kat markant och de personer som &r missténkta for
skjutningar som resulterat i doda eller skadade personer &r yngre an tidi-
gare. Antalet barn som ar inblandade i mord eller planering av mord har
okat pa ett satt som saknar motstycke. Antalet hdktade barn och unga och
antalet ddomda barn och unga som &r intagna pa SiS har ocksa 6kat betyd-
ligt. Det finns alltsa ett tydligt stod dels for att den allvarliga brottsligheten
bland unga lagdvertradare har 6kat markant, dels for att allt fler barn under
15 &r begar mycket allvarliga brott. Dagens system med sociala insatser
har uppenbarligen inte varit tillrackligt for att forhindra denna utveckling.
Den allvarliga brottslighetens spridning bland barn under 15 &r och det
faktum att dessa barn kan begd mycket allvarliga brott utan att domas till
en pafoljd, riskerar i forlingningen att paverka tilltron till och att under-
griva det straffréttsliga systemets legitimitet. Enligt regeringen kan det
med fog ifrdgaséttas om det dr rimligt att den som &r under 15 ar och begér
ett brott som for en vuxen hade foranlett livstids fangelse helt kan undga
en pafoljd.

Som framgar i foregdende avsnitt, och som flera remissinstanser pa-
pekar, visar forskning att barn och unga har en begrinsad formaga till
impulskontroll och att se konsekvenserna av sitt handlande. Detta &r ett
viktigt skal till att straffbarhetsaldern finns. En straffbarhetsalder om 15 ar
har hittills ansetts vara en lamplig avvigning mellan intresset av att kunna
doma ut en pafoljd och behovet av att sdrbehandla barn. Att den allvarliga
brottsligheten tranger allt l&ngre ner i &ldrarna innebér dock att systemet



for unga lagdvertradare och den argumentation som lagt grunden for en
straffbarhetsalder pa 15 ar behover omvéarderas. Regeringen delar inte Bris
uppfattning att den argumentation som lagt grunden for en straffbarhets-
alder pa 15 ar fortfarande ska gélla. Det &r tydligt att det i dag finns barn
under 15 &r som &r kapabla att bega mycket allvarliga brott. Enligt rege-
ringen maste det d& ocksa vara tydligt att samhéllet inte accepterar detta
och att barnen mots med en tillrickligt ingripande reaktion pa brottet.

Flera remissinstanser, dédribland Bra, Diskrimineringsombudsmannen,
JO, Linkopings universitet (Barnafrid) och Sveriges advokatsamfund, an-
ser att det saknas stod for att en sdnkning av straffbarhetséldern skulle
innebira en minskning av den allvarliga brottsligheten. Lagradet anfor att
det saknas underlag om hur en sénkt straffbarhetsidlder paverkar brotts-
utvecklingen och att forslaget inte kan antas uppfylla syftet att méta ut-
vecklingen av ungdomsbrottsligheten, dvs. att minska den. Som Lagradet
for fram pekar utredningen pa att en sinkt straftbarhetsalder inte kan for-
véntas minska brottsligheten. Enligt utredningen finns det visst stod for att
den 1 stéllet skulle 6ka och utredningen hénvisar till den utvérdering som
gjordes med anledning av en generell sédnkning av straffbarhetséldern i
Danmark. Regeringen konstaterar att det finns begridnsat med underlag for
vilka atgérder som ar mest framgéngsrika for att mota brottsutvecklingen.
Regeringen anser inte att det finns stod for att regeringens forslag till
sinkning av straffbarhetsildern som endast omfattar allvarliga brott
kommer att leda till en 6kning av brottsligheten. En sénkning av straffbar-
hetsaldern motiveras vidare inte frimst av att sdnkningen forvantas leda
till att brottsligheten minskar. Straffsystemet fyller flera andra viktiga
funktioner vid sidan av minskad brottslighet, bl.a. behovet av att upprétt-
halla ett samhéllsskydd och att bidra till brottsoffrets intresse av upprat-
telse. En annan viktig aspekt som motiverar en sinkning av straffbarhets-
aldern dr behovet av att upprétthélla det straffrittsliga systemets legitimitet
och trovirdighet.

Hovrdtten for Viistra Sverige anfor att det saknas en djupare analys av
varfor brottsligheten kryper ner i ldrarna. Aven Lagradet papekar detta
och menar att det dirmed ocksa saknas en analys av vilka atgérder som
skulle vara mest betydelsefulla for att bryta utvecklingen av ungdoms-
brottsligheten. Regeringen instimmer i att det behovs en analys av varfor
allt yngre barn begar allvarliga brott. Det dr en brist att det finns begransat
med forskning pa hur man mest framgéngsrikt bryter den hir utvecklingen.
Det dr samtidigt tydligt att det som har gjorts hittills inte fungerar. Som
framgér av avsnitt 4 har Socialstyrelsen initierat en studie som ska omfatta
barn till och med 17 ar som lagforts eller genom bevistalan bedomts ha
varit involverade i dodligt vald med koppling till den organiserade brotts-
ligheten. Syftet &r att identifiera riskfaktorer, uppvéxtvillkor och végar in
i kriminalitet. Som regeringen péapekar i avsnitt 4 &r brottsutvecklingen
sadan att resultatet av Socialstyrelsens studie inte kan avvaktas. Av samma
anledning kan inte heller, som Filipstads kommun och Fackférbundet
Vision anser, det arbete som gors pa det socialréttsliga omradet avvaktas.

Enligt Lagrddets mening kan det ifragasittas om straffrattsliga ingri-
panden mot barn som saknar, eller har begrénsad, formaga att forsta konse-
kvenserna av sina handlanden bidrar till att upprétthalla systemets legi-
timitet. Enligt Lagradet kan en sénkt straffbarhetsalder snarare medfora att
systemet forlorar i legitimitet, eftersom en sdnkning inte kan antas minska
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brottsligheten, utan i stéllet 6ka den och trycka ner den till att begas av
annu yngre barn. Regeringen instimmer inte i Lagradets synpunkter utan
anser tvdrtom att systemet kan uppfattas som orattvist om den som begar
ett mycket allvarligt brott inte far en straffréttslig pafoljd. Regeringen in-
stimmer inte heller i vad Unicef Sverige anfor om att straffréttsliga at-
gérder mot barn &r oproportionerliga i forhallande till syftet och i forhél-
lande till barnets mognad och utvecklingsniva. Regeringen delar inte heller
Barnombudsmannens uppfattning att en sédnkning av straffbarhetsaldern
innebdr att den straffrittsliga sdrbehandlingen av barn urholkas. Skélen for
sdrbehandlingen av unga ér i védsentliga delar fortfarande barande och dven
med de forslag som ldmnas nu ska barnets alder beaktas savél vid straft-
matning som vid val av pafoljd.

Ett skal till att sdnka straffbarhetsaldern ar behovet av samhéllsskydd.
Att en person doms till en pafoljd kan innebéra att den domde under en
tidsperiod forhindras att begé nya brott och alltsa bidra till att upprétthélla
samhéllsskyddet. Lagradet anser att forslaget inte kan antas upprétthalla
samhéllsskyddet eftersom det samhéllsskydd som uppnés genom inkapa-
citering av ett enskilt barn inte kan antas ha nagon effekt av betydelse for
samhillsskyddet da det finns skél att anta att barnet ersétts av ett nytt, och
dessutom dnnu yngre, barn. Lagradet hanvisar dven till forskning om att
ungdomar har mindre utvecklad formaga att vérdera risker och konse-
kvenser och att forslaget darfor inte kan anses ha nagon avskrackande
effekt som bidrar till att upprétthalla samhéllsskyddet. Som framgar ovan
ifrdgasdtter regeringen inte att ungdomar har mer begrinsad formaga att
se konsekvenserna av sitt handlande eller att den samhéllsskyddande
effekten av att lasa in en person kan vara mindre fér ungdomar som begér
brott i grupp eller dir det finns en ersittningseffekt om man jamfor med
vuxna, nadgot som dven Civil Rights Defenders, SiS och Karlstads uni-
versitet patalar. Aven en mindre effekt kan dock ha stor betydelse nér det
handlar om att minska de konsekvenser i form av minskligt lidande och
andra oldgenheter som brott leder till. Inom ramen for verkstéllighet av en
pafoljd kan barnet vidare erbjudas behandling och stéd som kan motverka
aterfall i brott och hjilpa barnet att bryta med en kriminell livsstil. Rege-
ringen delar darfor inte Lagradets beddmning.

Ett annat skal till att sdnka straffbarhetsaldern dr hansyn till brottsoffers
berittigade intresse av upprittelse. Lagradet framhaller att det inte har
presenterats nagra beldgg for varfor en straffréttslig pafoljd mot ett barn,
som enligt Lagradet kan antas 6ka risken for att det specifika barnet ater-
faller i brott, battre skulle bidra till brottsoffrets uppréttelse &n andra atgér-
der som kan séttas in mot barn som inte ar straffmyndiga, t.ex. sociala
tvangsingripanden, bevistalan, skadestind och brottsofferersittning.
Regeringen héller inte med om Lagradets resonemang. En straffrittslig
pafoljd utgdr en markering frén samhaéllets sida som inte kan jimforas med
sociala insatser som i forsta hand ser till gdrningspersonens vardbehov och
kan inte erséttas med att brottsoffret far ett skadestand eller brottsoffer-
ersittning.

Lagradet anser — med utgédngspunkt i att forslaget foreslas vara tillfalligt
och gilla under fem ar — att det dr motsigelsefullt att forslaget genomfors
for att tillgodose behovet av upprittelse under dessa ar men inte déarefter.
Som framgér av avsnitt 6.5 ar det regeringens férhoppning att de atgarder
som nu vidtas pa flera omraden, nér de fatt fullt genomslag, ska bidra till



att vanda den negativa utvecklingen och trycka tillbaka kriminaliteten som
foranleder behovet av en sdnkning av straffbarhetséldern. Regeringen
anser inte att det 4r motségelsefullt att efter denna period ompréva de skal
som nu bedoms medfora ett behov av en sénkt straffbarhetsalder for all-
varliga brott eller tillmédta dem annan betydelse om brottsligheten utveck-
las i en positiv riktning.

Négra remissinstanser framfor att en sdnkning av straffbarhetsaldern
inte dr ritt vag att g for att motverka utvecklingen som innebér att barn
begéar allvarliga brott. Bland andra Barnombudsmannen péatalar att en
sinkning av straffbarhetséldern riskerar att bli kontraproduktiv. Rege-
ringen delar den uppfattning som flera remissinstanser for fram om att det
ar viktigt att flera olika atgédrder vidtas for att mota problemet med barn
som begér brott. Fackforbundet ST pépekar att det behovs atgérder som
slar mot de strukturer som upprétthéller den allvarliga brottsligheten och
Boras tingsrdtt framhéller att det behdvs atgdrder som tar sikte pa att
forhindra att barn dras in i allvarlig brottslighet. I detta arbete krévs, som
bland andra Gdta hovritt, Juristkommissionen och Sveriges advokatsam-
fund anfor, sévél socialrittsliga atgdrder som insatser inom skolan. Som
framgar i avsnitt 4 och 6.5 har regeringen vidtagit ett mycket stort antal
atgérder pa flera olika omraden. Avsikten med det arbetet &r bl.a. att vinda
den negativa utvecklingen som innebér att allt fler yngre barn begér
mycket allvarliga brott. Det arbetet kommer att fortsétta. Det innebér inte
att det saknas skaél att fordndra dven det straffrittsliga regelverket.

Som utredningen och ett antal remissinstanser papekar inférde Danmark
under aren 2010-2012 en sdnkning av straffbarhetsaldern fran 15 &r till
14 &r. Straftbarhetsaldern hojdes éter till 15 ar efter ett regeringsskifte och
i anslutning till detta gjordes en utvdrdering av sédnkningen och dess effek-
ter for barn och brottsligheten (A. P. Damm, B. @. Larsen, H. S. Nielsen
og M. Simonsen. Lowering the minimum age of criminal responsibility:
Consequences for juvenile crime and education [2017], Department of
Economics and Business Economics, Aarhus university). Flera remiss-
instanser, déaribland Hovritten for Vistra Sverige och Sveriges advokat-
samfund, pépekar att studien visar att det saknas bevis for att reformen
minskade brottsligheten i allménhet bland 14-&ringar och att risken for
aterfall inte minskade utan i stéllet 6kade bland de barn som hade démts
for brott vid 14 ars élder. Néagra remissinstanser, bland andra Radda Bar-
nen och Sveriges advokatsamfund, menar med utgangspunkt i studien att
det inte kan uteslutas att en sdnkning av straffbarhetsaldern i vissa fall
skulle kunna ha motsatt effekt &n den avsedda pa sa sitt att aterfallsrisken
okar nagot. Karlstads universitet pekar pé att risken for aterfall i brott anses
oka ju yngre barnet &r vid lagforingen. Mot bakgrund av att studien och
dess resultat grundades pa en reform som var i kraft under endast drygt ett
och ett halvt ar kan det enligt regeringen ifragasittas om det gar att dra
nagra sdkra slutsatser av effekterna av den danska reformen. Det bor ocksé
noteras att studien avsdg effekterna av en generell sdnkning av straftbar-
hetsaldern, medan regeringens forslag avser endast allvarliga brott (se
nedan). Som framgér ovan motiveras forslaget om att sdnka straffbarhets-
aldern vidare inte framst av en forhoppning om att det leder till att brotts-
ligheten minskar.

Ett flertal remissinstanser — ddribland Bra, Brottsofferjouren, Polismyn-
digheten, SiS och Aklagarmyndigheten — och Lagradet lyfter risken for att
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en sankning av straffbarhetsaldern kan innebéra att brottsligheten gar &nnu
langre ner i ldrarna. Sveriges Kvinnoorganisationer lyfter sarskilt den risk
flickor 16per att bli utnyttjade i en kriminell milj6. Som remissinstanserna
patalar gér det inte att bortse fran att en sdnkning av straffbarhetséldern
kan leda till att de kriminella nétverken rekryterar &nnu yngre barn for att
utfora brott. Samtidigt ser de brottsbekdmpande myndigheterna redan
i dag exempel pa att mycket unga barn forekommer i kriminella samman-
hang. Som Polismyndigheten papekar far barn ofta enklare men avgorande
uppgifter att hantera. Detta &r ndgot som regeringen tar pa stort allvar och
som behdver bemotas med atgiarder som sarskilt tar sikte pa rekryteringen
av barn till kriminella nédtverk. Regeringen har, som framgar av avsnitt 4,
vidtagit flera sddana atgédrder. I sammanhanget bor ocksa skrivelsen
Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk
och annan brottslighet, som har ett sérskilt fokus pa att bryta rekryteringen
och socialiseringen in i kriminella nétverk, ndmnas. Brd och Totalfor-
svarets forskningsinstitut har vidare fétt i uppdrag att 6ka kunskapen om
hur kriminella nétverk rekryterar och péaverkar barn och unga i digitala
miljoer. Myndigheterna ska ocksé foresld dtgérder mot sddan rekrytering
och paverkan. Vidare har regeringen i regleringsbreven for 2026 beslutat
att savil Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten sirskilt ska belysa
hur arbetet i friga om att motverka rekrytering av barn fortloper. Polis-
myndigheten ska t.ex. redovisa hur myndigheten har arbetat och vilka
resultat som har uppnatts i fraga om att motverka rekrytering i onlinemiljé
av barn och unga till kriminalitet. Det kan hér ocksa ndmnas att forslagen
som tradde i kraft den 1 oktober 2025 och som ger de brottsbekédmpande
myndigheterna mojlighet att anvanda hemliga och preventiva tvangsmedel
mot barn under 15 ar, bedoms ha betydelse for att motverka rekryteringen
(propositionen Hemliga och preventiva tvdngsmedel nér barn under 15 ér
begér brott, prop. 2024/25:175). Genom sadan tvingsmedelsanvandning
kan information inhdmtas som leder till att anstiftare och medhjélpare i
straftbar alder kan identifieras. Utokade mojligheter att anvdnda hemliga
och preventiva tvangsmedel som innebar att information kan inhdmtas om
barns rorelsemonster, kontakter, samtal och meddelanden kan leda till att
incitamentet for dldre barn och vuxna i kriminella nétverk att involvera
barn under 15 ar i sddana brott blir mindre.

Som bland andra Funktionsrdtt Sverige och Myndigheten for delaktighet
papekar ar barn med funktionsnedséttning en malgrupp som i storre ut-
strickning dn andra riskerar att utnyttjas i kriminella sammanhang om
straftbarhetsaldern sdnks. Regeringen gav i maj 2025 Myndigheten for
delaktighet 1 uppdrag att ta fram stddmaterial for arbetet mot kriminellas
rekrytering av barn och unga med funktionsnedséttning. Materialet ska
hjélpa till att skydda barn och unga med funktionsnedséttning fran att dras
in 1 kriminalitet. Det ska fokusera pa behoven och forutséttningarna hos
barn och unga med funktionsnedséittning, och hur kunskapen om detta kan
integreras i arbetet att forebygga och motverka kriminellt beteende bland
barn och unga. I arbetet ska myndigheten samarbeta med andra relevanta
aktorer, exempelvis myndigheter inom BOB-strukturen och civilsam-
hallesorganisationer. Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen ett upp-
drag att kartldgga forekomsten av rekrytering till kriminella natverk bland
personer som &r mottagare av insatser enligt LSS. Polismyndighetens for-
hoppning &r att socialtjansten med anledning av de &ndringar av sekretess-



lagstiftningen som har skett ldttare ska kunna dela information pa individ-
niva for att mojliggora ett riktat forebyggande arbete mot géngens rekry-
tering av just dessa barn och unga. Savil Funktionsritt Sverige som Myn-
digheten for delaktighet anser att de dtgérder som vidtagits for att mot-
verka utvecklingen ér otillrickliga. Regeringen delar uppfattningen att det
finns mer att gora och kommer att fortsétta arbetet for att forhindra rekry-
tering av barn till kriminella natverk. Regeringen anser dock inte att risken
for att yngre barn rekryteras till kriminella nétverk utgor ett tillrackligt skal
att avsta fran att sénka straffbarhetsdldern. Tvirtom kan ett straffrattsligt
ingripande vissa ganger motverka att ett barn rekryteras till kriminella
nétverk.

Som Bufff papekar kan ett barn som utnyttjas av kriminella nitverk i
vissa fall anses vara ett offer likvél som en forovare. Att inte halla dessa
barn straffréttsligt ansvariga for mycket allvarliga brott — vilket Jurist-
kommissionen verkar férorda — riskerar dock att leda till att straffrétts-
systemets trovirdighet och legitimitet urholkas eftersom reaktionen pa
brottet inte blir tillracklig. Som Bufff ocksa for fram kan stddinsatser beho-
vas, t.ex. i form av rehabilitering. En sénkning av straffbarhetséldern hin-
drar inte att sddana atgérder vidtas. Tvirtom beddomer regeringen att det
faktum att barnet 4doms en pafoljd i vissa fall gora att barnet kan erbjudas
adekvat behandling och stod inom ramen for verkstéllighet, vilket i sin tur
kan motverka att barnet aterfaller i brott.

Utvecklingen i Sverige med allvarlig brottslighet bland barn och unga ér
exceptionell och skiljer sig frén andra jamforbara ldnder. Regeringen anser
inte att de invdndningar som remissinstanserna och Lagradet framfor &r
sadana att de bor utesluta att straffbarhetsaldern sianks for att mota denna
verklighet. Samhéllsutvecklingen som innebér att allt fler barn under 15 ar
begar mycket allvarliga brott och de konsekvenser detta far for det om-
givande samhillet innebér enligt regeringens beddmning att det finns till-
rackliga skél for att sinka straffbarhetsaldern. I det foljande analyseras hur
en sénkning av straffbarheten lampligen bor goras.

En generell sinkning av straffbarhetsdldern bér inte genomforas

Vid en sdnkning av straffbarhetsédldern bor det enligt regeringen forst dver-
viagas om straffbarhetsdldern bor sidnkas generellt, dvs. for alla brott.
Straffbarhetsaldern skulle dé &ven fortséttningsvis uteslutande vara knuten
till gérningsmannens alder. En sadan l6sning har i och for sig fordelar,
framfor allt genom att regleringen blir tydlig och forutsebar. Utredningen
gor dock beddmningen att en generell sdnkning av straftbarhetsaldern inte
ar en tréaffsdker atgird och att nackdelarna med en sadan sdnkning dver-
viger fordelarna.

Eftersom brottsligheten bland unga lagovertridare i allmédnhet minskar
dr behovet av att vidta atgidrder ndr det giller straffbarhetséldern inte
foranlett av fordndringar i den brottslighet som begas av barn generellt.
Som framgar i foregdende avsnitt dr det i stillet den brottslighet som utgor
en del av den allvarliga samhillsutvecklingen som féranleder en sénkning
av straffbarhetséldern. En generell sdnkning av straffbarhetséldern skulle
omfatta dven de barn och den brottslighet som inte 4r en del av den allvar-
liga brottsutvecklingen. Exempelvis skulle ringa stold och skadegdrelse —
brott som ofta begés av barn som uttryck fér omognad och for att testa
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granser — omfattas av sinkningen. Som utredningen anfor gar det inte att
bortse fran att en sédnkning av straffbarhetsildern kan péaverka barns
utveckling pa ett negativt sitt. Sveriges advokatsamfund pekar pa att en
tidig exponering for det straffréttsliga systemet i vissa fall kan leda till att
rittssystemet forstarker det kriminella beteendet i stéllet for att forebygga
framtida brott. En generell sdnkning skulle alltsé riskera att pa ett negativt
sétt paverka ett stort antal barn. Att vidta en sé ingripande atgérd som att
sénka straffbarhetsdldern for alla nér sdnkningen gors for att mota mycket
allvarliga brott som begés av ett mindre antal barn ir enligt regeringen
varken motiverat eller indamalsenligt. Det skulle, som bland andra Brotts-
offerjouren och Justitiekanslern anfor, vara alltfor langtgdende. Enligt
Polismyndigheten skulle en generell sénkning av straffbarhetsaldern ocksé
innebédra omfattande pafrestningar pa rattsvdasendet. Som Polismyndig-
heten anfor &r det inte dndamalsenligt att polis och aklagare ska ldgga
resurser pd att utreda mindre allvarliga brott i stéllet for de brott som ligger
till grund for den allvarliga samhéllsutvecklingen.

Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten menar att en 16sning kan vara
att forena en generell sinkning med en sérskild &talsprovningsregel. Det
innebér dock, som utredningen och Goteborgs tingsrditt anfor, att det i stor
utstrackning 1dmnas till den enskilde &klagarens bedomning att avgora
huruvida en gérning ska straffas eller inte. En sadan 16sning skulle ocksa
ha stora likheter med en reglering om sénkt straffbarhetsalder for allvarliga
brott, men med mindre forutsebarhet och insyn. Som utredningen anfor &r
ytterligare en aspekt att sdnkningen av straffbarhetsaldern skulle kunna
uppfattas som en chimér om de flesta brott som begas av de berdrda barnen
anda inte leder till nagra straffréttsliga konsekvenser. En generell sénkning
med en atalsprovningsregel skulle dessutom — oavsett hur den utformas —
innebdra att inte obetydliga resurser skulle behdva tas i ansprak vid fram-
for allt Polismyndigheten eftersom antalet polisanmélningar sannolikt
skulle ka. Aven Aklagarmyndigheten skulle belastas eftersom atalsprov-
ningen alltid behover goras.

Sammantaget bedomer regeringen att en generell sdnkning av straffbar-
hetsaldern inte &r en tréffsédker eller &ndamélsenlig atgdrd. En generell
sénkning av straffbarhetsaldern bor dérfor inte genomforas.

En differentierad sdnkning som tar sikte pd allvarliga brott bor
genomforas

Utredningen foreslér att straffbarhetséldern sinks endast for allvarligare
brott, dvs. en differentierad sénkning. En differentierad sankning har enligt
regeringen flera fordelar. Den kan avgrinsas sa att den tar sikte pa den
allvarliga brottsligheten som behdver adresseras, samtidigt som den inte
traffar mindre allvarliga brott som ofta &r ett uttryck for omognad och dér
det inte nddvéandigtvis dr motiverat med en pafoljd. Som framgar ovan
bygger straffbarhetséldern pé principen att straffrattsligt ansvar ska aldg-
gas barn forst vid den alder d& de kan anses ha uppnatt en viss mognad.
Som Uppsala universitet papekar kan man med utgdngspunkt i den prin-
cipen ifragasitta lampligheten av en differentierad sdnkning av straff-
barhetséldern eftersom en saddan 16sning innebér att ett barn vid en viss
alder kan héllas straffréttsligt ansvarigt for ett brott men inte for ett annat.
Nér det dr fraga om allvarlig brottslighet som innebér ett tydligt 6ver-



skridande av samhéllsnormer och som far omfattande konsekvenser for
det omgivande samhillet finns det enligt regeringens bedémning dock
anledning att se annorlunda pa forutsittningarna att utkréva straffrattsligt
ansvar. Genom en differentierad sénkning triffas endast den brottslighet
som foranleder behovet av en sinkning samtidigt som de brottsutredande
myndigheterna inte tyngs i onddan.

Regeringen instimmer i att det, som bland andra Géteborgs tingsrdtt och
Justitiekanslern pétalar, for ett brottsoffer kommer att kunna uppfattas som
stotande att vissa brott omfattas av regleringen och vissa inte. Samtidigt
kan det med den nuvarande ordningen hdvdas att det dr stotande att
exempelvis en person som dr 14 ar och niarmar sig 15 ér, begér ett allvarligt
brott men inte kan domas till en pafdljd. Bra, Linkdpings universitet (Bar-
nafrid) och JO lyfter att det kommer vara svart for barn att forsta varfor
vissa brott, men inte andra, omfattas av den sénkta straffbarhetsaldern. Det
ar dock svart att undvika den problematiken utan att genomfora en generell
sdnkning av straffbarhetsaldern, ndgot som regeringen bedémer innebér
fler nackdelar. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget riskerar att be-
straffa barn for handlingar som de &nnu inte ar fullt kapabla att forsta.
Socialstyrelsen for fram att det straffrattsliga systemets legitimitet kan
paverkas negativt om barn som inte uppfattas forstd sina handlingar pa
grund av omognad dnda doms for brott, inte minst nir vuxna férmatt dem
att utfora brottet. Regeringen anser dock att nér det &r friga om sa all-
varliga brott sdsom t.ex. mord och grovt vapenbrott maste dven ett barn i
de yngre tondren kunna rdkna med att handlandet kan leda till bade straff-
rittsliga atgérder och andra konsekvenser frén samhillets sida. Enligt
regeringen utgor dessa synpunkter i sig darfor inte tillrackliga skil mot en
differentierad sénkning av straffbarhetsaldern.

Utredningen Overvéger ett antal olika modeller for att avgridnsa den
differentierade straftbarhetsaldern, déribland en 16sning dér den sénkta
straffbarhetsaldern kopplas till brott som ofta begis inom kriminella nit-
verk eller annan organiserad brottslighet. En nackdel med en sddan 16sning
ar att det skulle vara svart for den enskilde att pa férhand veta vilka brott
som omfattas. Regleringen skulle sannolikt dven leda till tillimpnings-
svérigheter. Ett annat alternativ 4r att knyta regleringen till straffvirdet for
det enskilda brottet. En fordel med en séddan 16sning ar att straffvardet pa
ett tydligt sétt speglar det begangna brottets allvar och inte brottets
abstrakta straffvirde. Det kan hévdas att en sadan reglering skulle leda till
det mest réttvisa resultatet. Som utredningen pépekar skulle dock en
betydande brist pa forutsebarhet uppstd och varje beslut om forunder-
sokning och étal skulle vara beroende av dklagarens bedomning av brottets
konkreta straffvirde. Regeringen anser dérfor inte att det &r lampligt att
knyta regleringen till straffvérdet. Ett annat sitt att begrénsa det straffbara
omradet &r att knyta den sérskilda regleringen till en brottskatalog. En
brottskatalog innebér att det &r tydligt nér regleringen ar tillimplig, vilket
frimjar forutsebarheten. Om syftet med sidnkningen &r att méta allvarlig
brottslighet kan brottskatalogen dock i praktiken forvéntas komma att sty-
ras av brottens straffskala och katalogen riskerar att bli lang, vilket kan
leda till att regleringen blir svar att dverblicka. Dessutom blir den otymplig
ur ett lagstiftningsperspektiv, eftersom katalogen maste 6vervagas ofta och
dndras om lagstiftaren anser att ytterligare brott bor tas upp i katalogen.

Prop. 2025/26:293

89



Prop. 2025/26:293

90

Mot bakgrund av de nackdelar dessa 16sningar pa ett eller annat sdtt med-
for bedoms de enligt regeringen inte som ldmpliga alternativ.

Utredningen stannar vid att den sdrskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder bor knytas till straffskalan. Straffskalan ar ett méatt pa hur all-
varligt lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i forhéllande till andra
brott och det &r inte ovanligt att straffskalan anvénds for att avgrénsa till-
ampningsomradet for en viss reglering (jfr t.ex. reglerna om preskription i
35 kap. brottsbalken). Utredningen foreslar att den sérskilda regleringen
knyts till straffskalans nedre grins. Det finns flera exempel pé regleringar
dir straffskalans nedre grans anvéinds som avgrinsning, t.ex. regleringen
om hemliga tvdngsmedel under en forundersdkning i 27 kap. 18 a § andra
stycket 1 och 19 a § andra stycket 1 rattegangsbalken och regleringen om
nér en utredning enligt 31 § LUL som utgédngspunkt ska inledas mot nagon
som &r under 15 ar och misstianks for brott. En sédan 16sning innebar att
det sker en forskjutning av tillimpningsomradet dver tid om brottens
straffskalor dndras. Eftersom straffskalan ar ett matt pa hur allvarligt lag-
stiftaren ser pa ett brott kommer regleringen darfor att folja en fordndrad
syn pé brottet. Enligt regeringen talar detta for att anvénda straffskalan
som avgransning.

Bland andra Linkopings tingsrdtt och Justitiekanslern lyfter att en sddan
16sning innebdr att straffbarhetsaldern ar avhingig garningens rubricering,
vilket kan leda till mindre transparens och forutsebarhet. En differentierad
sinkning av straffbarhetsdldern kommer, oavsett vilken avgransning som
véljs, vara mindre forutsebar 4n om straffbarhetsaldern sénks generellt. Av
de alternativ som da stér till buds bedoms en 16sning dér straffbarhets-
aldern knyts till straffskalans nedre gréns leda till det mest forutsebara och
transparenta resultatet. Ndgra remissinstanser, bland andra Malmo uni-
versitet och Sveriges Domareforbund, lyfter att rubriceringen av en gér-
ning kan vara en konsekvens av rent slumpartade héndelser och innebira
komplicerade beddmningar som slutligen avgors i dom. Som remiss-
instanserna papekar &r rubriceringen av en girning inte alltid sjdlvklar och
rubriceringen kan komma att avgora huruvida den sénkta straffbarhets-
aldern ska tillampas eller inte. Detta dr dock inte ndgon nyhet i straffrétten.
Det forekommer i andra sammanhang att rubriceringen kan ha stor be-
tydelse i ett enskilt fall och att slutligt avgérande i ansvarsfragan kan dréja
till dess att saken provats slutligt i domstol. Det géller exempelvis straff-
réttslig preskription. De beskrivna nackdelarna utgor enligt regeringen inte
tillrdckliga skdl mot att vélja en 18sning som innebér att straffbarheten
kopplas till straffskalans nedre gréns. Regeringen beddmer i stillet att en
sadan 16sning &r den 16sning som leder till det mest forutsebara resultatet.
Den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor darfor knytas till
den nedre gransen for brottets straffskala. En enskilds mdjlighet att begira
overprovning av &klagarens beslut att ligga ner en férundersokning i en
situation dér den enskilde inte delar 8klagarens bedomning — en fraga som
Justitiekanslern tar upp — bor avgoras utifrn befintliga regler.

Mot bakgrund av att sinkningen av straffbarhetséldern sker som reak-
tion pa den allvarliga samhillsutvecklingen som innebér att barn begér
allvarliga brott bor det straffbara omradet for den sérskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsalder begrénsas till de brott som typiskt sett &r en del av
den allvarliga brottslighet som ar kopplad till skjutningar och spriang-
ningar. Dessa héndelser dr ofta en del av uppgorelser mellan olika krimi-



nella grupper men drabbar dven nérstdende till kriminella personer och
andra oskyldiga brottsoffer. Det handlar bl.a. om mord, grovt vapenbrott,
synnerligen grovt narkotikabrott, ménniskorov och grov allménfarlig 6de-
laggelse. For att triffa denna brottslighet bedomer regeringen, liksom
utredningen, att regleringen bor omfatta brott med minimistraff om fén-
gelse i fyra ar eller mer.

Som utredningen pépekar har dven forsok till sddana brott ett ndra sam-
band med den allvarliga brottslighet som motiverar en sinkning. Ett for-
soksbrott har samma straffmaximum som det fullbordade brottet och det
forekommer forsoksgirningar som ér att anse som lika allvarliga som full-
bordade brott. Aven forberedelse och stimpling till de brott som har mini-
mistraff om féngelse i fyra &r eller mer har ett nira samband med den
allvarliga brottslighet som motiverar en sankning. Till skillnad fran vad
Malmé tingsrdtt anser bor den sirskilda regleringen om sinkt straftbar-
hetsélder enligt regeringen darfor omfatta dven forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott. Det kan ndmnas att &ven medverkan till ett full-
bordat brott, ett straffbart forsdk och en straftbar forberedelse eller stamp-
ling till brott kommer att omfattas av den sérskilda regleringen (se
23 kap. 4 § brottsbalken, se dven 23 kap. 5 § brottsbalken om medverkan
i mindre mén). Med tanke pa att den sirskilda regleringen foreslas omfatta
allvarliga brott bedoms detta som rimligt trots att straffvirdet — som nigra
remissinstanser papekar — for sadana gérningar kan ha ett l4gre straffvirde
an fangelse i fyra ar. Sévil de osjdlvstindiga brotten som medverkan till
dessa brott och till fullbordade brott utgor en betydande del av den allvar-
liga brottsligheten som foranleder behovet av en sénkt straffbarhetsélder.

Sveriges Domareforbund och Uppsala universitet ifragasatter rimlig-
heten i att den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder inte ska
omfatta fall da flera brott var for sig inte dr sa allvarliga att de omfattas av
regleringen men tillsammans har ett samlat straffvirde som Overstiger
fangelse i fyra ar. Regeringen har 6vervigt om regleringen bor kombineras
med ndgon form av straffvirdeventil likt den som i dag finns i 29 kap. 7 §
tredje stycket 3 brottsbalken. En sddan ventil skulle kunna motverka risken
for att det kan uppfattas som ologiskt eller orédttvist att exempelvis en grov
valdtékt men inte flera valdtikter av normalgraden ska omfattas av den
sirskilda regleringen. Aven utredningen dverviiger om regleringen bor
kombineras med en sadan straffvardeventil. Utredningen dvervéiger ocksa
en narliggande 16sning som innebdr att den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder ska gélla dven i fall da det finns synnerliga skél att fora
en bevistalan enligt 38 § andra stycket LUL. Utredningen stannar dock for
att inte ldgga fram nagra sadana forslag. Regeringen bedomer att dessa
16sningar har samma nackdelar som en 18sning som utgér enbart fran
brottets straffvirde och riskerar att leda till brist pa forutsebarhet och att
lika fall behandlas olika. Nagon sddan reglering bor dérfor inte inforas.

Sammantaget bedomer regeringen att en sérskild reglering med en diffe-
rentierad sdnkning av straffbarhetséldern bor inféras som omfattar brott
med minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse
och stdmpling till sédana brott. Fragor som ror tillimpningen av regle-
ringen behandlas narmare i avsnitt 6.3 och 6.4.
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Den sdrskilda regleringen om sdnkt straffbarhetsdlder foreslas omfatta
den som dr 14 ar

Utredningen foreslér att den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhets-
alder for allvarliga brott ska gélla den som har fyllt 14 ar nér brottet begas.
I utkastet till lagradsremiss och i lagradsremissen foreslas att den sarskilda
regleringen dven ska gélla den som har fyllt 13 ar.

Vid bedomningen av vad straftbarhetsaldern bor vara &r det naturligt att,
som utredningen gor, beakta straffbarhetsaldern i andra linder. Som nagra
remissinstanser och utredningen papekar &r straftbarhetsaldern 15 ar i de
ovriga nordiska landerna. Straffbarhetsildern i EU-ldnderna och andra
europeiska ldnder varierar, men den vanligaste straffbarhetséldern ar 14 ar.
Den lagsta straffbarhetséldern finns i England, 10 ar, och i Luxemburg
finns den hogsta straffbarhetsaldern, 18 ar. De straffrittsliga systemen i de
olika landerna skiljer sig &t. Exempelvis har England ett sérskilt ungdoms-
rittssystem och bl.a. Skottland och Nederlédnderna har separata grénser for
nér fingelse fir démas ut. Aven nir det giller de nordiska linderna skiljer
sig de straffrittsliga systemen at, t.ex. i fraga om vilka ungdomspafoljder
som kan domas ut. Det &r enligt regeringen déarfor svart att titta pa straff-
barhetsaldern isolerat och att géra meningsfulla jimforelser mellan lédnd-
erna. Utvecklingen i Sverige skiljer sig dessutom avsevért fran Gvriga
nordiska ldnder och fran flera ldnder i Europa. Regeringen anser inte att
det faktum att straffbarhetsaldern ar 15 &r i 6vriga nordiska lander ar ett
tillrdckligt skdl mot att infora en légre straffbarhetsalder i Sverige.
Detsamma géller den omsténdigheten att 14 &r &r den vanligaste straftbar-
hetséldern och att den &r internationellt accepterad. Bedomningen av
vilken straffbarhetséldern bor vara méste avgoras av hur situationen ser ut
i Sverige.

Som utredningen konstaterar finns det inte nadgon officiell kriminal-
statistik om brottsligheten bland barn under 15 ar. Det finns dock ett stort
antal uppgifter och rapporter som visar att den allvarliga brottsligheten i
allt hogre utstrickning begés av allt yngre barn. Av Aklagarmyndighetens
statistik framgar att det under de senaste aren har skett en markant 6kning
av antalet barn under 15 ar som misstinks for inblandning i mord eller
planering av mord (se avsnitt 4). Av statistiken framgar bl.a. att 52 barn
under 15 ar var foremal for en bevistalan avseende inblandning i mord
eller planering av mord under 2025. Det finns vidare uppgifter frén
Aklagarmyndigheten om att en dvervigande majoritet av dessa barn var
14 ar vid brottstillfallet och att en inte obetydlig andel var 13 ar. Av Bras
rapport Barn och unga i kriminella nétverk framgar vidare att det inom
ramen for rekrytering av barn till kriminella nitverk framfor allt ar pojkar
i Ovre tonaren som involverar yngre barn i aldern 12—15 ar (Bra 2023:13
s. 88).

De exempel fran Polismyndigheten som utredningen redogdr for illu-
strerar att allvarlig brottslighet forekommer bland barn under 15 ar och da
inte endast bland 14-aringar utan dven bland 11- och 12-aringar, men fram-
forallt bland 13-&ringar. Aven den genomgéng av uppgifter om barn som
forklarats skyldiga inom ramen for en bevistalan illustrerar att det fore-
kommer 14-aringar, men ocksa 13-aringar, som begar allvarliga brott. Som
utredningen lyfter har Sékerhetspolisen sett exempel pa att sd unga barn
som 12-dringar kommunicerar med ideologiskt dvertygade personer, tar



del av instruktioner och manualer om vapen- eller sprangmedelstillverk-
ning och uttrycker hat mot samhéllet eller grupper. Sakerhetspolisen har
ocksa sett exempel pé barn som i chattar pa sociala medier har uttryckt att
de vill bega terrorddd. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen
ifragasittas om det ar tillrackligt att sénka straffbarhetsaldern till 14 ar.

Som framgér i foregédende avsnitt invénder flera remissinstanser mot en
sdnkning av straffbarhetséldern. De pekar bl.a. pa den forskning som finns
om barns utveckling och de konsekvenser det innebar for ett barn att bli
foremal for ett straffréttsligt ingripande. Nagra remissinstanser for fram att
detta géller i &n hogre grad om straffbarhetsaldern sénks till 13 i stillet for
till 14 ar och ifragasitter skilen for att gé ett steg langre dn vad utredningen
foreslar. Utredningen Gverviger en sénkning till 13 &r men anser inte att
det finns skal for att vdlja en sa lag alder. Utredningen anser dven att en
sadan reglering &r utesluten med hdnvisning till barnkonventionen och vad
barnrittskommittén har uttalat om att straftbarhetsaldern bér vara minst
14 ér (se avsnitt 6.6).

Regeringen ifragasitter inte forskningen om att barn har sémre formaga
4n vuxna att bedoma konsekvenserna av sitt handlande och att barn gene-
rellt &r kénsliga for bestraffning. Samtidigt dr det tydligt att det i Sverige
finns manga barn i ldgre tonaren som &r kapabla att begd mycket allvarliga
brott som ofta drabbar oskyldiga personer mycket hart. Det &r enligt rege-
ringen inte rimligt att dessa personer helt kan undgé en straffrittslig pa-
foljd. Regeringen bedomer vidare att den omsténdigheten att den som é&r
13 ar och begar ett allvarligt brott blir foremal for socialréttsliga insatser i
stillet for straffréttsliga innebar att de socialrattsliga myndigheterna ges
samre mojligheter att fokusera pa de uppgifter som de framst ar avsedda
att hantera, vilket &r olyckligt. Det 4r vidare olyckligt om den som &r 13 &r
och begar ett allvarligt brott gdr miste om den sdrskilda behandling och det
stdd som en straffréttslig pafoljd kan erbjuda, som inte minst tar sikte pa
att motverka &terfall i brott. Den omliggning av kriminalpolitiken som
regeringen nu genomfor handlar bl.a. om att flytta fokus fran gérnings-
mannen till brottsoffret och samhéllets behov av skydd. Det handlar dven
om tidigare, tydligare och trovérdigare atgérder for barn som begér eller
riskerar att begé brott och for att forhindra att barn utvecklar ett kriminellt
beteende. En sinkt straffbarhetsélder innebédr mojligheter att inom ramen
for verkstallighet av en straffréttslig pafoljd tillgodose barnets rétt till traff-
sdker behandling och stod som kan motverka att barnet aterfaller i brott
och frimja barnets ateranpassning i samhéllet. Regeringen delar Karistads
universitets uppfattning att skilen mot att aldgga den unge skuld i straft-
rattslig mening blir starkare ju yngre lagovertradaren dr. Med hénsyn till
vad som framgar ovan om att den allvarliga brottsligheten i hog grad
striacker sig langre ner i dldern &n 14 ar anser regeringen dock, till skillnad
frén remissinstanserna, att det finns skil att g& langre dn utredningen och
sdnka straffbarhetsaldern till 13 ar. Darfor ldmnades ett sddant forslag i
lagradsremissen och i prop. 2025/26:246. Under riksdagsbehandlingen av
propositionen framkom uppgifter om att forslaget om en sédnkning av
straffbarhetsaldern till 13 ar inte skulle fa tillrackligt stod i riksdagen. Med
utgangspunkt i de yrkanden som framstéllts 1 f6ljdmotionerna till proposi-
tionen hade ett avslag av forslaget om sénkt straffbarhetsélder inneburit att
straffbarhetsaldern alltjamt legat kvar pa 15 ér trots att laget med barn
under 15 &r som begar allvarliga brott dr akut, och att det finns dvertygande
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skil for att sdnka straffbarhetséldern tillfalligt for att motverka den
utvecklingen. Med utgéngspunkt i uttalanden fran partier i riksdagen
bedoms det finnas en bred majoritet for att i vart fall sénka straff-
barhetsaldern till 14 ar. Forslaget om att tillfélligt sénka straffbarhetsaldern
ar en viktig del av regeringens arbete med att uppritthalla samhallsskyd-
det, stirka brottsoffers rétt till uppréttelse och motverka den allvarliga ut-
vecklingen som innebdr att allt fler och yngre barn rekryteras av kriminella
nitverk och begar allvarliga brott. For att undvika att forslaget om att
sénka straftbarhetsildern drdjer ytterligare och de konsekvenser detta kan
medfora véljer regeringen darfor att i denna proposition begransa forslaget
till barn som fyllt 14 ar.

Sammanfattningsvis bor den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder omfatta den som ar 14 &r och begar brott med minimistraff om
fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott.

Beredningen av forslaget

Lagrddet anser att beredningen av forslaget att tillfalligt sdnka straffbar-
hetséldern till 13 &r inte uppfyller de krav som foljer av 7 kap. 2 §
regeringsformen och avstyrker déarfor forslaget. Lagradet framhaller att
fordndringar av grunderna i det straffrittsliga systemet kriaver ett bered-
ningsunderlag som mojliggor for remissinstanserna att samlat kunna be-
doma och ge synpunkter pa vad forslaget innebar som helhet, inklusive
dess konsekvenser nér det géller pafoljder och straffprocessuella tvangs-
medel. Aven nagra remissinstanser for fram synpunkter pa remissfor-
farandet och ifragasitter att beredningskravet dr uppfyllt.

Beredningskravet och remissforfarandet regleras i 7 kap. 2 § regerings-
formen. Enligt den bestimmelsen ska behovliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas fran berdrda myndigheter vid beredningen av regerings-
arenden. I den omfattning som behovs ska ocksa upplysningar och yttran-
den fran kommuner inhimtas. Aven sammanslutningar och enskilda ska
ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behovs. Beredningskravets
faktiska innehall bestdms av det aktuella regeringsérendets natur. I fraga
om lagstiftningsdrenden ar det normala att ett forslag till lag med till-
horande motiv skickas pa remiss till berérda myndigheter och organisa-
tioner. Remisstiden méste bestimmas sé att remissinstanserna far tillrack-
lig tid for att sdtta sig in i1 forslaget, bilda sig en uppfattning om det och
avfatta ett remissvar.

Den 28 januari 2025 overldmnade utredningen sitt slutbetdnkande med
forslag om sénkt straftbarhetsalder. Den 13 februari 2025 remitterades be-
tankandet till 126 remissinstanser med en remisstid om ca tre ménader.
Den 24 september 2025, dvs. drygt fyra ménader efter att remisstiden 16pt
ut, remitterades utkastet till lagradsremiss till alla de remissinstanser som
beretts tillfélle att yttra sig 6ver slutbetinkandet och ytterligare ett antal.
Remisstiden var sju veckor. Forslagen i utkastet till lagradsremiss byggde
pa det forslag om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsalder som
lamnats i slutbetdnkandet med den dndringen att den sénkta straffbarhets-
aldern i stdllet skulle omfatta den som fyllt 13 ar. Utkastet inneholl dven
det forslag om bevistalan och négra éndringar av lagtekniskt slag som be-
handlas i avsnitt 6.3 och 6.4. Ett mycket stort antal remissinstanser inkom



med utforliga yttranden, déribland flera kommuner. Endast en remiss-
instans invénder att remisstiden har varit for kort. Regeringen bedémer
darfor att remissinstanserna har haft tillrickligt med tid att sétta sig in i
forslaget att sénka straffbarhetséldern och de forslag som hanger samman
med detta, bilda sig en uppfattning om det och avfatta remissvar.

Ett led i Lagradets kritik handlar om att det samtidigt som forslaget om
sankt straffbarhetsalder beretts har pagatt arbete med flera andra lagforslag
som har direkt paverkan pa forslaget om sinkt straffbarhetsalder, men att
dessa inte ingétt i det remitterade underlaget. Lagradet pekar pa forslagen
i prop. 2025/26:132 om att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande
pafoljd inte kan undvikas, ska domas till fangelse i stéllet for sluten ung-
domsvard och forslagen i lagradsremissen Dubbla straff for brott i krimi-
nella nédtverk och skérpta straffskalor (nu propositionen Dubbla straff for
brott i kriminella natverk och skérpta straffskalor, prop. 2025/26:218).
Lagradet papekar vidare att en lagrddsremiss om det straffrittsliga pa-
foljdssystemet aviserats, vilket syftar pa propositionen Ett nytt straffrétts-
ligt pafoljdssystem (prop. 2025/26:297). Lagradet lyfter &ven forslaget om
forlangd tidsgréns for hiaktning av misstinkta under 18 ar som lamnades i
lagradsremissen Béttre mdjligheter att utreda brott av unga lagovertriadare
och nagra andra processrittsliga fragor, vilket regeringen dock beslutat att
inte ga vidare med (prop. 2025/26:227 s. 27).

Som framgér av avsnitt 4 har regeringen viss forstaelse for de syn-
punkter som Lagradet och remissinstanserna for fram om att det ar svart
for remissinstanserna att 6verblicka konsekvenserna av alla forslag pa
straffrattens omrade som tas fram parallellt och som far betydelse for bl.a.
forslaget om sinkt straffbarhetsalder. Utvecklingen som innebér att barn
begar allvarliga brott genom att utnyttjas och rekryteras till kriminella nét-
verk dr dock sadan att det inte &r mojligt att avvakta att samtliga forslag ar
pa plats innan forslaget om en sénkning av straftbarhetsaldern laggs fram.
Regeringen anser inte att det underlag som presenterats for remissin-
stanserna har varit otillrackligt. Effekterna av forslagen har analyserats
grundligt av utredningen. Savél utredningens slutbetinkande som det re-
mitterade utkastet till lagrddsremiss 1dmnades med beaktande av de forslag
som ligger till grund for reformen som innebér att pafoljden sluten ung-
domsvard utmonstras och att barn och unga, i de fall en frihetsberévande
paféljd inte kan wundvikas, i stillet ska domas till féngelse
(prop. 2025/26:132). Remissinstanserna har alltsa haft mojlighet att be-
doma hur dessa tvd reformer samverkar. De forslag som ldmnas i
prop. 2025/26:218 och prop. 2025/26:297, vilka bygger pa Straffreform-
utredningens forslag, har ocksé en koppling till férslaget om sénkt straft-
barhetsalder, fraimst pa sa sétt att den allmédnna repressionsgraden hojs och
att flera bestimmelser om straffmédtning och péafdljdsval éndras. Av be-
tankandet Skérpta regler om ungdomsoévervakning och straffreduktion for
unga (SOU 2024:39) framgér att Straffreformutredningens forslag, om de
genomfors, kan forvéntas fa patagliga effekter i rittstillimpningen, bl.a. i
fréga om straffens ldngd, men ocksa i fraga om vilka paféljder som kom-
mer att domas ut for unga lagovertrdadare (se s. 311 och 312). Att Straff-
reformutredningen lamnat forslag togs upp dven i det remitterade utkastet
till lagradsremiss. Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa detta,
inte minst att den sammanlagda repressionsgraden blir stor.

Prop. 2025/26:293

95



Prop. 2025/26:293

96

Som framgér av foregdende avsnitt foreslar regeringen i denna propo-
sition, till skillnad frdn 1 den é&terkallade propositionen
(prop. 2025/26:246), att forslaget om sénkt straffbarhetsalder ska be-
grénsas till den som har fyllt 14 ar. Darmed tillgodoses i ndgon man dven
den kritik som Lagrédet for fram mot forslaget.

Regeringens sammantagna bedémning ar att forslaget och dess konse-
kvenser har blivit tillrickligt belyst. Beredningskravet i regeringsformen
bedoms dérfor vara uppfyllt.

6.2 Vilka pafoljder ska kunna domas ut?

Regeringens bedomning

Den som doms for brott med stod av den sdrskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder bor kunna domas till samma péfljder som andra
lag6vertradare under 18 ar.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver utredningens
bedomning i frdga om vilka paféljder som ska kunna tillimpas for den
14-&ring som doms for brott som omfattas av den sirskilda regleringen.
En antal remissinstanser ifragasitter om Kriminalvarden har forutsitt-
ningar att ansvara for verkstélligheten av paféljder som 14-aringar domts
till. Kriminalvdrden lyfter att det kan vara stora skillnader i mognadsgrad
mellan en 14-aring och ndgon som snart ska fylla 18 ar, vilket behdver tas
om hand i planeringsarbetet. Kriminalvarden pekar vidare pa att det kan
finnas begrinsad erfarenhet och andra sérskilda forhallanden hos de allra
yngsta barnen som gor att verkstéllighetsinnehéllet maste anpassas sérskilt
till s& unga klienter. Under en verkstillighet i fangelse skulle det enligt
Kriminalvarden ocksa kunna uppsta ett behov av att hélla de allra yngsta
barnen separerade fran de dldre barnen, vilket skulle kunna féranleda sir-
skilda lokalbehov. Aven Statskontoret lyfter behovet av ldmpliga lokaler
sé att barn och unga inte blandas med vuxna som &r ddmda i fangelser eller
i frivardens lokaler. Seko pétalar att Kriminalvarden redan befinner sig i
en pressad situation och kommer ha svart att fa till en bra verksamhet for
aldersgruppen 15—17 ar. Att da dven placera 14-dringar i fangelse innebér
enligt Seko en stor risk for att barnens behov av behandling och vérd inte
kan tillgodoses. Barnens rdtt i samhdllet (Bris) anser att Kriminalvarden
saknar tillrdcklig erfarenhet och kompetens for att arbeta med barn och
lyfter att de redan i dag befinner sig i ett mycket anstriangt lage, framfor
allt nir det giller platsbrist och personalresurser. Aven Civil Rights Defen-
ders och Rddda Barnen lyfter att Kriminalvarden dr en myndighet som
inte tidigare arbetat med malgruppen barn och som saknar sévél erfarenhet
som beredskap att ta emot och ge barn evidensbaserad vard av god kvalitet.



Malmé kommun patalar att det inte finns nagot resonemang om skolplikt
och barns rétt till utbildning eller analys om hur denna kan sékerstallas for
de barn som omfattas av forslagen. Aven Statens skolinspektion pekar pa
detta och att det ar viktigt att forslagen i betdnkandet En 6versyn av regle-
ringen om frihetsberdvande paféljder for unga genomfors om straffbar-
hetsaldern sénks. Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter barns ratt till
utbildning och bristen pa utvecklade resonemang kring detta, men ocksa
att utbildning inom en fangelsemiljo kan vara sérskilt problematisk for
barn med en funktionsnedsattning. Statskontoret papekar att om barn och
ungas behov av savil skolgang som behandling inte tillgodoses finns en
risk for att det uppstér dnnu storre problem med kriminalitet nir de har
avtjanat fangelsestraffen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm papekar att personer under 15 &r som
huvudregel saknar processbehorighet inom forvaltningsrittens omréade.
Sarskilda dvervdganden kan enligt forvaltningsrétten behdva goras ur ett
barnperspektiv nér det giller overklagade forvaltningsbeslut som ror ett
barns verkstillighet av en frihetsberovande, eller frihetsbegrinsande,
pafoljd.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med rege-
ringens men utgar fran att den tillfilliga sinkningen av straftbarhetsdldern
omfattar 4ven den som dr 13 ar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over frigan om
vilka paféljder som ska kunna démas ut for den 13- eller 14-aring som
doms for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straff-
barhetsélder.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa vilka pafoljder som ska tillam-
pas, framfor allt i friga om att fangelse ska kunna démas ut. Kriminal-
vdrden lyfter t.ex. fram att en frihetsberdvande paf6ljd i ung alder kan leda
till negativa konsekvenser i ett lingre perspektiv. Aklagarmyndigheten pa-
pekar att de pafoljder som i dag finns for unga lagovertridare ar anpassade
till en straffbarhetsalder pa 15 ar. Aklagarmyndigheten saknar nirmare
végledning kring hur dessa pafoljder ska tillimpas i férhéllande till de barn
som doms med stdd av den sérskilda regleringen. Aklagarmyndigheten
papekar vidare att det dr oklart vad som ska gélla for den nya péafoljden
utvidgad ungdomsdvervakning. Barnombudsmannen anser att det ar oklart
hur pafdljderna ska forhélla sig till andra insatser nir det géller de allra
yngsta lagovertrddarna. Hovrdtten for Vistra Sverige avstyrker med
hansyn till barnkonventionen att den som ar under 15 ar ska kunna domas
till fangelse.

Négra remissinstanser ifrdgasétter att Kriminalvarden har forutsétt-
ningar att ansvara for verkstilligheten av pafoljder for 13- eller 14-aringar,
daribland Socialstyrelsen. Bris anser att det finns anledning att kénna djup
oro dver att Kriminalvarden inte kommer att kunna ge frihetsberdvade
barn det stod, den utbildning och den véard som de har behov av och ritt
till. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor for fram att
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med barn och unga.

Kriminalvarden for fram att myndigheten i nuldget inte ar fullt ut for-
beredd eller rustad for att ta hand om 13- eller 14-aringar, men arbetar
intensivt med de regeringsuppdrag som getts myndigheten. Kriminal-
varden beddmer att paverkan &r stor for anstaltsverksamheten dven om
antalet barn under 15 &r inte bedoms vara stort. Placeringen av de yngsta
barnen kommer enligt Kriminalvarden att vara komplicerad och kridva
individuella beddmningar utifrdn barnets bésta. Avdelningarnas storlek
behdver minskas och bemanningstétheten 6ka. Kriminalvarden papekar att
dven frivardsverksamheten kommer att paverkas i stor utstrackning, bl.a.
dé det bedoms bli aktuellt att handldgga drenden med villkorligt frigivna
barn som stills under vervakning, vilket stiller krav pa 6kad samverkan
med andra aktorer. Det kommer enligt Kriminalvarden finnas ett behov av
att forstirka personalens kompetens med kunskap om barns utveckling,
rattssdkerhet for minderériga, sarskilda psykosociala behov, skola, omsorg
m.m. Aven frivardens lokaler kan behdva anpassas eftersom det kan disku-
teras om det dr lampligt att barn vistas i samma utrymmen som démda
vuxna.

Skolinspektionen betonar barns rétt till utbildning med hénsyn till att det
foreslas att fangelse ska kunna démas ut som péfoljd. Skolinspektionen
lyfter fram att forskning visar att goda skolresultat &r en mycket viktig
skyddsfaktor for barn och unga i samhéllsvard och betonar vikten av att
Kriminalvarden far mojlighet att som huvudman forst bygga upp de forut-
séttningar som kravs for att kunna tillgodose skolpliktiga elever deras ratt
till utbildning och majlighet att fullgéra sin skolplikt, innan forslaget even-
tuellt genomfors. Malmoé kommun anser att fragan om barns utbildning ar
alltfor viktig for att overlatas till en verkstéllande myndighet. Kriminal-
véarden for fram att en sidnkt straffbarhetsélder innebér att antalet skol-
pliktiga barn i myndighetens verksamhet okar. Barnen behdver enligt
myndigheten sdkerstillas en god skolgdng som tillgodoser varje elevs
specifika behov och barn med funktionsnedsittning behover fa det stod de
har rétt till och undervisningen anpassas utifrdn de pedagogiska konse-
kvenser som funktionsnedséttningen kan innebéra.

Rdttsmedicinalverket for fram att barn under 15 ar inte bor tas in pa de
rattspsykiatriska undersokningsenheterna med hénsyn till svarigheterna att
kunna tillgodose barnens behov och rattigheter. Dartill kommer enligt
Réttsmedicinalverket t.ex. de begrinsade mojligheterna att tillgodose
barnens skolgédng under tiden for den rattspsykiatriska undersdkningen.
Region Jonkdping for fram liknande synpunkter och anser att regeringen
bor ge ett uppdrag till t.ex. Socialstyrelsen att se dver de praktiska och
regelmissiga forutsdttningarna for hur psykiatrisk tvangsvard bor och ska
bedrivas till malgruppen under den tid lagen giller.

Skilen for regeringens bedomning
Sdrbehandlingen av unga lagovertrddare kommer pdverka pdfoljden

En del av sdrbehandlingen av unga lagvertriadare innebar att pafoljdssys-
temet innehéller pafoljder som ar sdrskilt anpassade efter de behov och
forutséttningar som géller for barn och unga och som darfér om mojligt
ska viljas for unga lagovertradare. De sérskilda ungdomspéfoljderna &r



i dag ungdomsvérd, ungdomstjénst, ungdomsovervakning och sluten ung-
domsvérd. Utdver dessa pafoljder kan i undantagsfall de paféljder som
anvinds for vuxna lagdvertradare anvindas dven for den som begétt brott
fore 18 ars &lder. Boter kan domas ut for unga lagovertrddare men med
héansyn till den sérskilda regleringens tillimpningsomrade lér boter i prak-
tiken inte komma i fraga. Av samma skél delar regeringen utredningens
bedomning att det inte bor bli aktuellt att meddela straffvarning i ett sédant
fall.

Den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsilder foreslas omfatta
brott med féngelse om fyra ar eller mer i straffskalan samt forsok, for-
beredelse och stdmpling till sdidana brott som begas av nagon som ar 14 ar.
Vid bedomningen av vilka paféljder som skulle kunna bli aktuella for en
14-aring som doms for sddana brott behdver hinsyn tas till ungdoms-
reduktionen. Som framgér av avsnitt 9.2 foreslar regeringen att ungdoms-
reduktionen for gdrningar som begatts fore 18 ars alder ska minska pé s&
sdtt att den tilltalades ungdom vid straffmétningen ska beaktas i skélig
omfattning i stillet for att beaktas sérskilt. Vid bedomningen ska hénsyn
tas till den tilltalades &lder vid tidpunkten for brottet och till brottstypen.
Utgéngspunkten ska alltjamt vara att ungdomsreduktionen gors utifran
schabloniserade avdrag, men det ska finnas storre mojligheter att franga
dessa i syfte att 4stadkomma en mer differentierad straffmitning. Aven nir
det giller de lagovertrddare som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsélder anser regeringen att beddmningen av ungdoms-
reduktionen bor ta sin utgdngspunkt i schabloner. En rimlig och réttvis
ordning kan astadkommas om strafflingden for en 14-aring som begatt
brott som omfattas av den sénkta straffbarhetsaldern motsvarar omkring
en femtedel (20 procent) av ett tinkt straff for en vuxen lagdvertradare.
Det medfor att de straffmétningsvdrden som kan aktualiseras innebér att
samtliga pafoljder som kan komma i fraga for andra lagovertrddare under
18 ar kommer att kunna komma i friga for den 14-aring som doéms for
brott som omfattas av den sirskilda regleringen om ingen av paféljderna
uttryckligen undantas. Som anges i avsnitt 4 pagar ett stort reformarbete
pa kriminalpolitikens omréade. Flera av forslagen innebér en 6kad repres-
sionsgrad som péverkar dven de barn som doms for brott med stéd av den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Den 1 augusti 2026
trader t.ex. lagdndringar i kraft som innebar att det infors en ny straffskarp-
ningsregel for brott i kriminella ndtverk (prop.2025/26:218, bet.
2025/26:JuU42, rskr. 2025/26:390). Straffskdrpningsgrunden kommer att
kunna omfatta de barn som doms for brott enligt den sérskilda regleringen
och kommer darfor att kunna paverka pafoljdsvalet.

I det foljande behandlas forutséttningarna for att bestimma péfoljden for
den som omfattas av den sérskilda regleringen.

Ungdomsvdrd, ungdomstjdnst och ungdomsovervakning

Forutséttningarna for att bestimma pafoljden till ungdomsvard framgar av
32 kap. 1 § brottsbalken. I korthet far ungdomsvard déomas ut om den
domde har ett sdrskilt behov av vard eller annan atgérd enligt socialtjanst-
lagen (2025:400) eller enligt LVU och atgédrderna kan anses tillrdckligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvérde, art och den unges
tidigare brottslighet. Beroende pa vilken brottslighet som den unge doms
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for och hur behovet av insatser ser ut kan ungdomsvard komma i fraga for
brott som omfattas av den sérskilda regleringen. I prop. 2025/26:295 14m-
nas forslag om en ny lag om insatser inom socialtjdnsten nir samtycke
saknas. Det foreslas ocksé att pafoljden ungdomsvard ska kunna omfatta
atgirder enligt den nya lagen, vilket kan innebéra att ungdomsvard kan
véljas som pafoljd i fler situationer &n i dag (se avsnitt 4).

Ungdomstjinst far domas ut for brott som begatts fore 18 ars alder om
det inte finns skél att doma till ungdomsvard, och pafoljden bade &r 1amp-
lig med hinsyn till lagévertradarens person och dvriga omstandigheter och
tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den
unges tidigare brottslighet (32 kap.2 § brottsbalken). Ungdomstjénst
kommer i fraga framst vid straffméitningsvarden som inte Gverstiger sex
manader (se t.ex. NJA 2007 s. 636). Med hansyn till att det inte dr lampligt
att bestimma pafoljden till ungdomstjénst om den unges personliga for-
héllanden &r sadana att det dr mindre troligt att han eller hon kommer att
kunna klara av att fullgéra ungdomstjansten och att den sérskilda regle-
ringen foreslds omfatta allvarlig brottslighet kommer ungdomstjénst bli
aktuellt endast i undantagsfall.

Forutsattningarna for att bestimma pafoljden till ungdomsévervakning
framgar av 32 kap. 3 a § brottsbalken (se avsnitt 10.2 om att beteckningen
foreslas bli 32 kap. 3 §). Kortfattat ska pafoljden déomas ut om varken ung-
domsvard eller ungdomstjanst utgor en tillrackligt ingripande straffrittslig
reaktion med hénsyn till brottslighetens straffvarde och art och den unges
tidigare brottslighet. Ungdomsdvervakningens ldngd bestdms till minst
sex méanader och hogst ett ar och i regel motsvarar langden straffmétnings-
vardet (se prop. 2019/20:118 s. 130). Som framgar av avsnitt 10.1 foreslar
regeringen att pafoljden skdrps. Daremot foreslas inte att den av utred-
ningen foreslagna nya péafoljden utvidgad ungdomsovervakning ska in-
foras. Regeringen foreslar vidare i avsnitt 10.2 att ungdomsvérd inte langre
ska kunna forenas med ungdomstjénst eller boter, vilket i forlaingningen
kommer att innebira att ungdomsévervakning doms ut i fler situationer.
Ungdomsdvervakning bor kunna aktualiseras i manga fall nidr nagon doms
for brott i enlighet med den sérskilda regleringen.

Aklagarmyndigheten papekar att pafoljderna ungdomsvard, ungdoms-
tjanst och ungdomsdvervakning ar anpassade efter en straffbarhetsalder
om 15 ar. Det &r i och for sig riktigt att straffbarhetsaldern var 15 ar nér
paféljderna inférdes och att de alltsé kan sdgas vara utformade med framst
lagovertradare i aldern 1517 ar i atanke. Regeringen anser dock inte att
detta hindrar att pafoljderna doms ut for den som &r 14 &r och som déms
for brott med stod av den sidrskilda regleringen. Innehéllet i och verk-
stdlligheten av en viss pafoljd kan dock behdva anpassas med hénsyn till
lagovertrddarens ringa alder. Enligt regeringens beddmning bor social-
ndmnderna och Kriminalvarden kunna gora sddana anpassningar inom
ramen for de aktuella ungdomspafoljderna. (Jfr 32 kap. 2 § brottsbalken
och bl.a. 10-12 §§ lagen [2020:616] om verkstéllighet av ungdomsover-
vakning.)

Barnombudsmannen anser att det dr oklart hur paféljderna ar avsedda
att forhalla sig till andra insatser nér det géller de allra yngsta lagovertra-
darna. Som framgar av avsnitt 8.2 finns det inget som hindrar att social-
réttsliga insatser sétts in vid sidan av pafoljdssystemet. Att ett barn som
doms for ett brott, sérskilt ett allvarligt brott, &ven ar foremal for insatser



enligt den socialrittsliga lagstiftningen, t.ex. LVU, bor inte vara ovanligt
och utgdr inget hinder mot att en pafoljd doms ut.

Regeringen har forstaelse for Kriminalvdrdens papekande om att fri-
vardsverksamheten kommer att paverkas i stor utstrackning, detta géller i
dn hogre grad med anledning av regeringens forslag i avsnitt 10.2 som
innebér att ungdomsodvervakning kommer domas ut i fler situationer.
Regeringen instimmer ocksa i att det kan finnas ett behov av att forstarka
personalens kompetens. Som framgér av avsnitt 13.1 har Kriminalvarden
i budgetpropositionen for 2026 tillforts medel for att finansiera de kost-
nader som uppstir med anledning av forslagen om sénkt straffbarhetsalder
och ungdomsdvervakning i fler situationer. Det kan hér ocksa ndmnas att
regeringen delar utredningens bedémning att det inte finns skal att &ndra
regleringen om personutredning avseende lagdvertradare under 18 ar (jfr
10 § LUL och 1 § lagen [1991:2041] om sérskild personutredning i brott-
mal, m.m.).

Sammantaget anser regeringen att paféljderna ungdomsvard, ungdoms-
tjdnst och ungdomsdvervakning ska kunna domas ut for den som doms for
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder.

Fingelse

Nir barn begar mycket allvarliga brott maste samhaéllet genom sin reaktion
tydligt kunna markera grundldggande grénser genom att i de allvarligaste
fallen tillgripa en frihetsberdvande pafoljd. Detta dr viktigt bl.a. for att det
straffrittsliga systemet ska uppfylla berittigade krav péd rittvisa. Med
hinsyn till den sérskilda regleringens tillimpningsomrade kommer det bli
aktuellt att doma ut dven en frihetsberévande pafoljd for brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen i de fall straffmétningsvéardet for brotts-
ligheten utesluter en icke frihetsberovande pafoljd.

Den 1 juli 2026 trider lagindringar i kraft som innebir att paféljden
sluten ungdomsvérd utmonstras och att lagévertriadare under 18 ar, i de fall
en frihetsberovande pafoljd inte kan undvikas, ska domas till fangelse i
stillet for sluten ungdomsvéard. Lagindringarna innebar att Kriminal-
varden blir ansvarig for verkstélligheten av fangelsepafoljder for lagover-
trddare under 18 &r (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). 1 prop. 2025/26:132 bedomer regeringen att det inte
bor inforas nagon mojlighet att avtjina ett fangelsestraff vid sérskilda ung-
domshem. Enligt regeringen dr det inte aktuellt att géra ndgon annan be-
domning med anledning av de forslag som nu ldmnas om sénkt straff-
barhetsalder.

I sammanhanget bor de skérpta regler for villkorlig frigivning som tréd-
de i kraft den 1 januari 2026 ndmnas (propositionen Skérpta regler for vill-
korlig frigivning, prop. 2025/26:34). Lagéndringarna innebér bl.a. att den
som avtjdnar ett tidsbestdmt fangelsestraff som uppgar till sex ar eller mer
som tidigast kan friges villkorligt efter att minst tre fjirdedelar av fangelse-
straffet har avtjanats, i stillet for efter tvé tredjedelar. Hojningen ska, for
fangelse pa viss tid som dr kortare @n sex ar, trida i kraft stegvis, den dag
som regeringen bestimmer. Andringarna innebér vidare att alla fingelse-
straff omfattas av systemet med villkorlig frigivning, att provotiden efter
villkorlig frigivning &r minst tva ar i stéllet for ett ar och att den villkorligt
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frigivne som huvudregel ska stéllas under dvervakning. Genom lagénd-
ringarna utdkas dven mdjligheterna att skjuta upp den villkorliga fri-
givningen genom att det vid bedomningen av om uppskjutande ska ske &r
tillréckligt att det finns skdl mot den villkorliga frigivningen. Den vill-
korliga frigivningen ska numera dven skjutas upp i vissa fall om det finns
en konkret och beaktansvérd risk for att den domde begar nya brott av
allvarligt slag. Lagidndringarna som tréder i kraft den 1 juli 2026 innebéar
bla. att det kommer krdvas synnerliga skél for att den villkorliga fri-
givningen ska f skjutas upp pa grund av den intagnes misskdtsamhet om
den intagne &r under 18 ar (prop.2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). 1 6vrigt kommer reglerna om villkorlig frigivning géilla
dven for intagna som inte fyllt 18 ar. Dessa dndringar i fradga om villkorlig
frigivning kommer att paverka repressionsgraden i ett fall dé ett barn som
omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder doms till
fangelse.

Négra remissinstanser, déribland Malmé kommun och Hovrdtten for
Vistra Sverige, invander mot att den som doms med stod av den sirskilda
regleringen ska kunna domas till fingelse. Nagra remissinstanser ifraga-
sétter att Kriminalvarden ens har forutséttningar att ansvara for verkstallig-
heten av péfoljder for dessa barn. Bland dessa finns Bris, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Socialstyrelsen. Aven Kriminal-
vdrden lyfter i sina remissyttranden att de ser utmaningar med att ta hand
om sévil 13- som 14-aringar. Lagrddet anfor att det inte finns nagot berett
underlag for hur verksamheten i fangelserna kommer att organiseras for
att tillgodose behoven hos barn som &r 13 eller 14 ar. Som Bris papekar
lyfter Utredningen om frihetsberdvande pafoljder for unga majligheten att
behalla pafoljden sluten ungdomsvard for det fall straffbarhetsaldern sénks
(SOU 2023:44 s. 281). Detta noteras av utredningen som ligger till grund
for detta lagstiftningsprojekt. Utredningen bedomer dock att det inte ska
inforas ndgot undantag fran mojligheten att doma den som omfattas av den
sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder till fingelse.

Som Kriminalvirden pépekar kan det vara stora skillnader mellan en
14-aring och en person som snart ska fylla 18 &r. Om fiangelse ska kunna
domas ut for de 14-aringar som doms for brott enligt den sarskilda reg-
leringen &r det enligt regeringen en forutséttning att lokalerna, som Krim-
inalvarden och Statskontoret lyfter, kan anpassas for att méta de allra
yngsta barnens forutsattningar och behov och tillgodose deras réttigheter.
Kriminalvarden pétalar att placeringen av de yngsta barnen kommer att
vara komplicerad och krdva individuella bedomningar utifrdn barnets
bista. Som ndmns i avsnitt 4 har Kriminalvarden med anledning av refor-
men om frihetsberévande pafdljder for barn och unga sedan september
2023 i uppdrag att forbereda inrdttandet av sérskilda enheter for barn och
unga i dldern 1517 ar. I oktober 2025 fick Kriminalvarden i uppdrag att
dven forbereda for mottagandet av 13- och 14-aringar. Av huvuduppdraget
framgar bl.a. att Kriminalvarden ska redovisa hur myndigheten har anpas-
sat sitt verksamhetsinnehall och sina lokaler till de sérskilda behov och
rattigheter den nya mélgruppen har, hur Kriminalvérden har anpassat véard
och behandling for att pa bésta satt bryta ett kriminellt beteende och hur
skolverksamheten ska bedrivas vid ungdomsenheterna. Enligt komplet-
teringsuppdraget ska overvdganden dven goras kring sérskilda anpass-
ningar for den nya malgruppen. I detta ingar enligt uppdraget att, pa det



sdtt Kriminalvarden bedomer lampligt, anpassa lokalerna sa att de yngsta
lagovertradarna, i synnerhet 13- och 14-aringarna, kan héllas atskilda fran
de éldre barnen bl.a. utifrén individuella beddmningar av forutsittningar
och behov. Anpassningarna bdr goras utifrén barnets basta och uppfylla
bestdmmelserna i barnkonventionen. Detta omfattar dven att identifiera
behoven hos hela mélgruppen for de sérskilda enheterna for barn och unga.
Uppdraget slutredovisades den 1 april 2026 (Aterredovisning av rege-
ringsuppdrag att forbereda inréttandet av sérskilda enheter for unga inom
Kriminalvarden [Ju2023/02157 och Ju2025/02195]). Av slutredovisnin-
gen framgar bl.a. att Kriminalvéarden fran och med den 1 juli 2026 kommer
vara redo att ta emot barn domda till fangelse pa sérskilda barn- och ung-
domsavdelningar pa tre anstalter. Enligt regleringsbrevet for 2026 ska
Kriminalvarden redovisa myndighetens vidtagna och planerade atgérder
for att mota de olika behov som finns hos barn i bl.a. anstalt. Av redovis-
ningen ska sérskilt framga atgirder for barn med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedséttningar. Som framgar av avsnitt 3 har Justi-
tiedepartementet under beredningen av drendet haft kontakt med Krim-
inalvirden om forslagens paverkan pd myndighetens verksamhet. Aven
remissinstanserna har haft mojlighet att ldmna synpunkter pad hur an-
staltsverksamheten kan behova anpassas till den nya aldersgruppen efter-
som behovet av anpassningar tas upp i det utkast till lagradsremiss som
remitterades. Flera remissinstanser har dven ldmnat synpunkter i denna
fraga.

Som bl.a. Bris och Réidda Barnen patalar, har Kriminalvarden inte tidi-
gare hanterat verkstillighet av frihetsberévande pafoljder for lagovertrad-
are under 18 ar. Det centrala vid verkstillighet av paf6ljd ar dock villkoren
for och forhéllandena under den frihetsberovande pafdljden, inte vilken
huvudman som verkstéller den. Genom reformen om frihetsberdvande
pafoljder for barn och unga och forberedelseuppdragen ar utgangspunkten
att Kriminalvarden ska utgdra en organisation med kunskap och kompe-
tens att mdta barn och unga. Det kommer vara centralt att Kriminalvarden
kan erbjuda en trygg miljo som &r anpassad efter barns behov och som
bidrar till att ge barnet goda forutséttningar att bryta en kriminell bana.

Kriminalvarden pekar pa att yrkesrollen som kriminalvardare i praktiken
blir differentierad utifrdn behovet av att adekvat beméta den yngsta mal-
gruppen. Detta kan enligt myndigheten innebéra utmaningar nér personal
ska rekryteras till hdkten, anstalt och frivard. Som Kriminalvarden anfor
innebdr det stdrre utmaningar att mota behovet hos en 14-aring @n hos t.ex.
en 17-aring. Som bl.a. Rddda Barnen papekar ar det darfor viktigt att de
allra yngsta barnens behov av véard och behandling kan tillgodoses inom
ramen for verkstilligheten. Regeringen har forstdelse for de utmaningar
Kriminalvarden pekar pa. Som nyss pépekats dr en utgangspunkt for refor-
men om frihetsberdvande pafoljder for barn och unga dock att Kriminal-
varden har och kommer att vidareutveckla den kunskap och kompetens
som krévs for att mota barn med olika behov. Enligt regeringen finns det
inte anledning att anlégga ett annat synsétt i forhallande till 14-aringar.
Som anges 1 prop. 2025/26:132 och som Socialstyrelsen papekar har
manga barn som begar brott och som doms till en frihetsber6vande péafoljd
nagon form av neuropsykiatrisk diagnos sdsom t.ex. adhd eller intel-
lektuell funktionsnedséttning. For ett indamalsenligt omhéndertagande av
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och funktionsnedsattningar vara av sérskild vikt.

Det finns anledning att sérskilt behandla de kontroll- och tvangsatgarder
som dr forenade med verkstéllighet av fangelsestraffet. Kriminalvardens
ritt att vidta sddana atgirder regleras i 8 kap. fangelselagen (2010:610).
Myndigheten fér bl.a. vidta atgérder i form av kontroll av den intagnes
bostadsrum, kroppsvisitation och kroppsbesiktning samt omhénder-
tagande av otillatna foremal (8 kap. 2-9 §§ fangelselagen). Kriminalvar-
den far dven beldgga en intagen med fangsel (8 kap. 10 § fingelselagen).
Fingsel far enligt 8 kap. 10 § forsta stycket fangelselagen anvéndas i tva
typsituationer. Den forsta ér vid forflyttning inom anstalt och vid transport
eller annan vistelse utanfor anstalt, om det dr nédvéndigt av sdkerhetsskal.
Det kan enligt forarbetena t.ex. avse situationer dir det foreligger risk for
att den intagne under en vistelse utanfor anstalt rymmer eller fritas (pro-
positionen En ny féngelse- och hékteslagstiftning, prop.2009/10:135
s. 155). Den andra typsituationen dr om den intagne upptrader valdsamt
och det &r absolut nddvéindigt med hénsyn till den intagnes egen eller
nagon annans sdkerhet till liv eller hélsa. Av 8 kap. 10 § andra stycket
fangelselagen framgar att i den andra situationen ska en ldkare s snart som
mdjligt undersoka en intagen som belagts med féngsel. En grundldggande
regel 1 fingelselagen ar att en kontroll- eller tvingsatgiard endast far
anvéindas om den star i rimlig proportion till syftet med &tgérden, och om
en mindre ingripande atgird ar tillricklig ska den anvindas (1 kap. 6 §
fangelselagen). Mgjligheten for Kriminalvarden att vidta kontroll- och
tvangsatgarder bidrar till att uppfylla myndighetens uppgift att upprétt-
halla ordningen och sdkerheten i anstalt (jfr prop. 2009/10:135 s. 65 och
s. 150-155). Har bor framhallas att en trygg och séker miljo under frihets-
ber6vandet dr av grundldggande betydelse for att forsékra barn, oavsett
alder, deras ritt till skydd och stod. En trygg och siker milj6 ar ocksé nod-
viandig for att Kriminalvirden ska kunna bedriva en #ndamaélsenlig
behandling och vérd som sdkerstiller att barnet far sina rittigheter till-
godosedda.

For den som har domts till fangelse ar friheten alltsé begrinsad i flera
avseenden. Det forhéllandet att den som &r intagen i fingelse lagligen har
frihetsberdvats medfor emellertid inte att ytterligare inskrdankningar i
dennes fri- och rittigheter utan vidare kan tillatas. Aven sidana begrins-
ningar som inte oundvikligen f6ljer av frihetsberdvandets natur behéver
dérfor vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag. I
prop. 2025/26:132 (s. 181-187) behandlas frdgan om Kriminalvéardens
mojlighet att anvénda sig av kontroll- och tvangsétgirder behdver in-
skrankas nér barn i dldern 15—17 ér ska avtjéna fangelsestraff. Med hansyn
till ungdomsbrottslighetens utveckling och att det bland de barn som doms
till frihetsberévande péafoljder finns individer som utvecklat tydliga krimi-
nella identiteter kommer regeringen i den ndmnda propositionen till slut-
satsen att det maste finnas mojlighet att vidta kontroll- och tvangsatgérder
for att uppratthélla sikerheten under verkstilligheten. I regeringsformen
och Europakonventionen foreskrivs skydd mot intréng i enskildas fri- och
rittigheter, t.ex. rorelsefriheten och skydd mot kroppsvisitation, och for
barn finns séddana skydd dven i barnkonventionen (se avsnitt 5 och 6.6).
Vid alla atgdrder som ror barn, inklusive verkstéllighet av pafoljder, foljer
ocksa av artikel 3.1 i barnkonventionen att det i forsta hand ska beaktas



vad som beddéms vara barnets bésta. Aven om yngre barn fir anses mer
kéansliga mot ingrepp i den personliga integriteten &n dldre barn bedomer
regeringen att det star klart att det &ndamal som talar for att lata fangelse-
lagens regler om sérskilda kontroll- och tvangsatgirder tillimpas &dven
avseende intagna barn som ar 14 &r — dvs. att upprétthalla sdkerheten for
savdl intagna som for Kriminalvardens personal — dr godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Den 1 juli 2026 trdder lagéndringar i kraft som
innebér att det i fingelselagen infors en bestimmelse om att det vid alla
atgérder som ror intagna som inte har fyllt 18 ar i forsta hand ska beaktas
vad som beddms vara barnets bésta. En intagen som inte har fyllt 18 ar ska
ges mojlighet att framfora sina dsikter i fragor som ror honom eller henne
och vid bedomningen av barnets bésta ska hidnsyn tas till barnets asikter
(se forslag i avsnitt 6.3.2 om att motsvarande bestimmelse foreslés inforas
i hdkteslagen [2010:611]). Lagéndringarna innebér dven att verkstallig-
heten, for en intagen som inte har fyllt 18 ar, i den mén det dr mgjligt ska
planeras och utformas efter samrad med den intagnes vardnadshavare och
att en intagen som inte har fyllt 18 &r, om det inte 4r uppenbart obehovligt,
ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter att ett beslut om bl.a. vissa
kontroll- och tvdngsatgarder har verkstéllts. Vidare innebar lagéndringarna
att det infors ett forbud i faingelselagen mot att belégga en intagen som inte
har fyllt 18 ar med féngsel som innebér att den intagne fixeras i en béltes-
siang eller pa annat liknande sétt (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). En grundlaggande forutséttning enligt fingelselagen &r
dartill att verkstélligheten av fangelsestraffet utformas sé att den intagnes
anpassning i samhaillet underldttas och sé att negativa foljder av frihets-
berévandet motverkas (1 kap. 5 § fangelselagen). Varje intagen ska ocksa
bemoétas med respekt for sitt ménniskovarde och med forstaelse for de sir-
skilda svérigheter som &ar forenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 §
fangelselagen). I den ndmnda propositionen betonas ocksé att en tillamp-
ning av portalparagrafen om barnets bista och proportionalitetsprincipen i
1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen kan ge olika utfall beroende pa bar-
nets alder. Ju yngre barnet dr desto storre restriktivitet bor iakttas nir det
kommer till anvindning av ingripande kontroll- och tvingsatgirder. Aven
andra individuella attribut &n alder hos barnet, sdsom att det finns en pa-
taglig risk att en viss kontroll- eller tvangsatgard skulle skada barnets hilsa
eller utveckling, behdver végas in i bedomningen av barnets bésta. Det
handlar exempelvis om att férhindra sjalvskador och allvarliga psykiska
konsekvenser for barnet eller den unge. Om det finns en klar, konkret och
inte ringa risk for en skada av allvarligare slag nir det géiller barnets eller
den unges fysiska eller psykiska hélsa eller sociala utveckling bor alltsa
mycket stor restriktivitet iakttas vid anvéndningen av ingripande kontroll-
och tvangsatgirder.

Regelverket som géller vid verkstéllighet av fangelsestraffet — inklusive
de nya bestimmelser som foreslas inforas genom reformen om frihetsberd-
vande pafoljder for barn och unga — kommer att omfatta 4ven de 14-aringar
som doms till fangelse. Generellt sett dr 14-aringar mindre utvecklade
bade kognitivt och emotionellt &n den som har fyllt 15 ar. Det innebér att
det kan stillas ytterligare krav pa anpassningar i den praktiska verksam-
heten. Som nyss papekats kan bedomningar av néir och hur kontroll- och
tvangsatgarder bor anvindas vidare falla ut pa ett annat sétt dn nér det
géller dldre barn. Regeringen beddomer dock att regelverket ar tillrackligt
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robust for att mojliggdéra avvéigningar mellan behovet av kontroll- och
tvangsatgirder och barnets rittigheter. Utifran dessa utgangspunkter anser
regeringen att det befintliga regelverket avseende kontroll- och tvangs-
atgirder 1 8 kap. fangelselagen bor gilla dven intagna barn som har démts
for brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Regeringen aterkommer i avsnitt 6.6 till bedomningen av forslagets
forenlighet med de fri- och réttigheter som foljer av regeringsformen,
Europakonventionen och barnkonventionen.

I prop. 2025/26:132 gors beddomningen att det inte finns skil att infora
négra sdrregler betraffande 6verférande av verkstillighet av fangelsestraff
for barn (s. 215-219). Om barn som &r 14 ar ska kunna domas till fangelse-
straff, kommer verkstélligheten av sddana fangelsestraff dven att kunna
foras over till och fran Sverige med stod av lagen (2015:96) om erkén-
nande och verkstéllighet av frihetsberdvande paféljder inom Europeiska
unionen och lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal.
Detsamma géller enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m. Lag-
dndringarna som trader i kraft den 1 juli 2026 och som innebir att lagen
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m. ersitts med en ny lag om nordisk verkstillighet i
brottmal, innebdr inte nagon skillnad i detta hénseende (propositionen
Nordisk verkstillighet i brottmal, prop. 2025/26:144, rskr. 2025/26:275).

Négra remissinstanser lyfter frigan om barns ritt till utbildning. Bland
dessa finns Malmo kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
inspektionen och Statskontoret. Aven Lagrddet lyfter detta och papekar att
fragan om hur skolverksamheten ska organiseras i fangelserna fortfarande
bereds. Skolinspektionen patalar att forskning visar att goda skolresultat
ar en mycket viktig skyddsfaktor for barn och unga i samhéllsvard. Skol-
inspektionen betonar dérfor vikten av att Kriminalvarden far mojlighet att
bygga upp de forutsittningar som kravs for att kunna tillgodose skolplik-
tiga elever deras rétt till utbildning och mojlighet att fullgdra sin skolplikt,
innan forslaget genomfors. Som remissinstanserna papekar har alla barn
ratt till utbildning enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och artikel 28 i barn-
konventionen och skolplikt géller i princip for alla barn fran sex till 16 ar
(7 kap. 2, 10 och 12 §§ skollagen [2010:800]). Rétten till utbildning och
skolplikten géller dven for barn som avtjénar fingelsestraff. Som Stats-
kontoret och Skolinspektionen anfor &r utbildning en mycket viktig
skyddsfaktor for barns och ungas framtida mojligheter till ett liv utan
kriminalitet och den kan bidra till att minska de negativa konsekvenser
som ett frihetsberdvande innebar. Skolan ar vidare en viktig arena for att
paverka barns och ungas normer och moralbildning. Regeringen delar inte
Malmd kommuns uppfattning att fragan om barns utbildning inte bor dver-
latas till Kriminalvarden. Kriminalvirdens mdjlighet att anordna skol-
undervisning begrinsas dock i dag till sddan utbildning som motsvarar den
kommunala vuxenutbildningen. Den 1 juli 2026 infors nya bestimmelser
i skollagen som innebér att Kriminalvarden far ansvar for att bedriva ut-
bildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn som
avtjanar  fangelsestraff  (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). Nar forslaget om sénkt straftbarhetsalder trider i kraft
kommer dérfor Kriminalvérden i princip ha samma skyldighet att anordna



skolverksamhet for barn som har domts till fangelse som SiS i dag har for
barn som har domts till sluten ungdomsvard. For att de narmare forut-
sdttningarna for Kriminalvardens skolverksamhet skulle kunna utredas
ytterligare fick en utredare den 14 mars 2025 i uppdrag att ta fram forslag
pa nodviandiga forfattningséndringar for att barn och unga som doms till
fangelse ska kunna tillgodoses sin ritt till utbildning samtidigt som Krimi-
nalvarden fér forutséttningar att bedriva en &ndamélsenlig skolverksamhet
(Ju 2025/00631). Uppdraget redovisades i december 2025 i promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga (U2025/02404). I pro-
memorian foreslds ett nytt regelverk for Kriminalvardens utbildning for
barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Det foreslagna regel-
verket innebdr att utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvérds-
anstalt ska motsvara den utbildning som ges till barn och ungdomar inom
skolvdsendet med de nddvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen
anordnas i kriminalvérdsanstalt. Promemorian har remitterats och remiss-
tiden lopte ut den 13 februari 2026. Promemorian bereds i Regerings-
kansliet. Regeringen delar Kriminalvardens bedomning att myndigheten
behover tillgodose rétten till utbildning och sékerstilla en god skolgang
som tillgodoser varje elevs specifika behov och att barn med funktions-
nedséttning behover fa det stdd de har ritt till och anpassad undervisning.
Detta géller savil 14-aringar som barn i ldern 1517 ar. Som anges ovan
foreslas att Kriminalvarden ska ges ansvar for att bedriva utbildning som
motsvarar anpassade grundskolan. Anpassade grundskolan ér avsedd for
barn som har en intellektuell funktionsnedséttning eller en forvarvad
hjarnskada. I anpassade grundskolan &r utbildningen anpassad efter varje
elevs forutséttningar och behov. Som ndmns ovan ska Kriminalvarden
enligt regleringsbrevet for 2026 redovisa myndighetens arbete med barn i
hékte, anstalt och frivard. Myndigheten ska redovisa vidtagna och plane-
rade atgérder for att mota de olika behov som finns hos barn. Av redo-
visningen ska sérskilt framga atgirder for barn med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedsittningar. Som ndrmare framgar av av-
snitt 6.3.2 har regeringen vidare gett Kriminalvérden i uppdrag att redo-
visa arbetet med att skapa goda forutsittningar for utbildning for barn i
hikte. Sammantaget tas fragor som ror intagna barns rétt till utbildning
och deras skolplikt om hand genom reformen om frihetsberévande pa-
foljder for barn och unga, inklusive forslagen i promemorian Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga, och pégéende uppdrag. Det
finns dérmed inte anledning att, som Skolinspektionen foreslar, avvakta
med forslaget om sénkt straffbarhetsélder.

Som utvecklas ndrmare i avsnitt 6.6 ar det inte, som Hovrétten for Vistra
Sverige menar, oforenligt med barnkonventionen att ett barn doms till en
frihetsberovande péfoljd. Det kan ocksd framhallas att varken lag-
andringarna om att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte
kan undvikas, ska domas till fangelse i stillet for sluten ungdomsvard, som
trader i kraft den 1 juli 2026 (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241) eller forslagen i denna proposition innebér att forutsétt-
ningarna for att doma ut en frihetsberévande paféljd andras. Av 30 kap.
5 § brottsbalken framgar att for brott som nadgon har begétt innan han eller
hon fyllt 18 ar far ritten doma till fangelse endast om det finns synnerliga
skal. T prop. 2025/26:297 foreslas att regleringen om synnerliga skél ska
anpassas till det system med villkorligt fangelse som dér foreslas inforas.
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Den anpassning som foreslas dr dock inte avsedd att innebdra ndgon dnd-
ring av troskeln for att vilja en frihetsberdvande pafoljd. Aven om for-
slaget genomfors kommer fangelsestraffet alltsé i fraga forst som en sista
utvag.

Mot bakgrund av det anforda bedomer regeringen att fangelse ska kunna
domas ut for den 14-aring som doms for brott som omfattas av den
sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder.

Utredningen konstaterar att réttspsykiatrisk vard skulle kunna aktuali-
seras i undantagsfall for den som doms enligt den sérskilda regleringen om
sinkt straffbarhetsalder. Det finns inga hinder mot att en lagévertridare
under 18 ar Gverldmnas till rittspsykiatrisk vard (jfr 31 kap. 3 § brotts-
balken). Det dr dock ytterst ovanligt att s sker. Av statistik fran Bra avse-
ende antalet personer under 18 ar som Gverldmnats till rattspsykiatrisk
vard framgar att det under 2021 skedde i ett fall. Bade 2022 och 2023
skedde det i tva fall och under 2024 skedde det inte i nagot fall. Det bor
vara &n mer ovanligt att det finns skél att dverlamna en 14-aring till rétts-
psykiatrisk vard. Rdttsmedicinalverket anfor att barn under 15 ar inte bor
tas in pd de réttspsykiatriska undersokningsenheterna med hénsyn till
svarigheterna att tillgodose dessa barns behov och rittigheter och de be-
griansade mdjligheterna att tillgodose barnens skolgéng under tiden for den
rittspsykiatriska undersokningen. Regeringen har forstielse for de
synpunkter som Réttsmedicinalverket for fram. Nagot underlag for att i
detta lagstiftningsérende dndra regleringen om réttspsykiatrisk vard finns
inte. Med beaktande av att den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder foreslas vara tidsbegransad till fem ar och att det endast mycket
sillan kan bli aktuellt med réttspsykiatrisk undersékning och ratts-
psykiatrisk vard bedoms det inte finnas skal att dvervdga nagra dndringar
i regleringen. Det ska dock framhallas att barn som vardas pa en rittspsy-
kiatrisk enhet — p4 samma sitt som barn som avtjénar ett faingelsestraff har
rattigheter — bl.a. rétt till utbildning — enligt savil barnkonventionen som
regeringsformen (se ovan). Dessa rittigheter behdver tillgodoses utifrén
barnets behov. I de fa fall réttspsykiatrisk vard kommer i fraga for en
14-aring bor samma 6vervdganden géilla som i dag géller for aldersgruppen
15-17 ar som doms till rattspsykiatrisk vard i frigan om hur tvangsvard av
dessa barn bor ske. Det finns i detta lagstiftningsdrende inte forutséttningar
att, som efterfragas av Region Jonkdping, lamna négra bredare stéllnings-
taganden om hur barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans eller anled-
ning att ge ett sddant uppdrag som regionen efterfragar. Regeringen avser
dock att f6lja fragan (se avsnitt 6.5).

Férvaltningsrdtten i Stockholm pépekar att barn under 15 ar som huvud-
regel saknar processbehdrighet inom forvaltningsréttens omrade och att
mdjligheten for personer under 18 ar att 6verklaga myndighetsbeslut inom
forvaltningsprocessen i flera fall ar sérreglerad. Enligt Forvaltningsritten
i Stockholm kan sirskilda 6verviganden behova goras ur ett barnperspek-
tiv nér det giller 6verklagade forvaltningsbeslut som ror ett barns verkstél-
lighet av en frihetsber6vande, eller frihetsbegransande, pafoljd. Nagra
andringar i fragan om barns mojlighet att 6verklaga forvaltningsbeslut som
ror ett barns verkstdllighet av en frihetsberdvande, eller frihetsbegrén-
sande, paf6ljd gors inte nu. Det finns inte underlag for att inom ramen for
detta lagstiftningsérende ndrmare 6vervdga fragan om barns processbe-
horighet inom forvaltningsrittens omrade. Regeringen har dock den



11 juni 2026 beslutat kommittédirektiven Stérkt skydd och forbattrade
forutsittningar for advokater enligt vilka en sidrskild utredare bl.a. ska
analysera och ta stillning till om det finns behov av en uttrycklig regel om
att en person under 18 ar, som avtjénar en straffrittslig pafoljd, har ratt att

pa egen hand Overklaga beslut som meddelas under verkstilligheten
(dir. 2026:46).

Utvisning pa grund av brott

Utvisning pa grund av brott utgdr en sérskild réttsverkan av brott. Den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder for allvarliga brott inne-
bar att fragan om utvisning kan aktualiseras i mal som ror brott som begatts
av nagon vid 14 érs alder. For att utvisning ska bli aktuellt behover dock
ett antal forutsittningar vara uppfyllda. Regler om utvisning pa grund av
brott finns i 8 a kap. utlanningslagen (2005:716). Utdver bestimmelserna
i 8 a kap. utldnningslagen géller att vid alla bedomningar som ror ett barn
ska sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets héilsa och utveckling och bar-
nets bésta i 6vrigt kréver (1 kap. 10 § utlinningslagen). Den 1 september
2026 trader andringar i 8 a kap. utldnningslagen i kraft (propositionen
Skérpta regler om utvisning pa grund av brott prop. 2025/26:235, bet.
2025/26:SfU33, rskr. 2025/26:407). Andringarna syftar till att mojliggora
fler beslut om utvisning av utldnningar som begar brott och innebér bl.a.
att brottslighet som huvudregel &r utvisningsgrundande redan nér den
pafoljd som doms ut ir stringare dn boter. Andringarna innebir dven att
de nuvarande kvalificerade kraven for utvisning av utlanningar som kom-
mit till Sverige innan de fyllt 15 ar och, som nér atal vécks, har vistats hér
viss langre tid tas bort (8 a kap. 5 § utlanningslagen). Det finns inte skél
att gora nagra dndringar i regelverket med anledning av forslagen i det hér
lagstiftningsérendet.

6.3 Utredning av brott enligt den sérskilda
regleringen

6.3.1 Misstankar ska utredas vid en forundersokning

Regeringens forslag

Vid utredning av brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om
sdnkt straffbarhetsalder ska de regler som géller for en misstinkt som
har fyllt 15 ar tillimpas.

Vid f6rhoér under en § 31-utredning med den som kan misstéinkas for
brott ska den missténkte informeras om sin rétt att inte behova yttra sig
over misstanken och inte heller i 6vrigt behova medverka till utred-
ningen av sin egen skuld.

En § 31-utredning ska fa inledas om det behovs for att klarldgga om
en annan person som har fyllt 14 ar har tagit del i brottet och det &r fraga
om brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder.
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Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag har dock delvis en annan lagteknisk utformning.
Utredningen tar inte stillning till om 23 kap. 10 § sjunde stycket och
27 kap. 11 ¢ § andra stycket réttegangsbalken ska tillimpas for personer
som misstinks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig sérskilt dver utredningens forslag.

Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Uppsala universitet bedo-
mer att den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder kan komma
att leda till tillaimpningssvarigheter vid utredning av brott. Polismyndig-
heten och Uppsala universitet tar upp exemplet att en 14-aring vid en
hindelse begar flera brott och denne ir straffbar for vissa men inte andra.
Polismyndigheten pekar pa att separata forhor da kan behova hallas om
samma hindelse. Aklagarmyndigheten anser att det framstar som olyckligt
ur ett brottsofferperspektiv om en 14-aring begér tva brott samtidigt och
en forundersdkning bara inleds avseende det brott som omfattas av den
sirskilda regleringen om sédnkt straffbarhetsalder samtidigt som det andra
brottet begétts mot en mélsdgande men inte foranleder en § 31-utredning.
Polismyndigheten och Linkdpings universitet (Barnafrid) papekar vidare
att en utredning kan komma att behova dndras fran att féras inom ramen
for en forundersokning till att foras inom ramen for en § 31-utredning.
Polismyndigheten menar ocksa att det ar oklart om uppgifter som en miss-
tankt ldmnar i en § 31-utredning kan anvéndas i en efterféljande forunder-
sokning om samma gérning som rubricerats om eller om det skulle strida
mot dennes ritt till en réttvis rattegang. Detta kommer enligt Polismyndig-
heten aktualiseras bl.a. i de situationer dé barnets uppgifter i en § 31-utred-
ning i sig leder till att brottsmisstanken ska rubriceras upp sé att gdrningen
blir straffbar. Liknande synpunkter tas upp av Uppsala universitet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att den misstéinkte vid for-
hor under en § 31-utredning ska informeras om sin rtt att inte behova yttra
sig 6ver misstanken och inte heller i 6vrigt behva medverka till utred-
ningen av sin egen skuld.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer 6verens med regeringens.
Forslaget i utkastet utgar dock fran att den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder ska omfatta &ven 13-aringar och har delvis en annan lag-
teknisk utformning.

Remissinstanserna

Nir det géller de delar av forslaget om utredning av brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder som inte géller an-
héllande och héktning ar remissutfallet blandat.

Tullverket tillstyrker dessa delar av forslaget. Det gor d&ven Ecpat Sverige
och Rdidda Barnen, under forutsittning att forslaget om sinkt straftbar-



hetsalder genomfors. Malmé kommun avstyrker ddremot forslaget i dessa
delar. Polismyndigheten anser att det kvarstar tillimpningssvarigheter nir
det géller parallella forhor med en 13- eller 14-aring som missténks for
bade brott som barnet kan domas till pafoljd for och andra brott och efter-
fragar tydligare stdllningstaganden i fragan. Det géller exempelvis han-
teringen av innehallet i forhoret vid atal och huvudforhandling. Vidare an-
ser myndigheten att forslaget leder till oférutsebarhet for de misstinkta
barnen men dven vardnadshavare samt minderariga eller vuxna maéls-
dgande, t.ex. dd den information som en person fatt av en polisanstilld i
ett senare skede inte ldngre giller om garningen rubriceras om.

Aklagarmyndigheten framfor att det finns risk for betydande tillimp-
ningsproblem vid parallella utredningar om dels brott som den missténkte
kan démas till pafoljd for, dels andra brott. Det giller enligt Aklagarmyn-
digheten exempelvis hur bedémningen ska goras nir den tilltalade ska
domas till ansvar for ett brott men héndelseforloppet ocksa innefattar andra
typer av brott som den missténkte inte far domas till pafoljd for, men som
andd har betydelse for svarhetsbedomningen av huvudbrottet. Vidare
papekar myndigheten att forslaget kan forvintas leda till att det blir betyd-
ligt vanligare &n i dag att utredningsformen véxlar mellan en férunder-
sokning och en § 3 1-utredning.

Skilen for regeringens forslag
De regler som giller for den som har fyllt 15 dr bor tilldmpas

I réattegangsbalken finns den generella regleringen om forundersokning,
atal och handldaggning vid domstol. I LUL finns sérskilda bestimmelser
om handlaggning hos Polismyndigheten, aklagare och domstol av mél och
drenden om brott dir den missténkte inte har fyllt 21 ar (1 § forsta stycket).
I avsnitt 8.3 foreslas att tillimpningsomrédet for LUL &ndras sé att den
avser enbart missténkta personer som inte har fyllt 18 &r. Nar LUL &r
tillamplig ersitter den och fyller ut bestimmelserna i rittegangsbalken. I
den mén LUL inte innehaller sérregler tillimpas rattegangsbalkens regler
och andra bestimmelser (1 § andra stycket).

En forundersdkning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har forovats (23 kap. 1 § forsta stycket
rattegdngsbalken). Under forundersokningen ska det bl.a. utredas vem som
skiligen kan misstdnkas for brottet och om tillrackliga skal foreligger for
atal (23 kap. 2 § réttegangsbalken). Av detta foljer att utredningen av ett
brott som har begatts av nagon som inte uppnatt straftbarhetsaldern inte
kan bedrivas i form av en forundersékning. Om nagon kan misstinkas for
att fore 15 ars alder ha begatt ett brott kan i stéllet en utredning inledas
enligt 31 § LUL. En sadan utredning kallas for § 31-utredning och ska in-
ledas bl.a. om misstanken avser ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar och sirskilda skl inte talar emot att en
utredning inleds. En skillnad mellan en f6rundersdkning och
en § 31-utredning &r att en forundersdkning har brottet som utgangspunkt
medan en § 31-utredning alltid avser en viss misstinkt person.

Utredningens forslag innebér att brott som har begatts av den som har
fyllt 14 ar och som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder ska utredas inom ramen for en forundersokning i stéllet
for en § 31-utredning. Det betyder att reglerna om forundersdkning i
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rattegadngsbalken kommer att tillimpas, vilket bl.a. omfattar mdjligheten
att anvianda tvangsmedel enligt 24-28 kap. réttegdngsbalken mot ett barn
som missténks for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen. Som
utredningen anfor dr det nddvéndigt att en forundersdkning som avser brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder kan
bedrivas pad samma villkor som en forundersdkning som avser brott dar
den misstinkta personen har fyllt 15 ar. Den av utredningen foreslagna
ordningen bor darfor inforas. Regeringen dvergar nu till att bedoma hur en
sddan ordning bor utformas. Frigan om anvidndningen av tvingsmedel
behandlas sérskilt 1 avsnitt 6.3.2.

En tydligare lagteknisk losning

For att de regler som géller under en forundersdkning nir den misstinkte
har fyllt 15 &r ska gélla den som &r 14 &r och misstinks for brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder bor — som
utredningen foreslar — dndringar géras i LUL. Utredningen foreslar att
tilldgg gors i LUL som fortydligar vad som géller i fraga om tvangsmedel.
Regeringen anser att det — i linje med vad som foreslas i utkastet till
lagradsremiss — i stéllet bor inforas en ny uttrycklig bestimmelse i LUL,
38 e §, som anger vilka bestimmelser som ska tillimpas. Paragrafen bor
ange att de bestimmelser om handldggning av mal och drenden om brott
som giller for personer som har fyllt 15 ér ska tillimpas i de fall den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder ar tillimplig. Det innebar att
bestimmelser i LUL och réttegangsbalken, men dven andra bestimmelser
som giller handlaggning av méal och drenden om brott, ska tillimpas (se
1 § andra stycket LUL). Som exempel pé sddana andra bestimmelser kan
nidmnas bestimmelser om hemlig dataavldsning under en forundersdkning
enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning och 6verldmnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder enligt forordningen
(2003:1178) om oOverlimnande till Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder. Vidare finns det anledning att i inledningen av LUL infora en
ny paragraf, 1 a §, som tydliggdr vilka bestimmelser som tillimpas i fall
som avser den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder och vilka
bestimmelser som tillimpas i andra fall d& ndgon misstdnks for att ha be-
gatt brott fore 15 ars dlder. Den nya paragrafen, 38 ¢ § LUL, omfattar inte
bestdmmelser i lagar utanfor tillimpningsomradet fér LUL och réttegangs-
balken. Har kan ndmnas bestammelser om upprétthallande av allmén ord-
ning och sdkerhet enligt polislagen (1984:387) och bestimmelser om ut-
fardande av tilltrddesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang och lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud.

Den valda lagtekniska l6sningen leder till att vissa av utredningens for-
slag till lagdndringar i LUL inte behdver genomforas. Utredningen foreslér
att det ska fortydligas i 31 § forsta stycket LUL att en § 31-utredning inte
ska inledas for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder. Vidare foreslar utredningen att 38 § forsta stycket 1
LUL ska éndras pé sa sitt att det fortydligas att en bevistalan bara blir
aktuell om den sdrskilda regleringen i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
inte dr tillimplig. Den lagtekniska 10sning som nu foreslds innebér att
varken 31 eller 38 § LUL ska tillimpas mot den som missténks for brott
som omfattas av den séirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Det



innebér att det inte finns behov av att genomfora utredningens forslag (se
dven nedan om utredningens forslag att &ndra 31 § tredje stycket 1 LUL).

Den lagtekniska 16sning som nu foreslas for d&ven med sig att vissa folj-
der av utredningens forslag som kan framsté som inkonsekventa undviks.
Det handlar om att barn som &r 14 ar och missténks for ett brott som om-
fattas av den sdrskilda regleringen om sénkt straftbarhetsélder med utred-
ningens forslag i vissa avseenden inte behandlas pa samma sitt som per-
soner som har fyllt 15 ar.

Utredningen gor beddomningen att bestimmelserna om underréttelser
och kallelser till vardnadshavare, annan person med fostrande roll och
socialndmnden och bestimmelserna om socialnimndens medverkan vid
forhor enligt 33 och 34 §§ LUL inte bor dndras till f6ljd av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Med den lagtekniska 16sning som
nu foreslas kommer dessa bestaimmelser inte tillimpas mot en person som
har fyllt 14 ar och missténks for ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen. I stéllet kommer 5, 6 och 7 §§ LUL om underrittelser och kal-
lelser till vardnadshavare m.fl. och socialnimndens medverkan vid forhor
att tillimpas, dvs. motsvarande regler som i dag géller for den som har fyllt
15 ar och missténks for brott. Dessa bestimmelser motsvarar i huvudsak
vad som géller enligt 33 och 34 §§ LUL vid allvarlig brottslighet. Att be-
stimmelserna i 5, 6 och 7 §§ LUL giller i de fall den sarskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsalder &r tillimplig &r rimligt och bedoms endast leda
till mindre fordndringar for Polismyndigheten, socialndmnden, den miss-
tankte och Gvriga berdrda personer (jfr propositionen Barn under 15 ér
som misstanks for brott, prop. 2009/10:105 s. 38 och 39).

Med utredningens forslag ska 13 § LUL om anmodan att avhjélpa och
begrinsa skada inte tillimpas i fall som omfattas av den sérskilda regle-
ringen om sénkt straffbarhetsélder. Bestimmelsen innebér att en polisman
eller annan anstélld vid Polismyndigheten far uppmana den som har eller
kan antas ha fyllt 15 men inte 18 &r att s& snart som mojligt vidta atgérder
for att avhjélpa eller begransa skada pé& grund av brott. Det giller om den
unge har erként brottet eller det annars med hinsyn till omsténdigheterna
ar uppenbart att han eller hon har begétt brottet. En saidan uppmaning far
bara ges om det ar lampligt med hédnsyn till omsténdigheterna. Som ut-
gangspunkt ska malsdgandens samtycke inhdmtas innan uppmaningen
ges. Utredningen anser att det inte finns behov av att tillimpa bestimmel-
sen mot personer som har begatt brott som omfattas av den sdrskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Det har att géra med att utred-
ningen beddmer att sddana enklare och frivilliga atgéarder for att bistd mals-
dganden som regleras i 13 § LUL knappast kommer i fraga nér det géller
sa allvarliga brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sédnkt
straffbarhetsdlder och att den foreslds vara tidsbegriinsad. Aven om sa ir
fallet framstér det som lampligt att de regler som tillimpas mot personer
som har fyllt 15 ar ocksé ska gélla personer som ar 14 &r och har begétt
brott som omfattas av den sérskilda regleringen. En sddan ordning framstér
ocksd som enhetlig och konsekvent (jfr dven réttens mdjlighet enligt
32 kap. 1 § femte stycket brottsbalken att foreskriva att den domde ska
bitrdda en skadelidande med visst arbete i samband med att den domer till
ungdomsvard). Med den lagtekniska 16sning som nu foreslas astadkoms
detta utan ytterligare dndringar.
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I rattegangsbalken finns tva bestimmelser som géller personer under
15 ar som inte berors av utredningen. Av 23 kap. 10 § sjunde stycket rétte-
gangsbalken framgér att niar den som hors dr under 15 ar boér den som har
vardnaden om honom eller henne vara narvarande vid férhéret, om det kan
ske utan men for utredningen. Av 27 kap. 11 ¢ § andra stycket rittegangs-
balken framgar att om den som drabbas av genomsokning av handlingar i
en beslagtagen elektronisk kommunikationsutrustning eller av genom-
sokning av en kopia av sddana handlingar ar under 15 ar, bor den som har
vardnaden om honom eller henne vara nédrvarande vid genomsokningen,
om det kan ske utan men for utredningen. Av utredningens forslag foljer
att dessa bestimmelser ska tillimpas mot den som &r under 15 ar och kan
domas till pafoljd. Eftersom personer som ar 14 &r och misstinks for ett
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder enligt regeringen bor behandlas pad samma sitt som personer som har
fyllt 15 ar bor dessa sérregler inte tillimpas mot barn som &ar 14 ar och
missténkta for ett sddant brott. Med den lagtekniska 16sning som foreslas
astadkoms detta utan att ndgon dndring behdver goras i rittegangsbalken.
Nér det giller vardnadshavares nérvaro vid forhor med den som ar miss-
tankt for ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sinkt
straffbarhetsalder ska dock vardnadshavare eller ndgon annan som svarar
for den unges vard och fostran och ndgon annan som har en fostrande roll
i forhallande till den unge som utgdngspunkt underréttas och kallas till for-
hor med den unge enligt 5 § LUL.

Barn bor informeras om sina rdttigheter i samband med forhor i
en § 31-utredning

Forslaget om sénkt straffbarhetsalder innebér att en forundersokning ska
inledas vid misstanke om brott som omfattas av den sérskilda regleringen.
Om en person som dr 14 ar missténks for brott som inte omfattas av den
sérskilda regleringen ska en forundersokning daremot inte inledas. I vissa
sadana fall ska i stéllet en § 31-utredning enligt LUL inledas. Som Polis-
myndigheten, Linkdpings universitet (Barnafrid) och Lagrddet papekar
kommer det att uppsta situationer da en utredning om brott som omfattas
av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsidlder behover dndras
fran att féras inom ramen for en forundersokning till att féras inom ramen
for en § 31-utredning, om brottsmisstanken dndras till att avse ett brott
med ldgre minimistraff. Lagrddet framfor dven att sddana situationer, be-
roende av hur brottsutvecklingen kommer att se ut, kan antas bli betydligt
vanligare och uppkomma i méanga fler fall 4n i dag. I sddana situationer
ska, som utredningen redogor for, forundersokningen enligt 23 kap. 4 §
andra stycket rittegangsbalken ldggas ned. Det finns da mgjlighet att in-
leda eller ateruppta en § 31-utredning. Som utredningen konstaterar krévs
det ingen sérskild reglering om det.

Enligt 12 § forsta stycket forundersdkningskungdrelsen ska den miss-
tankte i samband med att han eller hon underréttas om misstanken ocksa
underréttas om bl.a. sin rétt att inte behdva yttra sig dver misstanken och
inte heller i 6vrigt behova medverka till utredningen av sin egen skuld.
Den delen av bestimmelsen genomfor artikel 3.1.e i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till infor-
mation vid straffrittsliga forfaranden som foreskriver att den missténkte



ska underrdttas om sin ritt att tiga (se promemorian Genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden, Ds 2013:18, s. 57 och 58 och propositionen
Missténktas rétt till insyn vid frihetsberovanden, prop. 2013/14:157 s. 17).
Ratten att inte behdva yttra sig (“the right to remain silent”) anses ocksa
vara en del av Europakonventionens princip om rétten till en réttvis ritte-
gang i artikel 6.1 (jfr NJA 2001 s. 563). Av artikel 40.2 b (iv) i barnkon-
ventionen foljer bl.a. att barn som misstinks och atalas for brott inte ska
tvingas att avge vittnesmal eller erkénna sig skyldigt.

Bestimmelsen i 12 § forundersokningskungorelsen &ér inte formellt
tillimplig vid forhor med den misstinkte i en § 31-utredning. Det finns
dock inget hinder mot att &nda informera ett misstidnkt barn under 15 ar
om sina réttigheter under forfarandet i samband med forhoret. Regeringen
konstaterade i samband med genomforandet av det s.k. barnrittsdirektivet
att direktivet inte ar tillimpligt vid § 31-utredningar och att det &r viktigt
att genomforandet av direktivet inte innebér att det sker en forskjutning
mot det straffréttsliga omradet nér det giller den hér typen av forfaranden.
Négon underrittelseskyldighet motsvarande det som géller enligt 12 § for-
undersokningskungdrelsen infordes dérfor inte. Regeringen konstaterade
dock att barns réttigheter under en brottsutredning bor vara likartade oav-
sett om de har uppnatt straffbar alder eller inte. En person som inte uppnatt
straffbarhetsaldern bor alltsd garanteras samma réttigheter vid t.ex. ett
forhor som hélls av polis som en person som har fyllt 15 &r och som hors
som missténkt eller tilltalad. Dagens system ar uppbyggt pa ett sitt som
ska garantera en saddan likabehandling, framfor allt genom hénvisningarna
i 31-37 §§ LUL till rdttegangsbalkens bestimmelser. Hanvisningarna
innebdr t.ex. att objektivitetsprincipen géller dven vid en § 31-utredning.
(Propositionen Genomfdrande av barnrittsdirektivet och nagra andra
straffprocessuella fragor, prop. 2018/19:71 s. 14 och 15.)

Forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsélder innebar
att en utredning av ett brott kan inledas som en § 31-utredning och, om
brottet rubriceras om s att minimistraffet uppgér till fangelse om fyra ér
eller mer, kan utredningen fortsétta som en férundersokning. Som utred-
ningen anfor kan det inte uteslutas att brottet rubriceras om pé grund av
omstindigheter som framkommit under forhoret med det missténkta bar-
net. For att sdkerstilla att rattssdkerheten hos barn som ar 14 ar tillgodoses
vid forhor under en § 31-utredning, som kan komma att d4ndra utrednings-
form till en forundersdkning, bor skyldigheten att informera det misstdnkta
barnet om sin rétt att inte behdva yttra sig om misstanken och inte heller i
ovrigt behova medverka i utredningen av sin egen skuld uttryckligen anges
i LUL. Nar det giéller brottsmisstinkta barn som inte har fyllt 14 ar — som
alltsa inte kan domas till pafoljd — anser regeringen att det &ven i dessa fall
finns skél att infora en uttrycklig skyldighet i LUL att vid forhor i
31 §-utredningar informera det misstinkta barnet om barnets rétt att inte
behova yttra sig om misstanken och inte heller i 6vrigt behdva medverka i
utredningen av sin egen skuld. Det priméra syftet med en § 31-utredning
dr visserligen att kartldgga barnets behov av sociala insatser. Samtidigt
innebédr en dom om bevistalan att domstolen tar stdllning till om det
missténkta barnet har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott. Det foreslas
ocksa 1 avsnitt 7 att uppgifter om en fdllande dom i ett mal om bevistalan
ska fa registreras i belastningsregistret. Enligt Lagradet framstar det som
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barn begripligt sétt informera barnet om réitten som barnet har att inte alls
behdva medverka. Regeringen delar inte Lagradets uppfattning. Redan i
dag behover polisen i sin verksamhet — bade vid genomforandet av for-
undersokningar och vid § 31-utredningar — anpassa sitt agerande till per-
soner i olika &ldrar och med olika forutséttningar. Informationen bor darfor
kunna ges pé ett sitt som ar anpassat efter barnets dlder, mognad och funk-
tionsférméga. Den som ldmnar informationen bor ocksé sé& langt det &r
mojligt forsdkra sig om att barnet har forstatt informationen. Forslaget
beddms vara forenligt med barnkonventionen och bor, som utredningen
foreslar, infoéras i 32 § LUL.

Forhallandet mellan en forundersékning och en § 3 1-utredning

Béde utredningen och flera remissinstanser tar upp fragor om forhéllandet
mellan en forundersdkning och en § 31-utredning som kan aktualiseras nér
en differentierad sédnkning av straffbarhetsdldern infors. Bland andra
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Uppsala universitet och Lag-
rdadet anser att forslaget kommer att leda till tillampningsproblem. Lag-
radet anser att tillimpningsproblemen, beroende av hur brottsutvecklingen
kommer att se ut, kan antas bli betydligt vanligare och uppkomma i manga
fler situationer dn i dag. Enligt Lagradet kréver dessa tillimpningsproblem
en mer utforlig analys och noggrannare bedomning. De tilldimpnings-
problem som forslaget om sénkt straffbarhetsalder medfor utgdr enligt
Lagradet skél for avstyrkande av forslaget.

Om ett barn har begatt flera brott av varierande allvarlighetsgrad, kan
det komma att padgd bade en forundersdkning och en § 31-utredning
parallellt mot barnet. Redan i dag kan det intréffa att sidana utredningar
pagar parallellt, t.ex. om ett barn har begatt ett brott strax innan han eller
hon fyllt 15 ar och ett annat brott strax efter det att han eller hon fyllt 15 &r.
Vidare kan parallella utredningar pdgé om flera personer misstianks for att
ha deltagit i ett brott och en forundersdkning pagar avseende missténkta
personer som uppnatt straffbar alder och § 31-utredningar pagar avseende
missténkta personer under 15 &r. Da kan forhor behdva hallas med samma
personer i bada utredningarna.

Polismyndigheten pekar pé att det kan leda till oférutsebarhet for den
misstédnkte och andra involverade i utredningen om utredningsformen
véxlar, t.ex. da den information som en person fétt av en polisanstélld vid
ett tillfdlle i ett senare skede inte langre géller om gérningen rubriceras om.
Att ett brott rubriceras om under utredningen &r vanligt forekommande och
brottets rubricering har paverkan pd hur utredningen bedrivs, bl.a. vilka
tvangsmedel som kan bli aktuella att anvinda mot den misstdnkte. Redan
i dag forekommer det att utredningens form véxlar mellan & ena sidan en
forundersokning och & andra sidan en § 31-utredning, exempelvis om det
framkommer att den missténktes verkliga alder ar hogre eller lagre dn vad
som forst har antagits. P4 motsvarande sétt kan det férekomma att en miss-
tanke om brott som inte omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder utreds inom ramen for en § 31-utredning och att det
under utredningen framkommer omsténdigheter som leder till att miss-
tanken rubriceras som ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsélder. I sa fall bor § 31-utredningen l4dggas ned och



en forundersdkning inledas eller terupptas. Som Aklagarmyndigheten
och Lagradet anfor kan forslaget om sénkt straffbarhetsélder forvintas
leda till att det blir vanligare att utredningsformen véxlar. Den of6rutse-
barhet som kan finnas nér utredningsformen véxlar bor kunna hanteras i
den praktiska tillimpningen, t.ex. genom att information om den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder ldmnas till den som missténks, till
maélsidganden och till andra personer som involveras i brottsutredningar
som kan komma att véxla form. Svarigheterna att hantera ofdrutsebarheten
bor inte heller 6verdrivas. Till skillnad frén Lagrédet anser regeringen att
den hér typen av praktiska fragor ldmpligast hanteras i réttstillimpningen.

En sirskild fraga, som Polismyndigheten och Lagradet tar upp, dr om
den misstianktes uppgifter i en § 31-utredning fér anvéndas i en efter-
foljande forundersokning som avser samma gérning. Fragan tas dven upp
i det sirskilda yttrandet som limnats av Aklagarmyndighetens expert i ut-
redningen. Det framstar som en naturlig f6ljd av den sérskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsalder att Polismyndigheten i samband med forhor
informerar den som vid 14 ars alder misstanks for ett brott om innebdrden
av regleringen, dven om brottet inte omfattas av den regleringen. Enligt
Lagradet framstar det som mycket tveksamt hur det ska vara mojligt att pa
ett godtagbart och for varje barn begripligt sitt informera barnet om
regleringen. Regeringen delar inte Lagradets uppfattning utan bedémer att
information om regleringen bor kunna ges pa ett sétt som dr anpassat efter
barnets alder, mognad och funktionsférmaga. Den som ldmnar informa-
tionen bor ocksa s langt det ar mojligt forsdkra sig om att barnet har
forstatt informationen. Som konstateras ovan behover polisen i sin verk-
samhet redan i dag anpassa sitt agerande till personer i olika aldrar och
med olika forutséttningar. Mot den bakgrunden och med beaktande av att
det foreslas att det infors en formell skyldighet att informera det misstankta
barnet vid forhor i en § 31-utredning om barnets rétt att inte behova yttra
sig om misstanken och inte heller i 6vrigt behdva medverka i utredningen
av sin egen skuld (se ovan), bor det inte finnas nagot hinder mot att
anvianda uppgifter som den misstinkte ldmnat inom ramen for en
§ 31-utredning i en efterfoljande forundersdkning om samma gérning.
Fragor om mojligheten att &beropa tidigare inspelade forhor vid en huvud-
forhandling och andra fragor om bevisning far prévas utifran befintliga
regler.

Om nagon som &r 14 ar kan misstinkas for att vid samma tillfélle ha
begatt tva olika brott — ett som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder och ett som inte omfattas av den — uppstar fradgan
om det mindre allvarliga brottet dnda ska utredas enligt 31 § LUL.
Aklagarmyndigheten anfor att det kan framstd som olyckligt ur ett
brottsofferperspektiv, om ett mindre allvarligt brott som riktas mot en
malsédgande inte utreds pa grund av att ett annat allvarligare brott — som
kanske inte riktats mot en malsdgande — ska utredas i stéllet. Som den fore-
slagna regleringen i LUL &r utformad finns det inget hinder mot att inleda
en § 31-utredning om en brottsmisstanke som inte omfattas av den sér-
skilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder, under forutsittning att
ovriga villkor i 31 § LUL ar uppfyllda. Om en férundersdkning och
en § 31-utredning pagar om samma héandelseforlopp, men om olika brott,
finns det — som Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Uppsala univer-
sitet och Lagradet tar upp — viss risk for att det uppstar tillampningssvarig-
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radet anser att det behdvs mer utforliga analyser och noggrannare be-
domningar angdende sddana situationer. Svarigheterna kan handla om att
forhor behdver héllas dels inom ramen for forundersokningsforfarandet,
dels inom ramen for § 31-utredningen. Det finns da t.ex. mindre skillnader
i regelverken nér det géller vdrdnadshavares och socialndmndens nérvaro
vid forhor (jfr 23 kap. 10 § sjunde stycket réttegdngsbalken samt 7 § och
34 § andra stycket LUL). I sddana situationer bor det inte vara uteslutet att
halla ett och samma forhor om bade brottsmisstanken som utreds inom
ramen for en forundersokning och brottsmisstanken som utreds inom
ramen for en § 31-utredning. Det forutsétter att kraven enligt LUL for att
fa halla forhor med den unge ar uppfyllda. Nér det géller hur innehéllet i
forhoren ska hanteras vid atal och huvudfoérhandling — en fraga som Polis-
myndigheten och Lagradet tar upp — konstaterar regeringen att det redan
i dag kan forekomma att omstdndigheter som utgdr brott, men som den
tilltalade inte &r atalad for, behover berdras under forhor i domstol.
Lagradet konstaterar att sadana situationer kommer att bli betydligt van-
ligare och uppkomma i ménga fler fall 4n i dag. Hur den hér typen av
frdgor lampligen hanteras bor enligt regeringen overldmnas till rétts-
tillimpningen. Aklagarmyndigheten anser att det 4r oklart hur bedom-
ningen ska goras nir den tilltalade kan démas till pafoljd for ett brott men
héndelseforloppet ocksé innefattar andra brott som den missténkte inte far
domas till pafoljd for, men som &nda har betydelse for svarhetsbedom-
ningen av huvudbrottet. Aven detta #r ytterst en friga for rittstillimp-
ningen men situationen bor kunna 16sas pad samma sétt som om ett hin-
delseforlopp omfattar dven omstédndigheter som utgoér ett preskriberat
brott. Regeringen delar alltsa inte Lagradets beddmning att fragorna be-
hover behandlas ytterligare.

I enlighet med utredningens beddmning finns det inte skil att d&ndra be-
stimmelserna om juridiska bitrdden enligt 32 a § LUL till foljd av for-
slaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsélder for allvarliga
brott. Den som missténks for ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder kommer att kunna fé en offentlig
forsvarare forordnad enligt rattegdngsbalken. Géller misstanken ett brott
som inte omfattas av den sérskilda regleringen och det inleds eller éter-
upptas en § 31-utredning kommer den missténkte att fa ett juridiskt bitrade
forordnat om forutséttningarna i 32 a § forsta stycket LUL ar uppfyllda. I
den mén utredningsformen véxlar mellan en forundersokning och
en § 31-utredning finns det inget hinder mot att férordnandet for ombudet
forst avser ett uppdrag som offentlig forsvarare och dérefter ett uppdrag
som juridiskt bitrdde, och vice versa, avseende samma misstanke.

Sammanfattningsvis bor de tillimpningssvarigheter som remissinstan-
serna och Lagréadet lyfter inte 6verdrivas och vad Lagradet anfor utgdr inte
skl att inte ga vidare med forslaget. Som utredningen konstaterar kommer
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder dock stélla krav pa
bra rutiner hos de myndigheter som ska handlégga brottsutredningarna.



Forfattningsdndring om § 3 1-utredningar som inleds for att klarldigga
om ndgon som kan démas till paféljd har tagit del i brottet

En § 31-utredning ska enligt 31 § forsta stycket LUL som utgangspunkt
inledas bl.a. om ndgon fore 15 ars alder misstinks for ett brott med
minimistraff om fangelse i ett ar eller mer. En sadan utredning fér enligt
31 § tredje stycket 1 LUL ocksé inledas mot nagon som inte har fyllt 15 ar,
om det behovs for att klarligga om ndgon annan som har fyllt 15 ar har
deltagit i brottet. Utredningen foreslar att den bestimmelsen ska anpassas
till den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder pa sa sitt att det
bor framgé att en § 31-utredning far inledas mot nadgon som ar under 15
ar, om det behovs for att klarligga om négon som far domas till pafoljd
har tagit del i brottet. En f6ljd av den nya bestimmelse som nu foreslas
(38e§ LUL) ar att 31 § tredje stycket 1 LUL inte kommer att vara
tillamplig mot en person som dr 14 &r och misstidnkt for ett brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen. Det finns dock ett behov av att klargora
atten § 31-utredning dven far inledas mot ndgon som missténks for att fore
15 érs alder ha begatt ett brott om det behovs for att klarligga om nagon
som var 14 ar vid tidpunkten for brottet har tagit del i brottet, om brottet
omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. P& sa
satt kommer dven brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder att omfattas av bestimmelsen. Utredningens for-
slag till andring i 31 § tredje stycket 1 LUL bor darfor genomforas.

6.3.2 Sarskilt om tvangsmedel

Anhallande, hiiktning och andra tvingsmedel under
forundersokningen

Regeringens forslag

Vid utredning av brott som omfattas av den sirskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder ska de regler om tvangsmedel som géller for en
missténkt som har fyllt 15 ar tilldmpas.

Det ska inforas en bestimmelse i hikteslagen om att det vid alla at-
gérder som rdr intagna som inte har fyllt 18 ar i forsta hand ska beaktas
vad som bedoms vara barnets bésta. En intagen som inte har fyllt 18 ar
ska ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som rér honom eller
henne och vid beddmningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets
asikter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag innebér dock att sérregleringen om kvarhallande for
forhor av personer under 15 ar som finns i rittegangsbalken ska gélla dven
for personer som missténks for brott som omfattas av den sérskilda regle-
ringen om sdnkt straffbarhetsalder. Utredningen lamnar inget forslag om
en bestimmelse om barnets bésta i hakteslagen (2010:611).
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Remissinstanserna

Civil Rights Defenders och Unicef Sverige ar de enda remissinstanserna
som yttrar sig sérskilt 6ver forslaget om att samma tvangsmedel som under
en forundersokning far anvdndas mot personer som har fyllt 15 &r ska fa
anviandas mot personer som misstdnks for brott som omfattas av den
sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder. De avstyrker forslaget.
Civil Rights Defenders framfor att forslaget inte dr proportionerligt
eftersom tvangsmedel mot barn under 15 ar utgdr ett synnerligen allvarligt
intrang i barnets personliga integritet och for att barn ar sérskilt sarbara for
det integritetsintrang som anvandning av tvangsmedel medfor.

Sveriges Domareforbund, som i och for sig inte har synpunkter pa for-
slagen, lyfter att en differentierad sédnkning av straftbarhetsidldern kan leda
till problem i forhallande till reglerna om envarsgripande eftersom
regleringen i princip skulle kridva att allménheten gor en insatt bedomning
av hur allvarligt brottet dr innan de kan gripa en person.

Civil Rights Defenders, Justitiekanslern, Malmé tingsritt och Aklagar-
myndigheten lyfter att den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder medfor en hogre risk for felaktiga frihetsberdvanden eftersom rubri-
ceringen av ett brott ofta kan komma att éndras i ett senare skede. Aven
Barnens rdtt i samhdllet (Bris) lyfter detta och pekar pa att detta, utdver
att det medfor stora negativa konsekvenser for det enskilda barnet, riskerar
att exponera Sverige for internationell kritik fran sdvél Europadomstolen
som FN:s dvervakningskommittéer. Justitiekanslern papekar att en foljd
kan bli fler ansokningar om erséttning enligt lagen (1998:714) om ersétt-
ning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder. Justitiekanslern pé-
pekar ocksé att utredningen inte overvager hur man vid en omrubricering
som innebdr att den sérskilda regleringen inte ar tillimplig bor se pa andra
tvangsmedel som vidtagits mot den misstinkte. Det kan enligt Justitie-
kanslern inte heller uteslutas att det inom ramen for den frivilliga skade-
regleringen kan komma att framstéllas krav pa skadestand av staten med
anledning av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss

Forslaget i1 utkastet till lagradsremiss stimmer i huvudsak dverens med
regeringens. Forslaget i utkastet utgar dock fran att den sérskilda reg-
leringen om sdnkt straffbarhetsélder ska omfatta d&ven 13-aringar och har
delvis en annan lagteknisk utformning. Det 1dmnas inte heller nagot for-
slag om en bestimmelse om barnets bésta i hikteslagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget om att barn
som &r misstankta for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder ska kunna anhallas och héktas avstyrker forslaget.

Bland dessa finns Barnombudsmannen, Brottsforebyggande rdadet (Bra),
Hovrdtten for Vistra Sverige och Rdddda Barnen. Barnombudsmannen
anfor att frihetsberdvande och isolering &r skadligt for barn och att behovet
av effektiva brottsutredningar avseende misstdnkta som ar 13 eller 14 ar
inte kan beddmas véga tyngre dn barnets bésta enligt barnkonventionen.
Bl.a. Bra, Rddda Barnen och Socialstyrelsen framfor liknande synpunkter.



Rédda Barnen anser att alternativ till hdktning for de yngsta barnen bor ses
over for att sdkerstélla att dessa barn inte far illa under utredningstiden.
Barnombudsmannen pekar dven péd att risken for felaktiga frihets-
berdvanden dr en allvarlig effekt av forslaget. Vidare lyfter Barnombuds-
mannen att presumtionsregeln i 24 kap. 1 § andra stycket réttegangsbalken
géller for de brott som kommer att omfattas av den sénkta straftbarhets-
aldern och att utrymmet for att undgé héaktning da &r begrinsat, sirskilt da
det sédllan beddms vara uppenbart att betryggande dvervakning kan ordnas
pa andra sétt 4n genom héktning. Hovrétten for Véstra Sverige efterfragar
nirmare vagledning om nér det kan anses foreligga mycket starka skil for
att nagon som misstinks for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsilder ska frihetsberdvas. Aklagar-
myndigheten framfor liknande synpunkter. Barnombudsmannen anser att
de rittssakerhetsmekanismer som finns vid hiktning av barn till stor del
utgor en falsk trygghet. Kriminalvdrden menar att mojligheten att hikta
barn som dr 13 eller 14 ar kommer att fa en mérkbar paverkan pa myndig-
hetens beldggning och resursutnyttjande, bl.a. genom att héktesverksam-
heten kommer att behdva anpassas ytterligare for yngre barn med storre
fokus pé isoleringsbrytande atgérder, verksamhetsinnehall och battre sam-
verkan med socialtjinst, skola m.fl. Aven Malmé kommun och Ridda
Barnen pekar pa behovet av att hiktade barns ritt till utbildning behdver
sikerstéllas. Barnombudsmannen och Rédda Barnen pekar vidare pé att
Kriminalvarden i dag inte lever upp till kravet om att haktade barn har rétt
till fyra timmars isoleringsbrytande tid. Riksforbundet frivilliga samhdills-
arbetare och Aklagarmyndigheten framfor att limpligheten av att placera
13- och 14-aringar i hiiktes- och arrestceller bor ses dver. Orebro kommun
anser att det r viktigt att den tid som barnen &r hdktade anvéinds omddmes-
fullt for att forbéttra barnens forutsittningar for ett liv utan kriminalitet.

Skilen for regeringens forslag
Tvangsmedel vid en forundersokning

Under en forundersokning far de straffprocessuella tvangsmedel som an-
ges 1 24-28 kap. rittegangsbalken anvéndas. Det ror sig om exempelvis
anhéllande, hiktning, beslag, kroppsvisitation, husrannsakan och hemliga
tvangsmedel. De tvangsatgirder som regleras i 23 kap. réttegédngsbalken,
t.ex. medtagande till forhor och kvarstannande for forhor, riknas formellt
inte som straffprocessuella tvangsmedel, men i praktiken betraktas de som
sadana tvangsmedel (SOU 1985:67 s. 68). Straffprocessuella tvingsmedel
far anvéndas mot personer i dldern 15—17 &r pa samma sétt som mot vuxna,
om inga sdrregler finns. Sadana sérregler finns avseende anhéllande och
hiktning i bdde LUL och réttegangsbalken (se nedan).

Med hemliga tvangsmedel avses traditionellt sett de tvingsmedel som
kategoriseras som hemliga i 27 kap. rattegéngsbalken, dvs. hemlig avlyss-
ning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation innebér att meddelanden, som i ett elektro-
niskt kommunikationsnit overfors eller har Gverforts till eller fran ett
telefonnummer eller en annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet
(27 kap. 18 § rittegangsbalken). Med hemlig 6vervakning av elektronisk
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kommunikation avses enligt 27 kap. 19 § réttegangsbalken att uppgifter i
hemlighet himtas in om bl.a. meddelanden som 6verfors i ett elektroniskt
kommunikationsndt eller som har dverforts till eller fran ett telefon-
nummer, eller i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning finns eller har funnits. Hemlig kameradvervakning innebar
att de brottsbekdmpande myndigheterna med t.ex. fjérrstyrda tv-kameror
utfor optisk persondvervakning utan att upplysning om Overvakningen
lamnas (27 kap. 20 a § forsta stycket rittegangsbalken). Med hemlig
rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning av ett samtal som gors
i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att dterge ljud.
Avlyssningen eller upptagningen ska avse tal i enrum, samtal mellan andra
personer eller forhandlingar vid sammantrdden eller andra samman-
komster som allménheten inte har tilltrdde till (27 kap. 20 d § réttegangs-
balken).

Till de hemliga tvangsmedlen hor ocksé hemlig dataavldsning enligt
lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning. Hemlig dataavldsning &r en
metod for de brottsbekdmpande myndigheterna att med nadgon form av tek-
niskt hjadlpmedel i hemlighet bereda sig tillgang till en dator eller annan
teknisk utrustning som kan anvandas for kommunikation och ddrmed fa
besked om hur utrustningen anvinds eller har anvénts och vilken informa-
tion som finns i den (se propositionen Hemlig dataavldsning,
prop. 2019/20:64, och propositionen Hemlig dataavldsning mot allvarliga
brott, prop. 2024/25:51). Den hemliga dataavldsningen kan avse flera
olika uppgiftstyper, bl.a. kommunikationsavlyssningsuppgifter, kommu-
nikationsovervakningsuppgifter, kameradvervakningsuppgifter och rums-
avlyssningsuppgifter. Uppgiftstyperna motsvarar i huvudsak, men inte ute-
slutande, den information som kan inhdmtas med 6vriga hemliga tvangs-
medel.

Aven kvarhallande av forsindelse (s.k. postkontroll) som regleras i
27 kap. 9 § rittegdngsbalken riknas till de hemliga tvangsmedlen. Post-
kontroll innebér att de brottsbekdimpande myndigheterna i hemlighet tar
enskilda forsdndelser under befordran till eller frén en person i beslag.

Tvangsmedel vid en § 31- utredning

135 a§ LUL finns en upprakning av de straffprocessuella tvingsmedel
som far anvindas i en § 31-utredning mot nagon som fore 15 ars alder
missténks ha begétt brott. De tillaitna tvingsmedlen ar de som regleras i
LUL, vissa tvingsmedel som regleras i rattegdngsbalken och tvingsmedel
som enligt uttrycklig reglering i en annan forfattning far anvéindas mot den
som ar under 15 ar. Exempel pa tvangsmedel som far anvéndas vid
en § 31-utredning &r beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och upptag-
ning av fotografi och fingeravtryck. For att de ndmnda tvangsmedlen ska
fa anvindas mot en person under 15 &r krévs att det finns sérskilda skal.
Den 1 juli 2026 trader dock lagéndringar i kraft som innebar att det kravet
tas bort for beslag, husrannsakan och kroppsvisitation (prop. 2025/26:227,
bet. 2025/26:JuU37, rskr. 2025/26:324). Den som misstanks for brott fore
15 &rs alder far inte anhallas eller hiktas.

Den 1 oktober 2025 tradde nya regler i kraft som innebér att hemliga
tvangsmedel far anvéndas i § 31-utredningar som avser viss allvarlig
brottslighet (se prop. 2024/25:175). Hemlig avlyssning och hemlig 6ver-



vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hem-
lig dataavldsning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter och postkon-
troll far d& anvdndas mot ndgon som &r skéligen misstinkt for att fore
15 érs alder ha begatt ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i fyra ar, vissa allvarliga brott som réknas upp i en brotts-
katalog, forsok, forberedelse eller stampling till sddana brott, eller ett annat
brott, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i fyra &r
(36 f § LUL och 4 a § lagen om hemlig dataavldsning). Hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter
far vidare anviandas mot ndgon som r skdligen missténkt for att fore 15 érs
alder ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff d4n
fangelse i fem ar, vissa allvarliga brott som réknas upp i en brottskatalog,
forsok, forberedelse eller stimpling till sddana brott, eller ett annat brott,
om det kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i fem ar (36 g §
LUL och 6 a § lagen om hemlig dataavldsning). Eftersom den sdrskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder trdffar brott med minimistraff om
fangelse i fyra ér eller mer och forsdk, forberedelse och stimpling till s&-
dana brott, innebér den nya regleringen att hemliga tvingsmedel i manga
fall redan far anvindas i en § 31-utredning om sédana brott. Reglerna &r
tidsbegrinsade och géller till utgdngen av september 2030.

Tvangsmedel bér fa anvindas pd samma villkor som mot andra personer
som kan domas till pafoljd

Som anges 1 avsnitt 6.3.1 dr det nddvindigt att en forundersokning som
avser brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straftbar-
hetsélder kan bedrivas pd samma villkor som en forundersékning som
avser brott ddr den missténkta personen har fyllt 15 ar. Detta géller inte
minst i friga om mdjligheten att anvénda tvangsmedel. Om inte tvangs-
medel kan anvindas riskerar verkan av den sirskilda regleringen om sinkt
straffbarhetsalder att utebli. Det straffrattsliga systemet kan ocksé ifraga-
sdttas ur ett legitimitets- och trovardighetsperspektiv om det dr mojligt att
doma en 14-aring till paf6ljd, men inte att utreda misstankarna effektivt.
Som Civil Rights Defenders anfor, innebar tvangsmedelsanvéndning
mot barn ett intrdng i barnets personliga integritet. Barns rétt till skydd mot
sadana intrang foreskrivs i regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen (se avsnitt 5). Utredningens forslag gér ut pé att brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ska
utredas inom ramen for en forundersokning i stéllet for en § 31-utredning.
Det betyder att reglerna om tvangsmedel i réittegdngsbalken och lagen om
hemlig dataavlasning ska tillimpas i stillet for reglerna om tvangsmedel i
en § 31-utredning i LUL. Som framgar ovan kommer mojligheterna att
anvinda hemliga tvangsmedel mot den som inte fyllt 15 ar, med de lag-
dndringarna om hemliga tvangsmedel mot barn som triddde i kraft den
1 oktober 2025, i princip att motsvara vad som géiller med utredningens
forslag. Den 1 juli trider vidare lagéndringar i kraft som innebér att kraven
for att anvénda andra tvangsmedel &n hemliga tvangsmedel mot brotts-
misstdnkta barn under 15 &r och kraven for att anvénda sddana tvangs-
medel mot personer som fyllt 15 ar kommer att 6verensstimma savitt gil-
ler flera siddana tvangsmedel, t.ex. beslag, husrannsakan och kropps-
visitation (prop. 2025/26:227, bet. 2025/26:JuU37, rskr. 2025/26:324).
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Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar proportionerligt att samma
tvangsmedel som far anvindas mot personer som fyllt 15 &r ska fa an-
véndas mot barn som dr 14 ar och som missténks for brott som omfattas
av den sérskilda regleringen om sénkt straftbarhetsaldern. Detta astad-
koms med den nya bestimmelsen i 38 ¢ § LUL som foreslas (se av-
snitt 6.3.1). Med den lagtekniska 16sningen behdver inte de &ndringar som
utredningen foreslér i lagen om hemlig dataavldsning genomforas, efter-
som 38 e § LUL triffar d&ven de regler om hemlig dataavldsning som géller
under en forundersdkning. Det bor dock tydliggoras att reglerna om an-
vindning av hemlig dataavldsning mot barn under 15 ar som tradde i kraft
den 1 oktober 2025 (4 a § och 6 a § lagen om hemlig dataavldsning) endast
géller vid en § 31-utredning. Sérskilda 6verviganden gors avseende anhél-
lande och hiktning (se nedan).

Nér det galler bestimmelserna i 24 kap. 7 § andra stycket réttegéngs-
balken om envarsgripande och 14 § LUL om kvarhallande och férvar
krévs det, som utredningen konstaterar, inte nagra lagéndringar for att be-
stimmelserna ska omfatta dven personer under 15 ar som misstinks for
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Med den lagtekniska 16sning som nu foreslas tydliggors dock att de
bestimmelser som géller for missténkta personer som har fyllt 15 ar ska
giélla for personer som misstinks for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Det innebdr, i likhet med utred-
ningens forslag, att 35 § LUL om envarsgripande, kvarhallande och forvar
betrdffande barn under 15 ar inte ska tillimpas om den sarskilda reg-
leringen ar tillamplig. Eftersom de grundlaggande forutsittningarna for
envarsgripande i rittegangsbalken och LUL i huvudsak &r desamma redan
i dag nér det géller barn over respektive under 15 &r kommer det emellertid
i praktiken inte vara nagon skillnad mellan vad som géller nér en 14-aring
begatt ett brott som han eller hon inte kan domas till paféljd for och vad
som giller om brottet omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. Det bor dérfor inte uppstd ndgon risk for saddana
praktiska tillimpningsproblem som Sveriges Domareforbund lyfter. En
annan foljd av att 35 § LUL inte ska tillimpas om en 14-aring missténks
for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder &r att den misstdnkte far tas i forvar enligt 14 § tredje stycket
LUL, om det ar nédvéandigt med hansyn till ordning och sékerhet. Det &r
en skillnad fran dagens reglering som innebér att barn som misstinks for
brott fore 15 ars élder inte far tas i forvar (35 § LUL). Med anledning av
att Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare och Aklagarmyndigheten an-
ser att ldmpligheten av arrestceller kan behdva ses Over, paminner
regeringen om att barn som &r gripna, anhéllna, hélls kvar enligt 14 § LUL
eller ar skyldiga att stanna kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § rittegéngs-
balken far tas i forvar i polisarrest endast om det 4r absolut nddvéndigt
(6 a§ LUL). Sadana frihetsberévanden av barn far bara ske under be-
griansad och under sa kort tid som mojligt (jamfor t.ex. 14 § tredje stycket
LUL och skyndsamhetskravet i 4 § LUL). Vidare kommer den bestim-
melse om barnets béasta och barnets ritt att komma till tals som foreslas i
hékteslagen (se nedan) giélla dven for 14-aringar som &r placerade i polis-
arrest som anhallna, gripna eller hiktade pa grund av misstanke om brott
eller véntar pa att forpassas till ett sarskilt ungdomshem (1 kap. 2 § forsta
stycket 1 och 3 hakteslagen).



Utredningens forslag innebédr att den som misstdnks for ett brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder i ett av-
seende inte ska likstdllas med misstdnkta som har fyllt 15 ar. Det géller hur
lange en person far hallas kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § rittegangs-
balken. Utredningen foreslar att den som misstinks for ett brott som om-
fattas av den sdrskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder vid tillamp-
ning av denna bestimmelse ska behandlas som andra barn som inte har
fyllt 15 ar. Utredningen motiverar forslaget med att den sirskilda reg-
leringen foreslas vara tidsbegrénsad och att det darfor inte bor goras fler
dndringar 4n vad som ir nddvéndigt. Regeringen anser dock att personer
som har fyllt 14 ar och missténks for brott som omfattas av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor kunna hallas kvar for forhor
under samma forutséttningar som brottsmissténkta personer som har fyllt
15 &r. Med den lagtekniska 16sning som nu foreslas astadkoms detta utan
att nagon dndring behdver goras i rittegdngsbalken.

Justitiekanslern vicker fragan hur man bor se pa tvangsmedel som vid-
tagits mot en misstankt nér aklagaren under férundersdkningen kommer
fram till att girningen inte ldngre bor rubriceras som ett brott som omfattas
av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder utan som ett brott
med ett ldngre straffminimum. Att en brottsrubricering dndras pa sé sitt att
ett visst tvangsmedel som har vidtagits mot den misstdnkte inte ldngre far
anvindas kan forekomma i forundersokningar redan idag. Aven om
situationen skiljer sig at pa sa sitt att forundersékningen vid en omrubri-
cering kan behdva ldggas ned helt, bor situationen i dvrigt kunna hanteras
pa samma sétt som nér en brottsmisstanke avseende ndgon som har fyllt
15 &r rubriceras om och tvangsmedel har vidtagits mot den misstdnkte
utifran den ursprungliga rubriceringen. Som Justitiekanslern papekar kan
det inte uteslutas att den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder
kan komma att leda till krav pa skadestdnd av staten inom ramen for den
frivilliga skaderegleringen.

Anhdllande och héktning behover kunna ske

Regeringens slutsats att de tvangsmedel som far anvéndas mot personer
som fyllt 15 &r bor fa anvidndas mot barn som é&r 14 ar och som misstanks
for brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhets-
alder innebér att Aven barn som ar 14 &r och som misstinks for sddana brott
kommer att kunna anhallas och héktas. Flera remissinstanser invinder mot
detta. Skélen for att dven en 14-aring som misstanks for ett brott som om-
fattas av den sirskilda regleringen ska kunna hiktas &r dock enligt
regeringen starka. Héktning &r inte séllan en forutsittning for att de brotts-
beké@mpande myndigheterna effektivt ska kunna utreda och lagféra miss-
tankta for brott. Att allvarliga brott kan utredas effektivt ar d&ven mycket
angelaget ur ett brottsofferperspektiv. Samtidigt behdver det beaktas att ett
frihetsberdvande av en 14-dring genom anhéllande eller héktning 4r en in-
gripande straffprocessuell atgidrd som innebér ett intrang i privatlivet. Som
bl.a. Barnombudsmannen péapekar anses barn vara sérskilt kansliga for de
konsekvenser som anhallande och hiktning kan leda till och isolering har
ansetts sérskilt pafrestande for barn (se propositionen Effektivare han-
tering av héktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129 s. 40 och
41).
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Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska vid alla atgdrder som ror barn
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Av artikel 16 i
barnkonventionen framgar att inget barn far utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korre-
spondens och att barnet har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden
eller angrepp. Vidare foljer av artikel 37 (b) barnkonventionen att barn
bara far frihetsberévas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid (se
dven avsnitt 5). Det finns sirskilda bestimmelser i rattegdngsbalken och
LUL om anhéllande och héktning som tillimpas avseende den som inte
har fyllt 18 ar — vilka i dag traffar barn 1 aldern 15-17 &r — som kommer
att bli tillimpliga i de fall d& ndgon som &r 14 ar misstinks for ett brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Om
det pa grund av den misstinktes alder kan befaras att héktning skulle
komma att medfora allvarligt men for den missténkte, far hiktning ske
endast om det 4r uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas
(24 kap. 4 § rdttegdngsbalken). Bestdmmelsen anses vara generellt
tillamplig nér den missténkte dr under 18 ar (NJA 2017 s. 701). Det an-
kommer pé é&klagaren att grundligt prova mojligheten att ersitta frihets-
berévande med ndgon annan atgird innan barnet begérs héktat (26 § for-
undersokningskungdrelsen). Betryggande Overvakning kan exempelvis
innebdra att ett misstankt barn placeras pa ett sirskilt ungdomshem enligt
12 § LVU. I NJA 2017 s. 701 uttalade Hogsta domstolen att placering av
ett misstinkt barn pa ett sérskilt ungdomshem med sirskilt noggrann
tillsyn enligt 12 § LVU manga génger inte kan neutralisera risken for att
den missténkte forsvarar utredningen eftersom en sadan placering inte
garanterar att den missténkte inte tar kontakt med omvérlden i syfte att
utdva otillborlig paverkan. Den 15 maj 2024 infordes dock regler om be-
gransningar och kontroll i friga om elektroniska kommunikationstjénster
och besok pa SiS sérskilda ungdomshem (se propositionen Begrénsningar
och kontroll i friga om elektroniska kommunikationstjénster och besok pa
sdrskilda ungdomshem, prop. 2023/24:81), som bl.a. ger SiS mojlighet att
besluta om ytterligare begriansningar och kontroller av barns och ungas
anvindning av elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. i friga om
mobiltelefoner, och om begrinsningar och kontroll av besék. Aven om SiS
mojligheter att begrdnsa och kontrollera barns moéjligheter att kommuni-
cera med andra personer utanfor de sirskilda ungdomshemmen har utokats
kan det — som Barnombudsmannen &r inne pa — manga ganger dnda be-
domas vara uppenbart att en betryggande 6vervakning inte kan anordnas
om risken for att den misstinkte forsvarar utredningen dr pataglig. Det
finns 1 det hér lagstiftningsprojektet inte beredningsunderlag for att, som
Rédda Barnen efterfrégar, se over ytterligare alternativ till hdktning av
barn som é&r 14 ar.

For att anhéllande och héktning av den som inte har fyllt 18 ar ska fé ske
kréavs ocksé att det finns synnerliga skél (23 § LUL). Den provningen ska
goras framst utifrdn den misstanktes alder och brottslighetens allvar, men
dven styrkan i de sérskilda hidktningsskdlen &r av betydelse
(NJA 2015 s. 649). Barnombudsmannen papekar att presumtionsregeln i
24 kap. 1 § andra stycket réittegangsbalken géller for de brott som kommer
att omfattas av den sdnkta straffbarhetsdldern. Hovrdtten for Vistra
Sverige och Aklagarmyndigheten efterfragar mer detaljerad vigledning
om nér hiktning av barn som misstanks for brott som omfattas av den sér-



skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder kan bli aktuellt. Eftersom
barnets dlder ska beaktas innebér en tillimpning av dessa regler tillsam-
mans med att den tilltalades ungdom ska beaktas vid straffmétningen att
héktning inte kan bli aktuellt i lika stor utstrackning nér det &r fraga om ett
barn som &r 14 ar som nér det géller ett barn som ar ndgra ar dldre. Ju yngre
det misstdnkta barnet &r, desto mer kommer det alltsa att krévas i fraga om
brottslighetens allvar och styrkan i de sdrskilda hiaktningsskilen for att
barnet ska kunna anhéllas och hiktas. Vid provning av om héktning far ske
ska det dessutom alltid goras en proportionalitetsbedomning, varvid skélen
for ett frihetsberovande ska stéllas mot de oldgenheter som frihetsbe-
rovandet innebér for den misstinkte (jfr 24 kap. 1 § tredje stycket rétte-
gangsbalken). Barn som &r 14 ar bor darfor kunna anhéllas och héktas
endast i absoluta undantagsfall och ett eventuellt frihetsberdvande bor be-
std under kortast mdjliga tid. Ytterst blir det en bedomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet.

Samtidigt som rétten beslutar att hikta nagon ska den enligt 24 kap. 5 a §
forsta stycket rittegdngsbalken pa begdran av aklagaren préva om och i s
fall pé vilket sétt den hdktades kontakter med omvirlden ska fa inskrinkas
enligt 6 kap. 2 § hdkteslagen. Sdana restriktioner far avse inskrdnkningar
i ritten att exempelvis placeras tillsammans med andra intagna, ta emot
besok, st i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation och
sdnda och ta emot forséindelser. Tillstand till restriktioner fir meddelas
endast om det finns risk for att den misstinkte undanréjer bevis eller pa
annat sitt forsvérar sakens utredning och om atgédrden ar proportionerlig.
Vid proportionalitetsbeddmningen ska intresset av att forundersokningen
inte motverkas vigas mot det intrang eller men i 6vrigt som restriktioner
av visst slag innebdr for den misstankte eller fér ndgot annat motstaende
intresse. Vid utredningar av t.ex. misstanke om grov organiserad brottslig-
het dr behovet av restriktioner ofta uppenbart och de enskilda restriktions-
formerna behdver dd mera sdllan ndgon ingdende motivering
(prop. 2019/20:129 5. 56). Om barn som &r 14 ar och missténks for ett brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straftbarhetsalder far
hiktas kommer dven regleringen om restriktioner att kunna tillimpas av-
seende barn i den &ldern. Det framstér som rimligt utifrén att brott som
omfattas av den regleringen behdver kunna utredas effektivt (se dven
nedan om att barnets bista ska beaktas vid alla atgérder som ror barn).

Mgjligheten att hékta barn som &r 14 ar innebar, som Kriminalvdrden
papekar, att myndighetens hiktesverksamhet kommer att behdva anpassas
till den nya maélgruppen. Barns behov och réttigheter behover beaktas vid
verkstillighet av ett beslut om anhallande eller hiktning. Som Orebro
kommun anfor ar det viktigt att den tid som barnen &r hidktade anvénds pé
ett s& dndamalsenligt sdtt som mojligt. Barnombudsmannen anser att de
rattssdkerhetsmekanismer som finns vid hiktning av barn till stor del utgor
en falsk trygghet. Regeringen delar inte den beddmningen. Det regelverk
som géller for anhdllande och héktning av personer under 18 ar bedoms
vara tillrdckligt for att pa ett ldmpligt sitt begrdnsa mdjligheten att
frihetsberova de barn som misstinks for brott som omfattas av den sér-
skilda regleringen.

I hikteslagen finns bestimmelser om verkstillighet av beslut om hakt-
ning och vissa andra tillfélliga frihetsberdvanden i hékte eller i annan for-
varingslokal, t.ex. polisarrest. Med andra tillfdlliga frihetsberdvanden av-
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ses den som bl.a. ar anhallen eller gripen pé grund av misstanke om brott
eller &r intagen 1 hikte eller polisarrest i avvaktan pa att han eller hon ska
forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem. (Se
1 kap. 1 och 2 §§ hékteslagen och propositionen En ny fangelse- och
hékteslagstiftning.) Det finns sérreglering i hikteslagen som avser per-
soner som &r under 18 &r. Enligt 2 kap. 5 a § den lagen har en person under
18 &r som dr anhéllen eller hdktad och intagen i hikte ritt att vistas med
personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag. Forutom kon-
takter med kriminalvardare kan det vara fraga om kontakter med t.ex.
familjemedlemmar, skola, socialtjénst, frivilligaktorer och andra intagna
(prop. 2019/20:129 s. 64). Vidare far en intagen som ar under 18 ar enligt
2 kap. 3 § forsta stycket hikteslagen inte placeras sa att han eller hon vistas
tillsammans med intagna dver 18 ar, om det inte kan anses vara till hans
eller hennes bista.

14 kap. hikteslagen foreskrivs de kontroll- och tvangsatgirder som Kri-
minalvarden far vidta. Mgjligheten for Kriminalvarden att vidta kontroll-
och tvangsatgirder i hdktesverksamheten bidrar, pd samma sdtt som i
anstalt, till att uppfylla myndighetens uppgift att upprétthalla ordningen
och sékerheten (jfr prop. 2009/10:135 s. 65, 150—155 och 195-198). Det
finns inga sérskilda bestimmelser om kontroll- och tvangsatgdrder som
géller intagna under 18 &r, utan samma atgirder far vidtas mot barn som
mot vuxna.

De kontroll- och tvangsétgirder som far vidtas &r bl.a. kontroll av en
intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, omhéndertagande av otillatna foremal och fangsel
(4 kap. 1-10 §§ hékteslagen). Féngsel far anvindas i tva typsituationer.
Den forsta &r vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport
eller annan vistelse utanfor lokalen, om det 4r nddvéndigt av sakerhetsskal
(4 kap. 10 § forsta stycket 1 hidkteslagen). Den andra typsituationen dr om
den intagne upptrader valdsamt och det 4r absolut nédvéndigt med hénsyn
till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller hélsa (4 kap.
10 § forsta stycket 2 hékteslagen). Begreppet fingsel 1 4 kap. 10 § haktes-
lagen mdjliggor inte endast anviandningen av handfangsel, fotfangsel eller
midjefiangsel utan dven bl.a. anvindningen av spénnbélte, en atgérd som
ibland ocksa kallas for béltesliggning. Atgirden kan beskrivas som att den
intagne ligger pa rygg pé en brits och fér sina armar, ben och bal fixerade.
En grundldggande regel i hikteslagen &r att en kontroll- eller tvangsétgérd
far anvindas endast om den stér i rimlig proportion till syftet med atgérden
och om en mindre ingripande atgérd &r tillricklig ska den anvéndas (1 kap.
6 §). I likhet med vad som anfors i avsnitt 6.2 om barn i fangelse dr en
trygg och sdker miljo under frihetsberdvandet av grundlaggande betydelse
for att forsékra barn, oavsett &lder, deras ritt till skydd och stod. En trygg
och séker miljo &r ocksa nddvéndig for att Kriminalvarden ska kunna be-
driva en dndamalsenlig verksamhet som sékerstéller att barnet fir sina
rittigheter tillgodosedda.

For den som é&r anhéllen eller hdktad &r friheten alltsd begriansad i flera
avseenden. Det forhallandet att den som &r intagen i hékte lagligen har
frihetsberdvats medfor emellertid inte att ytterligare inskrdnkningar i
dennes fri- och rittigheter utan vidare kan tillatas. Aven sidana begrins-
ningar som inte oundvikligen foljer av frihetsberdvandets natur behéver
darfor vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag.



I regeringsformen och Europakonventionen foreskrivs skydd mot in-
trang i den enskildes fri- och réttigheter, t.ex. rorelsefriheten och skydd
mot kroppsvisitation, och for barn finns saddana skydd &ven i barn-
konventionen (se avsnitt 5). Vid alla atgarder som ror barn f6ljer ocksa av
artikel 3.1 i barnkonventionen att det i forsta hand ska beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Aven om yngre barn fir anses mer kinsliga
mot ingrepp i den personliga integriteten dn aldre barn bedomer regeringen
att det star klart att det &ndamél som talar for att 14ta hakteslagens regler
om sérskilda kontroll- och tvingsatgarder tillimpas dven avseende intagna
barn som ar 14 ar — dvs. att upprétthalla sikerheten for savil intagna som
for Kriminalvardens personal — dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Det far dven anses vara proportionerligt att sédana atgarder vidtas mot barn
som &r 14 ar och missténks for brott som omfattas av den sérskilda reg-
leringen om sénkt straffbarhetsalder.

Den 1 juli 2026 trader lagéndringar i kraft som innebér att det i 8 kap.
10 § fangelselagen (2010:610) infors ett forbud mot att anvénda béltes-
laggning gentemot intagna barn (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). Bakgrunden till forslaget 4r bl.a. den kritik som barn-
rattskommittén (Barnrdttskommitténs sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska
rapport, p.23), Europaradets kommitté mot tortyr (CPT/Inf (2016) 1,
p- 90-91) och JO (JO 2021/22 s. 241, dnr 279-2018) har framfort mot sa-
vil forekomsten av béltesldggning som regleringens utformning. Forslaget
om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsélder innebér att barn som
ar 14 ar kommer att kunna héktas och forslaget om minskad ungdoms-
reduktion (se avsnitt 9.1 och 9.2) innebér att hdktning av barn kan bli
aktuellt i storre utstrackning dn vad som &r fallet i dag. Det finns dérfor
anledning att Gverviga om det inom ramen for det hér lagstiftningspro-
jektet finns skal att infora ett motsvarande forbud mot béltesldggning i
hikteslagen. Fragan kompliceras emellertid av att hékteslagens bestdm-
melse om fangsel inte bara géller nir Kriminalvérden verkstiller ett hakt-
ningsbeslut enligt hdkteslagen. Genom hénvisning i ett antal andra lagar
giéller bestimmelsen om féngsel i 4 kap. 10 § hékteslagen dven nér Krimi-
nalvarden utfor transporter at bl.a. Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen, nér Kriminalvarden utfor transporter enligt vissa lagar om tvangs-
vard samt nir Kriminalvarden utfor transporter inom ramen for det inter-
nationella straffrittsliga samarbetet. Som exempel kan ndmnas 29 a §
polislagen (1984:387), 45 a § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, 43 a § LVU, 47 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard, 2 kap. 10 § och 3 kap. 19 § lagen (2025:520) om internationell verk-
stallighet 1 brottmal, 2 kap. 12 § och 3 kap. 20 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom Euro-
peiska unionen och 12 a § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt.
Det saknas darfor i det hér lagstiftningsdrendet underlag for 6verviganden
kring om ett forbud mot béltesldggning av intagna barn bor inforas i
hiakteslagen och om det bor gélla i alla de situationer da bestimmelsen ska
tillimpas. Négot sddant forslag ldmnas dérfor inte nu.

Det sagda ska dock inte forstds som att spannbélte eller andra kontroll-
och tvangsatgirder utan vidare bor anvindas mot héktade barn som &r
14 ar. Enligt hékteslagen ska varje intagen bemotas med respekt for sitt
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forenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 §). Verkstélligheten ska utfor-
mas sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas (1 kap. 5 §
hikteslagen). Aven om regelverket om kontroll- och tvingsatgérder fore-
slas vara detsamma for intagna barn som ar i dldern 15—17 ar och barn som
ar 13 eller 14 ar foljer samtidigt av forslaget till paragraf i hékteslagen om
barnets bésta (se nedan) att vid anvéndningen av sddana atgérder ska det
som bedoms vara barnets bésta — precis som vid alla atgarder som ror barn
— beaktas i forsta hand. Enligt den foreslagna paragrafen ska ett intaget
barn vidare ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som rér honom
eller henne och vid beddmningen av barnets bésta ska hénsyn tas till bar-
nets asikter. Det innebdr inte att det 4r uteslutet att anvénda kontroll- eller
tvangsatgarder mot intagna barn som ar 14 &r ndr s dr nddvandigt, men
att det krdvs noggranna 6vervaganden kring barnets bésta. Det ska ocksa
framhallas att en generell forutsittning for att en kontroll- eller tvangs-
atgird enligt hikteslagen ska fa anvindas &r att den star i rimlig proportion
till syftet med atgérden och om en mindre ingripande atgérd ar tillrdcklig
ska den anvéndas (se 1 kap. 6 § andra stycket hikteslagen). Denna propor-
tionalitetsprincip och tillimpning av portalparagrafen om barnets bista
kan ge olika utfall beroende pa bl.a. den intagnes &lder. Det géller bade i
fraga om ett beslut om den aktuella kontroll- och tvangsatgirden i sig &r
proportionerligt och i fraga om hur den genomfors. Ju yngre barnet ar
desto storre restriktivitet bor iakttas nér det kommer till anvindning av
ingripande kontroll- och tvangsétgirder. Aven andra individuella attribut
an alder hos barnet, sdsom att det finns en pataglig risk att en viss kontroll-
eller tvangsatgird skulle skada barnets hélsa eller utveckling, behover
vigas in i beddmningen av barnets bésta. Det handlar exempelvis om att
forhindra sjdlvskador och allvarliga psykiska konsekvenser for barnet. Om
det finns en klar, konkret och inte ringa risk for en skada av allvarligare
slag ndr det giller barnets fysiska eller psykiska hilsa eller sociala
utveckling bor mycket stor restriktivitet iakttas vid anvindningen av
ingripande kontroll- och tvangsatgarder.

Aven om Kriminalvarden redan i dag har erfarenhet av att mota hiktade
barn kommer det alltsa framover att stéllas sévél utdkade som nya krav pa
myndigheten nir det géller barn som &r 14 ar. I likhet med vad bl.a. Riks-
forbundet frivilliga samhdillsarbetare och Aklagarmyndigheten anfor, kan
Kriminalvarden darfor behdva goéra vissa anpassningar for den nya mal-
gruppen 1 hiktesverksamheten, exempelvis i1 frdga om verksamhetsinne-
hall, hikteslokaler och samverkan med socialtjanst och skola. I samman-
hanget bor det noteras att den bestimmelse som foreslés i1 hikteslagen om
barnets bista (se nedan) kan ha ett normerande och pedagogiskt virde och
paverka tillimpningen pa ett sétt som ligger i linje med barnkonventionen.

En sérskild fraga, som Malmo kommun, Rddda Barnen och Lagrddet tar
upp, ar héktade barns ritt till utbildning. Enligt artikel 28 i barnkonven-
tionen har alla barn rétt till utbildning. I Sverige géller i princip skolplikt
for alla barn i dldern 6 till 16 &r (se 7 kap. 2, 10 och 12 §§ skollagen
[2010:8007). Skolplikten galler alltsé for hdktade barn som dr 14 ar. Redan
i dag kan det forekomma att barn i aldern 15—17 &r som ar héktade har
skolplikt. Den 14 mars 2025 gav regeringen en utredare i uppdrag att ta
fram forslag pa nddvindiga forfattningsdndringar for att barn och unga
som doms till fangelse ska kunna tillgodoses sin ritt till utbildning sam-



tidigt som Kriminalvarden far forutséttningar att bedriva en &ndamalsenlig
skolverksamhet. Utredarens forslag lamnades den 16 december 2025. 1
promemorian Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga
(dnr U2025/02404) foreslas att det ska tydliggoras i skollagen att Krimi-
nalvérden far anordna utbildning som motsvarar bl.a. grundskolan och
anpassade grundskolan for intagna i hékte. Det foreslas dven att en ny
sérskild utbildningsform, utbildning for intagna i hikte, ska inforas i
24 kap. skollagen. I promemorian gors dven bedomningen att barns rétt till
utbildning i hikte behover stirkas och att det darfor bor tillséittas en utred-
ning som far i uppdrag att se 6ver mdjligheten att ge Kriminalvérden ett
tydligt ansvar for att elever i bl.a. grundskolan och anpassade grundskolan
som #r intagna i hékte erbjuds sdrskild undervisning. Promemorian har
remitterats och remisstiden gick ut den 13 februari 2026.

Lagradet anser att de underlag som har remissbehandlats inte innehéller
nagon analys eller nigra forslag om hur Kriminalvardens héktesverk-
samhet behover fordndras for att de réttigheter som barn som é&r 14 ar har,
inte minst enligt barnkonventionen, ska sakerstéllas. Lagradet anser dérfor
att frigan om hur héktena bor organiseras for att tillgodose behoven hos
barn som ar 14 &r och samtidigt sdkerstilla deras rétt till utbildning inte
har analyserats och beretts pé ett godtagbart sétt. Det géller enligt Lagradet
sdrskilt mot bakgrund av att det &r vil ként att det &r mycket ingripande
for barn att sitta haktade, den 6verbelastning som redan &r kind och den
kritik som riktats mot att dverbelastningen leder till att barns lagreglerade
ratt till daglig social samvaro manga ganger inte kan tillgodoses. Flera
remissinstanser framfor liknande synpunkter. Barnombudsmannen och
Rédda Barnen papekar att Kriminalvarden befinner sig i ett anstringt 1dge
och att Kriminalvarden i dag inte lever upp till kravet om att héktade barn
har rétt till minst fyra timmars isoleringsbrytande tid varje dag. Kriminal-
varden anf0r att anpassningar till den yngre malgruppen kommer f& mark-
bar paverkan pa myndighetens beldggning och resursutnyttjande.

Regeringen har viss forstaelse for dessa synpunkter. Som en f6ljd av
regeringens omlidggning av kriminalpolitiken pégar ett intensivt reform-
arbete som forvéntas leda till bade att fler frihetsberévas och att frihets-
berévande pafoljder pagir under léngre tid (jfr exempelvis avsnitt 9).
Parallellt med en kraftig utbyggnad av Kriminalvarden dr det angeldget att
sdkerheten inom myndigheten kan uppratthallas och att det kan bedrivas
en kvalitativ, dterfallsforebyggande verksambhet. I syfte att ge myndigheten
forutsittningar for detta har Kriminalvarden pé senare ar tillforts 6kade
resurser. Genom att i september 2023 respektive oktober 2025 uppdra &t
Kriminalvarden att forbereda inréttandet av sérskilda enheter for barn och
unga har regeringen ockséd gett myndigheten mdjlighet att pa ett relativt
tidigt stadium i lagstiftningsprojektet pdbdrja de processer som &r nod-
véandiga for att verksamheten ska anpassas till barn pa ett sétt som ar for-
enligt med barnkonventionen. Det forberedande uppdraget som regeringen
gett Kriminalvérden slutredovisades den 1 april 2026 (se avsnitt 6.2). Av
slutredovisningen framgar bl.a. att Kriminalvarden ser over héktes-
verksamheten i syfte att identifiera atgérder for att skapa en sammanhallen
och kontinuerlig verksamhet dér barns rattigheter tas tillvara pa ett liknade
sdtt oavsett verksamhetsgren, dvs. 1 hékte, anstalt eller frivard. Enligt
regleringsbrevet for 2026 ska Kriminalvarden redovisa myndighetens
vidtagna och planerade atgirder for att mota de olika behov som finns hos
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med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar. Vidare
har regeringen den 21 maj 2026 gett Kriminalvarden i uppdrag att redovisa
hur myndigheten arbetar for att skapa goda forutsittningar for utbildning
for barn i hikte (Ju2026/01226). Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2026.

I det remitterade utkastet till lagrddsremiss konstateras att anhallande
och hiktning behdver kunna ske dven av de barn som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder. Flera remissinstanser har
identifierat denna fraga och lamnat synpunkter som handlar om behovet
av anpassningar av hiktesverksamheten. Som framgar av avsnitt 3 har
Regeringskansliet under beredningen av drendet haft kontakt med Krimi-
nalvarden om forslagens paverkan pa myndighetens verksamhet. Enligt
regeringen dr Kriminalvarden, &ven med beaktande av de utmaningar som
myndigheten stir infor, vél 1dmpad att genomfora nodvindiga anpass-
ningar i haktesverksamheten for att tillgodose behoven hos barn som &r
14 &r. Till skillnad fran Lagraddet anser regeringen inte att det har funnits
behov av att remittera ytterligare underlag avseende de anpassningar som
Kriminalvarden behdver gora i hiktesverksamheten for barn som ar 14 ar.
Vidare bedomer regeringen att hiktade barns rétt till utbildning kommer
att sdkerstéllas genom att samma rattighet kommer att gélla for barn som
ar 14 ar som i dag giller for skolpliktiga barn som ar hiktade. Till detta
kommer ocksa att det finns forslag om att det ska tydliggoras i skollagen
att Kriminalvarden far anordna utbildning som motsvarar bl.a. grund-
skolan och anpassade grundskolan for intagna i hékte som bereds i
Regeringskansliet.

Sammantaget bedoms behovet av att effektivt kunna utreda allvarliga
brott som barn begér vid 14 ars alder viga tyngre &n det ingrepp i barns
personliga integritet och rorelsefrihet som anhallande och hiktning inne-
bér. Det framstar alltsd som en proportionerlig atgird att personer som &r
14 &r och som missténks for brott som omfattas av den sérskilda regle-
ringen om sénkt straffbarhetsilder ska kunna anhallas och héktas. Det-
samma géller rittens mojlighet att besluta om tillstand till restriktioner mot
barn i den aldern. Regeringen delar inte Brds, Radda Barnens och Social-
styrelsens bedomning att den foreslagna ordningen &r oforenlig med barn-
konventionen. Vid den bedéomningen beaktar regeringen att principen i
barnkonventionen om att det i forsta hand ska beaktas vad som bedoms
vara barnets bista inte alltid ska vara utslagsgivande, utan dven andra
intressen kan ha samma eller storre betydelse (se SOU 2020:63 s. 190 och
191). Regeringen tar dven hédnsyn till att det i hikteslagen foreslds en
bestdmmelse som tydliggor att det vid alla atgérder som ror intagna som
inte har fyllt 18 ar i forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara barnets
bista. Den bestimmelsen kommer &ven att omfatta barn som &r 14 ar och
som t.ex. dr anhéllna pa grund av misstanke om brott (jfr 24 kap. 22 §
forsta stycket réttegdngsbalken, 1 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen och prop.
2009/10:135 5. 181).

Enligt 23 a § LUL fér den som inte har fyllt 18 ar som utgangspunkt inte
vara hdktad i mer &n tre ménader. Det foreslogs i lagradsremissen Bittre
mojligheter att utreda brott av unga lagbvertrddare och nagra andra
processrittsliga fragor att den fristen skulle forlingas. Regeringen valde
att inte g& vidare med det forslaget och dérfor kommer fristen dven fort-



sdttningsvis att vara tre manader (se prop. 2025/26:227 s. 28). Bland andra
Justitiekanslern, Malmé tingsrdtt och Lagradet lyfter att den sdrskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder innebér en risk for felaktiga fri-
hetsberovanden eftersom en rubricering som anges vid beslut om héktning
ofta dndras senare. Lagradet anser att den risken inte &r godtagbar med
hénsyn till de stora negativa konsekvenser héktning generellt sett har for
ett barn, vilket bl.a. aterspeglas i barnkonventionens krav pé att barn bara
far frihetsberdvas som en sista utvig. Aven Barnombudsmannen pekar pa
att risken innebér en allvarlig konsekvens for barn. Justitiekanslern lyfter
att risken for felaktiga frihetsberdvanden kan leda till fler ansdkningar om
ersittning. Enligt Lagradet utgor riskerna for felaktiga frihetsberévanden,
tillsammans med Ovriga tillimpningsproblem (se avsnitt 6.3.1), skél for
avstyrkande av forslaget om sénkt straffbarhetsalder. Regeringen delar inte
Lagradets bedomning. Det kan visserligen inte uteslutas att den foreslagna
regleringen kan innebidra en viss dkad risk for att en person blir frihets-
ber6vad och sedan slépps, bl.a. i ett fall da gdrningen rubriceras om. Med
hinsyn till den restriktivitet som rader vid héktning av personer under
18 &r bor denna risk dock inte dverdrivas. Vad Lagradet anfor utgdr inte
skél att inte gé vidare med forslaget.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna om anhéllande och héktning
kunna tillimpas mot barn som vid 14 érs dlder misstanks for ett brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder.

En bestdmmelse om barnets bdsta infors i hikteslagen

Av artikel 3.1 i barnkonventionen f6ljer att vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Enligt artikel 3.2 atar
sig konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sadant skydd och sddan om-
vardnad som behovs for dess vilfiard, med hiansyn tagen till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta dnda-
mal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa atgérder.
Av artikel 3.3 framgér att konventionsstaterna ska sékerstélla att institu-
tioner, tjanster och inrdttningar som ansvarar for omvardnad eller skydd
av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststéllda normer, sérskilt vad
géller sdkerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt behdrig
tillsyn.

Hakteslagen innehaller bestdimmelser om verkstéllighet av beslut om
hiktning och vissa andra tillfalliga frihetsberdvanden i hékte eller i annan
forvaringslokal. Bestdmmelserna avser bl.a. sérskilda kontroll- och
tvangsatgdrder och besdk och andra kontakter (1 kap. 1 § hikteslagen),
Forutom att lagen géller den som &r hiktad giller den dven bl.a. den som
dr anhallen eller gripen péa grund av misstanke om brott och den som é&r
intagen i ett hdkte eller en polisarrest i avvaktan pé att han eller hon ska
forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem (1 kap.
2 § hikteslagen).

Hakteslagen innehaller inte ndgon bestdimmelse om barnets bésta. For
Kriminalvardens del framgar det emellertid av 1 kap. 2 a § Kriminal-
vardens foreskrifter och allménna rdd om hékte (KVFS 2011:2; FARK
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framgér att beddmningar som ror barnets bista ska ta sin utgdngspunkt i
det enskilda barnets situation och att 6vervdganden avseende barnets basta
ska dokumenteras. I motiveringen till beslut ska det redogoras pa vilket
sétt barnets bdsta har vigts in i den bedomning som ligger till grund for
beslutet. Av de allménna radd som ldmnats till den ndmnda foreskriften
foljer att barnets &sikter och instéllning bor tillmétas betydelse i forhal-
lande till hans eller hennes &lder och mognad. For att utreda vad som ar
till ett barns bésta bor barnet, i de fall det bedoms lampligt, ges mdjlighet
att komma till tals och fa ge sin asikt i fraigan. Om barnet inte sjélvt framfor
sina asikter, bor hans eller hennes instéllning sa langt det r mojligt klar-
laggas pa annat sitt.

Sedan 2020 giller barnkonventionen som lag i Sverige. Den 1 juli trader
en portalbestimmelse om barnets bidsta 1 féngelselagen 1 kraft
(prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). I forarbetena
framhéller regeringen bl.a. att det i1 vissa lagar finns uttryckliga portal-
bestimmelser om att barnets basta ska beaktas eller vara avgdrande,
medan andra lagar inte har ndgon liknande bestimmelse men innehéller
sdrskilda bestdimmelser utformade utifrdn principen om barnets bésta
(prop. 2025/26:132). Utifrén att artikel 3.1 géller som lag i Sverige reso-
nerar regeringen i de ndmnda forarbetena vidare om att behovet av en
portalparagraf i fangelselagen, ur ett rent juridiskt perspektiv, kan ifraga-
sittas. Samtidigt framhalls att det framgér av propositionen med forslag
om inkorporering av barnkonventionen att eftersom forarbetena till den
lagen inte anger hur konventionens artiklar bor tolkas &r det betydelsefullt
att t.ex. principen om barnets bdsta &r tydlig i andra forarbeten
(prop. 2017/18:186 s. 94). Det dr mot denna bakgrund, och da barn utgor
en helt ny malgrupp i anstaltsmiljén, som regeringen i de nimnda for-
arbetena foreslar att en bestimmelse om barnets bdsta ska inforas i
fangelselagen.

Det forekommer redan i dag att barn som &r misstinkta for allvarliga
brott hdktas. Antalet hiktade barn har 6kat markant de senaste aren (se
avsnitt 4). En f6ljd av regeringens omliaggning av kriminalpolitiken &r att
olika straffskalor ses 6ver och skérps. Skérpta straffskalor paverkar dven
barn som misstinks for brott pa sé sétt att forutsdttningarna for héktning
kan vara uppfyllda i fler fall. Som konstateras ovan kommer forslaget om
en sarskild reglering om sankt straffbarhetsélder innebéra att barn som &r
14 &r — som hittills inte alls forekommit i hdktesverksamheten — kommer
att kunna héktas. Aven forslaget om att minska ungdomsreduktionen for
lagdvertrddare under 18 ar kan leda till att personer under 18 ar héktas i
storre utstrickning (avsnitt 9.1 och 9.2). Aven om Kriminalvéarden redan i
dag har erfarenhet av att mota hiktade barn kommer det framover alltsa
stdllas savil utdkade som nya krav pa myndigheten i det hér avseendet.
Speciellt for de yngsta barnen &r det viktigt att Kriminalvirden i den dag-
liga verksamheten och vid beslutsfattande péd alla nivder anpassar verk-
stélligheten av hiaktningen utifran barns sirskilda behov och réttigheter. I
likhet med vad som framholls i prop. 2025/26:132, sévitt avser verkstallig-
heten av fangelsestraffet, anser regeringen att en bestimmelse som tydlig-
gOr att barnets bésta alltid ska beaktas kan antas bidra till att synliggora
barnets basta och betydelsen av principen for de barn som &r hiktade.
Regeringen anser mot denna bakgrund att en sddan uttrycklig bestimmelse



i hdkteslagen kan ha ett normerande och pedagogiskt virde och paverka
tillimpningen pa ett sétt som ligger i linje med barnkonventionen.

Nar det géller bestimmelsens utformning anser regeringen att den bor
formuleras pa samma sétt som den nyligen foreslagna bestimmelsen om
barnets bista i fangelselagen. Genom den utformningen framhélls ocksé
vikten av att barnet, i enligt med artikel 12 i barnkonventionen, har rétt att
uttrycka sina &sikter. Eftersom barnets asikt dr en del av bedomningen av
barnets basta maste Kriminalvarden utveckla en struktur och metod for att
barn ska komma till tals som ocksé &r anpassad efter barnets funktionsfor-
maga. I det arbetet behover det beaktas att barn som hiktas kan ha olika
typer av funktionsnedséttningar vilket kan paverka hur deras asikter kom-
mer till uttryck. Barnets asikter ska, i enlighet med artikel 12 i barnkon-
ventionen, tillmétas betydelse i férhéllande till barnets dlder och mognad.
Det dr ocksa viktigt att Kriminalvarden ger barnet information som &r an-
passad efter alder, mognad och funktionsformaga for att barnet ska fa
forutsittningar att vara delaktigt och ge uttryck for sina asikter. Den som
lamnar informationen ska sa langt det 4r mojligt forsékra sig om att barnet
har forstatt informationen.

Enligt barnrattskommittén bestar begreppet barnets bista av tre delar: en
materiell réttighet, en réttslig tolkningsprincip och ett tillvigagéngssitt i
beslutsprocesser (Allmdn kommentar nr 14 [2013] om barnets rétt att i
forsta hand fa beaktat vad som beddms vara barnets bista, p. 6). Rege-
ringens uttalanden i samband med att barnkonventionen inkorporerades i
svensk rétt kan sammanfattas pa foljande sdtt. Rétten att fa barnets bésta
bedoémt i beslut som géller barnet dr en materiell rttighet. Barnets basta
ska i denna bedémning, nér olika intressen vdgs mot varandra, viga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan séledes
andra sambhéllsintressen vdga tyngre. Barnets bista som en grundldggande
rattslig tolkningsprincip innebér att om en réttsregel dr 6ppen for fler dn
en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets
bista ha foretrdde. Principen som ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser
innebér att nér ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en utvirdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. I beslutet ska
beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket sétt hinsyn har tagits till
barnets bista, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bésta, vilka
kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen végts mot andra in-
tressen, vare sig dessa handlar om &vergripande policyfragor eller enskilda
fall. Myndigheter pé olika nivder som fattar beslut som ror barn maste
bedéma och faststilla barnets basta genom barnanpassade forfaranden. (Se
prop. 2017/18:186 s. 96.) Kriminalvarden ska ocksa ge anpassad och latt-
forstaelig information till intagna barn kring de regler som géller under
verkstélligheten och de réttigheter som barn har.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till frigan om nagra
av de beddomningar av barnets basta som kan aktualiseras vid verkstallig-
heten av ett beslut om hiktning. Det finns emellertid redan nu anledning
att papeka att behovet av samhaéllsskydd eller upprétthallandet av ordning
och sdkerhet i hdktena kan vdga tungt, vilket innebér att barnets bésta i
vissa fall far sta tillbaka.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
ungdomshikten och ungdomsfangelser (bet. 2020/21:JuU28 punkt 29,
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rskr. 2020/21:396). Av tillkdnnagivandet framgér att det bor inforas ung-
domsfangelser dér sdkerheten ar avsevért mycket hogre &n pa nuvarande
ungdomshem samt att fler sdrskilda ungdomshékten bor inrdttas som
anpassas efter ungas behov och forutséttningar (bet. 2020/21:JuU28 s. 61
och 62 ). I prop. 2025/26:132 anség regeringen att forslagen i den proposi-
tionen innebar att tillkdnnagivandet i den del det avser ungdomsfangelser
var tillgodosett (s. 100 och 101). Den bestimmelse om barnets bista som
nu foreslas i hdkteslagen tydliggor att barnets bista alltid ska beaktas for
barn som é&r hiktade och kan bidra till béttre forutséttningar for barn i
hikte. Genom fOrslaget anser regeringen att den del av tillkénnagivandet
som avser ungdomshékten dr delvis tillgodosett. Tillkénnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Preventiva tvingsmedel

Regeringens forslag

Preventiva tvangsmedel i form av hemlig avlyssning och hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning, husrannsakan, under-
sokning pa annat stélle, genomsdkning pé distans och postkontroll ska
fa anvéndas mot personer som &r 14 ar under samma forutsittningar
som mot personer som har fyllt 15 ar, om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. Detsamma ska gélla inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation enligt inhdmtningslagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag tar dock inte hinsyn till de lagéndringar om preven-
tiva tvangsmedel mot barn under 15 ar som triddde i kraft den 1 oktober
2025. Utredningens forslag har &ven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Civil Rights Defenders, som ar den enda remissinstansen som yttrar sig
sarskilt over forslaget, avstyrker forslaget. Civil Rights Defenders anfor
att anviandning av preventiva tvangsmedel innebér ett ingrepp i barns rétt
till privatliv och att utredningens forslag forskjuter granserna mellan sam-
hillets behov av en effektiv brottsbekdmpning och skyddet for grundlag-
gande fri- och réttigheter utan att visa pa ett faktiskt behov. Vidare papekas
att flera lagdndringar om hemliga och preventiva tvangsmedel nyligen har
inforts, utan att ndgon utvardering har gjorts, och att det darfor saknas ett
tillrackligt underlag for att bedoma om ytterligare tvangsmedel mot barn
ar motiverade. Att rattsliget avseende bade preventiva och hemliga
tvangsmedel dr under snabb fordndring leder enligt Civil Rights Defenders
till att en korrekt proportionalitetsbedomning inte kan goras.



Forslaget i utkastet till lagradsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens. Forslaget i utkastet utgér dock frén att den sérskilda reg-
leringen om sinkt straffbarhetsélder ska omfatta d&ven 13-aringar.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig over forslaget om preventiva tvangsmedel i
utkastet till lagradsremiss. Om straffbarhetséldern sinks, tillstyrker Ecpat
Sverige forslaget. Hovrdtten for Viistra Sverige och Tullverket, som ocksa
yttrar sig, ar positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Nya bestimmelser om anvindning av preventiva tvangsmedel mot
personer under 15 dr

Det finns ett sdrskilt regelverk som ger brottsbekdmpande myndigheter
mojlighet att i underrittelseverksamhet anvinda hemliga tvangsmedel i
syfte att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet (s.k.
preventiva tvangsmedel). Med hemliga tvdngsmedel avses hemlig avlys-
sning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning, postkontroll och hemlig
dataavldsning. Sedan den 1 september 2024 kan dven husrannsakan,
undersdkning pa annat stille och genomsdkning pa distans beslutas och
verkstillas i hemlighet nir de anvinds i preventivt syfte. Anvandningen av
preventiva tvangsmedel regleras i lagen (2007:979) om é&tgérder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbe-
kdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen)
och lagen om hemlig dataavldsning (de s.k. preventivlagsfallen respektive
inhdmtningslagsfallen).

Inhd@mtning enligt inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlisning
i inhdmtningslagsfallen gor det mojligt att hdmta in uppgifter om med-
delanden som Overfors eller har dverforts i ett elektroniskt kommunika-
tionsnét och lokaliseringsuppgifter for elektronisk kommunikationsutrust-
ning. I inhdmtningslagen uppstélls inte ndgot krav pa misstanke om brott
utan uppgifter far hdmtas in om atgirden dr av sérskild vikt for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar vissa
sdrskilt angivna brott. Preventiva tvdngsmedel enligt preventivlagen och
hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen kréver inte heller ndgon miss-
tanke om brott, utan i stillet uppstills krav pa att det finns en pataglig risk
for att en person kommer att utéva viss brottslig verksamhet som innefattar
vissa sarskilt allvarliga brott, alternativt att det finns en pétaglig risk for att
det inom en organisation eller grupp kommer att utovas saddan brottslig
verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksam-
het.

Under de senaste aren har flera reformer som tar sikte pa att utdka och
forbattra mojligheterna att anvinda preventiva tvangsmedel genomforts. [
oktober 2023 blev det exempelvis mojligt att med stod av preventivlagen
och lagen om hemlig dataavldsning anvénda preventiva tvangsmedel for
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att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott som forekommer inom krimi-
nella nitverk (propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott, prop. 2022/23:126). Ett annat
exempel dr att det i september 2024 blev mojligt att med stdd av inhdmt-
ningslagen och lagen om hemlig dataavldsning inhdmta vissa uppgifter om
elektronisk kommunikation i frdga om fler typer av brott. Samtidigt uto-
kades den preventiva tvangsmedelskatalogen i preventivlagen och lagen
om hemlig dataavldsning. Det blev alltsd mojligt att anvinda fler tvangs-
medel, t.ex. hemlig rumsavlyssning och husrannsakan, och att anvénda
vissa verkstillighetsatgirder i preventivt syfte. Dartill infordes regler i
syfte att forbattra réttssikerheten, t.ex. utdkade forbud mot avlyssning och
overvakning. (Se propositionen Preventiva tvangsmedel for att forebygga
och forhindra allvarliga brott, prop. 2023/24:117.) Av integritetsskal tids-
begriansades de utokade mojligheterna att anvianda preventiva tvangsmedel
att gélla till utgdngen av september 2028.

Tidigare har det inte uttryckligen angetts i ndgon av lagarna om preven-
tiva tvangsmedel far eller inte far anvdndas mot barn under 15 ar
(prop. 2024/25:175 s. 73). Den 1 oktober 2025 trddde dock nya bestdm-
melser i kraft som innebér att preventiva tvingsmedel far anvéindas mot
barn som inte uppnatt straffbar alder for att forebygga, forhindra eller upp-
ticka viss sérskilt allvarlig brottslighet (prop. 2024/25:175).

Enligt de nya bestimmelserna far inhdmtning av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation enligt 2 b § inhdmtningslagen och hemlig data-
avldsning som géller motsvarande uppgifter enligt 10 a § lagen om hemlig
dataavldsning anviandas mot nadgon som inte har fyllt 15 ar vid brottslig
verksamhet som innefattar ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff 4n fangelse 1 fyra ar och vissa brott som anges i en brotts-
katalog, bl.a. sabotage och vissa brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666). Vidare far preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen, for-
utom hemlig rumsavlyssning, och hemlig dataavldsning som inte avser
rumsavlyssningsuppgifter, anvindas avseende nagon som inte har fyllt
15 ar om det finns en pétaglig risk for att den unge kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i en brottskata-
log, bl.a. sabotage och vissa brott enligt terroristbrottslagen. Vid sadan
brottslig verksamhet far tvangsmedlen ocksa anvindas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
sadan verksamhet och det kan befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer
att frimja den verksamheten. De uppriaknade preventiva tvangsmedlen far
dérutver anvéindas avseende nadgon som inte har fyllt 15 &r om det finns
en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att
utdvas brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i en
brottskatalog, bl.a. mord, ménniskorov, grov allminfarlig 6deldggelse,
synnerligen grovt narkotikabrott och grovt eller synnerligen grovt vapen-
brott, och det kan befaras att den unge som tillhor eller verkar for organisa-
tionen eller gruppen medvetet kommer att frimja verksamheten. (Se
1 doch 1e§§ preventivlagen och 7 a § forsta stycket lagen om hemlig
dataavlasning.)

Enligt de nya bestimmelserna far vidare hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter anvindas av-
seende nagon som inte har fyllt 15 ar om det finns en pataglig risk for att



den unge kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar grov
mordbrand eller grov allménfarlig 6delaggelse, om brottet innefattar sabo-
tage eller terroristbrott. Vid séddan brottslig verksamhet far tvangsmedlen
ocksé anvdndas om det finns en pataglig risk for att det inom en orga-
nisation eller grupp kommer att utdvas sadan verksamhet och det kan be-
faras att ndgon som inte har fyllt 15 &r som tillhor eller verkar for orga-
nisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja den verksamheten.
Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far darutdver anvéndas avseende ndgon som inte har fyllt
15 &r om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller
grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar vissa brott
som anges i en brottskatalog, bl.a. mord, grov allméanfarlig 6deldggelse,
synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grovt vapenbrott, och det
kan befaras att den unge som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja verksamheten. (Se 1 f och 1 g §§
preventivlagen och 7 a § andra stycket lagen om hemlig dataavldsning.)

Det bor noteras att &ven om de nya bestdmmelserna gor det mojligt for
de brottsbekdmpande myndigheterna att anvénda preventiva tvangsmedel
mot personer under 15 ar, kommer sddana tvingsmedel inte att kunna an-
viandas i lika stor utstrackning mot personer under 15 &r som mot personer
som har fyllt 15 &r, bl.a. eftersom regleringen géller endast viss sarskilt
allvarlig brottslighet. Regleringen ar tidsbegransad.

Preventiva tvangsmedel bor fd anvindas i samma utstrdckning som mot
personer som fyllt 15 ar

Om en person som har fyllt 14 ar kan domas till pafoljd for allvarliga brott
dr det, som utredningen anfor, ocksd rimligt att de brottsbekdmpande
myndigheterna har mdjlighet att forebygga, forhindra eller upptécka sé-
dana brott som personer i den aldern &r involverade i. Regeringen anser
dérfor, i likhet med utredningen, att preventiva tvangsmedel enligt preven-
tivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning ska kunna
anvidndas mot personer som dr 14 ar som dr involverade i brottslig
verksamhet som omfattar brott enligt den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. Som Civil Rights Defenders papekar, utgdér en utokad
anvéndning av preventiva tvangsmedel ett intrdng i den personliga integri-
teten hos barn i den aldern. Civil Rights Defenders anfor att utredningen
inte har visat pa ett faktiskt behov av att anvénda preventiva tvingsmedel
mot personer under 15 ar som kan domas till pafoljd och att det saknas
tillrdckligt med underlag for att utdka anvindningen av sddana tvangs-
medel mot personer i den dldern. I avsnitt 6.1 bedomer regeringen att
samhillsutvecklingen som innebar att allt fler barn under 15 ar begar
mycket allvarliga brott innebir att det finns tillrickliga skal for att sdnka
straffbarhetsaldern till 14 ar savitt géller allvarliga brott. Av
prop. 2024/25:175 framgar att Polismyndigheten anser att det finns ett
konkret och pétagligt behov av att kunna anvénda preventiva tvangsmedel
mot barn under 15 &r — en bild som delvis bekriftas av Aklagarmyndig-
heten — och myndigheterna lamnar ett antal exempel pé sadana situationer.
Aven Tullverket har papekat att mojligheten att ingripa mot ett allvarligt
brott innan det dr beginget ar av sdrskild vikt nir det &r barn som &r
inblandade i brottsplaneringen for att kunna forhindra att barn dras in i
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allvarlig brottslighet och kriminella ndtverk (prop.2024/25:175 s.75).
Regeringen framhaller vidare i samma proposition att det bor beaktas att
for de potentiella brottsoffren ar det av avgdrande betydelse att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har rétt verktyg for att forhindra att de utsétts
for allvarliga brott och kommer till slutsatsen att det finns ett konkret och
patagligt behov av att tidigt kunna ingripa mot barn under 15 ar som stér i
begrepp att begé allvarliga brott och pa s sétt kunna forebygga, férhindra
och uppticka att barn dras in i kriminella nétverk eller radikaliseras (prop.
2024/25:175 s. 75 f.). Det har ocksé visat sig att anvindningen av preven-
tiva tvangsmedel varit till stor nytta for att forhindra allvarlig brottslighet
(fr t.ex. skr. 2024/25:64). Det finns ddrmed, till skillnad fran vad Civil
Rights Defenders anfor, tillrackligt underlag for att konstatera att det finns
ett klart behov av att anvidnda preventiva tvangsmedel mot personer i
straffbar alder. Aven om en utdkad anviindning av preventiva tvingsmedel
mot personer som ar 14 ar leder till ingrepp i deras personliga integritet,
bedomer regeringen det som en proportionerlig atgérd. I den bedomningen
ligger dven att regleringen foreslas vara tidsbegrénsad (se avsnitt 6.5).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det — i likhet med vad utred-
ningen foreslar — bor vara mdjligt att forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder genom anvéndning av preventiva
tvdngsmedel mot en person som &r 14 ar pd samma villkor som mot
personer som har fyllt 15 ar.

For att mojliggora tvangsmedelsanvandningen foreslar utredningen dnd-
ringar i preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlas-
ning. Utredningens forslag utgar dock fran forslagen om anviandning av
preventiva tvangsmedel mot personer under 15 ar som ldmnades i
SOU 2024:93. Regeringen har i prop. 2024/25:175 gatt langre dn vad som
foreslogs i betidnkandet och de nya bestimmelserna som tradde i kraft den
1 oktober 2025 innebér att preventiva tvangsmedel far anvéndas i storre
utstrickning mot personer under 154r 4n vad som foreslogs i
SOU 2024:93. De nya bestimmelserna innebédr att de flesta preventiva
tvangsmedel fir anvindas mot personer som inte har fyllt 15 ar p4 samma
sétt som mot personer som har fyllt 15 ar nér det géiller brottslig verksam-
het som innefattar ménga av de brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetséalder, dvs. brott med minimistraff om
fangelse i fyra ar eller mer. Detta giller dock inte hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter. Hogre
krav stills for att dessa tvangsmedel ska fa anvéindas mot personer under
15 ar.

Mot bakgrund av att preventiva tvdngsmedel sedan den 1 oktober 2025
far anviandas mot personer under 15 ar vid viss sérskilt allvarlig brotts-
lighet kan det ifrdgaséttas om det verkligen finns behov av att infora sér-
skilda regler i preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig
dataavlasning om anvéndningen av sddana tvangsmedel mot personer som
ar 14 ar och kan domas till pafoljd enligt den sérskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsélder. De nya bestimmelserna om preventiva tvangs-
medel mot barn under 15 ér ar dock tidsbegréansade. Vissa av bestimmel-
serna i preventivlagen och lagen om hemlig dataavlisning géller till ut-
gangen av september 2028, medan Gvriga bestimmelser géller till ut-
gangen av september 2030, dvs. tio manader innan den sirskilda reg-



leringen om sénkt straffbarhetsalder foreslas upphdra. Med hénsyn till att
det finns ett konkret och patagligt behov av att kunna anvénda preventiva
tvangsmedel mot personer under 15 ar talar tidsbegransningen av de nya
bestdmmelserna tydligt for att det finns behov av att infora sérskilda regler
for barn som ar 14 &r som kan domas till pafoljd. Att sérskilda regler géller
for anviandning av hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller rumsavlyssningsuppgifter talar i samma riktning. Regeringen anser
darfor att det bor inforas bestimmelser i preventivlagen, inhdmtningslagen
och lagen om hemlig dataavldsning som gor det mojligt att anvdnda
preventiva tvangsmedel mot personer som &r 14 ar och som &r involverade
i brottslig verksamhet som avser brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder i samma utstrackning som géller
for personer som har fyllt 15 ar. Utredningens forslag till lagédndringar be-
hover anpassas till vad som foljer av de nya bestimmelserna om preven-
tiva tvingsmedel mot barn under 15 ar. Aven i dvrigt anser regeringen att
andra lagtekniska 16sningar bor viljas.

Nir det géller inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavldsning av motsvarande upp-
gifter enligt lagen om hemlig dataavldsning finns det anledning att infora
regler som triffar brottslig verksamhet som innefattar brott enligt den sér-
skilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder forst 2030. Anledningen till
detta dr att de nya bestimmelser som tradde i kraft den 1 oktober 2025
innebdr att dessa tvangsmedel far anvindas avseende ndgon som inte har
fyllt 15 ar nér det giller brottslig verksamhet som innefattar brott med
minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer, dvs. de brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Sa ldnge de nya be-
stimmelserna géller behdvs darfor inte ndgon dndring i inhdmtningslagen
eller lagen om hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen. Andringarna
i dessa delar bor inforas forst den 1 oktober 2030 da de nuvarande bestdm-
melserna upphor att gilla.

Som angetts tidigare ar kraven for att anvdnda hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter mot barn
under 15 &r hogre stéllda enligt de nya lagéndringarna &n vad som géller
for personer som har fyllt 15 ar. For att 4stadkomma att alla preventiva
tvangsmedel enligt preventivlagen och hemlig dataavldsning i preventiv-
lagsfallen enligt lagen om hemlig dataavldsning som far anvdndas mot
personer som har fyllt 15 ar ska fa anvdndas mot barn som &r 14 &r och
kan domas till pafoljd enligt den sdrskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder behover det dérfor inforas nya bestimmelser i preventivlagen
och i lagen om hemlig dataavldsning.

Det bor tydliggoras att regleringen endast tar sikte pa brottslig verk-
samhet som innefattar brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straftbarhetsalder, dvs. brott med minimistraff om féngelse i fyra ar
eller mer. P4 sé sitt innebar forslaget att mojligheterna att anvinda preven-
tiva tvangsmedel mot barn som dr 14 &r dr mer begrinsade &n vad som
géller i forhéllande till personer som har fyllt 15 ar.

Som framgér ovan &r vissa av reglerna om preventiva tvangsmedel som
giller i forhallande till personer som har fyllt 15 ar tidsbegrinsade och
géller endast till utgangen av september 2028 (se prop. 2022/23:126 och
prop. 2023/24:117). Regleringen bor dérfor enligt regeringen utformas sé
att den foljer vad som giller i forhéllande till den som har fyllt 15 ar. Pa sa
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sétt kommer mojligheten att anvénda preventiva tvangsmedel mot den som
ar involverad i brottslig verksamhet som innefattar brott enligt den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder aldrig kunna vara mer om-
fattande 4n vad som géller i forhallande till den som har fyllt 15 ar.

6.4 Provning av brott enligt den sarskilda
regleringen

6.4.1 Handlédggning av mél

Regeringens forslag

Vid handlaggningen i domstol av mal och drenden om brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder ska de
regler som géller for en person som har fyllt 15 ar tillimpas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak dverens med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

F& remissinstanser yttrar sig sédrskilt over utredningens forslag om &nd-
ringar som avser handliggning i domstol. Rddda Barnen och Malmé
universitet avstyrker alla forslag om foljdéndringar som en konsekvens av
att forslaget om en sérskild reglering om sinkt straffbarhetsalder avstyrks.

Aklagarmyndigheten lyfter att bestimmelserna om &beropande av vittne
i 36 kap. 4 § rittegangsbalken och om avlidggande av ed i 36 kap. 13 §
rattegdngsbalken bor Overvigas sdrskilt om straffbarhetsaldern sénks.
Aklagarmyndigheten framhéller att bestimmelsen om avliggande av ed
har sin grund i att barn under 15 ér inte kan straffas for falsk utsaga och att
den dérmed har en tydlig koppling till straftbarhetsaldern.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer overens med regeringens.
Forslaget i utkastet utgar dock fran att den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder ska omfatta dven 13-aringar.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig Over forslaget i utkastet. Rddda Barnen
framfor att det dr viktigt att rattegdngen &r anpassad till de missténkta
barnens mognad och utveckling sé att barnen forstar vad de &r anklagade
for och réttegangen. Sérskilda anpassningar behdver enligt Ridda Barnen
troligen goras, sdrskilt nér det géller barn med funktionsnedsattningar, bl.a.
genom anpassningar av domstolslokalerna och genom sérskilda krav pa
kunskap om barn for polis, dklagare, advokater och domare. Hovrdtten for
Vistra Sverige anser att det bor klarldggas vilka handlaggningsregler som



ska gilla vid rattegangen, t.ex. i friga om forhandlingsoffentlighet. Hov-
ratten for fram att utgdngspunkten ar att offentlighet vid en forhandling i
domstol kan vara till skada for barn som ar yngre dn 15 ar och anser att det
inte har presenterats nagra dvertygande skél att &ndra den ordningen, sar-
skilt inte ndr det géller en 13-aring som atalas for allvarlig brottslighet.
Forhor med dessa personer bor enligt hovritten hallas inom stdngda dorrar
med stod av 5 kap. 1 § rittegingsbalken. Aven Aklagarmyndigheten efter-
frégar mer vigledning om hur férhéren och huvudférhandlingarna i prak-
tiken ska genomforas nér de tilltalade &r 13 eller 14 ar, sérskilt nir det
giller de skél som talar for att halla forhandlingarna inom stéingda dorrar.

Skilen for regeringens forslag

Som utredningen anfor &r det rimligt att den som dr 14 ar och kan démas
till pafoljd enligt den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder
behandlas pa samma sétt som en tilltalad som har fyllt 15 ar.

I rattegangsbalken finns vissa sédrskilda bestimmelser som géller for den
som inte har fyllt 15 ar. Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket réttegdngsbalken
far forhor med den som &r under 15 ar eller lider av en psykisk storning
hallas inom stéingda dorrar. Utredningen foreslar att bestimmelsen dndras
sa att den inte ska tillimpas pa den som &r atalad for ett brott som omfattas
av den sirskilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder. Till skillnad frén
Hovritten for Viistra Sverige anser regeringen att utredningens bedémning
ar rimlig. Det géller sarskilt med beaktande av att ritten enligt 27 § LUL
far besluta att malet ska handlaggas inom stingda dorrar, om offentlighet
vid forhandlingen &r till uppenbar oldgenhet pa grund av den uppmérksam-
het den tilltalade kan antas bli foremal for. Bestdmmelsen tillkom for att
skydda unga lagovertrddare mot de oldgenheter som kan vara forenade
med sjélva forhandlingen (propositionen En modernare réttegédng — refor-
mering av processen i allmdn domstol, prop. 2004/05:131 s. 117). Hov-
ritten for Vistra Sverige och Aklagarmyndigheten efterfrigar vigledning
om nér forhor med tilltalade som inte har fyllt 15 ar bor hallas inom
stingda dorrar. Regeringen anser dock att det 4r en fradga som bor avgoras
i rattstilldmpningen i varje enskilt fall efter en avvagning mellan offentlig-
hetsintresset och den tilltalades intresse av skydd mot insyn i enskilda
angelidgenheter (jfr Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag om inférande av brottsbalken m.m., prop. 1964:10 s. 126). I 9 kap.
9 § rittegangsbalken finns bestimmelser om foreldggande av vite mot den
som inte har fyllt 18 &r. Som utredningen foreslar bor den som dr atalad
for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder vid tillimpning av denna paragraf behandlas som om han eller
hon hade fyllt 15 &r. Med den lagtekniska 16sning som nu foreslas (se
avsnitt 6.3.1) behdvs inga dndringar i rittegangsbalken for att bestim-
melser som géller for personer som fyllt 15 ar ska tillimpas om personen
ar atalad for ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. De av utredningen foreslagna dndringarna i réttegéngs-
balken bor dérfor inte genomforas.

Om den som &beropas som vittne ar under 15 &r ska rétten enligt 36 kap.
4 § rattegangsbalken med hinsyn till omstdndigheterna prova om han eller
hon far horas som vittne. Enligt 36 kap. 13 § forsta stycket 1 réittegdngs-
balken fir den som #r under 15 ar inte avldgga ed. Aklagarmyndigheten
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anser att dessa bestimmelser, som inte §vervégs av utredningen, bor over-
végas sérskilt om straffbarhetsaldern sénks. Den sérskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsdlder innebar att det kan uppstd en situation dir en
14-éring étalas for ett brott och en jimnarig person antingen inte fir av-
lagga vittnesed — vilket innebér att han eller hon inte avldgger sitt vittnes-
mal under straffansvar — eller inte kan horas som vittne 6ver huvud taget.
Detta kan ifradgaséttas. Fragorna om vem som kan horas som vittne och
vem som ska avlidgga vittnesed dr dock storre och kréver andra &ver-
viaganden dn vad som dr mojligt inom ramen for detta lagstiftningsérende.
Det finns vidare inte anledning att gora sadana 6verviganden nir den sir-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder ska gélla endast under en
begransad tid (se avsnitt 6.5). Nér det géller fragan om vittnesed finns det
dven anledning att notera att minimistraffet for grov mened é&r fingelse i
tva ar. Det finns inget brott med hdgre minimistraff som nagon kan démas
for efter att ha lamnat en osann utsaga i domstol. Det innebar att sdédana
brott inte kommer att omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt
straftbarhetsalder, vilket betyder att en person under 15 ar inte hade kunnat
domas for mened med stdd av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder dven om aldersgrinsen for vittnesed hade sénkts.

Som Rddda Barnen framfor, ar det viktigt att det vid handlaggning av
mél och drenden som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder beaktas att den tilltalade &r ett barn. Barnréttskommittén
har bl.a. uttalat att ett barn bor fa hjélp av alla yrkesverksamma att forsta
anklagelserna och mdojliga konsekvenser, att ett barnvénligt sprak bor
anvandas i alla skeden och att forfaranden i 6vrigt bor anpassas efter barn,
dven barn med funktionsnedsittningar (Allmin kommentar nr 24 [2019]
om barnets rattigheter i det straffréttsliga systemet p. 46). Vidare efter-
fragar Aklagarmyndigheten mer viigledning om hur huvudférhandlingarna
i praktiken ska genomforas nér de tilltalade dr under 15 &r. I samband med
att det infordes dndringar i LUL som bl.a. syftade till att en bevistalan
skulle f& véckas i fler fall bedomde regeringen att atgérder for att anpassa
domstolsprocessen for barn vid en bevistalan dr mojliga med det regelverk
som finns i dag, exempelvis genom titare pauser och kortare forhandlings-
dagar. Huvudforhandlingen kan &ven i &vrigt anpassas till barnet, exem-
pelvis genom att ordféranden utifran barnets dlder och mognad forklarar
processen. Det kan ocksé handla om att utifran barnet anpassa miljon, pro-
cedurer, den sprakliga nivan och bemétandet i domstolen. (Propositionen
Forbattrade atgdrder nar barn misstinks for brott, prop. 2022/23:78 s. 39.)
De atgirder for att anpassa forfarandet till barn vid en bevistalan kan
anviandas dven vid en huvudférhandling avseende en tilltalad som &r 14 ar,
och dven i de fall barnet har en funktionsnedséttning. Det stéller dock, som
Rédda Barnen péapekar, hoga krav pé alla aktdrer som dr involverade i
handldggningen av mal mot barn i den &ldern.



6.4.2 Den rittsliga provningen

Regeringens forslag

Aklagaren ska kunna begira att ritten provar om den unge har begétt
den atalade girningen genom en bevistalan, om rétten finner att den
sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsdlder inte &r tillimplig.
Bevistalan ska d4 handldggas i samma réttegdng som atalet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar en dndring som innebdr att bevistalan inte far vickas om
atal vécks for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser framfor synpunkter som tar sikte pa de svérig-
heter som kan uppkomma vid den réttsliga prévningen av brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Bland dessa
finns Barnrdttsbyrdn, Domstolsverket, Gota hovrdtt, Géteborgs tingsritt,
Hovritten for Vistra Sverige, Justitiekanslern, Linkopings tingsriitt,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmdn (JO), Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Domareforbund, Aklagarmyndigheten och Ostersunds
tingsrdtt.

Domstolsverket, Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern, Statens institu-
tionsstyrelse (SiS), Sveriges Domareforbund, Tullverket och Aklagar-
myndigheten framfor exempelvis att tillimpningen av den sérskilda regle-
ringen om sénkt straffbarhetsalder riskerar att leda till otillfredsstéllande
och stotande resultat for malsdganden, men dven for den tilltalade.
Sveriges Domareforbund exemplifierar detta med en situation dér aklaga-
ren atalat en 14-aring for grov valdtdkt, men dédr gérningen i domstol
beddms som en valdtakt av normalgraden. Detta kommer enligt forbundet
innebéra att brottet inte dr straffbart och att atalet ska ogillas, vilket lar
uppfattas som stotande av malsdganden och dven i 6vrigt kan paverka
fortroendet for systemet i dess helhet. Aklagarmyndigheten, som hénvisar
till det sérskilda yttrande som ldmnats av den aklagare som var expert i
utredningen, lyfter samma problematik och pekar pé att dklagaren i sédana
fall med utredningens forslag ar férhindrad att vicka bevistalan for brottet
i stéllet. Civil Rights Defenders, som hanvisar till det yttrande som lamnats
av den radman som var expert i utredningen, papekar att den sdrskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder ddrmed riskerar att innebéra att
malsdgandens stéllning forsdmras jimfort med dagens reglering. Ecpat
Sverige lyfter i detta sammanhang att en malsdgande som utsatts for en
valdtikt i samband med ett ménniskorov t.ex. inte skulle kunna fa skade-
standsfrdgan prévad inom ramen for brottmalsprocessen med hjilp av ett
malsigandebitride. Aklagarmyndigheten och Malmé tingsrdtt papekar
ocksa att den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder innebar att
domstolen i de fall ett brott rubriceras ned pa ett sadant sétt att brottet inte
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omfattas av regleringen i sina domskél dnd&d kommer gora uttalanden som
tar sikte pa att den tilltalade &r skyldig utan att denne kan 6verklaga domen.

Gota hovritt pekar pa att regleringen kan leda till tillimpningssvarig-
heter i pafoljdshidnseende for barn som begéar brott bade fore och efter att
de uppnétt den generella straffbarhetsaldern. Domstolsverket anser att
fragan om hur domstolen vid beddmningen av brottslighetens straffvéirde
ska beakta sddan brottslighet som den tilltalade med anledning av sin alder
inte kan &talas for bor belysas ytterligare.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte om forslaget att dklagaren ska
kunna begéra att ritten, om den finner att den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsélder inte ar tillimplig, provar om den unge har begatt
den atalade gdrningen genom en bevistalan. De remissinstanser som yttrar
sig dr 1 huvudsak positiva till forslaget. Till exempel Tullverket pekar pa
att forslaget forhindrar att brottsoffer drabbas negativt for det fall en dom-
stol rubricerar om ett véckt atal. Sveriges Domareférbund anser att for-
slaget om att aklagaren ska kunna vécka en bevistalan parallellt med ett
atal for brott kan forvintas hantera en del av de invéndningar som fram-
forts mot utredningens forslag. Domstolsverket bedomer att forslaget bor
innebéra att praktiska tillimpningsproblem aktualiseras i ndgot mindre ut-
strickning. Domstolsverket anser dock att det framstar som maérkligt att
varken parterna eller réitten under forhandlingen kommer att veta om gér-
ningen ska provas genom ett atal eller en bevistalan. Hovrdtten for Vistra
Sverige har ingen invindning mot att en bevistalan handldggs i samma
rittegdng som ett atal enligt den sérskilda regleringen, men efterfragar nir-
mare ledning for ndr forutsittningar foreligger for aklagaren att vicka en
bevistalan under den pagaende handlaggningen i tingsritten eller i hogre
ratt. Hovrétten for Vistra Sverige har dven synpunkter pa lagtextens ut-
formning.

Négra remissinstanser pekar pé att vissa tillampningsproblem och nack-
delar for sévél tilltalad som mélsédgande kvarstér trots forslaget. Domstols-
verket anser t.ex. att kravet pd synnerliga skdl kommer att innebidra
tillampningsproblem i de fall aklagaren saknar utrymme for en sadan be-
giran. Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget men anser att det fort-
farande finns situationer dér ett brottsoffer kommer att hamna i en sdmre
stillning 4n om girningsmannen varit 15 ar. Myndigheten anfor att det till
exempel inte dr ovanligt att ett atal for forsok till mord i stéllet bedoms
som grov misshandel och menar att det inte ar troligt att det i samtliga
dessa fall kommer finnas synnerliga skél for att vicka bevistalan for grov
misshandel. Aklagarmyndigheten anser vidare att det fortfarande #r oklart
hur beddmningen ska goras nér den tilltalade ska démas till ansvar for en
brottstyp men hdndelseforloppet ocksa innefattar andra typer av brott som
det inte f&r domas till pafoljd for enligt den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder. Justitiekanslern anser att det fortfarande finns beténk-



ligheter kring konsekvenserna och den praktiska tillimpningen av den Prop. 2025/26:293

foreslagna ordningen.

Skilen for regeringens forslag

Som flera remissinstanser papekar far utredningens forslag vissa odnskade
konsekvenser. Det handlar framfor allt om konsekvenserna av att atalet
ogillas om domstolen anser att den tilltalade visserligen har begatt gér-
ningen men att gérningen ska rubriceras som ett mindre allvarligt brott
som inte omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder.
Detta kan framstd som otillfredsstillande bade ur ett samhaéllsperspektiv
och for eventuella brottsoffer.

Regleringen om bevistalan inférdes ursprungligen med syftet att da-
varande barnavérdsorgan skulle fa ett béttre underlag for att kunna sitta in
atgdrder for barn under 15 ar som misstinktes ha begatt brott. Avsikten var
att bevistalan skulle tillimpas mycket restriktivt (prop. 1964:10).
Den 1 juli 2023 4dndrades bestimmelserna om bevistalan sé att skuldfragan
provas i domstol i fler fall nér ett barn under 15 ar missténks for brott.
Bland annat gavs dklagaren en sjilvstdndig initiativratt och ska numera
som utgangspunkt vicka bevistalan om det ar friga om brott med fem ars
fangelse eller mer som minimistraff. Om det &r foreskrivet lindrigare straff
far en bevistalan vickas om det finns synnerliga skél (38 § forsta och andra
stycket LUL). Bakgrunden till 2023 &rs lagéindring var bl.a. att det anségs
prioriterat att klarligga den missténktes skuld eftersom det fran samhallets
sida finns ett beréttigat intresse av att omstindigheterna kring ett allvarligt
brott utreds och att tillrdckligt ingripande étgérder vidtas mot den som
ligger bakom brottet (prop. 2022/23:78 s. 33—35). En bevistalan anségs
ocksa kunna tillgodose malsdgandens berdttigade intresse av upprittelse
och mdjlighet att bearbeta det intrdffade. Utredningen foreslar att grinsen
for presumtionsregeln ska sdnkas och omfatta brott med fyra ars fangelse
eller mer i straffskalan. Det forslaget behandlas i avsnitt 7.

Utredningen foreslar ett tilldgg i 38 § tredje stycket LUL som innebér att
bevistalan inte far vickas om atal vécks for brottet. Utredningens forslag
syftar till att hindra att bevistalan och &tal viacks for samma brott, men
innebdr, som flera remissinstanserna papekar, att en dklagare som vécker
atal ar forhindrad att alternativt fa till stind en prévning genom en bevis-
talan. Det bor hér noteras att bestimmelserna om bevistalan tillimpas pa
sé sitt att domstolen begrinsar sin provning till det brott som é&klagaren
begér provning av men att dklagaren kan astadkomma en vidare provning
genom att framstélla ett alternativt yrkande avseende ett mindre allvarligt
brott, men da med stod av undantaget om synnerliga skdl (38 § andra
stycket LUL). Som anges i utkastet till lagradsremiss betyder detta att
utredningens forslag innebér att provningen av ett brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder riskerar att bli mer
begrinsad 4n vad den hade kunnat bli vid en bevistalan. Med hénsyn till
vad som 1&g bakom 2023 &rs lagéndring — dels intresset av att klarldgga
den missténktes skuld och att tillrdckligt ingripande atgérder vidtas mot
den som ligger bakom brottet, dels mélségandens berédttigade intresse av
upprittelse — anser regeringen att detta inte dr &ndamalsenligt. Som fore-
slés i utkastet bor det déarfor inforas en mojlighet for dklagaren att begéra
att ritten provar om den unge har begétt den atalade gérningen genom en
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tillimplig. En séddan bevistalan bor handldggas i samma rittegang som
atalet.

Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar narmare vigledning om nér for-
utsdttningar for att vicka en sddan bevistalan i tingsrétten eller i hdgre rétt
foreligger. Mgjligheten att vicka en bevistalan i andra hand kan ge upphov
till processrittsliga fragor, t.ex. om vilka moéjligheter som finns att fram-
stélla eller prova yrkandet forst i hogre ratt. Med hansyn till syftet med
forslaget bor mojligheterna vara forhéllandevis vidstrickta si lange talan
vécks inom ramen for samma rittegdng och inte i strid med principen om
ne bis in idem (dubbelprovningsforbudet) eller reglerna avseende dndring
av talan. Huruvida det i det enskilda fallet t.ex. foreligger forutsittningar
for dklagaren att begéra att den atalade girningen i stillet ska provas gen-
om en bevistalan under en pagaende rittegang och i hogre ritt eller om
hogre ritt som forsta instans kan prova en saddan begédran maste dock av-
goras 1 rattstillimpningen och utifran befintliga processrittsliga regler.
Domstolsverket anser att det framstar som maérkligt att varken parterna
eller ritten under forhandlingen kommer att veta om girningen ska provas
genom ett atal eller en bevistalan. Regeringen har viss forstéelse for syn-
punkten men bedomer inte att den eventuella ovisshet detta kan innebéra
utgor tillrdckliga skdl mot att infora en sddan mojlighet for aklagaren.
Redan i dag kan det i ett brottmal férekomma alternativa yrkanden, t.ex.
betrdffande olika brottsrubriceringar, som parterna behover ta hojd for.

Som foreslés i utkastet till lagradsremiss bor kraven for att begéra att
domstolen i andra hand prévar girningen som en bevistalan Gverens-
stimma med vad som géller for att vicka en bevistalan. Till att borja med
bor det krdvas att det foreligger synnerliga skl (jfr 38 § andra stycket
LUL). Forarbetsuttalanden till 38 § andra stycket LUL kan ge vigledning
for bedomningen. Synnerliga skél kan t.ex. finnas om det &r fraga om flera
allvarliga brott som sammantaget har ett mycket hogt straffvirde eller om
det ar frdga om ett enstaka brott som har ett patagligt hogt straffvérde.
Synnerliga skél kan ocksé finnas om det forekommer sirskilt forsvarande
omsténdigheter som exempelvis svara krankningar av mélsdgandens inte-
gritet, t.ex. vid s.k. ungdomsrén, eller om brottet har utgjort ett led i brotts-
lighet som utdvats i1 organiserad form. Domstolsverket anser att kravet pa
synnerliga skdl kommer att innebara tilliampningsproblem i de fall akla-
garen saknar utrymme for en sddan begéran. Regeringen ser inte att det
bor leda till fler tillimpningsproblem &n vad som é&r fallet i dag nér
bevistalan vicks och édklagaren begér att domstolen alternativt provar
girningen med hénvisning till att det foreligger synnerliga skil. Aklagar-
myndigheten papekar att det inte dr ovanligt att ett dtal for forsok till mord
i stéllet beddoms som grov misshandel och att det inte ar troligt att det i
samtliga dessa fall kommer finnas synnerliga skél for att vicka bevistalan
for grov misshandel. I sidana fall kommer brottsoffret enligt Aklagar-
myndigheten att hamna i en simre stdllning &n om gérningsmannen varit
15 ar. Det ir i och for sig riktigt att brottsoffret i den av Aklagarmyndig-
heten beskrivna situationen hamnar i ett simre ldge 4n om girningsmannen
varit 15 ar om det inte bedoms foreligga synnerliga skidl. Med utgangs-
punkten att gdrningsmannen &r 14 ar hamnar brottsoffret dock i ett avse-
virt bittre lige i jaimforelse med dagens reglering. Den problematik Akla-
garmyndigheten lyfter gar att 16sa endast med en generell sédnkning av



straffbarhetsaldern. Som framgér av avsnitt 6.1 anser regeringen inte att
det &r en lamplig atgérd.

Aklagaren bér ha mojlighet att begira att domstolen alternativt provar
gérningen i en bevistalan endast om det inte finns sérskilda skél som talar
emot en bevistalan (jfr 38 § tredje stycket LUL). Aven hir kan forarbets-
uttalanden som gjorts betraffande 38 § tredje stycket LUL ge végledning
for bedomningen. Av dessa framgér att omstindigheter som talar mot en
bevistalan t.ex. kan vara att det inte &r forenligt med barnets bésta att en
bevistalan vécks, vilket kan vara fallet om det misstdnkta barnet har svara
intellektuella eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Utrymmet
for att avsta fran att vicka bevistalan vid forekomsten av sérskilda omstén-
digheter dr dock mindre ju allvarligare brottslighet det &r fraga om. (Se
prop. 2022/23:78 s. 73 och 74.)

Prévningen av den unges skuld inom ramen for en bevistalan bor i regel
kunna goras pa samma underlag och provningen ska goras i samma dom
som behandlar &talet. Nar domstolen prévar en bevistalan i dessa fall
kommer det alltsé ske efter att en forundersdkning genomforts i stillet for
en § 31-utredning. Enligt regeringen bor detta inte féranleda négra visent-
liga tillampningsproblem.

Aklagarmyndigheten och Malmd tingsritt papekar att domstolen, i de
fall en gérning rubriceras pa ett sadant sitt att den inte utgor ett brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder och dér-
for inte &r straftbar, dnda kan komma att gora uttalanden i domskalen om
den tilltalades skuld. Som remissinstanserna lyfter kommer domen i den
situationen inte kunna 6verklagas av den tilltalade eftersom atalet dé ska
ogillas och inte kan anses ga den tilltalade emot. Denna situation &r inte
unik. Motsvarande situation kan uppkomma i de fall da rubriceringen av
girningen innebér att atalet ska ogillas eftersom brottet dr preskriberat. En
liknande situation kan uppkomma i ett fall dd domstolen inte ska doma till
ansvar pa grund av att girningen med hénsyn till omstindigheterna &r
mindre allvarlig (se t.ex. 6 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken). Dom-
stolen bor i sddana fall, s& l&ngt det 4r mojligt, uttala sig mer hypotetiskt
och undvika uttalanden som kan uppfattas som krankande for den tilltalade
(jfr NJA 1998 s. 693). Forslaget om att det ska vara mojligt for dklagaren
att begéra att domstolen alternativt provar den atalade gdrningen genom
en bevistalan bor vidare innebéra att problemet aktualiseras i mindre
utstrackning dn med utredningens forslag.

Ecpat Sverige lyfter att en malsdgande som utsatts for en valdtikt i sam-
band med ett ménniskorov med utredningens forslag inte kan fa skade-
standsfrdgan provad inom ramen for brottmélsprocessen med hjélp av ett
maélsidgandebitridde. Detta ér en situation som kan uppkomma redan i dag
om aklagaren for en bevistalan for ett allvarligare brott men det saknas
forutséttningar for att begéra provning av det mindre allvarliga brottet
genom en bevistalan. Avsikten med de lagéndringar som nu foreslés ar inte
att minska mojligheterna att fora en talan, tvirtom. Med den sérskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder som nu foreslas okar enligt re-
geringen forutsdttningarna for en provning eftersom den ldgre straffbar-
hetséldern foreslas gilla for brott med minimistraff om féngelse i fyra ar
eller mer. Genom att inféra en mdjlighet for aklagaren att samtidigt begéra
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att den atalade girningen prévas genom en bevistalan 6kar mdjligheterna
till provning ytterligare.

Hur ramen for domstolens provning bestdms, vad som utgdr en och
samma gérning och hur fragor om brottskonkurrens avgdors &r fragor som
alltid kan aktualiseras vid straffréttsliga provningar. Sa ldnge de regler som
styr dessa fragor inte hindrar det, kan aklagaren fora en bevistalan avse-
ende ett brott parallellt med ett 4tal som avser ett annat brott. Som utred-
ningen papekar kan atal och bevistalan redan i dag handlaggas i samma
mal mot samma person, t.ex. om ett barn har begatt brott bade fore och
efter sin 15-arsdag. Gdta hovrdtt patalar att det kan uppsta tillimpnings-
svérigheter i pafoljdshinseende i denna situation och Domstolsverket an-
ser att frigan om hur domstolen vid bedomningen av brottslighetens
straffvidrde ska beakta brottslighet som den tilltalade inte kan atalas for bor
belysas ytterligare. Aven Aklagarmyndigheten anser att det &r oklart hur
bedomningen ska goras nér den tilltalade ska domas till ansvar for en
brottstyp men hdndelseforloppet ocksa innefattar andra typer av brott som
det inte far domas till pafoljd for enligt den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder. Som utredningen pekar pa kan det vid val av pafoljd,
t.ex. betriffande fragan om det finns sdrskilt behov av véard, ha betydelse
att barnet har varit involverad i annan brottslighet d&ven om det inte &r
mojligt att atala barnet for den brottsligheten. Detta giller oavsett om
bevistalan for de brotten har handlagts i samma réttegang som ett atal en-
ligt den sidrskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder eller om det
framkommit pa nagot annat sitt, t.ex. genom en § 31-utredning. En dif-
ferentierad sankning av straffbarhetsaldern kan innebéra att antalet fall dér
atal och bevistalan fors parallellt blir fler 4n vid en generell sdnkning av
straffbarhetsildern. En differentierad sénkning kan ocksd, som Aklagar-
myndigheten &r inne pa, innebara fler fall dir handelseforloppet innefattar
savil brott som omfattas av den sérskilda regleringen som andra typer av
brott som inte omfattas och som det heller inte kan vickas en bevistalan
for. Aven med beaktande av detta kan regeringen konstatera att domstolen
redan i dag stills infor denna typ av situationer. Principerna som géller for
bestimmande av straff och val av péfoljd dndras inte genom de forslag
som nu ldmnas och ska dven fortsattningsvis utga fran brottet eller brotts-
ligheten som é&r foremal for atal.

Som bland andra Tullverket och Sveriges Domareférbund anfor kan for-
slaget forvintas minska de negativa konsekvenser utredningens forslag
kan innebira for bl.a. ett brottsoffer. Aven om det som Justitiekanslern
papekar fortfarande kan finnas fradgor som ror den praktiska tillimpningen
av den foreslagna ordningen bedémer regeringen att detta bor kunna han-
teras i rattstillimpningen.

Sammantaget anser regeringen att det bor inféras en mdjlighet for akla-
garen att begéra att rdtten provar om den unge har begatt den atalade géar-
ningen genom en bevistalan, om rétten finner att den sérskilda regleringen
om sdnkt straftbarhetsalder inte ar tillimplig.



6.5 Den sirskilda regleringen bor tidsbegriansas

Regeringens forslag

Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder och de &ndringar
som foreslas med anledning av den sdrskilda regleringen ska tids-
begrénsas och gélla i fem éar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att &ndringen i 5 kap. 4 § andra stycket
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) ska vara tidsbegrénsad.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver utredningens
forslag om att den sdrskilda regleringen ska tidsbegrénsas.

Ecpat Sverige, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Seko pekar,
med hénsyn till barnkonventionen och barnrittskommitténs uttalanden, pa
vikten av att regleringen tidsbegransas om forslaget genomfors. Géteborgs
tingsritt och Aklagarmyndigheten anser diremot att en si ingripande och
principiell fordndring inte bor tidsbegriansas. Goteborgs tingsritt anser att
det kan ifrdgaséttas om det ar rimligt, skéligt och legitimt att genomfora
en sddan tidsbegransad &ndring med grund i en forhoppning om att ett
samhillsproblem ska fordndras. Karlstads universitet konstaterar att det
utifran ett legitimitetsperspektiv inger betinkligheter att en 14-aring under
tiden som den sdrskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder géller kan
domas till upp till 18 érs fangelse for ett brott som en 14-aring inte kan
domas till straffréttslig pafoljd for dverhuvudtaget efter att regleringen
upphort att gilla.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget i
utkastet till lagrddsremiss om att den sérskilda regleringen ska tids-
begrinsas.

Hovrdtten for Viistra Sverige anfor att lagar som utgangspunkt ska vara
langsiktigt forutsebara och att straffréttsliga regler ska bidra till att beivra
brott, inte 10sa kortsiktiga samhéllsproblem som Sverige enligt vad som
sigs i utkastet befinner sig. Aklagarmyndigheten upprepar att forindringar
i en s principiell fraga som straffbarhetsdldern inte bor tidsbegrénsas.
Rddda Barnen anser att en kontinuerlig uppfoljning av effekterna kan leda
till att negativa konsekvenser av sankningen kan upptéckas i god tid och
att en atergang till tidigare straffbarhetsélder i den situationen bér genom-
foras innan tidsbegrinsningen I6per ut. Rddda Barnen anser dven att tre ar
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bor riacka for att se om sédnkningen har den effekt som regeringen efter-
strévar.

Skilen for regeringens forslag

Forandringar pa straffriattens omrade gors normalt permanenta. Syftet &r
som Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att det straffréttsliga systemet ska
vara langsiktigt forutsebart. Aven med beaktande av detta foresls det av
utredningen och i utkastet till lagradsremiss att den sirskilda regleringen
om sdnkt straffbarhetsélder ska tidsbegrinsas och gélla under fem éar.
Regeringen bedomer att flera omstindigheter talar for att den sérskilda
regleringen bor tidsbegrénsas. Att infora en légre straffbarhetsélder é&r till
att borja med en mycket ingripande atgird och regleringen bor inte goras
mer langtgaende in vad som ir nddvindigt. Aven om den sirskilda regle-
ringen om sénkt straftbarhetsalder bottnar i uppfattningen att den som &r
14 ar och kapabel att begéd mycket allvarliga brott i storre utstrackning bor
ta ansvar for sina handlingar gar det inte att komma ifran att regleringen
infors som ett svar pa en exceptionell situation i samhallet dér véldigt unga
personer rekryteras till kriminella gdng samtidigt som samhaéllets reaktion
och de verktyg som finns att tillga inte framstar som tillrédckliga for att
varna intresset av samhéllsskydd och brottsoffers behov av upprittelse.
Den sérskilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder &r endast en del i
arbetet for att komma till ritta med detta och vdnda den negativa
utvecklingen. Det dr darfor nddvindigt att sitta in reformen i ett storre
sammanhang.

Det pagér ett stort reformarbete pé det kriminalpolitiska omradet. For att
bekdmpa den organiserade brottsligheten och de kriminella nétverken har
regeringen genomfort lagédndringar om bl.a. utokade mojligheter till infor-
mationsdelning mellan myndigheter och béttre utredningsmgjligheter for
de brottsbekimpande myndigheterna. Aven det forebyggande arbetet
stirks med hjélp av lagstiftning, myndighetsuppdrag och andra atgéarder.
Ett minst lika stort reformarbete pagér pa det socialréttsliga omréadet. Det
handlar bl.a. om en ny forebyggande socialtjédnstlag som tridde i kraft den
1 juli 2025 och en 6versyn av den statliga barn- och ungdomsvardens upp-
drag och organisation. Av sarskilt intresse ar de lagstiftningsprojekt som
pagar for att reformera och forstidrka den sociala barn- och ungdoms-
varden. Som framgér i bl.a. avsnitt 4 beslutas propositionen Forebyggande
insatser inom socialtjansten till skydd for barn och unga vid bristande med-
verkan (prop. 2025/26:295) samma dag som denna proposition beslutas.
Propositionen innehaller bl.a. férslag om en ny lag om insatser inom
socialtjinsten nir samtycke saknas. Genom lagen ges socialnimnden
mojlighet att bl.a. besluta ett sérskilt villkor om att ett barn eller en ung
person (18-20 &r) ska ha en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig
i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad. I
propositionen finns dven forslag om att efterlevnaden av ett sddant sarskilt
villkor under vissa forutséttningar ska fa kontrolleras med hjilp av elek-
tronisk dvervakning. Regeringen beddomer att denna reform kommer ha
stor betydelse for att i ett tidigt skede kunna stddja och skydda barn och
unga, och ddrmed forebygga en ogynnsam utveckling hos barnet eller den
unge. Vidare beslutas propositionen For barns réttigheter och trygghet —
en ny lag om omhéindertagande for vard av barn och unga



(prop. 2025/26:294) samma dag som denna proposition beslutas. I propo-
sitionen foreslds bl.a. att nuvarande LVU ersitts av en ny lag om om-
hiandertagande for vard av barn och unga och en ny lag om sérskilda
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvérden. Aven nir det
giéller vard pd HVB eller pa SiS sérskilda ungdomshem har regeringen
vidtagit flera atgérder for att starka regleringen for en mer dndamalsenlig,
god och rittssiker vard. Utredningen om HVB for barn och unga
(S 2024:03) har bl.a. foreslagit en ny placeringsform for barn och unga upp
till 20 &r — Hem for barn och unga (HBU) — som é&r en del av en reform av
den privata och kommunala institutionsvarden for barn och unga som
foreslas i syfte att sdkerstélla en Andamalsenlig och meningsfull vérd i en
trygg och sdker vardmiljo men ocksd for att stirka arbetet med att
forebygga brott (SOU 2025:84). Forslagen bereds i Regeringskansliet. Nar
det giller arbetet med den statliga barn- och ungdomsvarden finns det
anledning att dven lyfta de lagédndringar som redan har trétt i kraft och som
syftar till att 6ka tryggheten och sikerheten péa de sérskilda ungdomshem
som SiS ansvarar for. Hir kan ndmnas krav pa att hemmen ska vara
indelade i sdkerhetsnivéer och utdkade befogenheter for SiS att t.ex. be-
gransa anvindningen av elektroniska kommunikationstjénster och att
kontrollera besdk (prop. 2023/24:81) samt mojligheten att i vissa fall halla
barn och unga i avskildhet i anslutning till dygnsvilan (propositionen
Avskildhet i anslutning till dygnsvilan, prop. 2024/25:41). Forslag om
ytterligare befogenheter for SiS, bl.a. utdkade mojligheter att genomfora
kropps- och rumsvisitationer, att halla barn och unga tillfalligt avskilda av
ordnings- och sdkerhetsskal, att anvénda elektronisk dvervakning och att
infora allmén inpasseringskontroll foreslas av den s.k. Befogenhetsutred-
ningen i syfte att sdkerstélla en trygg och séker miljo pa SiS sérskilda ung-
domshem (Ds 2024:26). Forslagen bereds i Regeringskansliet. Den s.k.
SiS-utredningens uppdrag att overvdga behovet av ytterligare differen-
tiering inom den statliga ungdomsvarden inbegriper bl.a. att utredningen
ska foresld hur en mer dndamalsenlig differentiering nér det géller t.ex.
boendemiljo, vardinnehall, gruppstorlekar, sidkerhet och alder kan uppnas
(dir. 2024:13, dir. 2025:39 och dir. 2025:95). Enligt direktiven ska utred-
ningen redovisa sitt uppdrag senast den 11 augusti 2026.

Regeringens ambition och forhoppning &r att samtliga dessa atgarder
savél som flera andra atgdrder som regeringen vidtar, ndr de fatt fullt
genomslag ska bidra till vinda den negativa utvecklingen och trycka till-
baka kriminaliteten som foéranleder behovet av en sédnkning av straffbar-
hetséldern. Nir utvecklingen vinder gor sig behovet av en ligre straffbar-
hetsélder inte lika starkt géllande. Detta, tillsammans med det faktum att
regleringen géller yngre barn, talar enligt regeringen starkt for att tidsbeg-
rinsa regleringen. Aven det faktum att en differentierad sinkning viljs i
stdllet for en generell sdnkning av straffbarhetséldern talar for att regle-
ringen bor tidsbegrénsas.

Regeringen delar inte Hovrétten for Véstra Sveriges synpunkt att det ar
fréga om ett kortsiktigt samhéllsproblem. Det ér ett allvarligt samhéllspro-
blem som behdver bemétas med savél langsiktiga som kortsiktiga atgar-
der, vilket nu gors med full kraft. Det kan dven tilldggas att det inom andra
rattsomraden, framfor allt inom straffprocessritten, forekommer tids-
begransad lagstiftning (jfr prop. 2024/25:175).

Prop. 2025/26:293

153



Prop. 2025/26:293

154

Som Karlstads universitet anfor finns det vissa nackdelar med en tids-
begrinsad reglering, inte minst att det kan framstd som svarmotiverat att
en person som begétt ett brott under den period da den tillfélliga regle-
ringen géllde och som da var under 15 ar kan ad6mas en pafoljd for brottet,
trots att en 14-dring som begar samma brott efter att den tidsbegransade
regleringen upphort att gélla inte kan domas for brottet. Att sddana effekter
kan uppkomma nér en reglering tidsbegransas dr dock ofrdnkomligt och
maste enligt regeringen vigas mot de nackdelar som finns med att infora
en permanent reglering. Regeringen anser inte att dessa nackdelar i till-
racklig utstrackning talar mot att regleringen bor tidsbegrénsas.

Nér det géller Rddda Barnens synpunkt om att en uppfoljning bor ske
ligger det i sakens natur att en tillfdllig lagstiftning bor utvérderas.
Regeringen har den 16 april 2026 gett Bra i uppdrag att gora en uppfoljning
av regleringen och hur den péverkar de barn som berdrs (Ju2026/00915).
Uppdraget ska genomforas utifrdn ett barnritts- och funktionshinders-
perspektiv och redovisas senast den 1 mars 2029.

Sammantaget bedomer regeringen att den sirskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder bor tidsbegrinsas. En tidsperiod om fem ar fram-
star som lamplig med hénsyn till det pagdende arbetet med att vinda den
negativa utvecklingen. Samma tidsbegrinsning bor gilla for de lagdndrin-
gar som hor samman med den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Det géller dndringar i LUL, lagen (1998:621) om misstankeregister,
preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen (2020:62) om hemlig data-
avldsning. Eftersom regeringen véljer en annan lagteknisk 16sning i 5 kap.
4 § andra stycket polisens brottsdatalag behdver dven den lagéndringen,
till skillnad mot vad utredningen foresléar, tidsbegrinsas. I avsnitt 12 be-
handlas frégan om ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser med anled-
ning av tidsbegrénsningen.

6.6 Att sdnka straffbarhetsaldern &r inte oférenligt
med de fri- och réttigheter som foljer av
barnkonventionen, regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringens bedomning

Att infora en sérskild reglering om sénkt straftbarhetsalder ar inte ofor-
enligt med bestimmelserna i barnkonventionen. Forslagen bedoms vid-
are vara forenliga med de krav som foljer av regeringsformen och
Europakonventionen.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stdmmer i huvudsak dverens med rege-
ringens.



Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser anser att utredningens forslag om att séinka
straffbarhetsaldern inte ar forenligt med barnkonventionen och barnritts-
kommitténs rekommendationer. Bland dessa finns Barnombudsmannen,
Barnrdttsbyrdan, Barnens rdtt i samhdllet (Bris), Brottsférebyggande rddet
(Bra), Bufff, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,
Ecpat Sverige, Fryshuset, Gota hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Institutet for ménskliga rdttigheter, Juristkommissionen, Linkdpings uni-
versitet (Barnafrid), Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myndigheten for
delaktighet, Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare, Saco genom Aka-
demikerforbundet SSR, Stiftelsen Allminna Barnhuset, Aklagarmyn-
digheten och Ostersunds tingsridtt. Institutet for minskliga rittigheter
anser att forslaget innebér ett brott mot hur Sverige ser pa betydelsen av
att respektera den internationella barnritten och att det riskerar att bidra
till att underminera barnréittskommittén och forsvaga det internationella
minniskorittssystemets legitimitet pa detta omrade. Aven Unicef Sverige
pekar pa detta samt att forslaget gér emot den grundliggande synen pa
barn som réttighetsbérare enligt barnkonventionen dir vad som &r barnets
basta i forsta hand ska beaktas. Socialstyrelsen anser inte att utredningen i
tillrdcklig grad har beaktat barns rittigheter enligt barnkonventionen.
Socialstyrelsen anser ocksa att det saknas en utforlig analys 6ver hur den
foreslagna regleringen paverkar de berdrda barnens mojligheter att fa sina
rattigheter enligt barnkonventionen forverkligade. Polismyndigheten note-
rar att forslaget gar emot barnrittskommitténs uppmaningar och anser att
det kan ifragasdttas om utredningens forslag ar forenligt med Sveriges
internationella &taganden. Rddda Barnen anser att barnrittskommitténs
uppmaning till Sverige om att inte sinka straffbarhetséldern borde vara
starkt vigledande och néstintill bindande. Juristkommissionen anser att
eftersom Sverige har inkorporerat barnkonventionen borde rekommen-
dationerna inte endast vara vigledande, utan dven juridiskt styrande.
Malmé kommun pekar pa den oro barnrattskommittén uttryckt betraffande
de steg Sverige tar for att sédnka straffbarhetsaldern och att Sverige upp-
manats att utveckla en strategi for att forebygga att barn begar brott med
utgangspunkt i forskning och en analys av de grundlaggande orsakerna till
barns engagemang i brottslighet, sdrskilt organiserad brottslighet. Barn-
rattsbyran patalar att forslaget innebér att en 14-aring kan bli féremal for
ett frihetsber6vande i hékte for ett brott som det senare visar sig att barnet
inte har uppnatt straffbarhetséldern for, vilket strider mot artikel 37 i barn-
konventionen. Unicef Sverige pekar pa att forslaget om att samma straff-
processuella tvangsmedel ska fa anvéndas mot personer som har fyllt 14 &r
och misstinks for brott som omfattas av den sirskilda regleringen om
sankt straffbarhetsédlder som mot missténkta personer som har fyllt 15 ar
innebér att barns réttigheter enligt barnkonventionen, bl.a. artikel 16 om
barns rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, krénks. Civil Rights
Defenders framfor liknande synpunkter. Statskontoret anser att det behdvs
klarlagganden om och i vilken utstrickning barnkonventionen har beak-
tats.

Funktionsrdtt Sverige anser att forslaget om att sénka straffbarhetsaldern
strider mot FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
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och 14 i konventionen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer overens med regerin-
gens. Bedomningen i utkastet utgér dock fran att den sérskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsélder ska omfatta d&ven 13-aringar.

Remissinstanserna

Flera av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 6ver beddmningen om
forslagens forenlighet med barnkonventionen, regeringsformen och
Europakonventionen i utkastet till lagradsremiss.

Ett antal remissinstanser, bland andra Brd, Bris, Civil Rights Defenders,
Idéburna skolors riksforbund och Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor konstaterar att en sidnkning av straffbarhetséldern till
13 &r innebdr att Sverige i ytterligare utstrickning frangér barnréttskom-
mitténs rekommendationer om att inte sénka straffbarhetsildern. Aven
Funktionsrdtt Sverige anser att en sdnkning av straffbarhetsaldern strider
mot barnkonventionen, men dven mot FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
beddmer att det inte finns tillrickliga skil att ga emot barnrattskommitténs
rekommendationer. Unicef Sverige anfor att barnkonventionen och barn-
rattskommitténs rekommendationer ar utformade for att f6ljas oavsett hur
allvarlig eller komplex samhéllssituationen beddms vara. Unicef Sverige
menar ocksa att Sveriges nuvarande ordning med en straffbarhetsalder om
15 &r inte bara uppfyller kommitténs miniminiva, utan dven utgdr ett gott
exempel pa lagstiftning som utgar fran barns rittigheter. Enligt Unicef
Sverige skulle en sinkning av straffbarhetsidldern vara ett tydligt avsteg
fran Sveriges internationella dtaganden och innebéra en forsvagning av
barns rittsliga stillning. Aven Ecpat Sverige for fram att det ir mycket
allvarligt att Sverige, som har varit och i manga avseenden fortfarande &r
ett foregangsland nir det kommer till barns réttigheter, viljer att inskrénka
rattigheterna for barn som begér brott.

Institutet for ménskliga rdttigheter anser att bedomningen av forslagets
forenlighet med barnkonventionen inte sker i enlighet med Wienkonven-
tionen om att en tolkning ska ske &rligt. Institutet for ménskliga réttigheter
ifragasatter ocksa den tolkning som gors av artikel 41 i barnkonventionen
och anser att den utgdr en missuppfattning av vad som anges i Barn-
konventionsutredningens betinkande Barnkonventionen och svensk rétt
(SOU 2020:63). Institutet bedomer att det dr bekymmersamt att hdnvisa
till att fordndringar i lagstiftningen inte sker med grund i konventionen av
tva skil, dels med hénsyn till vad som anges om felaktig tolkning, dels att
konventionen dé inte beaktas i lagstiftningsarbetet. Karistads universitet
menar att det betrdffande barnrittskommitténs uttalanden méste beaktas i
vilket sammanhang uttalandet eller reckommendationen gjorts, hur tydliga
de &r och om uttalandet riktar sig till Sverige, mot ett annat land eller om
det &r ett generellt uttalande. Karlstads universitet framfor att barnrétts-
kommitténs uttalande om att konventionsstaterna under inga omstindig-
heter bor sénka straftbarhetsaldern under 14 ar ar ett generellt uttalande,



men en ytterst tydlig och kategorisk uppmaning till konventionsstaterna.
Till detta kommer enligt Karlstads universitet de uttalanden barnréttskom-
mittén riktat mot Sverige specifikt. Linkopings universitet (Barnafrid)
héanvisar till att barnrattskommittén betonar att denna typ av lagstiftning
ofta motiveras av ett behov att visa handlingskraft i fragor som ror unga
lagovertrddare, snarare dn att utga fran evidens for hur brottsligheten kan
minskas och kanske 4n viktigare barnperspektivet i rattssystemet. Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofiid) pépekar att dven om
kommitténs rekommendationer inte &r juridiskt bindande for staterna ar de
vigledande for hur konventionsstater ska tolka och implementera barn-
konventionen och bor ges storre tyngd i beddmningen

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden péapekar att forslag som for
med sig 6kade risker for integritetsintrang for barn endast boér genomforas
om det finns tungt vigande skil fér dem och att sédan reglering maste vara
val avvigd vad géller nyttan med atgérderna i forhéllande till vilket inte-
gritetsintrdng som atgirderna medfor.

Karlstads universitet anser inte att forslaget dr forenligt med proportio-
nalitetsprincipen i regeringsformen. Ecpat Sverige ifragasitter om ett barn
som &r 13 eller 14 &r har den mognad och forstaelse som krévs for att till-
varata sina réttigheter fullt ut och mot den bakgrunden om kravet pa en
rattvis rittegang enligt artikel 6 1 Europakonventionen kan anses uppfyllt.

Skilen for regeringens bedomning
Barnkonventionen och barnrdttskommittén

Barnkonventionen giller sedan 2020 som svensk lag. Barnkonventionens
rattigheter géller for alla barn, oavsett var de befinner sig under uppvaxten.
En sénkning av straffbarhetsdldern aktualiserar frigan om atgédrden &r
oforenlig med barnkonventionen. Enligt Lagrddet kan forslaget inte anses
forenligt med barnkonventionen. Det handlar enligt Lagradet om dels att
forslaget inte kan anses motiverat som en sista utvéig for att frihetsberéva
barn fran 13 ar, dels att forslaget inte dr forenligt med barns ritt till en
vardig och barnanpassad kriminalvard, inklusive rétten till utbildning.

Av sirskild betydelse for forslaget om sénkt straffbarhetsalder &r
artikel 40.3 a i barnkonventionen déar det anges att en lagsta straffbarhets-
alder ska faststdllas. Det framgar inte vilken straffbarhetsaldern bor vara,
men som flera remissinstanser papekar, déaribland Barnombudsmannen,
Barnrittsbyrdan och Institutet for ménskliga rdttigheter, har barnrittskom-
mittén berdomt de konventionsstater som har en hogre lagsta straffbarhets-
alder och uppmanat de stater som har en légre straffbarhetsalder &n 14 &r
att hdja den till 14 ar. Kommittén har vidare med hénvisning till artikel 41
uppmanat de stater som har en straffbarhetsélder som ar hogre én sé att
under inga omstidndigheter sinka den. Kommittén pekar hérvid pé att
dokumenterade beldgg i frdga om barns utveckling och neurovetenskap
visar att mognad och férmaga till abstrakta resonemang fortfarande ut-
vecklas hos barn i dldern 12—13 ér, eftersom deras frontallober fortfarande
utvecklas. Dérfor ar det inte sannolikt att de kan forsta konsekvenserna av
sitt agerande eller forsta straffrittsliga forfaranden. Kommittén pekar
ocksa pa att unga hjarnor fortsétter att utvecklas dven efter tonaren, vilket
paverkar beslutsfattandet. (Allmén kommentar nr 24 [2019] om barnets
rattigheter i det straffréttsliga systemet, p. 22.) Kommittén har slutligen i
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sina senaste sammanfattande slutsatser och rekommendationer till Sverige
fran 2023 sarskilt uttalat sig om straffbarhetsaldern och uppmanat Sverige
att lata straffmyndighetsaldern ligga kvar pa 15 &r. Kommittén har vidare
1 sina senaste slutsatser och rekommendationer till Sverige pamint om sin
allmidnna kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det straffratts-
liga systemet och gett uttryck for en djup oro over de steg som for nér-
varande tas for att bl.a. sdnka straffmyndighetséldern. (Barnrittskom-
mitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, p. 44 och 45 a).

Uttalanden fran FN:s konventionskommittéer har med tiden fétt en rela-
tivt stark stdllning som tolkningsmedel for bl.a. nationella och internatio-
nella domstolar. Rekommendationer och allménna kommentarer fran kon-
ventionskommittéerna kan, beroende pa omstédndigheterna i det enskilda
fallet, utgora ett viktigt stod och ge viss vigledning vid tolkning och till-
dmpning av konventionsataganden i Sverige. Som Karlstads universitet
anfor har det vidare betydelse i vilket sammanhang rekommendationen
eller uttalandet har gjorts. Att barnrittskommittén som Karlstads univer-
sitet for fram har riktat ett specifikt uttalande mot Sverige om straftbar-
hetsaldern har sin grund i att det tillsattes en utredning for att se dver
frdgan. Med hinsyn till barnrittskommitténs stdndpunkt i frigan om straff-
barhetsaldern framstér det inte som anmérkningsvirt.

Regeringen anser att barnréttskommitténs tolkningsuttalanden och spe-
cifika landrekommendationer till fordragsslutande stater ska tas pa allvar.
Kommittéernas rekommendationer till anslutna stater och allminna
kommentarer har dock ingen folkréttslig status och &r inte heller juridiskt
bindande for konventionsstaterna (prop. 2017/18:186 s. 84 och 91). Dessa
reflekterar dock ofta internationell praxis pa omradet. Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) papekar att dven om kommitténs
rekommendationer inte &r juridiskt bindande for staterna &r de vigledande
for hur konventionsstater ska tolka och implementera barnkonventionen
och bor ges storre tyngd i bedomningen. Regeringen har forstaelse for
detta. Samtidigt méste de intressen att frimja respekt for barns réttigheter
som ligger bakom barnréttskommitténs uttalanden vigas mot de skl som
talar for forslaget om en sinkt straffbarhetsélder for allvarliga brott. Bland
dessa finns framfor allt samhéllets behov av skydd och intresset av att
brottsoffer far upprittelse, men dven det straffrittsliga systemets legiti-
mitet och trovardighet. Som framgar bl.a. avsnittav 6.1 befinner sig
Sverige 1 ett exceptionellt allvarligt ldge dér allt fler yngre barn begar
mycket allvarliga brott som paverkar det omgivande samhillet i stor ut-
strickning. Den pagaende utvecklingen innebdr att ingripande atgirder
behover vidtas, bl.a. for att skydda de barn som utsitts for den allvarliga
brottsligheten och dagligen lever i en milj6é med hot och vald. Till skillnad
fran vad Linkdpings universitet (Barnafrid) antyder motiveras dessa at-
gérder inte av ett behov att visa handlingskraft.

Négra av regeringens mest prioriterade fragor dr barnets rétt till frihet
frén alla former av vald, och att skydda barn och unga fran att utnyttjas av
kriminella. Regeringen vidtar, som framgér i bl.a. avsnitt 4 och 6.5, flera
atgérder i syfte att uppna det. Regeringen anser inte, som Unicef Sverige
ocksa anfor, att den grundldggande synen pa barn som réattighetsbérare for-
dndras i och med forslaget. Inte heller &r avsikten att underminera eller
forsvaga barnrittskommittén. Mot bakgrund av vad som framgér ovan om



status och bundenhet nér det giller barnrattskommitténs rekommenda-
tioner och allmidnna kommentarer har regeringen dock svart att, som Bris
for fram, se att forslaget om att séinka straffbarhetsaldern till 14 ar for all-
varliga brott stracker sig bortom det utrymme for sjdlvbestimmande som
medlemsstaterna har. Sammantaget bedomer regeringen inte att forslaget
om att sinka straffbarhetsaldern ar oférenligt med artikel 40.3.

Av artikel 41 i barnkonventionen framgér bl.a. att barnkonventionen inte
ska inverka pa bestimmelser som dr mer langtgdende vad géller att for-
verkliga barnets rittigheter och som kan finnas i konventionsstatens lag-
stiftning. Om svensk rétt ger ett starkare skydd for barnets réttigheter dn
konventionen foreligger alltsé inte nigon normkonflikt (se Végledning vid
tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets réttigheter,
Ds. 2019:23 s. 69). I detta ligger dock dven att en konventionsstat inte far
forsdmra barnets rittigheter med hanvisning till konventionen. I utkastet
till lagradsremiss gors bedomningen att forslaget inte ar oforenligt med
artikel 41. Institutet for manskliga rattigheter ifragasatter den tolkning som
gors av artikeln och anser den utgdr en missuppfattning av vad som anges
i Barnkonventionstutredningens betdnkande. Institutet anser heller inte att
tolkningen sker i enlighet med Wienkonventionen om traktatritten. Av
Barnkonventionsutredningens betinkande framgér att det strider mot
artikel 41 om svenska bestimmelser, som dr mer langtgdende dn barnkon-
ventionens bestimmelser, forsdmras med hdnvisning till barnkonven-
tionen. Daremot &r det enligt betéinkandet inte oférenligt med konven-
tionen om en stat beslutar om atgiarder som foérsdmrar for barn av andra
anledningar an att anpassa lagstiftningen till ldgre stéllda krav i konven-
tionen. (SOU 2020:63 s. 1631-1633, jfr dock barnrittskommitténs resone-
mang om en sinkning av straftbarhetsaldern Allmén kommentar nr 24
[2019] om barnets réttigheter i det straffrittsliga systemet, p.22.)
Regeringen delar inte den tolkning Institutet for ménskliga rattigheter gor
av Barnkonventionsutredningens analys. Som Barnkonventionsutred-
ningen anger tar artikel 41 sikte p& om svenska bestimmelser, som dr mer
langtgdende dn barnkonventionens bestimmelser, forsémras med hanvis-
ning till barnkonventionen. Barnkonventionen anger inte vad straffbar-
hetsaldern bor vara, det kan alltsa ifragaséttas om det ens gér att pasta att
Sveriges nuvarande reglering om straffbarhetsédldern dr mer langtgaende
dn vad som anges i barnkonventionen. Forslaget om sankt straffbarhets-
alder genomfors vidare inte i syfte att anpassa lagstiftningen till ligre
stdllda krav i barnkonventionen utan med hénsyn till samhallsutvecklingen
som innebdr att allt fler yngre barn begar allvarliga brott. Enligt rege-
ringens beddmning dr forslaget ddrmed inte oférenligt med artikel 41.
Regeringen delar inte heller den uppfattning som Institutet for ménskliga
rattigheter framfor om att tolkningen inte ligger i linje med Wienkonven-
tionens allménna regel om att ett avtal ska tolkas &rligt.

Barnrattskommittén har uttryckt oro 6ver nationella system med tva
olika straffbarhetséldrar beroende pé brottets allvar eftersom sidana sys-
tem enligt kommittén vanligen infors som svar pa pétryckningar fran all-
ménheten och inte baseras pé en rationell kunskap om barns utveckling
(Allmén kommentar nr 24 [2019] om barnets réttigheter i det straffrittsliga
systemet, p. 26 och 27). Det forslag om en sérskild reglering om sankt
straffbarhetsalder som nu foreslds innebér att den sénkta straffbarhets-
aldern ska omfatta endast brott med minimistraff om féngelse i fyra ar eller
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mer och forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott. Forslaget &r
en direkt konsekvens av det allvarliga lage Sverige befinner sig i dér ett
fatal barn begar mycket allvarliga brott. Barnrattskommittén har konsta-
terat att principen om barnets bdsta utgdr bade en individuell och en
kollektiv rattighet (Allmén kommentar nr 14 [2013] Barnets rétt att i forsta
hand f4 beaktat vad som bedoms vara barnets bésta). Den géller alltsé bade
atgdrder som ror ett enskilt barn och atgérder som ror grupper av barn.
Forslaget ges for att mota problemet med ett litet antal barn som begéar
allvarliga brott och framstar som en ldmpligare och en mindre ingripande
atgird jamfort med att genomfdra en generell sinkning av straffbar-
hetséldern. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det, trots barn-
rattskommitténs uttalanden, inte dr oférenligt med barnkonventionen att
inféra en differentierad sédnkning av straffbarhetsaldern. Eftersom reg-
leringen inf6rs som ett svar pa den exceptionella situation som nu rader
och da det genomfors stora fordndringar med avsikten att véinda den all-
varliga brottsutvecklingen ska den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder som framgar i avsnitt 6.5 tidsbegrénsas till att gélla under fem
ar. Som utredningen lyfter &r detta motiverat sarskilt mot bakgrund av att
forslaget berdr barn.

Nér det géller utredningens forslag om att samma straffprocessuella
tvangsmedel ska fa anvindas mot personer som har fyllt 14 ar och miss-
tanks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straft-
barhetsalder som mot misstéinkta personer som har fyllt 15 ar har Civil
Rights Defenders och Unicef Sverige lyft att sddan tvangsmedelsanvind-
ning innebdr att barns réttigheter enligt barnkonventionen krénks. Av
artikel 16 1 barnkonventionen framgar att inget barn far utsittas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Det anges ocksé att barnet har rétt till lagens skydd mot sddana
ingripanden eller angrepp. Som framgér av avsnitt 6.3.1 bedoms det
nddvindigt att brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om sankt
straffbarhetsélder kan utredas effektivt. En forundersdkning bor darfor fa
bedrivas pa samma villkor mot den som &r 14 ar och som missténks for ett
sadant brott som mot en person som har fyllt 15 ar, inte minst ur ett
legitimitets- och trovérdighetsperspektiv. Aven om tvingsmedelsanvind-
ning under en forundersokning mot personer som &r 14 ar innebér ett
intrang i barns integritet, bedomer regeringen darfor att sddana atgérder &r
proportionerliga och inte ofoérenliga med artikel 16. (Jfr prop. 2024/25:175
s. 68 och s. 95.)

Barnkonventionen uppstiller inget absolut forbud mot att frihetsberdva
barn. Diaremot foljer det av artikel 37 (b) att frihetsberdvande av ett barn
endast fir anvindas som en sista utvig och for kortast ldmpliga tid (se dven
langre ner under rubriken Regeringsformen och Europakonventionen om
artikel 5 1 Europakonventionen som genom praxis frdn Europadomstolen
anses innebira ett krav pd att frihetsberdvande av ett barn endast far
anvindas som en sista utvidg och for kortast mdjliga och nédvéndiga tid).
Barnrittsbyran bedomer att det strider mot artikel 37 i barnkonventionen
att en 14-aring kan bli foremal for ett frihetsberdvande i hédkte for ett brott
som det senare visar sig att den inte har uppnatt straffbarhetsaldern for.
Lagradet anser att franvaron av en analys av vilka orsaker som kan ligga
bakom utvecklingen av den allvarliga ungdomsbrottsligheten och varfor



Sverige sticker ut jamfort med andra lander, tillsammans med att syftena
med forslaget om sénkt straftbarhetsalder inte kan antas uppfyllas, innebér
att forslaget inte 4r motiverat som en sista utvig. Regeringen instimmer
inte i dessa bedomningar.

Som framgar av avsnitt 6.3.2 géller en sdrskild mer restriktiv reglering
vid anhallande och hiktning av personer under 18 &r. Dessa regler foreslés
tillimpas pé de barn som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder. Regleringen innebér att barn som &r 14 ar bara kommer
att kunna héktas i absoluta undantagsfall. Risken for felaktiga frihets-
berdvanden bor darfor inte dverdrivas. Sadana risker finns dven med
dagens reglering i de fall en person exempelvis héktas for ett brott som ar
haktningsgrundande, men som senare rubriceras om pa ett sadant sétt att
personen inte langre ska vara hdktad. Med dagens reglering férekommer
dven att en person dr hiktad for ett brott som han eller hon frikdnns frén
ansvar for. Den enskilde kan i sddana situationer ha rétt till erséttning i
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgdrder. Som redovisas i avsnitt 6.3.2 delar regeringen inte Lag-
radets bedomning nér det giller anpassningar av hiktesverksamheten till
personer som omfattas av den sérskilda regleringen. De mdjligheter till
anhallande och héktning som forslaget innebir bedoms sammantaget inte
strida mot artikel 37 (b).

Av artikel 37 (b) 1 barnkonventionen last tillsammans med bestdmmel-
serna i artikel 40 foljer att pafoljdssystemet ska innehalla alternativ som
inte innebér frihetsberdvande av barnet och att paféljderna ska vara inrik-
tade mot atgdrder som framjar barnets ateranpassning i samhéllet. Som
framgar i avsnitt 6.2 ska samtliga paféljder som kan tillimpas pa lagover-
tridare under 18 ar kunna tillimpas pa de barn som fyllt 14 ar och doms
for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder i de fall d& forutsdttningarna for pafoljden ar uppfyllda. Dessa
pafoljder innefattar icke frihetsber6vande alternativ som é&r sirskilt anpas-
sade efter de behov och forutsittningar som géller for barn och unga. I de
allvarligaste fallen behover samhéllet dock tydligt kunna markera grund-
liggande grinser genom att tillgripa en frihetsberdvande pafoljd. Aven
fangelse ska darfor kunna domas ut for den 14-&ring som doms for brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder.
Frén den 1 juli 2026 kommer det att finnas sirskilda barn- och ungdoms-
avdelningar inom Kriminalvarden dir barn som domts till fangelse ska
avtjdna sina straff. Kriminalvarden har fatt i uppdrag att forbereda inrét-
tandet av sirskilda enheter for barn och unga i aldrarna 13-17 ar
(Ju2023/02157 och Ju2025/02195). Uppdraget slutredovisades den 1 april
2026. Lagradet riktar kritik mot att det inte finns nagot berett underlag for
hur verksamheten i fangelserna kommer att organiseras for att tillgodose
behoven hos barn som domts for brott som omfattas av den sénkta straff-
barhetsaldern och beddmer att detta medfor att forslaget inte kan anses
forenligt med barnkonventionen. Som framgéir av avsnitt 6.2 delar
regeringen inte Lagraddets bedomning. Genom det forberedelseuppdrag
som regeringen har gett till Kriminalvarden sdkerstélls att myndigheten
vidtar de dtgérder som krivs fore ikrafttradande for att tillgodose behoven
hos barn som &r 14 ar och avtjinar fingelsestraff. Aven remissinstanserna
har haft mojlighet att 1dmna synpunkter pa hur anstaltsverksamheten kan
behova anpassas till den nya éldersgruppen eftersom behovet av anpass-
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ningar tas upp i det utkast till lagrddsremiss som remitterades. Flera
remissinstanser har lamnat synpunkter i denna fraga.

Lagradet anser att de repressionshdjningar som forslagen i propositionen
Dubbla straff for brott i kriminella nédtverk och skérpta straffskalor
(prop. 2025/26:218) avses leda till innebédr att kravet pad att frihets-
ber6vande av barn endast far anvindas for kortast 1dmpliga tid inte ar upp-
fyllt. Lagéndringarna som foreslds i propositionen triader i kraft den 1
augusti 2026 (bet. 2025/26:JulU42, rskr. 2025/26:390). Som framgér i av-
snitt 6.1 delar regeringen inte Lagradets bedomning av huruvida syftena
med forslaget om sénkt straffbarhetsalder kan antas bli uppfyllda genom
forslaget och regeringen anser att ytterligare analyser av orsakerna till
brottsutvecklingen inte kan invéntas innan atgarder vidtas. Det &r riktigt
att lagdndringarna som tréder i kraft den 1 augusti 2026 kan leda till langre
straff, t.ex. om forutsdttningarna for att tillimpa den foreslagna straff-
skarpningsbestimmelsen for brott i kriminella nitverk ar uppfyllda. Detta
innebar dock inte att kravet enligt artikel 37 (b) inte &r uppfyllt. Av artikeln
framgér inte vad som &r en sista utvdg eller vad som é&r kortast l[dmpliga
tid, utan detta ldmnas till respektive stat att avgora. Som framgar av avsnitt
9 kommer det faktum att den tilltalade var under 18 ar vid brottet att kunna
beaktas 1 flera olika avseenden inom ramen for pafoljdssystemet. Den
tilltalades ungdom kommer att beaktas genom ungdomsreduktionen och
de sérskilda ungdomspafoljderna ska anvéindas i forsta hand. Dérutdver
finns dven andra bestimmelser som innebér att den tilltalades ungdom kan
fa betydelse i mildrande riktning vid paféljdsbestimningen (se 23 kap.
5§ och 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken). Regeringen anser att
regleringen kommer att ligga inom de ramar som barnkonventionen ger.

Sammantaget bedomer regeringen att den sirskilda regleringen om
straftbarhetsaldern uppfyller de krav som stills enligt artikel 37 (b) och
artikel 40.

Barnréttskommittén har, som Malmé kommun pépekar, uppmanat Sve-
rige att utarbeta en strategi for att forebygga ungdomsbrottslighet baserad
pa forskning om och analys av de bakomliggande orsakerna till barns in-
blandning i brottslighet, sérskilt organiserad brottslighet (barnrattskom-
mitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, p. 45 ¢). Ett framgéngs-
rikt brottsforebyggande arbete forutsétter kunskap om den brottslighet
som ska forebyggas och en analys av vilka orsakssamband som finns kring
brottsligheten. Det giller oavsett om det &r barn eller vuxna som begar
brott. Som framgér av avsnitt 4 har regeringen antagit strategin Barriérer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan
brottslighet. Av strategin framgér bl.a. att det brottsforebyggande arbetet
pa alla nivaer i sé stor utstrackning som mdjligt ska utga frén evidens och
att kunskap om fungerande metoder fortsdtter att utvecklas (se Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nédtverk och annan
brottslighet, skr. 2023/24:68 s. 8—11).

Sammanfattningsvis bedomer regeringen inte att forslaget om att infora
en sarskild reglering om sénkt straffbarhetsalder eller forslagen som inne-
bédr att samma straffprocessuella tvangsmedel ska fa anvdndas mot dem
som omfattas av regleringen ar oforenligt med bestdmmelserna i barn-
konventionen.



Funktionsrdtt Sverige anser att en sdnkning av straffbarhetsaldern strider
mot FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Regeringen delar inte den bedomningen. Av sérskild betydelse for
forslaget om sédnkt straffbarhetsédlder ar artikel 14 i1 konventionen. Av
artikeln framgér bl.a. att konventionsstaterna ska sakerstélla att personer
med funktionsnedséttning pad samma villkor som andra inte berdvas sin
frihet olagligen eller godtyckligt och att varje frihetsberdvande sker i en-
lighet med lagen samt att forekomst av funktionsnedsittning inte i nagot
fall ska rittfardiga frihetsberovande. Regeringen anser inte att forslaget
om sénkt straffbarhetsalder strider mot denna eller ndgon annan artikel i
konventionen. Déremot delar regeringen den oro Funktionsrétt Sverige for
fram om att allt fler barn med funktionsnedsdttning rekryteras till krimi-
nella nitverk. Regeringen tar denna utveckling pa storsta allvar och vidtar
och kommer fortsitta vidta atgarder for att motverka detta (se bl.a. av-
snitt 4).

Regeringsformen och Europakonventionen

Som anges i avsnitt 5 finns foreskrifter om grundlaggande fri- och réttig-
heter for sédvil vuxna som barn i regeringsformen och Europakonven-
tionen. De grundldggande fri- och rittigheter i regeringsformen far bara
begriansas genom lag och endast for att tillgodose dndamal som ar god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g utover
vad som dr nodvéndigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den
(2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Av sérskild betydelse for forslaget
om sdnkt straffbarhetsalder ar bestimmelserna 2 kap. 6 § forsta och andra
styckena (skydd mot bl.a. hemlig avlyssning och skydd gentemot det all-
minna mot betydande intrng i den personliga integriteten) och 2 kap. 8 §
i regeringsformen (skydd mot frihetsberdvanden). I Europakonventionen
aterfinns de sirskilt relevanta bestimmelserna i artikel 3 som anger att
ingen fér utséttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, i artikel 5 som bl.a. anger att ingen far ber6vas friheten
utom i sdrskilt angivna fall och i artikel 8 som bl.a. anger att var och en
har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Artikel 8 ger inte bara
upphov till negativa forpliktelser, utan dven positiva skyldigheter att se till
att enskilda tillforsdkras skydd for sina rittigheter gentemot andra en-
skilda. Det innebdr t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora
straffréttslig reglering for att skydda enskilda mot intrdng i deras réttig-
heter frén andra enskilda. Offentliga myndigheter fér inte inskrdnka dessa
rattigheter annat 4n med stod av lag och det far ske endast under forut-
sdttning att det dr nddvéandigt i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till
vissa intressen, bl.a. statens sdkerhet och den allménna sdkerheten, till
forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra personers fri-
och rittigheter.

Ett fangelsestraff innebér i sig en begransning av den domdes rorelsefri-
het, en frihet som aterfinns i savél regeringsformen som i Europakonven-
tionen. Avseende vuxna intagna utgor fangelsestraffet redan en godtagbar
inskrénkning i de grundldggande fri- och réttigheterna. Att barn och unga
som har begatt allvarliga brott doms till en frihetsberdvande pafoljd har
ocksé ansetts som en godtagbar inskrinkning i dessa rittigheter. Anvand-
ningen av tvangsmedel innebér vidare en inskrankning i den enskildes fri-
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och réttigheter, i bl.a. den enskildes privat och- och familjeliv och skydd
gentemot det allmdnna mot betydande intrang. Som framgér ovan och i
avsnitt 6.3.1 bedoms det dock nédvéndigt att en forundersdkning kan be-
drivas pd samma villkor mot den som &r 14 ar och missténks for ett brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder som
mot den som har fyllt 15 &r. Forslaget om en sérskild reglering om sénkt
straffbarhetsélder ska endast omfatta allvarliga brott och foreslas vara
tillfallig under fem &r. Forslaget ldmnas som en direkt konsekvens av det
lage Sverige befinner sig i med allt fler yngre barn som begér allvarliga
brott som paverkar det omgivande samhéllet. Som framgér ovan kan staten
i vissa fall vara skyldig att infora straffréttslig reglering for att skydda en-
skilda mot intrang i deras réttigheter fran andra enskilda.

Med hansyn till den allvarliga samhéllsutvecklingen som foranleder for-
slaget om en sénkning av straffbarhetsaldern och forslagen om anvénd-
ningen av straffprocessuella tvangsmedel, bedomer regeringen att de beg-
ransningar forslagen innebér vidtas for att tillgodose dndamal som &r god-
tagbara i ett demokratiskt samhélle och inte gar utdver vad som &r nddvén-
digt med hinsyn till det indamél som har motiverat begridnsningen.

Lagrddet anser att forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbar-
hetsalder inte kan antas uppfylla syftena med forslaget och att det finns
stora brister i beredningsunderlaget. Enligt Lagradet talar detta for att kra-
vet pa att regleringen inte far ga utéver vad som dr nddvindigt med hdnsyn
till det andamal som har foranlett den inte dr uppfyllt och att forslaget inte
kan anses forenligt med 2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen. Bestdm-
melsen i 2 kap. 21 § regeringsformen innebar att syftet med en viss be-
gransning, i detta fall av skyddet mot frihetsberdvande, méste vara god-
tagbart och att det inte far ga ldngre dn vad som &r nédvéndigt for att till-
godose sitt indamal. Ytterst syftar bestimmelsen till att understryka kravet
pa att lagstiftaren, nér en fri- och réttighetskridnkande lag beslutas, noga
redovisar sin syften (propositionen om #andring i regeringsformen,
prop. 1975/76:209 s. 153). Som anfors i avsnitt 6.1 &r fragan om vilken
straffbarhetsélder som ska gélla framst en kriminalpolitisk frdga. Rege-
ringen fOreslar att den sénkta straftbarhetsdldern ska avgrénsas till att
omfatta den allvarliga brottsligheten som behdver adresseras med hénsyn
till brottsutvecklingen. Regleringen foreslas dven vara tillfallig. Avsikten
ar alltsa att forslaget inte ska ga utdver vad som ar nédvéndigt. I avsnitt 6.1
redogors for vilka syften forslaget ska uppné och regeringen bedémer till
skillnad fran Lagradet att dessa syften kan antas bli uppfyllda. Det bor inte
kréavas att det pa forhand finns underlag som visar att en viss atgard med
full sdkerhet kommer att fa en viss effekt for att dndringar av straffrétten
ska fa goras i skdrpande riktning. En sddan ordning skulle innebéra en
betydande inskrinkning av lagstiftarens mojligheter att agera. Som fram-
gér av avsnitt 6.1 delar regeringen inte heller Lagradets bedomning i fraga
om beredningsunderlaget. Regeringen bedomer att forslaget ar forenligt
med 2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen.

Nér det géller Ecpat Sveriges synpunkt om artikel 6 i Europakonven-
tionen och rétten till en réttvis rattegang kan ndmnas att en 14-aring redan
i dag kan bli foremal for rdttegdng vid en bevistalan. Som framgér av
avsnitt 6.3.1 och 6.4.1 ska vidare vid handldggningen av brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder de regler
som giller for en person som har fyllt 15 ér tillimpas. Savdl LUL som



rattegdngsbalkens regler och allménna principer tillgodoser kravet pa en Prop. 2025/26:293
rattvis rattegdng. Regeringen delar déarfor inte 1 Ecpat Sveriges bedomning.
Sammanfattningsvis bedoms forslagen som proportionerliga och for-
enliga med de krav som foljer av Europakonventionen och regerings-
formen.

6.7 Ovriga dndringar med anledning av att
straffbarhetsdldern sidnks

6.7.1 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag

Uppgifter om den som har fyllt 14 ar och som enligt forundersoknings-
ledarens beddmning &r skdligen misstankt for ett brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ska registreras i
misstankeregistret. Regeringens foreskriftsritt ska omfatta &ven sadana
uppgifter.

Polisens biometriregister dver domda ska fa innehalla uppgifter om
den som domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unio-
nen och vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dverforts
hit, om han eller hon fyllt 14 &r vid tidpunkten for gérningen och mot-
svarande gérning i Sverige utgor ett brott som omfattas av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder.

Regeringens bedomning

Uppgifter om den som doms for ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder ska fa registreras i belastnings-
registret.

Bestimmelsen om att uppgifter i belastningsregistret avseende en
dom eller ett beslut som har meddelats i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen och som avser en garning som nagon begéatt fore 15 ars
alder inte far ldmnas ut annat &n till vissa granskningsmyndigheter bor
inte dndras.

Samma regler om gallring i belastningsregistret ska gilla for upp-
gifter om den som domts for ett brott som omfattas av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder som for uppgifter om den som
hade fyllt 15 ar vid brottet. Detsamma ska gélla for uppgifter om miss-
tankar om brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetséalder i misstankeregistret.

Uppgifter om den som har fyllt 14 &r och missténks for ett brott som
omfattas av den sédrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder eller
har lagforts for ett sddant brott ska fa behandlas i biometriregistret fver
missténkta respektive biometriregistret 6ver domda.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens. Utredningen foreslar ingen foreskriftsratt for regeringen 165
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om att registrering av uppgifter om misstankar som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsdlder i misstankeregistret ska
begriansas pad visst sétt. Utredningens forslag skiljer sig vidare fran
regeringens pa sa sitt att utredningen foreslar att uppgifter om personer
som har missténkts for ett brott enligt den sdrskilda regleringen och som
avlidit inte ska fa behandlas i biometriregistret dver missténkta. Utred-
ningen gor ingen beddomning om hur ldnge uppgifter om personer som har
domts for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder ska fa behandlas i biometriregistret ver domda.

Remissinstanserna

Fé remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver utredningens forslag och bedom-
ning om personuppgiftsbehandling rérande den sérskilda regleringen om
sinkt straffbarhetsalder. Ridda Barnen och Malmé universitet avstyrker
alla foljdandringar som en konsekvens av att forslaget om en sarskild
reglering om sénkt straffbarhetsélder avstyrks.

Bedomning i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer delvis dverens med
regeringens forslag och bedomning. Utkastet utgar dock frén att den
sdrskilda regleringen om sédnkt straffbarhetsdlder dven ska omfatta
13-aringar och innehéller endast bedémningar av de lagéndringar som bor
genomfOras men anpassas till att straffbarhetsaldern sénks till 13 ar. 1
utkastet tas inte stdllning till vilka gallringsregler som bor gilla for upp-
gifter om brottsmisstankar och brott som omfattas av den sirskilda reg-
leringen om sinkt straffbarhetsalder i belastningsregistret och misstanke-
registret. I utkastet foreslas ingen foreskriftsrétt for regeringen om att
registrering av uppgifter om misstankar som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsélder i misstankeregistret ska begriansas
pa visst sétt.

Remissinstanserna

Fé remissinstanser yttrar sig dver bedomningen om personuppgiftsbehand-
ling i utkastet till lagradsremiss. De som yttrar sig, Idéburna skolors riks-
forbund och Umed kommun, avstyrker alla andringar till f6ljd av forslaget
om sénkt straffbarhetsalder.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Misstankar om brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om sdnkt
straffbarhetsdlder bor fa registreras

Misstankeregistret regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister och
syftar till att underlétta tillgdngen till uppgifter om skélig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos bl.a. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten. Dessa myndigheter #r i behov av att pa
ett enkelt sétt fa tillgéng till de uppgifter som krdvs for att olika forunder-
sokningar mot samma person ska kunna samordnas pa ett effektivt sétt.
Syftet 4r dven att uppgifterna i registret ska kunna utnyttjas pa annat sitt i
dessa myndigheters brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksam-



het. (Propositionen Polisens register, prop. 1997/98:97 s. 91.) Misstanke-
registret ska enligt 3 § lagen om misstankeregister innehalla uppgifter om
den som har fyllt 15 &r och som enligt forundersdkningsledarens bedom-
ning &r skdligen missténkt for bl.a. brott enligt brottsbalken eller annat
brott for vilket &r foreskrivet svarare straff dn boter. Enligt 4 § samma lag
meddelar regeringen nérmare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska
innehélla om den som ska registreras. Som utredningen anfor &r det av stor
vikt att de brottsbekdmpande myndigheterna har tillgéng till uppgifter i
misstankeregistret d&ven avseende personer som har fyllt 14 ar och som
misstinks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder.

Som utredningen foreslar bor det inforas en ny bestdimmelse i lagen om
misstankeregister som foreskriver att misstankeregistret ska innehalla upp-
gifter om den som har fyllt 14 &r och som enligt forundersdkningsledarens
bedomning &r skéligen misstdnkt for ett brott som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetséalder. I enlighet med vad utred-
ningen foreslar bor bestimmelsen om att regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter misstankeregistret ska innehélla &ndras sa
att den omfattar dven registreringar som gors med anledning av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Det dr &ven rimligt att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, ska fa meddela
foreskrifter om att registreringen ska begrinsas pa visst sitt. En sddan ord-
ning foresls inte av utredningen. Det giller dock for uppgifter om miss-
tankar avseende personer som har fyllt 15 ar enligt 3 § tredje stycket lagen
om misstankeregister. Lagindringarna bor, i likhet med den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder, tidsbegransas att gélla i fem ér (se
avsnitt 6.5).

Utredningen bedomer att de uppgifter avseende 14-aringar som regi-
streras enligt den nya bestimmelsen i 3 a § bor gallras enligt samma forut-
sdttningar som géller for personer som har fyllt 15 &r. Det innebér att upp-
gifter ska gallras bl.a. om en forundersokning har avslutats utan att atal
vickts med anledning av misstanken (13 § lagen om misstankeregister).
Regeringen gér samma beddmning som utredningen i frdga om gallring.
Det krévs ingen lagdndring for att det ska gélla.

Behandling av uppgifter i polisens biometriregister 6ver misstinkta och
domda

Den 1 juli 2025 tradde omfattande dndringar i polisens brottsdatalag i kraft
(propositionen Biometri i brottsbekdmpningen, prop. 2024/25:37). Lag-
andringarna innebdr bl.a. att polisens register over dna-profiler, finger-
avtryck och signalement ersattes av nya biometriregister (5 kap. polisens
brottsdatalag), bl.a. biometriregistret 6ver misstankta och biometriregistret
over domda. Nar den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder in-
fors uppkommer fragan vad som ska gilla for behandling i dessa register
av uppgifter som ror personer som missténks eller doms for brott som om-
fattas av regleringen.

En forsta fraga dr vad som ska gélla for upptagning och registrering av
uppgifter om personer som omfattas av den sérskilda regleringen om séankt
straffbarhetsalder.
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En f61jd av den bestimmelse i LUL som nu féreslés (38 e §) — som inne-
bér att de bestimmelser om handldggning av mél och drenden om brott
som giller en person som har fyllt 15 &r ska tillimpas avseende barn som
har fyllt 14 ar och missténks for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straftbarhetsalder (se avsnitt 6.3.1) — &r att bio-
metriska underlag fran personer som vid 14 ars alder misstdnks for ett sa-
dant brott kommer att f4 tas upp i syfte att registrera uppgifterna i ett bio-
metriregister enligt 28 kap. 12 a § forsta stycket 3 och 14 § forsta stycket
2 réttegdngsbalken. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket polisens brottsdatalag
far uppgifter som anges i 2 § samma kapitel och lag (bl.a. dna- profiler,
fingeravtryck och fotografier) om en misstinkt person registreras i bio-
metriregistret 6ver misstinkta, om den misstidnkte varit foremal for en
atgérd enligt de ndmnda bestimmelserna i 28 kap. 12 a eller 14 § rétte-
gangsbalken. Vidare far sddana uppgifter registreras i biometriregistret
over ddomda, om den som varit féremal for en atgérd enligt 28 kap. 12 a
eller 14 § rittegdngsbalken dérefter domts for ett brott for vilket fangelse
ingar i straffskalan eller godként ett strafforeldggande avseende ett sadant
brott (5 kap. 4 § forsta stycket 1 polisens brottsdatalag). Vidare fér bio-
metriregistret over domda enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 2 polisens brotts-
datalag innehalla uppgifter som anges i 2 § samma kapitel och lag om en
person som varit foremal for en atgdrd enligt bl.a. 8 kap. 7 a § fangelse-
lagen. Av bestimmelsen i fangelselagen foljer att Kriminalvarden under
vissa forutséttningar ska ta upp fingeravtryck, salivprov for dna-analys och
fotografi av ansikte av en intagen vid verkstallighet av en dom eller ett
beslut pa fiangelse. Det innebdr att biometriska uppgifter om personer som
ar misstankta for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder, eller som har lagforts for ett sadant brott kommer fa
registreras i biometriregistret dver misstinkta och biometriregistret dver
domda under samma forutsdttningar som uppgifter om personer som var
15 ar vid ett motsvarande brott. Detta &r i enlighet med utredningens for-
slag och stimmer 6verens med att barn som &r 14 ar och som missténks
eller domts for ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsélder ska behandlas pa samma sétt som en person som
har fyllt 15 &r (jfr avsnitt 6.3 och 6.4.1).

Nésta fraga ar hur lange uppgifter om personer som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder ska fa behandlas i registren.

Enligt 5 kap. 10 och 11 §§ polisens brottsdatalag far uppgifter i bio-
metriregistret 6ver misstdnkta och biometriregistret ver domda inte be-
handlas ldngre &n tre méanader efter det att uppgifterna som ligger till grund
for registreringen har gallrats ur misstankeregistret enligt lagen om miss-
tankeregister eller uppgifterna om den dom, det beslut eller det straffore-
laggande som ligger till grund for registreringen har gallrats ur belast-
ningsregistret enligt lagen om belastningsregister. Av dessa paragrafer
framgar att uppgifter om en registrerad person som har avlidit far behand-
las som léngst tio ar efter dodsfallet. Den 1 juli 2026 trader lagandringar i
kraft som innebar att biometriska uppgifter fran personer som misstianks
for att fore 15 ars alder ha begétt ett brott med minimistraff om fangelse i
fyra ar eller mer och forsok, forberedelse och stampling till sddana brott
far registreras i biometriregistret dver misstankta. Uppgifterna ska fa
behandlas i registret som léngst tre ménader efter att § 31-utredningen har
avslutats utan att en bevistalan har véckts eller, om aklagaren vicker en
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10 § polisens brottsdatalag). Lagéndringarna innebar ocksa att biometriska
uppgifter frén den som vid en bevistalan har forklarats ha begétt ett brott
enligt 38 § forsta stycket LUL, dvs. brott med minimistraff om fangelse i
fem éar eller mer, eller forsok, forberedelse eller stdmpling till ett sddant
brott, far registreras i biometriregistret dver domda, om domen har fétt laga
kraft. (Prop. 2025/26:227, bet. 2025/26:JuU37, rskr. 2025/26:324.) For-
slaget i avsnitt 7 om att grénsen i 38 § forsta stycket LUL sidnks fran fem
till fyra ar innebér att biometriska uppgifter frdn den som vid en bevistalan
har forklarats ha begatt ett brott med minimistraff om féngelse i fyra ar
eller mer, eller forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott,
kommer att fa registreras i biometriregistret ver domda, om domen har
fatt laga kraft. Vidare innebdr lagéndringarna som trader i kraft den 1 juli
2026 att uppgifterna ska fa behandlas i registret som lédngst fem ér efter att
domen om bevistalan har fatt laga kraft (5 kap. 11 § polisens brottsdata-
lag). Lagéndringar innebér ocksa att uppgifter om en avliden person som
fore 15 ars alder misstanks for ett brott eller har forklarats skyldig till ett
sadant brott vid en bevistalan, pd samma sétt som géller for personer som
har fyllt 15 ar, far behandlas i biometriregistret dver misstéinkta och bio-
metriregistret dver domda i tio ar efter dodsfallet.

Utgéangspunkten bor vara att uppgifter om nagon som misstinks for ett
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder eller har domts for ett sddant brott ska f4 behandlas i biometri-
registren lika linge som uppgifter om personer som har fyllt 15 éar.
Utredningen foreslar att den léngsta tid for behandling av uppgifter om
personer som i 14 ars alder misstdnks for brott i biometriregistret over
misstidnkta ska vara lika lang som for uppgifter om personer som har fyllt
15 &r. Regeringen bedomer att detta dr rimligt. Det behdvs inte nagon
lagéndring for att dstadkomma det (jfr 5 kap. 10 § polisens brottsdatalag).
Utredningen behandlar inte fragan om léngsta tid for behandling av upp-
gifter om personer som har domts for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen i biometriregistret 6ver domda. I likhet med vad som foreslas
gélla for uppgifter i biometriregistret dver misstinkta, bér motsvarande
reglering som géller for uppgifter om personer som hade fyllt 15 ar vid
brottet gélla for behandling av sadana uppgifter i biometriregistret 6ver
domda. Det behovs inga lagdndringar for att dstadkomma detta (jfr 5 kap.
11 § polisens brottsdatalag).

Utredningen foreslar att det infors ett forbud mot att behandla uppgifter
om en avliden person som varit missténkt for ett brott som omfattas av den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder i biometriregistret 6ver
misstinkta. Utredningen ber6r inte frigan om behandling av uppgifter om
avlidna i biometriregistret ver domda. Regeringen bedomer att det ar rim-
ligt att uppgifter om barn som missténks ha begatt ett brott som omfattas
av den sérskilda regleringen vid 14 ars élder eller doms for ett sddant brott
och som har avlidit ska fi behandlas i biometriregistret 6ver missténkta
eller ddmda under samma forutsattningar som géller for avlidna personer
som fyllt 15 ar vid brottet. Uppgifter om en registrerad person som har
avlidit ska alltsd fa behandlas som langst tio ar efter dodsfallet. Bedom-
ningen Gverensstimmer med vad som enligt forslag i prop. 2025/26:227
kommer att gilla frdn och med den 1 juli 2026 f6r behandling av uppgifter
i biometriregistren dver misstdnkta och dver domda om avlidna personer
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som misstianks for att ha begatt ett allvarligt brott fore 15 ars alder eller
som vid en bevistalan har forklarats skyldig till ett sddant brott. Det bor
noteras att forslagen till dessa lagéndringar inte hade ldmnats nér utred-
ningen redovisade sitt uppdrag. Utredningens forslag till ny bestdmmelse
15 kap. 10 a § polisens brottsdatalag bor dérfor inte genomforas.

Det finns dven bestimmelser om registrering och behandling av upp-
gifter om misstéinkta och ddmda som hénger samman med internationellt
rattsligt samarbete. Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 3 och andra stycket
polisens brottsdatalag &r det mojligt att i biometriregistret dver domda
registrera uppgifter om den som har domts for ett brott i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen och vars fingeravtrycks- eller signale-
mentsuppgifter har overforts till Sverige. Det giller dock enbart om mot-
svarande girning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i straffskalan och
den som uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen hade fyllt 15 ar.
Utredningen foreslar att regleringen bor omfatta dven den som var 14 ar
vid gédrningen om motsvarande girning i Sverige utgdr ett brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder. Rege-
ringen bedomer att det dven i detta avseende finns skil att behandla barn
som &r 14 ar och som har begétt brott i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen pa samma sitt som personer som har fyllt 15 &r. Utredningens
bedomning &r dérfor rimlig och forslaget bor genomforas. En annan lag-
teknisk 16sning bor dock viljas. Som en f6ljd av att den sérskilda reg-
leringen om sénkt straffbarhetsélder ar tidsbegrinsad att gélla i fem &r och
med beaktande av att regeringen valjer en annan lagteknisk 16sning an ut-
redningens forslag, bor dven dndringen i 5 kap. 4 § andra stycket polisens
brottsdatalag tidsbegrinsas pa samma sétt (se avsnitt 6.5).

Det behdvs inte ndgra dndringar i lagen om belastningsregister

Belastningsregistret regleras i lagen (1998:620) om belastningsregister
och innehéller uppgifter bl.a. om den som genom dom, beslut, straffore-
laggande eller foreliggande av ordningsbot har alagts pafoljd for brott
(3 §). Aven uppgifter om domar och beslut som har meddelats utomlands
ska 1 vissa fall foras in i registret (4 och 4 a §§ lagen om belastnings-
register). Uppgifter i registret ska enligt 17 § lagen om belastningsregister
gallras bl.a. om den registrerade har avlidit eller, om uppgifterna avser ett
fangelsestraff, tio ar efter frigivningen. Om uppgifterna avser ungdoms-
vérd, ungdomstjénst eller ungdomsovervakning, ska de gallras tio ar efter
domen eller beslutet eller fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften
avser en person som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten.
Den sirskilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder innebér att uppgifter
om den som lagforts till foljd av den regleringen kommer att registreras i
belastningsregistret. En sddan ordning framstar enligt regeringen som
dndamalsenlig med hénsyn till att uppgifter om att en person har gjort sig
skyldig till brott fyller en viktig funktion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas verksamhet, hos de allmidnna domstolarna och for Kriminal-
véarden vid verkstillighet. Vidare anser regeringen att det ar rimligt att sam-
ma gallringsregler géller for uppgifter om brott som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder som for uppgifter om brott
som begétts av ndgon som hade fyllt 15 &r vid brottet. Det krévs inte ndgra
andringar i lagen om belastningsregister for att den ordningen ska gélla.



Uppgifter om en dom eller ett beslut som har meddelats i en annan med-
lemsstat i EU ska under vissa forutsittningar foras in i belastningsregistret
(4 a § lagen om belastningsregister). Enligt 6 § tredje stycket lagen om
belastningsregister ska uppgifter om sddana domar och beslut dock som
huvudregel inte 1dmnas ut till andra myndigheter om uppgifterna avser en
gérning som nagon har begatt innan han eller hon har fyllt 15 &r. Sadana
uppgifter far endast ldmnas ut till vissa granskningsmyndigheter om de
behovs vid deras tillsyn 6ver Polismyndighetens personuppgiftsbehand-
ling. Aven om regleringen #r kopplad till att straffbarhetsaldern &r 15 &r
foreslar utredningen ingen dndring i den. Enligt utredningen ar det nim-
ligen mycket osannolikt att nagon under 15 &r som étalas och doms for ett
brott i Sverige som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder redan tidigare har domts for motsvarande brott i ett annat
EU-land som tillimpar en lagre straffbarhetsélder dn 15 ar. Som ytterligare
skl for att avstd fran att dndra bestimmelsen anfor utredningen att den
sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder foreslas vara tids-
begrinsad.

Om 6 § tredje stycket inte dndras innebér det att uppgifter om brott som
en svensk medborgare begatt fore 15 ars &lder och doms for i en annan
medlemsstat inte heller fortsdttningsvis kommer kunna ldmnas ut till
exempelvis allménna domstolar. Dédremot kommer uppgifter om en dom
eller ett beslut om den som vid 14 érs alder begétt ett brott som omfattas
av den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsélder som meddelats i
Sverige kunna ldmnas ut. En sddan ordning innebédr att svenska med-
borgare som vid 14 érs dlder doms i andra medlemsstater i EU for brott
som motsvarar brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder i detta avseende inte kommer att behandlas pa samma
sdtt som jdmnariga personer som doms for sadana brott i Sverige.
Regeringen bedomer dock att ett mycket litet antal svenska medborgare
kan komma att berdras. Det har inte heller framkommit att den nuvarande
ordningen leder till problem for svenska myndigheter. Mot den bak-
grunden och med beaktande av att den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder &r tidsbegrédnsad anser regeringen, i enlighet med utred-
ningens bedomning, att bestimmelsen inte bor éndras.

Jamforelser i register som inte fors i brottsutredande syfte

Det forekommer att biometriska uppgifter registerfors for annat &n brotts-
utredande syfte. Ett exempel pd det dr Migrationsverkets register ver
fingeravtryck och fotografier. Enligt bestdimmelser i 9 kap. utlannings-
lagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten i vissa fall ta en ut-
lannings fingeravtryck och fotografi. Sedan den 1 juli 2025 &r det, vid for-
undersdkning om vissa allvarliga brott, tilldtet att anvinda automatiserad
ansikts- och fingeravtrycksjamforelse i Migrationsverkets register (prop.
2024/25:37 s. 207 och 208). Jamforelser av uppgifter i registret om
fingeravtryck och ansiktsbilder far dock goras endast betrdffande den som
har fyllt 15 ar. Brottsutvecklingen talar for att de brottsbekdmpande myn-
digheterna behover fler effektiva verktyg for att utreda brott. En mojlighet
att jamfora spér i brottsutredningar med biometriska uppgifter fran barn
under 15 &r som finns lagrade i Migrationsverkets register skulle kunna
bidra till att okénda girningsmén kan identifieras i fler fall. Utredningen
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i den regleringen savitt géller uppgifter om personer som forekommer i
registren och som inte har fyllt 15 ar och lamnar inget férslag. Mot den
bakgrunden saknas det tillrdckligt underlag for att i detta lagstiftnings-
drende Overvéga en sddan reglering.

6.7.2 Foljdindringar

Regeringens forslag

Med anledning av forslaget om en sirskild reglering om sénkt straff-
barhetsalder for allvarliga brott ska foljdédndringar goras i lagar som ror
internationellt réttsligt samarbete.

Regeringens bedéomning

Hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande paféljder
bor fa anviandas mot personer som har domts till sédana pafoljder med
stod av den sdrskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder.

Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder foranleder inte
nagra dndringar i andra regleringar som har 15-arsgrénser. Den sidnkta
straffbarhetsaldern medfor vidare ingen dndring nér det géller grinsen
for sexuellt sjalvbestimmande.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen fran utredningen stimmer Overens med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen 6vervager dock inte om
lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihets-
berdvande pafoljder ska fi anvindas mot personer som domts for brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig sirskilt dver utredningens forslag och bedom-
ning om Jvriga forfattningséndringar till foljd av den sérskilda regleringen
om sinkt straffbarhetsalder. Ridda Barnen och Malmé universitet avstyr-
ker alla foljdandringar som en konsekvens av att forslaget om en sarskild
reglering om sénkt straffbarhetsélder avstyrks. Séikerhets- och integritets-
skyddsndmnden for fram att fragan om hemliga tvangsmedel ska kunna
anvéndas enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla fri-
hetsberovande péafoljder d&ven mot personer som har domts till paféljder
med stod av den sérskilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder behover
belysas. Ecpat Sverige understryker vikten av att den sirskilda regleringen
om sankt straffbarhetsilder inte leder till att barn bestraffas for frivilligt
sex mellan jimnériga. Aklagarmyndigheten anfor att det kan bli svart for
allménheten, och i synnerhet for de barn som berdrs, att forsta varfor grian-
sen for sexuellt sjalvbestimmande ar 15 ar, nir barn forvéntas ta straff-
rattsligt ansvar for vissa allvarliga brott nar de ar 14 ar.



Bedomning i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer delvis 6verens med
regeringens forslag och bedomning. Utkastets beddmning utgér dock fran
att den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder ska omfatta dven
13-aringar. I utkastet gors endast bedomningar av de lagéndringar som bor
genomforas men anpassas till att straffbarhetséldern sinks till 13 ar.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver beddmningen i fraga om foljd-
andringar i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Féljdindringar i lagar om internationellt rdttsligt samarbete

Utredningen foreslér att ett antal bestimmelser i lagar som ror internatio-
nellt rittsligt samarbete ska anpassas till forslaget om en sérskild reglering
om sénkt straffbarhetsélder.

Sverige har inom ramen for savél det EU-réttsliga samarbetet som andra
delar av det internationella réttsliga samarbetet infort lagar som innehaller
bestdmmelser som reglerar t.ex. 6verlimnande och utldmning for brott till
andra lander och 6verférande av verkstéllighet av brottmalsdomar. Det
straffréttsliga samarbetet inom EU bygger pé principen om dmsesidigt er-
kdnnande av domar och beslut i brottmal. Detta innebdr att medlems-
staterna som utgangspunkt inte ska ifragasitta varandras domar och beslut
utan 1 stillet verkstilla dem, trots eventuella olikheter i medlemsstaternas
materiella och processuella regleringar. I ndgra av lagarna finns det dock
en mojlighet att vigra att verkstilla, 6verlamna eller vidta andra atgérder
om den person som framstéllan ror var under 15 ar nér brottet begicks, s.k.
vigransgrunder. Végransgrunderna kan vara fakultativa (icke-tvingande)
eller obligatoriska (tvingande).

I lagarna som ror internationellt rittsligt samarbete finns ett antal
bestimmelser som utgér frén en straffbarhetsalder om 15 ar. Detta géller
t.ex. 2 kap. 4 § 1 lagen (2003:1156) om 6verlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder och 2 kap. 5§ 1 lagen (2011:1165) om
overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Namnda
paragrafer innehaller bestimmelser med obligatoriska vagransgrunder
som innebdr att ett dverlimnande frén Sverige ska vigras om girningen
dgde rum innan den eftersokte hade fyllt 15 &r. Som framgér av avsnitt 6.1
varierar straffbarhetsdldern inom EU. Det finns lander som har savél hogre
som légre straftbarhetsdlder dn Sverige. Forslaget om att straftbarhets-
aldern ska sinkas till 14 &r for vissa brott innebér att Sverige kan stéllas
infOr en situation dir Sverige med stod av 15-arsgransen i lagen om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska végra ett
utlimnande av t.ex. en 14-aring som domts for mord, trots att personen
enligt regeringens forslag skulle kunna démas for mord i Sverige. Efter-
som en medlemsstat inte far végra att dverlamna for en gdrning som den
eftersokte skulle ha domts for i det verkstéllande landet, finns det déarfor
skdl att dndra 2 kap. 4 § 1 lagen om &verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder sé att regleringen dverensstimmer med det
som foreslas gilla i fraga om straffbarhetsélder. Nér det géller lagen om
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overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder uppkommer
visserligen inte samma problem, eftersom de dvriga nordiska ldnderna har
15 ar som straffbarhetsélder. Regelverken bor dock vara konsekvent ut-
formade. Aven 2 kap. 5 § 1 lagen om dverlimnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder bor dérfor dndras.

I lagen om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen och i lagen (2015:650) om erkénnande och verk-
stéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen finns bestim-
melser som utgér fran en straffbarhetsalder om 15 ar. I lagen om erkén-
nande och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen finns bestimmelser med obligatoriska vigransgrunder som inne-
bar att en utlindsk dom inte far erkénnas och verkstillas om den domde
vid tidpunkten for brottet inte fyllt 15 ar. I lagen finns dven bestimmelser
som ror fragor om tvangsmedel nir den berérda personen inte fyllt 15 ar.
I lagen om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom Euro-
peiska unionen finns det vidare en bestimmelse med en obligatorisk
végransgrund, som innebdr att en dom pa frivardspafoljd inte far erkédnnas
och verkstéllas om den déomde vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt
15 ér. (Se 3 kap. 4 § 5, 15 § andra stycket och 19 § andra stycket i den
forstndmnda lagen och 3 kap. 4 § 5 i den andra.) Samtliga bestimmelser
innebér att Sverige, med anledning av forslaget om en sérskild reglering
om sénkt straffbarhetsélder, kan forséttas i en situation dér verkstillighet
kan végras eller tvingsmedel inte fir anvdndas trots att det hade varit
mdjligt enligt svensk lagstiftning. Bestimmelserna ska dérfor dndras sé att
regleringen dverensstimmer med det som foreslas gélla i fraga om straft-
barhetsalder. Aven om det #r osannolikt att ndgot av de allvarliga brott som
i Sverige har ett minimistraff om fyra ars fangelse eller mer, och ddrmed
kan leda till en straffréttslig pafoljd for en 14-aring, enbart skulle leda till
botesstraff i ett annat land, bor dven regleringen i lagen (2009:1427) om
erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen, an-
passas med anledning av den dndrade straffbarhetséldern for vissa brott
(3 kap. 11 § 3).

Aven i lagen om internationell verkstillighet i brottmal (3 kap. 4 §
6, 14 § andra stycket, 18 § andra stycket och 5kap.2 § 5) och i lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet
finns bestimmelser som utgér fran en straffbarhetsalder om 15 ar (5 § 3).
Den forstndmnda lagen innehéller bestimmelser med sévél obligatoriska
vagransgrunder som fragor om tvangsmedel. I den andra lagen finns en
bestimmelse med en fakultativ vigransgrund. I likhet med ovan ndmnda
bestdmmelser innebér den nuvarande regleringen att Sverige kan komma
att vagra verkstillighet av en pafoljd eller t.ex. en begéran om hiktning
trots att motsvarande atgérder hade varit mojliga med stdd av forslaget om
en sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder. Det 4r inte dndamals-
enligt. Bestimmelserna bor darfér dndras sa att regleringen Overens-
stimmer med det som foreslas gélla i fraga om straffbarhetsélder.

Slutligen finns i lagen (2015:485) om erkdnnande och uppfdljning av
beslut om 6vervakningsatgirder inom Europeiska unionen en bestdm-
melse med en obligatorisk vdgransgrund som innebér att ett beslut om
overvakningsétgérder inte far erkdnnas och foljas upp i Sverige om brottet
som beslutet avser dgde rum innan den misstinkte hade fyllt 15 é&r



(3 kap. 4 § 4). Aven denna reglering kan leda till att ett utlindskt beslut
om overvakningsatgédrder fran en annan medlemsstat inte far erkdnnas och
foljas upp trots att motsvarande dtgirder hade varit tillatna i Sverige for en
person som fyllt 14 ar med stdd av den sérskilda regleringen om straffbar-
hetséldern. Bestimmelsen bor darfor anpassas med anledning av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder.

Den 1 juli 2026 ersitts lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m.m. med en
ny lag om nordisk verkstillighet i brottmal. Den nya lagen ar utformad sa
att den inte behover dndras med anledning av forslaget om en sérskild reg-
lering om sénkt straftbarhetsalder. (Prop. 2025/26:144, bet. 2025/26:JulU34,
rskr. 2025/26:275.)

Andringarna i lagarna om internationellt rittsligt samarbete innebdr att
14-aringar som omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder kommer att kunna &verldmnas och utldmnas for brott till andra
lander. Forslagen innebdr ocksa att 14-aringar kan fa verkstélligheten av
en pafoljd de domts till enligt den regleringen dverford fran Sverige. De
innebér dven att 14-aringar som domts till en paf6ljd utomlands kan fa
pafoljden overford till Sverige. Sévitt kint forekommer dverldmning och
utlimning av t.ex. 15-aringar inte i ndgon storre utstrackning i dag. Inte
heller 6verforande av verkstillighet som avser sa unga personer torde fore-
komma i nagon storre omfattning.

Sammantaget bor ett antal dndringar goras i lagar om internationellt
rattsligt samarbete sa att de dr anpassade till vad som foreslas gélla enligt
forslaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsélder till 14 ar.

Hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévade pafoljder bor
fa anvdndas mot personer som har domts till sadana pdfoljder

Den 1 juli 2024 infordes lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verk-
stilla frihetsberévande paféljder (propositionen Bittre mojligheter att
verkstilla frihetsberdvanden, prop. 2023/24:108). Enligt 3 och 4 §§ i den
lagen far hemlig 6vervakning av elektronisk information och hemlig data-
avldsning som géller kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter
under vissa forutsdttningar anvéndas for att lokalisera en person som &r
domd till fangelse, réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstillighet av paf6ljden. Samtidigt inférdes en mojlighet
att enligt 27 kap. 19 c § réttegdngsbalken och 6 b § lagen om hemlig data-
avldsning anvédnda sidana tvangsmedel mot ndgon som &r anhallen eller
hiktad for vissa brott i syfte att mojliggora verkstéllighet av frihets-
berdvandet.

Som anges i avsnitt 6.3.2 bedomer regeringen att det dr rimligt att hem-
liga och preventiva tvangsmedel ska kunna anvéndas pé ett likvardigt satt
mot alla personer som kan domas till pafoljd. Detsamma bor enligt rege-
ringen gélla hemliga tvangsmedel som anvénds for att verkstilla frihets-
berévanden och frihetsberovande péafoljder avseende den 14-aring som
doms for brott med stod av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder. Som framgar av avsnitt 6.3.1 foreslar regeringen att det ska in-
foras en ny bestimmelse i LUL, 38 e §, som innebir att de bestimmelser
som géller for misstinkta som har fyllt 15 &r ska gélla for den som miss-
tanks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-

Prop. 2025/26:293

175



Prop. 2025/26:293  barhetsalder. En foljd av den bestimmelsen &r att dven anhéllna och

176

héktade barn som vid 14 ars alder misstdnks for sddana brott som omfattas
av regleringen kommer att kunna bli féremal for vissa hemliga tvangs-
medel i syfte att frihetsberovandet ska kunna verkstéllas enligt 27 kap.
19 c § réittegangsbalken. Nagon ytterligare reglering behovs inte. Utform-
ningen av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsdlder och
bestimmelserna i 3 och 4 §§ lagen om hemliga tvingsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande péfoljder innebér vidare att personer som har
domts till fangelse eller rattspsykiatrisk vérd till f61jd av ett beganget brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder
kommer att kunna utséttas for vissa hemliga tvingsmedel i syfte att pafolj-
den ska kunna verkstéllas. Det behdver inte inforas nagon sirskild bestdm-
melse om detta i lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder.

Grdnsen for sexuellt sjdlvbestimmande dndras inte

Ett par remissinstanser papekar att forslaget om en sérskild reglering om
sankt straffbarhetsélder viacker fragor om aldern for sexuellt sjdlvbestim-
mande. Aldern for sexuellt sjilvbestimmande #r 15 &r, dvs. samma som
straffbarhetséldern. Det anges inte uttryckligen i lag utan f6ljer av utform-
ningen av sexualbrotten mot barn i 6 kap. brottsbalken. Nar det géller
sexualbrotten dr det bara brotten grov valdtikt (6 kap. 1 § tredje stycket
brottsbalken) och grov valdtdkt mot barn (6 kap. 4 § tredje stycket brotts-
balken) som har s& pass hoga minimistraff att de kommer att omfattas av
den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder. Ovriga sexualbrott
har lagre minimistraff 4n fangelse fyra ar. Minimistraffet for valdtikt och
valdtikt mot barn av normalgraden r t.ex. tre ar. Den sirskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsalder kommer alltsé inte att leda till att personer som
ar 14 ar och har frivilligt sexuellt umgidnge med varandra, kommer att
kunna démas for véldtidkt mot barn, d&ven om de objektiva forutsitt-
ningarna for brottet dr uppfyllda for var och en av dem. I sammanhanget
kan dessutom ndmnas att det f6ljer av 6 kap. 5 § brottsbalken att om brottet
valdtdkt mot barn anses som mindre grovt med hénsyn till omsténdig-
heterna vid brottet, doms 1 stillet for sexuellt utnyttjande av barn. Bestdm-
melsen ska tillimpas restriktivt, men omfattar typiskt sett fall dar tva per-
soner, varav den ena dr strax under 15 ar, frivilligt har samlag med varandra
(se propositionen En ny sexualbrottslagstiftning, prop. 2004/05:45 s. 144). 1
6 kap. 14 § forsta stycket brottsbalken finns vidare en ansvarsfrihetsregel
som innebér att det bl.a. avseende sexuellt utnyttjande av barn inte ska
domas till ansvar om det dr uppenbart att gérningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som har begatt girningen och barnet samt
omsténdigheterna i 6vrigt. Som Ecpat Sverige betonar, innebar detta att
frivilligt sexuellt umgédnge mellan jaimnariga personer under 15 &r som har
kommit i allt vasentligt lika langt i sin mognad alldeles oavsett minimi-
straff inte kommer att vara straffbart. Nir det géller Aklagarmyndighetens
synpunkt om att det kan bli svart for allménheten att forstd varfor gransen
for sexuellt sjalvbestimmande och straffbarhetséldern for vissa allvarliga
brott inte dverensstimmer kan det konstateras att den som i dag missténks
for att fore 15 ars alder ha begéatt valdtikt eller valdtdkt mot barn kan bli



foremal for en bevistalan om synnerliga skél foreligger (38 § andra stycket
LUL). Mot den bakgrunden, och med beaktande av att den sirskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder foreslas vara tidsbegrinsad (se
avsnitt 6.5), finns det enligt regeringen inte anledning att inom ramen for
det hédr lagstiftningsprojektet 6vervédga en éndring av dldern for sexuellt
sjdlvbestimmande.

Inga dndringar bor géras i andra regleringar som har 15-drsgrinser

Som utredningen pépekar finns det ménga andra bestimmelser med en
15-arsgréns som saknar eller endast har en viss koppling till straffbarhets-
aldern. Namnas kan t.ex. 17 § polislagen (1984:387) om att den som é&r
under 15 ar och har omhéindertagits enligt polislagen inte far tas i forvar
och bestammelsen i 43 ¢ § LVU om att den som inte har fyllt 15 ar inte far
tas i forvar i samband med transport. Det finns dven en bestimmelse i
5 kap. 8 § kustbevakningslagen (2019:32), som ror den ordningshallande
verksamheten, om att den som 4r under 15 &r inte far tas i forvar.
Regeringen bedomer i likhet med utredningen att dessa bestimmelser inte
bor dndras till foljd av den sdrskilda regleringen om sidnkt straffbarhets-
alder.

En tulltjansteman far med st6d av 7 kap. 1 och 2 §§ tullbefogenhetslagen
(2024:710) under vissa forutséttningar bl.a. gora en ytlig kroppsbesiktning
av en person som inte har fyllt 15 &r som i direkt samband med inresa till
Sverige respektive utresa frdn Sverige uppehaller sig i trakterna vid
Sveriges landgréns eller kuster eller i ndrheten av eller inom en flygplats,
eller nagot annat omrade som har direkt forbindelse med utlandet, om det
finns sérskilda skél. Det kriavs inte ndgon konkret misstanke om brott for
att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Kravet pa sérskilda skél innebar
som utredningen papekar att mojlighet till kroppsbesiktning i praktiken
kommer att finnas i de fall som omfattas av den sérskilda regleringen om
siankt straffbarhetsalder. Regeringen instimmer i utredningens bedémning
att det inte finns skl att dndra regleringen med anledning av forslaget om
en sirskild regleringen om sénkt straffbarhetsalder.

I lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot finns ett par bestimmelser med 15-arsgrins (se
6 kap. 4 och 5 §§). Bestimmelserna giller nir forverkandefragan ror
nagon som inte &r missténkt eller tilltalad for brott med koppling till fragan
om forverkande. Det finns inte anledning att &ndra dessa bestimmelser
med anledning av den sidrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder.

Inte heller i 6vrigt finns anledning att gdra nigra dndringar i regleringar
med 15-arsgrins.
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Regleringen om bevistalan ska dndras

Regeringens forslag

Grénsen for nér aklagaren ska vécka en bevistalan enligt presumtions-
regeln ska sénkas till fingelse i fyra ar.

En dom i vilken domstolen funnit det utrett att barnet har begatt
brottet ska registreras i belastningsregistret. Uppgifterna ska gallras ur
registret fem ar efter domen. Uppgifterna ska dven gallras om hogre ratt
funnit att den registrerade inte har begétt det brott bevistalan avser.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte eller har inte nigra in-
vandningar mot utredningens forslag. Bland dessa finns Brottsforebygg-
ande radet (Brd), Brottsofferjouren, Hovrdtten for Vistra Sverige och
Liinsstyrelsen i Kalmar ldn. Lansstyrelsen i Kalmar 14n pekar pé att for-
slaget skulle innebéra att fler mal om bevistalan initieras, vilket utgdr en
tydlig reaktion fran samhéllet och kan ha en brottsforebyggande effekt,
eftersom fler barn kan forvéntas fa sociala atgérder. Ecpat Sverige avstyr-
ker forslaget om att sdnka grinsen for presumtionsregeln, men anser att
det dr bittre 4n att sénka straftbarhetséldern. Rddda Barnen beddmer att
en dndring av regelverket for bevistalan dr mer traffsdker for att stirka
brottsoffrets stillning, jamfort med att sénka straftbarhetsaldern. Skovde
kommun anser inte att forslaget skulle ha ndgon positiv paverkan pa barn
med kriminellt beteende i behov av socialt stod utan snarare det motsatta
da barnet tidigt skulle utsittas for en situation som starkt kan prégla den
unges och omgivningens bild av den unge negativt. Aklagarmyndigheten
anser att det saknas skél for att sdnka nivan for presumtionsregeln och
pekar bl.a. pé att regelverket ar forhéllandevis nytt och &nnu inte utvér-
derats. Aklagarmyndigheten for Aven fram att utredningen inte gér ndgra
overviganden om huruvida den foreslagna dndringen far nagon betydelse
for bedomningen av om synnerliga skél foreligger.

Ett fatal remissinstanser yttrar sig i friga om utredningens forslag att en
fallande dom i mal om bevistalan ska registreras i belastningsregistret.
Bords tingsrdtt tillstyrker forslaget. Civil Rights Defenders, som avstyrker
forslaget, for fram att en registrering i belastningsregistret generellt sett
har negativa konsekvenser for individen och allvarligt kan hdmma é&ter-
anpassningen till samhaéllet, bl.a. genom att begrdnsa mgjligheterna till
utbildning och arbete. Aven Unicef papekar detta. Integritetsskydds-
myndigheten anser att det kan finnas ett behov av att fora register 6ver de
fall dér bevistalan forts mot barn som har begatt allvarliga girningar, men
konstaterar att det ar fraga om sidrskilt integritetskénsliga personuppgifter
och att en registrering av uppgifterna kan fa betydelse for barnet i fram-
tiden. Myndigheten anser darfor att det i den fortsatta beredningen &r nod-
vandigt att sdkerstélla att uppgifterna om bevistalan mot barn inte sprids i
storre utstrackning &n vad som é&r strikt nddvéandigt och att det bor over-



vigas om det bor inféras bestimmelser som begrinsar ritten att fa ut de
aktuella uppgifterna. Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag
och pekar pé att fordelarna med att snabbt kunna gora en slagning i belast-
ningsregistret for att f4 fram sadan information dvervéger eventuella nack-
delar med sédan registrering.

Civil Rights Defenders bedomer att forslaget om registrering stér i direkt
motséttning till rekommendationer fran barnrittskommittén som uttryck-
ligen avratt stater frdn att vidta siddana atgérder. Kommittén har dven
rekommenderat att uppgifter om barn automatiskt ska raderas ur brotts-
registret nér barnet fyller 18 ar.

Skilen for regeringens forslag
Grdnsen for presumtionsregeln ska sdnkas

Som framgér av avsnitt 6.4 finns regleringen om bevistalan i 38 § LUL.
Aklagaren ska enligt presumtionsregeln i forsta stycket viicka bevistalan
om det ar frdga om brott med minimistraff om fangelse i fem ar eller mer
eller om det dr fraga om forsok, forberedelse eller stimpling till ett sédant
brott. Aven om det #r foreskrivet lindrigare straff fir enligt andra stycket
en bevistalan vickas om det finns synnerliga skél. Synnerliga skél kan
finnas om det &r fraga om flera allvarliga brott som sammantaget har ett
mycket hogt straffvirde eller om det ar friga om ett enstaka brott som har
ett patagligt hogt straffvarde. Synnerliga skél kan ocksé finnas om brottet
har utgjort ett led i brottslighet som utdvats i organiserad form. I begreppet
synnerliga skél ligger att bestimmelsen bor tillimpas restriktivt.
(prop. 2022/23:78 s. 73 och 74). Nar regleringen om bevistalan dndrades
2023 och éklagaren gavs en sjilvstindig initiativritt bedomdes att en pre-
sumtionsregel knuten till minimistraffet fingelse fem ar var vil avvigd.
Genom det minimistraffet skulle de allra allvarligaste brotten, som mord,
synnerligen grov misshandel, grov véldtikt, grovt ran och grov mord-
brand, omfattas av presumtionsregeln (prop. 2022/23:78 s. 36).

Av Aklagarmyndighetens statistik dver antal vickta bevistalan under
2025 framgér att bevistalan i allt storre utrdckning vicks avseende brott
med ldgre minimistraff dn fem &rs fangelse. Det handlar i dessa fall om
bl.a. grov misshandel, rén, grovt vapenbrott och allménfarlig 6delaggelse.
Talan vicks dd med stod av undantagsbestimmelsen om synnerliga skal.
Att bevistalan numera i allt storre utstrackning vécks for brott med légre
minimistraff 4n vad som omfattas av presumtionsregeln, trots att undan-
tagsbestimmelsen &r avsedd att tillimpas restriktivt, talar for att det bor
dvervigas om grinsen for presumtionsregeln bor sénkas. Aven den allvar-
liga brottsutvecklingen dar allt fler yngre barn begéar allvarliga brott talar i
den riktningen. I likhet med Ldnsstyrelsen i Kalmar ldin anser regeringen
att tidiga och tydliga reaktioner ar viktiga for att markera att samhallet inte
accepterar brottslighet, inte heller hos unga, och for att bidra till att aterfora
den unge till ett socialt vdlfungerande liv. Att mdjligheten att vécka
bevistalan, som Aklagarmyndigheten for fram, 4r forhallandevis nytt och
inte har utvérderats dnnu utgdr inget starkt skil mot att sdnka grénsen for
presumtionsregeln och ddrmed anpassa regleringen till hur den tillimpas i
praktiken. En sénkning av grdnsen i presumtionsregeln innebér inte att
beddmningen av om synnerliga skal finns forédndras, utan de uttalanden
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som gjorts i forarbetena till 38 § tredje stycket LUL ska alltjamt ge vég-
ledning for den bedémningen.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslas att straffbarhetséldern ska sénkas for
brott med minimistraff om fangelse fyra ar. Regeringen delar inte Ecpat
Sveriges och Rddda Barnens uppfattning att fordndringen av presumtions-
regeln for bevistalan bor ske som ett alternativ till att sinka straffbarhets-
aldern utan anser att det finns goda skél for att genomfora utredningens
forslag samtidigt som den sérskilda regleringen om sinkt straftbarhets-
alder infors. Som utredningen anfor dr det lampligt att presumtionsregeln
motsvarar tillimpningsomradet for den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder.

Sammantaget anser regeringen liksom utredningen att grinsen for pre-
sumtionsregeln i 38 § forsta stycket LUL bor sénkas till att omfatta brott
som har ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer. Liksom med nu-
varande regleringen ska dven forsok, forberedelse eller staimpling till s&-
dana brott omfattas.

En fillande dom i mdal om bevistalan ska registreras i
belastningsregistret

Som framgér av avsnitt 6.7.1 regleras frdgor om belastningsregistret i
lagen (1998:620) om belastningsregister. Ett av dndamdlen for belast-
ningsregistret dr att de brottsbekdmpande och réttsvardande myndig-
heterna ska fa tillgang till de uppgifter som behovs i1 verksamheten (2 §
lagen om belastningsregister). Belastningsregistret innehéller uppgifter
om den som genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreliggande om
ordningsbot har dlagts pafoljd for brott, alagts férvandlingsstraff for boter,
fatt pafoljdseftergift vid allvarlig psykisk storning, meddelats atalsunder-
latelse eller meddelats vissa kontaktforbud eller tilltradesforbud (3 § lagen
om belastningsregister). Néarmare reglering om vilka uppgifter belast-
ningsregistret ska innehalla om den som registreras finns i 2-9 §§ forord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister. Vem som har rétt att fa upp-
gifter fran registret regleras i 6-14 §§ lagen om belastningsregister och
utgar fran tre kategorier: svenska myndigheter, enskilda och utldndska
myndigheter. Vad géller svenska myndigheter har vissa myndigheter rtt
att fa del av fullstdndiga uppgifter. Andra myndigheter har rétt att fa upp-
gifter om vissa kategorier av pafoljder eller brott. For samtliga myndig-
heter som har rétt att f4 uppgifter ur registren géller en behovs- och pro-
portionalitetsprincip (7 § lagen om belastningsregister). Gallring av upp-
gifter i belastningsregistret regleras i 16—18 §§ lagen om belastnings-
register. Uppgifter om fangelse gallras som utgangspunkt tio ar efter fri-
givning. Om den déomde var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller
brotten gallras uppgifter om domar pa ungdomsévervakning, ungdoms-
véard, ungdomstjanst, villkorlig dom och skyddstillsyn som utgangspunkt
fem ér efter domen eller beslutet. Uppgifter om den som lagforts med stod
av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder kommer att
registreras i belastningsregistret (se avsnitt 6.7.1).

Enligt gdllande regelverk registreras inte uppgifter i belastningsregistret
om en dom genom vilken domstolen efter en bevistalan funnit att ndgon
har gjort sig skyldig till ett brott. Utredningen foreslar att denna ordning
andras. Frigan om registrering av minderariga overviagdes i samband med



inférandet av bl.a. belastningsregistret da ett antal remissinstanser for-
ordade att sd skulle ske, i vart fall vid allvarlig brottslighet. Eftersom den
brottslighet ett barn misstinks for registreras i socialtjanstens akt ansags
behovet av sadan registrering tveksamt. Det beaktades ocksa att en polis-
utredning inte ledde fram till ndgot slutligt avgorande i skuldfragan. Ndgon
reglering om registrering av minderdriga infordes dérfor inte. (Propo-
sitionen Polisens register, prop. 1997/98:97 s. 78 och 79). Sedan fragan
overviagdes har den allvarliga brottsligheten bland barn under 15 ar okat
markant och regleringen om bevistalan tillimpas i allt hdgre utstrackning.
Som utredningen anfor fyller uppgifterna om att en person har gjort sig
skyldig till ett brott en viktig funktion inom rattsviisendets myndigheter,
t.ex. hos Aklagarmyndigheten for beslut om forundersékning, &tal och
utfirdande av strafforeldggande. I de fall ett barn har funnits skyldig till
ett brott genom en bevistalan handlar det i regel om ett allvarligt brott, eller
i de fall bevistalan véckts med stod av synnerliga skél, om flera brott med
hogt straffvérde eller t.ex. att brottet begatts inom ramen for organiserad
brottslighet. Detta talar med styrka for att utredningens forslag bor genom-
foras.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det i och for sig kan finnas ett
behov av sédan registrering som utredningen foreslar, men pekar pé att det
bor overviagas om det ska inforas bestimmelser som begrénsar rétten att
fa ut de aktuella uppgifterna. Rétten att fa uppgifter ur belastningsregistret
dr som framgér ovan reglerat i lag och forordning. Endast vissa myn-
digheter har i dag tillgéng till fullstindiga uppgifter ur registret. Andra
aktorer har endast rétt till uppgifter ur registret om en viss pafoljd har
domts ut. En féllande dom i ett mal om bevistalan kommer till skillnad
frén en fillande dom i ett brottmal inte att leda till ndgon pafoljd. Ratten
att fa uppgifter om en dom om bevistalan ur belastningsregistret kommer
alltsa redan darigenom att vara begrénsad. De nidrmare formerna for till-
géng till uppgifter ur registret regleras som utgangspunkt pé forordnings-
niva.

Utredningen foreslér att uppgifter om en dom i ett mél om bevistalan ska
gallras efter fem &r. Detta ligger i linje med vad som géller for de sérskilda
ungdomspafoljderna och framstar som rimligt. Forslaget om att upp-
gifterna ska gallras efter fem ar kommer, forutsatt att barnet inte begar nya
brott under tiden, innebéra att uppgifterna gallras nar den som uppgifterna
avser dr i 6vre tonaren. Som utredningen foreslar ska uppgifterna ocksa
gallras om hdgre rétt funnit att den registrerade inte har begatt det brott
bevistalan avser.

Civil Rights Defenders menar att barnets mojligheter till utbildning och
arbete kan hammas till f6ljd av registreringen och anser att forslaget star i
motsdttning till barnrdttskommitténs uttalanden. Regeringen delar inte
denna beddmning. Barnréttskommittén har rekommenderat att konven-
tionsstaterna bor avsta frén att fora in uppgifter om ett barn, eller om en
person som var ett barn nér brottet begicks, i offentliga brottsregister.
Kommittén har &dven anfort att inforandet av sadana uppgifter i register
som inte dr offentliga men som forsvarar mojligheter till ateranpassning
bor undvikas. (Allmén kommentar nr 24 [2019] om barnets réttigheter i
det straffrittsliga systemet, p. 69 och 71.) Belastningsregistret &r inte
nagot offentligt brottsregister och med hénsyn till att uppgifterna enligt
forslaget ska gallras efter fem &r bedomer regeringen att risken for att
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inte bor dverdrivas.

Regeringen anser sammantaget att forslaget att registrera fallande domar
1 mél om bevistalan i belastningsregistret &r proportionerligt och att intres-
set av en sddan registrering véger tyngre dn barnets intresse av att undga
registrering. Uppgifterna bor liksom utredningen foreslér gallras efter
fem ar.

8 Unga myndiga ska inte sarbehandlas

8.1 Ingen ungdomsreduktion for unga myndiga

Regeringens forslag

Nér det géller lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar ska den till-
talades ungdom inte ldngre beaktas sérskilt vid straffmatningen.

Regeringens bedomning

Att ungdomsreduktionen for unga myndiga avskaffas paverkar saval
straffmétning som péafoljdsval vid brott som i dag inte &r undantagna
fran ungdomsreduktionen.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med rege-
ringens.

Remissinstanserna

Flera av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invéndningar i
frdga om utredningens forslag om att avskaffa ungdomsreduktionen for
unga myndiga. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket,
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Gota
hovrdtt, Linkopings tingsrdtt, Luled tingsrdtt, ldnsstyrelserna i Kalmar,
Visterbottens och Vistra Gotalands lin, Malmé tingsritt, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Polismyndigheten, Skatteverket,
Skovde kommun, Sveriges Domareforbund, Sdkerhetspolisen, Sddertorns
tingsritt, Umed kommun, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsritt.
Boras tingsrdtt anser att forslaget medfor en enklare och mer konsekvent
rittstilldmpning jamfort med i dag.

Domstolsverket och Justitiekanslern varken tillstyrker eller avstyrker
men pekar pa att regeringen i propositionen Slopad straffrabatt fér unga
myndiga beddmde att skélen for sédrbehandling vid straffmétningen fort-
farande viagde 6ver nar det géller brottslighet av mindre allvarligt slag och
att man da ville undvika onddiga repressionsékningar. Justitickanslern for
fram att det inte har anforts nagra 6vertygande skal for varfor denna be-
domning inte lingre gor sig gillande. Aven Sédertorns tingsritt lyfter att



fragorna nyligen behandlats respektive analyserats, men har inte nigra
synpunkter pa forslaget.

Ett antal remissinstanser anser att ungdomsreduktionen for unga myn-
diga inte ska avskaffas. Bland dessa finns Civil Rights Defenders, Barn-
ombudsmannen, Brottsforebyggande rddet (Brd), Knivsta kommun,
Socialstyrelsen, Sveriges advokatsamfund och Riksforbundet frivilliga
samhdllsarbetare. Négra remissinstanser, exempelvis Linkopings Uni-
versitet (Barnafrid) och Socialstyrelsen, pekar pa den psykologiska och
neurologiska forskningen som visar att barn och unga har simre formaga
att bedoma konsekvenser av sitt beteende och sémre utvecklad formaga
till impulskontroll. Civil Rights Defenders papekar dven att personer i
aldersgruppen 18-20 ar ar sarskilt kansliga for frihetsberdvanden. Bland
andra Barnombudsmannen och Bra anfor att det saknas skil for en gene-
rellt 6kad straffréttslig repression for aldersgruppen och att forslagen
riskerar att f& kontraproduktiva effekter for det aterfallsforebyggande
arbetet. Sveriges advokatsamfund hénvisar till att forskning visar att unga
vuxna, pa grund av sin alder och mognadsgrad, ar sérskilt mottagliga for
rehabiliterande insatser och att stringare straff ofta riskerar att motverka
deras ateranpassning till samhillet. Aven Knivsta kommun anfor att for-
slaget riskerar att genom ett alltfor generellt grepp forsvéra ménga ungas
ateranpassning i samhdllet. Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor att
forslaget innebér ett stort avsteg fran behandlingen av unga vuxna i straff-
processen och fran rehabiliteringssyftet i svensk straffritt.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anfor att forslaget
har ett tillampningsomrade som é&r alltfor vidstrackt i relation till vad man
enligt utredningen vill dstadkomma och att en regel som tar sikte pa brott
i kriminella nitverk hade varit att féredra framfor en forandring av hela
systemet. Aven Kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet
ifragasitter rimligheten i att lagga fram forslaget da det inte tillkommit
nagra forskningsron som ger stdd for skérpta pafoljder. Fackforbundet ST
anser att det saknas en genomgang av for- och nackdelarna med forslaget
och en beddmning av vilken faktisk effekt forslaget kan forvintas medfora
pa lang sikt. Malmo kommun papekar att man bor folja upp eventuella
effekter av striangare straff pa nationell niva innan det blir aktuellt att helt
avskaffa ungdomsreduktionen for aldersgruppen 18-20 ar. Hovrdtten for
Vistra Sverige anfor pa ett mer generellt plan att underlaget for utred-
ningens forslag inte ar tillrackligt for att ligga till grund for sa ingripande
forandringar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ungdomsreduktionen avskaffas for unga myndiga

Som framgar av avsnitt 4 ska den tilltalades ungdom beaktas sarskilt vid
straffmitningen om han eller hon inte har fyllt 21 &r (29 kap. 7 § brotts-
balken). Ungdomsreduktionen bestims som utgédngspunkt i kvotdelar i
relation till ett tdnkt straff for en vuxen lagovertriddare. Enligt den ord-
ningen har strafflingden efter ungdomsreduktion for en lagdvertradare
som har fyllt 18 &r motsvarat omkring hélften av ett tinkt straff for en
vuxen (ca 50 procent) och for en lagdvertradare som fyllt 19 &r respektive
20 ar har strafflingden ansetts motsvara omkring tva tredjedelar (ca
65 procent) respektive fyra femtedelar (80 procent) av ett tinkt straff for
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en vuxen (se bla. NJA 2025 s.233). Ungdomsreduktionen &r sedan
januari 2022 avskaffad for unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(propositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brotts-
lighet, prop. 2021/22:17). Enligt nuvarande lagstiftning ska den som é&r
18-20 ar behandlas som andra myndiga lagovertrddare vid straffmét-
ningen om det for brottet inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
ett ar, om det dr fraga om forsok, forberedelse eller stdmpling till eller
underlatenhet att avslgja eller forhindra ett sddant brott, eller om brottets
straffvirde uppgér till fangelse i ett ar eller mer (29 kap. 7 § tredje stycket
brottsbalken).

Som bland andra Linkopings Universitet (Barnafrid) och Socialstyrelsen
papekar har sarbehandlingen av unga lagdvertrddare sin grund i att unga
personer anses ha en mindre utvecklad ansvarsférméga och dédrmed sdamre
mdjligheter att fatta korrekta beslut och forsta de fulla konsekvenserna av
sitt handlande. Det finns dock inte ndgon generell och allmént giltig gréns
for nér en person natt erforderlig mognadsgrad och i flera avseenden anses
den tillrackligt utvecklad i anslutning till myndighetsaldern, vilken i
Sverige ér 18 ar. Myndighetsaldern har betydelse pa flera olika omraden,
bade for vilket ansvar en person har for sina handlingar och for hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter. I flera lander som kan jimforas med
Sverige dr aldern 18 &r allmént vedertagen for att skilja mellan barn och
vuxna i straffréttsligt hinseende. Det dr ocksé vid den édldern en person
enligt barnkonventionen ska betraktas som vuxen (jfr artikel 1). Vid en
jémforelse med Gvriga nordiska ldnder kan den svenska regleringen om
sdrbehandling av lagovertradare i dldersgruppen 18-20 ar vidare anses for-
hallandevis langtgdende. Nagon motsvarighet till det svenska systemet
med ungdomsreduktion vid straffmétningen for denna aldersgrupp finns
inte 1 ndgot annat nordiskt land, &ven om det i vissa av dem finns sérskilda
regler om villkorlig frigivning for lagovertradare under 21 &r (se avsnitt 4).
Som  Domstolsverket och Justitiekanslern papekar gjordes i
prop. 2021/22:17 beddmningen att det fortfarande fanns skil att sirbe-
handla unga myndiga nér det géller brottslighet som &r mindre allvarlig.
Sedan dess har inriktningen for kriminalpolitiken foréndrats, bl.a. i fraga
om att utdomda straff pd ett battre sitt maste aterspegla brottslighetens
allvar och da inte bara avseende brott i kriminella nitverk. Det finns alltsa
anledning att omvérdera stéllningstagandet.

Att myndiga personer kan begé brott och fa sina straff kraftigt nedsatta
riskerar enligt regeringen att undergriva straffsystemets trovardighet och
legitimitet. Ordningen kan &ven innebédra att behovet av samhéllsskydd
inte tillgodoses och leda till stotande resultat fran ett brottsofferperspektiv.
Detta giller dven vid saddana brott som i dag inte omfattas av undantaget
om allvarlig brottslighet. Regeringen delar dirfor inte Barnombuds-
mannens och Brds uppfattning att det saknas skél for en okad straffrittslig
repression avseende denna &ldersgrupp. I linje med vad som konstateras i
avsnitt 4 bedomer regeringen inte heller att det finns skél att, som Malmé
kommun for fram, folja upp eventuella effekter av stringare straff innan
ungdomsreduktionen for unga myndiga avskaffas.

Regeringen bedomer att utredningen gjort en utforlig genomgang av
regelverket som avser unga lagovertradare. Till skillnad fran Hovrdtten for
Vistra Sverige anser regeringen att underlaget for att 1dgga fram forslaget
ar tillrackligt. Vad bland andra Sveriges advokatsamfund anfér om unga



lagovertradares mottaglighet for rehabiliterande insatser och ateranpas-
sning till samhéllet utgor inte tillrdckliga skdl mot att avskaffa ungdoms-
reduktionen i aldersgruppen 18-20 ar. Detsamma géller Civil Rights
Defenders papekande om att personer i den aldersgruppen ar sirskilt
kénsliga for frihetsberovanden. Att ungdomsreduktionen avskaffas for lag-
overtradare i aldersgruppen 18-20 ar innebér inte att icke frihetsberdvande
pafdljder med rehabiliterande inslag utesluts. Sddana pafoljder kommer
kunna démas ut i samma utstrickning som for andra myndiga lagéver-
tridare (se dock nedan om forslagen i propositionen Ett nytt straffrattsligt
pafoljdssystem [prop. 2025/26:297]). Sedan den 1 januari 2026 har vidare
mojligheterna att verkstélla fangelsestraff med elektronisk &vervakning
utokats (propositionen Utdkade mdjligheter att verkstélla fangelsestraff
med elektronisk dvervakning, prop. 2024/25:202). Inom ramen for en sa-
dan verkstéllighet har Kriminalvarden en allmin skyldighet att under verk-
stalligheten utéva noggrann tillsyn éver den domde och fortlpande halla
sig informerad om hans eller hennes personliga forhallanden. Verkstallig-
heten ska utformas sé att den domdes anpassning i samhéllet frimjas och
sdrskilt inriktas pa atgérder som é&r dgnade att forebygga éterfall i brott.

Sammantaget anser regeringen att ungdomsreduktionen for lagover-
tridare i aldersgruppen 18-20 ar helt bor avskaffas i enlighet med utred-
ningens forslag.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att avskaffa straffrabatten for unga lagévertrddare mellan 18 och 21 ar vid
aterfall 1 brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177), om att
regeringen ska dterkomma med ett lagforslag som innebdr att straff-
rabatten for unga myndiga lagovertrddare slopas for samtliga brott
(bet. 2021/22:JuU5 punkt 4, rskr. 2021/22:36) och om att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag som innebar att straffrabatten for unga myn-
diga lagovertridare slopas for samtliga brott (bet. 2021/22:JuU27
punkt 17, rskr. 2021/22:273). Genom forslaget i detta avsnitt om att den
tilltalades ungdom inte langre ska beaktas sirskilt vid straffmitningen for
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 &r anser regeringen att tillkénna-
givandena ér tillgodosedda och ddrmed slutbehandlade.

Straffmdtning och pdféljdsval for lagovertrddare i aldern 18-20 ar
paverkas

Att unga myndiga inte ska tillgodoridknas nagon ungdomsreduktion inne-
bér att alla personer som begatt ett brott efter 18 &rs &lder ska behandlas
som vuxna vid straffmétningen. Eftersom ungdomsreduktionen redan har
avskaffats for unga myndiga vid allvarlig brottslighet kommer forslaget att
fa betydelse endast vid sdédan mindre allvarlig brottslighet som inte redan
omfattas av 29 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken.

Savitt avser brott som bestraffas med boter paverkar forslaget endast fall
dar straffvirdet overstiger 30 dagsboter eftersom ungdomsreduktion inte
gors 1 dag om straffvirdet dr 30 dagsboter eller ligger pa penningbotsniva
(se NJA 2014 s. 658). Nar det géller botesbrott med ett hogre straffvérde
an 30 dagsboter kommer forslaget innebdra att antalet dagsboter ska be-
stimmas pa samma sétt som for andra myndiga lagovertriddare.

Nér det giller fall da straffvérdet ligger pa fangelsenivd kommer dagens
modell med reduktion inte ldngre att tillimpas. Utgangspunkten for valet
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av pafoljd blir déarfor, som for andra myndiga lagovertradare, brottslig-
hetens straffvirde eller, i den man nagon av straffmédtningsgrunderna ar
tillimpliga, straffmatningsvardet (29 kap. 45 a §§ brottsbalken).

Sedan januari 2022 krévs inte ldngre sirskilda skl for att vélja fangelse
som pafoljd for brott som nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18
men inte 21 ar (prop. 2021/22:17). Det betyder att fingelse ska véljas som
pafoljd i fler fall &n som géllde tidigare. Nar ungdomsreduktionen av-
skaffas helt for unga myndiga kommer forutsdttningarna for att bestimma
pafoljden till fangelse oka ytterligare. Som skél for att bestimma péafoljden
till fingelse far domstolen beakta brottslighetens straffvirde, brottslig-
hetens art och om det ror sig om éterfall (30 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken). Eftersom det inte ska ske ndgon reduktion for aldersgruppen 18—
20 ar kommer straffvérdet i fler fall tala for att fangelse ska viljas som
pafoljd. I de fall det ar aktuellt att doma ut ett fangelsestraff innebér for-
slaget dven att fangelsestraftet blir langre &n med nuvarande ordning. Nér
skal for fangelse foreligger (30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken) kom-
mer ett fangelsestraff, pd samma sétt som i dag och pa samma sétt som for
ovriga myndiga lag6vertradare, att kunna erséttas med en icke frihetsberd-
vande pafoljd sdsom villkorlig dom eller skyddstillsyn i de forutséttningar
finns (30 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken).

I propositionen  Ett  nytt straffrittsligt  paf6ljdssystem
(prop. 2025/26:297) ldmnas flera forslag som paverkar ordningen for
straffmétning och paféljdsval i grunden. Det foreslas bl.a. att 30 kap. upp-
havs och att ett nytt 28 kap. infors, dir fragor om bestimmande av straff
regleras. I propositionen foreslds dven att ett system med villkorligt
fangelse infors och att samtliga icke frihetsberévande alternativ till
fangelse ska inordnas under det villkorliga fingelsestraffet, med foljden
att villkorlig dom och skyddstillsyn utmonstras. Om forslagen genomfors
kommer de tréffa d&ven lagovertradare i aldern 18-20 &r.

De sirskilda ungdomspéafoljderna ar som utgdngspunkt forbehéllna per-
soner som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Det finns inte lingre
nagon mdjlighet att bestimma pafoljden till ungdomstjanst eller ungdoms-
overvakning for brott som har begétts efter att personen fyllt 18 &r. Den
som har fyllt 18 ar vid tidpunkten f6r domen far domas till ungdomstjanst
eller ungdomsoévervakning endast om det finns sérskilda skdl for det
(32 kap. 2 och 3 a §§ brottsbalken). Forutsittningarna for att doma ut ung-
domsvard for unga myndiga behandlas i nésta avsnitt.

8.2 Ingen ungdomsvérd for unga myndiga

Regeringens forslag

Det ska inte ldngre vara mojligt att doma nagon till ungdomsvérd for
brott som begatts efter det att han eller hon fyllt 18 ar. Den som doms
for brott som begatts fore 18 ars alder men som fyllt 18 ar ndr domen
meddelas ska kunna domas till ungdomsvard endast om det finns sér-
skilda skal for det. Den som har fyllt 21 ar ska liksom tidigare inte
kunna démas till ungdomsvard.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer &verens med regeringens. Utred-
ningens forslag har delvis en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag. Bland dessa finns Brottsfire-
byggande rddet (Bra), Kriminalvdrden, Polismyndigheten, Statens institu-
tionsstyrelse (SiS), Hovrdtten for Vistra Sverige, Bords tingsrdtt, Gote-
borgs tingsrdtt, Linkdpings tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Sodertorns tingsriitt,
Ostersunds tingsritt, linsstyrelserna i Dalarnas, Hallands, Kalmar och
Vistra Gotalands lén.

Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till utredningens forslag och
framhéller att det ar viktigt att pafoljdssystemet ger utrymme for att vélja
pafdljder som é&r vil avvigda i forhallande till bl.a. den enskildes behov.
Myndigheten anser att det forhallandet att det &r mdjligt att besluta om
vard enligt LVU for den som har fyllt 18 &r men inte 20 &r, och att sddan
vard kan anvindas som grund for pafoljden ungdomsvard, talar for att
behalla mojligheten att anvédnda denna pafoljd for lagovertrddare som ar
over 18 ar.

Négra remissinstanser avstyrker utredningens forslag. Bland dessa finns
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges advokatsam-
fund, Civil Rights Defenders och Idéburna Skolors Riksférbund. Social-
styrelsen anser att alternativet att ddma ut ungdomsvard till unga myndiga
bdr behallas, eftersom det ar av stor vikt att den vard som socialtjdnsten
bedriver enligt LVU for denna grupp kan fullfljas. Sveriges Kommuner
och Regioner framhaller att det redan i dagens bestimmelser finns en
begriansning for nir ungdomsvard kan domas ut for personer dver 18 &r.
Sveriges advokatsamfund papekar att socialtjinsten har ansvar for unga
personer fram till dess att de fyller 21 &r och att en person som begér brott
efter det att denne har fyllt 18 &r, men innan denne har fyllt 21 ar, kan ha
behov av en samlad vardinsats for att komma till rétta med sin problematik
och for att inte bega nya brott. Sveriges advokatsamfund framhaller vidare
att genom att ta bort mojligheten till att erhélla insatser av socialtjainsten
och i stéllet ddma den unge till en annan paf6ljd, kan den unge bli utan
vard, och pagéende insatser for den unge kan brytas upp.

Botkyrka kommun och Civil Rights Defenders papekar att forslaget
framst motiveras av andra reformer dér man fréngar principen om att sir-
behandla unga lagovertradare. Civil Rights Defenders framhaller att den
typen av argument tenderar att bli cirkuldra da varje tidigare steg i en mer
repressiv ordning kan anvédndas for att legitimera steg i samma riktning
utan att det gors nagon djupare analys av konsekvenser for barns och ungas
rattigheter.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner framstar det som rittsosékert
ur den enskildes perspektiv att det ska krdvas sédrskilda skal for att doma
till ungdomsvard da brottet begicks fore 18-arsdagen, men diar domstolens
handlaggningstid innebdr att domen meddelas dérefter. Civil Rights
Defenders papekar att barnrattskommittén har rekommenderat att de kon-
ventionsstater som genom undantag tillater att vissa barn behandlas som
vuxna lagovertradare dndrar sina lagar for att sékerstélla att deras rattskip-
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alla som vid tidpunkten dé brottet begés dnnu inte har fyllt 18 ar. Mot bak-
grund av barnrittskommitténs rekommendationer anser Civil Rights
Defenders att det inte bor kriavas sirskilda skél for att doma en person som
var under 18 ar nér brottet begicks till ungdomsvard, oavsett om han eller
hon hunnit fylla 18 ar vid tidpunkten fér domen.

Skilen for regeringens forslag

De sirskilda ungdomspéfoljderna &r som utgangspunkt forbehallna per-
soner som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten for brottet. Till skillnad fran vad
som géller for ungdomstjanst och ungdomsovervakning ar det dock méj-
ligt att doma nagon till ungdomsvérd for brott som begatts efter det att han
eller hon fyllt 18 &r om det finns sérskilda skil for det. Det finns vidare
inget hinder mot att bestimma péfoljden till ungdomsvard for brott som
begatts fore 18 ars alder trots att domen meddelas efter att personen fyllt
18 ar, sa lange domen meddelas fore 21 ars alder (32 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken). Mot bakgrund av att lagovertrddare som fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet som utgdngspunkt bor behandlas som andra
myndiga lagovertradare, foreslar utredningen att ungdomsvérd inte ska
kunna démas ut nér en lagovertradare har begatt brott efter det att han eller
hon har fyllt 18 &r. Utredningens forslag ar i linje med regeringens uppfatt-
ning att unga myndiga lagovertriddare inte ldngre ska sdrbehandlas i det
straffréttsliga systemet (se avsnitt 8.1).

Som négra remissinstanser papekar, bland andra Socialstyrelsen och
Sveriges advokatsamfund, forekommer det att personer som har fyllt 18 ar
ar foremal for vard eller atgirder enligt socialtjénstlagen (2025:400) eller
LVU. Det ér ocksa av den anledningen som det finns en mojlighet att doma
den som har begétt brott efter det att han eller hon fyllt 18 &r till ungdoms-
vérd (se propositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet, prop. 2021/22:17 s. 47 och 62). Aklagarmyndigheten fram-
haller att det forhéallandet att det &r mojligt att besluta om vérd enligt den
socialrittsliga lagstiftningen for den som har fyllt 18 &r men inte 20 ar talar
for att behalla mojligheten att vélja ungdomsvérd som pafoljd for den som
4r dver 18 &r. Aven Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund anser att
det &r av stor vikt att vardinsatserna for lagovertrddare som har fyllt 18 ar
kan fortsétta. Att sidana socialréttsliga insatser inte ldngre kan ges inom
ramen for en pafoljd for den som har begatt brott efter det att han eller hon
fyllt 18 ar utgdr inte nadgot hinder mot att de vid behov sitts in vid sidan
av paféljdssystemet. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att lag-
overtradare i aldersgruppen 18-20 ar framéver kommer att behandlas som
andra myndiga lagovertrddare vid straffmitningen, finns det inte ldngre
nagra sakliga skal att behalla mojligheten att kunna doma unga myndiga
lagovertradare till ungdomsvard.

Ibland forekommer det att ndgon har begétt brott fore 18 &rs alder men
har hunnit fylla 18 ar nér han eller hon doms. I den situationen far pafolj-
den bestdmmas till ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning endast om
det finns sarskilda skél for det (se 32 kap. 2 § andra stycket och 3 a § andra
stycket brottsbalken). Som utredningen foreslar bor detta gilla dven for
ungdomsvard. Sveriges Kommuner och Regioner anser att en ordning dér
det ska krévas sarskilda skél for att doma till ungdomsvard kan framsta



som réttsosdker ur den enskildes perspektiv i de fall dar domstolens hand-
laggningstid innebar att domen meddelas efter 18-arsdagen. Civil Rights
Defenders framhaller vidare, med hénvisning till vad barnréttskommittén
rekommenderar, att det inte bor krdvas sdrskilda skil for att doma en
person som var under 18 ar nér brottet begicks till ungdomsvard, oaktat att
denne hunnit fylla 18 ar vid tidpunkten fér domen. Enligt barnréttskom-
mitténs rekommendationer bor de konventionsstater som genom undantag
tillater att vissa barn behandlas som vuxna lagévertradare dndra sina lagar
for att sékerstélla att deras réttskipningssystem for barn tillimpas fullt ut
pa ett icke-diskriminerande sitt for alla som vid tidpunkten da brottet
begas dnnu inte har fyllt 18 ar (Allmidn kommentar nr 24 [2019] om
barnets rittigheter i det straffréttsliga systemet, p. 30). Forslaget innebér
inte att det r uteslutet att doma den som vid domstillféllet fyllt 18 ar till
ungdomsvérd, men forutsétter att det finns sérskilda skil for det. Sddana
sdrskilda skil kan exempelvis vara att brottet begatts fore 18 érs dlder och
det blir aktuellt att bestimma pafdljden kort efter det att den unge har fyllt
18 ar. Ett annat exempel kan vara att det framstar som lampligast att lata
pagaende vardinsatser mot den unge enligt socialtjdnstlagen eller LVU
fortgd under forutsittning att atgérderna framstar som tillrackligt ingri-
pande. (Jfr prop. 2021/22:17 s. 62 och 63.) I det hir sammanhanget kan
dven ndmnas att det i propositionen Forebyggande insatser inom social-
tjénsten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan (prop.
2025/26:295) foreslas att det ska inforas en ny lag enligt vilken social-
namnden ska fa besluta om insatser till barn och unga nir samtycke saknas
och att tillampningsomradet fér ungdomsvard utvidgas till att omfatta in-
satser enligt den foreslagna nya lagen (se bl.a. avsnitt 10.2). Forslagen
foreslas trdda i kraft den 2 januari 2027. Om de forslagen genomfors kan
det inte uteslutas att pagaende insatser enligt den foreslagna nya lagen i ett
enskilt fall kommer anses sd pass ingripande att dven det skulle kunna
utgora sérskilda skél for att doma en person som har fyllt 18 ar vid doms-
tillfallet till ungdomsvard.

Motsvarande reglering finns redan fér ungdomstjénst och ungdomsdver-
vakning, och den bedoms vara tillracklig for att tillgodose behovet av sar-
behandling for unga lagévertradare som har uppnétt myndighetsalder vid
domstillféllet. Regeringen anser inte att kravet pa sarskilda skal ar oforen-
ligt med barnrittskommitténs rekommendationer. Aven fortséttningsvis
bor den som har fyllt 21 ar ndr domen meddelas inte kunna domas till ung-
domsvard.

Sammantaget anser regeringen att det inte ldngre ska vara mdjligt att
doma négon till ungdomsvard for brott som begétts efter 18 ars dlder. Den
som doms for brott som begatts fore 18 ars alder men som fyllt 18 men
inte 21 ar nar domen meddelas ska kunna démas till ungdomsvard endast
om det finns sérskilda skél for det. Med anledning av att denna dndring
gors i 32 kap. 1 § brottsbalken bor bestimmelserna i nuvarande tredje—
femte styckena i den paragrafen placeras i tva nya paragrafer for att under-
latta tillimpningen.
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Regeringens forslag

Lagovertradare 1 aldersgruppen 18-20 ar ska inte ldngre sarbehandlas
vid handldggningen i domstol.

Foljdandringar ska goras i tullbefogenhetslagen och lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen tar dock inte stéllning till tullbefogenhetslagen (2024:710)
eller lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte Over forslaget. Bords
tingsrdtt ar positiv till forslaget och anfor dels att det ar en rimlig f6ljd-
dndring, dels att det battre stimmer 6verens med dagens réttstillimpning.
Aven Géta hovrtt anfor att forslaget framstar som rimligt och att det kan
medfora viss littnad for domstolarna, &ven om den inte bor dverskattas.
Goteborgs tingsrdtt pekar pa att en konsekvens av forslaget dr att ocksé
skyndsamhetskravet for denna aldersgrupp tas bort, vilket dr problematiskt
eftersom det ror sig om forhallandevis unga personer. Aven Hovriitten for
Viistra Sverige pekar pa fragan om skyndsamhet och anfor att ungdomar
generellt befinner sig i ett sddant skede i livet dér det &r av sirskild vikt att
samhillets reaktion pa brottet sker snabbt och att en provning i domstol
inte drojer. Justitiekanslern anser inte att det framstér som sjdlvklart att
reglerna behover dndras som en konsekvens av att ungdomsreduktionen
avskaffas och papekar att det finns anledning att ndrmare analysera
behovet och konsekvenserna av forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I LUL finns sdrskilda bestimmelser om rittegdngen for lagovertrddare
som inte fyllt 21 ar. Lagen innehéller bestimmelser om handlédggningen
hos Polismyndigheten, &klagare och domstol och kompletterar réttegangs-
balkens bestammelser (1 § LUL). Bestimmelserna om sérbehandlingen av
unga lagovertrddare i LUL utgar fran den tilltalades alder vid tidpunkten
for rattegdngen medan bestimmelserna om sidrbehandlingen av unga lag-
overtradare i 29 kap. 7 § brottsbalken utgér frén den tilltalades &lder vid
tidpunkten for brottet. Bestimmelserna har dock ett ndra samband med
varandra.

Av LUL framgar bl.a. att mal i tingsrétt och hovritt mot den som inte
har fyllt 21 ar ska handldggas av lagfarna domare som sérskilt har utsetts
av domstolen att handldgga sddana mal, om detta inte méter hinder. Det-
samma giller i friga om ndmndemé&n. Undantag gors for mal som ror brott
pa vilket endast boter kan f6lja (25 § LUL). Mal mot den som inte har fyllt
21 &r ska vidare om mojligt séttas ut till handlaggning pa ett sddant satt att



malet inte drar till sig uppmérksamhet, om maélet avser brott pa vilket
fangelse kan f6lja, och dessa mal far handldggas inom stdngda dorrar, om
offentlighet vid forhandlingen é&r till uppenbar oldgenhet till f61jd av den
uppmaérksamhet den tilltalade kan antas bli foremal for (27 § LUL). Mal
mot den som inte har fyllt 21 ar ska alltid behandlas skyndsamt (29 § LUL)
och domen ska avkunnas muntligen vid huvudforhandlingen, om det inte
méter synnerliga hinder (30 § LUL). Aven en ansokan om resning som
avser den som inte har fyllt 21 ar ska handliaggas skyndsamt (41 § LUL).

Ovan ndmnda bestimmelser har tillkommit vid olika tillfillen och mot
olika bakgrund. Kravet pa skyndsamhet har motiverats med att det inte bor
gé for lang tid mellan brott och reaktion nér brottet har begatts av en ung
person (prop. 1964:10 s. 162 och propositionen Handldggning av ung-
domsmal, prop. 1994/95:12 s. 87). Regleringen om att sérskilt utsedda
domare ska handldgga ungdomsmal motiverades bl.a. med att det anségs
vardefullt att en domare far sérskild kunskap och stor erfarenhet av ung-
domsmal och att dessa domare kunde forvéntas vara vél insatta i kriminella
ungdomars sérskilda problem for att finna den adekvata pafdljden
(prop. 1994/95:12 s. 83). Att domen bor avkunnas i ungdomsmal handlar
om att domen kan forvéntas gora ett starkare intryck pa den unge om han
eller hon fér ta del av domen muntligt och med réttegdngen i farskt minne.
Det ansdgs vidare viktigt att rittens ordforande nidrmare kunde forklara
domens innebord och framhalla betydelsen av att denne iakttar vad som &r
foreskrivet i domen (prop. 1994/95:12 s. 90).

Regeringens forslag om att 29 kap. 7 § brottsbalken ska &ndras och att
ungdomsreduktionen for lagovertrddare i dldern 1820 ar helt ska avskaf-
fas innebér att denna dldersgrupp fortséttningsvis kommer att behandlas
som andra vuxna vid straffmétningen. Aven om den som har fyllt 18 ar i
undantagsfall kan domas till en ungdomspafoljd kommer aldersgruppen
som utgangspunkt behandlas som vuxna dven vid pafoljdsvalet (se nér-
mare 1 avsnitt 8.2). I likhet med Bords tingsrdtt och Gota hovrditt anser
regeringen att en naturlig f6ljd av detta ar att dven den sérreglering som
finns i LUL &ndras till att omfatta endast lagbvertradare under 18 éar.

Det kan visserligen argumenteras for att det i vissa enskilda fall kan fin-
nas anledning att sdrbehandla en myndig lagovertridare, t.ex. om personen
nyligen fyllt 18 ar. Detta giller som Géteborgs tingsritt och Hovrdtten for
Vistra Sverige papekar framfor allt 1 fraga om skyndsamhetskravet. Sam-
tidigt framstar det enligt regeringen inte som rimligt eller indamalsenligt
att fortsatt sdrbehandla alla som har fyllt 18 men inte 21 ar nér personen i
alla andra straffréttsliga och processuella avseenden inte ska sérbehandlas.
Skyndsamhetskravet under forundersdkningen géller exempelvis endast
personer upp till 18 &r (4 § LUL). En konsekvens av de forslag regeringen
lamnar i avsnitt 8.2 ar att det inte kommer bli aktuellt att bestimma pafolj-
den till ungdomsvard for en lagovertradare som har fyllt 18 &r nar domen
ska meddelas annat &n i undantagsfall. Behovet av skyndsamhet i straff-
processen for att minska tiden mellan att brottet begas och att socialrétts-
liga insatser sétts in minskar alltsa ytterligare for unga myndiga. Det bor
dven beaktas att ett generellt krav pa skyndsamhet for vissa maltyper kan
innebéra att andra mal fér prioriteras ned.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna i LUL om sédrbehandlingen av
unga vid handlaggningen i domstol dndras i enlighet med utredningens
forslag sé att de omfattar endast lagovertradare som inte fyllt 18 ar.
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lagen. I lagen om forfarandet vid forverkande av egendom och éldggande
av foretagsbot bor en dndring goras i 6 kap. 4 § sa att bestimmelser i LUL
inte ldngre ska tillimpas om forfarandet rér ndgon som har fyllt 18 men
inte 21 ar. Det innebér att den som har fyllt 18 ar inte l&ngre kommer att
sdrbehandlas i ett drende om forverkande som omfattas av den regleringen.

8.4 Andra dndringar kopplade till unga myndiga

Regeringens forslag

Skatteverkets ritt att i vissa fall genomfora brottsutredningar pa eget
initiativ ska dndras till att avse brott ddr den misstinkte har fyllt 18 &r.

Regeringens bedomning

Socialtjansten bor dven fortsdttningsvis kunna ldmna sekretessbelagda
uppgifter som rér personer i aldersgruppen 18-20 ar till Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen och Tullverket i brottsforebyggande syfte.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer dverens med rege-
ringens.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund ér den enda remissinstans som yttrar sig sérskilt
i frdgan och har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag och bedém-
ning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Reglerna om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska dndras

Av 5 § forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekam-
pande verksamhet framgar att Skatteverket far genomfora brottsutredning
pa eget initiativ — utan att behova vénda sig till aklagare — i de fall dér det
inte krévs nadgon forundersokning enligt bestimmelserna om férundersok-
ning i rattegangsbalken (23 kap. 22 § réttegangsbalken), en s.k. forenklad
brottsutredning. Av 17 § skattebrottslagen (1971:69) framgér att detta
aktualiseras om det inte finns skél att anta att brottet foranleder annan
pafoljd &n boter och den misstinkte kan antas komma att erkidnna gér-
ningen. Det handlar om fall dir det normalt blir aktuellt med lagforing
genom ett strafforeldggande i stéllet for atal (jfr 48 kap. rittegangsbalken).
Enligt 17 § skattebrottslagen kan forvaltningsmyndigheter som hand-
lagger fragor om skatter eller avgifter i sddana fall anmala brottet till en
skattebrottsenhet i stéllet for till aklagare. Mgjligheten att anmala fallet till
skattebrottsenheten géller dock endast om den missténkte har fyllt 21 &r.
Denna éldersgréns stimmer 6verens med den aldersgréns som finns i LUL
(jfr Almgren och Leidhammar, Skatteférfarandelagen m.m. [8 april 2025,



version 22 JUNO], kommentaren till 5 § lagen om Skatteverkets brotts-
bek@mpande verksamhet).

Forslaget om att ungdomsreduktionen for unga myndiga ska avskaffas
helt innebar att personer i dldern 18-20 ar som utgangspunkt ska behand-
las som andra myndiga vid straffmitning och pafdljdsval. Aldersgruppen
ska enligt regeringens forslag inte heller sdrbehandlas i domstol med stod
av LUL. Det finns mot den bakgrunden inte lingre skél att sirbehandla
unga myndiga inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Bestammelseni5 § lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
bor dérfor i enlighet med utredningens forslag dndras sa att enbart miss-
tankta som inte har fyllt 18 ar undantas. Detta foranleder ocksa foljdand-
ringar i 17 § skattebrottslagen.

Socialtjinstens verksamhet

Som framgar bl.a. av avsnitt 4 4r en viktig del i arbetet for att forebygga
och motverka brottslighet att berérda myndigheter har mojlighet att dela
information i tillrdcklig utstrdckning. Av 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att sekretess géller
inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider men. Sekretessen hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild som inte fyllt 21 &r lamnas till Polismyn-
digheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket, om det p& grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet, och det med hinsyn till planerade eller pdgaende insatser for
den unge eller av andra sidrskilda skil inte dr oldmpligt att uppgiften
lamnas ut (10 kap. 18 a § OSL). Bestdimmelsen tillkom mot bakgrund av
att det ansags viktigt att myndigheter som samverkar i brottsbekdmpande
syfte kan utbyta information med varandra, inte minst vid samverkan som
ror ungdomar (propositionen Samverkan for att forebygga ungdomsbrotts-
lighet, prop. 2011/12:171). 1 april 2025 utvidgades bestimmelsen bl.a. pa
sa sétt att det numera inte krdvs en bedomning av om en uppgift kan antas
bidra till att forhindra brott for att den ska i limnas ut (propositionen Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen, prop. 2024/25:65 s. 136). En
ny bredare sekretessbestimmelse inférdes vidare den 1 december 2025
som ytterligare forbéttrar myndigheters mojligheter att utbyta uppgifter
som omfattas av sekretess (10 kap. 15 a § OSL). Regeringen bedémde i
samband med att denna bestdmmelse infordes att det saknades skél att gora
nagra andra dndringar i 10 kap. OSL. Utredningen gor beddmningen att
det inte finns skil att dndra bestimmelsen i 10 kap. 18 a § OSL med
anledning av att lagovertriadare i dldern 18-20 ar i fortséttningen inte ska
sdrbehandlas straffrattsligt.

Av forarbetena till 10 kap. 18 a § OSL framgar att den straffréttsliga sér-
behandlingen av personer som énnu inte fyllt 21 ar var ett av flera skal till
att samma aldersgrins valdes for den sekretessbrytande bestimmelsen. Ett
annat skil var att vard enligt LVU kan pagé som léngst till dess att per-
sonen fyller 21 ar (prop. 2011/12:171 s. 29 och 30). Detta talar for att
bestdmmelsen bor ldmnas oforédndrad. Det kan ocksa konstateras att dven
om lagdvertradare i aldersgruppen 18—20 &r kommer att omfattas av sam-
ma regler som andra myndiga lagovertridare vid straffmétningen kommer
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tradare som fyllt 18 &r nidr domen ska meddelas till ndgon av de sérskilda
ungdomspéafoljderna (se avsnitt 8.2). De sérskilda ungdomspéféljderna
innebdr att den unge under verkstélligheten pa olika sitt har kontakt med
socialtjdnsten och behovet av att dven i fortsattningen kunna bryta sekre-
tessen i de fall som anges ovan finns dérfoér kvar. Mot denna bakgrund
delar regeringen utredningens beddmning att bestimmelsen inte bor dnd-
ras. Detta géller 4ven med beaktande av 6vriga lagindringar som genom-
forts under senare tid for att utdka myndigheternas mdjligheter att utbyta
information. Bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL bor dérfor inte éndras.
Det innebdér att socialtjdnsten dven fortsittningsvis kommer kunna ldmna
sekretessbelagda uppgifter som ror personer i éldersgruppen 18-20 ar till
Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen och Tullverket i brottsforebyggande
syfte.

Regeringen delar utredningens bedomning att dndringar inte heller bor
goras betriffande socialndmndens mojlighet att utse en sérskilt kvalifi-
cerad kontaktperson for en person som inte fyllt 21 ar om denne begir eller
samtycker till det eller betrdffande den kommunala skyldigheten att till-
handahélla mojlighet till medling vid brott dir girningsmannen ar i ldern
18-20 ar (13 kap. 7 § andra stycket jaimford med 21kap. 1§ och
18 kap. 9 § socialtjénstlagen [2025:400]).

9 Skérpta straff for lagdvertradare under
18 ar
9.1 Ungdomsreduktionen bor minska

Regeringens bedomning

Ungdomsreduktionen for lagévertradare under 18 &r bor minska.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat nir det géller utredningens bedémning att ung-
domsreduktionen for lagdvertrddare under 18 ar bor minska. Ett stort antal
remissinstanser tillstyrker eller har inte négra invindningar mot bedom-
ningen. Bland dessa finns Bords tingsrdtt, Brottsofferjouren, Brottsoffer-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Géta hovrdtt, Géteborgs tingsriitt,
Kriminalvarden, Linkopings tingsrdtt, Luled tingsrdtt, ldnsstyrelserna i
Hallands och Visterbottens lin, Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhdllesfragor, Polismyndigheten, Sveriges Domareforbund, Sikerhets-
polisen, Sodertorns tingsritt och Aklagarmyndigheten. Boras tingsritt
framhéller att en minskad ungdomsreduktion framstar som en naturlig
foljd av att ungdomsreduktionen for unga myndiga avskaffas. Flera



remissinstanser instimmer i att ungdomsreduktionen inte bor avskaffas
helt vid allvarlig brottslighet. Bland dessa finns Barnombudsmannen,
linsstyrelserna i Dalarnas, Kalmar, Skdne, Vistra Gotalands och Oster-
gotlands ldn, Malmé kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kom-
muner och Regioner och Umed kommun.

Domstolsverket och Hovrdtten for Vistra Sverige anser att berednings-
underlaget inte r tillrackligt for att ligga till grund for sa ingripande for-
andringar och papekar sirskilt att det saknas en redogdrelse for forskning
pa omradet. Bland andra Justitiekanslern och Tullverket, ifragasitter om
en minskad ungdomsreduktion dr &ndamalsenligt och proportionerligt sett
till det i direktivet angivna syftet att minska gidngbrottslighet. Justitie-
kanslern framhaller att brott som unga lagévertrddare gor sig skyldiga till
ofta ar ett uttryck for ungdomligt oférstand och bristande mognad, sa som
butiksstolder, skadegérelse, misshandel utan forsvarande inslag och
mindre allvarliga narkotikabrott. Tullverket papekar att en minskad ung-
domsreduktion kommer att leda till hojda straff &ven for barn utan
koppling till géngrelaterad brottslighet. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) och Jamstdilldhetsmyndigheten foreslér att den min-
skade ungdomsreduktionen bor begrinsas till viss typ av brottslighet.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden) framhaéller att om det
problem som ska adresseras dr allvarlig brottslighet inom kriminella nét-
verk, vore det att foredra att infora en regel som specifikt riktar in sig pa
sddana fall, snarare dn att genomfora en fordndring av hela systemet.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att den minskade ungdomsreduktionen
bor begrinsas till valds- och sexualbrott.

Flera remissinstanser patalar att det med anledning av pagaende refor-
mer pa straffrittens omréde &r svart att overblicka effekterna av en
minskad ungdomsreduktion. Bland dessa finns Boras tingsritt, Brotts-
forebyggande rddet (Bra), Institutet for mdnskliga rdttigheter, Malmé
tingsritt, Statskontoret, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsriitt.
Bland andra Bra och Ostersunds tingsritt framhaller att det inte gér att
forutse var repressionsnivan kommer att hamna med anledning av Straff-
reformutredningens forslag.

Ett antal remissinstanser invinder mot utredningens bedémning med
hanvisning till att repressionshdjningar inte ar rétt vig att ga. Bland dessa
finns Barnombudsmannen, Bra, Civil Rights Defenders, Ecpat Sverige,
Fackforbundet ST, Institutet for ménskliga rattigheter, Linkopings uni-
versitet (Barnafrid), Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS), Stockholms universitet (Krimi-
nologiska institutionen) och Sveriges advokatsamfund. Stockholms uni-
versitet (Kriminologiska institutionen) menar att det sedan Ungdoms-
reduktionsutredningens betidnkande (SOU 2018:85) inte har kommit
nagon ny forskning som innebér att de slutsatser som tidigare dragits i
denna friga inte lingre giller. Aven Sveriges advokatsamfund och Ecpat
Sverige papekar att det inte finns ndgot empiriskt eller erfarenhetsbaserat
stod for skdrpta pafoljder for unga lagovertradare. Bré papekar att forsk-
ning tydligt visar att en stor majoritet av de unga lagdvertradare som kom-
mer i kontakt med rattsvasendet dr lagfrekventa lagrisklagdvertradare, som
oftast slutar att bega brott under 6vergangen till livet som vuxen och att
repressionshdjningar riskerar att fa kontraproduktiva effekter pa det
aterfallsforebyggande arbetet. Enligt Bra tjanar det nuvarande systemet ett
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viktigt syfte genom att det héller repressionsgraden for unga lagdver-
tradare pa en niva som minskar risken for stérningar i den naturliga mog-
nadsrelaterade upphorandeprocessen. Socialstyrelsen och Ecpat Sverige ér
inne pa samma spar och papekar att barn i dldersgruppen 1517 ar befinner
sig 1 en formbar period i livet och att det dérfor finns en pataglig risk for
att strangare pafoljder bidrar till en ogynnsam utveckling. Socialstyrelsen
framhaller &ven att gruppen barn med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar (NPF) dr overrepresenterade bland barn som begér brott.
Nagra remissinstanser, déribland Fackférbundet ST och Link6pings uni-
versitet (Barnafrid), framhaller att andra férebyggande atgérder bor vidtas,
t.ex. inom skola och socialtjénst.

Flera remissinstanser, bland andra Barnombudsmannen, Civil Rights
Defenders, Institutet for méanskliga rattigheter och Unicef Sverige, anser
att en minskad ungdomsreduktion inte &r forenligt med barnkonventionen
och pekar sarskilt pa artiklarna 3, 40 och 41. Sveriges advokatsamfund
framhaller att det ska noteras att stringare pafoljder for unga lagover-
tridare kommer att medfora en 6kad tilldmpning av anhallande, hdktning
och andra processuella tvingsmedel i denna aldersgrupp. Sveriges advo-
katsamfund péapekar vidare att Sverige sedan lédnge har kritiserats fran
internationella organ, sisom FN:s tortyrkommitté och Europaradets anti-
tortyrkommitté for langa héktningstider for barn och unga.

Négra remissinstanser, ddribland Jamstilldhetsmyndigheten, Karlstads
universitet och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden och
Kriminologiska institutionen), pekar pé att tre av utredningens nio experter
i sdrskilda yttranden framfort synpunkter som gar ut pa att ungdomsreduk-
tionen for lagovertradare under 18 ar inte bor dndras.

Aklagarmyndigheten efterfrigar viigledning om och i sa fall hur synen
pa straffvarning bér 4ndras. Enligt Aklagarmyndigheten kan en patagligt
minskad ungdomsreduktion ge anledning till en férdndrad syn pa tillimp-
ningsomrédet for straffvarning.

Skilen for regeringens bedomning

Regleringen 129 kap. 7 § brottsbalken har funnits sedan 1989 érs pafoljds-
reform och bygger bl.a. pa tanken att barn och unga ar mer sanktionskéns-
liga och inte har en fullt utvecklad ansvarsformaga och darfor bor behand-
las lindrigare #n vuxna fran straffrittslig synpunkt. Aven om Hogsta dom-
stolen har avstétt fran att uttryckligen sla fast nadgra schematiska regler for
procentuell nedsdttning utifran alder har det i praxis utvecklats en linje dar
ungdomsreduktionen getts ett schablonméssigt genomslag (jfr NJA 2000
s. 421). Strafflangden for den som begatt brott fore 18 ars alder bestdms
som utgangspunkt i kvotdelar i relation till ett tinkt straff for en vuxen,
motsvarande ungefar en femtedel (20 procent) for en 15-dring, en fjérdedel
for en 16-aring (25 procent) och en tredjedel for en 17-aring (ca
30 procent). (Se bl.a. NJA 2025 s. 233.) Utredningen anser att det finns
skél att &ndra denna ordning sé att ungdomsreduktionen for lagovertradare
under 18 ar minskar. Denna beddmning har goda skal for sig.

I avsnitt 8.1 foreslar regeringen att den som begatt brott efter det att han
eller hon fyllt 18 &r aldrig ska tillgodordknas nagon ungdomsreduktion.
Om ungdomsreduktionen skulle kvarstd ofordndrad for lagévertradare
under 18 ar skulle det medfora att det uppkommer troskeleffekter mellan



17 och 18 ars alder. Redan av den hir anledningen finns det som Bords
tingsrdtt ar inne pa skél att fordndra ungdomsreduktionen for lagover-
tradare som &r under 18 ar. Aven utan beaktande av intresset av att undvika
obefogade troskeleffekter finns det skél att dvervdga lagstiftning som
innebér forandringar i dagens nivaer av ungdomsreduktionen.

Den befintliga regleringen om ungdomsreduktion tar enligt regeringen
for stor hdnsyn till unga lagdvertriddares bristande mognad och kénslighet
for ingripanden pa bekostnad av andra intressen. Det har med dagens reg-
lering forekommit att unga personer som begétt synnerligen allvarliga
brott har domts till pafoljder som uppfattas som mycket lindriga. I dessa
fall kan ungdomsreduktionens schablonmissiga genomslag framstd som
stétande. En ordning som innebér att unga lagovertradare kan fa sina straff
kraftigt nedsatta, riskerar att i forlangningen undergriava straffsystemets
trovardighet.

Som framgéar av avsnitt 4 pagar ett stort reformarbete pa kriminal-
politikens omréde. Den 1 januari 2026 tridde skérpta regler for villkorlig
frigivning i kraft (propositionen Skérpta regler for villkorlig frigivning,
prop. 2025/26:34). Lagindringarna innebér bl.a. att den som avtjinar ett
tidsbestdmt fangelsestraff som uppgar till sex ar eller mer som tidigast kan
friges villkorligt efter att tre fjairdedelar av fangelsestraffet har avtjinats,
i stillet for efter tva tredjedelar. Hojningen ska, for fingelse pa viss tid som
dr kortare dn sex ar, trdda i kraft stegvis, den dag som regeringen bestim-
mer. Vidare har mdjligheterna att skjuta upp den villkorliga frigivningen
utdkats genom att det vid beddmningen av om uppskjutande ska ske
numera r tillrdckligt att det finns skdl mot den villkorliga frigivningen.
Den villkorliga frigivningen ska dven i vissa fall skjutas upp om det finns
en konkret och beaktansvérd risk for att den domde begér nya brott av
allvarligt slag. Den 1 juli 2026 trader lagéindringar i kraft som innebér bl.a.
att det kommer krévas synnerliga skil for att den villkorliga frigivningen
ska fé skjutas upp pa grund av den intagnes misskdtsamhet om den domde
inte har fyllt 18 &r. I dvrigt kommer reglerna om villkorlig frigivning i
26 kap. brottsbalken gélla &ven for intagna som inte fyllt 18 ar
(propositionen Frihetsberovande pafdljder for barn och wunga,
prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). Den 1 augusti
2026 trader lagandringar i kraft som innebér bl.a. att ett stort antal straff-
skalor skérps, att den gemensamma straffskalan vid flerfaldig brottslighet
skdrps och att en ny straffskarpningsregel for brott i kriminella nétverk
infors. Lagéndringarna kommer att leda till skérpta straff, sérskilt nér det
ar fraga om brott med kopplingar till kriminella ndtverk (propositionen
Dubbla straff for brott i kriminella ndtverk och skérpta straffskalor,
prop. 2025/26:218, bet. 2025/26:JuU42, rskr. 2025/26:390). Aven i propo-
sitionen Ett nytt straffréttsligt pafoljdssystem (prop. 2025/26:297), som
beslutas samma dag som denna proposition, foreslds fordndringar av
straffsystemet som kommer att leda till en hogre allmén repressionsniva.
Bland forslagen kan ndmnas att straffmitningen ska ske pé ett mer
nyanserat sitt och att tillkommande brott ska ges ett storre genomslag i
straffmiitningen vid flerfaldig brottslighet. Aven med beaktande av detta
reformarbete anser regeringen att det finns skél for att 6vervdga forand-
ringar som syftar till att minska ungdomsreduktionen.

Sarskilt vid allvarlig brottslighet dr det rimligt att tillméta straffsyste-
mets krav pa en tillrdckligt ingripande reaktion stor tyngd. Samhallet har
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rétt till skydd mot brottslighet och méste darfér kunna reagera med ade-
kvata sanktioner. Aven ur ett brottsofferperspektiv ér det av stor vikt att
den pafoljd som doms ut for allvarliga brott som riktar sig mot en annan
person framstar som rimlig och réttvis. Mot bakgrund av samhéllsutveck-
lingen dér allt fler yngre barn begar allvarliga brott (se bl.a. avsnitt 4) kan
det dverviagas om ungdomsreduktionen for lagovertradare under 18 ar inte
endast borde minska utan avskaffas vid allvarlig brottslighet. Utredningen
bedomer att en sddan ordning skulle innebéra ett alltfor stort steg bort frén
tanken att unga lagovertradare ska sidrbehandlas i straffrittsligt hinseende.
Utredningen konstaterar vidare att avskaffad ungdomsreduktion vid all-
varlig brottslighet skulle medféra en mycket kraftig troskeleffekt, séarskilt
for de allra yngsta lagovertrddarna. Flera remissinstanser instimmer i ut-
redningens beddmning. Aven om behovet av samhillsskydd och brotts-
offerperspektivet vager tungt vid allvarlig brottslighet anser regeringen —
av de skl som utredningen anfor — att ungdomsreduktionen inte bor av-
skaffas vid allvarlig brottslighet.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) och Jamstdlldhets-
myndigheten foreslar att den minskade ungdomsreduktionen begrinsas till
vissa brottstyper. Nér det géller den fragan vill regeringen sarskilt fram-
halla behovet av att unga lagdvertrddare mots av konsekventa och tro-
virdiga reaktioner. Det dr viktigt for att tidigt bryta en kriminell bana, men
ocksa for att det bidrar till brottsoffrens upprittelse. Samhillets reaktion
pa barns och ungas brottslighet har under lang tid varit alltfér begransad.
Det &r inte rimligt att en 16-aring som gjort sig skyldig till en misshandel
av normalgraden doms till en pafoljd som motsvarar ett botesstraff, eller
att en 17-aring som gjort sig skyldig till en inbrottsstold déms till en pa-
foljd som motsvarar en tredjedel av ett tinkt straff for en vuxen lagover-
trddare. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening starka
skédl for att minska ungdomsreduktionen generellt. Regeringen anser
vidare, till skillnad frén Domstolsverket och Hovridtten for Viistra Sverige,
att utredningen ger ett tillrickligt underlag for regeringen att savil bedoma
behovet av som att ldmna forslag som innebidr en generellt minskad ung-
domsreduktion.

Ett antal remissinstanser, daribland Brd, Ecpat Sverige och Social-
styrelsen, framhéller att samhéllet bor visa en tolerans for barns mognads-
process och att repressionshojningar kan leda till en ogynnsam utveckling
hos unga lagévertradare. Socialstyrelsen pekar ocksé pa att gruppen barn
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar &r Overrepresenterade
bland barn som begar brott. Regeringen instimmer i att det fortfarande
finns goda skél for att sdrbehandla barn i det straffréttsliga systemet. Sam-
tidigt maste det som framgar ovan sékerstillas att den straffrattsliga lag-
stiftningen leder till en rimlig reaktion pa den begangna brottsligheten.
Unga lagovertradares bristande mognad och kénslighet for ingripanden
tillméts i dag alltfor stor vikt i réttstillimpningen jdmfort med andra intres-
sen. Det faktum att ménga unga lagovertradare har neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar fordndrar inte den bedomningen. En sadan funktions-
nedséttning kan dock fa betydelse vid paféljdsbestimningen pa andra sétt
(se bl.a. avsnitt 9.2).

Flera remissinstanser for fram att det inte finns nagot empiriskt eller
erfarenhetsbaserat stod for att skdrpta pafoljder for unga lagovertradare
minskar brottsligheten och att en minskad ungdomsreduktion riskerar att



fa kontraproduktiva effekter for det aterfallsférebyggande arbetet. Bland
dessa finns Barnombudsmannen, Bra, Stockholms universitet (Krimino-
logiska institutionen), Sveriges advokatsamfund och Ecpat Sverige. Krimi-
nalpolitikens dvergripande mal &r att forebygga brott och att 6ka ménni-
skors trygghet. Men kriminalpolitiken fyller dven andra syften. En viktig
uppgift ar att se till att den pafoljd som bestdms for en lagovertradare fram-
star som rattvis och tydligt markerar att den domde har overtritt grund-
laggande grinser. Syftet med att minska ungdomsreduktionen é&r att i storre
utstrackning &n i dag mojliggora att den pafoljd som viljs for en ung lag-
overtradare uppfyller dessa krav.

Flera remissinstanser som invénder mot att ungdomsreduktionen min-
skas hénvisar till barnkonventionen.

Det ér inte oférenligt med regeringsformen, Europakonventionen eller
barnkonventionen att barn doms till en frihetsberdvande pafoljd. Daremot
foljer det av artikel 37 i barnkonventionen att frihetsberdvande av ett barn
endast far anviandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid (se d&ven
artikel 5 1 Europakonventionen av vilken det foljer att frihetsberdvande av
ett barn endast far anvéndas som en sista utvdg och for kortast mojliga och
strikt nodvéndiga tid). Av artikel 37(b) lést tillsammans med bestdmmel-
serna i artikel 40 foljer att pafoljdssystemet ska innehélla alternativ som
inte innebér frihetsberovande av barnet och att paféljderna ska vara
inriktade mot atgirder som framjar barnets ateranpassning i samhéllet. Det
bor dven noteras att artikel 41 innebér att konventionen i sig inte ska in-
verka pa bestimmelser i nationell lagstiftning som &r mer langtgéende dn
vad som f6ljer av barnkonventionen, men detta innebér inte att Sverige ar
forhindrad att fordndra straffrétten pa ett sitt som innebér att barn som
begar brott far mer ingripande pafoljder.

Den oroande brottsutvecklingen gor det nédvandigt att genomfora for-
andringar som leder till skérpta straffrittsliga reaktioner for unga lagover-
triidare. Aven om en minskad ungdomsreduktion kommer att leda till
hogre straffmétningsvirden én i dag kommer unga lagdvertriddare fortsatt
att sirbehandlas i det straffrittsliga systemet. Sdrbehandlingen sker under
forundersokningen, under forhandlingen i domstol, vid straffmétningen
och vid valet av pafoljd. De sérskilda ungdomspéfoljderna kommer fort-
farande att Gvervégas i forsta hand och langden pé ett eventuellt frihets-
berévande kommer att begrénsas. Det bor noteras att det utdver ungdoms-
reduktionen finns andra bestimmelser som innebar att den tilltalades ung-
dom kan fa betydelse i mildrande riktning vid pafoljdsbestimningen (se
23 kap. 5 § och 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken).

Den 1 juli 2026 trader lagéndringar i kraft som innebér att barn och unga,
i de fall en frihetsberévande pafoljd inte kan undvikas, ska domas till
fangelse 1 stéllet for sluten ungdomsvard (prop. 2025/26:132, bet.
2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241, se dven avsnitt 4). En tydlig foljd av
att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras &r att dven fyradrsgrénsen —
som &r den maximala tid som sluten ungdomsvérd kan démas ut — forsvin-
ner. Lagéndringarna om att barn och unga ska démas till fangelse i stillet
for sluten ungdomsvérd innebdr dock ingen fordndring av forutsatt-
ningarna att doma ut en frihetsberdvande pafoljd. Fangelse far alltsa dven
fortsdttningsvis véljas som pafoljd for brott som ndgon har begatt innan
han eller hon fyllt 18 ar endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 §
brottsbalken). Fiangelse kommer ddrmed, liksom sluten ungdomsvérd,

Prop. 2025/26:293

199



Prop. 2025/26:293  fortsatt att vara en sista utvdg. En minskad hénsyn till den tilltalades

200

ungdom vid straffmétningen &ndrar inte formellt sett forutséttningarna for
att doma ut fangelse for unga lagovertriddare. Eftersom straffmétnings-
vérdena kommer att bli hogre kommer det dock foreligga synnerliga skél
for att vilja fangelse som pafoljd i fler fall. Det bor noteras att regeringen
1 propositionen Ett nytt straffréttsligt pafoljdssystem foreslar att reg-
leringen av péafoljdsvalet for unga lagovertrddare ska anpassas till ett
system med villkorligt fingelse pa sa sitt att den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt 18 ar ska fi domas till fingelse endast om en sérskild
ungdomspafoljd inte bor viljas och paféljden inte heller kan stanna vid
boter. Fangelsestraffet ska vara villkorligt om det inte framstar som uppen-
bart otillrickligt med hénsyn till straffets ldngd, brottslighetens art eller
den unges tidigare brottslighet. Avsikten med den nya regleringen é&r att
den ska motsvara kravet pd synnerliga skél for fangelse i 30 kap. 5§
brottsbalken. (Se prop. 2025/26:297 avsnitt 6.12.1 och avsnitt 13.2.).

Den minskade ungdomsreduktionen kommer vidare att medfora langre
strafftider. Aven anhallande och hiktning kommer sannolikt anvindas for
unga lagdvertrddare i fler fall 4n i dag. Fran och med den 1 juli 2026
kommer det att framga av fiangelselagen att barnets bésta ska beaktas i
forsta hand vid alla &tgérder som ror intagna som inte har fyllt 18 &r och
att barnet har ratt att komma till tals (se prop. 2025/26:132 s. 114-120, bet.
2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). Som framgar av avsnitt 6.3.2 foreslar
regeringen att det infors en motsvarande bestimmelse i hakteslagen.
Sveriges advokatsamfund péapekar att Sverige har fatt kritik fran inter-
nationella organ for langa haktningstider for personer under 18 ér. Utover
den sdrreglering som géller anhallande och haktning for personer under
18 &r bor framhéllas att rétten enligt huvudregeln ska halla en forhandling
1 héktningsfradgan med hogst tva veckors mellanrum. Vid sin provning av
om fortsatt hdktning &r proportionerlig ska rétten sarskilt se till att utred-
ningen bedrivs s& skyndsamt som mdjligt (24 kap. 18 § tredje stycket rétte-
gangsbalken). Forundersokningsledaren har dessutom ett allmént ansvar
for att forundersokningen bedrivs s& skyndsamt som omsténdigheterna
medger (23 kap. 4 § andra stycket rattegdngsbalken). Nar det sérskilt
giéller en forundersdkning mot den som inte har fyllt 18 &r och som géller
brott som kan f6ljas av fangelse géller dessutom att en sadan utredning ska
bedrivas med sarskild skyndsamhet (4 § LUL). Sammanfattningsvis delar
regeringen inte beddomningen som ndgra remissinstanser gor att det inte &r
forenligt med barnkonventionen att minska ungdomsreduktionen.

Aklagarmyndigheten efterfragar vigledning kring hur en minskad ung-
domsreduktion paverkar mojligheten att meddela straffvarning. Det fore-
slas ingen dndring av bestimmelserna om straffvarning med anledning av
forslaget om en minskad ungdomsreduktion (se bl.a. 17 § LUL). Frdgan
om straffvarning ska meddelas far avgdras i réttstillimpningen utifran det
géllande regelverket.

Flera remissinstanser framhéller att det med anledning av pagéende
reformer pa straffrattens omrade &r svart for dem att 6verblicka effekterna
av en minskad ungdomsreduktion. Enligt Lagrddet forandras innebdrden
av forslaget om en minskad ungdomsreduktion om det ses tillsammans
med forslagen i lagradsremissen Dubbla straff for brott i kriminella nét-
verk och skérpta straffskalor, nu prop. 2025/26:218 (bet. 2025/26:JuU42,
rskr. 2025/26:390). Lagradet konstaterar att forslaget om en minskad ung-



domsreduktion bygger pa forhéllandet mellan ett tdnkt straff f6r en vuxen
lagovertradare och en schablonmassig reduktion av detta utifran den unges
alder. Vad som ér ett tinkt straff for en vuxen lagovertradare fordndras
enligt Lagradet pa flera sétt genom forslagen i den ndmnda lagradsremis-
sen. Vidare noterar Lagradet att atminstone ytterligare en mycket omfat-
tande lagradsremiss om det straffrittsliga pafoljdssystemet dr aviserad att
lamnas — vilket avser prop. 2025/26:297 — och att det ar oklart om &ven
den kan fa betydelse for straffmatningen och paféljdsvalet for omyndiga.
Lagradet framhéller att detta sétt att parallellt och separat remittera lag-
stiftningsprojekt som direkt paverkar forslaget om en minskad ungdoms-
reduktion medfor att det inte har funnits ett underlag som gjort det mojligt
for remissinstanserna att kunna bedéma och ge synpunkter pa innebérden
och konsekvenserna av forslaget. Lagradet avstyrker déarfor forslaget med
hanvisning till att det beredningskrav som foljer av 7 kap. 2 § regerings-
formen inte ar uppfyllt.

Som redovisas ovan och som framgér av avsnitt 4 pagar ett stort reform-
arbete pa det kriminalpolitiska omradet. Regeringen har viss forstaelse for
att det dr svart for remissinstanserna att fi en samlad 6verblick dver for-
slagens konsekvenser. Det tringande behovet av att reformera kriminal-
politiken gor det dock nddvandigt att driva flera lagstiftningsprojekt paral-
lellt. En minskad ungdomsreduktion motiveras av att sairbehandlingen av
unga lagovertradare under alltfor lang tid har fatt ett for stort genomslag
vid straffmétningen. Av beredningsunderlaget framgar tydligt att de straff-
skédrpningar som foljer av andra pagéende reformer, tillsammans med en
minskad ungdomsreduktion, kommer att leda till en hojd repressionsniva
for unga lagovertradare och darmed ocksa paverka paféljdsvalet. Som
konstateras i avsnitt 6.1 ldmnar utredningen sina forslag med vetskap om
Straffreformutredningens arbete. Utredningen konstaterar att den utred-
ningens forslag om de genomfors kan forvéntas fa patagliga effekter i
rattstillimpningen, bl.a. i friga om straffens langd, men ocks4 i friga om
vilka péfoljder som kommer att domas ut for unga lagovertrddare. Mot
denna bakgrund delar regeringen inte Lagradets uppfattning att remiss-
instanserna inte har kunnat bedéma och ge synpunkter pa innebdrden av
forslaget om en minskad ungdomsreduktion. Regeringen bedomer alltsa,
till skillnad fran Lagradet, att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen &r uppfylit.

Regeringen anser att forandringarna av den straffrittsliga regleringen for
unga lagovertrddare inte kan ansta. Det behovs dock dven andra tidiga och
tydliga insatser for att férebygga att barn och unga utnyttjas och dras in i
kriminalitet. Som Fackférbundet ST och Linkopings universitet (Barna-
frid) papekar finns det ett sddant behov inom t.ex. skola och socialtjénst.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att ung-
domsreduktionen for lagdvertrddare under 18 ar bor minska.
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Regeringens forslag

Ungdomsreduktionen ska begriansas pa sa sitt att den tilltalades ung-
dom vid straffmitningen beaktas i skdlig omfattning i stéllet for att
beaktas sérskilt. Vid denna bedomning ska hénsyn tas till den tilltalades
alder vid tidpunkten for brottet och till brottstypen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer §verens med regeringens, men har en
delvis annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sédrskilt i friga om utred-
ningens forslag om hur ungdomsreduktionen ska begriansas. Av de remiss-
instanser som yttrar sig dr de flesta negativa till forslaget.

Négra remissinstanser, ddribland Géta hovrdtt, Sveriges advokatsam-
fund och Ostersunds tingsrtt, instimmer i utredningens bedémning att det
i lagtexten inte bor inforas en schematisk regel for hur den tilltalades ung-
dom ska beaktas vid straffméitningen, medan Barnombudsmannen anser
att ramarna for ungdomsreduktionen bor lagfastas.

Bords tingsrdtt framhéller att den foreslagna schematiska modellen
medfor minskade troskeleffekter. Karlstads universitet instimmer i utred-
ningens uppfattning att det kan finnas skél att domstolarna gér en mer
nyanserad beddmning och att det i syfte att frdmja en enhetlig rattstillimp-
ning kan finnas anledning att utga fran en schematisk modell baserad pa
lagovertriddarens alder. Universitetet anser dock att de argument som ut-
redningen anfort till stod for 6kningen av straffmétningsvirdet inte over-
tygar. Aven Barnombudsmannen framhéller att forslaget innebér en avse-
vard straffskdrpning och att intresset av att utjaimna troskeleffekter inte kan
motivera repressionshdjningar for unga lagovertrddare pa det sitt som
foreslas. Malmé tingsrdtt ifragasatter lampligheten 1 att &ndra regleringen
pa grund av att det i ett fatal fall kan finnas skil att frang& en mer sche-
matisk tillimpning av ungdomsreduktionen. Tingsratten pépekar att dom-
stolarna redan med nuvarande reglering kan beakta sidana omsténdigheter
som utredningen framhaller och dérigenom frangé en mer schematisk
tillimpning. Géteborgs tingsrdtt, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att det finns risk for god-
tycke och att bedomningarna kan komma att skilja sig at vid rattstillamp-
ningen. Tullverket anser att forslaget &r forenat med tillimpningssvarig-
heter, framfor allt nér det géller bedomningen av i vilken omfattning den
unges alder ska ges betydelse.

Flera remissinstanser har synpunkter pa formuleringen i skilig omfatt-
ning” och vad som enligt utredningen ska kunna beaktas vid provningen.
Domstolsverket ifrdgasitter om forslaget i realiteten kommer att foranleda
de fordndringar i réttstillimpningen som avses och om lagtexten ger till-
rackligt stod for vad utredningen vill uppné. Sveriges Domareférbund och
Malmo tingsrétt framhaller att det foreslagna begreppet antyder att straff-



nedsittningen dr forhallandevis begrinsad samtidigt som nedséttningen
for de som ar 15 eller 16 ar fortsatt ska vara betydande. Boras tingsrétt ar
inne pad samma spar och anser att det finns risk for att domstolarna inte
kommer att beakta den tilltalades ungdom i tillrdcklig utstrackning. Tings-
ritten papekar att formuleringen i skélig omfattning” anvénds i regle-
ringen om de s.k. billighetsskilen vars tillampning, till skillnad frén ung-
domsreduktionen, praglas av forsiktighet och restriktivitet (se NJA 2010
s. 592 och NJA 2021 s. 687).

Sveriges advokatsamfund, som i och for sig motsétter sig skdrpta straff
for unga lagovertradare, ser positivt pa forslaget att det vid straffmétningen
ska goras en mer nyanserad bedomning av den unges situation, omsténdig-
heterna kring brottet och potentialen for aterfallsprevention och rehabili-
tering. Sveriges advokatsamfund menar att en flexibel tillimpning innebér
att straffen for unga kan utformas pa ett sitt som béttre speglar de omstén-
digheter som é&r relevanta for varje fall, vilket gynnar en rittsséker och
rattvis behandling. Socialstyrelsen stéller sig ddremot tveksam till utred-
ningens resonemang om att det gar att gora skillnad pa ungdomars konse-
kvenstinkande utifran brottets allvarlighetsgrad och att det kan innebéra
svérigheter for domstolen att géra en sddan bedomning, vilket i sin tur kan
innebéra en risk for att barn inte bedoms pé ett likartat sitt. Gota hovritt,
Malmé tingsritt och Aklagarmyndigheten papekar att de omstindigheter
som utredningen anser att domstolarna ska beakta for att franga en mer
schematisk tillimpning av ungdomsreduktionen ar sadana som ofta tas i
beaktande redan vid bedomningen av straffviardet. Konsekvenserna av
detta dr att omstdndigheter av det aktuella slaget kommer att f& dubbelt
genomslag. Gota hovritt framhaller att utredningen inte ger ndgon ledning
nér det géller hur stor paverkan dessa omsténdigheter ska fa pa ungdoms-
reduktionen. Aklagarmyndigheten anser att regeln framstir som svar-
tillampad utifran de olika situationer som omnamns som exempel och for-
ordar att en annan lagteknisk 16sning overvags.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen foreslar att 29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken éndras s
att den tilltalades ungdom inte ldngre ska beaktas sérskilt, utan i skilig
omfattning vid straffmétningen. Utgadngspunkten ska dock alltjamt vara att
reduktionen gors utifrdn schabloniserade avdrag. Dessa ska dock vara
mindre 4n i dag. Det ska vidare finnas storre mojligheter att frangé de scha-
bloniserade avdragen.

Utredningens forslag innebér ingen dndring nér det géller att reduk-
tionens storlek inte uttryckligen framgar i lagtext. Som Sveriges advokat-
samfund framhaéller ar det viktigt att regeln om ungdomsreduktionen
mdjliggdr en mer nyanserad bedomning jaimfort med i dag. En regel som
uttryckligen anger vilken reduktion som ska goras vid olika aldrar, ndgot
som Barnombudsmannen verkar fororda, riskerar att leda till en alltfor
mekanisk tillimpning. Den skulle behdva forses med sa manga undantag
att den i praktiken inte skulle ge ndgon verklig vigledning (jfr NJA 2000
s. 421). Regeringen delar dérfor utredningens bedémning att ungdoms-
reduktionens storlek inte bor regleras i lag.

Som framgar av avsnitt 9.1 bedoms unga lagévertrddares bristande mog-
nad och kénslighet for ingripanden tillmétas alltfor stor vikt i dagens rétts-
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tillampning jamfort med andra intressen. Syftet med att dndra regleringen
ar att tydligt markera att sdrbehandlingen vid straffmétningen av unga lag-
overtridare inte ska vara s& omfattande som i dag och samtidigt mdjliggora
en mer differentierad straffmitning. Aven om det i dag finns mdjlighet att
avvika fran de i praxis etablerade schablonerna anser regeringen, till skill-
nad fran Malmé tingsritt, att en fordndring av regleringen dr nodvéndig
for att dstadkomma en generell minskning av ungdomsreduktionen.

Négra remissinstanser undrar om den av utredningen foreslagna lag-
texten kommer att leda till de fordndringar som utredningen vill uppna.
Lagradet ifragasitter om den foreslagna lagtexten uppfyller de legalitets-
krav som giller for straffrittslig lagstiftning. Lagradet framhaller att for-
dndringen av ordalydelsen dr hogst begriansad, samtidigt som det ges an-
visningar som innebdr att d&ndringen avses innebdra betydande straffskérp-
ningar for omyndiga. Enligt Lagraddet behover lagtexten utvecklas sa att
den fordndring som asyftas kommer till uttryck pa ett betydligt mer tydligt
sdtt. Lagradet anser dven att den dndrade lagtexten maste beredas ytter-
ligare.

Som Boras tingsrdtt papekar forekommer uttrycket i skilig omfatt-
ning” redan i bestimmelsen om de s.k. billighetsskélen i 29 kap. 5 § brotts-
balken, som tillimpas restriktivt. Enligt tingsritten finns det darfor risk for
att domstolarna inte kommer att beakta den tilltalades ungdom i tillracklig
utstrickning. Som framgar i det foljande &r avsikten att dstadkomma en
relativt stor fordndring av ungdomsreduktionen. Mot den bakgrunden
framstar den av utredningen valda lagtexten som lamplig. Vidare kan det
noteras att de s.k. billighetsskilen, som fraimst avser omstdndigheter hén-
forliga till den tilltalades person eller som har intrdffat efter brottet, bor
vara av viss tyngd for att en strafflindring ska ske, medan ungdomsreduk-
tionen som utgangspunkt &r avsedd att tillimpas generellt for alla lagover-
tradare under 18 ar (jfr prop. 1987/88:120 s. 90, 97 och 98). Med be-
aktande av vad Lagradet anfor finns det dock skél att fortydliga lagtexten
sé att de allménna utgdngspunkterna for vad som ska beaktas vid bedom-
ningen framgér direkt av lagtexten.

Bedomningen av ungdomsreduktionens storlek bor, liksom i dag, ta sin
utgdngspunkt i den tilltalades alder vid tidpunkten for brottet. Straffned-
sdttningen bor normalt bli storre for den som vid tidpunkten for brottet var
vasentligt yngre dn 18 ar dn for den som néstan uppnatt denna alder. Som
framgar 1 det foljande bor dven brottstypen tillmétas betydelse vid bedom-
ningen. Det bor darfor framga av lagtexten att hdnsyn ska tas till den till-
talades alder vid tidpunkten for brottet och till brottstypen niar ungdoms-
reduktionens storlek bestims. Den i lagradsremissen foreslagna lagtexten
innehdll inte denna precisering. Att den nya bestimmelsen ska tillimpas
pa det hir séttet framgér dock av lagradsremissen. Den justerade lagtexten
innebér alltsd ingen &ndring i sak i forhallande till lagradsremissen.
Regeringen bedomer dérfor att forslaget inte behover beredas ytterligare.

Vad som utgoér ungdomsreduktion i skilig omfattning bor ytterst vara en
fréga for rattstillaimpningen. I ménga fall — speciellt i fall som r6r brott som
unga lagovertradare ofta gor sig skyldiga till — finns det goda skél for att
bestimma strafflangden i kvotdelar i relation till ett tinkt straff for en
vuxen lagovertrddare. Regeringen instimmer i utredningens beddmning
att kravet pa att den tilltalades ungdom ska beaktas i skélig omfattning i
dessa fall kan uppnéas om ungdomsreduktionen for aldersgruppen 1517 ar



okar med en femtedel varje ar fran 18 ar och nedét i dldern. Med den
utgangspunkten kommer intresset av straffrittslig sirbehandling av unga
lagovertradare beaktas samtidigt som straffsystemets krav pé en tillrdckligt
ingripande reaktion tillméts stor betydelse. Det innebir att strafflingden
for en lagdvertrddare som dr 17 &r bor motsvara omkring fyra femtedelar
(80 procent) av ett tinkt straff for en vuxen lagdvertrddare, att straff-
langden for en lagdvertrddare som &r 16 ar bor motsvara omkring tre
femtedelar (60 procent) av ett tinkt straff for en vuxen lagovertradare och
att strafflingden for en lagovertrddare som &r 15 ar bor motsvara omkring
tva femtedelar (40 procent) av ett tankt straff for en vuxen lagovertridare.
Aven nir det giller de lagdvertridare som omfattas av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder anser regeringen att bedomningen
av ungdomsreduktionen bor ta sin utgangspunkt i schabloner. Som utred-
ningen anfor kan en rimlig och rittvis ordning astadkommas om straff-
langden for en 14-aring som begatt brott som omfattas av den sinkta straff-
barhetsaldern motsvarar omkring en femtedel (20 procent) av ett tdnkt
straff for en vuxen lagdvertradare. Att straffvdrdet ar hogt bor inte leda till
en storre procentuell reduktion &n vad som annars hade gjorts med
beaktande av schablonerna (jfr NJA 2000 s. 421). For en lagovertradare
som &r 15 &r innebdr schablonerna att strafflingden, efter att ungdoms-
reduktion tillimpats, blir ungefdr dubbelt sa lang jamfort med dagens
ordning. For lagovertradare som &r 16 eller 17 ar blir férdndringen dnnu
storre. For att uppna rittvisa resultat bor sadana schabloner — liksom i dag
—tilldmpas sa att 6vergangen mellan olika aldrar blir flytande. En 15-aring
som begétt brott strax fore sin 16-arsdag bor alltsa behandlas ndrmast som
en 16-dring. Pa s sitt minskar ocksa troskeleffekterna. Som utredningen
och bland andra Karlstads universitet framhéaller fraimjar ett sddant synsétt
enhetlighet i rattstillimpningen. Bestdmmelsen om ungdomsreduktionen
tillimpas dven vid bestimmandet av antalet dagsbéoter (se t.ex. NJA 2012
s. 16). Vad som utgdr ungdomsreduktion i skélig omfattning vid botes-
straff bor liksom i dag utvecklas i rittstillimpningen.

Som konstateras i avsnitt 9.1 finns det vid allvarlig brottslighet sérskild
anledning att tillméta straffsystemets krav pa en tillrickligt ingripande
reaktion stor vikt. I manga fall vore det inte réttvist om en lagovertradare
som begatt ett mycket allvarligt brott tillgodordknas ungdomsreduktion
enligt samma schablon som en lag6vertradare som begétt ett mindre all-
varligt brott. Den ifrdgavarande brottstypen bor alltsé ha betydelse for be-
domningen av om den tilltalades ungdom har beaktats i skélig omfattning
genom den for aldern tillimpliga schablonen, eller om schablonen bor
frangds. Om den tilltalade t.ex. har gjort sig skyldig till ett brott som inne-
bar att han eller hon har visat brottsoffret sérskild hdnsynsloshet kan en
ungdomsreduktion i enlighet med schablonen leda till ett stotande resultat.

Utredningen gor vissa uttalanden kring hur domstolen kan resonera for
att i vissa fall kunna franga schablonerna. Enligt utredningen bor schablo-
nerna kunna frdngas nir det ror sig om allvarliga brott med stora konse-
kvenser for enskilda eller for samhéllet i stort, dir gdrningsmannen med
full insikt om brottets foljder har handlat enligt en tydlig brottsplan. Om-
vant finns det enligt utredningen ocksa fall dér det &r tydligt att den till-
talades bristande ansvarsformaga och omddme &r en bidragande faktor
som inte tillrdckligt beaktats med tillimpning av schablonerna. Nagra
remissinstanser, diribland Géta hovritt och Aklagarmyndigheten, papekar
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att de omsténdigheter som enligt utredningen bor beaktas i dessa fall, &r
sadana som ofta tas i beaktande redan vid bedomningen av straffvirdet och
att konsekvensen kan bli att omstdndigheter av det aktuella slaget far dub-
belt genomslag. Regeringen ser liksom Aklagarmyndigheten en risk for att
den av utredningen beskrivna ordningen kan leda till att pafoljdssystemet
blir svartillimpat och svaroverskadligt. Enligt den ordning som géller i dag
kréavs inte for bestimmelsens tillimpning att girningsmannens laga alder
eller bristande mognad pa nédgot sitt har paverkat hans eller hennes hand-
lande (jfr propositionen om éandring i brottsbalken m.m., prop.
1987/88:120 s. 97). I likhet med vad Socialstyrelsen anfor kan det ocksa
vara svart for domstolen att — som utredningen beskriver — gora en bedom-
ning av den unga lagdvertradarens mognadsgrad utifran omstandigheterna
vid gérningen, vilket kan leda till oonskade skillnader i straffmétningen.
Dessutom foreskrivs i 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken att en om-
stindighet som sérskilt ska beaktas som férmildrande vid beddmningen av
straffvérdet &r om den tilltalades handlande statt i samband med hans eller
hennes bristande utveckling, erfarenhet eller omdomesforméga. Tillamp-
ningsomrédet for den bestimmelsen bor inte dndras. I vissa fall kan dven
den tilltalades nedsatta forméga att kontrollera sitt handlande pa grund av
en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning f& betydelse i mildrande riktning
vid bedomningen av straffvirdet (se 29 kap. 3 § forsta stycket 2 brotts-
balken och Hogsta domstolens dom den 9 december 2025 i mal nr B 1462—
25 och diri gjorda hinvisningar).

Mot denna bakgrund anser regeringen att omstidndigheterna vid gér-
ningen, liksom i dag, i férsta hand bor fa genomslag vid rubriceringen eller
gradindelningen av brottet och vid straffvirdebeddmningen. Fragan om
det finns skal att franga schablonerna och begrinsa ungdomsreduktionen
ytterligare bor i stéllet utgd fran att ungdomsreduktionen &r tankt att
tillampas utan hénsyn till den enskilda individens mognad. Behovet av att
vid allvarlig brottslighet tillméta straffsystemets krav pa en tillrdckligt in-
gripande reaktion storre tyngd, och lata intresset av straffréttslig sér-
behandling pé grund av den tilltalades ungdom ges ett minskat utrymme,
bor tillgodoses genom att lagstiftarens syn pa den aktuella brottstypen i
forhallande till andra brottstyper végs in. Vid jaimforelsen bor utgangs-
punkt kunna tas i straffmaximum i den aktuella straffskalan och avsteg i
skarpande riktning bor géras om den har ett sérskilt hogt straffmaximum.
Framfor allt vid brott som ar sa allvarliga att straffmaximum f6r brottet &r
fangelse i tolv ar eller mer bor ett beaktande av den tilltalades alder i skélig
omfattning innebéra att det kan finnas anledning att frangd den aktuella
schablonen och begransa ungdomsreduktionen ytterligare. Detsamma gél-
ler medverkan, forsok, forberedelse eller stimpling till ett sadant brott,
eller medverkan till ndgon av de nu angivna osjélvsténdiga brottsformerna.
Som exempel kan ndmnas mord, terroristbrott, grov allménfarlig 6delag-
gelse och ménniskorov (det kan noteras att lagéndringar som innebér att
maximistraffet for synnerligen grov misshandel, grov valdtakt och grov
valdtdkt mot barn kommer att vara fangelse i tolv ar trdder i kraft
den 1 augusti 2026, se propositionen Dubbla straff for brott i kriminella
natverk och skérpta straffskalor, prop. 2025/26:218, bet. 2025/26:JuU42,
rskr. 2025/26:390). Hur mycket reduktionen ska begrinsas i det enskilda
fallet bor vara en fraga for réttstillimpningen. Vid den beddmningen bor
intresset av en differentierad straffmitning beaktas. Det avgorande &r att



den pafoljd som bestdims — med beaktande av bade lagdvertrddarens ung-
dom och de ramar i dvrigt som lagstiftningen ger — blir en tillrdckligt in-
gripande reaktion pa brottsligheten. Nedan behandlas fragan om det sér-
skilda maximum som géller for unga lagovertradare. Dar tas dven upp
fragan om ungdomsreduktionen nér straffvdrdet for brottet motsvarar
fangelse pa livstid.

Sammanfattningsvis bor utredningens forslag till &ndring av 29 kap. 7 §
forsta stycket brottsbalken genomforas. Lagtexten bor dock preciseras sa
att det uttryckligen framgér att hénsyn ska tas till den tilltalades alder vid
tidpunkten for brottet och till brottstypen.

9.3 Straffmaximum hdojs till fangelse 1 18 ar

Regeringens forslag

Straffmaximum for brott som négon har begatt innan han eller hon fyllt
18 ar ska hojas till fangelse i 18 ar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer Overens med regeringens. Utred-
ningen véljer dock en annan lagteknisk 16sning och foreslar att det infors
ett forbud mot att bestimma pafoljden till livstids fangelse.

Remissinstanserna

Nér det géller forslaget om att dndra det sérskilda straffmaximum som
géller for unga lagovertradare &r remissutfallet blandat.

Flera av de remissinstanser som yttrar sig i fraiga om utredningens for-
slag om hojt straffmaximum tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Bland dessa finns Bords tingsrdtt, Brottsoffermyndigheten, For-
valtningsrdtten i Karlstad, Goteborgs tingsrdtt, Justitieckanslern, Kammar-
réitten i Stockholm, Kriminalvarden, Luled tingsrdtt, Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Polis-
myndigheten, Siikerhetspolisen, Sodertorns tingsritt, Aklagarmyndigheten
och Ostersunds tingsrdtt. Aklagarmyndigheten anser att det mot bakgrund
av de straffskdrpningar som foreslagits och att unga lagovertradare i storre
omfattning &n tidigare deltar i allvarlig brottslighet ar rimligt att
straffmaximum for unga lagovertrddare ska vara samma som for vuxna
lagovertradare, undantaget livstidsstraff. Goteborgs tingsratt ifragasétter
nyttan med forslaget utdver det signalviarde som det kan medfora. Uppsala
universitet (Juridiska institutionen) anser att forslaget i och for sig kan
genomforas, men bedomer inte att behovet i tillracklig grad har motiverats.

Ett flertal remissinstanser avstyrker forslaget. Bland dessa finns Barn-
ombudsmannen, Barnens rdtt i samhdllet (Bris), Brottsforebyggande rddet
(Brd), Civil Rights Defenders, Ecpat Sverige, Fackforbundet ST, Funk-
tionsrdtt Sverige, Hovrdtten for Vistra Sverige, ldnsstyrelserna i Kalmar
och Vistra Gotalands ldin, Malmé tingsrdtt, Malmé universitet (Institu-
tionen for kriminologi), Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare, Rddda
Barnen, Skovde kommun, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse
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tet (Institutionen for socialt arbete och Kriminologiska institutionen),
Sveriges advokatsamfund och Unicef Sverige. Barnombudsmannen och
Fackforbundet ST framhéller att forslaget innebér en forskjutning i den
straffrittsliga synen pa barn och ser inte att det 4r motiverat. Bra anser att
det inte finns tillrackligt starka skal for att ta bort den nuvarande regeln om
straffmaximum eftersom tiden i anstalt for lagovertradare i aldersgruppen
15-17 ar kommer att bli lingre mot bakgrund av Hogsta domstolens dom
”Mordet i Hagalund” och framtida begransningar nir det giller villkorlig
frigivning. Sveriges advokatsamfund &r inne pa samma spar och papekar
att det redan med nuvarande straffmaximum finns utrymme att doma ut
mycket stringa straff. Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare ifréga-
sétter vad som héander om barn ska jamstéllas med vuxna och for fram att
straff ar dyrt och inte fungerar. Socialstyrelsen framhaller att internatio-
nella studier visar péd tydliga samband mellan frihetsberdvanden under
ungdomséren och fysiska och psykiska hilsoproblem senare i livet.
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) ifrdgasétter utred-
ningens slutsats att skilen for att ta bort regleringen om straffmaximum
for de lagovertriddare som var under 18 ar nér brottet begicks véger tyngre
an skilen mot.

Flera remissinstanser ifragasitter forslagets forenlighet med barn-
konventionen. Barnombudsmannen pekar sérskilt pa artiklarna 3 och 40 i
barnkonventionen. Bland andra Hovritten for Vistra Sverige, Rédda
Barnen, SiS, Socialstyrelsen och Unicef hénvisar till artikel 37 i barn-
konventionen och framhéller att ett frihetsberévande endast far ske som en
sista utvdg och under sa kort tid som mojligt. Négra av remissinstanserna
papekar att barnrittskommittén rekommenderar alla medlemsstater att in-
fora ett straffmaximum som speglar principen om kortast mojliga strafftid.
Bris framhaéller dven att forslaget, mot bakgrund av Kriminalvardens forut-
séttningar, star i strid med FN:s Havannaregler som framhaller att staten
har en sérskild skyldighet att tillgodose frihetsber6vade barns mdjlighet
till utbildning, vérd och rehabilitering. Civil Rights Defenders ifragasatter
forslaget med utgangspunkt i att frihetsberdvande utgor en inskrénkning
av artikel 8 i Europakonventionen.

Négra remissinstanser lyfter att tva av utredningens experter i sérskilda
yttranden valt att avstyrka utredningens forslag om att héja straffmaxi-
mum.

Skilen for regeringens forslag

I 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken regleras det sdrskilda straffmaxi-
mum som géller for unga lagdvertrddare. Det stringaste straff som kan
komma i fraga for brott som begatts av ndgon under 18 ar ar tio eller, i de
mest allvarliga fallen, 14 ar. I den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen
om sdrskilt straffmaximum for unga lagovertrddare angavs att ingen fick
domas till fangelse pa livstid for brott som han eller hon begétt fore 21 érs
alder. Eftersom det hogsta tillatna tidsbestdmda straffet da var tio &r inne-
bar regleringen att unga lagdvertrddare kunde domas till faingelse i maxi-
malt tio ar for ett enskilt brott och maximalt 14 ar for flerfaldig brotts-
lighet. Nér straffskalan for mord éndrades 2009 fick bestimmelsen en ny
lydelse som innebar att det hogsta tillatna straffet for den som begétt brott



innan han eller hon fyllt 21 ar blev 14 ars fangelse oavsett om fraga var
om ett eller flera brott under férutsittning att faingelse pa mer én tio ar och
pa livstid var foreskrivet for brottet (se propositionen Straffet for mord
m.m., prop. 2008/09:118 s. 52 och 53). I samband med den slopade ung-
domsreduktionen for unga myndiga vid allvarlig brottslighet inskrénktes
de straffskalebegridnsningar som géller enligt 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken till att gdlla endast lagovertrddare under 18 ér
(se propositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brotts-
lighet, prop. 2021/22:17 s. 60). Fér unga myndiga lagovertridare tillimpas
sedan dess de straffskalor som géller for andra vuxna — &ven nér de inne-
héller livstids fangelse — utan nagon begransning.

Utredningen foreslar att bestimmelsen 129 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken ska dndras pa sa sitt att det i stéllet for ett uttryckligt straft-
maximum infors ett forbud mot att déma den som har begatt brott innan
han eller hon har fyllt 18 ar till fangelse pa livstid. Det finns flera skal att
genomfora denna forandring. Som framgar i det foljande anser regeringen
dock att en annan lagteknisk 16sning bor viljas.

Det pagar for narvarande ett stort reformarbete pa kriminalpolitikens
omrade (se avsnitt 4). Den 1 augusti 2026 triader lagéndringar i kraft som
innebér bl.a. att ett stort antal straffskalor skérps, att den gemensamma
straffskalan vid flerfaldig brottslighet skdrps och att en ny straffskérp-
ningsbestdmmelse for brott med kopplingar till kriminella natverk infors
(propositionen Dubbla straff for brott i kriminella ndtverk och skérpta
straffskalor, prop. 2025/26:218, bet. 2025/26:JuU42, rskr. 2025/26:390).
Lagéndringarna kommer att leda till langre straff, sérskilt i forhallande till
brott med kopplingar till kriminella nitverk. Till det kommer att forslaget
om att begridnsa ungdomsreduktionen kommer att leda till hdgre straffma-
tningsvérden for brott som unga lagovertriadare gor sig skyldiga till. Om
dagens sdrskilda straffmaximum for unga lagovertradare skulle behéllas,
skulle det i vissa fall saknas utrymme for en tillrickligt string straff-
mitning. Det géller framfor allt nir girningsmannen &r 17 ar och gor sig
skyldig till ett mycket allvarligt brott eller omfattande flerfaldig brotts-
lighet av allvarligt slag. Redan av den anledningen finns det som Aklagar-
myndigheten &r inne pa skél att dndra straffmaximum for lagovertradare
under 18 ar. Ett annat viktigt skl dr behovet av differentiering av fangelse-
straffen. Med nuvarande reglering finns en betydande risk att straffen for
unga lagdvertradare inte kommer kunna differentieras i tillracklig grad nér
straffvdrdet motsvarar fingelse i 18 ar eller pa livstid. Hogsta domstolen
har uttalat att utgdngspunkten for berdkningen av ungdomsreduktionen ska
vara 18 érs fangelse om straffet skulle ha bestémts till livstids fangelse for
en vuxen person, men att det i fall dar pafoljden annars skulle framsta som
en klart otillrdcklig reaktion pé brottsligheten ska finnas ett utrymme for
att genom olika typer av paslag markera att brottsligheten &r allvarligare
an vad enbart utgangspunkten i fingelse pa 18 &r skulle ge uttryck for (se
NJA 2025 s. 233). Regeringen bedomer att ett hojt straffmaximum for
unga lagdvertrddare inte fordndrar mdjligheterna till s&dana paslag.
Genom att hoja straffmaximum for unga lagovertradare ges domstolarna
mojlighet att sékerstélla att den pafoljd som bestdms blir en rimlig reaktion
pa brottsligheten. Dessutom kan avsevérda skillnader i pafoljdshanseende
mellan & ena sidan den som har begatt ett brott strax fore 18-arsdagen och
a andra sidan den som begar ett brott strax efter det att han eller hon fyllt
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18 ar — dvs. troskeleffekter — undvikas. Av lagéndringarna i 26 kap. brotts-
balken, som triader i kraft den 1 augusti 2026, foljer att fangelse ska domas
ut enligt vad som framgar av straffskalan for brottet eller annars vad som
ar sarskilt foreskrivet (propositionen Dubbla straff for brott i kriminella
nétverk och skérpta straffskalor, prop. 2025/26:218, bet. 2025/26:JulU42,
rskr. 2025/26:390). Eftersom det foreslas att den nuvarande ordningen dér
griansen for tidsbestimda straff enligt 26 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken i vissa fall &r tio ar inte ldngre ska gilla saknas det skl att fort-
séttningsvis ha olika straffmaximum beroende pa brottets straffskala eller
om det dr frdga om ett eller flera brott.

Néagra remissinstanser, diribland Brd och Sveriges advokatsamfund,
menar att det redan med nuvarande straffmaximum for unga lagdver-
tradare finns utrymme att doma ut mycket stringa straff. Bra pekar sérskilt
pa fordndrade regler om villkorlig frigivning och det avgdrande fran
Hogsta domstolen som ndmns ovan. Regeringen instimmer i att 14 ars
fangelse ar ett mycket stringt straff, men konstaterar samtidigt att den
oroande brottsutvecklingen bland unga lagdvertridare maste mdtas med
tillrackligt ingripande reaktioner. Mot bakgrund av forslaget om en min-
skad ungdomsreduktion och andra foreslagna fordndringar i straffsystemet
kan nuvarande straffmaximum innebira att det inte 4r mdjligt att doma ut
ett straff som motsvarar brottets straffmétningsvéirde. En sddan ordning
innebdr att behovet av att skydda samhéllet fran allvarlig brottslighet inte
tillgodoses i tillriacklig utstrickning. Det kan dessutom leda till stotande
resultat fran ett brottsofferperspektiv. Vidare &ar det inte rimligt att en
17-aring som gor sig skyldig till flera brott med ett straffvirde som mot-
svarar livstids fangelse far samma straff som en 17-aring som gor sig
skyldig till ett brott med ett straffvirde som motsvarar 18 ars fangelse. Nar
unga lagovertrddare begar synnerligen allvarlig brottslighet maste sam-
héllet tydligt kunna markera grundldggande grianser genom att i de allvar-
ligaste fallen tillgripa en ingripande frihetsberévande pafoljd. Ett hojt
straffmaximum mojliggor detta.

Flera remissinstanser ifragasétter forslagets forenlighet med barnkon-
ventionen. Av sérskild betydelse for denna fraga &r artiklarna 37 och 40 i
barnkonventionen. Av artikel 37 framgér bl.a. att frihetsberévande av barn
endast far anvidndas som en sista utvag for kortast lampliga tid och att
livstids fangelse utan mojlighet till frigivning inte far tillimpas for brott
som begatts av barn. Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en vérdig och
barnanpassad straffrittslig process och kriminalvard. Enligt barnrétts-
kommittén bor konventionsstaterna infora ett maxstraff for barn som
anklagas for brott som speglar principen om kortast lampliga tid (Allmén
kommentar nr24 [2019] om barnets rittigheter 1 det straffrittsliga
systemet, p. 77). Aven i FN:s regler om skydd av frihetsberévande ung-
domar (de s.k. Havannareglerna) aterfinns regler om hur frihetsberdvade
barn ska behandlas. Som Civil Rights Defenders papekar aktualiserar en
fangelsepafoljd den domdes ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv
(artikel 8 i Europakonventionen). Aven om ungdomsreduktionen minskar
och straffmaximum for unga lagovertradare hojs kommer det dock fort-
farande att finnas en faststdlld maximitid som innebér att dven barn som
begatt de allvarligaste brotten inte kommer att kunna frihetsberévas lika
lang tid som en vuxen lagdvertrddare. Det ska ocksd understrykas att
fangelse dven med nuvarande system kan anvéndas som pafoljd for den



som begatt brott fore 18-arsdagen. Barn som avtjénar fiangelsestraff ska —
i likhet med vuxna intagna — behandlas humant och med respekt for ménni-
skans inneboende vardighet. Vidare ska ett barn som avtjénar fangelse be-
handlas pa ett sétt som tillgodoser behoven och réttigheterna hos personer
i barnets alder, vilka kan skilja sig fran vuxna intagnas behov och réttig-
heter. Fran och med den 1 juli 2026 kommer det att framgé av fangelse-
lagen att det vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad
som beddoms vara barnets bésta. Intagna barn ska ges mojlighet att
framf0ra sina asikter i frigor som ror dem och vid bedomningen av barnets
basta ska hinsyn tas till barnets dsikter. Barn ska ocksé avtjdna fangelse-
straffet pa en avdelning som ér sérskilt anpassad for barn, om det inte anses
vara till den intagnes bésta att placeras pa en annan avdelning
(se propositionen Frihetsberovande paféljder for barn och unga,
prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). Regeringen
bedomer att det star klart att det &ndamal som talar for forslaget om att
hgja straffmaximum — dvs. att vid synnerligen allvarlig brottslighet kunna
tillgripa en ingripande frihetsberdvande pafoljd i syfte att markera brottets
allvar, men ockséd for att skydda samhillet och for att tillgodose mals-
dgandens berittigade intresse till uppréittelse — &r godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Atgirden bedoms inte heller gi utdver vad som ir
nddvindigt. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte ar oforenligt
med Europakonventionen eller barnkonventionen att hoja straffmaximum
for unga lagdvertrddare. Av samma anledning bedomer regeringen att
forslaget inte star i strid med regeringsformen.

Den av utredningen foreslagna lagtekniska utformningen innebar att det
hogsta tidsbestdmda straffet for brott som begatts fore 18 ars alder far ut-
lasas genom reglerna i 26 kap. 1-3 a §§ brottsbalken. Den 1 augusti 2026
trider omfattande dndringar i dessa bestimmelser och i straffskalorna for
enskilda brott i kraft (prop.2025/26:218, bet. 2025/26:JuU42,
rskr. 2025/26:390). Visserligen kommer det hogsta tidsbestdmda straffet
som kan komma i frdga for en vuxen lagovertridare dven fortsattningsvis
att vara fangelse i 18 ar. Regeringen anser trots det att det av tydlighetsskal
bor anges i 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken att det hogsta tilldtna
straffet for brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt 18 ar &r
fangelse i 18 ar.

Sammantaget anser regeringen att det sdrskilda straffmaximum som
géller for unga lagovertridare bor hojas till 18 ar.
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10 Ungdomsovervakning

10.1  Skérpt ungdomsovervakning

Regeringens forslag

Den befintliga paféljden ungdomsovervakning ska éndras pa foljande

satt:

e Hemarresten utokas med ytterligare en kvéll och natt per vecka.

e Kriminalvarden ska som tilligg till hemarresten kunna fore—skriva
att den domde ska vara forbjuden att under vissa tider vistas pa en
sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omrade, om det
behovs for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa
annat satt utvecklas ogynnsamt.

e Den obligatoriska provningen av rorelseinskrankningarna ska goras
forst efter tva tredjedelar av verkstéllighetstiden. Provningen ska da
avse om rorelseinskrankningarna bor minska eller upphdra helt.

e Kriminalvarden ska ha mdjlighet att forordna en eller flera bitrddan-
de koordinatorer for den domde.

e Kriminalvarden ska utdva noggrann tillsyn 6ver den domde och
halla sig informerad om hans eller hennes férhdllanden. Vid behov
ska Kriminalvirden kunna forordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen.

Regeringens bedomning

Utredningens forslag om en ny pafoljd, utvidgad ungdomsévervakning,
bor inte genomforas. Detsamma géller de foljdédndringar som foreslas
med anledning av forslaget om den nya pafoljden. Inte heller utred-
ningens forslag om Kriminalvardens mojligheter att anvidnda ansikts-
igenkinning bor genomforas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag och
beddmning.

Nér det géller skdrpningar av verkstillighetsinnehallet i den befintliga
pafdljden ungdomsovervakning ar utredningens forslag inte lika langt-
gdende som regeringens. Utredningen foreslér inte att hemarresten utdkas
och inte heller att Kriminalvérden som tilldgg till hemarresten ska kunna
foreskriva att den domde ska vara forbjuden att under vissa tider vistas pa
en sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omrade.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny péafdljd, utvidgad ung-
domsdvervakning, som &r avsedd att tillimpas vid allvarlig brottslighet.
Tiden ska Gverstiga ett &r och far bestimmas till hogst tre ar. Pafoljden ska
inledas med tvd manader i kriminalvardsanstalt d& verkstdllighets-
planeringen ska ske. Den domde ska ddrefter vara forbjuden att vistas utan-
for bostaden annat dn pé sarskilt angivna tider och for bestdmda dndamél
som t.ex. forvirvsarbete, utbildning eller organiserade fritidsaktiviteter.
Rorelseinskrankningarna foreslés kontrolleras med hjilp av elektronisk



overvakning. Utredningen ldmnar dven forslag om f6ljddndringar med
anledning av forslaget om den nya pafoljden.

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser om Kriminalvardens
mdjligheter att anvénda ansiktsigenkdnning vid verkstéllighet av ung-
domsdvervakning.

Remissinstanserna

Nir det géller utredningens forslag om den nya péafdljden utvidgad ung-
domsovervakning dr remissutfallet blandat.

Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget, ddribland /dnsstyrel-
serna i Visterbottens och Vistra Gotalands ldn, Socialstyrelsen och Sveri-
ges advokatsamfund, motiveras detta frimst med att det dr positivt med ett
alternativ till fangelse vid allvarlig brottslighet. Socialstyrelsen pekar pa
att barn tar storre skada &n vuxna av ett frihetsberévande. Sveriges advo-
katsamfund anfor att det ar helt nédvandigt med en icke frihetsberdvande
paféljd som kan tjana som alternativ till fangelse mot bakgrund av for-
slaget om skérpta straff for lagovertrddare under 18 &r. Flera av dessa
remissinstanser avstyrker dock forslaget om att pafoljden ska inledas med
verkstéllighetsplanering pé anstalt.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Kriminalvir-
den, varken avstyrker eller tillstyrker forslaget men anser att forslaget kré-
ver ytterligare dverviganden for att kunna genomforas och patalar att
nagon utvirdering av effekterna av pafoljden ungdomsoévervakning dnnu
inte gjorts och att det bor Gvervidgas om en sddan ska avvaktas innan utvid-
gad ungdomsdvervakning infors.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt avstyrker knappt hélften
forslaget. Bland dessa finns Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders,
Ecpat Sverige och Malmé tingsritt.

Négra remissinstanser har synpunkter pa att verkstéllighetstiden for
pafoljden foreslas kunna uppgé till tre &r. Brottsforebyggande rdadet (Brd)
anfor t.ex. dels att isolerande rorelseinskrankningar under sa lang tid som
tre ar &r psykiskt pafrestande for den domde, dels att den domde inte séllan
kommer fran dysfunktionella familjer och att paféljden far negativa konse-
kvenser for den 6vriga familjen. Liknande synpunkter framfors av Ecpat
Sverige. Aklagarmyndigheten anser att det ir mycket tveksamt om det i
praktiken kan fungera att ha en sa ingripande 6vervakning under sa lang
tid som tre r. Liknande synpunkter framfors av Socialstyrelsen. Aklagar-
myndigheten pétalar att det finns en risk att pafoljden i manga fall av
langre utvidgad ungdomsdvervakning kommer att misskotas och darfor
behova undanrdjas. Myndigheten lyfter dven att det Ovre tillimpnings-
omradet skulle kunna avse mycket allvarliga brott och att det framstér som
tveksamt att pafoljden skulle vara ett trovérdigt alternativ till fangelse vid
sa allvarlig brottslighet.

Malmo tingsrétt har synpunkter pa att pafoljdens innehéll ska bestdm-
mas efter att domstolen domt personen, dvs. under verkstillighetsplane-
ringen. Malmo tingsrétt papekar att detta innebdr att domstolen inte
kommer kunna bedéoma om péfoljden &r tillrickligt ingripande och ett
tankbart alternativ till fangelse, trots att pafoljden ska tillimpas vid hoga
straffmétningsvarden. Bords tingsrdtt pekar pa att domstolen inte kommer
att ha utrymme att géra ndgon beddmning av om péafoéljden ar lamplig i det
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enskilda fallet. Ett antal remissinstanser, daribland Knivsta kommun, lyfter
att den domdes hemmiljo ofta dr sddan att den domde vid verkstéllighet av
pafdljden kan behdva omplaceras. Gota hovrdtt pekar pa vikten av att det
kan kontrolleras att den domde inte fortsétter bega brott under verk-
stdlligheten.

Vissa remissinstanser, diribland Aklagarmyndigheten och Boras tings-
ratt, ar tveksamma till forslaget om att tiden for eventuellt frihetsberd-
vande ska avriknas fran verkstéllighet av den nya péfdljden och lyfter
dven de troskeleffekter som uppstar mellan ungdomsoévervakning och ut-
vidgad ungdomsdvervakning.

Ecpat Sverige vicker fragan om den befintliga pafoljden ungdoms-
Overvakning i stillet bor kunna domas ut under langre tid 4n i dag och att
den maximala tiden da skulle kunna uppga till tre ar. For att paféljden ska
bli tillrdckligt ingripande anfor Ecpat Sverige att det borde kunna gé att
forena ungdomsovervakning med ungdomstjanst.

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslagen om fler kon-
trollmojligheter under verkstilligheten av ungdomsdvervakning. Av dem
som yttrar sig dr majoriteten positiva till forslagen, déribland Riks-
forbundet frivilliga samhdllsarbetare, Stockholms universitet (Juridiska
Jfakultetsnimnden), Sveriges Kommuner och Regioner och Bra.

Négra remissinstanser yttrar sig sirskilt over forslaget om att det inte
langre ska vara obligatoriskt for Kriminalvarden att prova omfattningen av
rorelseinskrdnkningarna efter halva verkstéllighetstiden och att den
obligatoriska provningen ska goras efter tva tredjedelar av verkstallig-
hetstiden. Av de som yttrar sig, ddribland Barnombudsmannen, Civil
Rights Defenders och Institutet for mdnskliga rdttigheter, dr majoriteten
negativa till forslaget. Barnombudsmannen och Institutet for ménskliga
rittigheter anser att barn bor ges ritt att begéra en provning av omfatt-
ningen av rorelseinskriankningarna efter halva verkstéllighetstiden. Med
hinsyn till att mojligheten for personer under 18 ér att 6verklaga myndig-
hetsbeslut i flera fall ar sirreglerad inom forvaltningsprocessrétten, pekar
Férvaltningsrdtten i Stockholm pa att det saknas nérmare overvidganden
gillande klagorétten for unga lagovertradare i den &ldern.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Dagens ungdomsovervakning dr inte tillrdckligt ingripande

Pafoljden ungdomsovervakning infordes 2021. Paféljden infordes i syfte
att fylla luckan mellan & ena sidan ungdomsvard och ungdomstjénst och &
andra sidan sluten ungdomsvard (prop. 2019/20:118 s. 41). Forutsétt-
ningarna for att bestimma pafoljden till ungdomsovervakning framgar av
32 kap. 3 a § brottsbalken. Den som har begatt brott fore 18 &rs &lder far
domas till ungdomsdvervakning om varken ungdomsvérd eller ungdoms-
tjénst utgor en tillrackligt ingripande straffréttslig reaktion med hansyn till
brottslighetens straffvirde och art och den unges tidigare brottslighet (se
avsnitt 6.2 om att paféljden kommer kunna domas ut mot lagévertradare
som vid 14 ars alder begatt brott som omfattas av den sérskilda regleringen
om sankt straffbarhetsélder). Den som har fyllt 18 men inte 21 ar far domas
till ungdomsdvervakning endast om det finns sérskilda skél for det. Rétten
far bestimma tiden for ungdomsoévervakning till 1dgst sex manader och
hogst ett ar. Eftersom ungdomsdvervakningens ldngd i regel ska 6verens-



stimma med straffmétningsviardet ar det framst vid dessa straffmétnings-
viarden som paféljden kommer i fraga (jfr prop. 2019/20:118 s. 130).
Kriminalvarden ansvarar for verkstélligheten av ungdomsdvervakning.
Bestimmelser om verkstilligheten finns i lagen (2020:616) och forord-
ningen (2020:792) om verkstéllighet av ungdomsdvervakning.

Enligt 32 kap. 3 a § fjarde stycket brottsbalken ska den som doms till
ungdomsovervakning medverka i verkstéllighetsplanering och folja det
som anges i en verkstillighetsplan. Verkstillighetsplanen &r alltsa tvingan-
de for den domde (prop. 2019/20:118 s. 61). Om den domde misskdter sin
verkstillighetsplanering kan ett antal atgarder vidtas. Ytterst kan misskot-
samheten leda till att paf6ljden undanrdjs enligt 32 kap. 4 § brottsbalken.
Beroende pa vad den domde har genomfort av pafoljden kan den vid ett
undanrdjande ersittas av exempelvis boter, ungdomstjénst, ungdomsvard
eller en annan paféljd (sdsom skyddstillsyn). Verkstallighetsplanen ska
innehalla vissa obligatoriska inslag. En viktig del ar foreskrifter om in-
skrankningar i den domdes rorelsefrihet. Inskrdnkningarna innebér att den
domde under verkstélligheten som utgangspunkt ska vara forbjuden att
vistas utanfor sin bostad under kvillar och nétter mot 16rdag, séndag och
mandag (s.k. helghemarrest). Den som doms till ungdomsdvervakning ska
i verkstillighetsplanen &ldggas skyldighet att halla kontakt med en sérskilt
forordnad koordinator. Det ska vidare finnas en foreskrift om att den
domde ska avhalla sig frén droger och alkohol. Detta giller &ven om den
unge inte har nagot kint skadligt bruk eller beroende, eftersom anvénd-
ningen av alkohol och droger anses medfora forhojd risk for brottslighet.
Utover de obligatoriska momenten &dr det mojligt att reglera andra fore-
skrifter i verkstéllighetsplanen som utgér fran den enskildes tillvaro och
sdrskilda behov. Det kan handla om boende, fritid, vard eller annan be-
handling och skolgéing eller annan sysselsittning. (Se 14 och 15 §§ lagen
om verkstéllighet av ungdomsdvervakning och prop. 2019/20:118 s. 48.)

Aven om helghemarresten utgdr ett ingripande inslag i den démdes
rorelsefrihet kan den domde under verkstillighetstiden fortfarande rora sig
fritt under stora delar av veckan. Den domde har pa sé sitt relativt stora
mojligheter att fortsitta begé brott under tiden som han eller hon verk-
stiller pafoljden (jfr Kriminalvardens rapport Tvd dr med ungdomsaover-
vakning, dnr 2019—-19240, s. 23). Regleringen erbjuder dessutom endast
begransade mojligheter att hindra den domde fréan att ta kontakt med eller
pa annat satt paverka ett eventuellt brottsoffer. Det finns darfor — bade
utifran intresset av samhéllsskydd och ur ett brottsofferperspektiv — skél
att ifrdgasitta om dagens reglering av ungdomsdvervakning utgor ett till-
rackligt trovardigt och ingripande pafoljdsalternativ i alla de situationer
dér pafoljden &r avsedd att tillimpas. Mojligheten att meddela fler eller
mer ingripande foreskrifter och vidta fler kontrollatgérder skulle bl.a. kun-
na bidra till att den domde inte begér brott under verkstalligheten och dka
mojligheten att forméa den domde att 1&dmna sin kriminella livsstil. Det var
mot den bakgrunden som utredningen gavs i uppdrag att foresla en ny pé-
foljd — utvidgad ungdomsdvervakning — och att Gverviga om den befint-
liga paf6ljden ungdomsdvervakning behdver stérkas.
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Utredningen foreslar att det infors en ny pafoljd kallad utvidgad ungdoms-
overvakning. Pafoljden ska kunna domas ut for brott som begétts fore
18 &rs alder i fall dd ungdomsévervakning inte ar en tillrackligt ingripande
pafoljd. Tiden for utvidgad ungdomsovervakning ska dverstiga ett &r och
far bestimmas till hogst tre ar. Avsikten dr att paféljdens langd — pd samma
sétt som den befintliga paféljden ungdomsdvervakning — ska folja straff-
métningsvérdet for brottsligheten. Det innebér att paféljden ska kunna
domas ut endast om den domde har begétt sé allvarlig brottslighet att ingen
av pafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsovervakning
beddms som tillrickligt ingripande. Den nya pafdljden skulle alltsa ersétta
en fangelsepafoljd vid straffmétningsvirden som overstiger ett &r men inte
Overstiger tre Ar.

Utredningen foreslar att utvidgad ungdomsdvervakning ska ha samma
uppbyggnad som den befintliga ungdomsdvervakningen. Det innebér bl.a.
att den domde ska folja en verkstdllighetsplan och vara underkastad
rorelseinskriankningar och hembesok. Paféljden ska dock vara mer in-
gripande, bl.a. genom att den inleds med tvd ménader i kriminalvérds-
anstalt da verkstéllighetsplaneringen ska ske och genom att forbudet att
vistas utanfor bostaden ska omfatta inte endast kvillar och nitter under
helgerna utan under hela dygnet alla dagar i veckan. Forbudet ska brytas
endast for bl.a. skolgang och delaktighet i vissa aktiviteter.

Aven med beaktande av forslaget om minskad ungdomsreduktion i
avsnitt 9.2 skulle utvidgad ungdomsdvervakning kunna démas ut vid
mycket allvarlig brottslighet. Den skulle exempelvis kunna démas ut for
en 17-aring som domts for ett brott med ett straffvéirde som motsvarar fan-
gelse i tre ar for en vuxen lagévertridare, t.ex. valdtikt. For en lagover-
tradare som &r 16 ar skulle paféljden kunna bestdmmas till utvidgad ung-
domsodvervakning vid brott med ett straffvirde som motsvarar fangelse i
fyra ar for en vuxen lagovertradare, t.ex. grovt vapenbrott eller ménnisko-
rov. For en lagovertrddare som ar 15 ar skulle den nya péafdljden kunna
domas ut for ett brott med ett straffvirde som motsvarar fangelse i fem &r
for en vuxen lagovertradare, exempelvis grov valdtikt eller grovt ran.
Pafoljden skulle d&ven kunna domas ut for den som vid 14 ars alder begér
ett brott med ett straffvirde som motsvarar fangelse i 12 ar for en vuxen
lagovertridare, t.ex. mord. Pafoljden skulle alltsé i flera av dessa fall
domas ut i stéllet for ett faingelsestraff.

Utredningens forslag ligger i linje med principen att unga lagovertradare
endast i sillsynta undantagsfall ska domas till en frihetsberévande pafoljd.
Négra remissinstanser anser att detta dr positivt. For att fangelse ska
ersittas med en annan pafoljd bor det dock kravas bade att den alternativa
pafdljden ér tillrackligt ingripande i forhallande till den brottslighet som
den domde gjort sig skyldig till, och att paféljden kan verkstillas pa ett
dndamalsenligt sitt och forvintas bidra till att den domde avhaller sig fran
fortsatt brottslighet. Som Aklagarmyndigheten anfor ir det tveksamt om
utvidgad ungdomsovervakning kan anses som ett trovérdigt alternativ till
fangelse med hénsyn till att pafoljden skulle kunna tillimpas vid mycket
allvarliga brott. Enligt regeringen maste allvarliga brott som begas av barn
leda till en pafdljd som tydligt markerar grundldggande granser och dess-
utom motsvarar de krav som sambhéllet stiller pé rittvisa for att kriminal-



politiken ska kunna fullgéra sin huvuduppgift att motverka brott.
Regeringen bedomer att utvidgad ungdomsdvervakning inte utgor en sa-
dan péfoljd nér barn begar allvarliga brott.

Utformningen av den nya paf6ljden har vidare fatt omfattande kritik fran
remissinstanserna. Flera remissinstanser invénder mot att paféljden ska
inledas med att den domde placeras i kriminalvardsanstalt under de forsta
tvd manaderna i syfte att planera verkstélligheten. Kriminalvdrden papekar
att detta bl.a. innebér att den domde behdver avbryta sin skolgéng och att
myndighetens mojligheter att hinna ge den unge lampliga verktyg for att
lamna kriminella vérderingar blir ytterst begridnsade, vilket inte bedoms
frimja den unges utveckling och anpassning till ett liv utan kriminalitet.
Aklagarmyndigheten anser att dvervakning under sa lang tid som upp till
tre ar innebédr att risken for att ungdomar misskoter paféljden ér stor.
Utredningen uppskattar att drygt 30 procent av pafoljderna kommer att
undanrdjas. Det kan enligt regeringen ifrdgaséttas om en pafoljd som
riskerar att undanrdjas i sd stor utstrickning kan anses trovérdig eller
andamalsenlig. Vissa remissinstanser, ddribland Brd, framhaller att unga
lagovertradare inte sillan har en problematisk hemmiljo och att det dérfor
kan ifrdgasittas om det dr ldmpligt att barn och unga under lang tid avtjanar
paféljden i hemmet. Regeringen konstaterar att ju langre tid som forbudet
att vistas utanfor bostaden pagar, desto viktigare &r det att den unges hem-
miljo &r stabil. Inom ramen for utvidgad ungdomsévervakning skulle den
unge kunna ha hemarrest i upp till tre ar, vilket skulle stélla betydligt hogre
krav pa hemmiljon &n vid ungdomsdvervakning dar det endast ar fraga om
forbud att vistas utanfoér bostaden under vissa veckodagar och under
betydligt kortare tid.

Mot bakgrund av att paféljden i ménga fall inte skulle utgéra en tillrack-
ligt ingripande pafoljd och att pafoljdens trovérdighet och lamplighet kan
sdttas 1 fraga anser regeringen att den nya pafoljden utvidgad ungdoms-
overvakning inte bor inforas. Vid denna beddmning finns det inte anled-
ning att genomfora de foljdédndringar som utredningen foreslar.

Skdrpningar av den befintliga pafoljden bor overvigas

I stdllet for att infora en mer ingripande icke frihetsberévande ungdoms-
pafoljd for allvarligare brott finns det enligt regeringen anledning att
skérpa den befintliga pafoljden ungdomsdvervakning. Utredningen fore-
slar att pafoljdens verkstéllighetsinnehall ska skérpas i1 vissa avseenden.
Regeringen vilkomnar detta men anser att det finns anledning att dverviga
mer omfattande skdrpningar. Det finns inom ramen for detta lagstiftnings-
drende inte utrymme att — som Ecpat Sverige foreslar — infora en mojlighet
att forena ungdomsoévervakning med ungdomstjénst. Daremot bor pa-
foljden kunna skdrpas genom fler rorelseinskrankningar och utékad kon-
troll. Ett antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Kriminal-
vdrden, patalar att nagon utvirdering av effekterna av paféljden ungdoms-
overvakning dnnu inte gjorts och att det bor 6vervdgas om en saddan ska
avvaktas innan dndringar gors. Mot bakgrund av ungdomsbrottslighetens
utveckling anser regeringen att det finns ett patagligt behov av skérpta
atgdrder for att motverka att unga lagovertriadare fortsatter att bega brott.
En utvirdering av den befintliga pafoljden bor dérfor inte invéntas innan
skérpningar gors.
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Roérelseinskrdnkningarna bor vara mer ingripande

Rorelseinskrankningarna utgor det mest ingripande inslaget i en ungdoms-
overvakning och syftar till att ge pafoljden forutsattningar att uppfattas
som en trovirdig reaktion savil vid allvarlig brottslighet som i graverande
aterfallssituationer (prop. 2019/20:118 s. 75). Under verkstélligheten av
ungdomsdvervakning ska den ddmde som utgéngspunkt vara férbjuden att
vistas utanfor sin bostad under kvéllar och nitter mot 16rdag, sondag och
mandag, fran klockan 18.00 pa kvillen till klockan 07.00 pa morgonen.
Om ett sadant forbud inte bedoms vara lampligt med hénsyn till den dom-
des personliga forhéllanden, eller om en annan inskrdnkning i rorelse-
friheten anses vara mer &ndamalsenlig, far forbudet erséttas med ett forbud
att under vissa tider vistas pa en sirskilt angiven plats eller inom ett sérskilt
angivet omrade, ett forbud att under vissa tider ldmna ett sirskilt angivet
omrade, eller en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sérskilt
angiven plats. En sadan inskrénkning far inte vara mer ingripande &n vad
en helghemarrest skulle vara, men den ska inte heller vara mindre in-
gripande. Regleringen innebér att andra rorelseinskridnkningar &dn helg-
hemarrest far foreskrivas endast som ett alternativ till sédan arrest, aldrig
som ett tillagg till den. Helghemarresten utgor saval en mattstock som en
ovre grans for hur ingripande rorelseinskrankningarna far vara. For att
sdkerstélla att den domde foljer foreskrifterna om rorelseinskrankningar
ska de kontrolleras genom elektronisk dvervakning, om det inte finns sér-
skilda skdl mot det. (Se 18 och 19 §§ lagen om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning och prop. 2019/20:118 s. 71.)

Utredningen foreslar inte ndgon utdkning av rorelseinskriankningarna
for den befintliga ungdomsodvervakningen. Regeringen beddomer dock att
det finns ett behov av en sadan forstirkning av pafoljden. Det kan ytter-
ligare minska risken for att den domde begér brott under verkstilligheten.
Som konstateras ovan innebar helghemarresten att den démde kan rora sig
relativt fritt under resten av veckan. Detta kan vara ett problem av flera
anledningar, exempelvis om den domde begar nya brott under den tid da
han eller hon inte behdver vara i hemmet. Vidare tillgodoser detta
Kriminalvardens 6nskemal med mer flexibilitet ndr det géller rorelse-
inskrdnkningarna for att de ska kunna anpassas béttre till den domdes
behov. Som exempel har Kriminalvirden ndmnt att det i vissa fall vore
onskvirt att kunna kombinera en viss utformning av en hemarrest med ett
forbud mot att vistas i vissa omraden.

Nér ungdomsdvervakningen infordes som péfoljd uttalade lagstiftaren
att rorelseinskriankningarna s ldngt som mojligt bor utformas pa ett sétt
som &r dgnat att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat
sétt utvecklas ogynnsamt och pé sa sitt att de i mojligaste man anpassas
till vad som ar lampligast 1 det enskilda fallet (prop. 2019/20:118 s. 70
och 71). Nér rorelseinskrankningarna nu skirps bor dessa utgangspunkter
fortfarande gilla. De rorelseinskrankningar som utredningen foresléar for
den nya paféljden utvidgad ungdomsdvervakning ar for ingripande for att
motsvara de straffmétningsvirden som kommer i fraga for ungdomsover-
vakning och riskerar att inte fungera i praktiken. Det finns dock utrymme
att skérpa rorelseinskrankningarna for ungdomsoévervakning pa ett sitt
som innebér att pafoljden bade skdrps och blir mer flexibel, utan att



rorelseinskriankningarna blir oproportionerliga eller riskerar att bli sa in-
gripande att den domde inte klarar av att folja dem.

Hemarresten utékas till ytterligare en kvdll och natt i veckan

Nuvarande helghemarrest giller kvillarna och nétterna mot l6rdag, sondag
och méndag. Eftersom helghemarresten &r generellt tillimplig — och utgér
savil en mattstock som en dvre gréins for hur ingripande rorelseinskrénk-
ningen &r — bor det i forsta hand vara den som utdkas for att astadkomma
en skdrpning av rorelseinskrankningarna. En lamplig skdrpning &r att helg-
hemarresten utdkas med ytterligare en kvéll och en natt per vecka. Som
utgéngspunkt bor det vara kvéllen och natten mot fredag men Kriminal-
varden bor kunna vélja kvillen och natten mot en annan dag om det &r
lampligare for att forebygga att den domde éterfaller i brott eller p& annat
sitt utvecklas ogynnsamt. Eftersom forbudet att vistas utanfor bostaden
kommer att gélla dven andra dagar i veckan dn under helgen &r en 1amp-
ligare bendmning pa rorelseinskrinkningarna hemarrest. Hemarresten kan
exempelvis utbkas med kvéllen och natten mot tisdag, om den démde har
en fritidsaktivitet pa torsdagskvillen som bedoms bidra till att den unge
inte aterfaller i brott. Hemarrest skulle ocksa under vissa veckor kunna
gélla vid en hogtid (t.ex. valborgsmissoafton eller midsommarafton) eller
en kvill som sammanfaller med ett sérskilt sportevenemang eller en storre
konsert da bruk av droger och alkohol &r vanligt och da risken for aterfall
i brott kan vara stor. Vilken ytterligare kvéll eller natt som hemarresten ska
gélla bor avgoras utifrdn hur riskerna for aterfall i brott och ogynnsam
utveckling ser ut for varje enskild ung lagovertridare. Aven barnets alder
bor ofta kunna fa betydelse for bedomningen. P4 sé sétt kan utdkad hem-
arrest verka aterfallsforebyggande.

Nir hemarresten utokas kan det, som Brd och Ecpat Sverige framhéller
betriffande den av utredningen foreslagna nya paféljden, upplevas mer
psykiskt pafrestande for den domde och fa negativa konsekvenser for den
ovriga familjen. Som lagstiftaren uttalade vid inférandet av ungdomsdver-
vakning krédvs det att den domde har en bostad i vilken rorelseinskrank-
ningarna kan fullgéras och kontrolleras for att hemarresten ska fungera.
Ovriga familjeforhallanden r ocksa av stor betydelse for bedomningen av
om hemarrest dr ldmpligt. Om familjeforhallandena innebér att den
ordinarie hemarresten inte beddms som ldmplig far Kriminalvarden — pa
samma sétt som enligt géllande ordning — besluta om alternativa rorelse-
inskrénkningar, vilka sammantaget inte far vara mer ingripande dn en
hemarrest skulle vara (se 18 § andra och tredje styckena lagen om verk-
stillighet av ungdomsovervakning). Om det uppdagas mycket allvarliga
problem i hemmiljon redan under verkstéllighetsplaneringen kan det bli
aktuellt for socialndmnden att besluta om placering av den unge i ett annat
boende med stdod av socialtjanstlagen (2025:400) eller LVU. Att den
domde placeras utanfor det egna hemmet, i t.ex. ett familjehem eller ett
sarskilt ungdomshem, innebér inte i sig att hemarrest ar olampligt, men
pafoljdens innehall kan fa anpassas till detta. (Se prop. 2019/20:118 s. 71
och 72.) Forslaget om utokad hemarrest &r inte avsett att innebéra ndgon
fordndring i detta avseende.

Prop. 2025/26:293

219



Prop. 2025/26:293  Det bor vara mdjligt att forbjuda den démde att vistas pd en sdrskild

220

plats eller inom ett sérskilt omrdade som tilldgg till hemarresten

I ett flertal rapporter och studier framhélls att vissa geografiska platser har
betydelse for framvéxten och uppritthallandet av normbrytande och krimi-
nella beteenden (s.k. kriminella arenor). Inom dessa omraden kan krimi-
nella miljder vixa fram och individerna kan komma i kontakt med per-
soner som redan ar benédgna att begé brott. Det kan ocksé vara fraga om
sma, vél avgrinsade platser dér brottsaktiviteten &dr sérskilt hog (s.k. hot
spots), exempelvis platser i bostadsomraden som kontrolleras av krimi-
nella ndtverk och som kénnetecknas av att ett eller flera nétverk anser sig
ha ensamritt att styra 6ver exempelvis narkotikaforséljningen i omradet
(se bl.a. Bra 2021:10, Narkotikamarknader, s. 66—71). Begrinsningar i
fraga om var en person far vistas kan darfor vara ett effektivt verktyg for
att forebygga att den domde &terfaller i brott, samtidigt som det kan bidra
till att 6ka tryggheten i det offentliga rummet.

I dag kan en ung lagovertradare som avtjanar ungdomsdvervakning vara
forbjuden att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom
ett sdrskilt angivet omrade enligt 18 § andra stycket 1 lagen om verk-
stdllighet av ungdomsdvervakning. Ett sddant forbud kan dock gilla en-
dast som alternativ till hemarresten. Denna begriansning ar olycklig efter-
som behovet av en sddan foreskrift kan foreligga dven for en person som
ar underkastad hemarrest. Mot den bakgrunden bor Kriminalvarden — som
ett tillagg till hemarresten eller alternativa rorelseinskrankningar — kunna
foreskriva att den domde &r forbjuden att under vissa tider vistas antingen
pa en sirskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Det kan
exempelvis handla om en plats eller ett omrade dér det ofta forekommer
narkotikahandel eller bruk av alkohol eller dir den démde annars kan antas
komma i kontakt med personer i vars umgénge risken for aterfall i brott
bedoms vara sarskilt stor (jfr prop. 2019/20:118 s. 147). Ett sadant forbud
bor fa foreskrivas endast om det finns ett konkret behov av det for att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas
ogynnsamt, t.ex. om den domde ofta har involverats i brottslig verksamhet
nér han eller hon uppehéllit sig pé en viss plats eller inom ett visst omréade.
Utover att ett sddant forbud syftar till att forebygga att den domde aterfaller
i brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt, kan det ha ett tydligt
brottsofferperspektiv om det avser exempelvis malsidgandens bostads-
omrade, skola eller arbete. En sddan ordning ar i linje med Kriminal-
vardens 6nskemal om att fa mer flexibilitet i verkstallighetsplaneringen.
Liksom nir det giller vriga rorelseinskrankningar bor foreskriften enligt
19 § lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning kontrolleras med
elektroniska hjdlpmedel, om det inte finns sédrskilda skl mot det.

Forslaget mojliggor att en ung lagdvertradare som verkstiller ungdoms-
overvakning kan vara skyldig att folja foreskrifter om bade hemarrest
under fyra kvéllar och nétter per vecka och ett forbud att under vissa tider
vistas pa en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omréde.
Det innebédr en tydlig skdrpning av ungdomsodvervakningen. Forslaget
innebédr vidare att Kriminalvarden far béttre mojligheter att anpassa
rorelseinskrdnkningarna till den enskildes individuella behov for att
motverka aterfall i brott och annan ogynnsam utveckling. Vid beslut om
foreskriften giller, utdver att det ska finnas ett behov av den, enligt 6 §



lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning att dtgérden far anvindas
endast om den stér i rimlig proportion till syftet med atgdrden. Om en
mindre ingripande atgird ar tillricklig ska den anvéndas. Det bor inte
inforas ndgon mojlighet att lata forbudet omfatta flera olika platser eller
omraden eftersom en sddan ordning skulle riskera att gora paféljden for
ingripande och inte tillrickligt forutsebar.

Som Malmé tingsrdtt papekar avseende forslaget om utvidgad ung-
domsdvervakning, bestdms verkstillighetsinnehallet forst efter att dom-
stolen har domt den unge till pafoljden, vilket kan leda till att det blir svart
for domstolen att bedéma om péfoljden utgor en tillrickligt ingripande
reaktion pa brottsligheten. Behoven av likformighet och rittssidkerhet
kommer enligt regeringen att tillgodoses genom att hemarresten fort-
farande kommer att utgéra en mattstock och dvre grans for hur ingripande
rorelseinskrankningarna enligt 18 § forsta och andra styckena lagen om
verkstéllighet av ungdomsdvervakning fér vara. Forslaget om utdkad hem-
arrest innebar ingen dndring i detta avseende. Diaremot kommer domstolen
eller den domde vid domstillféllet inte att kénna till om den ddmde — som
tilldgg till hemarresten eller alternativa rorelseinskrankningar — kommer
att vara forbjuden att vistas pé en sérskilt angiven plats eller inom ett sér-
skilt angivet omrade. En mdjlighet for Kriminalvarden att besluta om ett
sadant forbud under verkstélligheten av en icke frihetsberdvande pafoljd
finns redan i dag for bl.a. personer som ar domda till skyddstillsyn och stér
under 6vervakning. En sadan foreskrift far &ven avse vistelseort eller andra
anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omraden den démde inte
far vistas. Om det behovs far en sddan s.k. vistelseforeskrift kontrolleras
genom elektronisk 6vervakning (26 kap. 16 § andra stycket 7 och 17 § och
28 kap. 6 § brottsbalken). Den 2 juli 2026 trader lagéndringar i kraft som
innebér att det infors ett krav pé att den som ar domd till skyddstillsyn ska
meddelas en vistelseforeskrift om den démde &r involverad 1, eller har
koppling till, en grupp av personer som utovar allvarlig brottslighet, och
det finns risk for att den domde kommer att bega eller pd annat sitt
medverka till allvarlig brottslighet p& en viss plats eller inom ett visst
omrade. En foreskrift som beslutas pa den grunden ska som utgéngspunkt
forenas med villkor om elektronisk 6vervakning. (propositionen Ett for-
starkt samhillsskydd och tydligare reaktioner vid éaterfall i brott,
prop. 2025/26:181, bet. 2025/26:JulU38, rskr. 2025/26:314).

Domstolen har vid domstillféllet ingen information om och i vilken
omfattning Kriminalvarden kommer att besluta om en vistelseforeskrift
under §vervakningen av den domde. Detta &r alltsa inte nagot nytt. Vidare
bestdms den &vre griansen for hur ingripande foreskrifterna under verk-
stalligheten av ungdomsévervakning far vara bade av vilka atgirder som i
varje enskilt fall behovs for att forebygga att den domde aterfaller i brott
eller pé annat sétt utvecklas ogynnsamt och av proportionalitetsprincipen
(6 § lagen om verkstéllighet av ungdomsoévervakning). Mot den bak-
grunden beddmer regeringen att behoven av likformighet och réttssikerhet
kommer att vara tillgodosedda dven med den mdjlighet till utdkade fore-
skrifter om rorelseinskrdnkningar som nu foreslés. I likhet med 6vriga
beslut av Kriminalvarden enligt lagen om verkstéllighet av ungdomsdver-
vakning bor beslutet om att den domde ska vara férbjuden att vistas pa en
viss plats eller inom ett visst omrade overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
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Forslaget om mer ingripande rorelseinskrinkningar dr forenligt med
barnkonventionen och andra grundliggande fri- och rdttigheter

Forslaget om mer ingripande rorelseinskrankningar innebér att de barn och
unga som doms till ungdomsdvervakning kommer att drabbas av ett stérre
intrang 1 rorelsefriheten dn enligt dagens reglering. Hur omfattande in-
tranget blir beror — precis som i dag — pé langden av verkstéllighetstiden,
om rorelseinskrankningarna minskas eller upphor under den tiden och hur
de dr utformade (t.ex. om den domde har hemarrest eller alternativa
rorelseinskriankningar och om ett forbud att vistas pa en sérskilt angiven
plats eller inom ett sérskilt angivet omrade har meddelats). Alla barn och
unga paverkas av rorelseinskrinkningar, elektronisk 6vervakning och
andra foreskrifter som géller under verkstélligheten av en ungdomsdver-
vakning. Yngre barn kan forvintas vara kdnsligare for intrdng i rorelse-
friheten dn éldre barn och unga myndiga. Det géller sarskilt de barn som
kommer att kunna démas till pafoljd enligt den sdrskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder som foreslas i avsnitt 6.1.

Enligt 2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen har var och en ritt till
rorelsefrihet. Begransningar i den rétten far goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och de far aldrig
gé utdver vad som dr nddvéindigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett dem. I artikel 5 i Europakonventionen och artikel 2 i dess fjarde
tillaggsprotokoll foreskrivs bl.a. var och ens ritt till frihet och personlig
sdkerhet, ratt att rora sig fritt inom ett land och att ldmna landet.

I barnkonventionen foreskrivs bl.a. att det vid alla atgérder som ror barn
ska beaktas vad som bedoms vara barnets bésta (artikel 3), att barn som
har domts for brott ska behandlas med vérdighet och respekt som framjar
barnets dteranpassning i samhillet (artikel 40.1) och att det for barn ska
finnas alternativ till anstaltsvard, t.ex. dvervakning, for att sékerstélla att
barn behandlas pa ett sdtt som &dr lampligt for deras vdlmaende och &r
rimligt bdde med hénsyn till deras personliga forhallanden och till brottet
(artikel 40.4). Innehallet i barnkonventionen behandlas mer utforligt bl.a.
iavsnitt 5.

Forslaget om mer ingripande rorelseinskrankningar syftar till att gora
ungdomsdvervakning till en mer trovérdig pafoljd. Avsikten &r dock dven
att minska risken for att den domde aterfaller i brott eller utvecklas ogyn-
nsamt och forslaget &r utformat pé sa sétt att foreskrifterna i verkstillig-
hetsplanen i huvudsak kan anpassas efter den domdes personliga for-
héllanden. Dartill har hemarresten och de alternativa rorelseinskrank-
ningarna en ovre gréins for hur ingripande de far vara och de sammantagna
rorelseinskrinkningarna far aldrig vara mer ingripande &n vad som stér i
rimlig proportion till syftet med atgdrden. De intrang i rorelsefriheten som
forslaget innebar bedoms déarfor vara godtagbara for att inskrdnka den
ratten enligt regeringsformen och Europakonventionen. Av samma skél
beddms forslaget vara forenligt med barnkonventionen.

Halvtidsprévningen av rérelseinskrdnkningarna ska inte vara
obligatorisk

Enligt gillande ordning kan den ddmdes rorelseinskrankningar trappas
ned efter halva verkstéllighetstiden. Enligt 20 § lagen om verkstillighet av
ungdomsdvervakning maste Kriminalvarden alltid prova om inskrénk-



ningarna i rorelsefriheten kan minskas nér halva verkstillighetstiden har
gatt. Efter tva tredjedelar av verkstillighetstiden ska Kriminalvarden prova
om inskrénkningarna i rérelsefriheten kan upphéra helt. Vid provningarna
ska det beaktas om den domde har medverkat i verkstéllighetsplaneringen
och direfter har foljt verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sétt. Om den
domde inte foljer verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sitt efter det att
en nedtrappning av rorelseinskrinkningarna har beslutats eller helt har
upphort, far Kriminalvarden enligt 21 § lagen om verkstillighet av ung-
domsdvervakning besluta om att de ska trappas upp pé nytt eller ater-
upptas. Om det finns skl for det far Kriminalvarden besluta att inskrank-
ningarna pé nytt ska minskas eller upphora. Utredningen foreslar att det
inte ldngre ska finnas ett krav pa att en provning gors redan efter halva
tiden. Vidare foreslar utredningen att provningen som ska goras efter tva
tredjedelar av verkstéllighetstiden breddas till att avse om rorelseinskrank-
ningarna ska minskas eller upphdra helt.

Rorelseinskrankningar 4r en del av de dtgérder som syftar till att bryta
den domdes kriminella bana, sdvél under verkstélligheten som pa langre
sikt. Om rorelseinskrankningarna pagar alltfor kort tid finns det risk for att
Kriminalvarden inte fér tillrickliga mojligheter att motivera den domde att
forédndra sin livsstil. Som utredningen framhaller &r det darfor viktigt att
rorelseinskrankningarna ges viss varaktighet. Vid en ungdomsdvervakning
som ska pdgd i sex méanader gors den obligatoriska provningen av om
rorelseinskrankningarna ska minska redan efter tre manader. Om den som
doms till ungdomsoévervakning har varit hdktad innan dom meddelas, kan
ungdomsodvervakningen péga kortare tid d4n sex manader (jfr 3 § andra
stycket lagen [2018:1250] om tillgodordknande av tid for frihetsberd-
vande). I de fallen sker provningen av om rorelseinskrankningarna ska
minska dnnu tidigare.

I manga fall — sérskilt dd den domde vid upprepade tillfdllen har misskott
rorelseinskrankningarna — dr det uppenbart att det inte finns skél att minska
rorelseinskrankningarna efter halva tiden. I de fallen innebér den obliga-
toriska provningen en onddig belastning pa Kriminalvarden. I de fallen bor
myndigheten inte behdva prova fradgan efter halva tiden. En sédan
reglering ger Kriminalvérden flexibilitet kring nir frdgan om minskningar
i rorelseinskriankningarna ska provas. Samtidigt kvarstér incitamentet for
den domde att skota rorelseinskrankningarna pé ett godtagbart sétt. Det
finns darfor, som utredningen foreslar, skél att ta bort kravet pa att rorelse-
inskrénkningarna provas efter halva verkstéllighetstiden. Som utredningen
papekar finns det fall dd Kriminalvérden redan efter en kortare tid kan se
att den domde skulle gagnas av viss minskning av rorelseinskriank-
ningarna. Darfor bor det finnas mdjlighet for Kriminalvarden att redan
efter halva verkstillighetstiden prova omfattningen av rorelseinskrank-
ningarna, men den mojligheten bor vara fakultativ.

Genom den obligatoriska provningen av rorelseinskrinkningarna som
ska ske efter tvé tredjedelar av verkstillighetstiden &r den som har domts
till ungdomsovervakning fortsatt garanterad en provning av rorelse-
inskrinkningarna. Denna provning bor avse om inskrdnkningarna i
rérelsefriheten bor minska eller upphora helt.

Sammanfattningsvis bor utredningens forslag genomforas.

Barnombudsmannen och Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att
barn bor ges ritt att begira en provning av omfattningen av rorelse-
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inskrdnkningarna efter halva verkstillighetstiden. Barnombudsmannen
pekar pa att det i artikel 40.2 (b) (v) i barnkonventionen bl.a. framgér att
barn har rétt till omprovning av atgiarder som beslutats till f6ljd av att
barnet har befunnits skyldig till brott. Som utredningen framhéller har den
domde alltid mojlighet att vinda sig till Kriminalvarden och begéra att
rorelseinskrédnkningarna minskas efter halva verkstéllighetstiden, dven om
myndigheten inte har ndgon skyldighet att ta upp fragan tidigare dn vad
lagstiftningen foreskriver. Om den domde viacker frégan behover Krimi-
nalvarden enligt forvaltningsrittsliga principer underritta den ddomde om
att nagot beslut inte kommer att fattas. Som utredningen anfor, bér den
domde med hénsyn till de tita kontakter som han eller hon har med sin
koordinator och kravet pa att verkstillighetsplanen ska ses 6ver var attonde
vecka 1opande héllas underrattad om hur mojligheterna ser ut att fa till
staind minskningar i rorelseinskrankningarna. Mot den bakgrunden och
eftersom forslaget innefattar en rétt for alla domda att fa rorelseinskrank-
ningarna provade efter tva tredjedelar av verkstéllighetstiden bedomer
regeringen att forslaget ar forenligt med barnkonventionen. Det finns en-
ligt regeringen inte anledning att infora en rétt for ungdomar att begéra en
provning av omfattningen av rorelseinskrdnkningarna efter halva verk-
stéllighetstiden.

Som framgér i avsnitt 6.2 saknar barn under 15 ar som huvudregel
processbehdrighet inom forvaltningsréttens omrade. Som Férvaltnings-
rétten i Stockholm papekar ar mojligheten for barn att 6verklaga myndig-
hetsbeslut i flera fall sérreglerad inom forvaltningsprocessritten. For-
slagen om &ndring av prévningen av rorelseinskrankningarna innebar inte
nagon forandring av mdojligheten att 6verklaga beslut enligt lagen om verk-
stillighet av ungdomsoévervakning. Det finns i detta lagstiftningsdrende
inget beredningsunderlag for att se dver frigan om barns processbehorig-
het inom forvaltningsréttens omrade.

Fler kontrollmdjligheter infors

Regeringen delar utredningens bedémning att det finns anledning att for-
battra Kriminalvardens moéjligheter att kontrollera den domde under verk-
stéllighetens géng.

Ett led i skdrpningen av pafoljden bor, som utredningen foreslar, vara att
forstérka tillsynen 6ver den domde och pa sa sitt bl.a. ge Kriminalvarden
mdjlighet att gora hembesok hos den domde, utover de besdk som gors for
att kontrollera att drog- och alkoholforbudet f6ljs. En mojlighet for Krimi-
nalvarden att gora fler hembesok kan leda till att myndigheten héller sig
battre underrdttad om den domdes forhdllanden och ger myndigheten
battre forutsdttningar att upptiacka om den domde kan missténkas for att
bega nya brott under verkstélligheten. M6jligheten att gora fler hembesok
kan ddrmed, som utredningen anfor, bidra ytterligare till att den domde
foljer verkstillighetsplanen och motverka att den domde aterfaller i brott.
Som utredningen anfor kan utdkade kontrollmdjligheter dven utgora ett
viktigt stod for den domde, exempelvis genom att den domde ges tillfalle
att ta upp olika problem och utmaningar som han eller hon stélls infor i sin
vardag. Detta kan vara av sérskild vikt for de yngsta lagovertradarna som
har domts till pafoljden till f6ljd av den sdrskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder. Kriminalvérden har vidare till utredningen framfort



onskemal om att kunna gora fler hembesok hos den domde. En sédan moj-
lighet bor darfor inforas. Det bor, som utredningen foreslar, géras genom
en ny bestimmelse i lagen om verkstéllighet av ungdomsévervakning som
foreskriver att Kriminalvarden ska utdva noggrann tillsyn 6ver den démde
och att myndigheten vid behov kan forordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen. Forslaget stimmer 6verens med vad som géller for
personer som avtjinar fiangelsestraff med elektronisk 6vervakning enligt
2 kap. 4 § forsta stycket lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fangelse-
straff med elektronisk 6vervakning. Vidare bor det, i enlighet med utred-
ningens forslag och i likhet med vad som géller for domda som avtjénar
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning i sin bostad, vara mdjligt for
Kriminalvarden att vid behov forordna en eller flera personer att bitrdda
vid tillsynen (jfr 3 kap. 1§ andra stycket lagen om verkstillighet av
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning). Ett bitrdde kan t.ex. behdvas
om den domde bor pa en plats som ligger 1dngt fran en ort dér Kriminal-
varden finns (jfr propositionen Forsoksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll, prop. 1993/94:184 s. 37).

Under verkstélligheten av ungdomsdvervakning ska en koordinator for-
ordnas for den domde. Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt med
den domde och traffa honom eller henne under verkstilligheten samt gen-
om kontroll, stdd och hjélp verka for att verkstillighetsplanen foljs (8 §
lagen om verkstéllighet av ungdomsdvervakning). For att ytterligare for-
starka kontrollen 6ver den domde bor, som utredningen foreslar, Kriminal-
varden ges mojlighet att — i de fall det finns ett sddant behov — forordna en
eller flera personer att bitrdda koordinatorn i syfte att motverka att den
domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt (bitrddande
koordinator). Flera remissinstanser &r positiva till forslaget, daribland
Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare. Forslaget motsvarar den moj-
lighet som finns att under dvervakningen i samband med villkorlig frigiv-
ning forordna en eller flera bitrddande 6vervakare enligt 26 kap. 13 §
andra stycket brottsbalken. Det kan vara motiverat att férordna en bi-
tridande Overvakare med hédnsyn till den &vervakades arbets- eller
bostadsforhallanden. Det kan ocksé vara aktuellt for domda som ar sérskilt
krédvande. (Se regeringens proposition om andring i brottsbalken m.m.
[villkorlig frigivning och kriminalvérd i frihet m.m.], prop. 1982/83:85
s. 127.) En bitrddande koordinator bor kunna utses av liknande skil. Upp-
draget bor vara att stédja, vdgleda och uppmuntra den déomde i dennes
anstrangningar att inte aterfalla i brott. Den bitrddande koordinatorn bor
ocksd kunna fa ett mer specifikt uppdrag utifrdn den domdes behov,
exempelvis att hjdlpa den domde att ta sig ndrmare arbetsmarknaden eller
att hjédlpa den domde att komma in i en fritidssysselséttning som innebér
fler sociala kontakter. Det kan dven vara ldmpligt att forordna en
bitrddande koordinator i fall diar den domde maéste foreta langre resor for
att tréffa koordinatorn eller i fall dér det mot slutet av ungdomsdver-
vakningen konstateras att ytterligare stod kan behdvas. En bitrddande
koordinators uppdrag kommer alltsé att vara stodjande och kommer nor-
malt utféras av samma person under hela verkstillighetstiden. Pa sé sitt
skiljer sig den bitrddande koordinatorn fran ett bitrdde som ska hjilpa till
med tillsynen &ver den domde och ha ett renodlat kontrollerande uppdrag.
I likhet med vad som géller for en bitrddande 6vervakare for ndgon som &r
villkorligt frigiven bor en bitrddande koordinator kunna vara en anstélld

Prop. 2025/26:293

225



Prop. 2025/26:293

226

inom Kriminalvérden eller en lekman (jfr Backlund m.fl., Brottsbalken [2
september 2025, JUNO], kommentaren till 26 kap. 13 §). En bitrddande
koordinators rétt till ersittning for sitt uppdrag bor regleras pa for-
ordningsniva.

Forslagen om att Kriminalvarden ska utéva noggrann tillsyn ver den
domde och halla sig informerad om den domdes forhéallanden, mojligheten
att forordna en eller flera personer att bitrdda tillsynen och mdjligheten att
forordna en eller flera bitrddande koordinatorer syftar till att utdka kon-
trollen 6ver den domde och ge honom eller henne béttre stod och végled-
ning. Ytterst handlar det om att inom ramen for en icke frihetsberdvande
pafoljd forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt. Regeringen bedomer att forslagen ar vl forenliga
med barnkonventionen.

Tilldmpningsomrddet bor inte utvidgas

Nir den befintliga paféljden ungdomsdvervakning skérps finns det anled-
ning att overviga om tillimpningsomradet for pafoljden samtidigt bor
utvidgas. Ecpat Sverige foreslar att tillimpningsomradet for den befintliga
ungdomsdvervakningen utvidgas sé att den kan bestdmmas till maximalt
tre ar. Det kan & ena sidan hévdas att det skarpare verkstéllighetsinnehall
som nu foreslas motiverar att paféljden kan tillampas vid brottslighet med
ett straffmitningsvirde som &verstiger fingelse i ett ar. A andra sidan fore-
slas skdrpningarna med utgangspunkt i att den befintliga paféljden i dag
inte utgor ett tillrdckligt trovardigt pafoljdsalternativ for brottslighet med
ett straffmétningsvirde som motsvarar fingelse mellan sex manader och
ett ar. Vid allvarlig brottslighet viger ocksa samhillets beréttigade intresse
av skydd och brottsoffrens behov av upprittelse tungt. Om ungdomsover-
vakningens tillimpningsomrade skulle utvidgas till mer &n ett ar skulle fler
barn som begér brott domas till ungdomsdvervakning i stéllet for fingelse,
i vissa fall for mycket allvarlig brottslighet (se ovan angaende tillaimp-
ningsomradet for den nya paféljden som utredningen foreslar). Tillamp-
ningsomradet for ungdomsdvervakning bor darfor inte utvidgas.

Frdagor om ansiktsigenkdnning hanteras i ett annat lagstifiningsdrende

Utredningen ldmnar forslag om nya paragrafer i lagen om verkstéllighet
av ungdomsdvervakning som gor det mojligt for Kriminalvérden att vid
verkstéllighet av ungdomsdvervakning ta en digital ansiktsbild av den
domde 1 syfte att underldtta identifiering och om behandling av sddana
bilder. Utredningen foreslar ocksa att det gors ett tilligg i 2 kap. 3 § lagen
(2018:1699) om Kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade om behandling av biometriska uppgifter genom
biometrisk autentisering i Kriminalvérdens verksamhet.

Regeringen beslutade den 7 februari 2025 att ge en utredare i uppdrag
att foresld utokade mojligheter att anvénda biometriska uppgifter for att
effektivisera och Oka sdkerheten 1 Kriminalvardens verksamhet
(Ju2025/00324). Uppdraget redovisades den 9 januari 2026. I prome-
morian Utdkade mojligheter for Kriminalvarden att anvdnda biometri
m.m. (Ds 2025:31) ldmnas forslag om utdkad anvindning av biometri,
bl.a. ansiktsigenkédnning, i Kriminalvardens verksamhet. Fragorna om
Kriminalvardens mdjlighet att anvinda ansiktsigenkénning och myndig-



hetens behandling av biometriska uppgifter bor hanteras i ett ssmmanhang. Prop. 2025/26:293

Utredningens forslag bor dérfor inte genomforas.

Riksdagens tillkdnnagivanden om ungdomsévervakning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om moj-
ligheten att 6ka omfattningen av en helghemarrest (bet. 2019/20:JuU34
punkt 3, rskr. 2019/20:333). Av tillkénnagivandet framgar att hemarresten
inte ticker det behov av 6vervakning och kontroll som i manga fall kan
finnas och att helghemarresten alltid bor anpassas for att bryta ett destruk-
tivt monster i det enskilda fallet samtidigt som den totala omfattningen av
hemarresten ar proportionerlig i forhallande till de brott som den unge per-
sonen domts for, att det behover finnas utrymme for en storre flexibilitet
nir det géller vilka kvéllar och nétter hemarresten ska f& omfatta och att
det kan finnas behov av att meddela mer flexibla forbud som t.ex. avser
vissa hogtider (bet. 2019/20:JuU34 s. 16 och17). Riksdagen har vidare till-
kannagett for regeringen det som utskottet anfor om skirpning av pa-
foljden ungdomsovervakning (bet. 2020/21:JuU28 punkt 23,
rskr. 2020/21:396). Enligt tillkdnnagivandet behover det sikerstéllas att
regeringen skyndsamt aterkommer med forslag som tillgodoser det
tidigare tillkdnnagivandet om att 6ka omfattningen av helghemarresten
(bet. 2020/21:JuU28 s. 60). Genom forslagen i detta avsnitt skirps pafolj-
den ungdomsdvervakning, bl.a. genom att hemarresten bade utékas och
blir mer flexibel. Forslagen innebér bl.a. att Kriminalvarden far mdjlighet
att forbjuda den domde att vistas pa en sarskild plats eller inom ett sérskilt
omrade som tilldgg till hemarresten. Regeringen anser att tillkinnagivan-
dena genom forslagen ar tillgodosedda och ddrmed slutbehandlande.
Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om att infora nya ungdomspéfoljder (bet.2020/21:JuU28 punkt 30,
rskr. 2020/21:396). Av tillkdnnagivandet framgar att riksdagen vidhaller
sitt tidigare tillkdnnagivande om att det behdvs nya former av paféljder for
unga och anser t.ex. att elektronisk 6vervakning bor kunna anviandas i 6kad
utstrackning for unga i aldersgruppen 15—17 ar eftersom detta ar en atgard
som mojliggdr kontroll 6ver personer som lever i riskzonen for ett krimi-
nellt liv, men som dnnu inte har begatt brott som motiverar ett frihets-
ber6évande, samt att riksdagen inte delar regeringens bedémning att man
inte borde gé vidare med ett forslag om kontaktskyldighet for unga utan
anser att det bor genomforas (bet. 2020/21:JuU28 s. 62). Sedan tillkdnna-
givandet gavs har det vidtagits ett stort antal atgérder pa det socialrittsliga
omradet. Regeringen har bl.a. uppdragit &t SiS att utreda de praktiska
forutséttningarna for att kunna elektroniskt 6vervaka vissa barn och unga
som é&r placerade pé de sérskilda ungdomshemmen, dels vid vistelser utan-
for det sérskilda ungdomshemmet, dels inom hemmets eget omrade. SiS
ska dven utreda myndighetens forutséttningar for att dven ansvara for elek-
tronisk 6vervakning av barn och unga som inte ér placerade pa ett sarskilt
ungdomshem, men som efter ett beslut av socialndmnden ska f6lja sér-
skilda foreskrifter om att bl.a. under vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller pd en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad (dnr
S2025/01372). Genom forslagen i detta avsnitt skérps pafoljden ungdoms-
overvakning pé flera sétt och blir mer ingripande &n i dag. Skérpningarna
innebdr att rorelseinskrankningarna, som kontrolleras genom elektronisk
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overvakning som utgéngspunkt, utdkas dels genom en mer omfattande
hemarrest, dels genom att Kriminalvarden far mojlighet att forbjuda den
domde att vistas pé en sérskild plats eller inom ett sérskilt omrade som
tilldgg till hemarresten. Kontrollen av den démde kommer ocksé att 6ka
genom forslaget om att en eller flera bitrddande koordinatorer far for-
ordnas for den domde och forslaget om att Kriminalvérden ska utdva nog-
grann tillsyn 6ver den domde, t.ex. genom att genomfora fler hembesok
hos den domde. Enligt regeringen innebar de foreslagna dndringarna att
pafdljden fordndras pa ett sddant genomgripande sétt att tillkdnnagivandet
ar tillgodosett och didrmed slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att misskotsamhet i hogre grad bor leda till att en ungdomsovervakning
undanrdjs (bet. 2019/20:JuU34 punkt 4, rskr. 2019/20:333). Av tillkdnna-
givandet framgar att syftet med ungdomsovervakning ar att skapa forut-
sdttningar for den enskilde att aktivt ta steg tillbaka till laglydighet sam-
tidigt som sambhéllet utdvar kontroll Gver riskerna med den relativa fri-
heten. Enligt riksdagen kan det ifragasittas om de reaktioner som fore-
skrivs vid misskotsamhet ar tillrdckligt kraftfulla. Om den unge bryter mot
vad som foreskrivs i verkstéllighetsplanen for ungdomsovervakningen bor
det enligt tillkdnnagivandet rimligen resultera i en tydlig reaktion frén
sambhillets sida och dterkommande missk6tsamhet, dven av mindre all-
varligt slag, bor enligt riksdagen alltid resultera i att paféljden undanrdjs
och ersitts med en mer ingripande pafoljd (bet. 2019/20:JuU34 s. 19 och
20). Som framgar ovan foreslar regeringen i denna proposition omfattande
skérpningar av pafoljden ungdomsdvervakning som innebér att det kom-
mer att stéllas hogre krav pa den domde och att Kriminalvarden kommer
ges fler kontrollmgjligheter. Forslagen innebir bl.a. att den unges misskot-
samhet kan upptdckas i ett tidigare skede och att kraftfullare atgérder da
kan séttas in mot den unge. Vidare innebér forslaget att den som doms for
brott som begatts fore 18 ars dlder men som fyllt 18 ar nir domen meddelas
ska kunna domas till ungdomsvérd endast om det finns séirskilda skal for
det (avsnitt 8.2) att utrymmet for att bestimma paféljden till ungdomsvard
nir en ungdomsodvervakning undanrdjs minskar. Genom forslagen anser
regeringen att tillkéinnagivandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

10.2  Ungdomsvérd ska inte lingre fa forenas med
ungdomstjénst eller boter

Regeringens forslag

Mojligheten att forena ungdomsvard med ungdomstjanst eller dags-
boter ska tas bort.

Regeringens bedomning

Utredningens forslag om att aterfall ska utgéra ett sdrskilt skal att

bestimma pafoljden till ungdomsévervakning bor inte genomforas.




Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis 6verens med regeringens for-
slag och bedomning. Utredningen foreslér att aterfall ska beaktas sérskilt
som skél for ungdomsdvervakning. Utredningen foreslar ingen adndring i
7 kap. 2 § socialforsikringsbalken eller i 38 kap. 20 § brottsbalken.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig 6ver forslagen.

Av de remissinstanser som yttrar sig sirskilt dver forslaget att ta bort
mojligheten att forena ungdomsvard med béter eller ungdomstjanst &r
majoriteten negativa. Bland dessa finns Gé6ta hovrdtt, Hovrditten for Viistra
Sverige, Malmé tingsrditt och Aklagarmyndigheten. Gota hovritt, Hov-
ritten for Vistra Sverige och Aklagarmyndigheten anser att det finns
behov av att kunna vilja de pafoljdskombinationer som utredningen vill ta
bort. Aklagarmyndigheten anfor att det vid straffmétningsvirden i spannet
tre till fem manader 4r manga vardinsatser som socialtjdnsten erbjuder som
inte beddms tillriickligt ingripande for att motsvara brottets allvar. Aven
Malmo tingsrétt anser att det finns behov av att kunna férena ungdomsvérd
med ungdomstjanst for att ge paféljden tillricklig skirpa, men tillstyrker
forslaget om att ta bort mojligheten att kunna forena ungdomsvard med
boter. Umed kommun &r tveksam till forslaget och anfor att socialtjanstens
erfarenhet ar att ungdomsvard har god effekt da endast ett fatal av lagover-
trddarna som domts till ungdomsvéard i Umeéd aterfaller i brott. Umed
kommun vill ocksa lyfta fram vikten av att Kriminalvarden sékerstiller en
effektiv samverkan med socialtjansten och andra aktdrer for att ge unga
lagovertradare det psykosociala stod och den rehabilitering de behover for
att forhindra aterfall.

Av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget om att ungdoms-
overvakning ska domas ut i fler aterfallssituationer 4r majoriteten positiva
till forslaget. Bland dessa finns Bords tingsrdtt, Knivsta kommun och
Umed kommun. Borés tingsrétt anser att det bor dvervégas om dven brotts-
lighetens art ska kunna utgora ett skél for ungdomsdvervakning vid lagre
straffmétningsvarden. Nagra remissinstanser dr dock negativa till for-
slaget. Malmo tingsrétt framfor att det inte framstar som proportionerligt
att doma en ung tilltalad till sex manaders ungdomsdvervakning om straft-
mitningsvirdet motsvarar bara ndgra manaders fiangelse. Aklagarmyndig-
heten, som anser att forslaget framstar som illa underbyggt, anser att den
skérpta reaktion som foreslds nér en ungdom éterfaller i brott med straff-
métningsviarden om ett par ménaders féngelse skulle bli pétaglig och
ifrdgasitter om forslaget stimmer overens med systematiken i pafoljds-
systemet. Som exempel ndmner myndigheten att en ungdom som pé nytt
gjort sig skyldig till ett mindre allvarligt brott, sdsom skadegorelse genom
klotter eller en lindrig misshandel, skulle kunna domas till en paf6ljd som
dr tankt for ungdomar som begar allvarliga brott som ran och grov miss-
handel.
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Mojligheten att férena ungdomsvdrd med ungdomstjinst eller béoter tas
bort

Ungdomsvard far enligt 32 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken déomas ut
om den som har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar har ett sérskilt
behov av vard eller annan atgérd enligt socialtjanstlagen (2025:400) eller
LVU och sddan vard eller atgidrd kan beredas den unge. Varden och
atgirderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.
Den mojlighet som finns i dag att ddma nagon till ungdomsvard for brott
som begitts efter 18 ars alder foreslas tas bort (avsnitt 8.2). Ungdomsvard
far enligt 32 kap. 3 § brottsbalken forenas med antingen ungdomstjénst
eller dagsboter, om det behovs med hénsyn till brottslighetens straffviarde
eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet. I 32 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken foreskrivs att ungdomsvérd far ddmas ut endast om social-
tjanstens planerade atgérder, i forekommande fall i forening med ung-
domstjanst eller boter, kan anses tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.
Mojligheten att forena ungdomsvard med antingen ungdomstjénst eller
boter utvidgar forutsittningarna att doma till en vardpafoljd och pa sa sitt
dven mojligheterna att undvika en frihetsberdvande pafoljd for unga lag-
overtradare (prop. 2005/06:165 s. 83).

Lagstiftaren har tidigare framhallit att unga lag6vertradare inte séllan har
sociala problem och att det darfor kan antas att vissa av dem som doms till
ungdomsvérd i forening med boter har sirskilda svérigheter att betala
boterna. Boter kan vidare medféra ldngtgadende konsekvenser ur eko-
nomisk och social synpunkt. Lagstiftaren har darfor uttalat att det framstar
som dndamalsenligt att minska anvéndningen av boter och i stéllet doma
till ungdomstjanst. Vidare har det framhéllits att botesstraffet saknar
rehabiliterande inslag och inte medfor nagra moéjligheter att motivera den
domde att leva laglydigt. (Se prop. 2005/06:165 s. 84.) Regeringen anser
att dessa uttalanden fortfarande har skél for sig och att det finns starka skél
for att minska anvindningen av botesstraff for unga lagovertradare. Det
giéller dven i de fall boterna doms ut i forening med ungdomsvérd. Ytter-
ligare skil for att minska anvandningen av botesstraff dr, som utredningen
framhaller, att boterna inte sdllan betalas av vardnadshavarna och da inte
utgdr nagon egentlig pafoljd for den unge. Det finns darfor skil att ta bort
mdjligheten att forena ungdomsvard med béter.

Niér det giller mojligheten att forena ungdomsvard med ungdomstjanst
ar bedomningen inte lika given. Flera omsténdigheter talar dock for utred-
ningens forslag.

Den som doms till ungdomsvard har ofta problem med skadligt bruk
eller beroende och sociala problem. Som utredningen framhéller kan det
for dem vara svart att utféra ungdomstjénst pé det sétt som forvintas. Det
medfor en 6kad risk for att paféljden undanrdjs, vilket talar for att pafoljds-
kombinationen ungdomsvard och ungdomstjénst i manga fall & mindre
lamplig. Det bor vidare papekas att mojligheten att forena ungdomsvard
med ungdomstjénst infordes innan paféljden ungdomsdvervakning in-
fordes. Ungdomsdvervakning far enligt 32 kap. 3 a § forsta stycket brotts-
balken démas ut i de fall da varken ungdomsvérd eller ungdomstjénst ut-
gor tillrackligt ingripande paféljder med hénsyn till brottslighetens straft-



vérde och art och den unges tidigare brottslighet. Som utredningen konsta-
terar blir ungdomsvérd i forening med ungdomstjanst framst aktuellt vid
straffmétningsvéirden om sex manaders fangelse eller mer, dvs. vid relativt
allvarlig brottslighet (se NJA 2009 s. 121). De som i dag doms for sa
allvarlig brottslighet far, som utredningen anfor, antas ha behov av savil
den struktur som de kontrollerande inslag som en ungdomsdvervakning
innebér. Ungdomsdvervakning erbjuder storre mojligheter till aterfalls-
forebyggande atgérder i form av t.ex. regelbunden kontakt med en
koordinator, mojlighet for Kriminalvarden att géra hembesok, drog- och
alkoholférbud och rorelseinskriankningar med elektronisk 6vervakning dn
vad ungdomsvard gor (se dven avsnitt 10.1).

Flera remissinstanser anser att det fortfarande finns behov av att i vissa
fall kunna férena ungdomsvard med ungdomstjanst, t.ex. vid nagot lagre
straffmétningsvarden dn sex ménader. Regeringen delar inte den beddm-
ningen, sarskilt med beaktande av det arbete som for narvarande pagar pa
det socialrittsliga omréadet. I de undantagsfall da ungdomsvérd i dag doms
ut i forening med ungdomstjédnst vid lagre straffmédtningsvirden an sex
manaders fiangelse bor pafoljden ménga ganger i stillet kunna bestimmas
till enbart ungdomsvard. I propositionen Forebyggande insatser inom
socialtjénsten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan (prop.
2025/26:295) foreslas att ungdomsvard ska kunna omfatta atgirder enligt
den nya lagen om insatser inom socialtjansten néir samtycke saknas (se
avsnitt 4). Detta innebdr att tillimpningsomradet for ungdomsvard utvid-
gas eftersom fler atgérder &n i dag kommer att kunna laggas till grund for
en sadan ungdomsvard. Vidare foreslds i propositionen att férvaltnings-
ritten, efter ansdkan av socialndmnden, ska prova fragor om elektronisk
overvakning med anledning av ett av socialndmnden beslutat sirskilt
villkor om en skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehalla
sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad
(se avsnitt 4). Om forslagen genomfOrs innebdr det enligt regeringens
beddmning att en ungdomsvard som inte innebér vard enligt LVU kommer
att kunna vara betydligt mer ingripande &n i dag och dédrmed utgdra en
trovardig och tillrackligt ingripande pafoljd i de fall da péfoljden i dag
bestdms till ungdomsvérd i férening med ungdomstjénst eller boter.

Sammantaget foreslar regeringen att mojligheten att doma ut ungdoms-
vard i forening med boter eller ungdomstjénst tas bort genom att 32 kap.
3 § brottsbalken upphor att gilla. Utifran hur lagstiftningen ser ut i dag
innebér det att ungdomsdvervakning kommer att domas ut i fler situa-
tioner. Om forslagen i prop. 2025/26:295 om att ungdomsvérd ska kunna
omfatta atgérder, inklusive elektronisk dvervakning, enligt den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjénsten nér samtycke saknas genomfors kan
den effekten dock komma att ddmpas eftersom en ungdomsvérd som inte
innebér véard enligt LVU i fler situationer kommer kunna vara mer in-
gripande &én i dag och utgora en tillrickligt ingripande pafoljd. I enlighet
med utredningens forslag bor 32 kap. 3 a § brottsbalken, som reglerar
forutséttningarna for att doma ut ungdomsdvervakning, betecknas 32 kap.
3 § brottsbalken. Det medfor att hdnvisningeni 1 § lagen om verkstillighet
av ungdomsoévervakning bor dndras. Det medfor ocksa att hdnvisningen
till 32 kap. 3 § forsta stycket 1 brottsbalken bor tas bort i 7 kap. 2§ 5
socialforsékringsbalken som reglerar statligt personskadeskydd for den
som utfor ungdomstjanst och i 38 kap. 20 § brottsbalken som reglerar
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regeringens rétt att meddela foreskrifter om ersdttning frén staten for
skador som har orsakats av den domde vid utforandet av ungdomstjanst.

Utredningens forslag om att ungdomsdvervakning ska domas ut i fler
dterfallssituationer genomfors inte

Ritten far enligt 32 kap. 3 a § forsta stycket brottsbalken doma den som
har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar till ungdomsdévervakning
om varken ungdomsvérd eller ungdomstjanst ar tillrdckligt ingripande pé-
foljder med hiansyn till brottslighetens straffvérde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Av forarbetena framgér att det kan bli aktuellt att
doma till ungdomsdvervakning i graverande aterfallssituationer, t.ex.
brottslighet med ett straffmitningsvirde som nagot understiger sex
manaders fingelse dér dven den unges tidigare brottslighet ska beaktas vid
straffmétningen. Sa skulle kunna vara fallet om det ar fraga om ett flertal
aterfall och Gvriga alternativ bland ungdomspéfoljderna bedéms vara ut-
tomda eller om det dr fraga om aterfall i allvarlig brottslighet som t.ex. ran
eller grov misshandel. (Prop. 2019/20:118 s. 42.)

Utredningen anser att mojligheten att bestimma péafoljden till ungdoms-
Overvakning pa grund av aterfall i brott ska utdkas. Utredningen foreslar
dérfor att ritten som skal for ungdomsdvervakning sérskilt ska beakta om
den unge tidigare har domts till ungdomstjénst eller ungdomsvard. Enligt
utredningen talar det faktum att nagon, trots en tidigare lagforing, begar
nya brott for att den unge har behov av den typ av atgirder som en ung-
domsdvervakning erbjuder. Enligt utredningen kan det dven ifrdgasittas
om de 6vriga ungdomspafoljderna ér tillrackligt ingripande i de fall en ung
lagovertridare, som tidigare har begatt brott, gor sig skyldig till ett nytt
brott.

Utredningens forslag skulle leda till att den som tidigare har domts till
ungdomstjénst eller ungdomsvard och aterfaller i brott som motsvarar
nagra ménaders straffmétningsvarde som utgangspunkt skulle démas till
ungdomsoévervakning som 16per under minst sex ménader. Detta skulle —
som Aklagarmyndigheten papekar — innebira en pataglig skirpning av
reaktionen mot unga lagdvertrddare som aterfaller i brott. Som Malmd
tingsrdtt anfor kan det ifragaséttas om ungdomsdvervakning ér en propor-
tionerlig pafoljd i sddana situationer. Detta gor sig géllande i &nnu stdrre
utstrackning med beaktande av forslagen om att verkstillighetsinnehéllet
i pafdljden ungdomsodvervakning ska skérpas (se avsnitt 10.1). Som
Aklagarmyndigheten anfor kan det Aven ifrdgasittas om utredningens for-
slag stimmer Gverens med systematiken i pafoljdssystemet med hénsyn
till att sex manaders ungdomsdvervakning skulle kunna domas ut nér
straffmétningsvérdet uppgar till endast ndgra manaders fangelse, trots att
paféljdens ldngd i regel ska motsvara straffmétningsvardet.

Regeringen delar utredningens bedéomning att en ungdomsvard eller
ungdomstjénst inte alltid utgdr en tillrdckligt ingripande paféljd nédr den
unge har aterfallit i brott. Som redovisas ovan foreslds det i
prop. 2025/26:295 att tillimpningsomradet for péafoljden ungdomsvard
utvidgas pa sa sétt att fler atgérder 4n i dag kommer att kunna laggas till
grund for en sddan pafoljd (se avsnitt 4). Med den regleringen kommer ett
barn som éaterfaller i brott kunna 4ddmas en ungdomsvérd som innebér att
den domde ska folja liknande foreskrifter som en ungdomsdvervakning



innehaller. Det skulle t.ex. kunna handla om ett av socialnimnden beslutat
sdrskilt villkor om en skyldighet att under vissa kvallar och nétter uppe-
halla sig hemma 1 bostaden. Detta villkor kan, enligt forslaget i samma
proposition, under vissa forutsittningar fa kontrolleras genom elektronisk
overvakning. Det kan dven handla om sérskilda villkor om skolgang, fri-
tidsaktiviteter samt nykterhet och drogfrihet. Ett genomforande av for-
slagen i den nimnda propositionen skulle enligt regeringens mening inne-
bara utokade mdjligheter att doma ut en tillrackligt ingripande pafoljd som
alternativ till ungdomsdvervakning i de fall ett barn, efter att ha domts till
ungdomsvard eller ungdomstjanst, aterfaller i brottslighet med ett straff-
métningsvirde som understiger sex manaders fingelse.

Sammantaget bedomer regeringen att utredningens forslag om att ung-
domsovervakning ska domas ut i fler aterfallssituationer inte bor genom-
foras. Vid denna bedémning finns det inte anledning att ta upp Bords tings-
rdtts fraga om &dven brottslighetens art ska kunna utgora ett skl for ung-
domsovervakning vid lidgre straffméitningsvarden (jfr prop. 2019/20:118
s. 43).

11 En skérpt reglering vid misskotsamhet

Regeringens forslag

Reglerna om misskétsamhet nédr ndgon har domts till ungdomsvard med
ungdomskontrakt eller ungdomstjénst ska skérpas sa att aklagaren kan
besluta om varning sé snart personen bryter mot vad som géller for
honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom p& ungdomstjanst.

Aklagaren ska fi meddela beslut om varning vid ett mote genom ljud-
och bildoverforing, om det finns skél for det och det inte &r olédmpligt.

Regeringens bedomning

Utredningens forslag att dndra forutséttningarna i sak for att undanrdja
pafdljden ungdomsvard med ungdomskontrakt och paféljden ungdoms-
tjénst bor inte genomforas. Bestimmelsen bor dock éndras sprakligt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedomning. Utredningen foreslar att det inte langre ska krivas att
den domde i visentlig grad underlater att fullgéra sina aligganden enligt
en foreskrift vid ungdomsvard om att f6lja ett ungdomskontrakt eller enligt
en dom pa ungdomstjénst for att pafoljden ska kunna undanrdjas eller for
att varning ska kunna meddelas. Utredningens forslag om éklagarens
mojlighet att meddela beslut om varning vid ett méte med ljud- och bild-
overforing skiljer sig vidare nagot frin regeringens forslag pa s sétt att
det krévs att det ar lampligt.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar
mot utredningens forslag om ett sénkt krav for undanrdjande och varning
vid misskdtsamhet. Till de remissinstanser som uttryckligen &r positiva hor
Botkyrka kommun, Ildnsstyrelserna i Dalarnas, Hallands, Kalmar och
Vistra Gétalands ldn, Sveriges Kommuner och Regioner och Stenung-
sunds kommun.

Néagra remissinstanser stiller sig fragande till om det finns ett behov av
att se over reglerna vid misskétsamhet av ungdomspafoljder. Aklagar-
myndigheten anser att det kan diskuteras om det finns ett reellt behov av
att se Over regelverket om undanrdjande av ungdomspafoljder. Enligt
myndigheten framgar det inte att dagens reglering skulle ha for hogt stéllda
krav. Aven Malmé kommun pekar pa att socialtjinsten redan i dag har en
skyldighet att f6lja upp och utvérdera insatserna regelbundet och att det
finns en risk for att en skérpning leder till en forskjutning i synen pé ung-
domsvérd. Umed kommun anser att andra socialpolitiska atgérder bor fa
verka forst.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget att det inte langre ska krévas
att den domde i vésentlig grad underlater att fullgora sina aligganden vid
ungdomstjénst eller ungdomsvard med ungdomskontrakt for att pafoljden
ska kunna undanrdjas. Bland dessa finns Bords tingsrdtt, Civil Rights
Defenders, Ecpat Sverige, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Social-
styrelsen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och Sveriges advokatsamfund.
Civil Rights Defenders anser att forslaget riskerar att bli alltfor repressivt
och inte tar tillricklig hénsyn till de bakomliggande orsaker som ofta
ligger till grund for ett barns misskotsamhet. Boras tingsrétt och Sveriges
advokatsamfund pépekar att forslaget innebar att det stélls hogre krav pa
en ungdom som dr domd till ungdomsvard med ungdomskontrakt eller
ungdomstjénst jamfort med en vuxen som dr domd till skyddstillsyn. Ecpat
Sverige understryker att boter kan komma att domas ut i ndgot storre
utstrackning och att det kan drabba barnets familj mycket hért. Social-
styrelsen papekar att genom utredningens forslag riskerar fler ungdomar
att domas till mer ingripande paféljder med inslag av rorelseinskrénk-
ningar, vilket i sin tur innebér en risk for aterfall och ogynnsam utveckling.

Négra remissinstanser framfor synpunkter som tar sikte pa forslagets
lagtekniska utformning. Sveriges advokatsamfund anser att det finns risk
for att lagtexten tolkas alltfor ldttvindigt. Boras tingsrétt papekar att det
som utredningen exemplifierar som enbart misskdtsamhet redan torde
omfattas av den nuvarande regleringen. Tingsritten ser ingen anledning att
gora en dndring till misskdtsamhet, utan en dndring kan i sddana fall goras
till allvarlig misskotsamhet, vilket géller for undanrdjande av skydds-
tillsyn. Linkdpings tingsrdtt dr inne pa samma spar och framhaller att det
finns en risk for att d&ndringen endast blir spraklig. Botkyrka kommun och
Gateborgs tingsritt anser att det krivs fortydliganden betrdffande graden
och arten av misskdtsamhet som ska vara for handen for att undanrdjande
ska ske.

Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att det framstar som
viktigt for att upprétthélla systemets legitimitet att socialtjansten kan
anmaéla misskotsambhet till &klagare i ett tidigare skede &n i dag, samt att
det da ocksé ska vara mgjligt att besluta om en varning eller annan pafoljd.



Endast Aklagarmyndigheten yttrar sig sérskilt dver forslaget om att
aklagaren ska kunna besluta att det personliga métet med den unge lag-
overtradaren ska fa genomforas digitalt. Myndigheten vélkomnar for-
slaget.

Malmé tingsrdtt uttalar sig 1 frdgan om att det vid undanrdjande av en
ungdomsdvervakning inte &r mojligt att beakta vad den domde verkstéller
efter beslutet om undanrdjande fram till att beslutet far laga kraft. Tings-
ratten delar utredningens slutsats att det for narvarande inte finns skal att
dndra den nuvarande regleringen eftersom de tinkbara losningar som
diskuteras &r forknippade med andra problem. Hovrdtten for Vistra
Sverige for fram att det vid ungdomsovervakning finns ett behov av att
kunna avbryta verkstélligheten i fall dir den unge misskott verkstéllig-
heten i saddan grad att ungdomsovervakningen ska undanréjas. Hovritten
foresprakar déarfor att en sddan ordning Gvervigs i den fortsatta bered-
ningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Aklagarens mojligheter att meddela varning utékas

Nir fler barn begar allvarliga brott och rekryteras till kriminella natverk ar
det avgorande for paféljdernas trovirdighet att missktsamhet under
verkstilligheten moéts av tidiga och tydliga reaktioner. I 32 kap. 4 § forsta
stycket brottsbalken regleras vilka konsekvenserna kan bli om den démde
i vasentlig grad underlater att gora vad som aligger honom eller henne
enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjénst eller ungdomsover-
vakning. Enligt bestimmelsen kan endast allvarlig misskdtsamhet leda till
att ritten undanrdjer den pafoljd som domts ut for brottet och bestimmer
en ny pafoljd for detta (se propositionen Ingripanden mot unga lagdver-
tradare, prop. 2005/06:165 s. 134). Om det anses tillrackligt far rétten
meddela den démde en varning i stilllet for att undanrdja pafoljden. Akla-
garen kan inte ansdka hos domstol om att varning ska meddelas utan ar i
stillet hinvisad till att ansdka om att pafljden ska undanrdjas. Aklagaren
har dock enligt 30 b § LUL en sjélvstandig mojlighet att besluta om var-
ning. Forutsittningarna for dklagaren att meddela varning korresponderar
med réttens mojligheter att besluta om undanréjande av paféljden eller
varning.

Utredningen foreslar att det inte ldngre ska krdvas att den domde i
vasentlig grad underlater att fullgéra sina dligganden vid ungdomstjanst
eller ungdomsvéard med ungdomskontrakt for att pafoljden ska kunna
undanrdjas. I stéllet anser utredningen att det ska rdcka med misskotsam-
het. Utredningen foreslér dven att dklagarens respektive rittens majlighet
att meddela den domde en varning ska anpassas till det ldgre kravet. Nar
det géller misskdtsamhet av en dom pa ungdomsovervakning beddmer ut-
redningen att det nuvarande kravet for undanrdjande och varning bor gilla
dven fortséttningsvis.

I samband med att ungdomsovervakning inférdes gjordes 6verviaganden
om vad som skulle gilla vid den ddmdes misskotsamhet av paféljden. Av
propositionen framgér att den domdes misskdtsamhet sa langt som mdjligt
ska hanteras genom atgérder inom ramen for pafoljden. Forst nar samtliga
mdjliga atgarder dr uttdmda bor dklagaren underréttas (propositionen Ung-
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domsdvervakning, prop. 2019/20:118 s. 90, 155 och 156). Kriminalvarden
har mojlighet att reagera pad den domdes misskotsamhet genom att t.ex.
besluta om att utoka antalet moten med koordinatorn, begéra hjdlp med
polishdmtning till mé&tena eller dndra de rorelsesinskridnkande inslagen.
Som framgar av avsnitt 10.1 foreslar regeringen omfattande skérpningar
av pafoljden ungdomsdvervakning. Forslagen innebér att det kommer
stéllas hogre krav pd den domde och att Kriminalvarden kommer ges fler
kontrollméjligheter. Det saknas darfor skil for att gora forandringar i
reglerna om undanr6jande och varning nér det géller misskdtsamhet av en
dom pé ungdomsovervakning. Mot denna bakgrund bedomer regeringen,
i likhet med utredningen, att reglerna om varning och undanrjande i fraga
om misskotsamhet av en dom pa ungdomsoévervakning inte bor dndras.

Nér det géller utredningens forslag om ett sénkt krav for undanréjande
och varning vid misskétsamhet av paféljderna ungdomstjanst och ung-
domsvéard med ungdomskontrakt instimmer regeringen i utredningens
beddmning att det finns brister i dagens regelverk som i vissa fall kan
medfora att reaktioner pa den domdes misskdtsamhet sker for sent. Social-
ndmnden, som ansvarar for verkstilligheten av ungdomsvard och ung-
domstjanst, har till skillnad fran Kriminalvarden inga mdjligheter att
reagera pa den domdes misskdtsamhet genom atgirder inom ramen for
paféljden. Det innebér att den som domts till nagon av dessa péafoljder kan
ha visat prov pa upprepad misskdtsamhet innan det kan antas att misskot-
samheten ar sddan att det finns forutséttningar att meddela varning eller
undanrdja pafoljden. Det &r forst nér ett sdidant antagande kan géras som
socialndmnden enligt 15 kap. 5 § socialtjénstlagen (2025:400) ar skyldig
att underritta aklagaren.

Enligt regeringens mening ska det inte vara mdjligt att misskota en
pafoljd under en léngre tid utan ndgon konsekvens. Det dr av vésentlig
betydelse att den ddmde medverkar vid genomférandet av de vardatgarder
som socialndmnden planerat. Underldtenhet att reagera vid den domdes
bristande medverkan kan leda till att pafdljdens rehabiliterande effekt gér
forlorad, vilket i forlingningen kan fa negativa foljder for den domdes
mojligheter att anpassa sig till ett liv utan kriminalitet. Det &r ocksa
avgorande att uppfoljningen av vad som sker med den unge efter en dom
pa ungdomstjanst fungerar tillfredsstillande eftersom dven den péafoljden
forutsétter den unges medverkan.

Flera remissinstanser stiller sig tveksamma till utredningens forslag om
ett sinkt krav for undanrdjande och varning. De remissinstanser som
avstyrker forslaget framhéller bl.a. att utredningens exempel pa misskot-
samhet redan omfattas av den nuvarande regleringen och att den fore-
slagna lagtexten innebdr att det kommer att stéllas hogre krav pa en
ungdom som dr domd till en ungdomspafoljd &n pa en vuxen som ér domd
till skyddstillsyn. Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter och
noterar att dven utredningen anser att det dr svart att bilda sig en upp-
fattning om vilka problem som finns med dagens reglering. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att det saknas tillrackliga skal for att sinka
det nuvarande kravet for undanréjande vid misskdtsamhet. Daremot bor
det goras vissa sprakliga dndringar i 32 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken, bl.a. pa sa sitt att formuleringen i vdsentlig grad bryter mot vad
som giller” aterinfors (jfr propositionen Vissa reformer av pafoljds-
systemet, prop. 1997/98:96 s. 201 och prop. 2005/06:165 s. 134). And-



ringarna gors 1 syfte att modernisera bestimmelsen (jfr 28 kap. 7 och 8 §§
brottsbalken). Nagon dndring i sak avses inte.

Regeringen anser, i likhet med vad Sveriges Kommuner och Regioner
framhéller, att socialndmnden bor vara skyldig att underrétta dklagaren om
den unges misskotsamhet dven i de fall d4 misskdtsamheten inte ar sa
allvarlig att den kan ligga till grund for ett undanrdjande. Det bor i dessa
fall ocksa vara mojligt for dklagaren att besluta om varning. De brister som
utredningen identifierat borde kunna avhjilpas genom att &klagaren ges
mojlighet att meddela varning redan nér den domde har brutit mot vad som
giller for honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjinst. En sadan
ordning innebér att socialndmnden blir skyldig att underrétta &dklagaren
dven vid misskdtsamhet av mindre allvarligt slag (jfr 15 kap. 5 § social-
tjanstlagen). Pa sé sétt kan reaktionen pa den unges misskdtsamhet 1 de
flesta fall ske tidigare och trappas upp pé ett tydligare sitt, vilket ocksa
kan innebéra att fragan om undanrdjande kan aktualiseras i ett tidigare
skede. Vidare kan utvecklingen av rutiner for samverkan mellan social-
ndmnderna och Aklagarmyndigheten frimjas. Att en varning meddelas
innebér dock inte att de omsténdigheter som foranlett varningen inte kan
laggas till grund for beslut om undanrdjande vid fortsatt misskétsamhet
(jfr prop. 2005/06:165 s. 134).

All form av bristande medverkan eller aktivt handlande i strid med vad
som giller enligt en foreskrift vid ungdomsvérd om att folja ett ungdoms-
kontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjénst bor innebara att den domde
har brutit mot vad som géller fér honom heller henne. Vid ungdomsvérd
kan misskdtsamheten besta 1 att den domde inte deltar i eller uteblir fran
ett mote som anges i ungdomskontraktet. Nér det géller ungdomstjanst kan
exempel pa sddan misskotsamhet vara att den domde ar forsenad till eller
uteblir fran ett arbetspass. Andra liknande avvikelser vid enstaka tillféallen
bor né upp till kravet.

Regeringen bedomer att en sddan skdrpning av regelverket ar forenlig
med regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen.

Sammantaget bor dklagarens mojlighet att meddela varning utdkas till
att ocksa omfatta fall dir den démde har brutit mot vad som géller for
honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvérd om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjanst. Den av utred-
ningen foreslagna lagtekniska utformningen bygger pa forslaget om ett
sdnkt krav for undanréjande. Eftersom det forslaget inte bor genomforas,
foreslas i stéllet att det infors en ny bestimmelse i 30 b § LUL som utokar
aklagarens mdjlighet att meddela den som domts till ungdomsvérd eller
ungdomstjénst en varning. Detta innebdr ingen dndring nér det géller
aklagarens mojlighet att vicka talan om undanrdjande eller besluta om
varning vid allvarlig misskdtsamhet.

Varning ska kunna meddelas vid ett digitalt méte

130 b § andra och tredje styckena LUL finns bestdmmelser om forfarandet
nir &klagaren meddelar en varning. Om &klagaren anser att det finns skél
att meddela den domde en varning, ska &klagaren sa snart som mojligt
meddela beslut om detta vid ett personligt méte. Den unges véardnads-
havare eller ndgon annan som svarar for den unges vard och fostran och
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annan som har en fostrande roll i férhéllande till den unge ska kallas till
motet, om det inte méter hinder eller annars finns sérskilda skdl mot det.
Aven foretridare for socialtjansten bor ges tillfille att nirvara. Om fragan
om varning géller ungdomsovervakning bor i stéllet foretradare for Krimi-
nalvérden ges tillfdlle att ndrvara. Kan ett personligt méte inte genomforas,
ska den unge underrittas skriftligen om beslutet. Vid det personliga métet
ska aklagaren sirskilt forklara innebdrden av beslutet och klargdra vilka
foljderna kan bli vid fortsatt misskotsamhet.

Enligt den nuvarande regleringen saknas det forutsittningar att meddela
beslut om varning vid ett méte genom ljud- och bildoverforing, dvs. ett
digitalt mote. Utredningen foreslér att aklagaren ska kunna meddela beslut
om varning vid ett sddant mote om det dr 1ampligt.

Ett beslut om varning innebér ett konstaterande om att den domde har
brutit mot vad som géller for honom eller henne enligt en utdomd pafoljd.
Det ar dérfor viktigt att den unge far del av beslutet pa ett sadant sétt att
det framgér att det ror sig om en allvarligt menad varning fran samhaéllets
sida. Samtidigt dr det angeldget att beslutsforfarandet i friga om unga
lagovertradare dr effektivt och att mojligheten att anvinda modern teknik
tas till vara. I det avseendet bor framhallas att det enligt 5 kap. 10 § rétte-
gangsbalken i vissa fall &r mojligt att delta vid ett sammantrade i domstol
genom ljud- och bildoverforing. En mojlighet att meddela beslut om
varning vid ett digitalt méte skulle underlitta for den unge och vardnads-
havare att kunna nérvara vid sddana méten i fler fall. Exempel pa
situationer da det kan finnas behov av att halla métet digitalt kan vara om
den unge har sérskilt lang fardviag eller om personlig instillelse av andra
skél vallar stora praktiska problem. En mojlighet till digitala méten kan
ocksa antas bidra till att dklagarnas handldggning av drenden som ror
varning effektiviseras, t.ex. i en situation dér det 4&r motiverat att meddela
beslut om varning med sérskild skyndsamhet. Sammantaget anser dérfor
regeringen, i1 likhet med utredningen, att det finns skil att inféra en
mojlighet att meddela beslut om varning vid ett digitalt mote.

Ett personligt ssmmantraffande med &klagaren har en viktig pedagogisk
funktion och kan bidra till att inskérpa situationens allvar. Bestimmelsen
bor darfor ge tydligt uttryck for att ett personligt mote alltjamt dr huvud-
regel. I det avseendet finns det skal att jamfora med forutsdttningarna for
att delta vid ett ssmmantrédde i domstol via ljud- och bildéverforing. Enligt
5 kap. 10 § rattegangsbalken sker réttens provning av ett sddant deltagande
itva steg. For det forsta kravs att det finns skél for deltagande genom ljud-
och bildéverforing. For det andra krévs att ett sddant deltagande inte ar
oldmpligt med hénsyn till indamalet med personens instéllelse och dvriga
omstandigheter. Det skulle kunna intréffa att det i ett drende om varning i
och for sig finns skal for att meddela beslutet vid ett digitalt mote men att
det av nagot skél dr olampligt. S& kan vara fallet om den unge inte har
tillrdckliga forutséttningar for att delta ostort vid ett digitalt mote eller om
motets pedagogiska funktion av andra anledningar inte skulle kunna upp-
fyllas om motet halls digitalt. Mot den bakgrunden finns det inte anledning
att infora en annan ordning &n den som géller for att delta genom ljud- och
bildoverforing vid ett sammantride i domstol. En sédan ordning bidrar
dven till tydlighet i fraga om att personlig ndrvaro ar huvudregel. Den nya
regleringen bor darfor utformas med forebild i 5 kap. 10 § réttegdngs-
balken.



Sammantaget anser regeringen att aklagaren ska fa meddela beslut om
varning vid ett méte genom ljud- och bildéverforing, om det finns skal for
det och det inte dr olampligt.

Fortsatt verkstillighet efter beslut om undanrdjande

Om rétten beslutar om att undanrdja en ungdomspafoljd ska den, nir den
nya paféljden bestims, ta skilig hdnsyn till vad den domde har undergétt
till foljd av den undanrdjda paféljden (se 32 kap. 4 § fjarde stycket brotts-
balken). Verkstilligheten av den undanréjda paféljden upphor inte forran
beslutet har fatt laga kraft. Utredningen analyserar vilka problem som kan
vara forknippade med fortsatt verkstéllighet av en ungdomspaféljd efter
det att beslut om undanréjande av pafoljden har meddelats. Enligt utred-
ningen saknas det skil att foresla dndringar i regleringen om verkstéllighet
efter beslut om undanrdjande av ungdomstjénst eller ungdomsvard efter-
som det i dessa fall finns rimliga mojligheter for de verkstillande myndig-
heterna att anpassa pafoljden under den tid som det rader osékerhet om
vilken pafoljd den déomde ska avtjdna. Nir det géller undanréjande av
ungdomsodvervakning konstaterar utredningen att det kan uppsta situa-
tioner ddr den domde har ingripande rorelseinskrankningar under en tid
som han eller hon inte kommer att fa tillgodordkna sig. Utredningen
presenterar olika alternativ for att komma till ritta med den problematiken.
Det handlar bl.a. om att ge ritten mojlighet att forordna om omedelbar
verkstéllighet av den nya pafoljden, eller att forordna om att den undan-
rojda pafoljden tills vidare inte far verkstéllas. Utredningen bedémer dock
att det inte finns tillrickliga skil att dndra regleringen. Hovrdtten for
Vistra Sverige ar den enda remissinstansen som invédnder mot utred-
ningens bedomning. Hovritten for fram att det sérskilt vid ungdomsover-
vakning finns ett behov av att kunna avbryta verkstélligheten i fall dér den
unge misskott pafoljden i sddan grad att den ska undanrdjas och anser att
en sadan ordning bor Gvervigas i den fortsatta beredningen. Mot bakgrund
av att vriga remissinstanser inte har ndgra invéindningar mot utredningens
beddmning anser regeringen att det saknas anledning att gé vidare i fragan.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen har vid fyra tillfillen 1dmnat tillkdnnagivanden till regeringen
om att det bor inréttas en sérskild enhet inom Kriminalvarden som ska ta
Over ansvaret for unga som begatt grova brott (bet.2018/19:JuU13
punkt 28, rskr. 2018/19:192, bet. 2019/20:JuU30 punkt 16,
rskr. 2019/20:177, bet. 2020/21:JuU28 punkt 21, rskr. 2020/21:396 och
bet. 2021/22:SoU37 punkt 8, rskr. 2021/22:417 och rskr. 2021/22:418).
Av det forsta tillkdnnagivandet framgér att ungdomar som begér grova
brott i gdngmiljoer i hogre utstrickning bor bli statens snarare dn kom-
munernas ansvar och i hogre grad bemdtas med de rehabiliteringséatgérder
som anvénds for kriminella generellt och att en ny enhet bor inrdttas hos
Kriminalvarden som bl.a. ska ansvara for vissa pafoljder pa grund av brott
och ocksa involveras for behandlingsinsatser som beslutas med stdd av
LVU (bet. 2018/19:JuU13 s. 63 och 64). Av det andra tillkdnnagivandet
framgar att det tidigare tillkdnnagivandet vidhélls och att den nya enheten
ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 &r som begatt allvarliga vélds-
brott eller andra grova brott och bl.a. ansvara for vissa ungdomspéfoljder,
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t.ex. ungdomsvard och ungdomstjanst (bet. 2019/20:JuU30 s. 44 och 45).
Av det tredje tillkdnnagivandet framgar att de tidigare tillkdnnagivandena
vidhalls och att arbetet med en ny enhet bdr paborjas snarast
(bet. 2020/21:JuU28 s. 60). I det fjarde och sista tillkdnnagivandet hin-
visas till tidigare tillkénnagivanden och det anges att det &r viktigt att
pagaende arbete leder fram till ett forslag som innebér att det inréttas en
sédan enhet inom Kriminalvarden (bet. 2021/22:SoU37 s. 22 och 23).

Fran och med den 1 juli 2026 blir Kriminalvirden ansvarig myndighet
for att verkstilla en frihetsberdvande péafoljd for barn och unga
(propositionen  Frihetsberovande pafoljder for barn och unga,
prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). Som framgar
av prop. 2025/26:132 ligger det vél i linje med det som sdgs i till-
kannagivandena om att Kriminalvarden bor ansvara for unga som begatt
grova brott. Eftersom tillkdnnagivandena dock gér ldngre ansdgs de inte
slutbehandlade genom forslagen i den propositionen. I denna proposition
lamnas flera forslag som innebar skérpta regler for unga lagovertradare. |
avsnitt 6 lamnas forslag om att straffbarhetséldern tillfalligt ska sankas till
14 &r for allvarliga brott och att bl.a. ungdomsodvervakning och fangelse
ska kunna tillimpas for den som doms for brott enligt den sérskilda reg-
leringen. I avsnitt 9 1dmnas forslag om att ungdomsreduktionen ska min-
ska for lagovertrddare under 18 ar och att straffmaximum ska hgjas till
fangelse i 18 ar. Forslaget om minskad ungdomsreduktion innebér att
strafftiderna for lagovertrddare under 18 &r kommer att bli ldngre och att
mer ingripande pafoljder som ungdomsovervakning och fiangelse kommer
att domas ut i hogre utstrackning. I avsnitt 10.1 foreslés vidare att pa-
foljden ungdomsdvervakning skdrps och i avsnitt 10.2 foreslés att ung-
domsvérd inte ldngre ska kunna forenas med ungdomstjénst eller boter,
vilket innebér att ungdomsdvervakning kommer att domas ut i fler fall. I
detta avsnitt foreslds vidare att reglerna om misskdtsamhet nér nagon har
domts till ungdomsvard med ungdomskontrakt eller ungdomstjénst ska
skirpas sa att dklagaren kan besluta om varning s& snart personen bryter
mot vad som géller for honom eller henne enligt en foreskrift vid ung-
domsvérd om att folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pé ung-
domstjanst. Sammantaget innebédr dessa forslag att barn i hogre utstrack-
ning kommer att domas till paféljder som Kriminalvarden ansvarar for
verkstilligheten av. Detta géller sdrskilt vid allvarliga brott. Det innebér
en overflyttning av ansvar fran kommunerna till Kriminalvarden. Genom
forslagen anser regeringen att tillkdnnagivandena ar tillgodosedda och
dérmed slutbehandlade.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagindringarna ska trdda i kraft den 10 september 2026. Lagind-
ringarna om att inhdmtning och hemlig dataavldsning i inhdmtnings-
lagsfallen ska fa anvindas mot personer som &r 14 &r och som kan
domas till pafoljd enligt den sdrskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder ska dock trdda i kraft den 1 oktober 2030.

Lagéndringarna som upphédver den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder och de bestimmelser som infors och éndras som en
foljd av den ska tridda i kraft den 10 september 2031.

Nér lagédndringen i brottsbalken som upphéver den sirskilda reg-
leringen om sinkt straffbarhetsélder trider i kraft, ska dldre foreskrifter
tillimpas i frdga om brott som begétts fore ikrafttridandet. Detsamma
giller for de lagéndringar som foreslas som en foljd av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder och som upphévs i anslutning
till att regleringen upphévs.

Bestimmelsen om undanrdjande av en ungdomspafoljd i den &ldre
lydelsen ska fortfarande gélla fér ungdomsvard som domts ut i férening
med boter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fortfarande kunna meddela foreskrifter om ersittning fran staten for
skador som har orsakats av den som utfor ungdomstjénst som har domts
ut i forening med ungdomsvérd. Den som utfér ungdomstjénst som har
domts ut i forening med ungdomsvard ska fortfarande omfattas av det
statliga personskadeskyddet. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for
ungdomsovervakning som har domts ut fore ikrafttradandet. Vidare ska
bestimmelsen om varning vid misskdtsamhet 1 lagen med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertriddare i den éldre lydelsen tillimpas i
frdga om forhallanden som har intraffat fore ikrafttrddandet.

Regeringens bedomning

I 6vrigt behovs inga sérskilda dvergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedéomningen frén utredningen stimmer i huvudsak inte
overens med regeringens. Nér det géller forslagen som &r kopplade till
forslaget om att sénka straffbarhetséldern har utredningen inte tagit hdnsyn
till de nya bestimmelserna om hemliga och preventiva tvdngsmedel som
tradde i kraft den 1 oktober 2025 (propositionen Hemliga och preventiva
tvingsmedel ndr barn under 15 ar begar brott, prop. 2024/25:175). Pa
grund av den lagtekniska utformning som utredningen valt i friga om vissa
av forslagen som ldmnas med anledning av den sirskilda regleringen om
sdnkt straffbarhetsalder foreslar utredningen vidare ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser i fraga om vissa bestimmelser i rattegangsbalken.
Utredningen foreslar inga dvergangsbestimmelser betrdffande dndringar-
na i 32 kap. 4 § brottsbalken och 30 b § forsta stycket LUL. Eftersom ut-
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redningen inte foreslar ndgra dndringar i 38 kap. 20 § brottsbalken eller
7 kap. 2 § 5 socialforsékringsbalken lamnar utredningen inte heller négra
forslag om 6vergangsbestimmelser avseende dessa bestaimmelser.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte over forslagen och bedomningen
om ikrafttradande- och dvergédngsbestimmelser.

Nér det géller fragan om dvergangsbestimmelser med anledning av det
tidsbegrinsade forslaget om en sdrskild reglering om sénkt straftbarhets-
alder anser Sveriges Domareforbund att utredningens hénvisning till 5 §
andra stycket andra meningen andra ledet lagen (1964:163) om inforande
av brottsbalken (promulgationslagen) inte ir dvertygande. Aven Malmé
tingsrdtt stiller sig tveksam till den foreslagna dvergangsbestimmelsens
tillimplighet och pekar pa Hogsta domstolens avgdrande NJA 2001 s. 409.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer i huvud-
sak overens med regeringens. I utkastet foreslas att lagéndringarna som
behandlas dér ska tréda i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig 6ver forslaget och bedémningen i utkas-
tet till lagradsremiss. Polismyndigheten menar att myndigheten kommer
behdva ta fram nya utbildningar samt uppdatera rutiner och system infor
att forslaget om straffbarhetsaldern trader i kraft. Polismyndigheten pape-
kar att det fortsatt finns praktiska fragor som lamnas obesvarade i utkastet
till lagradsremiss som behover 16sas internt och myndighetsgemensamt.
Polismyndigheten ser mot denna bakgrund svérigheter med att hinna an-
passa verksamheten till det foreslagna ikrafttridandedatumet for forslaget
om sinkt straffbarhetsélder. Aven Aklagarmyndigheten for fram att de for-
andringar som foreslds kommer att krdva omfattande uppdateringar av
myndighetens interna styrdokument och it-system samt informations- och
utbildningsinsatser for att sdkerstélla en rittssidker och enhetlig hantering.
Aklagarmyndigheten ser dirfor avsevirda svarigheter att anpassa myndig-
hetens verksamhet till de féreslagna lagéandringarna med sa kort varsel och
motsatter sig under alla férhdllanden att lagéndringarna tréder i kraft redan
den 1 juli 2026. Domstolsverket papekar att dven den s.k. konkursrefor-
men som innebér stora fordndringar for domstolarna trader i kraft den
1 juli 2026. Domstolsverket foresprakar mot bakgrund av detta ett senare
ikrafttriidande. Aven Rittsmedicinalverket anser att foreslaget ikraft-
tradande innebér betydande svarigheter att hinna anpassa verksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tkrafitrddande

Regeringens omlidggning av kriminalpolitiken och den allvarliga brotts-
utvecklingen dér allt yngre gérningsmén begér allvarliga brott innebér att
det ar angelédget att lagéndringarna trdder i1 kraft sd snart som mgjligt.
Regeringen har forstéelse for de synpunkter som bl.a. Polismyndigheten



och Aklagarmyndigheten for fram om den omstillning som behdver goras
med anledning av forslaget om sénkt straffbarhetsalder, t.ex. i form av nya
rutiner och anpassningar. Som framgar av avsnitt 4 &r utvecklingen nér det
géller unga lagdvertradare som begar allvarliga brott dock mycket oroande
och regeringen anser att det snabbt behovs en skdrpning av den straffrétts-
liga regleringen som ror unga lagovertriddare, inte minst nér det géller
frégan om straffbarhetséldern. Eftersom lagéndringarna i huvudsak berdr
lagovertradare under 18 ar &r det 1dmpligt att lagéndringarna trader i kraft
i samband med eller strax efter lagindringarna som foreslas i
prop. 2025/26:132 och som trider i kraft den 1 juli 2026 (se avsnitt 4 och
avsnitt 6.2). De foreslagna dndringarna bor dérfor trdda i kraft den
10 september 2026.

Nir det giller de nya bestimmelserna i 2 ¢ § inhdmtningslagen och
10 b § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning bor dessa trada i kraft den
1 oktober 2030. Det har att gora med att de nya bestimmelserna om pre-
ventiva tvangsmedel mot barn under 15 &r som tradde i kraft den 1 oktober
2025 (2 b § inhdmtningslagen och 10 a § lagen om hemlig dataavldsning)
mojliggdr inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen och hemlig
dataavldsning i inhdmtningslagsfallen fram till dess
(se prop. 2024/25:175).

Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder bor tidsbegriansas
och upphévas efter fem ér fran ikrafttradandet (se avsnitt 6.5). De lagind-
ringar som upphéver de bestimmelser som inférs och dndras i brotts-
balken, LUL, lagen (1998:621) om misstankeregister, preventivlagen, in-
hamtningslagen, lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade och lagen om hemlig dataavlds-
ning bor darfor trada i kraft den 10 september 203 1.

Overgdngsbestimmelser

Av 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § promulgationslagen f6ljer bl.a. att
straffbestdmmelser inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nack-
del. En bestdmmelse med samma innebdrd finns i artikel 7 i Europakon-
ventionen. Regleringen i regeringsformen och promulgationslagen innebar
att nya bestdmmelser, om de leder till mer ingripande resultat, inte ska
tillimpas pa gérningar som begatts innan de nya reglerna har trétt i kraft.
Det far alltsé inte domas ut en striangare pafoljd &n vad som var méjligt vid
tidpunkten for gdrningen.

Flera av de lagéndringar som nu foreslés &r av sadan karaktér att dessa
regler behover beaktas. Forslaget om en sérskild bestimmelse om sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott (avsnitt 6.1) innebér att den som ar
14 ar och omfattas av regleringen kommer att kunna domas till en pafoljd.
Bestdmmelsen &r saddan att huvudregeln ska gilla, dvs. den tillimpas bara
pa girningar som begétts efter att bestimmelsen har tratt i kraft. Férslagen
om avskaffad ungdomsreduktion foér unga myndiga (avsnitt 8.1), minskad
ungdomsreduktion for lagdvertrddare under 18 ar (avsnitt 9.2) och for-
slaget om att hoja straffmaximum for lagovertrddare under 18 ar (av-
snitt 9.3) innebér skérpta pafoljder for unga myndiga respektive lagover-
tridare under 18 &r. Forslaget som innebér en begrinsning av mojligheten
att doma ut pafdljden ungdomsvérd for en person som fyllt 18 ar (av-
snitt 8.2) kan beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet leda till
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att sdval en lindrigare som strangare pafoljd doms ut i stillet for ungdoms-
vérd. | en situation dér det &r aktuellt att doma ut en pafoljd for brott som
begatts fore ikrafttradandet av dndringen i 32 kap. 1 § brottsbalken, men
som lagfors efter den tidpunkten, behdver domstolen ta stdllning till om
den nya lagstiftningen leder till en lindrigare paféljd eller inte. Om dom-
stolen i en sadan situation konstaterar att pafoljden hade bestamts till ung-
domsvérd enligt de regler som géllde vid tidpunkten for brottet, men till
boter enligt de regler som géller efter ikrafttridande, kan reaktionen ofta
vara att beddma som lindrigare. Om péfoljden med en tillimpning av de
regler som giller efter ikrafttradandet i stéllet hade bestdmts till
skyddstillsyn kan den reaktionen som regel anses vara strangare. Nér det
géller forslaget om att ungdomsvard inte ska kunna forenas med ungdoms-
tjanst eller boter (avsnitt 10.2) kan forslaget beroende pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet leda till att savil en lindrigare som en strdngare
pafoljd doms ut i stdllet for en sddan kombinationspafoljd. Forslaget bor
dock som utgangspunkt leda till att ungdomsovervakning i stéllet doms ut,
vilket dr att anse som en strdngare paf6ljd. Dessa beddmningar blir ytterst
en fraga for rittstillimpningen. Med undantag for forslaget att begransa
mdjligheterna till ungdomsvard efter 18 ars alder, dir en bedomning be-
hover goras i det enskilda fallet, fir den nya lagstiftningen alltsd som ut-
gangspunkt anses leda till ett mer ingripande resultat. 1 dessa fall ska
tidigare lagstiftning gilla i fraga om gérningar som begétts innan de nya
reglerna har trétt i kraft. Nagra sérskilda overgéngsbestimmelser behovs
nte.

De ovan beskrivna principerna som géller for straffbestimmelser far
betydelse dven nér den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder
upphor att gilla. Det foreslas att detta ska ske fem ar efter ikrafttradandet,
dvs. den 10 september 2031. Tidigare bestimmelser ska da ater gélla.
Fragan &r vad som ska gilla for brott som begatts medan den sdrskilda
regleringen var i kraft men som lagfors forst dérefter och om det behovs
négon sarskild dvergédngsbestimmelse for dessa fall. Utredningen foreslar
en overgingsbestimmelse som innebér att den sérskilda regleringen ska
tillimpas dven efter upphorandet, om gérningen har begétts medan reg-
leringen var i kraft. Huvudregeln som beskrivs ovan, dvs. att lindrigare
lagstiftning ska tillimpas dven betraffande begiangna gérningar fore lag-
dndringen, dr avsedd for de fall dér lagstiftaren &ndrat mening angaende
garningarnas straffvardhet. Den nya uppfattningen ska i séddana fall sla
igenom i rattskipningen sa snart det kan ske. Att en kriminalisering upp-
hévs kan dock dven bero pé att kriminaliseringen inte langre behdvs, men
utan att lagstiftaren dndrat mening om straffvirdheten av gdrningar som
begatts fore lagindringen. (Se Backlund och Johansson m.fl. Brottsbalken
En kommentar [1 juli 2024, Version 25, JUNO] kommentaren till 5 § pro-
mulgationslagen). For dessa fall finns en sirskild bestimmelse i 5 § andra
stycket andra ledet i promulgationslagen enligt vilken huvudregeln inte
géller om det 4r frdga om en gérning som varit straffbelagd under viss tid
pa grund av da rddande sarskilda forhéllanden.

Forslaget om att den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder
ska upphora att gilla efter fem ar innebar inte en avkriminalisering eller
mildare syn pé de gérningar som omfattas av den sérskilda regleringen om
sdnkt straffbarhetsalder. Att tillimpa huvudregeln i promulgationslagen
om frihet fran straff pa gérningar som har begatts innan den sérskilda



regleringen om sdnkt straffbarhetsalder upphor att gilla, riskerar att leda
till stétande resultat, exempelvis i fall dér atal redan har véckts eller tings-
ratten har meddelat en dom som har &verklagats till hovrétten nir reg-
leringen upphor att gilla. Alla brott som begés under den tid den sérskilda
regleringen géller bor diarfor behandlas pd samma sétt, oavsett nér lag-
foringen sker. Det framstar darfor inte som rimligt att tillimpa huvud-
regeln. Regeringen delar inte de tveksamheter Sveriges Domareforbund
framfort om styrkan i denna argumentation. I det avgérande fran Hogsta
domstolen som Malmé tingsrdtt hinvisar till anges dels att undantaget fran
huvudregeln regelméssigt bor markeras genom en uttrycklig dvergangs-
regel, dels att det inte foreligger nagot formellt hinder for att i &ven andra
fall foreskriva undantag fran huvudregeln (NJA 2001 s. 409). Rittsfallet
bedoms alltsé inte tala emot att inféra en sddan dvergangsbestimmelse
som utredningen foreslar. En 6vergangsbestimmelse bor darfor inforas i
enlighet med utredningens forslag. Aven for de lagindringar som foreslas
som en foljd av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder och
som ocksa ska gélla under endast fem &r bor sddana vergangsbestim-
melser inforas. Detta géller vissa bestimmelser i LUL (1 a, 38 e och
38 £§%), lagen om misstankeregistret (3 a och 4 §§) och lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (5 kap. 4 §).

For bestimmelser om straffverkstéllighet &r de ovan angivna principerna
som géller for straffbestimmelser inte tillimpliga, vilket innebér att retro-
aktiv tillimpning inte dr forbjuden dven om det &r till den tilltalades nack-
del. Det kan dock finnas anledning att infora sérskilda 6vergangsbestdm-
melse dven i sddana fall (se t.ex. prop. 1992/93:4, prop. 1997/98:96, prop-
ositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet,
prop. 2021/22:17 och propositionen Skérpta regler for villkorlig frigiv-
ning, prop. 2025/26:34). Regeringen bedomer att det finns behov av ett par
sadana Overgangsbestimmelser. Det giller lagidndringarna om att skérpa
paféljden ungdomsdvervakning, tillgodordknande av boter vid undan-
r6jande av ungdomspafdljder och &dndringarna som rdr varning vid
misskotsamhet.

Nér det géller forslagen om att skirpa pafoljden ungdomsovervakning
(avsnitt 10.1) framstér det inte som ldmpligt att knyta tillimpligheten av
lagdndringarna till tidpunkten for brotten, givet de praktiska problem som
kan folja av en sddan ordning. Det framstar i stéllet som en rimlig ordning
att de nya bestimmelserna ska géilla endast for pafoljder som har domts ut
efter ikrafttridandet.

Med anledning av forslaget om att ta bort mojligheten att férena ung-
domsvard med ungdomstjinst eller boter foreslds dndringar i bestim-
melsen i 32 kap. 4 § brottsbalken som innebar att foreskriften om att boter
inte kan undanrdjas utgar och att rétten inte ldngre ska ta skélig hiansyn till
bdter som har domts ut som en tillaggspafoljd. For att boter som har domts
ut som en tillaggspafoljd inte ska kunna undanréjas och att sddana boter
ska kunna beaktas nér rétten undanrdjer en ungdomsvard och bestimmer
ny péfoljd bor en dvergingsbestimmelse inféras som anger att for ung-
domsvard som domts ut i férening med boter géller 32 kap. 4 § brotts-
balken i den dldre lydelsen. Vidare bor det inforas en dvergangsbestdm-
melse till 38 kap. 20 § brottsbalken som innebér att dldre foreskrifter om
bemyndigande att meddela foreskrifter om ersittning frén staten for skador
som har orsakats av den som utfor ungdomstjénst fortfarande ska gilla for
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ungdomstjanst som har domts ut enligt 32 kap. 3 § forsta stycket 1 brotts-
balken i lydelsen fore den 10 september 2026. Det bor ocksa inforas en
overgangsbestimmelse till 7 kap. 2 § 5 socialforsékringsbalken som inne-
bér att den som utfor ungdomstjinst som har domts ut enligt det nimnda
lagrummet ska omfattas av det statliga personskadeskyddet &ven da ung-
domstjansten utfors efter ikrafttradandet.

Nér det giller forslaget om att utoka aklagarens mojligheter att besluta
om varning (30 b § forsta stycket LUL) &r det inte rimligt att omstandig-
heter som intriffat fore ikrafttridandet kan ldggas till grund for varning
enligt den nya skérpta regleringen. Det bor darfor framga av en vergéngs-
bestimmelse att aklagarens beslut om varning enligt den nya bestdm-
melsen endast far grundas pa omstandigheter som har intréffat efter ikraft-
tradandet.

Den nya bestaimmelsen i hikteslagen (2010:611) om att det vid alla at-
gérder som ror intagna som inte har fyllt 18 &r i forsta hand ska beaktas
vad som bedoms vara barnets bésta bor tillimpas omedelbart och omfatta
de eventuella barn som dr intagna nér bestimmelsen trader i kraft. Nagon
overgangsbestimmelse behovs inte.

For processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att nya bestimmelser blir
tillimpliga omedelbart. Det innebér att de ska tillimpas pé varje proces-
suell foreteelse som intraffar efter det att regleringen har trétt i kraft. De
lagindringar i LUL som f6reslas med anledning av den sérskilda regle-
ringen om sinkt straffbarhetsalder (1 a, 31, 38 e och 38 f §§) ar process-
rittsliga och blir tillimpliga direkt vid ikrafttridandet. Aven forslaget om
att sdnka grénsen for presumtionsregeln i regleringen om bevistalan (38 §
LUL) &r som utredningen papekar processrittslig till sin natur och bor
dérfor tillampas genast efter ikrafttradande. Detsamma géller forslaget om
att varning ska kunna meddelas den unge vid ett mdte via ljud- och bild-
overforing (30 b § LUL) och forslaget om skyldigheten att informera en
missténkt person i en § 31-utredning om rétten att inte behdva yttra sig
over misstanken och inte heller i 6vrigt behdva medverka till utredningen
av sin egen skuld (32 § LUL). Detsamma géller samtliga lagéindringar som
foreslads 1 LUL med anledning av att unga myndiga inte ldngre ska sér-
behandlas (1, 25, 27, 29, 30 och 41 §§ LUL) och andringarna i skatte-
brottslagen (1971:69) och lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekdampande verksamhet. Slutligen géller detta ocksé lagdndringarna om
preventiva tvangsmedel i preventivlagen och inhdmtningslagen samt vissa
bestdmmelser i lagen om hemlig dataavldsning (7 b och 10 b §§). Négra
overgangsbestimmelser for dessa lagéndringar behovs inte.

Nér det géller forslaget om registrering i belastningsregistret av en dom
genom vilken nagon har forklarats ha begatt brott 1 ett mél om bevistalan
uppkommer fragan vilken tidpunkt som bor avgéra om registrering ska ske
eller inte. Som framgér av avsnitt 7 motiveras forslaget framst av att upp-
gifter om att en person har gjort sig skyldig till ett brott fyller en viktig
funktion inom réttsvisendets myndigheter. Det dr darfor angeldget att
registrering av sddana domar kan ske sa snart som mojligt. Avgdérande for
om en dom ska registreras ska dirfor vara tidpunkten for domstillfallet.
Det innebér att en fillande dom i ett mél om bevistalan som meddelats fore
ikrafttradandet inte ska registreras och att en fallande dom som meddelats
efter ikrafttradandet ska registreras i belastningsregistret, &ven om gér-
ningen har begatts fore ikrafttradandet. Med féllande dom avses den forst



meddelade domen som ér fillande. Nédgon dvergangsbestimmelse behdvs Prop. 2025/26:293
inte for att uppna detta.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen om skérpta regler for unga lagovertridare kommer att leda
till 6kade kostnader for staten.

De dkade kostnaderna kommer framst att belasta anslaget Kriminal-
varden och anslaget Rittsliga bitrdden m.m. I enlighet med budget-
propositionen for 2026 har medel tillforts for ar 2026 och medel berdk-
nas tillforas anslagen for efterfoljande ar for att finansiera dessa kost-
nader. Forslagen berdknas fa fullt genomslag vid olika tidpunkter.

De kostnader som uppstar for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar 4r sddana att
de ryms inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms ha ingen eller marginell paverkan pa kommuner
och regioners kostnader.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer delvis 6verens med regeringens
beddmning. Utredningens bedémning utgar fran att en ny pafoljd ska in-
foras och fran en delvis annorlunda reglering nér det géller misskdtsamhet
av ungdomspafoljder.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte eller har inte nagra in-
vandningar i frdga om utredningens beddmning av de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen.

Domstolsverket anser nar det géller forslagen i delbetdnkandet att det
saknas en ndrmare analys av forslagens paverkan for domstolarna. Nar det
géller forslagen som lamnas i slutbetdnkandet anser Domstolsverket pre-
liminért att dessa kan hanteras inom ram for Sveriges Domstolars befint-
liga anslag. Domstolsverket pekar dock pé att det har genomforts och kom-
mer att genomforas manga fordndringar inom straffrétten vilket foranleder
ett behov av att framover f6lja upp de samlade kostnadseffekterna av lag-
4dndringarna for bl.a. Sveriges Domstolar. Aven Aklagarmyndigheten anser
att det bor goras en fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen och en beddmning av de samlade ekonomiska konsekvenserna
av samtliga forslag som har béaring pa unga lagévertradare. Kammarrdtten
i Stockholm och Férvaltningsritten i Karlstad anser att det saknas en
analys av konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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kostnader i ett ldge dar ménga fordndringar avseende hantering av unga
lagovertradare kommer att paverka kostnadsbilden pé olika sitt. Kriminal-
véarden anser darfor att det &r av storsta vikt att gora en samlad utvérdering
av de ekonomiska konsekvenser som olika straffskérpningar for unga lag-
overtridare i denna och andra utredningar medfor. Aven Sédertérns tings-
rdtt anser att de ekonomiska konsekvenserna behover belysas ytterligare.

Sveriges Kommuner och Regioner anser inte att det gar att bedoma rim-
ligheten i den ekonomiska analys som utredningen har gjort inom ramen
for delbetinkandet eftersom det saknas berdkningar. Nér det géller for-
slagen i slutbetinkandet instimmer Sveriges Kommuner och Regioner i
utredningens bedomning att forslagen inte leder till ndgra ndmnvirda
fordndringar nir det giller enskilda kommuners kostnader. Sveriges
Kommuner och Regioner for fram att kostnaderna for verkstéllighet av pa-
foljder kan oka for vissa berdrda kommuner samtidigt som behovet av
sociala insatser minskar. Botkyrka kommun instimmer i beddmningen att
forslagen i slutbetéinkandet inte leder till ndgra mer omfattande eko-
nomiska konsekvenser for kommunerna.

Ett flertal remissinstanser yttrar sig sérskilt avseende de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget om en sirskild reglering om sinkt straff-
barhetsalder. Kriminalvarden anser att det ar svart att berdkna effekterna
av forslaget, men att det dr hogst tveksamt om det finns praktiska forut-
sittningar att tillskapa ytterligare platser for 14-aringar, oavsett finansiella
tillskott. Redan i dag finns det enligt Kriminalvarden osékerhet gillande
klientvolymer for barn i aldern 15—17 ar. Sodertdrns tingsritt bedomer att
forslaget om sinkt straffbarhetsalder kommer att leda till fler fortursmal i
domstolarna, och att utredningen har underskattat den 6kade arbetsbelast-
ning som forslaget medfor for domstolarna. Polismyndigheten anfor att
forslaget om sénkt straffbarhetsalder kan leda till ett 6kat behov av for-
varingsutrymmen under den tid dd barn 4r gripna eller anhallna, vilket
kommer att leda till kostnader som &r svéra att forutse. Statens institutions-
styrelse (SiS) avstyrker forslaget att myndighetens anslag med anledning
av forslaget om sénkt straffbarhetsélder ska minskas med 25,7 miljoner
kronor per ar. En sénkning av straffbarhetsdldern kommer enligt SiS
sannolikt inte att paverka antalet placerade vid myndigheten. Myndigheten
anfor vidare att en eventuell minskning av antalet placerade dessutom
sannolikt skulle ske med enstaka platser pé olika ungdomshem, vilket i sig
gOr det svart att sinka myndighetens kostnader. Om en minskning av
anslaget ska goras, bor minskningen enligt myndigheten halveras fran 25,7
miljoner kronor till 12,9 miljoner kronor.

Stenungsunds kommun anfor att forslaget om sdnkt straffbarhetsalder
eventuellt kan leda till en ldttnad i kommunernas ansvar eftersom barn som
ar 14 &r och har domts for allvarlig brottslighet inte lingre kommer att falla
inom kommunens ansvar. Malmé kommun delar diremot inte denna be-
domning utan anfor att ett kat antal elever som blir aktuella for polisiér
utredning kan medfora administrativ hantering, exempelvis i form av ut-
lamnande av uppgifter, och administrativa kostnader for skolans verksam-
het. Malmo kommun lyfter ocksa att forslaget innebar att skolan far ytter-
ligare en part att samverka med for att sdkerstélla elevers ritt till en sam-
manhéllen skolgang.

Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering lyfter att det
saknas berdkningar av hur forslaget om sdnkt straffbarhetsélder kan pa-



verka andra sektorer, sdsom socialtjanst, hédlso- och sjukvard och skola,
om sdnkt straffbarhetsilder infors och detta medfor negativa konsekvenser
for individen och samhillet. Dessa verksamheter riskerar enligt myndig-
heten att belastas ytterligare till f61jd av 6kad drendehantering, utrednings-
behov och stodinsatser. Enligt myndigheten beskrivs sadana effekter inte
over en langre tidsperiod och beaktas inte heller i konsekvensanalysen.

Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna av ovriga forslag yttrar
sig ett fatal remissinstanser sérskilt. Nar det t.ex. géller forslaget om sénkt
grins for presumtionsregeln i bestimmelsen om bevistalan papekar Akla-
garmyndigheten att antalet processer med bevistalan kan forvéntas oka for
bade 14-aringar och yngre barn. Kriminalvarden for fram att det inte gar
att bedoma utredningens kostnadsberdkning avseende forslagen om av-
skaffad ungdomsreduktion fér unga myndiga och minskad ungdomsreduk-
tion for lagdvertrddare under 18 ar eftersom det inte anges nagra volymer.
Detta behover enligt Kriminalvarden darfor utredas ndrmare. Stenung-
sunds kommun onskar en analys 6ver hur kostnaderna fér kommunerna
med anledning av forslagen om ungdomsdvervakning och minskad ung-
domsreduktion kan péaverkas over tid. Knivsta kommun anser att de eko-
nomiska konsekvenserna avseende forslaget om fler fall av ungdomsover-
vakning inte har utretts tillrdckligt. Malmo kommun pekar pa att forslaget
om skédrpning av reglerna for undanréjande av ungdomspafoljder innebar
ytterligare krav pa dokumentation och beddmningar fran socialtjanstens
sida, vilket kan paverka bade arbetsbelastning och resursbehov.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss i fraga om ekonomiska konse-
kvenser med anledning av forslaget om en sdrskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder stimmer i huvudsak 6verens med regeringens bedom-
ning. Beddmningen i utkastet utgér dock fran att den sérskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsélder ska omfatta &ven 13-aringar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte ver bedomningen i utkas-
tet till lagradsremiss i frdga om de ekonomiska konsekvenserna av for-
slaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsélder.
Domstolsverket delar preliminirt den beddmning som gors i utkastet
men framhéller igen att det genomfors manga forandringar pé straffréttens
omrade och att de samlade effekterna for bl.a. Sveriges Domstolar dérfor
behover foljas upp. Malmo kommun bedomer att forslaget om straft-
barhetsaldern kan medfora betydande kostnader for kommunerna eftersom
de barn som aterviander frén verkstéllighet av ett fingelsestraff kommer
behova omfattande stodinsatser och anpassad undervisning. Kriminal-
vdrden for pa nytt fram att det dr svért att berdkna effekterna av den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsdldern, men att det framfor allt
ar fysiska anpassningar av lokaler liksom Okad personaltithet som ar
kostnadsdrivande. SiS menar att forslaget om sdnkt straffbarhetsalder
sannolikt inte kommer att leda till enbart kostnadsbesparingar for myndig-
heten. Forslaget kan enligt SiS i stéllet komma att innebéra att &nnu yngre
barn &n vad som nu 4r fallet placeras vid SiS, vilket medfor behov av
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Kommuner och Regioner anfor att en konsekvens av att samtliga paféljder
ska kunna domas ut for den som omfattas av den sdrskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder &r att dven réttspsykiatrisk vard kan bli aktuellt for
de barn som doms enligt regleringen, vilket innebér ett 6kat ansvar och
kostnader for regionerna.

Skilen for regeringens bedomning
Kriminalvarden

Nar det géller forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhets-
alder (avsnitt 6) uppskattar utredningen att kostnaden for férslaget uppgar
till 548 miljoner kronor per ar for Kriminalvarden. Uppskattningen ba-
seras pa uppgifter om antalet véickta bevistalan foregdende ar. Som fram-
gér av avsnitt 6.2 ska samtliga pafoljder kunna domas ut f6r de som déms
for brott som omfattas av den sirskilda regleringen. Eftersom regleringen
foreslas omfatta brott med minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer,
samt forsok, forberedelse och stdmpling till sdédana brott kommer pa-
foljderna ungdomsovervakning och fiangelse — dvs. pafoljder som Krimi-
nalvarden ansvarar for — vara aktuella i nagot hogre utrdckning &n Gvriga
ungdomspafoljder. Som Kriminalvdrden konstaterar ar utredningens be-
rakningar behiftade med osékerhetsmoment, sirskilt ndr det géller hur
ménga barn som kommer att domas enligt den sdrskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsalder. Eftersom barn under 15 ar inte kan démas till pa-
foljd 1 dag finns ingen lagforingsstatistik avseende dessa. Det beddms inte
tillforlitligt att som utredningen utgd fran statistiken avseende bevistalan
eftersom den statistiken kan avse brott med savil hogre som ldgre minimi-
straff och eftersom en véckt bevistalan inte behdver ha lett till en fillande
dom. I lagradsremissen berdknades kostnaderna i stéllet utifran antagandet
att 14-aringar kommer domas i ungefir samma utstrickning som
15-aringar och 13-aringar i nagot mindre utstrickning. Med utgédngspunkt
i statistik avseende detta uppskattades de 6kade kostnaderna med anled-
ning av forslaget om sdnkt straffbarhetsélder till 13 ar uppgé till
434 miljoner kronor per ar. De Okade kostnaderna avser i huvudsak
kostnader for tillkommande fangelsear, men dven for verkstéllighet av
pafdljden ungdomsdvervakning och for 6vervakning efter villkorlig fri-
givning. Forslaget om sdnkt straffbarhetsélder kan dven forvéntas innebdra
vissa kostnader for forberedelsearbete vid Kriminalvarden. Med hénsyn
till att de 6kade kostnaderna for Kriminalvarden avser verkstillighet av
pafoljder kommer det dock drdja ett antal ar innan forslaget far fullt
genomslag. I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget till
Kriminalvarden tillforts medel med anledning av forslagen
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6 s. 83 och 84). Den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder foreslds tidsbegransas till fem ar
och regleringen ska alltsa upphora att gélla den 10 september 2031. De
okade kostnaderna for Kriminalvarden kommer dock att kvarsta dven efter
den tidpunkten med anledning av att de som begar brott under tiden reg-
leringen géller kommer att avtjdna sina straff dérefter (se avsnitt 12 om
ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser). Kostnaderna for Kriminal-
varden kommer dérefter att minska och saledes trappas ner t.o.m. 2035.
De berdkningar som ligger till grund for anslagstillskotten i budgetpropo-



sitionen for 2026 och som beskrivs i lagradsremissen utgér fran att den
tillfalliga sénkningen av straffbarhetsédldern ska géilla personer som fyllt
13 ar. Att den sérskilda regleringen nu foreslds omfatta endast personer
som fyllt 14 ar foranleder inte ndgon dndring av tilldelade medel. Som
framgér av avsnitt 6.2 ir det en klar utgdngspunkt att Kriminalvarden ska
utgora en organisation med kunskap och kompetens att mota barn och
unga. Regeringen har fortroende for att myndigheten kommer att vara det,
men som Arbetsgivarverket for fram kan detta innebéra ett behov av
kompetenshodjande atgarder.

Nér det géller forslaget om att ungdomsreduktionen ska avskaffas for
unga myndiga (avsnitt 8.1) uppskattar utredningen att kostnaderna for
detta forslag tillsammans med forslaget om minskad ungdomsreduktion
for lagovertradare under 18 ér (avsnitt 9.2) uppgar till 25 miljoner kronor
per ér for Kriminalvérden. Som Kriminalvarden pekar pa finns inga upp-
gifter om pa vilket sétt kostnaden har berdknats. Regeringen bedomer att
uppskattningen ar kraftigt underskattad. Forslaget om avskaffad ungdoms-
reduktion innebdr dels att fangelsestraffen for aldersgruppen kommer att
bli langre, dels att det kommer ske en forskjutning av pafoljder pa sa sitt
att pafoljder som tidigare ansetts vara tillrickligt ingripande inte ldngre
kommer vara det. Med utgangspunkt i statistik for aldersgruppen 18-20 ér
i friga om fangelsepafoljder med strafftider upp till ett &r och Gvriga pé-
foljder uppskattas den Okade kostnaden for Kriminalvarden till
173 miljoner kronor per ar. De 6kade kostnaderna avser kostnader till f61jd
av fler fangelsear. Eftersom kostnaden avser verkstéllighet av paféljder
kommer det dréja innan forslaget far fullt genomslag. Med utgangspunkt
i de berdkningar som gjorts beddms kostnaderna uppga till 6 miljoner
kronor ar 2026, 94 miljoner kronor &r 2027, 165 miljoner kronor ar 2028
och 173 miljoner kronor ar 2029 da fullt genomslag berdknas uppkomma.
I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget till Kriminal-
varden darfor okats for 2026 och berdknas dérefter 6kas i enlighet med
detta (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6 s. 83 och 84). Forslaget be-
doms leda till ett behov av ytterligare ca 40 platser per ar pé anstalt frén
och med ar 2027. Ar 2026 bedéms behovet uppga till ca fem anstalts-
platser.

Nar det géller forslaget om att ungdomsvard inte langre ska kunna dom-
as ut for den som fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet (avsnitt 8.2) bedomer
utredningen att det ror sig om sddana kostnader som ryms inom Kriminal-
vardens befintliga ekonomiska anslag. Redan i dag dr mojligheten att
doma till ungdomsvard efter att ndgon fyllt 18 ar begrdnsad. Foljden av
forslaget blir dock att fler kommer att domas till en annan pafoljd. Efter-
som ungdomsvard normalt har domts ut for brottslighet med forhallande-
vis lagt straffmétningsvérde kommer det sannolikt, nér det géller de pa-
foljder Kriminalvarden ansvarar for, framfor allt vara aktuellt att doma till
skyddstillsyn. Med utgangspunkt i dels statistik avseende de personer i
aldern 18-20 ar som domts till ungdomsvérd, dels att 6vervakningen be-
traffande en skyddstillsyn pagér under ett &r uppskattas den 6kade kost-
naden for Kriminalvirden med anledning av forslaget till sju miljoner
kronor per ar fran och med ar 2028. For ar 2026 och 2027 beréknas kost-
naden uppga till tvé respektive fem miljoner kronor. I enlighet med bud-
getpropositionen for 2026 berdknas anslaget till Kriminalvarden dérfor
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okas med motsvarande belopp (prop.2025/26:1 utg.omr.4 av-
snitt 3.9.6 s. 83 och 84).

Som framgar ovan uppskattar utredningen att kostnaderna av forslaget
att minska ungdomsreduktionen for lagdovertrddare under 18 &r (av-
snitt 9.2) tillsammans med forslaget att avskaffa ungdomsreduktion for
unga myndiga (avsnitt 8.1) uppgar till 25 miljoner kronor per &r for
Kriminalvarden. Nar det géller forslaget om att hoja straffmaximum frén
14 till 18 ar (avsnitt 9.3) uppskattar utredningen att kostnaderna ryms
inom Kriminalvardens befintliga ekonomiska anslag. Som ndmns ovan be-
doms utredningens uppskattning av dessa kostnader vara kraftigt under-
skattad. Forslaget att minska ungdomsreduktionen for lagdvertrddare
under 18 ar innebar att straffmédtningsvérdet efter ungdomsreduktion i
princip kommer att uppga till det dubbla jamfort med dagens ordning.
Detta innebar sévél langre fangelsestraff for aldersgruppen som en for-
skjutning av pafoljder pa sa sitt att de pafoljder som med dagens ung-
domsreduktion ansetts vara tillrdckligt ingripande inte langre kommer an-
ses vara det. Framfor allt ungdomsdvervakning och fangelse kommer i
hogre utstrickning 4n i dag att domas ut i stéllet for ungdomsvard och
ungdomstjénst. Liksom med forslaget om avskaffad ungdomsreduktion for
unga myndiga bor berdkningen av kostnaderna ske med utgéngspunkt i
statistik for lagovertrddare under 18 ar. Berdkningen har gjorts med ut-
gangspunkt i statistik 6ver antalet fall d& pafoljden bestdmts till sluten
ungdomsvard och strafftiden for dessa samt ytterligare ett antal fall da
pafdljden bestamts till fangelse. En omrékning har darefter gjorts med ut-
gangspunkt 1 den ungdomsreduktion som ska goras enligt forslaget i av-
snitt 9.2. Det har ocksa beaktats att vissa av lagovertradarna under 18 ar i
flera fall kommer hinna fylla 18 ar och alltsé dverflyttas till vuxenanstalt
med en ligre varddygnskostnad. Med hénsyn till den forskjutning av pé-
foljder som forslaget innebér har uppskattningar dven gjorts med utgéngs-
punkt i foregdende érs statistik dver ungdomspafoljderna ungdomsvérd,
ungdomstjénst och ungdomsovervakning for aldersgruppen. Sammantaget
uppskattas den 6kade kostnaden f6r Kriminalvarden med anledning av for-
slaget om minskad ungdomsreduktion till 1 478 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2030. Eftersom kostnaden avser verkstillighet av pafoljder kom-
mer det drdja innan forslaget far fullt genomslag. Med utgangspunkt i de
berdkningar som gjorts bedoms kostnaderna uppga till 34 miljoner kronor
ar 2026, 528 miljoner kronor ar 2027 och 855 miljoner kronor ar 2028.
Fullt genomslag berdknas uppkomma ar 2030 och da med 1 478 miljoner
kronor. De 6kade kostnaderna avser i huvudsak kostnader till f61jd av fler
fangelsedr, men ocksé dkade kostnader for verkstéllighet av fler pafoljder
pa ungdomsodvervakning och for dvervakning efter villkorlig frigivning. 1
dessa berdkningar har dven effekterna med anledning av forslaget om att
hdja straffmaximum beaktats. Med anledning av de dkade kostnaderna
beréknas, i enlighet med budgetpropositionen for 2026, anslaget till Krimi-
nalvarden 6kas med motsvarande belopp (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 av-
snitt 3.9.6 s. 83 och 84). Forslaget om minskad ungdomsreduktion bedéms
leda till ett behov av ytterligare ca 98 platser per ar pa en barn- och ung-
domsavdelning pa anstalt frdn och med ar 2029. Under aren dessforinnan
bedéms det behdvas uppskattningsvis ca 74 platser ar 2027 och ca 92
platser ar 2028. Vidare bedoms forslaget leda till ett behov av ytterligare
ca 392 platser per ar pa en vuxenanstalt fran och med ar 2030. Under aren



dessforinnan bedoms det behovas ca 20 platser ar 2027, 41 platser &r 2028
och 295 platser ar 2029. Ar 2026 bedoms det inte behdvas nigra platser
med anledning av forslaget.

Nar det géller forslaget om att skdrpa pafoljden ungdomsdvervakning
(avsnitt 10.1) uppskattar utredningen att kostnaderna uppgar till
25 000 kronor per ar for fler hembesdk och sirskilda koordinatorer.
Utredningen foreslar inte nigra andra skdrpningar av pafoljden utan i stél-
let att en ny pafoljd, utvidgad ungdomsdvervakning, ska inforas. Utred-
ningen ldmnar ingen uppskattning av kostnaderna med anledning av for-
slaget som innebar att ungdomsdvervakning kommer att domas ut i fler
fall. Forslaget om att skirpa pafoljden ungdomsdvervakning innebér en
okad tillsyn av den domde genom mojlighet till fler hembesok och fler
koordinatorer. Det innebdr 4ven mer omfattande rorelseinskréankningar for
den domde och en mdjlighet for Kriminalvarden att, som tilligg till hem-
arresten, forordna om att den domde inte far vistas pa en viss plats eller
inom ett visst omrade. Samtliga skédrpningar bedoms leda till 6kade kost-
nader med ca 62 000 kronor per ungdomsdvervakning, vilket innebér att
kostnaden for en ungdomsdvervakning i genomsnitt uppgér till 381 150
kronor. Den 6kade kostnaden med anledning av skdrpningarna har inklu-
derats i berdkningen av de forslag som innebér att ungdomsovervakning
kommer domas ut i hogre utstrackning; dvs. sénkt straffbarhetsalder och
minskad ungdomsreduktion. Regeringen har i budgetpropositionen for
2026 darfor inte foreslagit att anslaget till Kriminalvarden okas med
anledning av detta forslag i sig.

Forslaget om att mojligheten att doma ut ungdomsvérd i férening med
ungdomstjénst eller boter ska tas bort (avsnitt 10.2) innebér att ungdoms-
overvakning kommer domas ut i fler fall. Med utgangpunkt i statistik 6ver
antalet fall d& ungdomsvard forenas med ungdomstjanst eller boter be-
doms kostnaden med anledning av forslaget uppga till 57 miljoner kronor
per ar. Regeringen har da utgétt frn att en ungdomsoévervakning i snitt
pagar under sju manader till en styckkostnad om 381 150 kronor. Fullt
genomslag beriiknas uppkomma &r 2027. Ar 2026 beriiknas kostnaden
uppgé till 29 miljoner kronor. I enlighet med budgetpropositionen for 2026
har anslaget till Kriminalvarden oOkats med motsvarande belopp
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6 s. 83 och 84).

Forslagen som innebér en skirpt reglering vid misskdtsamhet av pafolj-
derna ungdomsvard och ungdomstjanst innebar att en ungdomsvard eller
ungdomstjénst som misskots kan komma att undanrdjas i ett tidigare skede
jamfort med vad som f6ljer av dagens reglering. Nér en paf6ljd undanréjs
ska en ny bestdimmas. Vilken pafoljd det blir beror pa omstédndigheterna i
det enskilda fallet men det kan antas att ungdomsoévervakning och skydds-
tillsyn kan komma att domas ut i nagot hogre utstrdckning med anledning
av forslagen. Uppskattningsvis ror det sig om ca 15 fall av ungdomsover-
vakning och 15 fall av skyddstillsyn per ar. Kostnaden uppskattas till
7,9 miljoner kronor per ar och utgar frdn en styckkostnad for en ung-
domsdvervakning om 381 150 kronor och 146 000 kronor for en skydds-
tillsyn. Fullt genomslag berdknas uppkomma ar 2030. For ar 2029 berék-
nas kostnaden uppga till 4 miljoner kronor. Forslaget bedoms inte innebéra
nagra kostnader for aren dessforinnan och regeringen har dérfor inte i
budgetpropositionen for 2026 lamnat férslag om att anslaget till Kriminal-
varden ska d6kas med anledning av detta forslag.
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Slutligen kan ndmnas att betrdffande samtliga forslag har regeringen
beaktat sédana samverkande effekter som kan uppkomma med anledning
av de forslag och lagéndringar som gors inom ramen for den straffrattsliga
reform som nu genomfors (se avsnitt 4).

Rattsvdsendets 6vriga myndigheter

Utredningen bedomer att forslagen om skérpta regler for unga lagover-
tradare kommer att leda till ndgot 6kade kostnader for Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domsto-
lar, men att dessa ryms inom befintliga ekonomiska ramar for respektive
myndighet.

Nar det géller forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhets-
alder kommer, som Polismyndigheten anfor, myndighetens kostnader
framst att avse kostnader for att forvara gripna och anhallna personer under
15 &r som missténks for brott som omfattas av den sirskilda regleringen
om sinkt straffbarhetsalder. De 6kade kostnaderna for detta ér, som Polis-
myndigheten papekar, svara att berikna. Mot bakgrund av lagforings-
statistik avseende personer som var 15 ar vid brottet bedoms det totala an-
talet personer som vid 14 ars alder kommer att gripas och anhallas miss-
tankta for brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt straft-
barhetsilder dock vara forhllandevis litet. Nir det giller Aklagarmyn-
dighetens kostnader bor det vidare beaktas att det enligt dagens reglering
finns en mgjlighet att vicka en bevistalan med stod av presumtionsbestim-
melsen i 38 § forsta stycket LUL men ocksa i vissa andra fall enligt 38 §
andra stycket LUL. Att det med den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder i stillet kommer vickas atal for dessa brott bedoms innebéra
en ndgot dkad kostnad i friga om antalet domstolsprocesser. Forslaget om
en sdrskild reglering om sénkt straffbarhetsalder kan vidare forviantas inne-
béra nagot fler frihetsberévanden av personer under 15 ar. Med hénsyn till
den restriktivitet som géller vid hiktning av personer under 18 &r bor det
dock vara friga om ett mindre antal. Vidare kan, som Aklagarmyndigheten
papekar, forslaget leda till 6kade kostnader for utbildningsinsatser, upp-
datering av styrdokument och it-stéd. Aven for Sveriges Domstolar be-
doms forslaget om en sérskild reglering om sinkt straffbarhetsalder med-
fora ndgot 6kade kostnader. Antalet atal som avser brott som omfattas av
den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bedoms dock dver-
stiga det antal bevistalan som i dag kan véckas med endast ett fatal. For
savél bevistalan som atal mot personer under 18 &r géller snédvare tids-
frister for att halla huvudférhandling 4n vad som géller vid atal mot per-
soner som har fyllt 18 ar. Till skillnad fran vad Sodertorns tingsrdtt anfor
innebér detta att fortursmalen hos de allmdnna domstolarna inte kommer
att 0ka annat d4n marginellt. Forslaget kan innebéara en 6kning av arbets-
uppgifter i fraga om t.ex. hiktningsforhandlingar. Som framgar ovan be-
doms det dock i sammanhanget inte vara fraga om sdrskilt manga barn som
begérs hiktade. Dessa kommer dessutom att spridas ut pa ett stort antal
domstolar. Forslaget kan ddrmed inte anses leda till annat &n mindre kost-
nadsokningar for Sveriges Domstolar, vilka kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om att sdnka grinsen for presumtionsregeln i regleringen om
bevistalan fran fangelse i fem &r till fingelse i fyra ar kan som utredningen



pekar pa leda till 6kade kostnader for Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar med anledning av att det kommer bli fréga om ett ndgot hogre
antal bevistaleprocesser. Samtidigt visar Aklagarmyndighetens statistik
(se avsnitt 7) att bevistalan redan i dag i stor utrdckning vicks for brott
med ldgre minimistraff 4n fem ar. Kostnaderna med anledning av forslaget
bedoms dérfor vara begriansade.

Arbetsgivarverket anser att det kréver sarskilda kunskaper att hantera
barn under 15 &r inom ramen f6r forundersdkningar dir olika tvingsmedel
ar vanligt forekommande och domstolsprocesser. Det ar i och for sig riktigt
att det kan finnas skillnader i hanteringen mellan ett barn under 15 &r och
en 15-aring. Samtidigt bor dessa skillnader inte 6verdrivas med hinsyn till
att barn under 15 ar redan i dag kan bli foremal for en § 31-utredning och
tvangsmedel och att de kan bli féremal for en bevistalan, vilket innebér en
domstolsprocess. Dirtill far hemliga och preventiva tvangsmedel anvin-
das mot barn under 15 ar i enlighet med den lagstiftning som tridde i kraft
den 1 oktober 2025. Som Arbetsgivarverket ockséa anfor utesluter det dock
inte att det kan finnas behov av kompetenshdjande atgirder inom rétts-
vasendets myndigheter, vilket kan innebéra ndgot 6kade kostnader.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen om skirpta regler for
unga lagovertradare kommer leda till ndgot 6kade kostnader for Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar. Kostnaderna ryms dock inom befintliga ekonomiska ramar for
respektive anslag.

Rdttsliga bitrdden

Utredningen bedomer att forslagen om skérpta regler for unga lagover-
tradare kommer leda till ndgot 6kade kostnader for rittsliga bitriden men
att de ryms inom ram for anslaget.

Forslaget om en sérskild reglering om sinkt straffbarhetsélder kommer
innebéra att offentliga forsvarare och mélsdgandebitriden utses i nigot
storre utstrackning. Forslaget kommer vidare att leda till fler mal i domstol
och fler hiaktningsforhandlingar. I enlighet med budgetpropositionen for
2026 har anslaget till Rittsliga bitrdden m.m. tilldelats medel med anled-
ning av forslaget om sinkt straffbarhetsalder.

Forslaget om minskad ungdomsreduktion for lagovertradare under 18 ar
kommer leda till fler hdktningsforhandlingar for personer under 18 ar
eftersom straffméitningsvérdet efter ungdomsreduktionen kommer vara
hogre dn med dagens reglering. Regeringen uppskattar att de 6kade kost-
naderna med anledning av forslagen uppgér till 2,3 miljoner kronor per &r.
Regeringen foreslog darfor i budgetpropositionen for 2026 att anslaget
Rittsliga bitrdden m.m. skulle 6kas med 1,2 miljoner kronor ar 2026 och
berdknas oka med 2,3 miljoner kronor fr.o.m. 2027 med anledning av
forslaget.

Forslaget om att avskaffa ungdomsreduktionen for unga myndiga kom-
mer innebdra att fler mal behdver provas i domstol. Regeringen uppskattar
att de okade kostnaderna med anledning av forslaget uppgar till 800 000
kronor per éar. Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for 2026
att anslaget Rattsliga bitrdden m.m. skulle 6kas med 400 000 kronor
ar 2026 och berdknas 6ka med 800 000 kronor fr.o.m. 2027 med anledning
av forslaget.
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Slutligen bedéms forslaget om en skarpt reglering vid misskétsamhet av
en ungdomspéfoljd innebdra en viss 6kning av antalet undanrdjande-
processer. Regeringen uppskattar att de 6kade kostnaderna uppgar till
600 000 kronor per ar. Regeringen foreslog darfor i budgetpropositionen
for 2026 att anslaget Rattsliga bitrdiden m.m. skulle o6kas med
300 000 kronor &r 2026 och berdknas 6ka med 600 000 kronor fr.o.m.
2027 med anledning av forslaget.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, liksom utredningen, att for-
slagen om skérpta regler for unga lagdvertradare leder till 6kade kostnader
for rattsliga bitrdden. I enlighet med budgetpropositionen f6r 2026 har an-
slaget Rittsliga bitrdden m.m. tillférts medel med anledning av forslagen
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.11 s. 92 och 93). Berdkningarna i
budgetpropositionen for 2026 och lagradsremissen utgar fran att den till-
falliga sdnkningen av straffbarhetsdldern ska gélla personer som fyllt
13 &r. Att den sérskilda regleringen nu foreslas omfatta endast 14-aringar
foranleder inte ndgon dndring av tilldelade medel.

Statens institutionsstyrelse

Utredningen bedomer att forslaget om en sdrskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder till 14 &r innebdr en kostnadsbesparing for SiS om
25,7 miljoner kronor per ér utifrdn antagandet att omkring 2000—6000
varddygn kommer att belasta Kriminalvarden i stéllet for SiS. Mot bak-
grund av att forslaget om en sdrskild reglering om sinkt straffbarhetsalder
foreslas trada i kraft den 10 september 2026, dvs. efter reformen om fri-
hetsberdvande péafoljder for barn och unga foreslas triada i kraft, kommer
forslaget, som utredningen pépekar, inte att leda till att pafoljden sluten
ungdomsvard doms ut. Forslaget kommer inte heller i dvrigt att leda till
kostnader for SiS. Forslaget kommer déremot leda till att ett antal
14-aringar som misstinks for brott som omfattas av den sérskilda reg-
leringen om sénkt straffbarhetsélder kommer att vara frihetsberévade som
héktade eller inom ramen for att de avtjanar ett fingelsestraff, i stéllet for
att vara placerade pa ett ungdomshem inom SiS-verksamhet med st6d av
LVU. Det kommer alltsé innebdra en kostnadsbesparing for SiS. SiS har
over utredningens forslag om att sénka straffbarhetséldern till 14 ar anfort
att kostnadsbesparingen av att sdnka straffbarhetséldern till 14 ar inte
uppgér till mer dn 12,9 miljoner kronor per ar.

I enlighet med varédndringsbudgeten for 2026 har regeringen omhénder-
tagit de ekonomiska konsekvenserna med anledning av forslag om
elektronisk 6vervakning av barn och unga (prop. 2025/26:99 utg.omr. 9
avsnitt 5.9 s. 41). Aven om forslaget enligt SiS inte nddvindigtvis leder
till enbart kostnadsbesparingar for myndigheten kommer besparingarna
sammantaget sett vara hogre dn kostnaderna over tid. Som Arbets-
givarverket anfor foreslas den sérskilda regleringen vidare vara tillféllig
och ndr den upphdr kommer SiS éter att hantera de 14-aringar som
omfattats av regleringen. Ovriga forslag innebir varken nagra kostnader
eller besparingar for SiS. Berdkningarna i vardandringsbudgeten for 2026
och lagradsremissen utgar fran att den tillfdlliga sénkningen av straft-
barhetséldern ska gélla personer som fyllt 13 ar. Att den sdrskilda regle-
ringen nu foreslas omfatta endast 14-aringar foranleder inte ndgon éndring
av tilldelade medel.



Kommuner och regioner

Utredningen bedomer att forslaget om en sirskild reglering om sinkt
straffbarhetsalder kommer att leda till ndgot 6kade kostnader for kom-
munerna. Detsamma géller forslagen som innebér en skirpning av pafol;-
den ungdomsdvervakning. Utredningen beddmer inte att dvriga forslag
som regeringen gér fram med kommer att leda till ndgra 6kade kostnader
for kommunerna.

Nir det géller forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhets-
alder framgar av avsnitt 6.2 att samtliga ungdomspafoljder ska kunna vélj-
as for den som domts for brott som omfattas av den sérskilda regleringen
om sinkt straffbarhetsélder. Med hénsyn till att den sérskilda regleringen
ska omfatta allvarliga brott kommer det dock vara aktuellt att doma till
pafdljderna ungdomsvérd eller ungdomstjanst, vilka kommunerna ansva-
rar for, i forhéllandevis begrinsad utstrackning. Nér det géller pafoljden
ungdomsdvervakning bor det, som utredningen papekar, beaktas att social-
nimnden inom ramen for verkstilligheten av ungdomsdvervakning ska
samverka med Kriminalvarden och utse en sdrskild handldggare for den
domde (9 § lagen [2020:616] om verkstéllighet av ungdomsévervakning).
Forslaget om en sdrskild reglering om sénkt straffbarhetsalder kan vidare
leda till ndgot 6kade kostnader for kommunerna nér det giller samverkan
med brottsutredande myndigheter under en forundersdkning. Redan i dag
ska dock allvarliga brott utredas enligt 31 § forsta stycket LUL. De
eventuella kostnader som foljer av detta bedoms darfor vara begrinsade.
Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder kommer vidare leda
till att barn som &r 14 ar eller ndgot dldre kommer att vara frihetsberovade
som héktade och inom ramen for verkstéllighet av ett fangelsestraff. Som
Sveriges Kommuner och Regioner samt Stenungsunds kommun papekar,
innebér det att kommunernas ansvar for sociala insatser for dessa personer
under den tiden kommer att vara begrénsat.

Nir det géller forslaget om minskad ungdomsreduktion for lagovertra-
dare under 18 ar och forslaget om att mdjligheten att forena ungdomsvard
med ungdomstjénst eller boter tas bort kommer dessa forslag att leda till
en fordndring i frdga om vilka ungdomspaféljder som doms ut. Forslagen
kommer innebéra att ungdomspafoljder som Kriminalvarden ansvarar for
doms ut i hogre utrdckning i stéllet for de pafoljder kommunerna ansvarar
for. Nar det géller ungdomsovervakning kan dock den effekten komma att
dédmpas om forslagen i propositionen Forebyggande insatser inom social-
tjidnsten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan
(prop. 2025/26:295) genomfors, eftersom en ungdomsvard som inte inne-
bar vérd enligt LVU 1 fler situationer kommer att kunna vara mer in-
gripande &n i dag och ddrmed utgora en tillrdckligt ingripande paféljd (se
avsnitt 10.2). Aven forslaget om att ytterligare begrinsa mojligheten att
doma till ungdomsvard efter att ndgon fyllt 18 ar innebar att en pafoljd
som kommunerna ansvarar for kommer att domas ut i ndgot mindre ut-
strackning.

Det kan hir ndmnas att en ny bestdimmelse i fangelselagen (2010:610)
som innebdr att socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(2025:400) har ansvar for en intagen som inte har fyllt 18 &r ska utse en
sdrskild handldggare for honom eller henne triader i kraft den 1 juli 2026
(prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). 1 proposi-
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tionen anges bl.a. att den sdrskilda handldggaren under verkstilligheten
ska vara Kriminalvardens kontaktperson i fragor som beror socialtjansten.
Vidare ska handldggaren medverka vid uppfoljning och &ndring av verk-
stdllighetsplanen. Kommunerna har med anledning av bl.a. detta forslag
tillforts medel i budgetpropositionerna for 2025 och 2026.

Sammantaget bedoms forslagen alltsé i vissa avseenden kunna leda till
minskade kostnader och i vissa avseenden Okade kostnader for kom-
munerna. Overlag handlar det dock inte om annat in marginella kostnads-
okningar for kommunerna och regeringen delar séledes inte Malmo kom-
muns uppfattning att det ror sig om betydande kostnader. Den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras inte. Bedomningen paverkas inte av att
forslaget om en tillfallig sdnkning av straffbarhetsaldern — till skillnad frén
vad som foreslogs i lagradsremissen — inte omfattar 13-aringar.

Nér det géller det som Sveriges Kommuner och Regioner tar upp om
tillampningen av rittspsykiatrisk vard for de 14-aringar som doms for brott
med stod av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder &r det,
som anges 1 avsnitt 6.2, ytterst ovanligt att en lagovertradare under 18 éar
doms till rattspsykiatrisk vard och det bor vara én mer ovanligt att det finns
skil att 6verlamna en 14-aring till rattspsykiatrisk vérd. Till skillnad frén
vad Sveriges Kommuner och Regioner anfor anser regeringen dérfor inte
att forslaget i denna del medfor okat ansvar eller 6kade kostnader for
regionerna.

Ovriga sektorer

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering lyfter att det sak-
nas berékningar av hur forslaget om en sérskild reglering om sinkt straff-
barhetsalder kan komma att péverka andra sektorer, exempelvis hilso- och
sjukvard. De verksamheterna riskerar enligt Statens beredning for medi-
cinsk och social utvdrdering att belastas ytterligare till f6ljd av &kad
arendehantering, utredningsbehov och stddinsatser. Regeringen instimmer
i att den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder kan komma att
leda till ndgot 6kade kostnader for andra sektorer, déribland hélso- och
sjukvarden. Det handlar dock inte om nadgon niamnvérd kostnadsokning.

13.2 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att paverka barn som missténks och doms for brott.
Forslagen kommer ocksa paverka barn som ar syskon eller pa annat sétt
néra anhdriga till barn som misstanks och doms for brott.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med rege-
ringens.



Remissinstanserna

Négra remissinstanser, bland andra Barnrdttsbyrdan, Barnens rdtt i sam-
hdllet (Bris), Linsstyrelsen i Skdne ldn, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och
Unicef Sverige anser att det saknas en barnkonsekvensanalys i linje med
regeringens strategi for barnets rittigheter. Aven Barnombudsmannen an-
ser att det saknas en mer utforlig redogorelse for eller resonemang kring
vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna kan komma att fa for de
barn som berdrs, t.ex. ndr det géller barns utveckling och risken for aterfall.
Diskrimineringsombudsmannen for fram att en uppf6ljning av konse-
kvenserna och effekterna av forslagen bor goras i nértid om regeringen
valjer att g& vidare med dessa. Institutet for ménskliga rdttigheter anser att
utredningens konsekvensanalys vad géller barns réttigheter &r otillriacklig.
Aven Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin menar att konsekvenserna for barn
och unga inte &r tydligt utredda. Bland andra Unicef Sverige anser att barn
inte 1 tillracklig utstrackning givits mdjlighet att delta och ge sina syn-
punkter pé lagstiftningsarbetet. Malmo kommun anser att det saknas en
analys av intressekonflikten mellan barnets bésta och intresset av repres-
sionshdjning.

Institutet for méanskliga rattigheter, Jamstdlldhetsmyndigheten och Myn-
digheten for delaktighet anfor att det saknas analyser av konsekvenserna
for barn med funktionsnedséttning.

Socialstyrelsen framhaller att det finns tydliga samband mellan frihets-
berévanden under ungdomsaren och fysiska och psykiska hélsoproblem
senare i livet. Socialstyrelsen anser dven att de forslag som laggs fram
lagger ett storre ansvar pa det enskilda barnet, i stéllet for att rikta ljus mot
sambhillets och vuxnas ansvar.

Stenungsunds kommun pekar pa att forslaget om sinkt straffbarhetsalder
kan leda till att de barn som begar allvarliga brott far det adekvata stod och
den hjélp de behdver.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss i friga om konsekvenserna for
barn med anledning av forslaget om en sdrskild reglering om sénkt straft-
barhetsalder stimmer i huvudsak Gverens med regeringens beddmning.
Bedomningen i utkastet utgar dock fran att den sérskilda regleringen om
sankt straftbarhetsalder ska omfatta dven 13-aringar.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig i frdga om konsekvenserna for barn med
anledning av forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsalder
anfor i huvudsak samma sak som &ver utredningens forslag. Nagra remiss-
instanser framfor pa nytt att konsekvenserna for barn inte ar tillréckligt
utredda. Ecpat Sverige papekar att konsekvenserna for de syskon till barn
som kommer att hamna i fangelse behover beaktas, inte minst utifran hur
ratten till skydd for privat- och familjeliv kan paverkas. Malmé kommun
menar att skolpliktiga barn vid ett frihetsberévande riskerar att gd miste
om undervisning, vilket kan fa langsiktiga konsekvenser for deras skol-
gang, framtida moéjligheter och sociala utveckling. Malmé kommun pa-
pekar ocksa att det inte finns ndgon plan for hur konsekvenserna av refor-
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het for fram att de konstaterade negativa konsekvenser for barn, daribland
barn med funktionsnedséttningar, fortfarande 6verstiger de skél som talar
for forslaget och den eventuella avsedda effekt som forslaget kan forvéntas
ha.

Skilen for regeringens bedomning

Barnkonventionen ar svensk lag. Vid alla atgérder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta enligt artikel 3 i barn-
konventionen. Det inkluderar att identifiera behoven inom och mellan
olika grupper, t.ex. flickor och pojkar.

Regeringen konstaterar inledningsvis att utredningen under utrednings-
tiden har tréffat Barnombudsmannen vid tva tillfallen, Jimstédlldhetsmyn-
digheten, Bris, Institutet for ménskliga réttigheter och Riddda Barnen.
Utredningen har ocksé deltagit vid ett méte med Barnréttsdelegationen,
dvs. regeringens forum for dialog med civilsamhéllesorganisationer i
Sverige som arbetar med barnets rattigheter nationellt och internationellt.
Vid moétet presenterades uppdraget och motesdeltagarna ldmnade syn-
punkter. Utredningen har vidare tréffat flera klasser i arskurs 6 och 7 i syfte
att lyssna pa barnens synpunkter. Utredningen har ocksd besdkt SiS
ungdomshem for att informera sig om verksamheten och samtala med
ungdomar som avtjdnar sluten ungdomsvard for allvarliga brott. Rege-
ringen anser mot den bakgrunden, till skillnad fran vad bl.a. Unicef Sverige
anfor, att utredningen i tillracklig utstrickning har inhdmtat relevant infor-
mation bl.a. genom samtal med barn och med foretréddare for relevanta
myndigheter och organisationer. Utredningens analys bedéms vidare ge ett
bra underlag for vidare 6verviaganden i fragan om forslagens konsekvenser
for barn.

De forslag som ldmnas kommer att padverka barn som begar brott pé flera
sdtt, bl.a. genom att det i hdgre utstrackning kommer bli aktuellt med mer
ingripande pafoljder for barn. Forslaget om en sdrskild reglering om sénkt
straftbarhetsalder innebar vidare att 14-aringar till skillnad fran i dag kom-
mer att kunna domas till en straffréttslig pafoljd samt i hdgre utstrackning
bli foremal for straffprocessuella tvangsmedel.

Som framgér av bl.a. avsnitt 6.1 for ngra remissinstanser fram att barn
ar kansliga for bestraffning och att det &r vedertaget att straffrittsliga pa-
foljder kan vara negativa for barns utveckling. Socialstyrelsen for fram att
det finns tydliga samband mellan frihetsber6vanden under ungdomsaren
och fysiska och psykiska hélsoproblem senare i livet. Som framgér av av-
snitt 4 ska skilen for sirbehandling av barn dven i fortsittningen vara
barande. Det innebér att barnets alder fortsatt ska beaktas vid straffmat-
ningen av ett brott och att barn som utgangspunkt ska déomas till ndgon av
de sarskilda ungdomspéfoljderna som &r sdrskilt anpassade for lagover-
tradare under 18 ar. I de fall féngelse viljs som pafoljd ska barnen frén och
med den 1 juli 2026 placeras pé sérskilda barn- och ungdomsavdelningar
pa Kriminalvéardens anstalter (prop. 2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30,
rskr. 2025/26:241). Som Stenungsunds kommun lyfter, kan en pafoljd leda
till att ett barn fir det stdd och de insatser som han eller hon &r i behov av
for att motverka aterfall i brott eller annan ogynnsam utveckling. De barn
som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder



kommer att utséttas for straffprocessuella tvangsmedel i nagot storre ut-
strackning dn vad som ér tillatet i en § 31-utredning, exempelvis i form av
anhallande och hiktning. Det blir ocksa mojligt att ta dessa barn i forvar
vid ett kvarhallande enligt 14 § LUL och i samband med forhor enligt
23 kap. 9 § rittegangsbalken. Barn som &r héktade och barn som avtjanar
fangelsestraff kommer att paverkas negativt av forslagen, bl.a. pa sa sitt
att de inte kommer kunna g8 i sin vanliga skola, inte delta i sina vanliga
fritidsaktiviteter eller fA begrénsad tillgang till fritidsaktiviteter eller
umgas med familj och vinner i vardagen. Detta kan forvintas leda till en
okad psykisk péfrestning for frihetsberdvade barn. De barn som omfattas
av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder kommer ocksa
kunna bli foremal for preventiva tvangsmedel. Sadan tvingsmedelsan-
vandning innebar ett intrang i den personliga integriteten och kan alltsa
paverka barnet negativt. Samtidigt kan preventiva tvangsmedel dven bidra
till att skydda barn frén att utnyttjas och involveras i kriminalitet av dldre
kriminella och till att skydda barn som utsitts for brott. Aven den
omstidndigheten att de barn som omfattas av regleringen kommer att bli
foremal for ndgot fler domstolsprocesser kan paverka barnet negativt.

Forslaget om en sérskild reglering om sénkt straffbarhetsélder och for-
slaget att en fillande dom i ett mél om bevistalan ska registreras i belast-
ningsregistret kommer innebéra att fler yngre barn kommer att forekomma
i belastningsregistret. Forslaget om sinkt straffbarhetsalder innebar ocksa
att fler yngre barn kommer att forekomma i misstankeregistret. Som fram-
gar av avsnitt 7 bedomer regeringen inte att risken for att barnets mojlig-
heter till ateranpassning till samhéllet paverkas negativt bor dverdrivas.
Det kan dock inte uteslutas att en registrering i framfor allt belastnings-
registret kan fa vissa negativa konsekvenser, t.ex. 1 form av stigmatisering
i samhdllet, for barnet i fraga.

Som framgér av avsnitt 6.1 for ett antal remissinstanser fram att barn
med en funktionsnedsittning oftare lever med flera riskfaktorer som kan
gora dem mer sarbara for att bli utnyttjade och for tidig rekrytering till
kriminalitet 4n andra barn. Forslaget om en sérskild reglering om sankt
straffbarhetsalder kan darfor leda till att barn med funktionsnedséttning
utnyttjas och involveras i brottslighet inom kriminella nitverk i storre ut-
strackning dn andra barn (se ocksd Brottsférebyggande radets rap-
port 2023:13 s. 34 samt Myndigheten for delaktighets rapport Brottsfore-
byggande arbete for barn och unga med funktionsnedsittning En kun-
skapssammanstéllning om normbrytande beteende och kriminell rekry-
tering av barn och unga med funktionsnedséttning 2025:7). Jamstdlldhets-
myndigheten och Myndigheten for delaktighet anser att det saknas en
konsekvensanalys for dessa barn. Enligt regeringen &r det synnerligen all-
varligt att barn med funktionsnedsittning utnyttjas i kriminella samman-
hang och det kan inte uteslutas att en sdnkning av straffbarhetséldern kan
oka risken for att dessa barn utnyttjas i hogre utstrickning. Enligt
artikel 23 i1 barnkonventionen har barn med funktionsnedsittning rétt till
ett fullvirdigt och anstdndigt liv under forhallanden som sékerstéller
vardighet, framjar tilltron till den egna férméagan och méjliggdr barnets
aktiva del i samhillet. Atgirder for att motverka utnyttjande och sidan
rekrytering har vidtagits, men behover fortsatt vidtas. Till exempel har
Myndigheten for delaktighet fatt i uppdrag att ta fram stodmaterial for
arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och unga med funktions-
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ningsinstitut har vidare fatt i uppdrag att 6ka kunskapen om hur kriminella
nétverk rekryterar och paverkar barn och unga i digitala miljéer. Myndig-
heterna ska ocksa foresla atgérder mot sddan rekrytering och péverkan.
Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att kartligga férekomsten av rekry-
tering bland personer med stod enligt LSS. (Se avsnitt 4 och 6.1.)

De forslag som ldmnas kan leda till vissa negativa konsekvenser nér det
giéller syskon till de barn som berdrs, t.ex. eftersom en frihetsberdvande
pafoljd kan leda till begriansad kontakt syskon emellan. Det kan hér dock
nidmnas att det den 1 juli 2026 inf6rs en bestimmelse i 7 kap. fangelselagen
om att det i frigor som ror besok och andra kontakter sérskilt ska beaktas
den rétt som intagna som inte har fyllt 18 ar har att halla kontakt med sin
familj 1 enlighet med artikel 37 (c) 1 barnkonventionen (prop.
2025/26:132, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241). Denna bestammelse
kan antas gynna dven syskon till det intagna barnet.

Sammantaget leder de forslag som ldmnas i propositionen till negativa
konsekvenser for de barn som direkt berdrs av forslagen eller indirekt i
egenskap av syskon eller ndra anhorig. Forslagen 1dmnas dock med hénsyn
till den mycket allvarliga samhillsutveckling dar allt fler barn begér all-
varliga brott och de konsekvenser detta far for det omgivande samhéllet.
Forslagen ldmnas dven med hénsyn till den omldggning av kriminalpoli-
tiken som regeringen genomfor och som bl.a. gér ut pa att flytta fokus fran
gérningsmannen till brottsoffret samt att uppritthalla det straffrittsliga
systemets trovardighet och legitimitet. Repressionshdjningar samt tidiga,
tydliga och trovirdiga atgirder &r en viktig del for att uppna detta. De
negativa konsekvenser forslagen kan innebéra for barn far darfor anses
godtagbara da bl.a. intresset av att motverka den allvarliga samhaills-
utvecklingen och att i hdgre grad bidra till brottsoffers upprittelse har be-
domts vdga tyngre. Som Socialstyrelsen papekar har samhéllet och vuxna
ocksa ett ansvar och regeringen vidtar ett stort antal atgarder for att for-
hindra att barn utnyttjas och dras in i kriminalitet bl.a. pa det socialréttsliga
omrédet (se avsnitt 4).

Som framgar av avsnitt 6.5 foreslds den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsdlder vara tidsbegridnsad. En utvérdering av den reformen
kommer alltsa att goras. I detta ligger att f6lja upp konsekvenserna av den
tillfalliga lagstiftningen, sérskilt for barn och utifrén ett barnréttsperspek-
tiv. Regeringen har den 16 april 2026 gett Bra i uppdrag att géra en upp-
foljning av regleringen och hur den paverkar de barn som berdrs
(Ju2026/00915). Uppdraget ska genomforas utifran ett barnrétts- och funk-
tionshindersperspektiv och redovisas senast den 1 mars 2029. Det kan inte
uteslutas att det — som Diskrimineringsombudsmannen forordar — kan
finnas anledning att folja upp de samlade konsekvenserna for barn éven i
fraga om Gvriga forslag som lamnas.



13.3  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen om skérpta regler for unga lagovertradare kan forvéntas bidra
till att upprétthalla straffsystemets allménpreventiva syfte och i viss
maén till det brottsférebyggande arbetet. Forslagen bedoms inte fa nagra
omfattande konsekvenser for jamstélldheten. Forslagen bedoms inte
medfora nigra konsekvenser for miljon, det kommunala sjélvstyret,
sysselséttningen och offentlig service i olika delar av landet, sma fore-
tags forutsittningar eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska méalen. Forslagen bedoms vidare inte fa konsekvenser for hur
Sverige uppfyller sina internationella dtaganden om ménskliga rittig-
heter.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.

Remissinstanser

Ett fatal remissinstanser yttrar sig i fraga om 6vriga konsekvenser av for-
slagen. Ldinsstyrelsen i Hallands Ildn for fram att det finns skal till straff-
skdrpningar utifran ett brottsofferperspektiv och utifran ett behov av sam-
hillsskydd, men att forslagen kan véntas fa brottsforebyggande effekter &r
inte tydligt nog i resonemangen. Lénsstyrelsen i Skdne ldn delar inte be-
domningen att forslagen kan forvéntas fa positiva effekter i arbetet med att
motverka ungas brottslighet och i det brottsférebyggande arbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner anfor att det finns en risk att forslagen
inte kommer att verka brottsférebyggande, utan i stéllet leda till 6kad risk
for att ungdomar éterfaller i brott.

Statskontoret delar inte utredningens bedomning att forslagen inte far
nagra konsekvenser for jamstélldheten. De ser att det finns en risk for att
flickor och unga kvinnor inte uppmérksammas eftersom pojkar och unga
mén for nirvarande utgdr en majoritet av den malgrupp som kommer att
bli domda. Statskontoret anser darfor att det ar viktigt att flickornas behov
synliggors och tillgodoses inom det nya pafoljdssystemet sé att relevanta
atgédrder kan vidtas for att forebygga éterfall bland flickor.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss i frdga om 6vriga konsekvenser
med anledning av forslaget om en sérskild reglering om sankt straffbar-
hetsélder stimmer i huvudsak &verens med regeringens beddmning.
Bedomningen i utkastet utgar dock fran att den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder ska omfatta dven 13-aringar.

Remissinstanserna

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att jamstalldhetsanalysen brister och
att slutsatsen av den ar otillrdcklig. Sveriges Kvinnoorganisationer for
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kvenserna av kriminalisering, rittsprocesser och tvangsatgarder skiljer sig
vasentligt 4t mellan flickor och pojkar. Ridda Barnen pekar pa att en
sdnkning &r i klar strid med barnkonventionen, vilket innebér konsekven-
ser for hur Sverige uppfyller sina internationella dtaganden.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Ett av kriminalpolitikens frimsta syften ar att forebygga brott. Flera av
forslagen, déribland forslaget om avskaffad ungdomsreduktion fér unga
myndiga och minskad ungdomsreduktion for lagdvertradare under 18 ar,
lamnas i syfte att &stadkomma skérpta straffrittsliga reaktioner. Genom att
doma ut tillrdckligt ingripande pafoljder kan samhéllet markera ett tydligt
avstandstagande mot brott. Straffsystemet fyller dessutom flera andra
viktiga funktioner, bl.a. intresset av samhéllsskydd. Forslagen om avskaf-
fad och minskad ungdomsreduktion — i den utstrickning forslagen medfor
att ett fangelsestraff doms ut — och forslaget om att skirpa pafoljden ung-
domsovervakning kan bidra till att skydda samhillet fran de som domts
for brott under den tid som han eller hon avtjadnar sin paféljd. Som en del
av verkstilligheten av paféljderna ungdomsvérd, ungdomsdvervakning
och fangelse ingér vidare stod och behandlingsinsatser. Om verkstéllig-
hetstiden for de barn och unga som har domts for brott tas tillvara pa ett
meningsfullt sétt kan forslagen bidra till att motverka att dessa éterfaller i
brott. Forslagen kan alltsa i viss man sdgas bidra till att forebygga brott.
Att uppgifter om brottsmisstankar, domar och beslut till foljd av den
sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder registreras i misstanke-
och belastningsregistret kan vidare vara av stor vikt for brottsbekdmp-
ningen och bidra till att fler brott klaras upp. Detsamma giller registrering
av biometriska uppgifter om personer som missténks eller har domts for
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Forslagen kan dédrmed f vissa positiva konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, &ven om det ar svért att uttala
sig om hur stora dessa konsekvenser blir. I avsnitt 6.1 behandlas sérskilt
syftena med forslaget om en sirskild reglering om sinkt straffbarhetsélder.

Det kan ocksa ndmnas att forslaget i avsnitt 8.4 innebér att Skatteverket
indgot hogre utstrackning far genomfora brottsutredningar pa eget initiativ
i stéllet for att anméla brottet till dklagare (5 § forsta stycket lagen
[1997:1024] om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och 17 §
skattebrottslagen [1971:69]). Eftersom dndringen endast ror aldersgruppen
18-20 ar och eftersom denna aldersgrupp mer séllan ar foremal for sddana
utredningar far konsekvenserna for Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet dock anses vara begrinsade.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Det dvergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det finns ocksa
delmél om jamstilld utbildning, ekonomisk jdmstélldhet, jamstélld hélsa,
méns vild mot kvinnor och hedersrelaterat véald och fortryck. Flickor och
pojkar har vidare samma réttigheter enligt barnkonventionen (artikel 2)



och ddrmed samma ritt att behandlas pa ett sétt som tar hansyn till barnets
alder och det 6nskvérda i att frimja att barnet ateranpassas till och tar pa
sig en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40).

Forslagen om att sénka straffbarhetséldern, att avskaffa ungdomsreduk-
tionen for unga myndiga och att minska den for lagovertréddare under 18 ar
kommer innebéra fler och lidngre frihetsberovanden for saval lagover-
tridare under 18 ar som unga myndiga. Forslagen innebér ocksa att mer
ingripande péfoljder, t.ex. ungdomsovervakning, kommer att kunna démas
ut i hogre utstrickning dn i dag. Samtliga forslag som l&mnas i proposi-
tionen ir konsneutrala. Aven en reglering som giller lika for alla kan dock
paverka olika grupper i olika utstrackning. Sveriges kvinnoorganisationer
anfor att en konsneutral lagstiftning inte innebar att konsekvenserna av
forslaget ar konsneutrala. En jamstdlldhetsanalys behover enligt Sveriges
kvinnoorganisationer belysa flickors dubbla utsatthet som bl.a. bestér av
att manga flickor sjélva ér offer for olika former av véld eller exploatering.
Enligt kriminalstatistiken missténks och lagfors fler pojkar och unga méin
an flickor och unga kvinnor for brottslighet. Flickor och unga kvinnors roll
i allvarlig brottslighet har inte synliggjorts pd samma sétt som pojkar och
unga mins, men det finns indikationer pa att dven flickor involveras i sé-
dan brottslighet i storre utstrickning &n tidigare. Av en nyligen publicerad
rapport frén Bré framgar att &ven om tjejer har ett begrinsat inflytande i
de kriminella nétverken sa ar de av visentlig betydelse for de brottsliga
verksamheterna. Deras vanligaste uppgift &r att transportera, férvara och
packa narkotika (Bra 2025:13, Flickor och kvinnor i kriminella nétverk —
En studie av viigar in, delaktighet, brott och vigar ut). Aven med det i
beaktande ar det sannolikt att fler pojkar och mén an flickor och kvinnor
kommer att beréras av de férslag som lamnas i propositionen. Frihetsbero-
vanden i ung alder kan paverka hélsan och forslagen kan alltsa harigenom
paverka det jamstélldhetspolitiska delmélet om jdmstilld hélsa. Det kan
dven péaverka deras utbildningsmojligheter och arbetsmarknadsanknyt-
ning, vilket har béring pa de jamstéilldhetspolitiska delmalen jamstélld
utbildning och ekonomisk jdmstalldhet.

Regeringen bedomer mot den bakgrunden att forslagen kan fa vissa
konsekvenser for jdmstilldheten. Regeringen anser dock inte att forslagen
har ndgon omfattande paverkan pa jamstélldheten, dven om flickor och
unga kvinnor respektive pojkar och unga mén berérs av forslagen i olika
utstrickning.

Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

Barnkonventionen och Europakonventionen géller som svensk lag. For-
slagens betydelse for Sveriges internationella ataganden enligt Europakon-
ventionen och barnkonventionen behandlas, dér det bedéms relevant, i an-
slutning till respektive forslag. Regeringen gor inte bedomningen att ndgot
av forslagen dr ofbrenligt med Europakonventionen och barnkonven-
tionen. Inte heller sedda tillsammans bedoms forslagen sta i strid med des-
sa konventioner. Mot denna bakgrund bedoms forslagen inte f& konse-
kvenser for hur Sverige uppfyller sina internationella &taganden om
ménskliga réttigheter.
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Forslagen bedoms inte fa négra konsekvenser for miljon, det kommunala
sjdlvstyret, sysselsittningen och offentlig service i olika delar av landet,
sma foretags forutsittningar eller for mojligheterna att né de integrations-
politiska malen.

14 Forfattningskommentar

141  Forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken
1 kap.

6 § For brott som nagon har begétt innan han eller hon fyllt femton ar far det inte
domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon har begdtt ndir han eller hon var fjorton ar far det dock
domas till pafoljd om

1. det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra ar, eller

2. det dr fraga om forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott som avses
il

[ paragrafen regleras straffbarhetsildern. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringarna i forsta stycket ir sprakliga.

Genom andra stycket, som &r nytt, infors en bestimmelse som innebar
att straffbarhetséldern for vissa brott dr 14 ar. Det giller brott som ett barn
begar efter det att han eller hon fyllt 14 &r men innan han eller hon fyllt
15 &r, om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
fyra ar, eller om det ar fraga om forsok, forberedelse eller stampling till ett
sadant brott. Aven medverkan till fullbordat brott och medverkan till for-
sok, forberedelse eller stampling omfattas.

Om 4atal vicks med utgdngspunkten att gédrningen omfattas av den sér-
skilda regleringen enligt andra stycket och domstolens rubricering av gér-
ningen innebdr att den inte utgdr ett brott som omfattas av den sdrskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder ska 4talet ogillas. Aklagaren har
dock en mojlighet att begéra att rétten i andra hand provar om den unge
har begatt den atalade girningen genom en bevistalan enligt 38 f § lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare (se kom-
mentaren till den paragrafen).

29 kap.

78§ Om nagon har begétt brott innan han eller hon fyllt arton dr ska hans eller
hennes ungdom beaktas i skdlig omfattning vid straffmétningen. Vid denna bedom-
ning ska hdnsyn tas till den tilltalades alder vid tidpunkten for brottet och till
brottstypen. Rétten far da doma till lindrigare straff d4n vad som é&r foreskrivet for
brottet.

For brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllt arton ar far det inte
domas till svarare straff &n féangelse i arton dr.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffmétning for brott som har
begétts av unga lagdvertriddare, den s.k. ungdomsreduktionen. Paragrafen



innehéller dven en bestimmelse om straffmaximum for brott som har be-
gatts av unga lagovertrddare. Paragrafen utformas efter synpunkter frén
Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 9.

1 forsta stycket gors tva @ndringar.

For det forsta dndras stycket sa att det géller den som inte har fyllt 18 &r
i stéillet for — som enligt hittillsvarande ordning — 21 ar. Andringen innebiir,
i forening med att tredje stycket utgér, att den tilltalades ungdom inte
langre ska beaktas sirskilt vid straffméitningen for brott som har begétts av
nagon efter det att han eller hon har fyllt 18 ar. Nér den tilltalade har fyllt
18 &r ska det alltsa inte goras nagon ungdomsreduktion, utan han eller hon
ska behandlas som andra myndiga vid straffmétningen. I och med detta
géller paragrafen endast for brott som begétts fore 18 ars alder.

For det andra dndras rekvisitet for ungdomsreduktionen. Nar det géller
brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllt 18 ar ska den tilltalades
ungdom beaktas i skélig omfattning” vid straffmétningen, i stéllet for att
den som hittills “beaktas sérskilt”. Till skillnad fran hittillsvarande ordning
anges vidare att hansyn vid bedomningen ska tas till den tilltalades alder
vid tidpunkten for brottet och till brottstypen.

Liksom hittills krdvs inte for bestimmelsens tillimpning att den till-
talades handlande har stitt i samband med hans eller hennes laga alder
(jfr 29 kap. 3 § forsta stycket 3). Syftet med &ndringarna ér att tydligt
markera att den reduktion som gors vid straffmétningen inte ska vara sé
omfattande som hittills, samtidigt som bestimmelsen ska ge domstolarna
utrymme for en mer differentierad bedomning. Att den tilltalades ungdom
ska beaktas 1 skdlig omfattning vid straffmétningen innebér att en bedom-
ning maste goras i varje enskilt fall. Rekvisitet i skdlig omfattning” ska
beddmas utifran den tilltalades alder vid tidpunkten for brottet och utifran
brottstypen. I regel &r det skéligt att géra en betydlig reduktion for den som
ar mycket ung medan utrymmet for reduktion for den som snart fyller 18 ar
i regel dr mycket begriansat. Bestimmelsen bor dven tillimpas pé ett sitt
som undviker troskeleftekter.

I ménga fall — speciellt i fall som ror brottstyper som unga lagovertradare
ofta gor sig skyldiga till — bor den tilltalades ungdom anses ha beaktats i
skélig omfattning om straffléingden bestdms i kvotdelar i relation till ett
tankt fangelsestraff for en vuxen lagovertrdadare pa sa sitt att reduktionen
for aldersgruppen 15—17 ar dkar med en femtedel varje ar fran 18 &r och
nedat i aldern. Det innebér att strafflingden for en lagovertrddare som &r
17 &r bor motsvara omkring fyra femtedelar (80 procent) av ett tankt straff
for en vuxen lagovertrddare, att strafflingden for en lagovertradare som &r
16 &r bor motsvara omkring tre femtedelar (60 procent) av ett ténkt straff
for en vuxen lagdvertradare och att strafflingden for en lagdvertradare som
ar 15 ar bor motsvara omkring tvd femtedelar (40 procent) av ett ténkt
straff for en vuxen lagovertradare. For lagovertradare som &r 14 ar och
som omfattas av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder (se
1 kap. 6 § andra stycket) bor strafflingden motsvara omkring en femtedel
(20 procent) av ett tankt straff for en vuxen lagovertriddare. Schablonerna
bor tillimpas sa att overgangen mellan olika aldrar blir flytande. En
15-aring som begatt brott strax fore sin 16-arsdag bor t.ex. behandlas nér-
mast som en 16-aring. Att straffvédrdet dr hogt bor inte leda till en storre
procentuell reduktion dn vad som annars hade gjorts med beaktande av
schablonerna.
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Vid mycket allvarlig brottslighet bor straffsystemets krav pa en tillrack-
ligt ingripande reaktion tillmétas stor betydelse vid bedomningen av ung-
domsreduktionens storlek. I sddana fall kan ett beaktande av den tilltalades
ungdom i skilig omfattning innebéra att reduktionen inte blir s& stor som
en tillimpning av de ovan redovisade schablonerna hade inneburit. Sa bor
framfor allt vara fallet om det ror sig om ett brott som &r sé allvarligt att
straffmaximum for brottet ar fangelse i tolv ar eller mer. Som exempel kan
ndmnas mord, terroristbrott, grov allménfarlig 6deldggelse, manniskorov
och grov véldtakt. Detsamma géller medverkan, forsok, forberedelse eller
staimpling till ett sddant brott, eller medverkan till ndgon av de nu angivna
osjélvstiandiga brottsformerna. Hur stort avsteg som gors fran schablonen
far avgoras 1 varje enskilt fall, men dven i sadana fall bor den tilltalades
alder vid tidpunkten for brottet ha betydelse. Det avgorande &r att den pa-
foljd som bestdams blir en tillrdckligt ingripande reaktion pa brottsligheten.

Liksom hittills dr bestimmelsen tillimplig dven vid bestimmande av
antal dagsboter.

Andringarna i andra stycket innebir att bestimmelsen om sérskilt straff-
maximum for unga lagovertradare hojs. Det hogsta tilldtna tidsbestdmda
straffet som far domas ut for brott som négon har begatt innan han eller
hon har fyllt 18 ar ar fangelse i 18 &r. Det géller oavsett om det &r fraga om
ett enskilt brott eller flerfaldig brottslighet. Genom hojningen till 18 ar
finns utrymme for en mer nyanserad straffmétning och forutséttningar for
att undvika troskeleffekter i forhallande till den som har begéatt brott vid
18 ars alder. Hojningen é&r inte avsedd att paverka ordningen att fangelse i
18 &r bor vara utgangspunkt for berdakningen av ungdomsreduktionen i de
fall straffet for en vuxen skulle ha bestamts till fangelse pa livstid (se NJA
2025 s. 233).

32 kap.

1§ Den som har begitt brott innan han eller hon fyllt arton &r far domas till
ungdomsvérd om han eller hon har ett sirskilt behov av vérd eller annan atgérd
enligt socialtjinstlagen (2025:400) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga och sddan vérd eller dtgérd kan beredas den unge. Varden
och dtgérderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har fyllt arton dr nér dom meddelas far domas till ungdomsvard endast
om det finns sdrskilda skdl for det. Den som har fyllt tjugoett dr vid denna tidpunkt
far inte domas till ungdomsvdrd.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjdnstens planerade atgirder kan
anses tillrackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt
den unges tidigare brottslighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ungdomsvard. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

Forsta stycket dndras pa sa satt att mojligheten att bestimma paféljden
till ungdomsvard for brott som begétts efter 18 ars dlder tas bort. Det inne-
bér att pafoljden ungdomsvard ar forbehallen personer som inte har fyllt
18 ar vid tidpunkten for brottet. Bestimmelsen om den som har fyllt 21 ar
flyttas till andra stycket.

Innehallet 1 andra stycket fors delvis dver fran forsta stycket. I enlighet
med hittillsvarande ordning far den som ar 21 ar ndr dom meddelas inte
domas till ungdomsvard. I andra stycket infors &ven en ny bestimmelse



som begrinsar mdjligheten att tillimpa péafoljden fo6r den som har hunnit
fylla 18 &r vid tidpunkten for domen. Till skillnad fran hittillsvarande ord-
ning far den som var under 18 ér vid brottet men vid domstillféllet har
uppnatt denna alder domas till ungdomsvard endast om det finns sérskilda
skal for det. Sarskilda skél kan exempelvis vara att det blir aktuellt att
bestdmma pafoljden kort efter att den unge fyllt 18 ar. Ett annat exempel
kan vara att det pagar insatser mot den unge enligt 3 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga. I sddana fall kan det finnas
sdrskilda skil att doma till ungdomsvard om de insatser som framgéar av
vardplanen ir tillriickligt ingripande. Aven i de fall insatser pagar enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och den unge ska folja ett ingripande ung-
domskontrakt kan det undantagsvis finnas sérskilda skil att doma till
ungdomsvérd (jfr prop. 2021/22:17 s. 62).

I tredje stycket, som motsvarar hittillsvarande andra stycket, tas héin-
visningen till ungdomstjénst och boter bort med anledning av att ungdoms-
vard inte ldngre kan forenas med dessa pafoljder.

Hittillsvarande tredje och fjarde styckena fors over till 1 a § och hittills-
varande femte stycket fors over till 1 b §.

la§ Nir pdfoljden bestims till ungdomsvdrd giller foljande.

1. Om atgdrderna ska vidtas med stod av socialtjdnstlagen (2025:400), ska rit-
ten besluta en foreskrift om att den unge ska folja det ungdomskontrakt som upp-
rdttats av socialndmnden. Innehdllet i kontraktet ska framga av domen.

2. Om atgdrderna ska vidtas med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga, ska den vardplan som upprdttats av socialndmnden fogas
till domen.

I paragrafen, som dr ny, anges vad som géller nir paféljden bestdms till
ungdomsvard. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Innehallet i paragrafen motsvarar efter enbart sprakliga och redaktio-
nella dndringar hittillsvarande 1§ tredje och fjarde styckena (jfr
prop. 2005/06:165 s. 130 och 131).

1b§ Om det genom brottet har uppkommit skada pa egendom far rdtten, i
samband med att den démer till ungdomsvard, foreskriva att den unge pad tid och
sdtt som anges i domen ska bitrdda den skadelidande med visst arbete. Foreskriften
ska avse arbete som syftar till att avhjdlpa eller begrinsa skadan eller annars
framstar som ldmpligt med héinsyn till brottets och skadans art. En sddan foreskrift
far beslutas endast med den skadelidandes samtycke och under forutsdtiming att
det bedoms vara dgnat att frdmja den unges anpassning i samhdllet.

I paragrafen, som &r ny, regleras rittens mojlighet att i vissa fall foreskriva
att den démde ska bitriida den skadelidande med visst arbete. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.2.

Innehéllet i paragrafen motsvarar efter enbart sprakliga och redaktio-
nella &ndringar hittillsvarande 1 § femte stycket (jfr prop. 1987/88:135
s. 38 och 39).

4§ Om den domde i vésentlig grad bryter mot vad som gdller for honom eller
henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska f6lja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom pé ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning, far
ritten pa talan av dklagare undanrdja den pafoljd som domts ut for brottet och be-
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stimma en ny pafoljd for detta. I stéllet for att undanréja pafoljden far dock rétten
meddela den domde en varning, om det &r en tillricklig atgérd.

Om, av annat skl 4n som anges i forsta stycket, den planerade varden eller de
planerade dtgérderna enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till
stand eller varden eller atgdrderna kommit att i vésentlig grad avvika frén vad som
planerats i kontraktet eller vardplanen, far ritten pa talan av &klagare undanrdja
den péafoljd som domts ut for brottet och bestimma en ny pafoljd for detta. Det-
samma géller om, av annat skil &n som anges i forsta stycket, en dom pa ung-
domstjénst inte till vésentlig del kan fullgéras inom skalig tid eller, betraffande
ungdomsovervakning, de foreskrivna atgdrderna enligt en verkstillighetsplan inte
kommer till stdnd eller atgirderna kommit att i vésentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i1 verkstéllighetsplanen.

Om mer 4n en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam pafoljd for
den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket ska den, nér
den nya paf6ljden bestdms, ta skilig hdnsyn till vad den démde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafdljden eller de undanréjda pafoljderna.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om reaktioner pa misskdtsamhet
vid ungdomsvérd, ungdomstjinst och ungdomsévervakning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.

Andringarna i forsta, andra och fjrde styckena foranleds av att komb-
inationspafoljden ungdomsvard och boter inte langre kan démas ut (genom
att hittillsvarande 32 kap. 3 § upphivs). Forsta stycket dndras dven pé det
séttet att i vasentlig grad underléter att gora vad som éligger honom eller
henne” ersétts med i visentlig grad bryter mot vad som géller for honom
eller henne”, vilket inte 4r avsett som en dndring i sak.

38 kap.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ersittning fran staten for skador som har orsakats av den domde
vid sadant oavlonat arbete som avses 1 27 kap. 2 a § forsta stycket, 28 kap. 2 a §
forsta stycket och 32 kap. 2 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om erséttning fran
staten for skador som har orsakats av den domde vid bl.a. ungdomstjénst.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen dndras pa sé sitt att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer inte ldngre far meddela foreskrifter om erséttning
frén staten for skador som har orsakats av den domde vid ungdomstjanst
som har démts ut enligt hittillsvarande 32 kap. 3 § forsta stycket 1. And-
ringen gors till f6ljd av att ungdomstjénst inte ldngre kan domas ut enligt
det ndmnda lagrummet. Det gors dven en spraklig dndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 10 september 2026.

2. For ungdomsvérd som har domts ut i forening med boter géller 32 kap. 4 § i
den éldre lydelsen.

3. For ungdomstjénst som har domts ut enligt den upphivda 32 kap. 3 § géller
38 kap. 20 § i den éldre lydelsen.



Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 10 september 2026. Det
innebér bl.a. att den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder i
1 kap. 6 § andra stycket borjar gélla da och att den kommer att tillimpas
pa brott som begatts efter den tidpunkten (se 5 § andra stycket lagen
[1964:163] om inférande av brottsbalken).

Overgéngsbestimmelsen i andra punkten innebir att hittillsvarande
bestimmelser om reaktioner vid misskotsamhet ska tillimpas om en ung-
domsvard i enlighet med hittillsvarande ordning har forenats med béter.
Det innebdr att boter som har domts ut som tilldggspafoljd till en ungdoms-
vard inte kan undanréjas och att ritten vid ett undanrdjande av en ung-
domsvérd ska beakta de boter som har domts ut som en tilldggspafoljd nér
en ny pafoljd bestdms.

Overgangsbestimmelsen i tredje punkten innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fortfarande far meddela fore-
skrifter om erséttning fran staten for skador som har orsakats av den domde
vid ungdomstjanst som har domts ut enligt den upphivda 32 kap. 3 §
brottsbalken.

14.2  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
1 kap.

6 § For brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt femton ar far det inte
domas till pafoljd.

I paragrafen regleras straffbarhetsdldern. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen innebir att andra stycket upphivs. Det innebir att den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder for allvarliga brott inte
langre géller.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 10 september 2031.

2. For brott som har begétts fore ikrafttradandet géller 1 kap. 6 § i den dldre
lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 10 september 2031.
Overgéngsbestimmelsen i andra punkten innebir att den sirskilda reg-
leringen om sénkt straffbarhetsalder for allvarliga brott i hittillsvarande
andra stycket kommer att gélla for brott som begatts under den tid den
sdrskilda regleringen géllde, &ven om lagforingen sker efter ikrafttridande.
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14.3  Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

7 kap.

2 § Forsékrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. &r

1.den som tjanstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, eller
instdller sig till monstring eller annan uttagning enligt den lagen eller genomgér
militdr utbildning inom Férsvarsmakten som rekryt,

2.den som medverkar i rdddningstjanst eller i 6vning med en kommunal
organisation for rdddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
eller i rdddningstjanst enligt 10 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen (2010:500),

3. den som dr intagen i kriminalvardsanstalt, i ett hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller i ett hem som avses
122 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall samt den som avtjédnar
fangelsestraff med elektronisk Overvakning i kontrollerat boende, &dr haktad,
anhallen eller i annat fall intagen eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest,

4. den som utfor samhéllstjénst pa grund av en foreskrift som har meddelats med
stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjénst enligt 32 kap. 2 § brottsbalken, och

6. den som utfor oavldnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats med stod
av 2 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk 6vervakning.

I paragrafen regleras vilka som ar forsdkrade for statligt personskade-
skydd. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Femte punkten éndras pa sé sitt att det statliga personskadeskyddet inte
omfattar den som utfér ungdomstjénst enligt hittillsvarande 32 kap. 3 §
forsta stycket 1 brottsbalken. Andringen gors till fo1jd av att ungdomstjénst
inte langre kan domas ut enligt det ndimnda lagrummet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 10 september 2026.
2. For den som utfér ungdomstjanst som har domts ut enligt den upphdvda
32 kap. 3 § brottsbalken géller 7 kap. 2 § i den &ldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 10 september 2026.
Overgéngsbestimmelsen i andra punkten innebir att den som har démts
till ungdomsvard i forening med ungdomstjénst enligt den upphdvda
32 kap. 3 § brottsbalken kommer att omfattas av det statliga personskade-
skyddet nir han eller hon utfér ungdomstjénst.



14.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167)  Prop. 2025/26:293

med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

1§ Idenna lag finns sirskilda bestimmelser om handldggning hos Polismyndig-
heten, éklagare och domstol av mal och drenden om brott dar den misstdnkte inte
har fyllt arton dr.

I ovrigt géller rittegangsbalkens regler och andra bestimmelser.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade och hur den forhaller sig
till bla. rittegdngsbalkens bestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Paragrafen dndras pé sa sitt att det av forsta stycket framgér att lagen
innehaller bestimmelser om handldggning hos Polismyndigheten, &kla-
gare och domstol av mél och drenden om brott dar den misstinkte inte har
fyllt 18 ar i stéllet for — som enligt hittillsvarande ordning — 21 &r.

la§ 131-38d 35 finns bestimmelser om handliggning av mdl och drenden ddr
ndgon misstdnks for att fore femton drs dlder ha begatt ett brott. I fall som avses i
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken tillimpas dock i stdllet 38 e och 38 f §§.

Paragrafen, som ar ny, anger vilka bestimmelser i lagen som tillimpas nér
ndgon misstéinks for att fore femton ars dlder ha begatt ett brott. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta meningen framgar att det finns bestimmelseri31-38 d §§ som
géller handldaggning av mal och drenden dar nadgon misstdnks for att fore
15 ars alder ha begatt ett brott. Andra meningen innebér att 31-38 d §§ inte
tillimpas i fall som géller den sdrskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder. I de fallen tillimpas i stillet 38 ¢ och 38 f §§.

25§ Mali tingsrétt och hovrétt mot den som inte har fyllt arfon dr ska, om det
inte méter hinder, handldggas av lagfarna domare som sarskilt har utsetts av dom-
stolen att handldgga sddana mél. Detsamma ska gilla i friga om ndimndemén som
anlitas for tjinstgoring i sddana mal.

I mél som ror brott pé vilket endast boter kan f6lja far andra 4n dem som avses
i forsta stycket anlitas.

Paragrafen innehaller krav pé att mal mot unga lagovertradare i tingsratt
och hovritt som huvudregel ska handliggas av lagfarna domare och
ndmndemin som sérskilt har utsetts av domstolen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det av forsta stycket framgér att bestim-
melserna giller mal mot den som inte har fyllt 18 ar i stillet for — som
enligt hittillsvarande ordning — 21 ar. Ovriga Andringar &r sprakliga.

27§ Mal mot den som inte har fyllt arton dr ska, om malet avser brott pa vilket
fangelse kan f6lja, om mdjligt sdttas ut till handldggning pé ett sadant sétt att malet
inte drar till sig uppmérksamhet.

Ritten far i mal mot den som inte har fyllt arton dr besluta att malet ska hand-
laggas inom stdngda dorrar, om offentlighet vid forhandlingen é&r till uppenbar
oldgenhet pa grund av den uppmérksamhet den tilltalade kan antas bli foremal for.
Om rétten anser att ett sddant beslut bor meddelas och om nagon som har fyllt
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arton dr ocksa dr tilltalad i malet, ska ritten handldgga dtalet mot den som ar under
arton dar som ett sirskilt mal, om det kan ske utan att utredningen avsevért for-
svéras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket far rittens ordforande tillata att
den tilltalades anhdriga och andra vars nérvaro kan véntas bli till nytta far nirvara
vid handldggningen.

I mél mot den som inte har fyllt arton ar ska tingsritten halla huvudférhandling
dven om det inte finns anledning att doma till ndgon annan pafoljd dn boéter eller
villkorlig dom eller sddana péfoljder i forening.

Paragrafen innehéller bestimmelser om huvudférhandlingen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det av forsta och andra styckena framgar
att bestimmelserna géller mal mot den som inte fyllt 18 ar i stillet for —
som enligt hittillsvarande ordning — 21 ar.

29 § Mal mot den som inte har fyllt arton dr ska alltid behandlas skyndsamt.

Om det vicks allmént dtal mot den som inte har fyllt arton &r for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fingelse i mer 4n sex manader, ska de tidsfrister iakttas
som &r foreskrivna for atgérder i mal dér den tilltalade &r hdktad. Den forldngda
tidsfrist som anges i 45 kap. 14 § andra stycket andra meningen réattegangsbalken
ska dock inte tillimpas.

Om rétten begir ett yttrande fran socialndimnden enligt 28 §, ska nimnden yttra
sig inom sédan tid att rdtten kan halla huvudforhandling enligt reglerna i andra
stycket. Om drendets beskaffenhet motiverar det, far yttrandet med réttens med-
givande ldmnas senare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyndsamhetskrav och tidsfrister.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen dndras pa sé sitt att det av forsta stycket framgér att bestim-
melserna géller mal mot den som inte har fyllt 18 ar i stéllet for — som
enligt hittillsvarande ordning — 21 &r.

30§ I méal mot den som inte har fyllt arfon dr ska, om det inte moter synnerliga
hinder, domen avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen. I 6vrigt géller 30 kap.
7 § rittegdngsbalken.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att dom under vissa forutsétt-
ningar ska avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen. Overviigandena
finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen éndras pa sa sitt att bestimmelsen géiller i mal mot den som
inte har fyllt 18 &r i stillet for — som enligt hittillsvarande ordning — 21 éar.
Det gors dven en spraklig dndring.

30b§ Om ndagon som domts till ungdomsvard eller ungdomstjcinst bryter mot
vad som gdller for honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjdinst far dklagaren
besluta om att varning ska meddelas den unge.

Aklagaren fir ocksa, i stillet for att viicka talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken,
besluta om varning om nagon som domts till ungdomsvérd, ungdomstjénst eller
ungdomsdvervakning i visentlig grad bryter mot vad som gdller for honom eller
henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att f6lja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning, om detta bedéms vara
en tillrdcklig atgérd.



Varning ska sa snart det kan ske meddelas den unge vid ett personligt méte eller,
om det finns skl for det och det inte dr oldmpligt, vid ett méte genom ljud- och
bildoverforing. Den unges vardnadshavare eller ndgon annan som svarar for den
unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i férhéllande till den
unge ska kallas till métet, om det inte méter hinder eller annars finns sarskilda skal
mot det. Aven foretridare for socialtjinsten bér ges tillfille att nidrvara. Om fragan
om varning géller ungdomsdvervakning bor i stillet foretrddare for Kriminal-
varden ges tillfalle att ndrvara. Kan ett méte inte genomforas, ska den unge
underrittas skriftligen om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sérskilt forklara innebérden av beslutet och klargora
vad f6ljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

Paragrafen reglerar aklagarens mojlighet att meddela den som domts till
ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsdvervakning en varning vid
misskotsamhet. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Innehallet i hittillsvarande forsta stycket fors 6ver till andra stycket. I
forsta stycket infors i stillet en ny bestimmelse som utdkar éklagarens
mdjlighet att meddela den som domts till ungdomsvard eller ungdoms-
tjdnst en varning vid misskotsamhet. Den nya bestdmmelsen innebér att
varning fér beslutas s& snart den démde bryter mot vad som géller for
honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom p& ungdomstjanst. Det krévs inte att
misskdtsamheten nér upp till en viss niva, utan det ar tillrdckligt att den
domde inte foljer vad som géller for honom eller henne enligt den utdémda
pafoljden. Exempel pa misskdtsamhet kan vara att den domde uteblir fran
ett mote som foljer av ungdomskontraktet. Nér det géller ungdomstjénst
kan det vara fraga om att den domde kommer for sent till eller uteblir fran
ett arbetspass. Att en varning meddelas innebar inte att de omstandigheter
som foranlett varningen inte kan ldggas till grund for ett beslut om undan-
r6jande vid fortsatt misskotsamhet (jfr prop. 2005/06:165 s. 134). Den nya
mdjligheten till varning innebér ingen forédndring néir det géller dklagarens
mdjlighet att véicka talan om undanrdjande eller besluta om varning vid
allvarlig missk6tsamhet (se nedan om andra stycket). Den kan dock inne-
béra att fragan om undanrdjande aktualiseras i ett tidigare skede.

Innehéllet i andra stycket fors over fran forsta stycket. I enlighet med
hittillsvarande ordning fir dklagaren, i stillet for att vicka talan om undan-
r6jande, besluta om varning om den som har domts till ungdomsvérd med
ungdomskontrakt, ungdomstjénst eller ungdomsoévervakning allvarligt
misskdter vad som géller for honom eller henne enligt den utdémda pa-
foljden och en varning bedéoms vara en tillricklig atgird (jfr
prop. 2005/06:165 s. 142 och prop. 2019/20:118 s. 157).

I tredje stycket, som motsvarar hittillsvarande andra stycket, gors ett
tilldgg som innebdr att beslut om varning i vissa fall far meddelas vid ett
mote genom ljud- och bildoverforing, dvs. ett digitalt méte. Detta forut-
sdtter att det finns skil for det och att det inte &r olampligt.

Bedomningen av om det finns skél att halla ett digitalt mote far goras
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Exempel pa sddana skil kan
vara att den domde har en sérskilt lang fardvég till den plats dér varningen
ska meddelas eller att den domde eller vardnadshavaren bor pa en plats dar
de allménna kommunikationerna gor att en personlig instillelse &r prak-
tiskt svér att ordna. P4 samma sétt kan det finnas skél for att halla méotet
digitalt om den domde inte kan instélla sig pa grund av sjukdom eller
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funktionsnedsattning. Det kan dven féorekomma situationer nér det &r moti-
verat att meddela beslut om varning med sérskild skyndsamhet och att det
kan utgdra skal for att tillata att den domde nérvarar vid moétet digitalt. Vid
beddmningen av om ett digitalt deltagande &r oldmpligt bor bestimmel-
sens pedagogiska funktion std i forgrunden. Den omsténdigheten att det
inte kan sdkerstéllas att den domde har tillrickliga forutséttningar for att
delta ostort vid ett digitalt mote kan medfora att ett sddant deltagande &r
olimpligt. Aven den démdes individuella forutsittningar kan vigas in i
bedomningen.

I sista meningen i tredje stycket gors en édndring med anledning av att
det infors en mojlighet att meddela beslut om varning vid ett digitalt mote.
Andringen innebir att uttrycket personligt mote 4ndras till mote.

Andringarna innebér dven att det hittillsvarande tredje stycket nu utgdr
det fjdrde stycket. Paragrafen éndras dven sprakligt.

31§ Om nagon kan missténkas for att fore femton érs alder ha begatt ett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stdmpling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet inledas, om inte sérskilda skl talar mot det.

Pa begéran av socialndmnden far en utredning om brott d4ven inledas i andra fall
avseende ndgon som inte har fyllt femton ar, om socialndimnden beddmer att utred-
ningen kan antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjénstens insatser for
den unge. Vid denna beddmning ska det sdrskilt beaktas om det 4r fraga om ett
brott som innebdr att den unge dventyrar sin hélsa eller utveckling eller om brottet
kan antas utgora ett led i en upprepad brottslighet begangen av den unge.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om brott
inledas avseende nagon som inte har fyllt femton &r

1. om det behovs for att klarldgga om ndgon som far démas till pafoljd har tagit
del 1 brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits &t genom brottet eller
som kan bli féremal for forverkande, eller

3.om det av andra skl dr pakallat med hénsyn till allménna eller enskilda
intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje stycket
inledas endast om det finns synnerliga skél.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att inleda en utredning om brott
ndr nagon kan misstidnkas for att ha begatt brott fore 15 &rs éalder, en
s.k. § 31-utredning. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Paragrafen tillimpas inte for brott som enligt 1 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken omfattas av den sérskilda regleringen om sinkt straffbarhets-
alder (se forfattningskommentarerna till 1 a och 38 e §9).

Andringarna i forsta stycket ir sprakliga.

Tredje stycket forsta punkten formuleras om med anledning av att den
lagsta straffbarhetséldern ar 14 ar for brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. Andringen innebir att en § 31-utredning iven fir in-
ledas mot ndgon som misstanks for att fore 15 ars alder ha begétt ett brott
om det behovs for att klarligga om ndgon som var 14 ar vid tidpunkten for
brottet har deltagit i brottet, om det omfattas av den sirskilda regleringen
om sinkt straffbarhetsalder enligt 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.



32§ Bestimmelserna om forundersdkning i 23 kap. 3, 4, 6-14, 18 b-19, 21,
21 b-21d och 24 §§ rittegangsbalken ska i tillimpliga delar gélla for en sadan
utredning som avses i 31 §. / samband med forhor med den unge ska han eller hon
informeras om sin rdtt att inte behova yttra sig éver misstanken och inte heller i
ovrigt behéva medverka till utredningen av sin egen skuld. Efter att forhor hallits
med den unge ska bestimmelserna om insyn i 23 kap. 18 § samma balk gélla i
tillimpliga delar f6r en sddan utredning. Nér utredningen &r slutford ska bestim-
melserna om insyn i 23 kap. 18 a § samma balk tillimpas. Det som sdgs om for-
undersokning och &tal i den paragrafen ska i stillet avse utredning enligt 31 §
respektive bevistalan enligt 38 §. Rétten att fa en kopia i 23 kap. 21 a § samma
balk giller i de fall d& en bevistalan vacks.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sérskild skyndsamhet och
avslutas sé snart det &r mojligt. Utredningen fér inte pagé ldngre tid dn tre ménader,
om det inte dr nddvindigt med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sarskilda omsténdigheter.

Utredningen ska ledas av en aklagare eller en anstdlld vid Polismyndigheten som
myndigheten har férordnat. Undersékningsledaren ska, om det inte méter nagot
hinder, genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertridare vara sér-
skilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 §, ska om mgjligt
samma dklagare och samma anstéllda vid Polismyndigheten anlitas for att leda och
genomfora den nya utredningen.

I tullbefogenhetslagen (2024:710) finns bestdmmelser om att aklagare far begéra
bitrdde av Tullverket eller en tulltjinsteman vid en utredning enligt 31 §.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken som &r
tillampliga vid en § 31-utredning, vem som ska leda en sddan utredning
och vilka skyndsamhetskrav som giller. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.1.

1 forsta stycket infors ett tilldgg som innebér att den som kan missténkas
for brott i samband med forhoret ska informeras om sin rétt att inte behova
yttra sig over misstanken och inte heller i dvrigt behdva medverka till
utredningen av sin egen skuld. Skyldigheten motsvarar det som géller vid
en forundersokning i samband med att ndgon underréttas om att han eller
hon &r skidligen misstdnkt for ett brott enligt 12 § forsta stycket femte
strecksatsen forundersokningskungorelsen (1947:948).

38§ Aklagaren ska begira provning i domstol av om den unge har begatt ett brott
(bevistalan) om

1. brottet har begétts innan den unge har fyllt femton ar,

2. det inte dr foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra &r for brottet, eller det
ar fraga om ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd
staimpling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och

4. det skulle ha funnits tillrickliga skl for tal om brottet hade begatts efter att
den unge har fyllt femton &r.

Aven om det ir foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i fyra ar for brottet far
en bevistalan véickas om det finns synnerliga skal for det.

Bevistalan far inte vickas om det finns sdrskilda omsténdigheter som talar mot
det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bevistalan. Overvigandena finns
i avsnitt 7.
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1 forsta stycket andra punkten anges for vilka brott det finns en presum-
tion for att aklagaren ska vicka en bevistalan om nédgon under 15 ar miss-
tanks for att ha begéatt brottet. Punkten éndras pé sé sitt att presumtionen
sdnks till att avse brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ar, eller ett straffbelagt forsok, en straffbar forberedelse eller
en straffbar stimpling till ett sddant brott.

Andringen i andra stycket ir en anpassning till att presumtionen i forsta
stycket andra punkten &ndras.

Av 1 aoch 38 f §§ framgar att paragrafen inte ska tillimpas i fall som
avses i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken, dvs. nér den sarskilda reg-
leringen om sénkt straffbarhetséalder tillimpas, men att andra och tredje
styckena ska tillimpas om aklagaren i ett sédant fall vicker atal men begér
att domstolen i andra hand prévar en gérning som dklagaren vackt atal for
genom en bevistalan (se forfattningskommentarerna till de paragraferna).

Allvarliga brott begdngna av den som ir fjorton dr

38e§ I fall som avses i 1kap. 6§ andra stycket brottsbalken tillimpas de
bestimmelser om handldggning av mdl och drenden om brott som gdller for en
person som har fyllt femton ar.

Paragrafen, som ér ny, anger vilka bestimmelser som géller vid handligg-
ningen av mal och drenden om brott som omfattas av den sdrskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder. Overvigandena finns i avsnitt 6.3
och 6.4.1.

Enligt 1 a § ska denna paragraf och 38 f § tilldimpas i fall som avses i
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Enligt férevarande paragraf ska de
bestimmelser om handldggning av mal och drenden om brott som géller
for personer som har fyllt 15 ar tillimpas i dessa fall. De bestimmelser
som avses dr de som omfattas av lagens tillimpningsomrade, dvs. bestim-
melser i denna lag och rittegangsbalkens regler men dven andra bestim-
melser som ror handldggning av mal och drenden om brott (jfr 1 §). Det
innebér bl.a. att bestimmelser om hemlig dataavldsning under en férunder-
sokning enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning och bestim-
melser om dverlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
enligt forordningen (2003:1178) om Overlamnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder &r tillimpliga. Bestimmelser som inte géller
handldggning av mal och drenden om brott faller utanfor tillimpnings-
omradet.

Paragrafen innebér att en person som misstinks for att vid 14 érs alder
ha begatt ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straftbarhetsalder under utredningen och i domstolsforfarandet ska be-
handlas p& samma sitt som en person som har fyllt 15 &r och misstinks for
brott. De sérskilda bestimmelser i denna lag och rittegangsbalken och
annan reglering om handlaggning av mal och drenden om brott som géller
for personer som misstinks for att ha begatt brott fore 15 ars alder och
generellt for barn under 15 ér ska inte tillimpas i forhallande till den som
missténks. 31-38 d §§ géller alltsa inte och ett brott som omfattas av den
sdrskilda regleringen ska inte utredas genom en s.k. § 31-utredning enligt
31 §. I stdllet ska utredning av brott som omfattas av den sdrskilda regle-
ringen om sénkt straffbarhetsilder ske inom ramen for en forundersokning.



Vid en férundersokning far de atgirder vidtas som fér vidtas under en
forundersdkning mot en misstinkt person som har fyllt 15 ar. Det géller
t.ex. tvangsmedel enligt 24-28 kap. rittegangsbalken och hemlig data-
avldsning enligt lagen om hemlig dataavldsning. Detta betyder bl.a. att per-
soner som dr 14 ar far anhallas och hiktas, om forutsittningarna for sadana
frihetsberdvanden &r uppfyllda. Nér atal har vickts tillimpas de bestdim-
melser som géller for den som har fyllt 15 ar vid handlaggningen av malet.
Om misstanken inledningsvis avser ett brott som omfattas av 1 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken, men under forundersdkningen rubriceras om
till ett brott med ldgre minimistraff &n fyra ars fangelse, dr forevarande
paragraf inte lingre tillimplig. Férundersdkningen ska déa ldggas ned
(se 23 kap. 4 § andra stycket rittegdngsbalken). En utredning om brottet
kan da inledas enligt 31 §, om forutsattningarna for det ar uppfyllda. Det
kan vidare forekomma att en forundersokning och en § 31-utredning
bedrivs parallellt mot samma person avseende samma héndelseforlopp,
om den som &r 14 &r misstinks for dels ett brott som omfattas av den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder, dels ett brott som inte
omfattas av den regleringen. D4 tillimpas bestimmelser som géller
personer som har fyllt 15 ar vid forundersdkningen och bestimmelser som
géller den som fore 15 &rs alder misstinks for ett brott vid § 31-
utredningen. Av paragrafen foljer ocksa att en bevistalan enligt 38 § inte
ska véckas avseende ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen
om sinkt straffbarhetsalder. Att rétten i vissa fall &nda far prova den atalade
girningen genom en bevistalan framgar av 38 f§ (se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen).

Paragrafen innebér att de hogre krav for tvdngsmedelsanvindning som
annars giller avseende barn som fore 15 ars alder misstinks for brott inte
ska tillimpas om den sdrskilda regleringen om sénkt straftbarhetsalder &ar
tillamplig. I stéllet tillimpas de bestimmelser om tvangsmedel som géller
nir den misstinkte har fyllt 15 &r. Enligt 23 § stills exempelvis krav pa
synnerliga skél for anhéllande och héktning av personer som inte har fyllt
18 ar. Vid bedomningen av vilka atgédrder som ska vidtas mot ett barn ska
alltid provas om atgarden ér forenlig med de réttigheter som tillforsikras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hénsyn ska tas till barnets
basta och att barnets ritt till sin integritet méste beaktas vid avvédgningen
mot det behov som finns av dtgérden. Inom ramen for den proportionali-
tetsbedomning som ska goras vid varje enskilt beslut om tvangsmedel ska
dessutom t.ex. barnets alder, mognad och utveckling végas in i bedom-
ningen. Ju yngre barnet ar desto storre anledning finns det till dterhallsam-
het med att anvdnda tvangsmedel.

Inte heller andra bestdmmelser som utgor sirregler for personer under
15 ér ska tillimpas vid handldggning av mal och &renden om brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. Det
géller exempelvis 23 kap. 9 § andra stycket rattegdngsbalken om kvarhéal-
lande av den missténkte for forhor och 23 kap. 10 § sjunde stycket rétte-
géngsbalken om vardnadshavares néirvaro vid forhor. I domstol ska t.ex.
5 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken om forhor inom stdngda dorrar
och 9 kap. 9 § forsta meningen forsta stycket rattegangsbalken om vite inte
tillimpas i forhallande till den misstinkte om é&talet avser ett brott som
omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder.
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far aklagaren begdra att rdtten, for det fall rétten finner att 1 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken inte dr tillimplig, dndad ska préva om den unge har begatt ett brott.
Vid bedémningen av om en sddan bevistalan ska vdckas tilldmpas 38 § andra och
tredje styckena.
En bevistalan enligt forsta stycket ska handldggas i samma rittegdng som dtalet.

Paragrafen, som &r ny, anger att dklagaren far begéra att domstolen i andra
hand provar en gérning som dklagaren vickt atal for genom en bevistalan.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Niér den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsilder i 1 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken &r tillimplig ska aklagaren vicka é&tal for att fa
girningen provad i domstol. Férsta stycket 1 forevarande bestimmelse
innebér dock att dklagaren i dessa fall kan begéra att rétten i andra hand
genom en bevistalan provar om den unge har begatt ett brott som inte om-
fattas av 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Bestimmelsen &r avsedd
att omhénderta situationen att ritten finner att den atalade visserligen har
begatt hela eller delar av den atalade gérningen men att detta inte kan be-
domas som ett brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sinkt
straffbarhetsalder och att atalet déarfor ska ogillas. Av hénvisningen till
38 § andra och tredje styckena foljer att det krévs att det finns synnerliga
skdl for att en provning genom bevistalan ska fa begiras och att begiran
inte far goras om det finns sérskilda omstindigheter som talar mot bevis-
talan. Vid dessa bedomningar kan ledning hamtas i tidigare forarbetsutta-
landen (jfr prop. 2022/23:78 s. 73 och 74).

I andra stycket anges att en sddan bevistalan ska handldggas i samma
rittegang som atalet. Aklagaren kan gora begiran enligt paragrafen antin-
gen i stdimningsansokan eller under malets handldggning i domstol. Som
utgédngspunkt bor en sddan framstillan goéras i samband med att ett atal
viacks. Vid tillimpningen kan processrittsliga fragor aktualiseras. Fragor
om de mer dvergripande forutséittningarna for dklagaren att framstélla en
begédran under en pagaende rittegédng och i hogre ritt, dvs. frdgor som ror
bl.a. reglerna om dndring av talan och instansordningens princip, behdver
avgoras 1 réttstillimpningen och utifran befintliga processréttsliga regler
och principer. Aklagaren kan inte begira provning enligt férevarande para-
graf efter att dom som fatt laga kraft meddelats utan en sadan prévning ska
gOras i samma réttegédng som atalet. Nér ratten provar garningen genom en
bevistalan enligt forevarande paragraf kommer det ske efter att en for-
undersokning genomforts i stéllet for en § 31-utredning.

41 § Enansokan om resning som avser en tilltalad som inte har fyllt arton dr ska
handldggas skyndsamt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skyndsamhetskrav for hand-
liggning av en ansdkan om resning. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen éndras pa sa sitt att skyndsamhetskravet giller méal och dren-
den med en tilltalad som inte har fyllt 18 ar i stéllet for — som enligt hittills-
varande ordning — 21 &r.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.

2. For forhallanden som intréffat fore ikrafttrddandet géller 30 b § forsta stycket
i den dldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 10 september 2026. Det
innebér bl.a. att dndringen i 38 § om sidnkt grins for presumtionsregeln for
att viacka bevistalan borjar gélla da. Eftersom det ror sig om en processuell
regel kommer den éndrade bestimmelsen bli tillimplig 4ven pa girningar
som begétts fore ikrafttridandet. Aven den processuella regleringen 38 f §
om en mdjlighet for aklagaren att begéra att domstolen i andra hand provar
om den unge begatt ett brott inom ramen for en bevistalan kommer bérja
gilla da. Eftersom situationen géller endast i fall som avses i 1 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken och den regleringen tillimpas pa gérningar som
begatts fran och med den 10 september 2026 (se forfattningskommentaren
till den paragrafen) kommer mojligheten att framstélla ett alternativt
yrkande om bevistalan inte kunna tillimpas pa girningar som begétts fore
den tidpunkten.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att omstindigheter
som intriffat fore ikrafttrddandet inte kan laggas till grund for en varning
i enlighet med den nya utdkade mojligheten for dklagaren att besluta om
varning vid misskotsamhet.

145  Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 10 september 2031.
2. De upphévda paragraferna giller fortfarande for brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 10 september 2031. Det
innebér att 1 a, 38 ¢ och 38 f §§ som inforts med anledning av den tids-
begransade sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder for allvarliga
brott upphor att gélla vid den tidpunkten.

Overgéngsbestimmelsen i andra punkten innebir att bestimmelserna
fortfarande géller for brott som begatts under den tid den sérskilda regle-
ringen géllde, &ven om handlaggningen sker efter ikrafttradandet.
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(1971:69)

17§ Forvaltningsmyndigheter som handldgger fragor om skatter eller avgifter
ska gora anmalan till aklagaren sa snart det finns anledning att anta att brott enligt
denna lag har begatts. Detta géller dock inte om det kan antas att brottet inte kom-
mer att medfora pafoljd enligt denna lag eller om anmélan av annat skil inte
behdvs. Skatteverket far fullgéra anmélningsskyldigheten till enhet inom myndig-
heten som ska medverka vid brottsutredning, om det inte finns skl att anta att
brottet féranleder annan pafoljd &n boter och den missténkte kan antas erkédnna
géarningen. Detta géller dock endast om den misstédnkte fyllt arton ér.

Har i lag eller forordning meddelats bestimmelse som avviker fran foreskrif-
terna i forsta stycket giller den bestimmelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forvaltningsmyndigheters skyl-
dighet att gbra anmélan till &klagare och om att Skatteverket i vissa fall far
fullgéra anmaélningsskyldigheten till en brottsutredande enhet inom
Skatteverket. Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att mojligheten for Skatte-
verket att fullgéra anmailningsskyldigheten inom Skatteverket géller om
den missténkte har fyllt 18 ar, i stillet for — som enligt hittillsvarande ord-
ning — 21 ar.

14.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvéard 1 frihet

5§ Framstillningen kan avslas

1. om den gérning som pafoljden avser omfattas av err hér i landet vickt atal,
utférdat strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot eller meddelat beslut
att atal inte ska vickas eller fullfoljas,

2. om domen har meddelats utan att den ddmde har varit personligen narvarande
vid forhandling i saken infor domstol,

3. om den domde enligt I kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till
pdfoljd for den aktuella gdrningen,

4. om domen av annat skil 4n som forut har angivits maste anses oférenlig med
principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5. om det med hénsyn till omstdndigheterna i det sérskilda fallet ar lampligast
att verkstéllighet hér i landet anordnas enligt annan i 3 § angiven samarbetsform
an som avses 1 framstéllningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en framstéllan om verkstéllig-
het i Sverige av en utlindsk brottmdlsdom kan avslds. Overviigandena
finns i avsnitt 6.7.2.

Andringarna i forsta punkten ir sprakliga.

Bestdmmelsen i tredje punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit att en framstéllning kan avslas om den démde vid tiden for
brottet inte hade fyllt 15 &r. Bestimmelsen &ndras sé att en framstéillning
kan avslas om den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella gérningen. Andringen &r en anpassning
till att straffbarhetséldern for vissa brott dr 14 ar och innebér att verk-



stallighet kan ske i Sverige av en utldndsk brottméalsdom som domts ut mot  Prop. 2025/26:293
en person som var 14 ar vid tiden for gdrningen, om villkoren for att verk-
stélla pafoljden i Sverige 1 vrigt dr uppfyllda.

14.8  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

5§ Skatteverket far, utan att bitrdde begérs av éklagare, i fall som avses i 23 kap.
22 § rattegangsbalken utreda sddan brottslighet som anges i 1 § forsta stycket, om
den misstidnkte kan antas erkdnna girningen.

Forsta stycket géller endast om den misstankte fyllt arton ér.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Skatteverkets forutséttningar att i
vissa fall genomfora en forenklad brottsutredning pé eget initiativ. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.4.

Paragrafens andra stycke @ndras pa sé sitt att mojligheten for Skatte-
verket att genomfora en forenklad brottsutredning péa eget initiativ géller
om den missténkte har fyllt 18 ar, i stéllet for — som enligt hittillsvarande
ordning — 21 ar.

14.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

3§ Registret ska innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreldggande eller foreldggande av ordningsbot har
alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for béter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd,

4. pé grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken, 9 eller 17 §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrédare eller 46 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall inte har atalats for brott,

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarran-
gemang, dock inte tilltridesforbud enligt 9 a § i den lagen,

c¢) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

d) tilltradesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud, eller

6. genom dom i mdl om bevistalan enligt lagen med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagovertrddare har forklarats ha begdtt brott.

Paragrafen anger vilka uppgifter som belastningsregistret ska innehélla.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
I paragrafen infors en ny punkt, sjdtte punkten, som innebér att belast-
ningsregistret ska innehalla uppgifter om den som genom en dom i ett mél
om bevistalan har forklarats ha begétt brott. Bestimmelser om bevistalan
finns 1 38-38 d §§ och 38 f§ lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagovertriidare. Ovriga dndringar ér redaktionella. 283
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16 § En uppgift i registret ska gallras

1. om en dverritt genom dom eller beslut frikint den registrerade for den atalade
gérningen eller har forklarat att den registrerade inte begdtt det brott som en be-
vistalan avser,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avsesi 1,

3. om dom, beslut, strafforeliggande eller foreldggande av ordningsbot har
undanrdjts,

4. om Gverrétt har upphévt ett beslut om forvandlingsstraff for boter,

5. om &klagares beslut att meddela &talsunderlatelse eller straffvarning har ater-
kallats,

6. om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud, forbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tilltradesforbud enligt
lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek, eller vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud har upphévts, eller

7. ndr den registrerade har avlidit.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter ska gallras ur belast-
ningsregistret. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Tillagget i forsta punkten innebér att en uppgift i registret ska gallras om
en Overratt forklarat att den registrerade inte begatt det brott som en bevis-
talan avser.

17 § Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare frihetsberdvande
eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. férvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botesverkstallig-
hetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet {6l bort,

4. sikerhetsforvaring gallras tio ar efter det att pafoljden &r helt verkstélld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till rittspsykiatrisk véard gallras tio dr efter utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkénnandet av straffore-
laggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte dtala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet,



12. beslut om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud och
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras fem ar efter beslutet,

14. beslut om vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud
gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for beslutet, och

15. att nagon genom dom i mdl om bevistalan har forklarats ha begdtt brott
gallras fem dr efter domen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter ska gallras ur belast-
ningsregistret utéver vad som foljer av 16 §. Overviigandena finns i av-
snitt 7.

I paragrafen infors en ny punkt, femtonde punkten, som innebér att
uppgifter om att ndgon genom en dom i mal om bevistalan har forklarats
ha begatt brott ska gallras fem ar efter domen. Ovriga éndringar ér redak-
tionella.

1410 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

3a§ Utéver vad som foreskrivs i 3 § ska registret innehdlla uppgifter om den
som har fyllt fjorton dr och som enligt férundersokningsledarens bedémning dr
skdligen misstdnkt for brott som avses i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer fdar meddela foreskrifter
om att registreringen ska begrdnsas pd visst sdtt.

Paragrafen, som ar ny, reglerar registrering av uppgifter i misstanke-
registret. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

1 forsta stycket foreskrivs, med anledning av att en sérskild reglering om
sdnkt straffbarhetsélder infors genom 1 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken, att misstankeregistret, utover de uppgifter som ska registreras en-
ligt 3 §, ska innehalla uppgifter om den som har fyllt 14 &r och som enligt
forundersokningsledarens bedémning ar skdligen misstinkt for ett brott
med minimistraff om féngelse i fyra ar eller mer eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sddant brott.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om att regi-
streringen ska begrinsas pa visst sétt. Det motsvarar vad som géller enligt
3 § tredje stycket.

4§ Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska
innehalla om den som ska registreras enligt 3 eller 3 a §.

Paragrafen anger att regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
misstankeregistret ska innehalla om den som ska registreras. Overvégan-
dena finns i avsnitt 6.7.1.
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Paragrafen éndras pa sé sitt att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
dven i fraga om uppgifter som registreras enligt 3 a §. Ovriga dndringar &r
sprakliga.

1411 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:621)
om misstankeregister

4§ Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska
innehalla om den som ska registreras enligt 3 §.

Paragrafen anger att regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
misstankeregistret ska innehalla om den som ska registreras. Hanvisningen
dndras med anledning av att 3 a § upphér att gilla. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 10 september 2031.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter om misstankar om brott som
har begatts fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5 och 12.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 10 september 2031. Det
innebdr att 3 a § upphor att gilla och att 4 § far en annan lydelse vid den
tidpunkten, vilket &r den tidpunkt da den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder for allvarliga brott upphdr att gélla.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att registrering av
uppgifter och den foreskriftsritt som géller under den tid da den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder for allvarliga brott &r i kraft géller
dven efter ikrafttrddandet sévitt avser uppgifter om misstankar om brott
som begétts under den tidsperioden.

14.12  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

2 kap.

4§ Overlimnande ska viigras om

1. den eftersokte enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pafoljd for den aktuella gdrningen,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlédggande friheterna eller de tillaggsprotokoll till kon-
ventionen som géller som lag i Sverige,

3. gérningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-
formen, eller

4. gérningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en féllande dom, pafdljden har
avtjdnats eller ar under verkstillighet eller inte lingre kan verkstéllas enligt lag-
stiftningen i domslandet.



Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder ska vigras. Overvidgandena finns i av-
snitt 6.7.2.

Bestammelsen i forsta punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit ett forbud mot att dverldmna den eftersokte for en gérning
begangen innan han eller hon har fyllt 15 ar. Bestimmelsen &ndras sa att
forbud mot att 6verldmna géller om den eftersokte enligt 1 kap. 6 § brotts-
balken inte hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella girningen. And-
ringen &r en anpassning till att straftbarhetsaldern for vissa brott dr 14 &r
och innebdr att 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder i vissa
fall kan avse en person som var 14 ar vid tiden for gérningen.

14.13 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:979)
om dtgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

1h§ Omden som tvangsmedlet riktas mot dr 14 ar tillimpas de bestimmelser
som gdller avseende ndgon som har fyllt 15 dar, om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brottsbalken.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutsittningarna for att bevilja ett tillstand
till preventiva tvdngsmedel enligt lagen néir den som atgirden riktas mot
dr 14 ar och den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas
av den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen foljer att tillstand till tvangsmedel enligt lagen far beviljas
mot personer som &r 14 ar under samma forutsdttningar som mot personer
som har fyllt 15 ar, om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som
omfattas av den sirskilda regleringen om sdnkt straffbarhetsélder i
1 kap. 6 § andra stycket 1 brottsbalken. Paragrafen &r en sérreglering i for-
hallande till vad som annars géller enligt lagen for tvangsmedelsanvand-
ning mot en person som inte har fyllt 15 ar.

Med bestdmmelser som géller avseende ndgon som har fyllt 15 ar avses
de bestimmelser i lagen som inte uttryckligen géller personer som ér under
15 ar. Det giller savil bestimmelser om under vilka forutsittningar ett
tillstdnd far beviljas som allminna bestimmelser om t.ex. tillstdndsprov-
ning och underrittelser. Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder omfattar enligt 1 kap. 6 § andra stycket 1 brottsbalken brott med
minimistraff om fangelse fyra ar eller mer. Det innebar att tillstand till
tvangsmedel fér beviljas endast om den brottsliga verksamheten innefattar
ett brott som bade réknas upp i den tillampliga tillstdndsbestimmelsen och
har ett minimistraff om féngelse i fyra ar eller mer. Situationer da den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som rdknas upp i den
tillimpliga tillstdndsbestimmelsen men som har ett ligre minimistraff
faller utanfor tillimpningsomradet. I sddana situationer finns det dock
inget hinder mot att i stillet tillimpa de bestdimmelser om tillstdnd till
tvingsmedel som géller for nagon som inte har fyllt 15 &r, om forutsatt-
ningarna for det dr uppfyllda.
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Vid bedémningen av vilka atgarder som ska vidtas mot ett barn ska alltid
provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som tillforsakras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets bésta
och att barnets rétt till sin integritet maste beaktas vid avvigningen mot
det behov som finns av atgérden.

14.14  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2009:1427) om erkédnnande och verkstillighet
av botesstraff inom Europeiska unionen

3 kap.

11§ En verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det for samma gédrning meddelats dom eller beslut i Sverige eller i en
annan stat och domen eller beslutet i den andra staten, vid ett fillande avgorande,
har verkstallts,

2. om gérningen helt eller delvis begétts i Sverige och den inte motsvarar brott
enligt svensk lag eller om en tillimpning av 35 kap. 7 § brottsbalken innebér att
preskription intrétt,

3. om den domde enligt I kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pdfoljd for den aktuella gdrningen,

4. om en sadan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt forfarande och det inte har
bekriftats i intyget att den domde personligen eller genom behorigt ombud under-
rittats om sin rétt att bestrida samt om tidsfristen for detta, eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en forhandling dér den démde inte var
personligen nédrvarande och om det inte har bekriftats i intyget att nigot av
villkoren i artikel 7.2 i—j i rambeslutet ar uppfylit.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en verkstillbarhetsforklaring
avseende béter inte fir meddelas. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestammelsen i tredje punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit ett forbud mot att meddela en verkstéllbarhetsforklaring om den
domde inte hade fyllt 15 &r nér brottet begicks. Bestimmelsen dndras sa
att en verkstdllbarhetsforklaring inte far meddelas om den démde enligt
1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella
girningen. Andringen #r en anpassning till att straffbarhetsaldern for vissa
brott ar 14 &r.

14.15 Forslaget till lag om dndring 1 hikteslagen
(2010:611)

1 kap.

4a§ Vid alla datgirder som rér intagna som inte har fyllt arton ar ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bdsta. En intagen som inte har fyllt
arton dr ska ges mdjlighet att framfora sina dsikter i fragor som rér honom eller
henne och vid bedomningen av barnets bdista ska hdnsyn tas till barnets dsikter.



Paragrafen, som ar ny, innehaller grundldggande bestimmelser om att barnets
bésta ska beaktas vid alla atgirder som ror intagna barn. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.2.

Genom paragrafen fortydligas att vid alla atgérder som ror intagna som
inte har fyllt 18 ar ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. Detta framgar av artikel 3.1 i den reviderade svenska dverséttningen
av barnkonventionen. Vidare tydliggors att en intagen som inte har fyllt
18 ar ska ges mojlighet att framfora sina dsikter i frigor som rér honom
eller henne och att vid bedomningen av barnets bésta ska hansyn tas till
barnets asikter, vilket framgér av artikel 12.1 i barnkonventionen. Para-
grafen &r tillimplig bl.a. nir nagon ar hiktad, anhallen eller gripen pa
grund av misstanke om brott (1 kap. 2 §).

Barnets bésta kan inte faststillas en gang for alla, utan maste bedomas
vid alla atgérder som ror barnet. Det betyder att barnets bésta ska beaktas
t.ex. vid placering av barnet och vid den fortsatta verkstélligheten av hakt-
ningen. Ett annat exempel &r att den sysselséttning som bereds ett intaget
barn behdver utformas pa ett annat sétt &n motsvarande sysselsattning for
vuxna. Barnets bista ska dven genomsyra det dagliga omvardnadsarbetet.
Principen om barnets bista ska vidare tillimpas vid anvéndning av sér-
skilda kontroll- och tvangsatgérder. Det géller sévil vid beslutet om viss
atgird, exempelvis en kroppsvisitation, som vid dess genomforande. Vid
anvindningen och genomforandet av sérskilda kontroll- och tvangsét-
gérder kan en tillimpning av principen om barnets basta vidare ge olika
utfall beroende pa barnets élder. Ju yngre barnet dr desto storre restrik-
tivitet bor iakttas nir det kommer till anvandning av ingripande kontroll-
och tvangsitgirder. Aven andra individuella attribut #n alder hos barnet,
sasom att det finns en pataglig risk for att en viss kontroll- eller tvangsat-
gérd skulle skada barnets hélsa eller utveckling, behdver végas in i bedom-
ningen av barnets bésta.

Att alla intagna — dvs. sévil vuxna som barn — ska bemotas med respekt
for sitt ménniskovarde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som
ar forenade med frihetsberdvandet foljer av 1 kap. 4 §. Nar det kommer till
intagna barn dr det emellertid angeldget att personalen déarutover har ett
barnanpassat forhallningssétt och kompetens att mdta barn och sarskild
kompetens om barnets réttigheter och barns behov. Det géller inte minst
eftersom intagna barn ofta har ett stort vardbehov. Regleringen stéller krav
pa forstaelse hos personalen for att intagna barns behov kan skilja sig fran
vuxna intagnas samt kunskap om barnets rittigheter och dessutom variera
stort beroende pa barnets dlder och mognad.

En del av bedéomningen av barnets bdsta 4r att ta hdnsyn till barnets
asikter. En forutsdttning for detta &r att barnet ges mdjlighet att uttrycka
sina asikter pd ett sdtt som dr ldmpligt utifran barnets funktionsférmaga.
Barnets &sikter ska ddrefter tillmétas betydelse i forhdllande till barnets
alder och mognad. Det &r ocksa viktigt att barnet far information som é&r
anpassad efter &lder, mognad och funktionsférméga for att barnet ska fa
forutséttningar att vara delaktigt och ge uttryck for sina asikter. Den som
lamnar informationen ska sé langt det &r mojligt forsékra sig om att barnet
har forstatt informationen.

Vad som &r bést for barnet ska undersokas och viagas mot andra intres-
sen. Vid denna avvigning ska barnets bésta — vilket foljer av uttrycket i
forsta hand beaktas — ha hog prioritet och inte bara vara ett bland flera
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overviaganden. Det betyder emellertid inte att barnets bésta alltid ska vara
utslagsgivande; andra intressen kan ha samma eller storre betydelse. Om
barnets bésta star i konflikt med ett annat intresse, t.ex. behovet av sam-
héllsskydd eller uppratthallandet av ordning och sékerhet i hédktet, méste
en avvagning goras i varje enskilt fall.

14.16 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1165) om overldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

2 kap.

5§ Overlimnande ska viigras om

1. den eftersokte enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pdfoljd for den aktuella gdrningen,

2. gdrningen omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-
formen,

3. gérningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en nordisk stat eller
i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en fillande dom, pafoljden har
avtjdnats eller dr under verkstillighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna eller de tillaggsprotokoll till konven-
tionen som géller som lag i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett Gverlamnande enligt en
nordisk arresteringsorder ska vigras. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.
Bestdammelsen i forsta punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit ett forbud mot att dverlimna den eftersokte for en gérning be-
gangen innan han eller hon har fyllt 15 ar. Bestimmelsen dndras sa att
forbudet géller mot att dverldimna den eftersokte om denne enligt 1 kap.
6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella gér-
ningen. Andringen 4r en anpassning till att straffbarhetsaldern for vissa
brott dr 14 &r och innebér att dverldmnande enligt en nordisk arresterings-
order skulle kunna avse en person som var 14 ar vid tiden for gérningen.

14.17  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

2c§ For uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1 och 3 som ror ett telefonnummer,
en annan adress eller en elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller
anvdnds eller har innehafts eller har anvdints av ndgon som dr 14 dr tillimpas de
bestdmmelser som gdller avseende ndagon som har fyllt 15 ar, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.



Paragrafen, som ar ny, anger forutséttningarna for inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i vissa fall ndr den som atgérden riktas mot
ar 14 ar. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

Enligt paragrafen far uppgifter om elektronisk kommunikation enligt 1 §
forsta stycket 1 och 3 som rdr ett telefonnummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller anvénds eller har
innehafts eller har anvints av ndgon som ar 14 &r inhdmtas under samma
forutséttningar som avseende personer som har fyllt 15 &r, om den brotts-
liga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Hénvisningen till 1§ fOrsta
stycket 1 och 3 innebdr att inhdmtning endast far avse uppgifter om med-
delanden som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit overfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress och uppgifter
om i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrust-
ning finns eller har funnits. Angéende de uppgifter som far inhdmtas, se
nirmare prop. 2011/12:55 s. 120, 128 och 129 och prop. 2023/24:117
s. 202. Paragrafen mojliggor inte inhdmtning av uppgifter om vilka elek-
troniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geo-
grafiskt omrade enligt 1 § forsta stycket 2.

Mojligheten till inhdmtning &r begransad till uppgifter som ror ett tele-
fonnummer, en annan adress eller en elektronisk kommunikationsutrust-
ning som innehas eller anvéinds eller har innehafts eller har anvénts av
nagon som &r 14 ar. Begreppen syftar pa barnets faktiska tillgéng till tele-
fonnumret, adressen eller den elektroniska kommunikationsutrustningen.
Med bestammelser som tillimpas avseende ndgon som har fyllt 15 ar avses
de bestimmelser i lagen som inte uttryckligen géller personer som &r under
15 ar. Det giller savil bestimmelser om under vilka forutsattningar ett
tillstand far beviljas som allmidnna bestimmelser om t.ex. tillstands-
provning och underréttelser.

Den siérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder omfattar brott
med minimistraff om fangelse fyra &r eller mer. Det innebér att uppgifter
som avses i 1 § forsta stycket 1 och 3 far himtas in endast om den brotts-
liga verksamheten innefattar ett brott som bade riaknas upp i en annan till-
stdndsbestimmelse, t.ex. 2 §, och har ett minimistraff om féngelse i fyra
ar eller mer. Situationer dé den brottsliga verksamheten innefattar ett brott
som riknas upp i en annan tillstindsbestimmelse men som har ett ldgre
minimistraff &n fyra ar faller utanfor tillimpningsomradet.

Vid bedémningen av om inhdmtning av uppgifter om elektronisk komm-
unikation enligt paragrafen ska fa anvindas ska det alltid provas om at-
gérden &r forenlig med de réttigheter som tillforsékras ett barn enligt barn-
konventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets bésta och att
barnets rétt till sin integritet maste beaktas vid avvégningen mot det behov
som finns av atgirden.

Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2030.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
Att paragrafen trader i kraft den 1 oktober 2030 innebaér att paragrafen
trader i kraft samma dag som 2 b §, som anger forutséttningarna for inhamt-
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atgédrden riktas mot inte har fyllt 15 ar, upphor att gélla (se SFS 2025:867).

14.18 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

3 kap.

4§ En utlindsk dom pa frihetsberévande paféljd far inte erkénnas och verk-
stdllas i Sverige

1. om mindre &n sex manader av pafoljden aterstar att avtjdna ndr domen tas
emot av Kriminalvérden,

2. om den gérning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag och
det inte dr fraga om en sddan gérning som finns angiven i bilagan till denna lag och
for vilken det i den andra statens lagstiftning ar foreskrivet en frihetsberdvande
pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafoljden avser helt eller delvis har begétts i Sverige och
inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma gédrning som péafoljden avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafoljden vid en fillande
dom har avtjdnats, dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt
lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde enligt I kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till
pdfoljd for den aktuella gdrningen,

6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den démde inte var person-
ligen ndrvarande och det inte har bekriftats i intyget som avses i 6 § att nagot av
rambeslutets villkor i artikel 9.1 i dr uppfyllt,

8. om pafdljden omfattar en atgird som innebar psykiatrisk vérd eller hélso- och
sjukvard eller annan frihetsberdvande atgérd som inte kan verkstéllas hér, eller

9. om den andra staten inte har ldmnat Sverige tillstand till att atala, doma eller
pa annat sitt berdva den domde friheten for annan gérning 4n den som avses i
domen och som begicks fore 6versdndandet av domen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en utldndsk dom pa frihets-
berdvande pafoljd inte far erkinnas och verkstillas i Sverige. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdmmelsen i femte punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit ett forbud mot att erkénna och verkstélla en dom om den domde
vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt 15 &r. Bestimmelsen dndras sé att
en utlindsk dom pé frihetsberévande pafoljd inte far erkdnnas och verk-
stéillas i Sverige om den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade
kunnat démas till pafoljd for den aktuella girningen. Andringen #r en an-
passning till att straffbarhetsaldern for vissa brott dr 14 ar och innebér att
det kan finnas en skyldighet att erkdnna och verkstélla en utlandsk dom pa
frihetsberdvande pafoljd som domts ut mot en person som var 14 ar vid
tiden for gérningen, om villkoren for att verkstilla paféljden i Sverige i
ovrigt dr uppfyllda.



15§ En doémd person far pa begéran av en behorig myndighet i den andra staten
anhallas av aklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller pa annat sétt
undandrar sig verkstillighet i Sverige enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafolid for
den aktuella gdrningen far inte anhallas. Den som inte har fyllt arton ar far anhallas
endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skél for anhallande enligt forsta stycket men det ar tillrackligt att
den domde meddelas reseforbud eller att det beslutas om anmilningsskyldighet,
ska en sddan atgird beslutas i stéllet for anhallande. I fall som avses i 24 kap. 4 §
rittegangsbalken ska dvervakning ersitta ett anhdllande.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ror aklagarens mojlighet att i
vissa fall anhalla en domd person péa begdran av behdrig myndighet i en
annan stat. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdammelsen 1 andra stycket har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit att den som inte har fyllt 15 ér inte far anhéllas. Bestimmelsen
dndras sd att den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas
till pafoljd for den aktuella girningen inte fir anhéllas. Andringen ir en
anpassning till att straftbarhetsdldern for vissa brott dr 14 ar och innebér
att tvdngsmedel i vissa fall far anvindas mot en person som var 14 &r vid
tiden for garningen. Vid bedomningen av vilka atgérder som ska vidtas
mot ett barn ska alltid provas om atgirden ar forenlig med de réttigheter
som tillférsdkras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn
ska tas till barnets bésta och att de oldgenheter som en atgird skulle med-
fora for barnet méaste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av
atgarden.

19 § Vid bestimmande av ny frihetsberdvande pafoljd enligt 12 § forsta stycket 2
far 24 och 25 kap. réttegangsbalken tillimpas.

Den som enligt I kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for
den aktuella gdrningen far inte anhallas. Den som inte har fyllt arton ar far anhallas
endast om det finns synnerliga skél.

Paragrafen reglerar tillimpningen av bestimmelser i rattegdngsbalken nér
en frihetsberovande pafoljd i en utlindsk dom behdver anpassas for att
kunna verkstillas i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdimmelsen i andra stycket har enligt hittillsvarande ordning inne-
burit att den som inte har fyllt 15 ar inte far anhéllas. Bestimmelsen dndras
sa att den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pafoljd for den aktuella girningen inte far anhallas. Andringen ér en anpas-
sning till att straffbarhetsaldern for vissa brott &r 14 &r och innebér att
tvangsmedel i vissa fall fir anvéindas mot en person som var 14 r vid tiden
for gdrningen. Vid bedémningen av vilka atgérder som ska vidtas mot ett
barn ska alltid provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som
tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hinsyn ska
tas till barnets bésta och att de oldgenheter som en atgérd skulle medfora
for barnet maste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av
atgéarden.
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14.19  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:485)
om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsétgéirder inom Europeiska unionen

3 kap.

4§ Ettbeslut om 6vervakningsatgirder far inte erkénnas och foljas upp i Sverige
om

1. den gérning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag och det
inte dr frdga om en sadan gérning som finns angiven i bilagan till denna lag och
for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet en frihetsberdvande
pafoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma girning som beslutet avser har meddelats en dom i Sverige
eller i en annan stat och domen fétt laga kraft och pafdljden vid en fillande dom
har avtjdnats, dr under verkstillighet eller inte ldngre kan verkstéllas enligt lagen i
den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den som beslutet avser enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas
till pafoljd for den aktuella gdrningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér dvervakningsatgirder inte far
erkiinnas och foljas upp i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestaimmelsen i fjdrde punkten har enligt hittillsvarande ordning inne-
burit ett forbud mot att erkdnna och folja upp ett beslut om dvervaknings-
atgirder om den gérning som beslutet avser 4gde rum innan den missténkte
hade fyllt 15 ar. Bestimmelsen dndras sa att ett beslut om dvervaknings-
atgérder inte far erkdnnas och f6ljas upp i Sverige om den som beslutet
avser enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for
girningen. Andringen ir en anpassning till att straffbarhetsildern for vissa
brott &r 14 ar och innebdr att kan finnas en skyldighet att erkdnna och folja
upp ett beslut om dvervakningsatgédrder som avser en person som var 14 ar
vid tiden for garningen, om villkoren for det i 6vrigt 4r uppfyllda.

14.20 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

3 kap.

4§ Endom paé frivardspafoljd far inte erkénnas eller verkstéllas i Sverige

1. om det aterstar mindre dn sex méanader av den tid som den domde ska iaktta
en skyldighet som avses i3 §,

2. om den girning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag och
det inte dr fraga om en sddan gérning som finns angiven i bilagan till denna lag och
for vilken det i den andra statens lagstiftning ar foreskrivet en frihetsberévande
pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som paféljden avser helt eller delvis har begatts i Sverige och
inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma girning som péafoljden avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafoljden vid en fillande
dom har avtjédnats, dr under verkstéllighet eller inte langre kan verkstéllas enligt
lagen i den stat som meddelat domen,



5. om den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pafolid for den aktuella gdrningen,

6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den démde inte var person-
ligen nédrvarande och det inte har bekriftats i intyget som avses i 6 § att nagot av
de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut 2008/947/RIF ar uppfyllt,
eller

8. om pafdljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behandling som inte
kan verkstéllas har.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en dom pa frivardspafoljd inte
ska erkdinnas eller verkstillas i Sverige. Overvigandena finns i av-
snitt 6.7.2.

Bestdimmelsen i femte punkten har enligt hittillsvarande ordning inne-
burit ett forbud mot att erkdnna och verkstélla en dom pa frivardspafoljd i
Sverige om den domde vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt 15 ar.
Bestimmelsen dndras sé att en dom pé frivardspafoljd inte far erkénnas
eller verkstéllas i Sverige om den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte
hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella gérningen. Andringen ir
en anpassning till att straffbarhetséldern for vissa brott dr 14 &r och innebér
att det kan finnas en skyldighet att erkénna och verkstélla en utlindsk dom
pa frivardspafoljd som domts ut mot en person som var 14 ar vid tiden for
gérningen, om villkoren for att verkstilla pafoljden i Sverige i Ovrigt &r
uppfyllda.

14.21 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

5 kap.

4§ Biometriregistret 6ver domda far innehélla uppgifter som anges i 2 § om en
person som har

1. varit foremal for en atgird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rittegangsbalken och
som dérefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for ett brott for vilket
fangelse ingar i straffskalan, eller har godként ett strafforeldggande avseende ett
sdadant brott,

2. varit foremél for en atgérd enligt 8 kap. 7 a § fangelselagen (2010:610) eller
2 kap. 6 § lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning, eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har verforts hit med stod av artikel
4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall.

Sédana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast behandlas om
motsvarande gédrning i Sverige har fangelse i ett &r eller mer i straffskalan.
Uppgifter om den som vid tidpunkten for gérningen inte hade fyllt 15 ar far
behandlas endast om han eller hon enligt 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
hade kunnat domas till pdféljd for motsvarande gdrning i Sverige.

Registret far ocksa innehalla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna hérror
fran en kroppsbesiktning eller upptagning enligt 36 1 § lagen (1964:167) med sér-
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skilda bestimmelser om unga lagévertradare eller fran en sédan tidigare kropps-
besiktning eller upptagning som avses i andra stycket den paragrafen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att registrera uppgifter i biometri-
registret dver démda. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

Andra stycket har enligt hittillsvarande ordning inneburit att uppgifter
som avses i forsta stycket 3 inte far behandlas om de rér ndgon som inte
hade fyllt 15 ar vid tidpunkten for gérningen. Bestimmelsen dndras sa att
uppgifter far behandlas om de rér ndgon som enligt 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken hade kunnat domas till pafoljd for motsvarande
girning i Sverige. Andringen gbrs till foljd av att straffbarhetsaldern for
vissa brott dr 14 ar.

14.22 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade

5 kap.

4§ Biometriregistret 6ver domda fér innehélla uppgifter som anges i 2 § om en
person som har

1. varit foremal for en atgérd enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rittegangsbalken och
som dédrefter genom en dom som fétt laga kraft har domts for ett brott for vilket
fangelse ingér i straffskalan, eller har godként ett strafforeldggande avseende ett
sddant brott,

2. varit foremal for en atgdrd enligt 8 kap. 7 a § fangelselagen (2010:610) eller
2 kap. 6 § lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning, eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har verforts hit med stdd av artikel
4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas inne-
hall.

Sédana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast behandlas om
motsvarande girning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i straffskalan och den
som uppgifterna avser vid tidpunkten for gérningen hade fyllt 15 &r.

Registret far ocksa innehalla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna hérroér
fran en kroppsbesiktning eller upptagning enligt 36 1 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagovertrddare eller fran en sddan tidigare kropps-
besiktning eller upptagning som avses i andra stycket den paragrafen.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att registrera uppgifter i biometri-
registret dver domda. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

Andra stycket aterstills till vad som géllde innan den sérskilda regle-
ringen om sénkt straffbarhetsalder infordes.

Ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 10 september augusti 2031.
2. For uppgifter om den som har domts for ett brott som har begatts fore ikraft-
trddandet giller S kap. 4 § i den &ldre lydelsen.



Overvigandena finns i avsnitt 6.5 och 12.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 10 september 2031. Det
innebér att lagindringen trdder i kraft vid tidpunkten da den sdrskilda
regleringen om sinkt straffbarhetsalder upphor att gélla.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att den utdkade moj-
lighet till registrering som finns under den tid da den sérskilda regleringen
om sénkt straftbarhetsalder ar i kraft géller 4ven efter ikrafttradandet sévitt
avser uppgifter om den som har domts for ett brott som har begétts under
den tidsperioden.

14.23 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlidsning

4a§ Ett tillstand till hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssnings-
uppgifter far dven beviljas i en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagovertrddare om brott som avses i 36 f§ andra
stycket den lagen, om nagon &r skéligen missténkt for att fore 15 ars alder ha begatt
brottet och atgirden ar av synnerlig vikt for utredningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestdmmelser i denna lag som avser
ett tillstand enligt 4 § och som avser hemlig dataavldsning under en férunder-
sOkning tillimpas. Det som ségs om forundersdkning och atal ska i stillet avse
utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
och bevistalan enligt 38 § den lagen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att anvinda hemlig dataavlésning
som inte géller rumsavlyssningsuppgifter i en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.3.2.

1 forsta stycket tydliggors att paragrafen endast ar tillamplig i en utred-
ning om brott som inletts enligt 31 § lagen med sédrskilda bestimmelser
om unga lagdvertradare.

6a§ Etttillstdnd till hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter
far dven beviljas i en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagovertradare om brott som avses i 36 g § andra stycket den lagen,
om ndgon &r skiligen misstinkt for att fore 15 ars alder ha begatt brottet och
atgérden ar av synnerlig vikt for utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag som avser
ett tillstdnd enligt 6 § och som avser hemlig dataavldsning under en férunder-
sokning tillimpas. Det som sédgs om forundersokning och atal ska i stéllet avse
utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
och bevistalan enligt 38 § den lagen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att anvinda hemlig dataavldsning
som giller rumsavlyssningsuppgifter i en utredning om brott enligt 31 §
lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

I forsta stycket tydliggors att paragrafen endast r tillimplig i en utred-
ning om brott som inletts enligt 31 § lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertradare.
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7b§ Ifraga om nagon som dr 14 ar tillimpas de bestimmelser om hemlig data-
avidsning for forhindrande av vissa sdrskilt allvarliga brott som gidller avseende
ndagon som har fyllt 15 dr, om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som
avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brottsbalken.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar forutsittningarna for att anvéinda hemlig
dataavlasning vid sddana forhallanden som kan ligga till grund for tillstdnd
till tvdngsmedel enligt lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott, de s.k. preventivlagsfallen, ndr den person som
atgirden avser ar 14 &r och den brottsliga verksamheten innefattar ett brott
som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder i
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen foljer att tillstand till hemlig dataavldsning i preventiv-
lagsfallen far beviljas mot personer som ar 14 ar under samma forutsatt-
ningar som géller for personer som har fyllt 15 &r, om den brottsliga verk-
samheten innefattar ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sénkt straffbarhetsélder. Paragrafen &r en sirreglering i forhallande till vad
som annars géller enligt lagen for tvAngsmedelsanvindning i preventiv-
lagsfallen mot en person som inte har fyllt 15 ar.

Med bestdmmelser om hemlig dataavlasning for forhindrande av vissa
sdrskilt allvarliga brott som tillimpas avseende nagon som har fyllt 15 ar
avses de bestimmelser i lagen om tillsténd till hemlig dataavldsning i pre-
ventivlagsfallen som inte uttryckligen géller personer som &r under 15 ar.
Det giller savil bestimmelser om under vilka forutsdttningar ett tillstand
far beviljas som allminna bestimmelser om t.ex. tillstindsprovning och
genomforande av hemlig dataavldsning.

Den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder avser brott med
minimistraff om fingelse i fyra ar eller mer. Paragrafen innebér att tillstand
till hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen endast far beviljas om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som bade omfattas av den
tillampliga tillstdndsbestimmelsen och har ett minimistraff om fangelse i
fyra ér eller mer. Situationer da den brottsliga verksamheten innefattar ett
brott med ldgre minimistraff dn fyra ar faller utanfor tillimpningsomradet.
I sddana situationer finns det dock inget hinder mot att i stéllet tillimpa de
bestimmelser om tillstand till hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen
som géller for nagon som inte har fyllt 15 &r, om forutsittningarna for det
ar uppfyllda.

Vid bedomningen av om hemlig dataavldsning ska fa anvandas ska det
alltid prévas om atgirden &r forenlig med de réttigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hénsyn ska tas till barnets
bista och att barnets rétt till sin integritet maste beaktas vid avvdgningen
mot det behov som finns av atgérden.

14.24  Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

10b § 1fraga om kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter som rér ett
avldsningsbart informationssystem som anvdnds eller har anvints av ndgon som
dr 14 ar tillimpas de bestimmelser om hemlig dataavldsning for forebyggande,
forhindrande och upptdickande av brottslig verksamhet som giller avseende ndgon



som har fyllt 15 dr, om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som avses
i1 kap. 6 § andra stycket 1 brottsbalken.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutséttningarna for att anvidnda hemlig
dataavldsning vid sadana forhallanden som kan ligga till grund for in-
hamtning enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underratt-
elseverksamhet, de s.k. inhdmtningslagsfallen, niar den som atgédrden avser
dr 14 ar och den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas
av den sidrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen framgér att tillstdnd till hemlig dataavldsning i inhdmt-
ningslagsfallen fir beviljas mot personer som &r 14 ar under samma forut-
sittningar som géller for personer som har fyllt 15 &r, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sirskilda reg-
leringen om sinkt straffbarhetsédlder. Hemlig dataavldsning enligt para-
grafen far endast avse kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter
som ror ett avldsningsbart informationssystem som anvénds eller har an-
véants av nagon som ar 14 ar. Begreppet syftar pa barnets faktiska tillgdng
till informationssystemet. Med bestimmelser om hemlig dataavldsning for
forebyggande, forhindrande och upptiackande av brottslig verksamhet som
tillimpas avseende nagon som har fyllt 15 ar avses de bestimmelser i lagen
om tillstadnd till hemlig dataavlisning i inhdmtningslagsfallen som inte
uttryckligen anger att de ska tillimpas mot personer som inte har fyllt
15 ar. Det giller savil bestimmelser om under vilka forutsittningar ett
tillstand far beviljas som allmidnna bestimmelser om t.ex. tillstands-
provning och genomforande av hemlig dataavldsning. Den sérskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder avser brott med minimistraff om
fangelse i fyra ar eller mer. Paragrafen innebér att tillstand till hemlig
dataavldsning i inhdmtningslagsfallen endast far beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott som bade omfattas av den tillimpliga
tillstandsbestdmmelsen och har ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller
mer. Situationer d& den brottsliga verksamheten innefattar ett brott med
lagre minimistraff dn fyra ar faller utanfor tillimpningsomradet.

Vid bedémningen av om hemlig dataavldsning ska fé anvéndas ska det
alltid provas om atgdrden dr forenlig med de réttigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hénsyn ska tas till barnets
bista och att barnets rétt till sin integritet méste beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av atgérden.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.

Overviigandena finns i avsnitt 12.

Att paragrafen trider i kraft den 1 oktober 2030 innebér att paragrafen
trader 1 kraft samma dag som 10 a §, som géller tillstand till hemlig data-
avldsning ndr den som atgédrden avser inte har fyllt 15 ar, upphor att gélla
(se SFS 2025:870).
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om verkstéllighet av ungdomsdvervakning

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av ungdomsover-
vakning enligt 32 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen anger lagens innehll. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

I paragrafen gors en f6ljddndring med anledning av att bestimmelsen i
brottsbalken som anger forutsittningarna for att doma ut ungdomsover-
vakning far en ny beteckning.

8§ Kriminalvarden ska forordna en sirskild koordinator fér den démde. Koordi-
natorn ska halla regelbunden kontakt med den démde och traffa honom eller henne
under verkstilligheten samt genom kontroll, stéd och hjélp verka for att verk-
stillighetsplanen f6ljs.

Kriminalvdrden far forordna en eller flera personer att bitrdida koordinatorn i
syfte att motverka att den domde dterfaller i brott eller pa annat sdtt utvecklas
ogynnsamt (bitrddande koordinator).

Paragrafen reglerar koordinatorer vid ungdomsdvervakning och anger en
koordinators huvudsakliga uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.
Av andra stycket, som &r nytt, framgér att Kriminalvarden fér forordna
en eller flera bitrddande koordinatorer i syfte att motverka att den domde
aterfaller 1 brott eller pad annat sitt utvecklas ogynnsamt. Det kan vara
viktigt for den domde att pé ett strukturerat sitt moéta fler personer dn den
sérskilda koordinatorn som kan bidra med nya perspektiv och tankar kring
hur den démde kan utvecklas pé ett positivt sitt. Den som forordnas kan
vara savil en anstilld inom Kriminalvarden som en lekman. I normalfallet
— da den sérskilda koordinatorn dr anstélld inom Kriminalvarden — bor
dock den bitrddande koordinatorn vara en lekman. Den bitradande koordi-
natorn bor kunna fa savil ett bredare uppdrag att kontrollera, stodja och
hjalpa den domde som ett mer specifikt uppdrag, exempelvis att hjidlpa den
domde att ta sig ndrmare arbetsmarknaden eller att komma in i en fritids-
sysselséttning som innebir fler sociala kontakter. Det 4r den domdes behov
av atgdrder for att motverka &terfall i brott eller annan ogynnsam
utveckling som dr avgorande for uppdragets utformning. En bitrddande
koordinator kan exempelvis forordnas om den domde maste foreta ldngre
resor for att tridffa den sdrskilda koordinatorn och ett sddant forordnade
skulle leda till effektivare stod och hjalp till den domde. Det kan dven vara
aktuellt att forordna en bitrddande koordinator vid ldngre verkstélligheter
da det i slutet av verkstélligheten framkommer att den démde behover
ytterligare stdd och hjélp. Bestimmelsen tillater att flera bitrddande
koordinatorer férordnas for den domde. Detta bor dock forekomma endast
i undantagsfall, t.ex. om den domde har ett sdrskilt behov av stdd och
tillfélligt vistas pa annan ort p& grund av placering pa behandlingshem.

18 § Under verkstélligheten ska den domde vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvéllar och nitter mot fredag, 16rdag, sondag och mandag, fran
klockan arton pa kvillen till klockan sju pd morgonen. Om det bedéms limpligt,
far forbudet att vistas utanfor bostaden under kvillen och natten mot fredag i
stillet gdlla kvdllen och natten mot tisdag, onsdag eller torsdag.



Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms lampligt med hénsyn till den
domdes personliga foérhallanden eller om en annan inskrankning i rorelsefriheten
annars bedoms vara mer dndamalsenlig, far forbudet erséttas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sirskilt angiven plats eller inom
ett sdrskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sérskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pé en sérskilt angiven plats.

Inskriankningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak vara lika
ingripande som ett férbud enligt forsta stycket och far inte vara mer ingripande dn
ett sadant forbud. Om det behdvs for att inskrdnkningarna ska vara tillrickligt
ingripande eller om det annars bedoms ldmpligt, far flera inskrdnkningar som
anges i andra stycket kombineras.

Utéver vad som giller enligt forsta—tredje styckena fdar den domde under
verkstdilligheten forbjudas att under vissa tider vistas pd en sdrskilt angiven plats
eller inom ett sdrskilt angivet omrdde, om det behdvs for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

Paragrafen reglerar inskrankningar i den domdes rérelsefrihet under verk-
stillighet av ungdomsdvervakning. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

I forsta stycket utokas hemarresten till att omfatta dven kvillen och
natten mot fredag. Om det bedoms lampligt, far forbudet i stillet gilla
kvéllen och natten mot tisdag, onsdag eller torsdag. Vid bedémning av vad
som ar lampligt ar uppgifter som Kriminalvarden far under verkstillighets-
planeringen genom t.ex. utredning och dokumentation frén socialtjinsten
eller vid kontakt med den unge och hans eller hennes vardnadshavare av
betydelse. Lamplighetsbedomningen ska utga frén vilka atgiarder som kan
vidtas for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt (jfr 6 och 10 §§). Ett skal att 14ta hemarresten gélla
en annan kvéll och natt &n den mot torsdag kan t.ex. vara om den démde
har en fritidsaktivitet pa torsdag kvéll som bedoms bidra till att han eller
hon kan l&dmna en destruktiv livsstil. Det finns ingenting som hindrar att
den ytterligare kvéllen och natten varierar fran vecka till vecka. Det inne-
bar att hemarresten kan gélla kvillar och nétter mot fredag—mandag under
samtliga veckor med undantag for de veckor da vissa hogtider (t.ex.
valborgsmaéssoafton eller nyarsafton) infaller eller da ett sérskilt sport-
evenemang eller en storre konsert dger rum och da bruk av droger och
alkohol ar vanligt och risken for aterfall i brott bedoms vara hog. Vid dessa
veckor kan hemarresten i stéllet gélla kvéllar och nétter mot 16rdag—
mandag och under den kvéll och natt da hogtiden, sportevenemanget eller
konserten infaller.

Att hemarresten utdkas med ytterligare en kvall och natt i veckan inne-
bar att den dvre gransen for hur ingripande de alternativa rorelseinskrank-
ningar som fér beslutas enligt andra stycket ska vara utokas. Bedomningen
av ingripandegraden bor goras utifran samma utgédngspunkter som enligt
hittillsvarande ordning (jfr prop. 2019/20:118 s. 149) men med beaktande
av att hemarresten genom dndringen i forsta stycket utokas med ytterligare
nio timmar per vecka.

Fjdrde stycket, som ar nytt, innebér att den domde far forbjudas att under
vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet
omrade som ett tilldgg till hemarrest enligt forsta stycket eller alternativa
rorelseinskrankningar enligt andra stycket.
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Med att den domde &r forbjuden att under vissa tider vistas pa en sarskilt
angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omrade avses detsamma som
ett forbud enligt andra stycket forsta punkten (se prop. 2019/20:118 s. 147
och 148). Bestimmelsen innebér att den domde far aldggas ett forbud att
vistas antingen pé en plats eller inom ett omrade. Det 4r inte mojligt att
forbjuda den domde att vistas pa tva eller fler olika platser enbart med stod
av fjarde stycket. Det finns inget hinder mot att ett forbud enligt fore-
varande bestimmelse avser samma plats eller omréde som ett forbud enligt
andra stycket 1, men géller andra tider.

Till skillnad fran hemarresten giller den hér typen av rorelseinskrank-
ning inte alltid, utan endast om Kriminalvarden bedémer att det behovs for
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt. Mgjligheten att meddela en foreskrift om en sddan rorelse-
inskriankning ar alltsd begréinsad till situationer da det finns ett konkret
behov av ett forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade.
Det kan finnas ett sddant behov om det har framkommit att den ddmde ofta
har varit involverad i t.ex. narkotikaférsdljning eller hotfulla eller véld-
samma situationer nér han eller hon uppehallit sig péa platsen eller inom
omradet. Bedomningen bor grundas pé vad som framkommit under verk-
stéllighetsplaneringen. Ett forbud att vistas pé en viss plats eller inom ett
visst omrade kan foreskrivas savil vid upprittande av den ursprungliga
verkstillighetsplanen som senare under verkstélligheten (se 16 § angaende
att verkstéllighetsplanen ska foljas upp kontinuerligt och vid behov
dndras). Hemarresten eller i forekommande fall alternativa rorelse-
inskrankningar enligt andra stycket bor fortfarande utgéra den mest in-
gripande delen av rorelseinskriankningarna. Hur ingripande ett férbud att
vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade far vara far bedomas
utifran vilket behov som finns av atgérden i det enskilda fallet. Vid den
beddmningen dr platsens eller omradets geografiska avgrédnsning och de
tider forbudet giller av betydelse. Platsen eller omradet maste anges speci-
fikt i foreskriften och avgransas tydligt. Om den domde exempelvis har
hemarrest under kvillar och nétter mot fredag-mandag fir Kriminalvarden
foreskriva att den domde inte fir vistas pa det lokala torget under Gvriga
kvillar och nétter under resten av veckan, om det finns ett behov av ett
sadant forbud for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller annars
utvecklas ogynnsamt. Om det i stéllet finns ett behov av att forbjuda den
doémde att vistas inom ett storre omréde, t.ex. en kommun eller del av en
kommun, bor forbudet gélla under kortare tider. Forbudet far inte vara mer
omfattande dn vad som kravs for att uppné syftet med atgédrden och ska
alltid prévas mot proportionalitetsprincipen (se 6 §). Om den domde &r
under 18 ar ska forbudet att vistas pa en viss plats eller inom ett visst om-
rade ocksé provas mot de rittigheter som tillférsakras ett barn enligt barn-
konventionen.

20 § Efter halva verkstillighetstiden fdr Kriminalvirden prova om inskrénk-
ningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av verkstéllighetstiden
ska Kriminalvarden prova om inskrankningarna i rorelsefriheten ska minskas eller
upphora. Vid provningen ska det beaktas om den domde har medverkat i verk-
stdllighetsplaneringen och dérefter foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart
sitt.



Paragrafen reglerar nedtrappning av inskrdnkningar i rorelsefriheten.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Forsta meningen adndras pé sa sitt att Kriminalvardens provning efter
halva verkstillighetstiden av om rorelseinskrankningarna ska minskas
gors fakultativ. Det innebér att det finns mojlighet for Kriminalvérden att
prova om rorelseinskridnkningarna ska minska, men att det inte langre
finns ndgot krav pa att en saddan provning gors efter halva verkstéllighets-
tiden. Kriminalvarden far utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet
avgdra om en provning bor ske eller inte. Vidare innebér &ndringen i andra
meningen att den provning som Kriminalvarden ska gora efter tva tredje-
delar av verkstillighetstiden kan innebédra en prévning av om rorelse-
inskrdnkningarna ska minskas, inte endast om de helt ska upphora. Nar det
géller provningen ska alltjamt beaktas om den domde har medverkat i
verkstillighetsplaneringen och dérefter foljer verkstéllighetsplanen pa ett
godtagbart sétt. Ledning for bedomningen kan hdmtas i tidigare forarbets-
uttalanden (prop. 2019/20:118 s. 150 och 151).

Kontroll under verkstilligheten

21a§ Underden tid verkstilligheten pagar ska Kriminalvdrden utéva noggrann
tillsyn 6ver den domde och halla sig informerad om hans eller hennes personliga
forhallanden. Kriminalvarden kan vid behov forordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om Kriminalvéardens tillsyn
over den domde och om myndighetens mojlighet att férordna bitrdde for
tillsynsuppgiften. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Av paragrafen framgar att Kriminalvarden ska utova noggrann tillsyn
over den domde och hélla sig informerad om hans eller hennes personliga
forhéllanden. Det innebér bl.a. att Kriminalvarden, utdver de besék som
gors hemma hos den domde for att kontrollera att forbudet mot alko-
hol- och droganvindning foljs, far gora ytterligare hembesok for att utova
tillsyn dver den domde. Tillsynen kan fylla flera funktioner, bl.a. att kon-
trollera om verkstéllighetsplanen f6ljs, om planen ar dndamalsenligt ut-
formad och hur den domde mér. Det som framkommer vid tillsynen kan
leda till att andringar gors i verkstillighetsplanen (16 §). Om den domde
inte medverkar till tillsynen bor det foljas upp, t.ex. vid samtal med koordi-
natorn eller genom kontakt med socialtjdnsten. Av paragrafen framgér
vidare att Kriminalvarden vid behov kan forordna en eller flera personer
att bitrdda vid tillsynen. Det kan exempelvis vara lampligt om den domde
ar bosatt langt fran ndrmaste frivardskontor. Avsikten ar att den som utévar
tillsynen ska ha ett renodlat kontrollerande uppdrag. Koordinatorn och den
bitrddande koordinatorn har en mer stddjande funktion for den domde,
vilket skiljer sig fran tillsynsuppdraget. Paragrafen motsvarar vad som
géller enligt 2 kap. 4 § forsta stycket och 3 kap. 1 § andra stycket forsta
meningen lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med elek-
tronisk 6vervakning.
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1. Denna lag trader i kraft den 10 september 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ungdomsdvervakning som har démts
ut fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 10 september 2026.
Andra punkten innebér att Kriminalvarden ska tillimpa de nya bestdm-
melserna enbart vid verkstillighet av domar p& ungdomsdvervakning som
har meddelats efter ikrafttrddandet.

14.26  Forslaget till lag om dndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

8 kap.

5§ En tulltjinsteman som Tullverket har forordnat far leda en forundersdkning
mot den som inte har fyllt arton ar. Tulltjanstemannen ska genom intresse och
fallenhet for arbete med unga lagdvertrddare vara sérskilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for forundersékning eller utredning enligt
31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrddare ska om
mojligt samma anstillda vid Tullverket anlitas for att leda och genomféra den nya
forundersokningen.

Sarskilda bestimmelser om handldggning av mél och drenden om brott dar den
misstinkte inte fyllt arton dr finns i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertrddare. Vid tillimpningen av den lagen ska det som sdgs i 14 § om
Polismyndigheten dven gilla for Tullverket. Vidare ska det som ségs i 6 a § dven
gélla vid forvar i Tullverkets arrestlokaler.

Paragrafen innehaller bestimmelser om behorighet for tulltjanstemén att
leda forundersdkningar mot unga lagdvertridare. Overviigandena finns i
avsnitt 8.3.

Tredje stycket dndras pa sa satt att det framgar att lagen (1964:167) med
sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare innehaller bestimmelser
om handldggning av mél och drenden déir den missténkte inte har fyllt
18 ar i stillet for — som enligt hittillsvarande ordning — 21 ar.

14.27  Forslaget till lag om dndring i lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av egendom
och aldggande av foretagsbot

6 kap.

4§ I ett forfarande om forverkande som rér ndgon som inte dr missténkt eller
tilltalad for brott med koppling till frdgan om forverkande, ska foljande bestdm-
melser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare
tillampas:

—23§, 5 § forsta stycket forsta meningen och tredje stycket forsta meningen, 6 §
forsta stycket forsta meningen, 7 §, 25 § forsta stycket, 26 § forsta stycket, 27 §
forsta—tredje styckena och 29 § forsta stycket om fragan rér ndgon som inte har
fyllt 18 ar, och



— 32 § andra—fjérde styckena, 33 § forsta stycket 1 och andra stycket samt 34 §
forsta stycket 1, andra stycket andra meningen och fjarde stycket om fragan ror
nagon som inte har fyllt 15 ar.

Vid tillimpningen ska det som dér sédgs om

— brottsmisstanke avse anledning att anta att egendom kan komma att forverkas
frén den unge,

— atal avse talan om forverkande,

— tilltalad avse svarande, och

— forundersdkning och utredning avse utredning om forverkande om fragan ror
forverkande enligt 36 kap. 5 eller 12 § brottsbalken.

I paragrafen finns grundldggande bestimmelser om hur ett férfarande, dvs.
en utredning och en efterféljande handlaggning i domstol, ska bedrivas nér
forverkandefrigan roér nigon som #r ung. Overvigandena finns i av-
snitt 8.3.

Med anledning av att bestimmelserna i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertrddare (LUL) fortséttningsvis ska gilla
den som inte fyllt 18 ar i stéllet for — som enligt hittillsvarande ordning —
21 ar, tas strecksatsen med foreskrifter om vilka bestimmelser i LUL som
ska tillimpas om frdgan ror ndgon som inte har fyllt 21 ar bort. Streck-
satsen som anger vilka bestimmelser i LUL som ska tillimpas om frdgan
ror nagon som inte har fyllt 18 ar kompletteras med de hanvisningar som
fanns i den borttagna strecksatsen. Andringen innebir att den som har fyllt
18 ér inte langre kommer att sdrbehandlas i férfarandet.

14.28 Forslaget till lag om dndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstillighet 1 brottmél

3 kap.

4§ Om inte ndgot annat foljer av en internationell dverenskommelse som ar
bindande for Sverige far en utlindsk dom pa frihetsberévande pafoljd inte verk-
stillas i Sverige om

1. mindre &n sex manader av frihetsberdvandet aterstod att avtjdna vid tid-
punkten da framstillningen om verkstillighet togs emot,

2. den girning som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag,

3. det for samma garning som pafoljden avser har meddelats en dom i Sverige,

4. det for samma girning som pafoljden avser har meddelats en dom av ndgon
annan domstol 4n svensk domstol, domen har fatt laga kraft och hinder mot lag-
foring for gérningen till foljd av domen skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 § brotts-
balken,

5. det inte finns hinder mot lagféring for gdrningen enligt 2 kap. 9 § brotts-
balken, och

a) den gérning som pafdljden avser omfattas av i Sverige pagéende forunder-
sokning, véckt atal, utfirdat strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot,
eller

b) det har meddelats beslut om att atal for gdrningen inte ska véckas eller full-
foljas,

6. den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till pafoljd
for den aktuella gdrningen,

7. verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet,
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8. pafoljden omfattar en atgérd som innebér rittspsykiatrisk vard eller hilso- och
sjukvérd eller nagon annan frihetsberdvande atgérd som inte kan verkstillas i
Sverige,

9. den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att 4tala, doma eller pa
annat sétt berdva den domde friheten for en annan gérning dn den som avses i
domen och som begicks innan framstéllningen ldmnades,

10. ett bifall till framstillningen skulle krdnka Sveriges suverénitet, medfora fara
for Sveriges sikerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper eller andra
vésentliga intressen, eller

11. gdrningen som pafdljden avser utgor ett politiskt eller militért brott.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en utlindsk dom pa frihets-
berévande pafoljd inte fir verkstillas i Sverige. Overviigandena finns i
avsnitt 6.7.2.

Bestdmmelsen i sjdtte punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit att en dom inte far verkstillas om den domde vid tidpunkten for
brottet inte hade fyllt 15 ar. Bestimmelsen éndras sé att en utlindsk dom
pa frihetsberdvande pafdljd inte far verkstéllas i Sverige om den domde
enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for den
aktuella girningen. Andringen #r en anpassning till att straffbarhetsaldern
for vissa brott dr 14 &r och innebér att verkstéllighet kan ske 1 Sverige av
en utlindsk dom pa frihetsberdvande pafoljd som avser en person som var
14 ér vid tiden for gdrningen.

14§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begéran av en behorig
myndighet i den andra staten hiaktas om det finns risk for att han eller hon avviker
eller pa annat sitt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt denna lag. Héktning
far dven ske om det dr frdga om en utlindsk utevarodom som har begirts eller
kommer att begéras verkstilld i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen och det
finns risk for att den domde genom att undanréja bevis eller pa annat sétt forsvérar
sakens utredning.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafolid for
den aktuella gdrningen far inte hiktas. Den som inte har fyllt arton ar far hiktas
endast om det finns synnerliga skél.

Om det finns skal att hdkta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon anhéllas
i avvaktan pé réttens provning av hdktningsfragan. Om det ér tillrdckligt att den
domde meddelas reseforbud eller foreldggs anmélningsskyldighet, ska en sddan
atgérd beslutas i stéllet for anhallande eller hiktning. I fall som avses i 24 kap. 4 §
rittegangsbalken ska overvakning ersétta haktning.

Paragrafen innehaller bestimmelser som ror aklagarens mojlighet att pa
begéran av behorig myndighet i en annan stat hiakta en domd person, om
det finns risk att han eller hon avviker eller undandrar sig verkstéllighet pa
annat sitt i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdmmelsen i andra stycket har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit att den som inte har fyllt 15 ar inte far hiaktas. Bestimmelsen
dndras s att den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas
till pafoljd for den aktuella girningen inte far hiktas. Andringen #r en an-
passning till att straffbarhetsaldern for vissa brott dr 14 ar och innebér att
tvangsmedel i vissa fall far anvéindas mot en person som var 14 ér vid tiden
for gérningen. Vid bedomningen av vilka dtgérder som ska vidtas mot ett
barn ska alltid provas om é&tgérden &r forenlig med de réttigheter som
tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska



tas till barnets bdsta och att de oldgenheter som en éatgérd skulle medfora
for barnet maste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av
atgédrden.

18 § Vid bestimmande av en ny pafoljd enligt 13 § far 24 och 25 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for
den aktuella gdrningen far inte hidktas. Den som inte har fyllt arton ar far hiktas
endast om det finns synnerliga skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér 24 och 25 kap. rittegdngsbal-
ken ska tillimpas. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdimmelsen i andra stycket har enligt hittillsvarande ordning inne-
burit att den som inte har fyllt 15 ar inte far héktas. Bestimmelsen dndras
sa att den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till
pafoljd for den aktuella girningen inte far hiiktas. Andringen ér en anpass-
ning till att straffbarhetsdldern for vissa brott &r 14 ar och innebér att
tvangsmedel i vissa fall far anvéindas mot en person som var 14 ar vid tiden
for gérningen. Vid bedomningen av vilka atgirder som ska vidtas mot ett
barn ska alltid provas om étgérden dr forenlig med de réttigheter som till-
forsakras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas
till barnets bésta och att de oldgenheter som en atgérd skulle medfora for
barnet méste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av at-
gérden.

5 kap.

2§ Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige far ett utlindskt botesstraff eller beslut om forverkande inte
verkstéllas i Sverige om

1. den girning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om for-
verkande inte motsvarar brott enligt svensk lag,

2. det for samma gérning som ligger till grund {or botesstraffet eller beslutet om
forverkande har meddelats en dom eller ett beslut i Sverige,

3. det f6r samma girning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande har meddelats en dom eller ett beslut av ndgon annan domstol dn
svensk domstol, den domen eller det beslutet har fatt laga kraft och hinder mot
lagforing for gérningen till foljd av avgorandet skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken,

4. det inte finns hinder mot lagforing for gérningen enligt 2 kap. 9 § brotts-
balken, och

a) den girning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om for-
verkande omfattas av i Sverige pagdende forundersékning, véckt atal, utfardat
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot, eller

b) det har meddelats beslut om att atal for gérningen inte ska véckas eller
fullfoljas,

5. nér det géller botesstraff, den domde enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade
kunnat domas till pafoljd for den aktuella gdrningen,

6. en tillampning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottsbalken skulle innebira
att botesstraffet preskriberats eller beslutet om forverkande forfallit,

7. verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet,
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8. ett bifall till framstdllningen skulle kranka Sveriges suverénitet, medfora fara
for Sveriges sikerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper eller andra
vésentliga intressen, eller

9. gérningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om forverkande
utgor ett politiskt eller militért brott.

For ett utlandskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 6 ¢ géller
utdver vad som anges i forsta stycket att beslutet inte far verkstéllas i Sverige om

1. beslutet géller ndgon annan 4n de personer som anges i 36 kap. 7 och 13 §§
brottsbalken, eller

2. det dr uppenbart oskéligt.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska en i den andra staten vidtagen atgéird,
som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av botesstraffet eller
beslutet om forverkande skjuts upp, ha samma verkan i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en verkstillighetsforklaring
inte far meddelas i Sverige for ett utlandskt botesstraff eller beslut om for-
verkande. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Bestdmmelsen i femte punkten har enligt den hittillsvarande ordningen
inneburit ett forbud mot att meddela en verkstéllbarhetsforklaring for ett
botesstraff om den domde inte hade fyllt 15 ar nér brottet begicks. Bestdm-
melsen dndras sé att en sadan verkstillbarhetsforklaring inte far meddelas
om den domde inte hade kunnat démas till paf6ljd enligt 1 kap. 6 § brotts-
balken for den aktuella girningen. Andringen #r en anpassning till att
straffbarhetsaldern for vissa brott 4r 14 &r.



Sammanfattning av delbetinkandet Skirpta Prop. 2025/26:293

regler om ungdomsdvervakning och Bilaga 1
straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag (dir. 2023:112) att Svervdga och foresla
andringar av den straffréttsliga sdrbehandlingen av unga lagdvertrédare.
Uppdraget i delbetdnkandet har i huvudsak varit att 6vervéga dels hur den
nuvarande paféljden ungdomsdvervakning bor forstarkas, dels att infora
en ny pafoljd, utvidgad ungdomsoévervakning, som ska innehélla fler
kontrollmdjligheter och andra verktyg &n ungdomsévervakning
(dir. 2023:156). 1 uppdraget, som ska redovisas slutligt senast den
10 januari 2025, ingér att ldmna forslag som innebdr att den s.k.
ungdomsreduktionen for lagovertrddare i &ldersgruppen 18-20 ar ska
avskaffas och att se 6ver hur ungdomsreduktionen for unga lagovertradare
i aldersgruppen 15-17 ar kan ges minskad betydelse. Utredningen anser
att fragorna om ungdomsreduktionen, pa grund av de fordndringar som
direktiven forutsitter, hdnger sa nira samman med péfoljdsvalet att
utredningen har valt att dven hantera de frigorna redan i delbetdnkandet.

Utredningens forslag om ungdomsreduktion

Ungdomsreduktionen for lagovertridare i Aldrarna
18-20 ar avskaffas

Utredningens forslag

Den 2 januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig brotts-
lighet (brott med minimistraff ett ars fingelse och brott med straffvirde
om ett ars fangelse eller mer) for de lagovertradare som har fyllt 18 ar vid
brottet. Utredningen foreslar nu att 29 kap. 7 § brottsbalken dndras sa att
lagovertradarens ungdom inte vid nagot tillfille ska beaktas vid straffmét-
ningen nér det dr fraga om lagdvertradare i aldersgruppen 18-20 ar.

Eftersom ungdomsreduktionen sedan tidigare har avskaffats i den
berorda aldersgruppen for allvarliga brott, far utredningens forslag enbart
betydelse vid brott med lagre minimistraff eller ldgre straffvirde 4n ett ars
fangelse. I sadana fall medfor utredningens forslag att det fangelsestraff
som doms ut blir ldngre dn vad som hittills har varit fallet. Fangelsestraff
kommer dock ménga génger, pd samma sétt som i dag, att kunna erséttas
med de icke frihetsberévande péfoljderna villkorlig dom och skyddstill-
syn. De pafoljderna kommer emellertid att forenas med fler dagsboter eller
antal timmar samhaéllstjénst &n i dag, motsvarande det antal dagsboéter eller
timmar samhéllstjanst som enligt den nuvarande ordningen déms ut for
lagovertradare som har fyllt 21 &r.

Sdrbehandlingen av unga myndiga lagovertrddare i domstol

I lagen (1964:167) om unga lagévertradare finns det sirskilda regler om

rattegdngen for unga lagovertriddare. Lagen, som innehaller bestimmelser 300
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om handlaggningen hos Polismyndigheten, aklagare och domstolar av mal
och drenden om brott dér den misstdnkte inte har fyllt 21 ar, ersétter och
fyller ut regleringen i rittegdngsbalken. Sarregleringen av lagovertriadare
i aldersgruppen 18-20 ar dr ndra forknippad med ungdomsreduktionen.
Eftersom lagovertrddare i den dldersgruppen fortséttningsvis ska behand-
las som vuxna vid straffméitningen foreslér utredningen att sirregleringen
av domstolsprocessen i fortsittningen enbart ska gélla for barn under 18 ar.

Ungdomsreduktionen for lagovertridare i aldrarna
15-17 ar fordndras

Utredningens forslag

Uppdraget har varit att féresla dndringar som innebér att dlder ges minskad
betydelse vid straffméitningen for lagovertrédare i dldersgruppen 15-17 ar
och som begréinsar troskeleffekter i straffmitningen vid Overgdngen
mellan olika aldrar.

Unga lagdvertriddare sérbehandlas sedan lénge i straffrittsligt hénseen-
de. Det giller sirskilt lagovertridare i dldersgruppen 15—17 ar. Ett skl for
det ar att barn typiskt sett inte anses ha natt sddan mognad och ansvarsfor-
maéga att de i straffhdnseende bor behandlas som vuxna. De anses ocksa
vara sérskilt kdnsliga for de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden
kan leda till.

Aven om det finns mycket som tyder pé att allvarlig brottslighet har
blivit vanligare i de yngre aldersgrupperna anser utredningen att det skulle
innebéra ett allt for stort steg bort fran principen om att unga lagdver-
tradare ska sdrbehandlas att helt ta bort ungdomsreduktionen i alders-
gruppen 15-17 &r, ens for de allvarligaste brotten. En sddan ordning fore-
slas darfor inte. Utredningen foreslér i stdllet att 29 kap. 7 § brottsbalken
ska dndras pé sé sitt att ungdomsreduktion i fortséttningen ska goras i
skélig omfattning.

Den nya ungdomsreduktionen

I rdttspraxis gors ungdomsreduktionen enligt en schematisk modell som
kvotdelar av straffvdrdet enligt en fallande skala utifran alder. De brott som
unga lagovertrddare i aldersgruppen 15-17 ar i de flesta fall gor sig
skyldiga till 4&r manga ganger ett tydligt uttryck for ungdomligt oforstand
och bristande mognad. Ofta handlar det om butiksstdlder, skadegorelse,
misshandel som inte har nagra férsvarande inslag och mindre allvarliga
narkotikabrott. I sidana fall leder det i allménhet till en straffmétning som
ar val avvidgd och proportionerlig om rétten berdknar en ungdomsreduk-
tion enligt en standardiserad schematisk modell. En sddan schematisk
modell frdmjar ocksé en enhetlig réttstillimpning. Utgdngspunkten bor
darfor dven 1 fortsédttningen vara att ungdomsreduktionen i de flesta fall
ska goras utifrdn en schematisk modell, men med utgangspunkt i att
ungdomsreduktionen generellt ska vara mindre &n i dag och anpassad till
att reduktionen ska fordelas pé tre ar, i stillet for p& sex ar som hittills varit
fallet.

Brottsutvecklingen bland vissa barn och unga innebér samtidigt att fler
unga lagovertrddare doms for allvarliga brott som svérligen kan ses som
impulshandlingar eller ett uttryck for ungdomligt oforstand eller for-



hastande. Omvént finns det ocksé fall dér det ar tydligt att den tilltalades Prop. 2025/26:293
bristande ansvarsforméga och omdéme dr en bidragande faktor som inte Bilaga 1

beaktas tillrdckligt vid en helt schematisk tillimpning av ungdomsreduk-

tionen. Utredningens forslag om ungdomsreduktion i skélig omfattning

kan dérfor krédva att rétten gor en mer nyanserad beddmning &n vad som

foljer av enbart tillimpning av den schematiska modellen.

Effekterna for rdttstilldmpningen

Den forandring av ungdomsreduktionen som utredningen foreslar innebar
inte att principerna for paféljdsvalet for unga lagévertradare eller tillamp-
ningen av de sérskilda ungdomspaféljderna fordndras. Déremot paverkas
utrymmet for att tillimpa de olika pafdljderna i forhallande till olika brott,
eftersom straffmitningsviardena generellt blir hogre. En skérpning av
reglerna om ungdomsovervakning och forslaget om en ny péfoljd —
utvidgad ungdomsovervakning — kan forvéntas leda till att ndgon av de
pafoljderna manga ganger kommer kunna viljas i stéllet for fingelse,
sérskilt for de yngsta lagovertradarna. For de som gor sig skyldiga till de
allra allvarligaste brotten innebér forslagen dock en tydlig skérpning
i frdga om pafoljdsvalet.

Utredningens forslag betrdffande ungdomspéfoljder

Skirpning av pafoljden ungdomsévervakning
En ganska ny pafoljd

Ungdomsdvervakning inférdes som pafoljd i januari 2021 efter att det
hade konstaterats i flera utredningar att det saknades en ldmplig och
trovirdig reaktion for unga lagdvertridare pé allvarlig brottslighet. Aven
om beddmningsunderlaget hittills &r begransat anses ungdomsovervak-
ning fungera vil. Paféljden har fyllt en lucka i paféljdssystemet mellan
ungdomsvard och ungdomstjanst & ena sidan och sluten ungdomsvard a
andra sidan. Utredningens uppdrag i den delen har bestatt i att 6verviaga
om ungdomsdvervakning ska kunna anvéndas i fler fall &n i dag och se
over om pafoljden bor forstirkas.

Ungdomsévervakning i fler fall

En effekt av utredningens forslag om fordandrad ungdomsreduktion for
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar &r att straffmétningsvéirdena
generellt kan forvéntas bli hogre. Redan utredningens forslag i den delen
kan dérfor komma att leda till att ungdomsdvervakning doms ut i fler fall
dar pafoljden hittills har bestdmts till ungdomstjanst eller ungdomsvard.
Ungdomsvard har hittills kunnat forenas med boter eller ungdomstjénst.
De som ér aktuella for ungdomsvard vid straffméatningsvarden om fangelse
i sex manader eller mer, men dér de av socialndmnden foreslagna
atgdrderna inte &r tillrdckligt ingripande utan att ocksa kombineras med
boter eller ungdomstjanst, dr ofta i behov av den struktur och de
kontrollerande inslag som ungdomsdvervakning innebér. De kan ocksa ha
missbruk eller andra sociala problem som innebér att det ar svart for dem

att verkstdlla ungdomstjénst. Utredningen foreslar déarfor att det inte langre
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ska ga att doma ut paféljdskombinationen ungdomsvard i forening med
boter eller ungdomstjanst. Det kommer att leda till att ungdomsovervak-
ning doms ut i fler fall dér paféljden hittills blivit ungdomsvérd i kombina-
tion med bdter eller ungdomstjénst.

Vidare anser utredningen att det, sdrskilt i de fall dir en ung lagdver-
tradare tidigare har domts till ungdomstjénst eller ungdomsvard men dnda
inte avstér fran att bega nya brott, finns ett tydligt behov av att doma ut en
pafoljd med ett starkt inslag av kontroll. Utredningen foreslar déarfor att
ungdomsovervakning ska domas ut i fler aterfallssituationer dar den unge
tidigare har domts till ungdomstjénst eller ungdomsvérd.

Ingen obligatorisk halvtidsprovning av rorelseinskrdnkningarna

Kriminalvarden ska i dag efter halva verkstillighetstiden prova om
inskrankningarna i rorelsefriheten kan minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminalvirden prova om inskrinkningarna i
rorelsefriheten kan upphdra helt. Utredningen anser att det &r viktigt att
rorelseinskriankningarna ges viss varaktighet och foreslar dérfor att det inte
ska vara obligatoriskt for Kriminalvarden att prova omfattningen av
rorelseinskriankningarna redan efter halva tiden. Forst efter tva tredjedelar,
vilket motsvarar tidpunkten for villkorlig frigivning vid fangelse, ska det
vara obligatoriskt for Kriminalvarden att préva om rorelseinskrank-
ningarna ska minskas eller upphora.

Fler kontrollmdjligheter

Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska utéva noggrann tillsyn dver
den domde och halla sig underrdttad om hans eller hennes forhéllanden,
vilket innebar bl.a. att Kriminalvarden ska kunna gora fler hembesok. Det
ger bittre forutsittningar for myndigheten att upptacka om den domde kan
misstéinkas bega nya brott under verkstilligheten eller om det krévs ndgon
justering av verkstillighetsplanen. Utredningen foreslar ocksa att
Kriminalvarden ska fa forordna nagon att vara bitrddande koordinator i
syfte att motverka att den domde aterfaller i brott eller pa annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

Den nya pafoljden utvidgad ungdomsovervakning
Den nya pafoljden

Den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar ska enligt
utredningens forslag kunna domas till utvidgad ungdomsévervakning om
ungdomsovervakning inte dr en tillrickligt ingripande paf6ljd med hansyn
till brottslighetens straffvdrde och art och den unges tidigare brottslighet.
Den som é&r 6ver 18 &r nir dom meddelas ska kunna domas till utvidgad
ungdomsodvervakning endast om det finns sérskilda skél for det. Tiden for
utvidgad ungdomsovervakning ska overstiga ett ar och far bestimmas till
hogst tre ar.

Utvidgad ungdomsévervakning ska férenas med rorelseinskrankningar
som ska dvervakas med elektronisk kontroll. Inskréinkningarna ska gélla
varje kvill och natt, liksom all annan dagtid dn den tid som den démde
forvérvsarbetar, deltar i utbildning eller organiserade fritidsaktiviteter, gor
vardbesok eller dgnar sig at inkdp och liknande atgérder. Darutover ska



den domde ha rétt att under viss tid kunna &dgna sig &t aktiviteter som han
eller hon sjélv framstéller nskemal om.

En utvidgad ungdomsévervakning kommer att pdga under en langre tid
och med storsta sannolikhet upplevas som mycket begransande for den
domde. For att uppritthélla den domdes motivation och gora det tydligt att
det 1onar sig att folja verkstdllighetsplanen foreslar utredningen att
Kriminalvarden efter sex manaders verkstéllighet ska ha en fakultativ
mojlighet att prova om rorelseinskrdnkningarna ska minskas nagot. En
obligatorisk provning av om inskrinkningarna kan minskas ska dérefter
goras av Kriminalvarden nir halva verkstillighetstiden har gatt. Efter tva
tredjedelar av verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden prova om
rorelseinskrankningarna ska minskas eller om de ska upphéra helt.

Verkstillighetsplanering pa ungdomsavdelning i kriminalvdrdsanstalt

Vid utvidgad ungdomsdvervakning finns det ofta ett sarskilt intresse av att
den déomde inte atervinder till sin gamla miljo innan verkstéllighetsplanen
ar uppréttad. Utredningen foreslar darfor att verkstéllighetsplaneringen
ska goras pa ungdomsavdelning i kriminalvardsanstalt under en tid av tva
manader. Det dr ocksa ett sétt att inskdrpa allvaret i den brottslighet som
den démde har befunnits skyldig till och att dstadkomma en paféljd som
utgor ett trovardigt, proportionerligt och tillrdckligt ingripande alternativ
till fangelse.

Fler kontrollmdjligheter

Eftersom verkstilligheten pagar under en langre tid behdver det finnas
goda mojligheter for Kriminalvérden att kontrollera att verkstélligheten i
hemmet fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt och att den domde inte fort-
satter med kriminella aktiviteter. Utredningen foreslar dérfor att Kriminal-
varden — pa motsvarande sitt som foreslas vid ungdomsdvervakning — ska
utdva noggrann tillsyn 6ver den domde och halla sig underréttad om hans
eller hennes forhallanden. Det medfor béttre forutséttningar for myndig-
heten att upptidcka om den domde kan misstidnkas begéd nya brott under
verkstélligheten eller om det krévs ndgon justering i verkstillighetsplanen.
Utredningen foreslar ocksa att Kriminalvarden ska fa forordna négon att
vara bitradande koordinator i syfte att motverka att den domde aterfaller i
brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Utredningens ovriga forslag

Personuppgiftsbehandling

Vissa forordningsdndringar behdver goras for att Kriminalvirden ska
kunna behandla nédvandiga personuppgifter om dem som har domts till
utvidgad ungdomsoévervakning. Utredningen foreslér dven att Kriminal-
varden, om det dr absolut nodvandigt for verkstilligheten, ska fa behandla
biometriska uppgifter genom biometrisk autentisering i syfte att bekréifta
en domd persons identitet om han eller hon verkstiller ungdomsévervak-
ning eller utvidgad ungdomsdvervakning. Syftet med regleringen &r att
nykterhetskontroller ska kunna goras pa annat sitt &n genom hembesok.
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Uppgifter om utvidgad ungdomsoévervakning foreslas gallras ur belast-
ningsregistret fem ar efter det att pafoljden helt har verkstallts.

Vissa friagor om pass

For den som verkstaller bl.a. fangelsestraff giller begransningar i rétten att
fa och behalla pass. Utredningen foreslar att motsvarande bestimmelser
om rétten att fi och behalla pass ska gélla for den som doms till utvidgad
ungdomsdvervakning.



Delbetdankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § rattegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
6 §*

Har den tilltalade erkédnt gér-
ningen och bestdms brottspafoljden
till annat dn féngelse eller sluten
ungdomsvard eller till fingelse i
hogst sex ménader, fir domen
utfiardas 1 forenklad form. Dom,
varigenom hogre ritt faststéller
lagre rétts dom, far ocksé utfardas i
forenklad form.

Har den tilltalade erkdnt gér-
ningen och bestdms brottspafoljden
till annat 4n féngelse, sluten
ungdomsvard eller utvidgad ung-
domsévervakning eller till fangelse
i hogst sex manader, far domen
utfardas i forenklad form. Dom,
varigenom hogre ritt faststéller
lagre rétts dom, far ocksa utfardas i
forenklad form.

Fors i malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, giller vad som
sdgs 1 forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1998:605. Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 37.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 32 kap. 3 §' ska utgd och att nuvarande 32 kap. 3a§ ska

betecknas 32 kap. 3 §,

dels att 26 kap. 25 §, 29 kap. 7 §, den nya 32 kap. 3 § och 32 kap. 4 §,
34 kap. 1, 3 och 6 §§ och 38 kap. 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 32 kap. 3 a och b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26 kap.
25 §2

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom p& Dboter, for-
vandlingsstraff for boter, fangelse

pa wviss tid, wvillkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomsover-

vakning eller sluten ungdomsvard,
ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra pafoljden.

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pé fangelse pa livstid
och dom p& Dboter, for-
vandlingsstraff for boter, fingelse

pa wviss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomsover-

vakning, utvidgad ungdomsover-
vakning eller sluten ungdomsvard,
ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra pafoljden.

Forekommer till verkstdllighet pa en gédng en dom pé féngelse pa viss
tid i minst tva &r och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstndmnda pafoljden har borjat verkstillas, ska
fangelsestraffet trida i stillet for den andra pafdljden.

29 kap.
7§

Har ndgon begatt brott innan han
eller hon fyllt fjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas
sdrskilt vid straffmétningen. Rétten
far da doma till lindrigare straff dn
vad som &r foreskrivet for brottet.

Om ndgon har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton dr ska hans

eller hennes ungdom i skdlig
omfattning beaktas vid
straffmétningen. Rétten far da

doma till lindrigare straff dn vad
som &r foreskrivet for brottet.

For brott som nagon har begéatt innan han eller hon fyllt arton ar far det
inte domas till svérare straff &n féngelse i tio ar. Om fangelse pa langre tid
och pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 §,
far det dock domas till fingelse 1 hdgst fjorton ar.

Forsta stycket giller inte for brott
som ndgon har begdtt efter det att
han eller hon fylit arton dar, om

1 Senaste lydelse av 32 kap. 3 § 2006:891.
® Senaste lydelse 2020:617.
% Senaste lydelse 2021:1103. Andringen innebdr bl.a. att tredje stycket tas bort.



1. det for brottet inte dr fore- Prop. 2025/26:293
skrivet lindrigare straff dn fingelse Bilaga 2
iettar,
2. det dr fraga om forsék, forbe-
redelse eller stampling till eller un-
derldtenhet att avsloja eller for-
hindra sadant brott som avses i 1,
eller
3. brottets straffvdrde uppgadr till
fangelse i ett ar eller mer.

32 kap.
3¢
Den som har begétt brott innan han eller hon fyllt arton &r far démas till
ungdomsodvervakning om varken ungdomsvard eller ungdomstjénst &r
tillrdckligt ingripande pafoljder med hinsyn till brottslighetens straffvirde
och art samt den unges tidigare brottslighet.

Som skdl for ungdomsévervak-
ning ska rdtten sdrskilt beakta om
den unge tidigare har domts till
ungdomstjdnst eller ungdomsvdrd.

Den som har fyllt arton ar ndr dom meddelas far domas till ung-
domsdvervakning endast om det finns sarskilda skil for det. Den som har
fyllt tjugoett ar vid denna tidpunkt far inte domas till ung-
domsovervakning.

Riétten far bestimma tiden for ungdomsdvervakning till lagst sex
manader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdoms-
overvakning ska medverka i verk-
stillighetsplanering och folja det
som anges i verkstdllighetsplanen.

Bestimmelser om verkstdllighet
finns i lagen (2020:616) om
verkstdllighet av ungdomsover-
vakning.

3a§

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dr far
domas till utvidgad ungdomsdver-
vakning om ungdomsovervakning
inte dr en tillrdckligt ingripande
pdfolid med hénsyn till brottslig-
hetens straffvdrde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

Den som har fylit arton dr ndr
dom meddelas far domas till ut-
vidgad ungdomsévervakning en-

4 Senaste lydelse 2021:1103. 317
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dast om det finns sdrskilda skdl for
det. Den som har fyllt tjugoett ar vid
denna tidpunkt far inte démas till
utvidgad ungdomsévervakning.
Tiden for utvidgad ungdoms-
overvakning ska oOverstiga ett dr
och far bestimmas till hogst tre ar.

3b§

Den som doms till ungdoms-
overvakning eller utvidgad ung-
domsévervakning ska medverka i
verkstdllighetsplanering och folja
det som anges i verkstdillighetspla-
nen.

Bestimmelser om verkstdllighet

finns i lagen (2020:616) om
verkstdllighet av ungdomséver-
vakning.

48°

Om den domde i védsentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska {f6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom péd ungdomstjanst eller
ungdomsodvervakning, far rétten pa
talan av &klagare undanrdja en
annan pafoljd dn boter som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. I stéllet for att
undanrdja pafoljden far dock rétten
meddela den domde en varning, om
det &r en tillracklig &tgérd.

Om, av annat skél &n som anges i

forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade at-
giarderna enligt ett ungdoms-

kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stand eller varden eller
atgdrderna kommit att i vésentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ritten pa talan av d&klagare

5 Senaste lydelse 2020:617.

Om den domde i vésentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska {f6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst, ung-
domsdvervakning eller utvidgad
ungdomsévervakning, far ritten pa
talan av &klagare undanrdja en
annan péafoljd dn boter som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. Istéllet for att
undanrdja pafoljden far dock rétten
meddela den domde en varning, om
det ar en tillracklig atgard.

Om, av annat skl &n som anges i

forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade at-
giarderna enligt ett ungdoms-

kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stand eller varden eller
atgdrderna kommit att i vésentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ritten pa talan av d&klagare



undanrdja en annan pafoljd &n boter
som domts ut for brottet och
bestimma en ny pafoljd for detta.
Detsamma géller om, av annat skél
dn som anges i forsta stycket, en
dom pad ungdomstjanst inte till
viasentlig del kan fullgéras inom
skilig tid eller, Dbetriffande
ungdomsovervakning, de
foreskrivna atgdrderna enligt en
verkstdllighetsplan inte kommer till
stand eller atgiarderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits 1 verkstallighetsplanen.

undanrdja en annan pafoljd &n boter
som domts ut for brottet och
bestimma en ny paféljd for detta.
Detsamma géller om, av annat skl
dn som anges i forsta stycket, en
dom pa ungdomstjinst inte till
visentlig del kan fullgéras inom
skilig  tid eller, betraffande
ungdomsovervakning eller
utvidgad ungdomsdévervakning, de
foreskrivna atgirderna enligt en
verkstillighetsplan inte kommer till
stand eller atgérderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer &n en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om un-
danrgjande enligt forsta eller andra
stycket ska den, ndr den nya
pafoljden bestdms, ta skilig hinsyn
till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanréjda pafdljden
eller de undanréjda pafoljderna och
till béter som har domts ut enligt
3 § forsta stycket 2.

Om ritten beslutar om un-
danrdjande enligt forsta eller andra
stycket ska den, nir den nya
péafoljden bestims, ta skélig hinsyn
till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanréjda pafdljden
eller de undanréjda pafoljderna.

34 kap.
1§68

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvérd, ungdoms-
tjdnst, ungdomsovervakning eller
sluten ungdomsvérd har begétt ett
annat brott fore domen (nyupptackt
brott) eller om den domde begér ett
nytt brott efter domen men innan
paféljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska
rtten bestimma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvéard, ungdoms-
tjénst, ungdomsodvervakning,
utvidgad ungdomsaovervakning
eller sluten ungdomsvard har begatt
ett annat brott fore domen
(nyupptackt brott) eller om den
domde begar ett nytt brott efter
domen men innan paféljden helt
har verkstillts eller annars upphdrt
(nytt brott), ska rétten bestimma en
ny pafoljd for den tillkommande
brottsligheten.

I stéillet for att bestimma en ny pafoljd for den tillkommande
brottsligheten far rétten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller
undanrdja den utdomda pafoljden och doma till gemensam pafoljd for den

samlade brottsligheten.

6 Senaste lydelse 2020:617.
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Undergér den domde fangelse pa livstid féar ratten endast besluta att den
tidigare utdomda péfoljden ska avse ocksd den tillkommande brottslig-
heten.

3§

Riétten far besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut fir meddelas endast om det &r
frdga om nyupptéckt brottslighet som i jimforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med héinsyn till pafoljden &r utan

ndmnvird betydelse.

Ar den tidigare pafoljden
ungdomsvérd, ungdomstjanst,
ungdomsoévervakning eller sluten
ungdomsvard, far rétten, om det
finns sarskilda skél for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

Ar den tidigare pafoljden
ungdomsvérd, ungdomstjénst,
ungdomsovervakning,  utvidgad

ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvard, far rétten, om det
finns sarskilda skél for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

6 §®

Om rétten med tillimpning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst,
ungdomsdvervakning eller sluten
ungdomsvard som domts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pafoljden
dndras av hogre ritt genom dom
som far laga kraft, ska fragan om
pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anméilan av
aklagare prévas pa nytt. Detsamma
ska gilla, ndr pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestdmts = med

tillampning av 2 § och den tidigare
pafoljden éndras.

Om rétten med tillimpning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst,
ungdomsovervakning,  utvidgad
ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvard som domts ut i ti-
digare mal ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pafoljden
dndras av hogre ritt genom dom
som far laga kraft, ska fragan om
pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmélan av
aklagare prévas pa nytt. Detsamma
ska gilla, ndr pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestimts  med

tillampning av 2 § och den tidigare
pafoljden éndras.

Visar det sig, ndr en dom pa fangelse pa viss tid eller sluten ungdomsvéard
ska verkstillas, att den domde begatt brottet fore det att en paf6ljd som han
eller hon domts till for ndgot annat brott har domts ut, och framgéar det inte
av domarna att den andra paféljden har beaktats, ska, sedan domarna fatt
laga kraft, ritten efter anmilan av aklagare med tillimpning av 2 §

7 Senaste lydelse 2020:617.
8 Senaste lydelse 2020:617.



bestimma vad den domde ska underga till f6ljd av den dom som sist ska
verkstillas. En sddan provning hindrar inte att domen far verkstillas, om
inte rdtten beslutar nagot annat.

38 kap.
1§°

Den som har domts till villkorlig dom far fore dverklagandetidens
utgéng ldmna en forklaring om att han eller hon ar n6jd med domen nér
det géller den utdomda pafoljden. En saddan forklaring ska avse dven béter,
som domts ut med stod av 27 kap. 2 §. Forklaringen avges i den ordning
regeringen foreskriver.

En forklaring som lamnats i foreskriven ordning fér inte tas tillbaka. Om
den démde har 6verklagat domen, ska hans eller hennes talan nér det géller

pafoljden for brottet anses édterkallad genom forklaringen.

Det finns sérskilda bestimmelser
om ndjdforklaring i fraga om dom
pa fangelse, dom pd
ungdomsovervakning och dom pd
sluten ungdomsvard.

Det finns sérskilda bestimmelser
om ndjdforklaring i friga om dom
pa fangelse, ungdomsoévervakning,
utvidgad ungdomsovervakning och
sluten ungdomsvard.

3 §10

Fraga om atgird enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal déar
villkorlig dom meddelats. Fraga om
atgdrd enligt 32 kap. 4 § tas upp av
den rétt som forst avgjort det mal
dér ungdomsvard, ungdomstjénst
eller ungdomsovervakning domts
ut.

Fraga om en atgird enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ratt
som forst avgjort det mal dar
villkorlig dom meddelats. Fraga om
en atgard enligt 32 kap. 4 § tas upp
av den ritt som forst avgjort det mal
dér ungdomsvard, ungdomstjénst,
ungdomsovervakning eller ut-
vidgad ungdomsévervakning domts
ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § védcks vid den tingsrétt, inom vars omréde det
frivardskontor ligger dar den skyddstillsynsdomde &r inskriven, eller vid
den ritt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ockséa tas upp av den ratt, dar
brottmal mot den domde ar véckt eller dar mal om atgdrd mot den domde
enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av rétten i den ort dér den démde
mera varaktigt uppehaller sig, om ratten med hénsyn till utredningen samt
kostnader och andra omstindigheter finner det lampligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

® Senaste lydelse 2020:617.
10 Senaste lydelse 2021:249.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 1, 25, 27, 29, 30, 30b och 41 §§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handlaggning hos
Polismyndigheten, éklagare och
domstol av mal och drenden om
brott dir den missténkte inte har
fyllt tjugoett ér.

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handlaggning hos
Polismyndigheten, &klagare och
domstol av mal och drenden om
brott ddr den misstinkte inte har
fyllt arton ar.

I ovrigt galler rittegdngsbalkens regler och andra bestimmelser.

25 §2

Mal i tingsrétt och hovritt mot
den som inte har fyllt tjugoett ar
skall, om det inte moéter hinder,
handlédggas av lagfarna domare
som sarskilt har utsetts av
domstolen att handligga sidana
mal. Detsamma skall gélla i fraga
om ndmndemédn som anlitas for
tjénstgoring 1 sddana mal.

Mal i tingsrétt och hovritt mot
den som inte har fyllt arton dr ska,
om det inte moter hinder,
handlédggas av lagfarna domare
som sérskilt har utsetts av dom-
stolen att handlidgga sadana mal.
Detsamma ska gilla 1 fraga om
nimndemdn som anlitas for
tjénstgoring 1 sddana mal.

I mél som ror brott pa vilket endast boter kan f6lja far andra 4n dem som

avses i forsta stycket anlitas.

27§

Mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ska, om malet avser brott
pa vilket fangelse kan folja, om
mojligt séttas ut till handlaggning
pa ett sadant satt att mélet inte drar
till sig uppmérksamhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt tjugoett ar besluta att malet
ska handldggas inom stingda
dorrar, om  offentlighet vid
forhandlingen é&r till uppenbar
oldgenhet pd grund av den
uppmérksamhet den tilltalade kan
antas bli foremél for. Om rétten

1 Senaste lydelse 2014:650.
2 Senaste lydelse 2001:152.
3 Senaste lydelse 2021:1096.

Mal mot den som inte har fyllt
arton dr ska, om malet avser brott
pa vilket fangelse kan folja, om
mojligt séttas ut till handlaggning
pa ett sadant satt att mélet inte drar
till sig uppmérksamhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt arton dr besluta att malet
ska handldggas inom stingda
dorrar, om  offentlighet vid
forhandlingen é&r till uppenbar
oldgenhet pa grund av den
uppmérksamhet den tilltalade kan
antas bli foremdl for. Om ritten



anser att ett sadant beslut bor
meddelas och om ndgon som har
fyllt tjugoett ar ocksé éar tilltalad i
malet, ska rdtten handldgga atalet
mot den som &r under tjugoett ar
som ett sarskilt mal, om det kan ske
utan att utredningen avsevért
forsvaras.

anser att ett sadant beslut bor
meddelas och om ndgon som har
fyllt arton ar ocksé é&r tilltalad i
maélet, ska rdtten handldgga atalet
mot den som dr under arton dr som
ett sarskilt mal, om det kan ske utan
att utredningen avsevért forsvaras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket fir rittens ordfdrande
tillata att den tilltalades anhdriga och andra vars nérvaro kan véntas bli till
nytta far ndrvara vid handldggningen.

I mal mot den som inte har fyllt arton ar ska tingsritten halla hu-
vudférhandling dven om det inte finns anledning att doma till ndgon annan
pafoljd &n boter eller villkorlig dom eller sédana pafoljder i forening.

29 §*

Mal mot den som inte har fyllt
tjiugoett &r ska alltid behandlas arfon dr ska alltid behandlas
skyndsamt. skyndsamt.

Om det viicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton &r for ett brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader, ska de tidsfrister
iakttas som &r foreskrivna for atgérder i mal dér den tilltalade ar haktad.
Den forlangda tidsfrist som anges i 45 kap. 14 § andra stycket andra
meningen réittegangsbalken ska dock inte tillimpas.

Om ritten begér ett yttrande fran socialndmnden enligt 28 §, ska
namnden yttra sig inom sddan tid att rdtten kan halla huvudférhandling
enligt reglerna i andra stycket. Om &rendets beskaffenhet motiverar det,
far yttrandet med réttens medgivande ldmnas senare.

Mal mot den som inte har fyllt

30 §5

I mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.

I Ovrigt géller 30kap. 7§ 1 Ovrigt géller 30kap. 73§
rittegdngsbalken. rittegangsbalken.

30b §°
Om nagon som domts till Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdomsvard, ungdomstjénst,
ungdomsodvervakning 1 vésentlig ungdomsdvervakning eller ut-

grad underléter att géra vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvérd om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjanst

4 Senaste lydelse 2014:321.
5 Senaste lydelse 1994:1760.
6 Senaste lydelse 2020:618.

vidgad ungdomsévervakning 1 vi-
sentlig grad underlater att gora vad
som &ligger honom eller henne
enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett
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eller ungdomsovervakning  far
aklagaren 1 stéllet for att vicka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillrécklig atgard.

Varning ska sé snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den unges
vérdnadshavare eller annan som
svarar for den unges véard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till motet, om det
inte moter hinder eller annars finns
sirskilda skil mot det. Aven
foretradare for socialtjinsten bor
ges tillfdlle att ndrvara. Om fragan
om varning géller
ungdomsovervakning bor i stillet
foretrddare for Kriminalvarden ges
tillfalle att ndrvara. Kan ett
personligt mote inte komma till
stdind, ska den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst, ung-
domsdvervakning eller utvidgad
ungdomsévervakning, far aklaga-
ren, i stillet for att vicka talan
enligt 32 kap. 4§ brottsbalken,
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta beddoms vara en
tillracklig atgérd.

Varning ska sé snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt moéte. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till motet, om det
inte méter hinder eller annars finns
sirskilda skil mot det. Aven
foretrddare for socialtjinsten bor
ges tillfdlle att ndrvara. Om fragan
om varning géller
ungdomsovervakning eller
utvidgad ungdomsévervakning bor
i stéillet foretrddare for Kri-
minalvarden ges tillfdlle att nir-
vara. Kan ett personligt mote inte
komma till stdnd, ska den unge
underréttas skriftligen om beslutet.

Vid motet ska &klagaren sérskilt forklara inneborden av beslutet och
klargora vad f6ljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

41§’

En ansdokan om resning som
avser en tilltalad som inte har fyllt
tiugoett & ska  handlidggas
skyndsamt.

En ansdokan om resning som
avser en tilltalad som inte har fyllt
arton dr ska handldggas
skyndsamt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

7 Senaste lydelse 2022:1083.



Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)  Prop. 2025/26:293

Hirigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §*
Forvaltningsmyndigheter  som Forvaltningsmyndigheter  som

handlagger fragor om skatter eller
avgifter skall gbra anmalan till
dklagaren s& snart det finns
anledning att anta att brott enligt
denna lag har begétts. Detta géller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medfora
pafoljd enligt denna lag eller om
anmailan av annat skil inte behdvs.
Skatteverket far fullgéra anmél-
ningsskyldigheten till enhet inom
verket som skall medverka vid
brottsutredning, om det inte finns
skl att anta att brottet foranleder
annan pafoljd &n boter och den
misstinkte kan antas erkédnna
géarningen. Detta giller dock endast
om den missténkte fyllt tjugoett ar.

handldgger fragor om skatter eller
avgifter ska gora anmdilan till
aklagaren sd snart det finns
anledning att anta att brott enligt
denna lag har begétts. Detta géller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medfora
pafoljd enligt denna lag eller om
anméilan av annat skél inte behdvs.
Skatteverket far fullgéra anmaél-
ningsskyldigheten till enhet inom
verket som ska medverka vid
brottsutredning, om det inte finns
skél att anta att brottet foranleder
annan pafoljd &n boter och den
misstdnkte kan antas erkdnna
gérningen. Detta géller dock endast
om den missténkte fyllt /8 ar.

Har i lag eller forordning meddelats bestimmelse som avviker fran
foreskrifterna i forsta stycket giller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2003:682.
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Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 7, 12, 19, 21, 24, 26 och 28 §§ passlagen
(1978:302) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§t

Passansokan ska avslés, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sdkanden inte har foljt
uppmaningen att avhjélpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton &r och barnets vard-
nadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal
att dndé utfarda pass,

3. sokanden &r anhallen, hédktad eller underkastad &vervakning enligt
24 kap. 4§ forsta stycket réttegdngsbalken eller reseforbud eller
anméilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar foreméal for ett beslut om Overvakningsatgirder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppfdljning av beslut om
overvakningsétgirder inom Europeiska unionen och aklagare inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden dr foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgird enligt 3 kap. 3 § 3—5 lagen (2015:485) om erkdnnande
och uppfoljning av beslut om Overvakningsatgdrder inom Europeiska
unionen och &klagare inte har lamnat medgivande,

6. sokanden ar efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
traffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har bdrjat verkstéllas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

8. sokanden avtjanar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana dr fangelse i minst ett ar och sékanden inte har villkorligt frigivits,

9. s6kanden genomgar sluten ungdomsvard och den sammanlagda
vardtiden dr minst ett ar,

10. sékanden genom en dom som
har fatt laga kraft har domts till
utvidgad ungdomsdévervakning, om
verkstdlligheten dr forenad med
inskrdnkningar i rorelsefriheten,

10. sdkanden genomgar rétts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12§
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ér alagd att lamna ifran

11. sokanden genomgér ritts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

12. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att ldmna ifrén

! Senaste lydelse 2015:486. Andring foreslas dven i SOU 2023:44 s. 46 f.



sig sitt pass eller forbud att utfdrda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestaimmelser.

sig sitt pass eller forbud att utfiarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

12 §2
Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansdkan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada fordldrarna, en av
dem begir att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skél mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som ér efterlyst och ska omhéndertas omedelbart
vid antriffandet, uppehaller sig utomlands och det av sérskilda skél &r

motiverat att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande péafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina dr fingelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvérd och den samman-

lagda vardtiden &r minst ett ar,

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfairdande och hindret
fortfarande bestar,

9. ndgon annan dn den for vilken
passet dr utstdllt forfogar &ver
passet, eller

10. passinnehavaren dr under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga eller
ett tillfalligt utreseforbud enligt
31 d § samma lag.

7. passinnehavaren genom en
dom som har fatt laga kraft har
domts till utvidgad ungdomsiover-
vakning som ska verkstdllas eller
verkstdlls,

8. passinnehavaren ~ genomgar
rattspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

10. ndgon annan an den for vilken
passet dr utstéllt forfogar over
passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga eller
ett tillfalligt utreseforbud enligt
31 d § samma lag.

2 Senaste lydelse 2020:351. Andring foreslas dven i SOU 2023:44 s. 47 f.
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Ett sdrskilt pass ska dessutom aterkallas, nir de skél som har foranlett

passets utfardande inte langre finns.

Vad som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Vad som ségs i forsta stycket /0
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 §.

Det som ségs 1 forsta stycket //
ska inte gélla i det fall pass har
utfdrdats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 §.

19 §3

Passtillstdnd fordras for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller
genomgédr sluten ungdomsvard,
utom nér straffet eller varden 4r en
manad eller kortare tid, eller

2. star under Overvakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning fran fangelse.

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller
genomgér sluten ungdomsvard,
utom nér straffet eller varden ar en
manad eller kortare tid,

2. star under Overvakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning fran féngelse,
eller

3. genom en dom som har fdtt
laga kraft har domts till utvidgad
ungdomsévervakning  som  ska
verkstdllas eller som verkstdlls.

21§4

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
19 § 1 eller star under 6vervakning
enligt 19§2 provas av
Kriminalvarden. Myndigheten far
hénskjuta  drendet till  Sver-
vakningsndmnd for avgdrande.
Arendet skall alltid hiinskjutas, om
Kriminalvarden finner att tillstand
inte bor meddelas. Arenden som
géller den som avtjanar
fangelsestraff skall hanskjutas till
den overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrade den
kriminalvérdsanstalt ~ dir  den
intagne &r inskriven &r beldgen.
Arenden som giller den som stir
under overvakning skall hénskjutas
till den &vervakningsnimnd inom
vars  verksamhetsomrdde  det
frivardskontor dar den &vervakade

En fraga om passtillstdnd for den
som avtjdnar fangelsestraff enligt
19§ 1, star under Overvakning
enligt 19 § 2 eller som omfattas av
19 § 3 provas av Kriminalvérden.
Myndigheten far hdnskjuta drenden
som avses i 19§51 och 2 till
overvakningsndmnd for avgorande.
Arendet ska alltid hinskjutas, om
Kriminalvarden finner att tillstand
inte bor meddelas. Arenden som
géller den som avtjanar
fangelsestraff ska hénskjutas till
den overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomréde den
kriminalvardsanstalt ~ diar  den
intagne &r inskriven &r beldgen.
Arenden som giller den som star
under Overvakning ska hénskjutas
till den &vervakningsndmnd inom
vars  verksamhetsomrade  det

® Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslas aven i SOU 2023:44 s. 48,
4 Senaste lydelse 2005:974. Andring foreslas dven i SOU 2023:44 s. 48 f.



ar inskriven ar beldget. En fraga om
passtillstand for den som genomgér
sluten ungdomsvard enligt 19 § 1
provas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstand skall vigras, om det
skéligen kan antas att den domde
skulle &gna sig &t Dbrottslig
verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstéllighet
av den adomda paféljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhéllet.

frivardskontor dédr den 6vervakade
ar inskriven ar beldget. En fraga om
passtillstand for den som genomgér
sluten ungdomsvard enligt 19 § 1
provas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstdnd ska végras, om det
skiligen kan antas att den domde
skulle 4dgna sig &t brottslig
verksamhet 1 samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstéllighet
av den adomda péfoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhéllet.

24 §°

Om en passinnehavare avtjénar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
eller star under dvervakning enligt
19 § 2 och skulle passtillstand ha
vigrats enligt 21 § andra stycket,
kan overvakningsndmnden besluta
att framstéllning skall goras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en passinneha-
vare genomgér sluten ungdomsvard
enligt 19§ 1 och skulle
passtillstdnd ha végrats enligt 21 §
andra  stycket, kan  Statens
institutionsstyrelse goéra en mot-
svarande framstillning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hidnsyn till dndamalet med
varden &r olampligt att han eller hon
har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

Om en passinnehavare avtjdnar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
star under Overvakning enligt
19 § 2 eller omfattas av 19 § 3 och
skulle passtillstand ha végrats enligt
21§ andra stycket, kan
overvakningsnamnden, eller
Kriminalvarden om passinneha-
varen omfattas av 19 § 3, besluta att
framstédllning ska gdras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas. Om en passinnehavare
genomgar sluten ungdomsvérd
enligt 19§ 1 och skulle
passtillstdnd ha végrats enligt 21 §
andra  stycket, kan  Statens
institutionsstyrelse gora en
motsvarande framstéllning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges 1 20 § och om det
med hénsyn till dndamélet med
vérden &r olampligt att han eller hon
har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéllning ska
goras hos passmyndigheten om att
passet ska aterkallas.

S Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslas dven i SOU 2023:44 s. 50.
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26 §6

Om en passmyndighet far
kdnnedom om att ett pass har ut-
fardats i strid mot bestimmelserna
om  passtillstind, skall den
omedelbart anméila detta till
myndighet som anges i 24 §, om
passinnehavaren fortfarande av-
tjdnar fingelsestraff eller genomgéar
sluten ungdomsvérd, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i ndimnda paragraf.

Om en passmyndighet far
kdnnedom om att ett pass har ut-
fardats i strid mot bestimmelserna
om  passtillstdind, ska  den
omedelbart anméla detta till
myndighet som anges i 24 §, om
passinnehavaren fortfarande av-
tjénar fangelsestraff eller genomgér
sluten ungdomsvard, star under
overvakning, omfattas av 19§ 3
eller bereds sjukvard som avses i
namnda paragraf.

28 §7
Beslut av en dvervakningsndmnd enligt denna lag far dverklagas till
tingsritten i den ort diir dvervakningsndmnden #r beldgen. Overklagandet
ska ges in till 6vervakningsndmnden. Klagotiden rdknas frdn den dag da
den klagande fick del av beslutet. Vid Overklagande géller lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Overvakningsnimnden ska dock inte

vara part i domstolen.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Beslut av Statens institutions-
styrelse och Kriminalvarden enligt
denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

En chefsoverlakares beslut om anmaélan enligt 20 § 1 far inte Gverklagas.
Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas till allmén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

® Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslas dven i SOU 2023:44 s. 50.

7 Senaste lydelse 2010:618.



Forslag till lag om éndring i lagen (1997:1024) om Prop. 2025/26:293
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet Bilaga 2

Hiarigenom foreskrivs att 5§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§t
Skatteverket far, utan att bitrdde begéirs av &klagare, i fall som avses i
23 kap. 22 § réttegdngsbalken utreda sddan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket, om den misstinkte kan antas erkénna garningen.
Forsta stycket géller endast om Forsta stycket géller endast om
den missténkte fyllt fjugoett ar. den missténkte fyllt /8 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2006:580. 331
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §t
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare fri-
hetsberovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet

fo1l bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att péaféljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard, ungdomstjénst
eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till réttspsy-
kiatrisk vard gallras tio &r efter
utskrivningen,

6. utvidgad ungdomsévervakning
gallras fem ar efter det att pafoljden
helt verkstdllts

7. ungdomsvard, ungdomstjénst
eller ungdomsoévervakning gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem éar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. 6verlamnande till rattspsy-
kiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

! Senaste lydelse 2024:8. Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 60 f.



9. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkdnnandet
av strafforeldggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a)tio ar
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ér vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

11. dklagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om  kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesférbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek
gallras fem ar efter beslutet, och

14. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
beslutet.

efter domen eller

10. boter gallras fem é&r efter
domen, beslutet eller godkénnandet
av strafforeldggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a)tio ar
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

12. dklagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre &ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
brottet,

13. beslut om  kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

14.beslut om tilltrddesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek
gallras fem ar efter beslutet, och

15. beslut om  vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
beslutet.

efter domen eller

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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tvangsatgiarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsatgéirder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den som har avtjdnat féngel-
sestraff, sluten ungdomsvérd eller
forvandlingsstraff for boter har rétt
till  ersdttning, om det efter
overklagande eller anlitande av
sarskilt  radttsmedel = meddelas
frikénnande dom eller doms ut en
mindre ingripande pafoljd eller om
den dom som har legat till grund for
verkstélligheten undanréjs utan
beslut om ny handldggning.
Detsamma géller den som efter
beslut av domstol enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken har varit intagen for
rattspsykiatrisk vard.

Den som har avtjdnat féngel-
sestraff, sluten ungdomsvard eller
forvandlingsstraff for boter eller
har  verkstdllt utvidgad ung-
domsévervakning har ritt till er-
sattning, om det efter 6verklagande
eller anlitande av sérskilt rittsmedel
meddelas frikénnande dom eller
doms ut en mindre ingripande
paféljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanrdjs utan beslut om ny
handldggning. Detsamma géller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen for rattspsykiatrisk
vérd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 63.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
15a§!

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdoms-
overvakning verkstills enligt lagen
(2020:616) om verkstdllighet av
ungdomsovervakning ldmnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det

behovs for att genomfora en
verkstillighetsplan  enligt  den
lagen.

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdoms-
overvakning eller utvidgad ung-
domsévervakning verkstills enligt
lagen (2020:616) om verkstéllighet
av ungdomsdvervakning ldmnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behovs for att genomféra en
verkstillighetsplan  enligt  den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2020:620. Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 70 f.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1250) om
tillgodordknande av tid for frihetsberovande

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberdvande ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§t

Om nagon har domts till faingelse
pa viss tid eller till sluten
ungdomsvard och den démde med
anledning av de brott som provats i
maélet eller som paféljden avser har
varit frihetsberdvad i Sverige eller
utomlands under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for
frihetsberdvandet  tillgodordknas
den domde som verkstillighet av
pafoljden.

Om nagon har domts till fangelse
pa viss tid, sluten ungdomsvard
eller  utvidgad  ungdomsover-
vakning och den doémde med
anledning av de brott som provats i
maélet eller som pafoljden avser har
varit frihetsberdvad i Sverige eller
utomlands under en samman-
héngande tid av minst 24 timmar,
ska tiden for frihetsberdvandet
tillgodordknas den domde som
verkstillighet av pafoljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodordknats den démde, eller
2. den domde samtidigt avtjanat sddan frihetsberdvande pafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstallts vid verforande av verkstallighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillimpning av denna paragraf.

3§

Om nagon doms till fingelse pa
viss tid eller till sluten ung-
domsvérd och med anledning av de
brott som provats i malet eller som
pafoljden avser har wvarit fri-
hetsberdvad pé ett sitt som enligt
2§ ska tillgodordknas som
verkstillighet av pafoljd, far ritten
besluta att pafoljden ska anses helt
verkstélld genom fri-
hetsberovandet. En fOrutsittning
for ett sddant beslut &r att den tid
som den utdomda pafdljden
overstiger frihetsberdvandet med &r
ringa.

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid, sluten ungdomsvard eller
utvidgad ungdomsovervakning och
med anledning av de brott som
provats i mélet eller som pafdljden
avser har varit frihetsberévad pa ett
siatt som enligt 2§ ska
tillgodordknas som verkstéllighet
av pafoljd, far rétten besluta att
paféljden ska anses helt verkstélld
genom  frihetsberovandet. En
forutséttning for ett sddant beslut dr
att den tid som den utdémda pafolj-
den Overstiger frihetsberdvandet
med &r ringa.

Om nagon doms till bdter, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning
och med anledning av de brott som provats i malet eller som péafdljden
avser har varit frihetsberdvad pé ett sitt som enligt 2 § ska tillgodordknas

* Andring av paragrafen foreslés aven i SOU 2023:44 s. 77.
2 Senaste lydelse 2020:621. Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 77 f.



som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt Prop. 2025/26:293
eller delvis verkstélld genom frihetsberovandet. Bilaga 2

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Kriminalvéardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2018:1699) om Kriminal-
véardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
38
Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter om det ar absolut
nddvindigt for &ndamélet med behandlingen.

Kriminalvdarden far med hjdlp av
biometrisk autentisering bekrdfta
en persons identitet ndr han eller
hon verkstiller ett fingelsestraff, i
eller utanfor anstalt’ Detsamma
gdller om en person verkstiller
ungdomsévervakning eller utvid-
gad ungdomsdovervakning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Forsta meningen i andra stycket motsvarar forslaget i Ds 2023:21.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:616) om
verkstéllighet av ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:616) om verkstéllighet av

ungdomsovervakning

dels att nuvarande 19 § ska betecknas 20 b § och att rubriken fore 22 §

ska utga,

dels att 1-5, 8, 13 och 18,20 och den nya 20 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 3a,4 a,4b §, 19,20 a, 21 a,
22 aoch 22 b §§, och fore den nya 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om verkstéllighet av ung-
domsdvervakning enligt 32 kap.
3 a § brottsbalken.

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning enligt 32 kap. 3 § och
utvidgad ungdomsévervakning
enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

2§

Kriminalvarden ansvarar for
verkstilligheten av ungdomsover-
vakning.

Kriminalvarden ansvarar for
verkstélligheten av ungdomsover-
vakning och utvidgad ungdoms-
overvakning.

3§

Ungdomsdvervakning far verk-
stdllas ndr en dom eller ett beslut i
den del som avser ungdomsdver-
vakning har fatt laga kraft mot den
domde.

Ungdomsdvervakning och utvid-
gad ungdomsévervakning far verk-
stdllas ndr en dom eller ett beslut i
den del som avser ungdomsover-
vakning har fatt laga kraft mot den
domde.

Verkstélligheten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen
eller beslutet i den del som avser pafdljden &r verkstéllbar mot den domde.

3as

Verkstilligheten av  utvidgad
ungdomsovervakning inleds genom
att den domde tas in i kriminal-
vdrdsanstalt under en tid om tvd
mdnader.

43§

En doémd far forklara att han eller
hon avstar fran att overklaga eller
fullfolja ett overklagande av en
dom eller ett beslut i den del som
avser ungdomsdvervakning (nojd-
forklaring).

En démd far forklara att han eller
hon avstér fran att overklaga eller
fullfolja ett overklagande av en
dom eller ett beslut i den del som
avser ungdomsovervakning eller
utvidgad ungdomsévervakning
(nojdforklaring).
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En ngjdforklaring far ldmnas infor den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infor Kriminalvarden. En néjdforklaring far inte
tas emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den domde har
tillgang till domen, beslutet eller rittens bevis om utgangen i malet som
ror den domde (domsbevis). Innan en nojdforklaring ldmnas ska den som
tar emot forklaringen pé lampligt sétt ha klargjort innebdrden och verkan
av ndjdforklaringen for den domde.

Nér en ndjdforklaring ldmnas ska ett vittne nérvara. En ndjdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas
tillbaka. En nojdforklaring innebér
att domen eller beslutet i den del
som avser ungdomsdvervakning far

En nojdforklaring far inte tas
tillbaka. En néjdforklaring innebér
att domen eller beslutet i den del
som avser ungdomsdvervakning

laga kraft mot den domde. eller utvidgad ungdomsévervak-

ning far laga kraft mot den domde.

4a§

Vid verkstdllighet i kriminal-
vdrdsanstalt enligt 3 a § tillimpas
fangelselagen (2010:610), med
undantag for 1 kap. 3 och 5 §§ och
10-12 a kap. I stdllet for fingelse-
lagen ska foljande bestimmelser i
fingelselagen for unga (2026:000)*
tillampas:

-2 kap. 1 § forsta stycket,

-2 kap. 2-5 §3,

-2kap. 6§, och

-Skap. 1,2 och 4 §S.

Vid tilldmpning av fingelselagen
for unga ska med den intagne i
stillet avses den som verkstiller
utvidgad ungdomsovervakning i
kriminalvdrdsanstalt.

4b§

Vid utvidgad ungdomsovervak-
ning tilldmpas 4, 6, 8—10, 17 och
24 §§ strafftidslagen (2018:1251).

Vid tilldmpning av strafftidslagen
ska det som ddr sdgs om fingelse-
straff i stillet avse utvidgad ung-
domsévervakning och det som sdgs
om strafftiden i stdllet avse tiden for
verkstdllighet i kriminalvdrdsan-
stalt.

Kriminalvdrdens beslut om in-
stillelse till kriminalvdrdsanstalt

! Fangelselagen for unga (2006:000) foreslas i SOU 2023:44.



enligt 6 § forsta stycket strafftids-
lagen far overklagas enligt 29 §
denna lag.

58§

Kriminalvarden ska faststilla
dagen for verkstéllighetens slut.
Tiden for ungdomsoévervakning ska
riknas frdn och med den dag domen
eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning har fatt laga
kraft mot den domde. Tiden ska
berdknas i dagar. Ungdomsover-
vakning i ménader eller ar ska
omréknas till dagar. Med en manad
ska avses trettio dagar och med ett
ar trehundrasextiofem dagar.

Kriminalvarden ska faststilla
dagen for verkstéllighetens slut.
Tiden for ungdomsoévervakning ska
raknas frdn och med den dag domen
eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning har fatt laga
kraft mot den domde. Tiden for
utvidgad ungdomsdovervakning ska
réknas fran och med den dag som
enligt andra stycket faststills som
den forsta dagen for verkstdllighet i
kriminalvdrdsanstalt. Tiden ska
berdknas i dagar. Ungdomsover-
vakning och utvidgad ungdoms-
overvakning 1 ménader eller ar ska
omréknas till dagar. Med en manad
ska avses trettio dagar och med ett
ar trehundrasextiofem dagar.

Vid utvidgad ungdomsévervak-
ning ska Kriminalvdrden faststdlla
antalet dagar som ska tillgodo-
riknas av tidigare frihetsberd-
vande, tiden for verkstdlligheten i
kriminalvdrdsanstalt i dagar och
den forsta och sista dagen for verk-
stdlligheten i kriminalvdrdsanstalt.

8§

Kriminalvarden ska forordna en sérskild koordinator for den domde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den démde och triffa
honom eller henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och
hjalp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

Verkstillighetsplanen ska vara
upprittad senast fyra veckor efter
det att domen eller beslutet i den del
som avser ungdomsoévervakning dr
verkstéllbar mot den démde.

Kriminalvarden far forordna en
eller flera personer att bitrdda
koordinatorn i syfte att motverka
att den domde dterfaller i brott eller
pd annat sdtt utvecklas ogynnsamt
(bitrddande koordinator).

13§

Verkstillighetsplanen ska vara
upprittad senast

1. fyra veckor efter det att domen
eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning dr verkstdll-
bar mot den domde, eller
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Under verkstilligheten ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvéllar och
nétter mot l6rdag, sondag och man-
dag, fran klockan arton pé kvillen
till klockan sju pa morgonen.

Om ett forbud enligt forsta
stycket inte bedoms lampligt med
hinsyn till den domdes personliga
forhallanden eller om en annan
inskrinkning i  rorelsefriheten
annars bedoms vara mer dndamals-
enlig, far forbudet erséttas med

2. under verkstdilligheten i krimi-
nalvardsanstalt om domen eller
beslutet avser utvidgad ungdoms-
overvakning.

18§

Under verkstélligheten av ung-
domsévervakning ska den domde
vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvillar och nétter
mot 16rdag, sondag och méandag,
fran klockan arton pé kvillen till
klockan sju pa morgonen (helghem-
arrest).

Om helghemarrest enligt forsta
stycket inte bedoms lampligt med
hinsyn till den déomdes personliga
forhéllanden eller om en annan
inskrinkning 1  rorelsefriheten
annars bedoms vara mer dndamals-
enlig, far forbudet erséttas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller

inom ett sirskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider ldmna ett sarskilt angivet omrade, eller
3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sérskilt angiven

plats.

Inskrankningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande dn ett sadant forbud. Om det behovs for att inskrénk-
ningarna ska vara tillrickligt ingripande eller om det annars beddms
lampligt, far flera inskrankningar som anges i andra stycket kombineras.

19§

Under verkstdilligheten av utvid-
gad ungdomsovervakning ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden annat dn pa sdr-
skilt angivna tider och for bestdmda
dndamal sdasom  forvirvsarbete,
utbildning, vard, organiserade fri-
tidsaktiviteter, nddvindiga inkop
och liknande (hemarrest). Under
hemarresten ska den démde under
tio timmar per vecka fd vistas utan-
for hemmet for att delta i annan
aktivitet. Efter att verkstdlligheten
har pagatt i fyra mdnader fdar
Kriminalvdrden besluta att tiden
utanfor hemmet for sadana aktivi-
teter i stillet ska uppga till femton



Efter halva verkstillighetstiden
ska Kriminalvarden prova om in-
skrankningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
varden préva om inskrankningarna
i rorelsefriheten ska upphora heltr.
Vid provningen ska det beaktas om
den domde har medverkat i verk-
stdllighetsplaneringen och dérefter
foljer verkstillighetsplanen pa ett
godtagbart sétt.

timmar per vecka, om den domde
har medverkat i verkstillighets-
planeringen och ddrefter foljer
verkstdllighetsplanen pd ett god-
tagbart sdtt.

20§

Efter halva verkstillighetstiden
av ungdomsovervakning far Krimi-
nalvarden préova om inskrink-
ningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
véarden prova om inskrankningarna
i rorelsefriheten ska minskas eller
upphora. Vid provningen ska det
beaktas om den domde har medver-
kat i verkstéllighetsplaneringen och
dérefter foljer verkstillighetsplanen
pa ett godtagbart sétt.

20a§

Efter sex mdnader av verkstdl-
lighetstiden av utvidgad ungdoms-
overvakning fdar Kriminalvdrden
préva om hemarresten ska minska.
Efter halva verkstillighetstiden ska
Kriminalvarden préova om hem-
arresten ska minska. Efter tva
tredjedelar av verkstdllighetstiden
ska Kriminalvdrden préva om hem-
arresten ska minska eller upphora.
Vid varje provning ska det beaktas
hur den domde har medverkat i
verkstdllighetsplaneringen och om
han eller hon féljer verkstillighets-
planen pa ett godtagbart sdtt.

Om det dr limpligt far flera
rorelseinskrdnkningar som anges i
andra stycket kombineras.

20b§

Kontrollen av att inskrdnkningar-
na i rorelsefriheten enligt 18, 19
och 20a§§ foljs ska goras med
elektroniska hjdlpmedel, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det.
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Kontrollfrdagor

2layg

Kriminalvdrden ska utéva nog-
grann tillsyn éver den domde och
fortlopande hdlla sig underrittad
om hans eller hennes forhdllanden.
Kriminalvdarden kan vid behov for-
ordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen.

22ays

Vid verkstdllighet av en dom pa
ungdomsdvervakning eller utvid-
gad ungdomsévervakning far Kri-
minalvdrden ta en digital bild av
den démdes ansikte (ansiktsbild), i
syfte att underlitta identifieringen
av honom eller henne. Ansiktsbil-
den fdr endast anvdndas for jamfo-
relse vid automatisk autentisering
eller vid annan identifiering eller
kontroll av den démde enligt denna
lag.

22b§

En ansiktsbild som tagits enligt
22 a § far inte behandlas ldngre dn
ett ar efter det att den senaste do-
men pd ungdomsovervakning eller
utvidgad ungdomsovervakning helt
har verkstdillts eller upphért av
annat skdl.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automatisk
autentisering enligt 22ag§ ska
raderas senast en vecka efter au-
tentiseringstillfillet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid verkstillighet av domar och beslut pa
ungdomsovervakning som har meddelats fore ikrafttradandet.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av delbetdnkandet Skérpta regler om ungdomsdvervakning
och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) har yttrande Over del-
betinkandet ldmnats av Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Boras tingsritt, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
jouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Civil Rights Defenders, Diskri-
mineringsombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Ekobrotts-
myndigheten, Fackforbundet ST, Foreningen Sveriges socialchefer,
Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsritten i Stockholm, Gota
hovritt, Goteborgs tingsritt, Hovritten for Vistra Sverige, Idéburna
Skolors Riksforbund, Institutet for ménskliga réttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kam-
marrétten i Stockholm, Karlstads universitet Knivsta kommun, Kriminal-
varden, Linko6pings tingsrétt, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nation-
ellt centrum for kunskap om vald mot barn), Lulea tingsritt, Lansstyrelsen
i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Kalmar lén,
Lénsstyrelsen i Skane lidn, Lansstyrelsen i Vésterbottens 1én, Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands lidn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Malmd
kommun, Malmé tingsrétt, Mjolby kommun, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Polismyndigheten, Riksforbundet frivilliga
samhillsarbetare, Skatteverket, Skolvdsendets Overklagandendmnd,
Skovde kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statskontoret, Stenungsunds kommun, Stockholms universitet (Juridiska
institutionen och Kriminologiska institutionen), Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Saker-
hetspolisen, Sodertdrns tingsritt, Trelleborgs kommun, Tullverket, Umea
kommun, Unicef Sverige, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och
Ostersunds tingsritt.

Flens kommun, Haninge kommun, Karlshamns kommun, Mélndals
kommun, Region Stockholm, Region Orebro lén, Riksdagens ombuds-
mén, Solna kommun, Vallentuna kommun, Vinersborg kommun och
Visterds kommun har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Amnesty International, Barnrittsbyran, Botkyrka kommun, Bris — Barnens
Rétt 1 Sambhallet, Bastads kommun, Centrum for rittvisa, Filipstads
kommun, Finspangs kommun, Friskolornas riksférbund, Halmstads kom-
mun, Hudiksvalls kommun, Human Rights Watch Sverige, Internationella
Juristkommissionen, Kalix kommun, Knas Hemma, Kumla kommun,
Kéavlinge kommun, LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer,
Ludvika kommun, Offentliganstélldas Forhandlingsrad, Partille kommun,
Region Jonkopings lédn, Region Norrbotten, Riksforbundet Attention,
Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhillet, Rddda Barnen, Saco-S,
Seko, Sollefted kommun, Stiftelsen Allminna Barnhuset, Stiftelsen Frys-
huset, Sveriges Elevkérer, Sveriges Elevrad, Sveriges Kvinnoorganisa-
tioner, Trosa kommun, Ungdomsforbundet for Kriminellas Revansch i
Sambhallet och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och Nationellt
centrum for kvinnofrid).
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Sammanfattning av slutbetdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga och foresla dndringar av den
straffrittsliga sdrbehandlingen av unga lagdvertradare.

Utredningen har i ett delbetinkande ldmnat forslag om att den s.k.
ungdomsreduktionen for lagovertriddare i &ldersgruppen 18-20 ar ska
avskaffas och att dldern ska ges minskad betydelse for lagovertradare i
aldersgruppen 15-17 ar. I delbetidnkandet har utredningen dven lamnat
forslag till en forstiarkning av pafoljden ungdomsdvervakning och att en
ny pafoljd, utvidgad ungdomsdvervakning, ska inforas.

I detta betéinkande behandlar utredningen fragan om vid vilken alder
som barn bor kunna straffas. Uppdraget har varit att dvervdga och, om
lampligt, 1dmna forslag om sénkt straffbarhetsélder, att foresld skérpta
regler om undanrdjande av ungdomspéfoljder och att 6verviga och foresla
ytterligare atgérder for att 6ka det statliga ansvaret for barn och unga som
begér grova brott.

Utredningens forslag om sénkt straftbarhetsélder

Ingen generell sinkning av straffbarhetsialdern

Utgéngspunkten for uppdraget &r att det behovs édtgérder for att bemota
utvecklingen under senare ar med ett litet antal barn som, sérskilt med
koppling till kriminella nétverk, begar allt fler allvarliga brott.
Brottsligheten i allménhet bland barn under 15 ar har dock inte genomgatt
samma fordndring utan kan tvdrtom ha minskat. En generellt sdnkt
straffbarhetsalder skulle traffa 4ven den brottsligheten. Eftersom behovet
av atgdrder inte &dr foranlett av fordndringar 1 de flesta barns brottslighet,
utan av de allvarliga brott som begas av ett litet antal barn, anser
utredningen att det inte &r lampligt att vidta generella atgiarder som riskerar
att paverka den stora majoriteten barn pa ett negativt sitt. Utredningen
beddmer inte heller att det 4r en effektiv atgird, eftersom réttsvisendet da
maste ldgga betydande resurser pd att utreda och lagfora yngre barns
mindre allvarliga brott, i stéllet for att rikta insatserna mot den grova
brottslighet som har storst negativ paverkan pa samhéllet.

For de brott som begas av det stora flertalet barn under 15 ar har den
nuvarande straffbarhetséldern under lang tid ansetts vara vél avvigd, bade
i forhallande till barns utveckling och till intresset av att s langt som
mojligt skydda dem frén onddiga straffréttsliga ingripanden. En generell
sinkning av straffbarhetsaldern skulle drabba manga barn som begar
enstaka brott, utan att det kan forvéntas ge en positiv samhéllseffekt.

Det som sérskilt talar for att sdnka straffbarhetséldern &r hénsynen till
det straffrittsliga systemets langsiktiga legitimitet och behovet av att
kunna skydda samhillet mot allvarliga brott. De skélen kan dock inte, sett
till de konsekvenser som en sddan forandring skulle medfora for barn i
allménhet, anses vara tillrdckligt starka for att genomfGra en sé& betydande



forandring av det straffrattsliga systemet som att generellt sénka straffbar-
hetsaldern. Utredningens bedomning ar darfor att det inte &r lampligt att
sdnka straffbarhetsaldern generellt.

En sirskild reglering

Att inte pa nagot sitt dndra straffbarhetsaldern skulle innebéra att det inte
vidtas nagra atgirder alls inom straffriatten mot de allvarliga brott som
vissa lagdvertrddare under 15 ar begéar och som utgdr en mycket oroande
samhiéllsutveckling. Det kan uppfattas som att samhéllet blundar for de
skador och det lidande som de allvarliga brott som i dag begés av ett fital
barn resulterar i. Ju fler sddana brott som begés, desto starkare kritik kan
forvintas mot att samhéllet inte reagerar med motétgirder och skyddar
medborgarna.

Samhéllet har ett grundliggande intresse av att kunna reagera med
straffrattsliga pafoljder vid allvarliga brott. Barn under 15 &r har inte
tidigare begatt allvarliga brott pa det sitt som nu &r fallet och det har darfor
inte funnits skél att Overvdga straffrittsliga atgarder mot sd unga barn.
Utredningens bedomning dr att utvecklingen med ett fatal barn under 15 ar
som begar allvarliga brott med stor samhéllspaverkan har gétt sa langt att
det i de fallen bor vara méjligt att doma ut en pafoljd som star i proportion
till brottet. Utredningen ldmnar dérfor forslag om en sérskild reglering om
sdnkt straffbarhetsalder som bara traffar de barn som begér allvarliga brott.

Den valda modellen

Enligt utredningen &r det lampligt att avgrdnsa regleringen om sinkt
straffbarhetsalder till de brott som, utan utredningens forslag, skulle ha
medfort en bevistalan mot barnet enligt den s.k. presumtionsregeln i 38 §
lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagévertradare.
Den bestdmmelsen innebér att bevistalan i regel ska vickas om brottet har
ett minimistraff som uppgar till fangelse i fem éar eller mer. Barnet utsétts
i de fallen redan for en rittegang i domstol, med den pafrestning som det
innebdr ur ett barnperspektiv. Det ar en fordel om den lagre
straffbarhetsaldern enbart aktualiseras nér det &r frdga om brott som redan
i dag leder till en straffrittslig process genom bevistalan, om bevisningen
ar tillrackligt robust.

For att de brott som sérskilt berors av den oroande samhaéllsutvecklingen
ska komma att omfattas bdde av presumtionsregeln for bevistalan och
regleringen om sénkt straffbarhetsalder anser utredningen att det &r
lampligt att sénka troskeln for presumtionsregeln till brott som har ett
minimistraff om fingelse i fyra ar eller mer och att lita den lagre
straffbarhetsaldern omfatta samma brott.

Utredningen foreslar att den lagsta straffbarhetsédldern ska vara 14 ar,
vilket dr den vanligaste straffbarhetséldern bade internationellt och i EU.
For barn under den aldern som begér allvarliga brott kommer systemet
med bevistalan att kunna anvédndas pd samma sétt som i dag.

Straffmétning och val av pafoljd

Utredningen foreslar att straffmétningen for de barn som berdrs av
forslaget ska f6lja samma principer som géller for lagdvertradare i aldrarna
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15-17 &r och att ungdomsreduktionen dérvid bor folja samma principer
som utredningen har foreslagit i delbetéinkandet betréffande lagovertradare
i aldrarna 15-17 ar. Utredningen foreslar ocksa att den som har fyllt 14 ar
ska kunna domas till samma péafdljder som andra lagovertrddare som &r
under 18 &r.

Forslaget innebar inget stdllningstagande till vilken pafoljd barnen bor
domas till. Principen om att fangelse sa langt mojligt bor undvikas for barn
géller. Ungdomspéfoljderna &r sérskilt anpassade till de behov och
forutséttningar som géller for barn och unga och de péfoljderna ska i forsta
hand viljas for unga lagovertradare.

En tidsbegrinsad lagstiftning

Den utveckling som utgér det allvarliga samhéllsproblem som foranleder
att utredningen lidmnar forslaget om en sankning av straffbarhetséldern for
vissa allvarliga brott pagar for narvarande. Det gar inte att pa forhand dra
nagon slutsats om hur lange den situation som nu rader kommer att kvarsta
och om samhillsutvecklingen kan komma att vinda. Trots att forslaget
innebdr en betydande fordndring anser utredningen dérfor att en sddan
atgérd bor genomforas som en sirskild reglering som tidsbegransas till fem
ar. Det géller sdrskilt eftersom fordndringen avser barn.

Utredningens forslag om undanréjande av pafoljd

Ungdomstjinst och ungdomsvard enligt ett ungdomskontrakt

Om den domde i vdsentlig grad underlater att géra vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pd ungdomstjénst eller
ungdomsdvervakning, far ritten enligt 32 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken pa talan av dklagare under vissa forutséttningar undanréja pafolj-
den och bestdmma en ny pafoljd for brottet. I stéllet for att undanrdja
paféljden far ritten meddela den ddmde en varning, om det &r en tillrdcklig
atgérd.

Utredningen foreslar att reglerna ska skdrpas péd sa sitt att det vid
ungdomsvard och ungdomstjanst inte langre ska krévas att det &r fraga om
en vidsentlig grad av underlatenhet innan undanréjande eller varning
kommer i fraga. I stéllet ska det ricka med att den déomde misskoter
pafoljden.

Ungdomsoévervakning och utvidgad ungdomsévervakning

Vid ungdomsovervakning och vid den foreslagna paféljden utvidgad
ungdomsdvervakning finns det goda mojligheter for Kriminalvarden att
reagera mot olika former av misskétsamhet inom ramen for paféljden
genom att fordndra foreskrifterna for verkstélligheten.

Utredningen har i delbetéinkandet foreslagit att Kriminalvarden ska ges
ytterligare flexibilitet ndr det géller rorelseinskrdnkningarna vid
ungdomsovervakning sé att den domde inte ldngre automatiskt ska ha rétt
till en provning av om rorelseinskrankningarna ska minskas redan efter
halva verkstéllighetstiden. Enligt utredningens forslag om utvidgad



ungdomsovervakning ska Kriminalvarden ha &nnu stdrre mdjligheter att
anpassa rorelseinskrdnkningarna i forhallande till hur den domde skoter
verkstilligheten av paféljden.

Att tillimpa samma forutséttningar for att kunna undanrdja pafoljden
som vid ungdomstjinst och ungdomsvard skulle riskera att leda till att en
stor andel av de utdomda pafdljderna skulle komma att undanrdjas.
Tidigare bedomningar att det vore otillfredsstillande, dels med hinsyn till
det merarbete och de kostnader som en sédan hantering skulle innebéra,
dels eftersom det i vissa fall inte skulle finnas ndgon mer ldmplig pafoljd
att doma ut har fortfarande fog for sig. Utredningen foreslar dérfor inte
nagon fordndring av forutsittningarna for att undanrdja ungdomsover-
vakning eller utvidgad ungdomsdvervakning.

Nér den domde har fyllt 18 ar

Ingen ungdomsvard vid brott av myndiga lagovertriadare

Ungdomsvard har hittills, till skillnad fran ungdomstjénst och ung-
domsovervakning, kunnat démas ut dven for brott som nagon har begatt
efter det att han eller hon har fyllt 18 ar, om det funnits sérskilda skal.
Utredningen har 1 delbetdnkandet foreslagit dels att ungdoms-
reduktionen ska avskaffas helt for lagévertrddare som hade fyllt 18 &r vid
brottet, dels att myndiga lagdvertradare inte ldngre ska sarbehandlas under
domstolsprocessen. Tidigare har ocksé kravet pa sirskilda skl for att
doma lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse tagits bort. Mot
bakgrund av att lagdvertrddare som hade fyllt 18 &r vid brottet som
utgdngspunkt kommer att behandlas som andra vuxna lagdvertriddare
framdver, anser utredningen att det inte finns nagra sakliga skal att behalla
mojligheten att kunna doma unga som begar brott efter att de har fyllt 18 ar
till ungdomsvérd. Utredningen foreslar darfor att den mojligheten ska tas
bort. Vidare foreslés att det, i de fall dér brottet begicks innan den unge
fyllde 18 &r men han eller hon har fyllt 18 ar vid domen, ska krdvas
sdrskilda skal for att doma till ungdomsvard. Samma regler kommer dé att
gélla for ungdomsvard som for ungdomstjénst och ungdomsdvervakning.

Undanrdjande medfor vuxenpafoljd

Enligt direktiven till utredningen ska utgangspunkten vara att den som har
hallit sig undan verkstilligheten av en ungdomspéfoljd och har hunnit fylla
18 ar vid domen ska f& en vuxenpaf6ljd, inte en ny ungdomspaféljd. Om
utredningens forslag om att begrdnsa mojligheterna att doma ut
ungdomsvard for myndiga lagovertradare genomfors krivs inga ytterligare
lagédndringar for att uppna det resultat som direktiven anger.

Straffmaximum for unga lagovertradare

Det svaraste straff som fir domas ut for brott som nagon har begétt innan
han eller hon fyllt 18 ar regleras i 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken.
Sadana lagdvertradare far i dagsldget inte domas till svérare straff dn
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brottet eller om det foljer av bestimmelserna om en forhojd straffskala vid
flerfaldig brottslighet far det domas till fingelse i hogst fjorton éar.
Utredningen foreslar att reglerna ska skéirpas pa sa sétt att bestimmelserna
om svaraste straff for brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllt
18 &r tas bort. I stillet infors ett forbud mot att doma nagon till fangelse pa
livstid for brott som har begétts innan han eller hon har fyllt 18 ar. Det
innebdr alltsa att en lagovertrddare som inte hade fyllt 18 ar nir brottet
begicks inte far domas till livstids fangelse, men att det i dvrigt géller
samma begransningar som for vuxna lagovertridare avseende hur langt
fangelsestraff som far domas ut. Det lingsta fingelsestraff som kan démas
ut for den som var under 18 ar nér brottet begicks hdjs ddrmed fran
fjorton ar till arton éar.

Okat statligt ansvar for barn och unga som begér brott

Utredningen foreslar att regeringen ska ge ett uppdrag till i forsta hand
Kriminalvarden och Socialstyrelsen att i ndra samarbete med Sveriges
kommuner och regioner nirmare &verviga bl.a. hur Kriminalvardens
erfarenheter av aterfallsforebyggande arbete och myndighetens behand-
lingsprogram ska kunna nyttiggéras inom socialtjinsten. Aven samarbetet
mellan Polismyndigheten och socialndmnderna kan enligt utredningens
mening behdva utvecklas.

Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Ar}_dringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
Aldre bestimmelser ska fortsitta att gélla i friga om undanrdjande av
ungdomsvard och ungdomstjinst som har domts ut fore ikrafttridandet.



Slutbetinkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § réttegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att laggas fram
en uppgift som ar sekretessbelagd
hos domstolen enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), far
ritten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rdjs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska héllas
inom stéingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 12a, 13
eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.
En forhandling far ocksd héllas
inom stingda dorrar om sekretessen
géller enligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller
17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma
lag, nér det giller domstolsfor-
handling under foérundersdkning i
brottmal eller darmed likstallt mal
eller drende, under utredning om
sjdlvstandigt forverkande eller i
drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla frihetsberdvande
pafoljder. En forhandling ska alltid
hallas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4§ samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
dar att uppgiften 16js  vid
forhandlingen.

! Senaste lydelse 2024:1181.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att liggas fram
en uppgift som ar sekretessbelagd
hos domstolen enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), far
riatten, om det bedéoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att férhandlingen i den
del som rdr uppgiften ska héllas
inom stiingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
giller enligt 35 kap. 12, 12a, 13
eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.
En forhandling fir ocksd hallas
inom stingda dorrar om sekretessen
géller enligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller
17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma
lag, nédr det giller domstolsfor-
handling under forundersékning i
brottmal eller ddrmed likstallt mal
eller drende, under utredning om
sjalvstandigt forverkande eller i
drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla frihetsberdvande
paféljder. En forhandling ska alltid
héllas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34kap. 4§ offentlighets- och
sekretesslagen och det skulle strida
mot avtal som avses dir att
uppgiften r6js vid forhandlingen.
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Forhor med den som &r under
femton ar eller lider av en psykisk
storning far hallas inom stingda
dorrar.

Forhor med den som &r under
femton ar och inte dr tilltalad eller
den som lider av en psykisk
storning far héllas inom stingda
dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom

stdngda dorrar, ska det gilla.

9 kap.
9 §?

Bestammelser 1 denna balk om
att den som skall kallas till ett
sammantrade skall foreldggas vite i
vissa fall géller inte den som é&r
under femton ar. Vite skall inte
heller foreldggas om den som skall
kallas fyllt femton men inte arton ar
och det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av vardnadshavare
eller annan som svarar for hans
eller hennes vard och fostran.

Bestdmmelser i denna balk om att
den som ska kallas till ett
sammantrade ska foreldggas vite i
vissa fall géller inte den som é&r
under femton ar och inte dr till-
talad. Vite ska inte heller foreldg-
gas om den som ska kallas Aar fyllt
fjorton men inte arton ar och det
finns anledning att anta att han eller
hon inte kan infinna sig utan med-
verkan av vardnadshavare eller
annan som svarar for hans eller
hennes vard och fostran.

Den omsténdigheten att ndgot vite inte har forelagts hindrar inte att den
unge kallas pa nytt eller att i 6vrigt sddana atgérder vidtas vid den fortsatta
handlaggningen av maélet som skulle ha kunnat komma i frdga om vite

hade forelagts.

Har den som skall kallas till ett
sammantrdde inte fyllt arton ar,
skall vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran underrdttas om kallelsen,
om det inte finns sarskilda skil mot
det. Om den som skall kallas ar
tilltalad géller i stillet
bestimmelserna om underrittelse i
lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga
lagovertrédare.

Om den som ska kallas till ett
sammantride inte fyllt arton &r, ska
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran underrittas om kallelsen,
om det inte finns sarskilda skdl mot
det. Om den som ska kallas ar
tilltalad géller i stillet
bestimmelserna om underrittelse i
lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lag-
Overtriadare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2002:381.
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Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § réttegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att ldggas fram en
uppgift som &r sekretessbelagd hos domstolen enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far ritten, om det beddms vara av synnerlig
vikt att uppgiften inte rdjs, besluta att forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stingda dorrar. Aven i annat fall fir en
forhandling héallas inom stingda dorrar, om sekretessen giller enligt
35 kap. 12, 12 a, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. En forhandling far ocksé hallas inom stingda dorrar om
sekretessen giller enligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1 eller
2 § samma lag, nér det géller domstolsforhandling under forundersdkning
i brottmal eller ddrmed likstéllt mal eller drende, under utredning om
sjdlvstindigt forverkande eller i drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande paféljder. En
forhandling ska alltid héllas inom stdngda dorrar, om sekretessen giller
enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 34 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen och det skulle strida mot avtal som avses dir att upp-
giften rojs vid forhandlingen.

Forhor med den som &r under
femton ar och inte dr tilltalad eller
den som lider av en psykisk
storning far héllas inom stingda
dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom
stangda dorrar, ska det gélla.

Forhér med den som é&r under
femton &r eller lider av en psykisk
storning far hallas inom stingda
dorrar.

9 kap.
98§

Bestimmelser i denna balk om
att den som ska kallas till ett
sammantrade ska foreldggas vite i
vissa fall giéller inte den som é&r
under femton &r och inte dr till-
talad. Vite ska inte heller foreldg-
gas om den som ska kallas har fyllt
fjorton men inte arton ar och det
finns anledning att anta att han eller
hon inte kan infinna sig utan
medverkan av vardnadshavare eller
annan som svarar for hans eller
hennes vard och fostran.

Bestammelser i denna balk om att
den som ska kallas till ett
sammantrade ska foreldggas vite i
vissa fall giller inte den som é&r
under femton ar. Vite ska inte heller
foreldggas om den som ska kallas
har fyllt femton men inte arton ar
och det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av vardnadshavare
eller annan som svarar for hans
eller hennes vard och fostran.
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Den omsténdigheten att nagot vite inte har forelagts hindrar inte att den
unge kallas pé nytt eller att i 6vrigt sddana atgarder vidtas vid den fortsatta
handldggningen av maélet som skulle ha kunnat komma i frdga om vite
hade forelagts.

Om den som ska kallas till ett sammantrdde inte fyllt arton ar, ska
vérdnadshavare eller annan som svarar for den unges vard och fostran
underrittas om kallelsen, om det inte finns sirskilda skil mot det. Om den
som ska kallas ar tilltalad géller i stéllet bestimmelserna om underrittelse
i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller for tilltalad som inte har fyllt 15 &r.



Forslag till lag om éndring i brottsbalken gf_i’P- 2(5)25/ 26:293

ilaga
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 29 kap. 7 § och 32 kap. 1 och 4 §§
brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

6 §!

For brott som négon begatt innan
han fyllt femton ar far inte démas
till pafoljd.

For brott som nédgon begatt innan
han eller hon fyllt femton éar far inte
domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon begdtt ndr
han eller hon var fjorton ar far
dock domas till paféljd om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fdngelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

Lydelse enligt SOU 2024:39 Foreslagen lydelse

29 kap.
78§

Om nagon har begatt brott innan han eller hon fyllt arton &r ska hans
eller hennes ungdom i skélig omfattning beaktas vid straffmétningen.
Rétten far d& doma till lindrigare straff d4n vad som ar foreskrivet for
brottet.

For brott som nagon har begitt For brott som nagon har begatt

innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svdrare straff dn
fangelse i tio dar. Om fingelse pd
ldngre tid och pa livstid dr
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far det dock
domas till fingelse i hogst
fjorton ar.

! Senaste lydelse 1988:942.

innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till fingelse pd
livstid.
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Foreslagen lydelse

32 kap.

1§

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgiard enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och &tgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det
att han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsvdard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett ar far inte
domas till ungdomsvard.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med ungdomstjinst eller
boter, kan anses tillrickligt
ingripande med hédnsyn till brotts-
lighetens straffvirde och art samt
den unges tidigare brottslighet.

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt artonar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgird enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgédrderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har fylit arton dar ndr
dom meddelas far démas till ung-
domsvdrd endast om det finns sdr-
skilda skl for det. Den som har fyllt
tjiugoett dr vid denna tidpunkt far
inte domas till ungdomsvard.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjanstens planerade
atgarder kan anses tillrdckligt
ingripande med  hinsyn till
brottslighetens straffvirde och art
samt den  unges tidigare
brottslighet.

Om atgédrderna ska vidtas med stdd av socialtjanstlagen, ska ritten
besluta en foreskrift om att den unge ska folja det ungdomskontrakt som
uppréttats av socialndmnden. Innehéllet i kontraktet ska framga av domen.

Om étgéirderna ska vidtas med stod av lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, ska den vardplan som uppréttats av socialnimnden fogas
till domen.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara dgnat att frimja den unges anpassning i samhéllet, far rétten, i
samband med att den domer till ungdomsvard, féreskriva att den unge pa
tid och sétt som anges i domen ska bitrdda den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjélpa eller begransa skadan eller som annars i

2 Senaste lydelse 2021:1103.



belysning av brottets och skadans art framstdr som lampligt. Sadan
foreskrift far beslutas endast med den skadelidandes samtycke.

Lydelse enligt SOU 2024:39

Foreslagen lydelse

43§

Om den domde i visentlig grad
underldter att géra vad som dligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom
pd ungdomstjdinst, ungdomsover-
vakning eller utvidgad ungdoms-
overvakning, far rdtten pad talan av
dklagare undanroja en annan
pdfoljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pdfoljd
for detta. I stillet for att undanrdja
pdféljden far dock rdtten meddela
den domde en varning, om det dir en
tillrdcklig atgdrd.

Om, av annat skél 4n som anges i
forsta stycket, den planerade varden
eller de planerade atgédrderna enligt
ett ungdomskontrakt eller en
vardplan inte kommer till stand
eller vérden eller atgidrderna
kommit att i vdsentlig grad avvika
frén vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, far rétten pé talan
av dklagare undanrdja en annan pa-
foljd dn béter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pafoljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skdl d4n som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vasentlig del kan fullgoras
inom skélig tid eller, betrdffande
ungdomsodvervakning eller utvid-
gad ungdomsovervakning, de fore-
skrivna atgirderna enligt en verk-
stallighetsplan inte kommer till
stand eller &tgérderna kommit att i

Rditten far, pa talan av dklagare,
undanrdja den pafoljd som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafolid for brottet om den démde
misskott pafoliden genom att

1. vid en dom pa ungdomsvdrd
inte folja ett ungdomskontrakt,

2. vid en dom pd ungdomstjinst
inte fullgéra sina skyldigheter pd
grund av domen, eller

3.vid en dom pd ungdoms-
overvakning eller utvidgad ung-
domsévervakning i vdsentlig grad
dsidosdtta sina skyldigheter till
féljd av pafoljden.

I stillet for att undanréja pa-
foljden far ritten meddela den
domde en varning, om det dr en
tillrécklig atgdrd.

Om, av annat skil dn som anges i
forsta stycket, den planerade varden
eller de planerade atgdrderna enligt
ett ungdomskontrakt eller en
vardplan inte kommer till stand
eller varden eller atgdrderna
kommit att i vdsentlig grad avvika
fran vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, fér rétten pé talan
av éklagare undanréja den péfoljd
som domts ut for brottet och
bestimma en ny pafoljd for detta.
Detsamma géller om, av annat skil
an som anges i fOrsta stycket, en
dom pa ungdomstjanst inte till
vésentlig del kan fullgdras inom
skilig tid eller, betriffande
ungdomsovervakning eller utvid-
gad ungdomsdvervakning, en verk-
stdllighetsplan eller de foreskrivna
atgdrderna enligt en verkstéllighets-
plan inte kommer till stand eller
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vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

atgirderna kommit att i vésentlig
grad avvika frdn vad som fore-
skrivits i verkstillighetsplanen.

Om mer dn en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om  ritten  beslutar om
undanrdjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, néir den nya
pafoljden bestdms, ta skilig hinsyn
till vad den démde har undergétt till
foljd av den undanréjda pafdljden
eller de undanréjda paféljderna.

Om  ritten  beslutar  om
undanrdjande enligt forsta eller
tredje stycket ska den, nir den nya
paféljden bestdms, ta skilig hdnsyn
till vad den domde har undergitt till
foljd av den undanrdjda péfoljden
eller de undanrdjda paféljderna.
Det gdller dock inte om den
undanréjda pdfoljden dr utvidgad
ungdomsévervakning och pdféljden
i stdllet bestdms till fingelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser géller i friga om undanréjande av ungdomsvard
och ungdomstjénst som har domts ut fore ikrafttraidandet.



Forslag till lag om dndring i brottsbalken Prop. 2025/26:293

Bilaga 5
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 1.3 Foreslagen lydelse
1 kap.
6§

For brott som nagon begétt innan han eller hon fyllt femton ar far inte
domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon begatt ndr
han eller hon var fjorton ar far
dock domas till paféljd om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om brott som begatts fore ikraft-
tridandet.
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Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda be-

stimmelser om unga lagdvertradare

dels att nuvarande 36 p §* ska betecknas 36 q §,
dels att 30 b, 31, 32 och 38 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 p §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:39

Foéreslagen lydelse

30b§

Om ndgon som doémts till
ungdomsvdrd,  ungdomstjinst,
ungdomsévervakning eller ut-
vidgad ungdomsdvervakning ¢
visentlig grad underldter att gora
vad som dligger honom eller henne
enligt en  foreskrift vid  ung-
domsvird om att folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom
pd ungdomstjinst, ungdomséver-
vakning eller utvidgad ungdoms-
dvervakning, far klagaren, i stil-
let for att vicka talan enligt 32 kap.
4§ brottsbalken, Dbesluta att
varning ska meddelas den unge,
om detta bedéms vara en
tillricklig dtgird.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den  unges
véardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till métet, om det
inte moter hinder eller annars finns
sirskilda skdl mot det. Aven
foretrddare for socialtjdnsten bor
ges tillfdlle att ndrvara. Om fragan
om varning giller ungdomsdver-
vakning eller utvidgad ungdoms-
Overvakning bor i stillet foretradare
for Kriminalvarden ges tillfdlle att

Om den som domts till ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsdvervakning eller utvidgad
ungdomsovervakning  misskéter
pdfoljden pa sadant sdtt som anges
i 32 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken féar éklagaren, i stéllet for att
vicka talan om att pdfoljden ska
undanrdjas, besluta att varning ska
meddelas den unge, om detta
beddms vara en tillracklig atgérd.

Varning ska sé snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mote eller, om det dr
lampligt, ett méte genom ljud- och
bildoverféring. Den unges vard-
nadshavare eller annan som svarar
for den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge ska kallas
till motet, om det inte moter hinder
eller annars finns sarskilda skél mot
det. Aven foretridare for socialtjin-
sten bor ges tillfdlle att narvara. Om
frédgan om varning géller ungdoms-
Overvakning eller utvidgad
ungdomsovervakning bor i stéllet

! Hansyn vid paragrafnumreringen har tagits till férslagen i SOU 2024:93.



ndrvara. Kan ett personligt mote
inte komma till stand, ska den unge
underrittas skriftligen om beslutet.

foretrddare for Kriminalvarden ges
tillfalle att ndrvara. Om ett
personligt mote eller ett mote
genom ljud- och bildéverforing inte
kan komma till stand, ska den unge
underrittas skriftligen om beslutet.

Vid motet ska &klagaren sérskilt forklara innebdrden av beslutet och
klargdra vad foljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31¢§?

Kan nagon missténkas for att fore
femton ars alder ha begatt ett brott
for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff &n féngelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stampling till ett sidant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sdrskilda skal talar
emot det.

Om nagon kan missténkas for att
fore femton érs édlder ha begétt ett
brott for vilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straftbelagd stdampling till
ett sidant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sédrskilda
skal talar mot det. En utredning
enligt detta stycke ska inte inledas i
fall som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken om den unge
kan misstinkas for brottet. Om en
utredning redan har inletts ska den
avslutas.

Pa begéran av socialndmnden far en utredning om brott dven inledas i

andra fall avseende ndgon som inte har fyllt femton ar, om socialndmnden
bedomer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av
socialtjénstens insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det sérskilt
beaktas om det dr fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar
sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra ett led i en
upprepad brottslighet begangen av den unge.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om
brott inledas avseende nadgon som inte har fyllt femton ar

1. om det behdvs for att klarlagga
om nagon som har fyllt femton dar
har tagit del i brottet,

1. om det behovs for att klarlagga
om ndgon som fdar domas till
pdfoljd har tagit del i brottet,

2. om det behdvs for att efterforska gods som har kommits at genom
brottet eller som kan bli féoremal for forverkande, eller

3.om det av andra skil dr pékallat med hénsyn till allménna eller
enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skal.

2 Senaste lydelse 2023:312.
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32§

Bestimmelserna om  forun-
dersokning i 23 kap. 3, 4, 614 §,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rittegdngsbalken ska i tillimpliga
delar gilla for en sddan utredning
som avses 1 31 §. Efter att forhor
hallits med den unge ska
bestimmelserna om insyn i 23 kap.
18 § samma balk gélla i tillampliga
delar for en sddan utredning. Nir
utredningen  dr  slutford ska
bestimmelserna om insyn i 23 kap.
18 a § samma balk tillimpas. Det
som sdgs om forundersokning och
atal i den paragrafen ska i stéllet
avse utredning enligt 31§ re-
spektive bevistalan enligt 38 §.
Rétten att f4 en kopia i 23 kap.
21 a § samma balk géller i de fall da
en bevistalan vécks.

Bestimmelserna om  forun-
dersokning 1 23 kap. 3, 4, 6-14,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rittegdngsbalken ska i tillimpliga
delar gilla for en sddan utredning
som avses i 31 §. I samband med
forhér med den som kan misstinkas
for brott ska han eller hon
underrdttas om sin rdtt att inte
behova yttra sig over misstanken
och inte heller i évrigt behéva
medverka till utredningen av sin
egen skuld. Efter att forhor hallits
med den unge ska bestimmelserna
om insyni23 kap. 18 § samma balk
gélla i tillampliga delar for en sddan
utredning. Nér utredningen &r
slutford ska bestimmelserna om
insyn i 23 kap. 18 a § samma balk
tillimpas. Det som sdgs om
forundersokning och atal i den
paragrafen ska 1 stdllet avse
utredning enligt 31§ respektive
bevistalan enligt 38 §. Rétten att fa
en kopia 1 23 kap. 21 a § samma
balk géller i de fall da en bevistalan
vécks.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sérskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det &r mojligt. Utredningen far inte paga langre tid 4n
tre ménader, om det inte &r nodvindigt med hinsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Utredningen ska ledas av en aklagare eller en anstdlld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har forordnat. Undersokningsledaren ska,
om det inte moter nagot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete
med unga lagovertradare vara sarskilt 1dmpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 §, ska om
mojligt samma aklagare och samma anstidllda vid Polismyndigheten
anlitas for att leda och genomfora den nya utredningen.

% Senaste lydelse 2023:312.

36p §*

De begrdnsningar i fraga om
anvdndningen av tvangsmedel som
foljer av 36 q § gdller inte om
ndgon kan misstdankas for att efter
det att han eller hon har fyllt 14 ar
ha begdtt ett brott som avses i

4 Paragrafnumreringen beror pd att hansyn har tagits till forslagen i SOU 2024:93.



lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

38 §°
Aklagaren ska begira provning i domstol av om den unge har begétt ett

brott (bevistalan) om
1. brottet har begatts innan den
unge har fyllt femton &r,

2.det inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fangelse i fem ar for
brottet, eller det &r fraga om ett
straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sddant brott,

1. brottet har begéatts innan den
unge har fyllt femton &r, och I kap.
6 § andra stycket brottsbalken inte
dar tillimpligt,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff dn fangelse i fyra dr for
brottet, eller det ar fraga om ett
straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrickliga skél for atal om brottet hade begétts

efter att den unge har fyllt femton ar.

Aven om det dr foreskrivet
lindrigare straff dn fangelse i fem ar
for brottet far en bevistalan vickas
om det finns synnerliga skal for det.

Bevistalan far inte vickas om det
finns sérskilda omstindigheter som
talar mot det.

Aven om det #r foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i fyra ar
for brottet far en bevistalan vickas
om det finns synnerliga skil for det.

Bevistalan far inte vdackas om det
finns sérskilda omstidndigheter som
talar mot det eller om dtal véicks for
brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

5 Senaste lydelse 2023:312.
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sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagdvertradare
dels att 36 p § ska upphora att gélla,

dels att 31 och 38 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.5

Foéreslagen lydelse

31§

Om nagon kan misstidnkas for att
fore femton ars dlder ha begétt ett
brott for vilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stampling till
ett sadant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sdrskilda
skil talar mot det. En utredning
enligt detta stycke ska inte inledas i
fall som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken om den unge
kan misstinkas for brottet. Om en
utredning redan har inletts ska den
avslutas.

Om nagon kan missténkas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stampling till
ett sadant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sirskilda
skal talar mot det.

Pa begéran av socialndmnden fér en utredning om brott dven inledas i
andra fall avseende ndgon som inte har fyllt femton &r, om socialndimnden
beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgoéra behovet av
socialtjinstens insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det sérskilt
beaktas om det &r fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar
sin hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgdra ett led i en
upprepad brottslighet begangen av den unge.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om
brott inledas avseende ndgon som inte har fyllt femton ar

1. om det behovs for att klarlagga
om ndgon som fdr domas till
pafoljd har tagit del i brottet,

1. om det behovs for att klarlagga
om nagon som har fyllt femton ar
har tagit del i brottet,

2. om det behdvs for att efterforska gods som har kommits at genom
brottet eller som kan bli féremal for forverkande, eller

3.om det av andra skdl ar pékallat med hénsyn till allménna eller
enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skél.



38§ Prop. 2025/26:293
Aklagaren ska begiira provning i domstol av om den unge har begitt ett  Bilaga 5
brott (bevistalan) om
1. brottet har begatts innan den 1. brottet har begatts innan den
unge har fyllt femton &r och I kap. unge har fyllt femton ar,
6 § andra stycket brottsbalken inte
dar tillimplig,
2. det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra &r for brottet,
eller det ar fridga om ett straffbelagt forsok, en straftbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stimpling till ett sadant brott,
3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrackliga skél for atal om brottet hade begétts
efter att den unge har fyllt femton é&r.
Aven om det #r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i fyra &r for
brottet far en bevistalan vickas om det finns synnerliga skil for det.
Bevistalan fér inte vickas om det Bevistalan far inte vickas om det
finns sérskilda omsténdigheter som finns sdrskilda omsténdigheter som
talar mot det eller om dtal véicks for talar mot det.
brottet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om brott som begatts fore
ikrafttrddandet.
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internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmélsdom

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottméalsdom ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59 Foreslagen lydelse

6§

Framstdllning om verkstéllighet av europeisk brottmalsdom kan avslas

1. om gérningen som pafoljden avser utgor politiskt eller militért brott,

2. om det finns grundad anledning att anta att domen foranletts eller den
i domen bestdmda péfoljden skirpts av hiansyn till ras, religion, nationalitet
eller politisk &sikt,

3. om gérningen som pafdljden avser omfattas av hir i landet pdgaende
forundersokning, vickt atal, utfardat strafforeldggande eller forelaggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att &tal for girningen inte
ska vickas eller fullf6ljas,

4. om géarningen som pafoljden avser inte har begatts i den stat dar
pafoljden bestémts,

5. om pafoljden inte kan verkstdllas hér i landet,

6. om det kan antas att pafoljden kan verkstéllas i den frimmande staten,

7.om den domde vid tiden for 7.om den domde inte hade
brottet inte fyllt femton dr, kunnat domas till pdfoljd enligt

1 kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gdrning,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottsbalken
skulle innebéra att pafoljden preskriberats eller beslutet om forverkande
forfallit.

Om det i den frimmande staten har vidtagits atgiard som enligt lagen i
den staten medfor att tiden for péafoljdspreskription skjuts upp, ska
atgdrden ha samma verkan hér i landet vid tillimpning av forsta stycket 8.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1 frihet

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§
Framstéllningen kan avslas
l.om géirning som péafoljden l.om géirning som péafoljden
avser omfattas av hér i landet vickt avser omfattas av hér i landet vackt
atal, utfardat strafforeldggande eller atal, utfardat strafforeldggande eller
foreldggande av ordningsbot eller foreliggande av ordningsbot eller
meddelat beslut att atal ej skall meddelat beslut att atal inte ska
vickas eller fullf6ljas, vackas eller fullfoljas,
2. om domen har meddelats utan att den domde har varit personligen
néarvarande vid férhandling i saken infér domstol,
3.om den domde vid tiden for 3.om den domde inte hade
brottet ej hade fyllt femton dr, kunnat domas till padfoljd enligt
1l kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gdrning,
4.om domen av annat skdl d4n som forut har angivits maste anses
oforenlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,
5.om det med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet &r
lampligast att verkstdllighet hdr i landet anordnas enligt annan i 3 §
angiven samarbetsform &n som avses i framstillningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om be-
lastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§t
Registret ska innehalla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av
ordningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff
for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri frén
péfoljd,

4. pa4 grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § réittegdngsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare eller 46§ lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
1 vissa fall inte har atalats for brott,
eller

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte
tilltradesforbud enligt 9a§ i den
lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk
skyddsorder,

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till
butiker,  badanldggningar  och
bibliotek, eller

e) vistelseforbud  enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud.

! Senaste lydelse 2024:8.

2. genom dom i madl om bevis-
talan har befunnits ha begdtt brott,

3. har alagts forvandlingsstraft
for boter,

4. med tillimpning av 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

5. p4 grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall inte har atalats for brott,
eller

6. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte
tilltradesforbud enligt 9a§ i den
lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk
skyddsorder,

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltrddesforbud till
butiker, badanldggningar  och
bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud.



16 §2

En uppgift i registret ska gallras

1.om en Overrdtt genom dom l.om en Overrdtt genom dom
eller beslut friként den registrerade  eller beslut friként den registrerade
for den atalade gérningen, for den atalade gdrningen eller

funnit att den registrerade inte
begdtt det brott som en bevistalan
avser,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses
il,

3. om dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot
har undanréits,

4. om overratt har upphavt ett beslut om férvandlingsstraff for boter,

5. om é&klagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning
har aterkallats,

6. om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, forbud
enligt 3kap. 5§ lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker,
badanléggningar och bibliotek, eller vistelseforbud enligt lagen (2024:7)
om preventiva vistelseforbud har upphavts, eller

7. nér den registrerade har avlidit.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59 Foreslagen lydelse

17 §°

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstdllt genom tidigare fri-
hetsberovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18§
botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ér efter det att straffet
foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

S.sluten ungdomsvéard gallras tio ar efter det att paféljden helt
verkstillts,

6. utvidgad ungdomsévervakning
gallras fem ar efter det att pafoljden
helt verkstdllts,

6. ungdomsvard, ungdomstjénst 7. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsdvervakning gallras  eller ungdomsovervakning gallras

2 Senaste lydelse 2024:8.
% Andring av paragrafen foreslas ocksa i SOU 2023:44 s. 60 f. och SOU 2024:39 s. 45 f.
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a)tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ér vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. 6verldmnande till rédttspsy-
kiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem &ar efter
domen, beslutet eller godkénnandet
av strafforeldggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a)tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om  kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. 6verlamnande till rdttspsy-
kiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

10. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkénnandet
av strafforeldggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

12. att nagon genom dom i mdl
om bevistalan befunnits ha begdtt
brott gallras fem dr efter domen
eller beslutet,

13. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

14. beslut om  kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

15. beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-



mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
beslutet.

mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

16. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem éar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Prop. 2025/26:293  Firslag till lag om #ndring i lagen (1998:621) om
Bilaga 5 . .
misstankeregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3b§

Registret ska dven innehdlla
uppgifter om den som har fyllt
fjorton dar och som enligt férunder-
sokningsledarens bedémning  dr
skdligen misstinkt for brott for
vilket paféljd kan domas ut enligt
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

43§

Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar néirmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehédlla om den registret ska innehéalla om den som
som skall registreras enligt 3 §. ska registreras enligt 3 eller 3 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (1998:621) om Prop. 2025/26:293
misstankeregister Bilaga 5

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 3 b § ska upphora att gélla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.10 Foreslagen lydelse

438
Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka wuppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret ska innehélla om den som  registret ska innehalla om den som
ska registreras enligt 3 eller 3 b §. ska registreras enligt 3 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har registrerats fore
ikrafttrddandet.
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overldmnande frén Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:1156) om &verldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan l.den eftersokte inte hade
den eftersokte fylit femton dr, kunnat démas till paféljd enligt

1l kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gdrning,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som giller som lag i Sverige,

3. garningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. girningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en féllande
dom, pafoljden har avtjinats eller 4r under verkstéllighet eller inte ldngre
kan verkstéllas enligt lagstiftningen i domslandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:43.



Forslag till lag om éndring i lagen (2007:979) om Prop. 2025/26:293
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ~ >/°€%°

Harigenom foreskrivs att 1 d § lagen (2007:979) om é&tgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

1d§
Ett tillstand till tvangsmedel enligt 1 § mot ndgon som inte har fyllt 15 ar
far beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar brott som avses i
1 § forsta stycket 6.

Ett tillstand till tvangsmedel enligt 1 b § mot ndgon som inte har fyllt
15 ar far beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar brott som
avses i 1 b § forsta stycket 5.

Ent tillstand till tvangsmedel
enligt 1 och 1a—cg§§ fdir ocksd
beviljas mot ndgon som har fyllt
14 ar om den brottsliga verksam-
heten innefattar brott som avses i
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2.1d§ giller till utgingen av juni 2031. Aldre bestimmelser ska
fortsitta att gilla i frdga om tillstdnd som har meddelats fore den
tidpunkten.

375



Prop. 2025/26:293
Bilaga 5

376

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1427) om
erkidnnande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2009:1427) om erkénnande
och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
11§t

En verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det for samma gérning meddelats dom eller beslut i Sverige eller
1 en annan stat och domen eller beslutet i den andra staten, vid ett fallande
avgorande, har verkstillts,

2. om gérningen helt eller delvis begatts i Sverige och den inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller om en tillimpning av 35 kap. 7 § brottsbalken
innebdr att preskription intrétt,

3. om den domde inte hade fyllt 3.om den doémde inte hade
15 ar ndr brottet begicks, kunnat domas till pafolid enligt

1 kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gdrning,

4. om en sédan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt forfarande och det inte
har bekriftats i intyget att den domde personligen eller genom behorigt
ombud underrittats om sin ratt att bestrida samt om tidsfristen for detta,
eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en forhandling dér den démde
inte var personligen narvarande och om det inte har bekriftats i intyget att
nagot av villkoren i artikel 7.2 i—j 1 rambeslutet &r uppfyllt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

1Senaste lydelse 2013:844.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1165) om
overldmnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om 6verldmnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
5§t
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan 1.den eftersokte inte hade
den eftersokte fylit femton dr, kunnat démas till paféljd enligt

1l kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gdrning,

2. gérningen omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. gérningen har prévats genom en dom som fatt laga kraft i en nordisk
stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en féllande dom,
paféljden har avtjdnats eller dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:44.
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inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs 2 b § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 202493 Foreslagen Iydelse

2b§
Uppgifter som ror ett telefonnummer, en annan adress eller en elektronisk
kommunikationsutrustning som innehas eller anvénds eller har innehafts
eller har anvints av ndgon som inte har fyllt 15 ar far inhdmtas om den
brottsliga verksamheten enligt 2 § forsta stycket innefattar
1. ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff

in fingelse i fem r, eller

2. terroristbrott, deltagande 1 en terroristorganisation, grovt brott,
samrdre med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt4 §,4 a §
tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666).

Om den brottsliga verksamheten
enligt 2 § forsta stycket innefattar
brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken, far uppgifter
som ror ett telefonnummer, en
annan adress eller en elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
innehas eller anvinds eller har
innehafts eller har anvints av
ndagon som har fyllt 14 ar inhdmtas
utan hinder av de begrinsningar
som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2.2 b § géller till utgangen av juni 2031.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 15 och 19 §§ lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande péfoljder inom
Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59 Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

En utlindsk dom pé frihetsberévande pafoljd far inte erkdnnas och
verkstéllas 1 Sverige

1. om mindre 4n sex manader av pafoljden aterstér att avtjdna nir domen
tas emot av Kriminalvarden,

2. om den gérning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r frdga om en sddan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafdljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma girning som pafdljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fétt laga kraft och pafdljden vid
en fallande dom har avtjanats, &r under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde inte hade
for brottet inte fyllt femton dr, kunnat démas till paféljd enligt

1l kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande gédrning,

6.om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen nérvarande och det inte har bekréftats i intyget som avsesi6 §
att nagot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i dr uppfyllt,

8. om pafdljden omfattar en atgdrd som innebér psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller annan frihetsberovande éatgérd som inte kan
verkstillas hér, eller

9.om den andra staten inte har ldmnat Sverige tillstdnd till att atala,
doma eller pé annat sétt beréva den domde friheten for annan gérning &n
den som avses i domen och som begicks fore 6versdndandet av domen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

En domd person fér pa begéran av en behdrig myndighet i den andra
staten anhéllas av aklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller
pa annat sitt undandrar sig verkstdllighet i Sverige enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton dr Den som inte hade kunnat domas
far inte anhéllas. Den som inte har ¢#ill pdfolid enligt 1kap. 6§
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det finns synnerliga skal. ning far inte anhéllas. Den som inte
har fyllt arton &r far anhallas endast
om det finns synnerliga skél.

Om det finns skél for anhédllande enligt forsta stycket men det &r
tillréckligt att den domde meddelas reseforbud eller att det beslutas om
anmilningsskyldighet, ska en sddan atgérd beslutas i stéllet for anhéllande.
I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegangsbalken ska dvervakning ersétta ett
anhallande.

19§
Vid bestimmande av ny frihetsberovande péafoljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rattegangsbalken tillimpas.

Den som inte har fyllt femton dar Den som inte hade kunnat domas
far inte anhallas. Den som inte har ¢till pdfoljd enligt 1kap. 6§
fyllt arton ar far anhéllas endast om  brottsbalken for motsvarande gdr-
det finns synnerliga skal. ning far inte anhallas. Den som inte

har fyllt arton ar far anhéllas endast
om det finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:485) om Prop. 2025/26:293
. WP Bilaga 5

erkdnnande och uppfdljning av beslut om

overvakningsétgarder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:485) om erkdnnande och

uppfoljning av beslut om dvervakningsatgiarder inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
4§
Ett beslut om 6vervakningsatgirder far inte erkdnnas och foljas upp i
Sverige om

1. den girning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte dr fraga om en séddan gérning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet
en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma girning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid en
fallande dom har avtjénats, dr under verkstillighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den gdrning som beslutet avser 4.den som beslutet avser inte
har dgt rum innan den misstinkte  hade kunnat démas till pdfoljd
it 15 ar. enligt 1 kap. 6 § brottsbalken for

gdrningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:650) om erkénnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

En dom pé frivardspafoljd far inte erkénnas eller verkstillas i Sverige

1. om det aterstar mindre dn sex ménader av den tid som den domde ska
iaktta en skyldighet som avsesi3 §,

2. om den gédrning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r friga om en sédan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma gérning som pafoljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafdljden vid
en fillande dom har avtjinats, &r under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde inte hade
for brottet inte fyllt femton dr, kunnat démas till pafoljd enligt

1l kap. 6§ brottshalken for mot-
svarande gdrning,

6.om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen nirvarande och det inte har bekriftats i intyget som avsesi6 §
att nagot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut
2008/947/RIF &r uppfyllt, eller

8. om pafdljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behandling
som inte kan verkstéllas hér.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Prop. 2025/26:293

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om [
Bilaga 5

polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 5 kap. 4 § lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 5 kap. 10 a §, av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:37 Foreslagen lydelse
5 kap.

4§

Biometriregistret ver domda far innehalla uppgifter som angesi2 § om
en person som har

1. varit foremél for en atgdrd enligt 28 kap. 12 a eller 14 § ritte-
géngsbalken och som dérefter genom en dom som fétt laga kraft har domts
for ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan, eller har godként ett
strafforeldggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgérd enligt 8 a § lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § féngel-
selagen (2010:610), eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verforts hit med stod
av artikel 4.2 i rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av  uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer 1 straffskalan och den som
uppgifterna avser vid tidpunkten
for gérningen hade fyllt 15 ar.

Nuvarande lydelse

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som
uppgifterna avser vid tidpunkten
for gérningen hade kunnat domas
till  pafélid enligt 1kap. 69§
brottsbalken  for  motsvarande
gdrning.

Foreslagen lydelse

10ay§

Uppgifter i biometriregistret 6ver
misstinkta, som har registrerats
med stéd av 3 b § lagen (1998:621)
om misstankeregister, far inte
behandlas ldngre dn tre mdnader
efter det att uppgifterna om den

! Andringar i paragrafen har dven foreslagits i SOU 2024:93.
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Prop. 2025/26:293 misstanke som ligger till grund for
Bilaga 5 registreringen har gallrats ur
registret. Uppgifter  om en

registrerad per son som har avlidit
far dock inte behandlas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2.5kap. 10a § giller till utgingen av juni 2031. Aldre lydelse ska
fortsitta att gélla for registreringar som har gjorts fore den tidpunkten.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig  Prop. 2025/26:293

dataavldsning

Hérigenom foreskrivs att 4 a, 6 a, 7a och 10 a §§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

4a§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 4 § som inte géller rums-
avlyssningsuppgifter far d&ven beviljas om nagon ir skéligen misstinkt for
att fore 15 ars alder ha begtt

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fyra ar,

2. deltagande i en terroristorganisation, samrdre med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terrorist-
brottslagen (2022:666), eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 1 eller 2,
om en sadan gérning dr belagd med straff.

Om den som dr skdiligen miss-
tankt for brottet har fyllt 14 dr och
misstanken gdller brott som avses i
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken fdir ett tillstand till hemlig
dataavldsning enligt 4 § som inte
gdller  rumsavlyssningsuppgifter
beviljas utan hinder av de be-
grdnsningar som foljer av forsta
stycket.

6ag
Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning enligt 6 § som géller rumsav-
lyssningsuppgifter far dven beviljas om nagon ar skiligen misstinkt for att
fore 15 ars élder ha begatt

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fem ér,

2. manniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9kap. 1a§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling och grov smuggling av explosiv vara enligt
6 a § tredje stycket och 6 b § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a§ forsta stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666), eller

Bilaga 5
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Prop. 2025/26:293 7. forsok, forberedelse eller staimpling till ett brott som avses i 1-6, om
Bilaga 5 en sddan girning ir belagd med straff.
Om den som dr skdligen miss-
tdnkt for brottet har fyllt 14 dr och
misstanken gdller brott som avses i
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken fdr ett tillstand till hemlig
dataavidsning enligt 6 § beviljas
utan hinder av de begrdinsningar
som foljer av forsta stycket.

7a$
Ett tillstand till hemlig dataavldsning enligt 7 § forsta stycket mot nagon
som inte har fyllt 15 ar far beviljas om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som anges i 1 § forsta stycket 6 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Ett tillstand till hemlig dataavldsning enligt 7 § andra stycket mot nagon
som inte har fyllt 15 &r far beviljas om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som anges i 1 b § forsta stycket 5 lagen om &tgérder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.

Om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som avses i 1 kap.
6 § andra stycket brottsbalken far
ett tillstand till hemlig
dataavldsning enligt 7 § forsta och
andra styckena beviljas mot ndgon
som har fyllt 14 ar utan hinder av
de begrinsningar som foljer av
forsta och andra styckena.

10a§

Ett tillstand till hemlig dataavldsning enligt 10 § som géller uppgifter som
ror ett avldsningsbart informationssystem som anvénds eller har anvénts
av nagon som inte har fyllt 15 ar far beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som anges i 2 b § lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de

brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.
Om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som avses i 1 kap.
6 § andra stycket brottsbalken far
ett tillstand till hemlig
dataavidsning enligt 10§ som
gdller uppgifter som ror ett avlds-
ningsbart informationssystem som
anvdnds eller har anvdnts av ndgon
som har fyllt 14 ar beviljas utan
hinder av den begrdnsning som

fdljer av forsta stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2.4a, 6a, 7a och 10a§§ giller till utgangen av juni 2031. Aldre
bestdmmelser ska fortsétta att gilla i friga om tillstdnd som har meddelats
fore den tidpunkten.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over slutbetinkandet Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11) lamnats av Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Barnréttsbyran, Boras tingsritt, Botkyrka kommun, Bris
— Barnens Ritt i Samhaéllet, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren
Sverige, Brottsoffermyndigheten, Bufff Sverige (Barn och Ungdomar med
Forélder/Familjemedlem i Fiangelse, i hikte eller i frivardsétgérd), Béstads
kommun, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Dom-
stolsverket, Ecpat Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Fackfoérbundet ST,
Funktionsrétt Sverige, Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsratten i
Stockholm, Gota hovrétt, Goteborgs tingsréitt, Hovrétten for Véstra
Sverige, [déburna Skolors Riksforbund, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for méanskliga rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Inter-
nationella Juristkommissionen(Svenska Avdelningen), Justitiekanslern,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarrdtten 1 Stockholm, Karlstads
universitet, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Linkdpings tingsrétt, Lin-
kdpings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald
mot barn), Luled tingsritt, Lansstyrelsen i Dalarnas l4n, Lansstyrelsen i
Hallands lén, Léansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Skane ldn,
Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vastra Gdtalands lén,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Malmoé kommun, Malmo tingsritt,
Malmo universitet (Institutionen for kriminologi), Myndigheten foér ung-
doms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for delaktighet, Polis-
myndigheten, Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet Attention, Riks-
forbundet frivilliga samhéllsarbetare, Rddda Barnen, Rddda Barnens
ungdomsforbund, Rattsmedicinalverket, Saco-S, SBU — Statens beredning
for medicinsk och social utvdrdering, Seko- Service- och kommuni-
kationsfacket, Skatteverket, Skolvdsendets overklagandendmnd, Skdvde
kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stats-
kontoret, Stenungsunds kommun, Stiftelsen Allminna Barnhuset, Stiftel-
sen Fryshuset, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Samhélls-
vetenskapliga fakulteten), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domare-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Sakerhetspolisen, Sodertorns tingsritt, Trelleborgs kom-
mun, Tullverket, Umed kommun, Unicef Sverige, Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for kvinnofrid), Vénersborgs
kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Ostersunds tingsritt.

Yttrande har ocksa inkommit fran en privatperson.

Flens kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun, MéIndals kom-
mun, Region Norrbotten, Region Stockholm, Solna kommun och Vésteras
kommun har avstatt frén att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Am-
nesty International, Centrum for réttvisa, Filipstads kommun, Finspangs
kommun, Friskolornas riksforbund, Foreningen Sveriges socialchefer,
Hudiksvalls kommun, Human Rights Watch Sverige, Kalix kommun,
Karlshamns kommun, Knas Hemma, Knivsta kommun, Kumla kommun,
Kéavlinge kommun, LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer,
Ludvika kommun, Mjélby kommun, Offentliganstélldas Foérhandlingsrad



(OFR S, P, O), Partille kommun, Region Jénkdpings lin, Region Orebro  Prop. 2025/26:293
lan, Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhillet , Sollefted kommun, Bilaga 6

Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sveriges Kvinnoorganisationer,

Trosa kommun, Ungdomsforbundet for Kriminellas Revansch i Samhéllet,

Vallentuna kommun, Vision fackférbund.

389



Prop. 2025/26:293
Bilaga 7

390

Sammanfattning av Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsdlder for allvarliga brott

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren kom-
mit att paverka allt fler delar av samhéllet. Den allvarliga brottsligheten
bland unga utmarker sig sérskilt och kryper allt langre ner i aldrarna. For
att sékerstélla att lagstiftningen moter det behov som foranleds av denna
brottsutveckling behover reglerna for unga lagovertrddare fordndras. Mot
den bakgrunden foreslas att det infors en sarskild reglering som innebar att
straffbarhetsaldern sénks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i
fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sédana brott.
Regleringen foreslas vara tidsbegransad och gélla i fem ar.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026.



Utkastets lagforslag grizag. al2225/26:293

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §!

For brott som négon begatt innan For brott som nédgon begatt innan
han fyllt femton ar far inte domas han eller hon fyllt femton &r far det
till pafoljd. inte domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon begdtt ndr
han eller hon fylit tretton men inte
femton ar far det dock domas till
pdfolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fdngelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1988:942. 391
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Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

1 kap.
6§t

For brott som nagon begétt innan han eller hon fyllt femton ar far det
inte domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon begdtt ndr
han eller hon fyllt tretton men inte
femton dar far det dock domas till
pdfolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for brott som har begétts fore
ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om éndring i lagen (1964:167) med Prop. 2025/26:293
sarskilda bestimmelser om unga lagévertriadare Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagovertridare ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 38 e och
38 £ §§, och ndrmast fore 38 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

1 31-38d §§ finns bestimmelser
som tillimpas ndr ndgon kan miss-
tdnkas for att ha begdtt ett brott fore
femton ars dlder. I 38 e och 38 f§§
finns dock sdrskilda bestimmelser
som tillimpas nér 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken dr tillamplig.

Allvarliga brott begdngna av den
som fyllt 13 men inte 15 dr

38es

Vid handldggning hos Polis-
myndigheten, dklagare och domstol
av mdl och drenden om brott som
avses i 1kap. 6§ andra stycket
brottsbalken ska bestimmelserna i
denna lag och i rittegdangsbalken
som gdller for en person som har
lit 15 ar tillimpas. De sdrskilda
bestimmelser i denna lag och i
rittegdangsbalken som gdller for en
person som inte har fyllt 15 ar ska
inte tilldmpas.

3878

Om dtal vdcks for brott enligt
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken far dklagaren samtidigt
begdra att rdtten ska préva om den
unge har begdtt den dtalade gdr-
ningen, for det fall rdtten finner att
lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken inte dr tillimplig. Vid
bedomningen av om en sddan
bevistalan ska vickas tillimpas
38 § andra och tredje styckena.

Frdagan om bevistalan enligt for-
sta stycket ska handldggas i samma

rdttegang som dtalet.
sang 393
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1964:167) med Prop. 2025/26:293
sarskilda bestimmelser om unga lagévertriadare Bilaga 8

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare!

dels att 1 a, 38 e och 38 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 38 e § ska utga.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for brott som har begitts fore
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse av

1a§2026:000

38 e § 2026:000

38 f § 2026:000. 395
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atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om éatgéarder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska inforas en ny paragraf, 1 h §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1h$

Om den som tvangsmedlet riktas
mot har fyllt 13 men inte 15 dr
gdller de bestdmmelser som tilldm-
pas avseende ndgon som har fyllt
15 ar, om den brottsliga verksam-
heten innefattar ett brott som avses
i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2007:979) om Prop. 2025/26:293
atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott > /2828

Harigenom foreskrivs att 1 h § lagen (2007:979) om é&tgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott' ska upphéra att gilla vid utgingen
av juni 2031.

! Senaste lydelse av 1 h § 2026:000. 397
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underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet ska inféras en ny paragraf, 2 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2cy§

For uppgifter enligt 1§ forsta
stycket 1 och 3 som ror ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrust-
ning som innehas eller anvdnds
eller har innehafts eller har anv-
dnts av nagon som har fyllt 13 men
inte 15 ar gdller de bestimmelser
som tilldmpas avseende ndagon som
har fllt 15 ar, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott
som avses i Ikap. 6§ andra
stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278) om Prop. 2025/26:293
c qa . . . o Bilaga 8
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation

1 de brottsbekdmpande myndigheternas

underrattelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-

gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-

heternas underrittelseverksamhet! ska upphéra att gilla vid utgéngen av
juni 2031.

! Senaste lydelse av 2 ¢ § 2026:000. 399
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Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig

dataavlasning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 4 a och 6 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 b och 10 b §§, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:868

Foéreslagen lydelse

4a§

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljasien
utredning om brott som avses i 36
f § andra stycket lagen (1964.:167)
med sdrskilda bestimmelser om
unga lagévertrddare, om nagon ar
skéligen misstédnkt for att fore 15
ars éalder ha begétt brottet och
atgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Ett tillstind till hemlig data-
avldsning som inte giller rums-
avlyssningsuppgifter far  dven
beviljas 1 en utredning enligt 31 §
lagen (1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga lagover-
trddare om brott som avses i 36 f §
andra stycket den lagen, om négon
ar skéligen misstinkt for att fore
15 ars alder ha begatt brottet och
atgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstand enligt 4 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som ségs om forundersdkning och atal
ska i stillet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestaimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

6a§

Ett tillstdind till hemlig data-
avldsning som giller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i en
utredning om brott som avses i
36g§ andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagdvertrddare,
om nagon &r skiligen misstankt for
att fore 15 ars dlder ha begatt brottet
och atgdrden ar av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstdand till hemlig data-
avldsning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i en
utredning enligt 31§ lagen
(1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagovertrdidare om
brott som avses i 36 g§ andra
stycket den lagen, om nagon ar
skéligen missténkt for att fore 15
ars alder ha begétt brottet och
atgirden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstdnd enligt 6 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som ségs om forundersdkning och atal
ska i stillet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2025/26:293
Bilaga 8
7b§
I fraga om ndgon som har fylit
13 men inte 15 ar gdller de bestdim-
melser om hemlig dataavidsning
for forhindrande av vissa sdrskilt
allvarliga brott som tillimpas
avseende ndgon som har fyllt 15 ar,
om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i
1 kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

10b§

1 fraga om kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter
som ror ett avldisningsbart infor-
mationssystem som anvdnds eller
har anvdnts av ndgon som har fyllt
13 men inte 15 dr gdller de bestdim-
melser om hemlig dataavidsning
for forebyggande, forhindrande
och upptickande av brottslig verk-
samhet som tillimpas avseende
ndagon som har fyllt 15 dr, om den
brottsliga verksamheten innefattar
ett brott som avses i lkap. 6§
andra stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030 i fradga om 10 b § och i 6vrigt
den 1 juli 2026.
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]I;, o 2325/ 26:293  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig
rass dataavlasning

Hérigenom foreskrivs att 7b och 10b §§ lagen (2020:62) om hemlig
dataavlidsning® ska upphoéra att gilla vid utgingen av juni 2031.

1 Senaste lydelse av
7 b § 2026:000
402 10 b § 2026:000.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver utkastet till lagradsremissen Sankt straff-
barhetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945) 1dmnats av Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Barnrittsbyrdn, Boras
tingsrétt, Bris — Barnens Rétt i Samhaéllet, Brottsforebyggande radet,
Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Centrum for réttvisa,
Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Ecpat Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Fackforbundet ST, Filipstads
kommun, Finspangs kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen Sveriges
socialchefer, Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsratten i Stock-
holm, Gé&ta hovritt, Goteborgs tingsritt, Hovritten for Véstra Sverige,
Hudiksvalls kommun, Idéburna Skolors Riksférbund, Inspektionen for
vard och omsorg, Institutet for ménskliga réttigheter, Integritetsskydds-
myndigheten, Internationella Juristkommissionen (Svenska Avdelningen),
Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kalix kommun, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Karlstads universitet, Kriminalvarden, Kustbevak-
ningen, Link6pings tingsrétt, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nation-
ellt centrum for kunskap om véld mot barn), Lansstyrelsen i Dalarnas lin,
Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i
Skane ldn, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gota-
lands ldn, Léansstyrelsen i Osterg(')tlands ldn, Malm6é kommun, Malmo
tingsrdtt, Malmo universitet (Institutionen for kriminologi), Mjdlby
kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Offentliganstilldas Forhandlingsrad, Polismyndig-
heten, Region Jonkopings ldn, Riksdagens ombudsmin, Riksférbundet
frivilliga samhillsarbetare, Rddda Barnen, Réttsmedicinalverket, SBU —
Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering, Seko- Service-
och kommunikationsfacket, Skatteverket, Skolvdsendets dverklagande-
ndmnd, Socialstyrelsen, Solna kommun, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens
skolverk, Statskontoret, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Stiftelsen Frys-
huset, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Samhillsveten-
skapliga fakulteten), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Kvinnoorganisationer,
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Sodertdrns
tingsritt, Trelleborgs kommun, Tullverket, Umea kommun, Unicef Sve-
rige, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for
kvinnofrid), Vision fackforbund, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun
och Ostersunds tingsritt.

Yttrande har ocksa inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Equme-
niakyrkan, Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfird, Foreningen
for utgivande av samhillsmagasinet Avsnitt, Svenska kyrkans unga,
Svenska réttspsykiatriska foreningen, Sveriges Kristna Réd, Verdandi och
en privatperson.

Botkyrka kommun, Béstads kommun, Halmstads kommun, Haninge
kommun, Ludvika kommun, Lulea tingsratt, Molndals kommun, Region
Norrbotten, Region Stockholm och Stenungsunds kommun har avstatt fran
att yttra sig.
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Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Am-
nesty International, Svenska sektionen, Bufff Sverige (Barn och Ung-
domar med Fordlder/Familjemedlem i Féngelse, i hikte eller i frivards-
atgérd), Flens kommun, Friskolornas riksforbund, Human Rights Watch
Sverige, Karlshamns kommun, Knas Hemma, Knivsta kommun, Kumla
kommun, Kévlinge kommun, LSU — Sveriges barn- och ungdomsorga-
nisationer, Partille kommun, Region Orebro lin, Riksforbundet Attention,
Riksforbundet Kriminellas Revansch 1 Samhillet, Rddda Barnens
ungdomsforbund, Saco-S, Skdvde kommun, Sollefted kommun, Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad, Trosa kommun, Ungdomsférbundet for
Kriminellas Revansch i Samhéllet, Vallentuna kommun, Vinersborgs
kommun, Visterds kommun.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken®
dels att 32 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 32 kap. 3 a § ska betecknas 32 kap. 3 §,
dels att 1 kap. 6 §, 29 kap. 7 § och 32 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 32 kap. 1 a och 1 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §°

For brott som ndgon begétt innan
han fyllt femton &r far inte domas
till pafoljd.

For brott som ndgon har begitt
innan han eller hon fyllt femton ar
far det inte domas till pafoljd.

Fér brott som ndgon har begatt
ndr han eller hon fyllt tretton men
inte femton dr far det dock démas
till pafolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

29 kap.
7§

Har ndagon begétt brott innan han
eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sdr-
skilt vid straffmédtningen. Rétten far
da doma till lindrigare straff an vad
som &r foreskrivet for brottet.

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff &n
fangelse i tio &r. Om fingelse pd
lingre tid och pa livstid dr fore-

! Senaste lydelse av

32 kap. 3 § 2006:891

32 kap. 3 a §2021:1103.

2 Senaste lydelse 1988:942.

Om ndgon har begétt brott innan
han eller hon fyllt arton dr ska hans
eller hennes ungdom beaktas i
skdlig omfattning vid straffmitnin-
gen. Ritten far d& doma till lind-
rigare straff d4n vad som é&r fore-
skrivet for brottet.

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff &n
fangelse i arton dr.

% Senaste lydelse 2021:1103. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.
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skrivet for brottet eller om det féljer
av 26 kap. 2 §, far det dock domas
till fingelse i hogst fjorton ar.

Férsta stycket gdller inte for brott
som ndgon har begatt efter det att
han eller hon fylit arton dr, om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i ett ar,

2. det dr fraga om forsék, forbe-
redelse eller stampling till eller un-
derldatenhet att avsloja eller for-
hindra sadant brott som avses i 1,
eller

3. brottets straffvirde uppgadr till
fingelse i ett ar eller mer.

32 kap.
1§

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgiard enligt
socialtjanstlagen (2025:400) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och &tgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det
att han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett ar far inte
domas till ungdomsvard.

Ungdomsvard far domas ut en-
dast om socialtjédnstens planerade
atgérder, i forekommande fall i for-
ening med ungdomstjdnst eller
béter, kan anses tillrdckligt in-

4 Senaste lydelse 2025:403.

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgiard enligt
socialtjanstlagen (2025:400) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och étgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har fyllt arton dar ndr
dom meddelas far démas till ung-
domsvdrd endast om det finns sdr-
skilda skl for det. Den som har fyllt
tjugoett dr vid denna tidpunkt far
inte domas till ungdomsvdrd.

Ungdomsvérd far domas ut en-
dast om socialtjdnstens planerade
atgdrder kan anses tillrdckligt
ingripande med  hinsyn till
brottslighetens straffvirde och art



gripande med hénsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av socialtjdnstlagen, ska rdtten
besluta en foreskrift om att den
unge ska folja det ungdomskontrakt
som upprdttats av socialndmnden.
Innehdllet i kontraktet ska framga
av domen.

Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av lagen med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga, ska
den vardplan som upprdttats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har upp-
kommit genom brottet och det be-
doms vara dgnat att framja den
unges anpassning i samhdllet, far
rdtten, i samband med att den
domer till ungdomsvdrd, foreskriva
att den unge pd tid och sdtt som
anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdilpa eller be-
grdnsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som ldmpligt. Sadan
foreskrift far beslutas endast med
den skadelidandes samtycke.

samt den unges tidigare brottslig-
het.

lag

Ndr pdféljden bestims till ung-
domsvdrd giller foljande.

1. Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av socialtjinstlagen
(2025:400), ska rdtten besluta en
foreskrift om att den unge ska folja
det ungdomskontrakt som upp-
réttats av socialndmnden. Inne-
hallet i kontraktet ska framgd av
domen.

2. Om dtgdrderna ska vidtas med
stod av lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga, ska den vdrdplan som upp-
réttats av socialndmnden fogas till
domen.
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1b§

Om det genom brottet har upp-
kommit skada pa egendom far
rétten, i samband med att den
domer till ungdomsvdrd, foreskriva
att den unge pad tid och sdtt som
anges i domen ska bitrdda den ska-
delidande med visst arbete. Fore-
skriften ska avse arbete som syftar
till att avhjdlpa eller begrdnsa
skadan eller annars framstar som
lampligt med hédnsyn till brottets
och skadans art. En sdadan fore-
skrift far beslutas endast med den
skadelidandes samtycke och under
forutsdittning att det bedoms vara
dgnat att frdmja den unges anpass-
ning i samhdllet.

48

Om den domde i visentlig grad
underldter att gora vad som dligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska f6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjénst eller ung-
domsovervakning, far ritten pa
talan av éklagare undanrdja en
annan pafoljd dn boter som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. I stéllet for att
undanrdja pafoljden far dock rétten
meddela den domde en varning, om
det &r en tillrdcklig atgérd.

Om, av annat skél &n som anges i
forsta stycket, den planerade vér-
den eller de planerade &tgérderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en
vardplan inte kommer till stand
eller varden eller atgiarderna kom-
mit att 1 vésentlig grad avvika fran
vad som planerats i kontraktet eller
vardplanen, far ritten pa talan av
aklagare undanrdja en annan pa-
foljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pafoljd
for detta. Detsamma géller om, av

5 Senaste lydelse 2020:617.

Om den domde i vésentlig grad
bryter mot vad som gdller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvard om att han
eller hon ska folja ett ungdoms-
kontrakt eller enligt en dom pa
ungdomstjédnst eller ungdomsover-
vakning, far rdtten pd talan av
aklagare undanr6ja den pafoljd som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pafoljd for detta. I stillet for
att undanréja pafoljden far dock
ratten meddela den domde en var-
ning, om det ar en tillracklig atgard.

Om, av annat skél &n som anges i
forsta stycket, den planerade vér-
den eller de planerade étgérderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en
vardplan inte kommer till stand
eller varden eller atgirderna kom-
mit att i vésentlig grad avvika frén
vad som planerats i kontraktet eller
vardplanen, far ritten pa talan av
aklagare undanrdja den pafoljd som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pafoljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skdl dn som



annat skil dn som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vésentlig del kan fullgdras
inom skilig tid eller, betrdffande
ungdomsovervakning, de fore-
skrivna atgérderna enligt en verk-
stillighetsplan inte kommer till
stand eller atgérderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits 1 verkstillighetsplanen.

anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgéras inom skalig tid eller,
betriffande ungdomsdvervakning,
de foreskrivna atgdrderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till
stand eller &tgérderna kommit att i
visentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer dn en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
paf6ljd for den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undan-
rojande enligt forsta eller andra
stycket ska den, ndr den nya pé-
foljden bestdms, ta skélig hénsyn
till vad den domde har undergatt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
eller de undanrdjda pafoljderna och
till boter som har domts ut enligt
3 § forsta stycket 2.

Om rétten beslutar om undan-
rojande enligt forsta eller andra
stycket ska den, nir den nya pa-
foljden bestdms, ta skilig hdnsyn
till vad den démde har undergatt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
eller de undanréjda pafdljderna.

1. Denna lag trider i kraft den 3 juli 2026.
2. For ungdomsvard som domts ut i forening med boter géller 32 kap.

4 § i den dldre lydelsen.
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Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

1 kap.
6§t

For brott som nagon har begétt innan han eller hon fyllt femton &r far
det inte domas till paféljd.

Fér brott som ndgon har begatt
ndr han eller hon fyllt tretton men
inte femton dar far det dock démas
till pafolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dr fraga om forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trider i kraft den 3 juli 2031.
2. Den upphivda bestimmelsen géller fortfarande for brott som har
begatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagévertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda bestim-

melser om unga lagovertradare

dels att 1, 25,27, 29, 30, 30 b—32, 38 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 38 ¢ och 38 f §§, och
nirmast fore 38 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handlaggning hos
Polismyndigheten, &klagare och
domstol av mal och drenden om
brott diar den misstinkte inte har
fyllt tjugoett ar.

I denna lag finns sérskilda be-
stimmelser om handldggning hos
Polismyndigheten, &klagare och
domstol av mal och drenden om
brott dar den misstinkte inte har
fyllt arton dr.

I ovrigt géller rittegangsbalkens regler och andra bestimmelser.

lag

1 31-38 d §§ finns bestdmmelser
om handldggning av mal och dren-
den som avser brott begdngna av
den som inte har fyllt femton dr. 1
fall som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken tilldmpas dock
i stillet 38 e och 38 f §3.

25§

Mal i tingsrdtt och hovrétt mot
den som inte har fyllt tugoett ar
skall, om det inte moter hinder,
handldggas av lagfarna domare
som sérskilt har utsetts av dom-
stolen att handldgga sddana mal.
Detsamma skall gélla 1 fraga om
namndemén som anlitas for tjanst-
goring i sédana mal.

Mal i tingsrétt och hovritt mot
den som inte har fyllt arton dr ska,
om det inte mdter hinder, hand-
laggas av lagfarna domare som sér-
skilt har utsetts av domstolen att
handlégga sadana mal. Detsamma
ska gélla i fraga om ndmndeméin
som anlitas for tjanstgoring 1 sad-
ana mal.

I mal som ror brott pa vilket endast boter kan f6lja far andra 4n dem som

avses 1 forsta stycket anlitas.

! Senaste lydelse 2014:650.
2 Senaste lydelse 2001:152.
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27 §°

Mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ska, om malet avser brott
pa vilket fangelse kan folja, om
mojligt séttas ut till handlaggning
pa ett sadant sitt att mélet inte drar
till sig uppméarksamhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt tjugoett ar besluta att malet
ska handldggas inom stdngda dor-
rar, om offentlighet vid forhand-
lingen ér till uppenbar oldgenhet pa
grund av den uppmairksamhet den
tilltalade kan antas bli foremal for.
Om rétten anser att ett sadant beslut
bor meddelas och om négon som
har fyllt tjugoett ar ocksa ér tilltalad
i malet, ska rétten handldgga talet
mot den som &r under tjugoett ar
som ett sdrskilt mal, om det kan ske
utan att utredningen avsevart for-
svaras.

Mal mot den som inte har fyllt
arton dr ska, om mélet avser brott
pa vilket fangelse kan folja, om
mojligt séttas ut till handlaggning
pa ett sadant sitt att mélet inte drar
till sig uppméarksamhet.

Ratten far i mal mot den som inte
har fyllt arton dr besluta att malet
ska handldggas inom stdngda dor-
rar, om offentlighet vid forhand-
lingen ér till uppenbar oldgenhet pa
grund av den uppmérksamhet den
tilltalade kan antas bli féremal for.
Om rétten anser att ett sddant beslut
bér meddelas och om négon som
har fyllt arton dr ocksa ér tilltalad i
malet, ska réitten handldgga atalet
mot den som &r under arfon dr som
ett sdrskilt mal, om det kan ske utan
att utredningen avsevirt forsvaras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket fir rittens ordférande
tillata att den tilltalades anhoriga och andra vars narvaro kan vantas bli till
nytta far nirvara vid handldggningen.

I mal mot den som inte har fyllt arton &r ska tingsréitten hélla huvud-
forhandling &ven om det inte finns anledning att doma till ndgon annan
pafoljd én boter eller villkorlig dom eller sdédana pafoljder i forening.

29 §*

Mal mot den som inte har fyllt
tjiugoett ar ska alltid behandlas artondr ska alltid behandlas
skyndsamt. skyndsamt.

Om det vicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton ar for ett brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader, ska de tidsfrister
iakttas som &r foreskrivna for atgdrder i mal dér den tilltalade &r haktad.
Den forldngda tidsfrist som anges i1 45 kap. 14 § andra stycket andra me-
ningen réttegangsbalken ska dock inte tillimpas.

Om ritten begér ett yttrande fran socialndimnden enligt 28 §, ska ndmn-
den yttra sig inom séadan tid att ritten kan halla huvudférhandling enligt
reglerna i andra stycket. Om é&rendets beskaffenhet motiverar det, far
yttrandet med réttens medgivande 1&dmnas senare.

Mal mot den som inte har fyllt

3 Senaste lydelse 2021:1096.
4 Senaste lydelse 2014:321.



30 §°

I mél mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.
I ovrigt géller 30 kap. 7 § rétte-
gangsbalken.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudforhandlingen.
I ovrigt géller 30 kap. 7 § rétte-
gangsbalken.

30b§°

Om négon som domts till ung-
domsvard, ungdomstjinst eller
ungdomsovervakning i vésentlig
grad underldter att gora vad som
dligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvérd om att
folja ett ungdomskontrakt eller en-
ligt en dom pa ungdomstjanst eller
ungdomsovervakning far dklaga-
ren i stdllet for att vicka talan en-
ligt 32 kap. 4§ brottsbalken be-
sluta att varning ska meddelas den
unge, om detta bedoms vara en
tillracklig atgérd.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett person-
ligt mote. Den unges vérdnads-
havare eller annan som svarar for
den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i
forhéllande till den unge ska kallas
till moétet, om det inte moter hinder
eller annars finns sérskilda skil mot
det. Aven foretridare for social-
tjdnsten bor ges tillfille att nédrvara.
Om frdgan om varning géller ung-
domsdvervakning bor i stillet fore-
tridare for Kriminalvérden ges till-
falle att ndarvara. Kan ett personligt

5 Senaste lydelse 1994:1760.
6 Senaste lydelse 2020:618.

Om ndgon som domts till ung-
domsvdrd eller ungdomstjinst
bryter mot vad som giller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvdrd om att folja
ett ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst far dkla-
garen besluta om att varning ska
meddelas den unge.

Aklagaren fir ocksd, i stillet for
att vicka talan enligt 32 kap. 4 §
brottsbalken, besluta om varning
om nagon som domts till ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller ung-
domsovervakning i vidsentlig grad
bryter mot vad som gdller for
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvard om att f6lja
ett ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjénst eller ung-
domsdvervakning, om detta be-
doms vara en tillracklig atgérd.

Varning ska sd snart det kan ske
meddelas den unge vid ett person-
ligt méte eller, om det finns skl for
det och det inte dr oldmpligt, vid ett
mdéte genom ljud- och bildover-
foring. Den unges vardnadshavare
eller ndgon annan som svarar for
den unges véard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge ska kallas
till motet, om det inte mdter hinder
eller annars finns sérskilda skél mot
det. Aven foretriidare for socialtjin-
sten bor ges tillfalle att ndrvara. Om
fragan om varning géller ungdoms-
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mote inte komma till stand, ska den
unge underrittas skriftligen om
beslutet.

Overvakning bor i stéllet fore-
tradare for Kriminalvérden ges till-
félle att ndrvara. Kan ett mdte inte
genomforas, ska den unge under-
rittas skriftligen om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sérskilt forklara innebdrden av beslutet och
klargora vad f6ljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

31§

Kan nagon missténkas for att fore
femton ars alder ha begétt ett brott
for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straftbelagd stampling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sdrskilda skl talar
emot det.

Om nagon kan misstinkas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for vilket det inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar eller ett straffbelagt forsok,
en straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sdrskilda skil talar
mot det.

P& begéran av socialnimnden fér en utredning om brott dven inledas i
andra fall avseende ndgon som inte har fyllt femton &r, om socialnimnden
bedomer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av
socialtjénstens insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det sérskilt
beaktas om det &r fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar
sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra ett led i en
upprepad brottslighet begdngen av den unge.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om

brott inledas avseende nagon som inte har fyllt femton ar

1. om det behovs for att klarldgga
om nagon som har fyllt femton dr
har tagit del i brottet,

1. om det behovs for att klarlagga
om ndgon som enligt 1 kap. 6§
brottsbalken far démas till pafoljd
har tagit del i brottet,

2. om det behdvs for att efterforska gods som har kommits &t genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande, eller
3.om det av andra skidl ar pékallat med hénsyn till allménna eller

enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skél.

7 Senaste lydelse 2023:312.



Lydelse enligt lagradsremissen
Bdittre maojligheter att utreda brott
av unga lagévertrddare och nagra
andra processrdttsliga fragor

Foéreslagen lydelse

32§

Bestammelserna om forunder-
sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 §y,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rattegdngsbalken ska i tillampliga
delar gilla for en sddan utredning
som avses i 31 §. Efter att forhor
hallits med den unge ska bestim-
melserna om insyn i 23 kap. 18 §
samma balk gélla i tillampliga delar
for en sddan utredning. Nér utred-
ningen &r slutford ska bestammel-
serna om insyn i 23 kap. 18a§
samma balk tillimpas. Det som
sdgs om forundersokning och étal i
den paragrafen ska i stillet avse
utredning enligt 31§ respektive
bevistalan enligt 38 §. Rétten att fa
en kopia i 23 kap. 21 a§ samma
balk géller i de fall da en bevistalan
vécks.

Bestdmmelserna om forunder-
sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14, 18 b—
19, 21, 21 b-21 d och 24 §§ ritte-
gangsbalken ska i tillimpliga delar
gélla for en siadan utredning som
avses i 31 §. I samband med forhor
med den unge ska han eller hon
informeras om sin rdtt att inte
behova yttra sig dver misstanken
och inte heller i 6vrigt behéva
medverka till utredningen av sin
egen skuld. Efter att forhor hallits
med den unge ska bestimmelserna
om insyni23 kap. 18 § samma balk
gélla i tillampliga delar for en sédan
utredning. Nér utredningen ar slut-
ford ska bestimmelserna om insyn
123 kap. 18 a § samma balk tillam-
pas. Det som sdgs om forundersok-
ning och atal i den paragrafen ska i
stillet avse utredning enligt 31 §
respektive bevistalan enligt 38 §.
Ritten att fa en kopia i 23 kap.
21 a § samma balk géller i de fall da
en bevistalan vécks.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sirskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det d&r mojligt. Utredningen fér inte pdga langre tid &n
tre ménader, om det inte dr nddvéndigt med hinsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.

Utredningen ska ledas av en dklagare eller en anstilld vid Polismyndig-
heten som myndigheten har férordnat. Undersokningsledaren ska, om det
inte moter ndgot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete med unga
lagovertradare vara sérskilt [impad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit féoremal for utredning enligt 31 §, ska om
mdjligt samma &klagare och samma anstéllda vid Polismyndigheten an-
litas for att leda och genomfora den nya utredningen.

I tullbefogenhetslagen (2024:710) finns bestimmelser om att dklagare
far begira bitrdde av Tullverket eller en tulltjinsteman vid en utredning

enligt 31 §.
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Foéreslagen lydelse

38 §8
Aklagaren ska begira provning i domstol av om den unge har begitt ett

brott (bevistalan) om

1. brottet har begatts innan den unge har fyllt femton éar,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff 4n fingelse i fem ar for
brottet, eller det &r friga om ett
straffbelagt forsok, en straftbelagd
forberedelse eller en straftbelagd
stampling till ett sddant brott,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff &n fiangelse i fyra ar for
brottet, eller det &r friga om ett
straffbelagt forsok, en straftbelagd
forberedelse eller en straftbelagd
stampling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrickliga skal for atal om brottet hade begatts

efter att den unge har fyllt femton éar.

Aven om det ir foreskrivet lind-

rigare straff dn fangelse i fem ar for

brottet far en bevistalan vickas om
det finns synnerliga skél for det.

Aven om det dr foreskrivet lind-
rigare straff &n fédngelse i fyra ar for
brottet far en bevistalan vickas om
det finns synnerliga skél for det.

Bevistalan far inte vickas om det finns sérskilda omstindigheter som

talar mot det.

8 Senaste lydelse 2023:312.

Allvarliga brott begdngna av den
som har fyllt tretton men inte
femton dar

38es

Ifall som avsesi 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken tillimpas de
bestimmelser om handliggning av
mdl och drenden om brott som
gdller for en person som har fyllt
femton ar.

387§

Om dtal viicks i ett fall som avses
i 1kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far daklagaren begira att
rdtten, for det fall ritten finner att
1 kap. 6 § andra stycket brottsbal-
ken inte dr tillimplig, dndd ska
préva om den unge har begatt ett
brott. Vid bedomningen av om en
sadan  bevistalan ska vickas
tillampas 38 § andra och tredje
styckena.



En  bevistalan enligt forsta
stycket ska handldggas i samma
réttegdng som dtalet.

41 §°
En ansdkan om resning som av- En ansdkan om resning som av-
ser en tilltalad som inte har fyllt ser en tilltalad som inte har fyllt
tjiugoett ar ska handldggas skynd- arfon dr ska handléggas
samt. skyndsamt.

1. Denna lag trider i kraft den 3 juli 2026.
2. For forhallanden som intréaffat fore ikrafttradandet géller 30 b § forsta

stycket i den éldre lydelsen.

% Senaste lydelse 2022:1083.
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]I;, o 2?(2)5/ 26:293  Forslag till lag om éndring i lagen (1964:167) med
rasd sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagovertridare!

dels att 1 a, 38 e och 38 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 38 e § ska utga.

1. Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2031.
2. De upphéivda paragraferna giller fortfarande for brott som har begétts
fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse av
1a §2026:000
38 e § 2026:000
38  § 2026:000
418 rubriken narmast fore 38 e § 2026:000.



Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)  Prop. 2025/26:293

Hirigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §*
Forvaltningsmyndigheter  som Forvaltningsmyndigheter  som

handlagger fragor om skatter eller
avgifter skall gbra anmalan till
aklagaren sa snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt denna
lag har begatts. Detta géller dock
inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora pafoljd enligt
denna lag eller om anmélan av
annat skl inte behovs. Skatteverket
far fullgéra anmélningsskyldig-
heten till enhet inom verket som
skall medverka vid brottsutredning,
om det inte finns skil att anta att
brottet foranleder annan péafoljd &dn
bdter och den missténkte kan antas
erkdnna gdrningen. Detta géller
dock endast om den missténkte fyllt
tjugoett ar.

handldgger fragor om skatter eller
avgifter ska gora anmaélan till akla-
garen sa snart det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har
begatts. Detta giller dock inte om
det kan antas att brottet inte kom-
mer att medfora pafoljd enligt den-
na lag eller om anmélan av annat
skil inte behovs. Skatteverket far
fullgbra anmélningsskyldigheten
till enhet inom verket som ska med-
verka vid brottsutredning, om det
inte finns skél att anta att brottet
foranleder annan paféljd dn boter
och den misstinkte kan antas er-
kénna girningen. Detta giller dock
endast om den misstinkte fyllt
arton &r.

Har i lag eller férordning meddelats bestimmelse som avviker fran fore-
skrifterna i forsta stycket géller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2003:682.
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internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1978:801) om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvérd i frihet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58

Framstéllningen kan avslas

1. om gérning som pafdljden av- 1. om den gérning som péfoljden
ser omfattas av hér i landet vickt avser omfattas av eff hir i landet
atal, utfardat strafforeldggande eller vackt atal, utfirdat strafforeldgg-
foreldiggande av ordningsbot eller ande eller foreliggande av ord-
meddelat beslut att atal ej skall ningsbot eller meddelat beslut att
vackas eller fullf6ljas, atal inte ska véckas eller fullfoljas,

2. om domen har meddelats utan att den démde har varit personligen
nédrvarande vid forhandling i saken infér domstol,

3.om den domde vid tiden for 3. om den domde enligt I kap. 6 §

brottet ej hade fyllt femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pdfoljd for den aktuella
gdrningen,

4.om domen av annat skdl d4n som forut har angivits maste anses
oforenlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5.om det med héinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet &r
lampligast att verkstillighet hédr i landet anordnas enligt annan i 3 §
angiven samarbetsform dn som avses i framstéllningen.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (1997:1024) om Prop. 2025/26:293
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§?

Skatteverket far, utan att bitrdde begéirs av &klagare, i fall som avses i
23 kap. 22 § réttegangsbalken utreda sadan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket, om den misstinkte kan antas erkénna garningen.

Forsta stycket géller endast om Forsta stycket géller endast om
den missténkte fyllt jugoett ar. den missténkte fyllt arton ar.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2006:580. 421
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-

ningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§t
Registret ska innehalla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreléggande av ordnings-

bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § réittegdngsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46§ lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
1 vissa fall inte har atalats for brott,
eller

5. har meddelats

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall inte har atalats for brott,

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltrddesforbud enligt 9 a § i den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till
butiker,  badanldggningar  och
bibliotek, eller

e) vistelseforbud  enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud.

! Senaste lydelse 2024:8.

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltrddesforbud till
butiker, badanldggningar  och
bibliotek,

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-
forbud, eller

6. genom dom i mdl om bevis-
talan enligt lagen med sdrskilda
bestimmelser om unga lagover-
tradare har forklarats ha begdtt
brott.



16 §?
En uppgift i registret ska gallras

1.om en Overrdtt genom dom l.om en Overrdtt genom dom
eller beslut friként den registrerade  eller beslut friként den registrerade
for den atalade gérningen, for den atalade gérningen eller har

forklarat att den registrerade inte
begdtt det brott som en bevistalan
avser,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses
il,

3. om dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot
har undanréits,

4. om overratt har upphavt ett beslut om férvandlingsstraff for boter,

5. om é&klagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning
har aterkallats,

6. om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, forbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tilltrddes-
forbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanlédggningar och
bibliotek, eller vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
forbud har upphévts, eller

7. nér den registrerade har avlidit.

Lydelse enligt lagradsremissen Féreslagen lydelse
Frihetsberévande paféljder for
barn och unga

17 §

Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-
ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berdvande eller frén vilket nagon genom beslut om néd helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet f6ll bort,

4. sikerhetsforvaring gallras tio ar efter det att paféljden &r helt verk-
stalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem é&r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsovervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till véard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall gallras

2 Senaste lydelse 2024:8.
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a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overldmnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-

ningen,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,
10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pa-

foljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder

gallras tio ar efter beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud en-
ligt lagen (2005:321) om tilltrddes-
forbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltradesforbud
till butiker, badanldggningar och
bibliotek gallras fem &r efter be-
slutet, och

14. beslut om vistelseférbud enligt
lagen (2024:7) om preventiva vistel-
seforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ér efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for beslutet.

13. beslut om tilltradesforbud en-
ligt lagen (2005:321) om tilltréddes-
forbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltradesforbud
till butiker, badanldggningar och
bibliotek gallras fem é&r efter be-
slutet,

14. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for beslutet, och

15. att nagon genom dom i mal
om bevistalan har forklarats ha
begdtt brott gallras fem ar efter
domen.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (1998:621) om Prop. 2025/26:293
misstankeregister Bilaga 10

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3as

Utéver vad som foreskrivs i 3 §
ska registret innehdlla uppgifter om
den som har fyllt tretton dr och som
enligt  forundersokningsledarens
bedomning dr skdligen misstdnkt
for brott som avses i 1kap. 6§
andra stycket brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att registreringen
ska begrinsas pd visst sdtt.

43§

Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om vilka wuppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den registret ska innehalla om den som
som skall registreras enligt 3 §. ska registreras enligt 3 eller 3 a §.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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Prop. 2025/26:293  Firslag till lag om #ndring i lagen (1998:621) om
Bilaga 10 . .
misstankeregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister!
dels att 3 a § ska upphora att gilla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.9 Foreslagen Iydelse

4 §?

Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret ska innehalla om den som  registret ska innehélla om den som
ska registreras enligt 3 eller 3 a §. ska registreras enligt 3 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2031.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter om misstankar om
brott som har begatts fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse av 3 a § 2026:000.
426 2 Senaste lydelse 2026:000.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156) om Prop. 2025/26:293
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk Bilaga 10
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:1156) om dverldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan 1. den eftersokte enligt I kap. 6 §
den eftersokte fylit femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna eller de tilldggs-
protokoll till konventionen som géller som lag i Sverige,

3. gdrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. garningen har provats genom en dom som fétt laga kraft i en medlems-
stat 1 Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fillande dom,
pafdljden har avtjdnats eller ar under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:43. 427
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atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om éatgéarder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska inforas en ny paragraf, 1 h §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1h$

Om den som tvangsmedlet riktas
mot har fyllt 13 men inte 15 dr
tillimpas de bestimmelser som
gdller avseende nagon som har fyllt
15 ar, om den brottsliga verksam-
heten innefattar ett brott som avses
i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Prop. 2025/26:293

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om [
Bilaga 10

atgéarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 h § lagen (2007:979) om atgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott* ska upphéra att gilla den 3 juli 2031.

! Senaste lydelse av 1 h § 2026:000. 429
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1427) om
erkidnnande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2009:1427) om erkénnande
och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
11§t

En verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det for samma gérning meddelats dom eller beslut i Sverige eller
1 en annan stat och domen eller beslutet i den andra staten, vid ett fallande
avgorande, har verkstillts,

2. om gérningen helt eller delvis begatts i Sverige och den inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller om en tillimpning av 35 kap. 7 § brottsbalken
innebdr att preskription intrétt,

3. om den domde inte hade fyllt 3. omden domde enligt I kap. 6 §

15 ar ndr brottet begicks, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafolid for den aktuella
gdrningen,

4. om en sédan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt forfarande och det inte
har bekriftats i intyget att den domde personligen eller genom behorigt
ombud underrittats om sin ratt att bestrida samt om tidsfristen for detta,
eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en forhandling dér den démde
inte var personligen narvarande och om det inte har bekriftats i intyget att
nagot av villkoren i artikel 7.2 i—j 1 rambeslutet &r uppfyllt.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2013:844.



Forslag till lag om éndring i hikteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs att det i hdkteslagen (2010:611) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

4af

Vid alla atgdrder som rér intagna
som inte har fyllt arton ar ska i
forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bdsta. En in-
tagen som inte har fyllt arton dr ska
ges mdjlighet att framfora sina
dsikter i frdgor som ror honom
eller henne och vid bedomningen
av barnets bdsta ska hdnsyn tas till
barnets asikter.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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overldmnande frén Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om dverldmnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
5§
Overlimnande ska vigras om
1. gdrningen har dgt rum innan 1. den eftersokte enligt 1 kap. 6 §

den eftersokte fylit femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

2. girningen omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9§
regeringsformen,

3. gérningen har provats genom en dom som fétt laga kraft i en nordisk
stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en féallande dom,
paféljden har avtjdnats eller dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna eller de tilldggs-
protokoll till konventionen som géller som lag i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:44.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas

underrattelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet ska inféras en ny paragraf, 2 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2cy§

Fér uppgifter enligt 1§ forsta
stycket 1 och 3 som ror ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrust-
ning som innehas eller anvdnds
eller har innehafts eller har an-
vdnts av ndagon som har fyllt 13 men
inte 15 dar tillimpas de bestim-
melser som gdller avseende ndgon
som har fyllt 15 dar, om den brotts-
liga verksamheten innefattar ett
brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.
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inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-

gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet! ska upphora att gélla den 3 juli 2031.

1 Senaste lydelse av 2 ¢ § 2026:000.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 15 och 19 §§ lagen (2015:96) om erkén-
nande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

En utlindsk dom pé frihetsberévande pafoljd far inte erkdnnas och
verkstéllas 1 Sverige

1. om mindre 4n sex manader av pafoljden aterstér att avtjina nir domen
tas emot av Kriminalvarden,

2. om den gérning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r frdga om en sddan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafdljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma girning som pafdljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fétt laga kraft och pafdljden vid
en fallande dom har avtjanats, &r under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde enligt I kap.
for brottet inte fyllt femton dr, 6 § brottsbalken inte hade kunnat

domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestdm-
melser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen nérvarande och det inte har bekréftats i intyget som avsesi6 §
att nagot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i dr uppfyllt,

8. om pafdljden omfattar en atgdrd som innebér psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller annan frihetsberovande éatgérd som inte kan
verkstillas hér, eller

9.om den andra staten inte har ldmnat Sverige tillstdnd till att atala,
doma eller pé annat sétt beréva den domde friheten for annan gérning &n
den som avses i domen och som begicks fore 6versdndandet av domen.

15§
En domd person féar pa begéran av en behdrig myndighet i den andra
staten anhéllas av dklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller
pa annat sitt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2025:163.
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Den som inte har fyllt femton ar Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte anhallas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far anhéllas endast om  pdfoljd for den aktuella gérningen
det finns synnerliga skal. far inte anhallas. Den som inte har

fyllt arton ar far anhéllas endast om
det finns synnerliga skal.

Om det finns skdl for anhéllande enligt forsta stycket men det &r
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller att det beslutas om
anmilningsskyldighet, ska en sddan atgérd beslutas i stéllet for anhéllande.
I fall som avses i 24 kap. 4 § réittegangsbalken ska dvervakning ersétta ett
anhallande.

19§
Vid bestimmande av ny frihetsberovande péafoljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

Den som inte har fyllt femton dar Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte anhallas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far anhéllas endast om  pdfoljd for den aktuella gdrningen
det finns synnerliga skal. far inte anhéllas. Den som inte har

fyllt arton ar far anhéllas endast om
det finns synnerliga skél.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:485) om
erkdnnande och uppfdljning av beslut om
overvakningsétgarder inom Europeiska unionen
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:485) om erkdnnande och

uppfoljning av beslut om dvervakningsatgiarder inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
4§
Ett beslut om 6vervakningsatgirder far inte erkdnnas och foljas upp i
Sverige om

1. den girning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte dr fraga om en saddan gérning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet
en frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma girning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid en
fallande dom har avtjénats, dr under verkstillighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den gdrning som beslutet avser 4. den som beslutet avser enligt
har dgt rum innan den misstinkte 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade
it 15 ar. kunnat démas till pdfoljid for den

aktuella gdrningen.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:650) om erkénnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

En dom pé frivardspafoljd far inte erkénnas eller verkstillas i Sverige

1. om det aterstar mindre dn sex ménader av den tid som den domde ska
iaktta en skyldighet som avsesi3 §,

2. om den gédrning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r friga om en sédan gérning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r fore-
skrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma gérning som pafoljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafdljden vid
en fillande dom har avtjinats, &r under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde enligt 1 kap.
for brottet inte fyllt femton dr, 6 § brottsbalken inte hade kunnat

domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

6.om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte var
personligen nirvarande och det inte har bekriftats i intyget som avsesi6 §
att nagot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut
2008/947/RIF &r uppfyllt, eller

8. om pafdljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behandling
som inte kan verkstéllas hér.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Féreslagen lydelse
Bdittre mojligheter att utreda brott

av unga lagévertrddare och nagra

andra processrdttsliga fragor

5 kap.
4§

Biometriregistret §ver domda far innehalla uppgifter som angesi2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgérd enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rittegangs-
balken och som dérefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fangelse ingér i straffskalan, eller har godként ett
strafforeldggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgdrd enligt 8 kap. 7a§ fangelselagen
(2010:610) eller 2 kap. 6§ lagen (2025:1053) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning, eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning  behandlas om motsvarande girning
i Sverige har fingelse i ett ar eller 1 Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som upp- mer 1 straffskalan. Uppgifter om
gifterna avser vid tidpunkten for den som vid tidpunkten for gér-
gérningen hade fyllt 15 ar. ningen inte hade fyllt 15 ar far be-

handlas endast om han eller hon
enligt 1 kap. 6§ andra stycket
brottsbalken hade kunnat domas till
pdfoljd for motsvarande gdrning i
Sverige.

Prop. 2025/26:293
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Prop. 2025/26:293 Registret far ocksd innehalla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna

Bilaga 10 harror fran en upptagning enligt 36 1§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare eller fran en sadan tidigare
upptagning som avses i andra stycket den paragrafen.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.
Lydelse enligt 2.22 Foreslagen lydelse
5 kap.
4§

Biometriregistret ver domda far innehalla uppgifter som angesi2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § réttegdngs-
balken och som dérefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fingelse ingar i straffskalan, eller har godként ett
strafforeldggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgdrd enligt 8 kap. 7 a§ féngelselagen
(2010:610)

eller 2 kap. 6 § lagen (2025:1053) om verkstillighet av fingelsestraff
med elektronisk overvakning, eller

3. domits for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan. Uppgifter om
den som vid tidpunkten for girnin-
gen inte hade fyllt 15 ér far behand-
las endast om han eller hon enligt
1 kap. 6§ andra  stycket
brottsbalken hade kunnat domas till
pafoljd for motsvarande gdirning i
Sverige.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som upp-
gifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar.

Registret far ocksé innehélla uppgifter som anges i 2 §, om uppgifterna
harror frén en upptagning enligt 36 1§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare eller fran en sadan tidigare
upptagning som avses i andra stycket den paragrafen.

! Senaste lydelse 2026:000.

Prop. 2025/26:293

Bilaga 10

441



Prop. 2025/26:293
Bilaga 10

1. Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2031.
2. For uppgifter om den som har domts for ett brott som har begatts fore
ikrafttrddandet géller 5 kap. 4 § i den éldre lydelsen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig  Prop. 2025/26:293

dataavldsning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 4 a och 6 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§t

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far &ven beviljasien
utredning om brott som avses i
36f§ andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdim-
melser om unga lagévertrddare,
om nagon ar skéligen misstankt for
att fore 15 ars alder ha begatt brottet
och atgirden ar av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i en
utredning enligt 31§ lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdm-
melser om unga lagévertrddare om
brott som avses i 36 f§ andra
stycket den lagen, om nagon ar ski-
ligen misstdnkt for att fore 15 ars
alder ha begatt brottet och atgérden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstand enligt 4 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som sédgs om forundersdkning och &tal
ska i stdllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

6a§?

Ett tillstand till hemlig dataav-
lasning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljasien
utredning om brott som avses i
36g§ andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagévertrddare,
om nagon &r skéligen misstankt for
att fore 15 ars alder ha begétt brottet
och atgédrden dr av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstdand till hemlig data-
avldsning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i en
utredning  enligt 31§ lagen
(1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagévertrddare om
brott som avses i 36 g§ andra
stycket den lagen, om nagon &r ska-
ligen misstankt for att fore 15 ars
alder ha begatt brottet och atgarden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag
som avser ett tillstdnd enligt 6 § och som avser hemlig dataavldsning under
en forundersokning tillimpas. Det som ségs om forundersdkning och &tal
ska 1 stéllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

! Senaste lydelse 2025:868.
2 Senaste lydelse 2025:868.

Bilaga 10
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Prop. 2025/26:293 7byg

Bilaga 10 1 fraga om ndagon som har fyllt 13
men inte 15 ar tilldmpas de bestdm-
melser om hemlig dataavldsning
for forhindrande av vissa sdrskilt
allvarliga brott som giller av-
seende ndgon som har fyllt 15 dr,
om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i
1l kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig ~ Prop. 2025/26:293
dataavliasning Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
ska inforas en ny paragraf, 10 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10b§

1 fraga om kommunikationséver-
vaknings- eller platsuppgifter som
ror ett avldsningsbart infor-
mationssystem som anvdnds eller
har anvdnts av ndagon som har fyllt
13 men inte 15ar tillimpas de
bestimmelser om hemlig data-
avlisning for forebyggande, for-
hindrande och upptickande av
brottslig verksamhet som giller av-
seende ndgon som har fyllt 15 dr,
om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i
1l kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.
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]I;, o 2?(2)5/ 26:293  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig
rass dataavlasning

Hérigenom foreskrivs att 7b och 10 b §§ lagen (2020:62) om hemlig
dataavlidsning® ska upphéra att gilla.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2031.

1 Senaste lydelse av
7 b § 2026:000
446 10 b § 2026:000.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:616) om
verkstéllighet av ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning

dels att rubriken nérmast fore 22 § ska utga,

dels att 8, 18 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 a §, och ndrmast fore 21 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Kriminalvarden ska forordna en sirskild koordinator for den domde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den démde och triffa
honom eller henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och

hjélp verka for att verkstdllighetsplanen foljs.

Kriminalvarden far forordna en
eller flera personer att bitrdda
koordinatorn i syfte att motverka
att den domde dterfaller i brott eller
pd annat sdtt utvecklas ogynnsamt
(bitrddande koordinator).

18§

Under verkstélligheten ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvéllar och
nétter mot 16rdag, séndag och man-
dag, fran klockan arton pa kvéllen
till klockan sju pa morgonen.

Under verkstélligheten ska den
domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvillar och
nétter mot fredag, 16rdag, sondag
och mandag, fran klockan arton pa
kviéllen till klockan sju pa morgo-

nen. Om det bedoms ldmpligt, far
forbudet att vistas utanfor bostaden
under kvdllen och natten mot fredag
i stillet gdlla kvdllen och natten
mot tisdag, onsdag eller torsdag.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms lampligt med hansyn till
den domdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i
rorelsefriheten annars bedéoms vara mer dndamalsenlig, far forbudet er-
sdttas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pé en sérskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider 1dmna ett sérskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa en sarskilt angiven
plats.

Inskridnkningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande dn ett sddant forbud. Om det behovs for att inskrink-
ningarna ska vara tillrackligt ingripande eller om det annars bedéms lamp-
ligt, far flera inskrédnkningar som anges i andra stycket kombineras.

Prop. 2025/26:293
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Efter halva verkstillighetstiden
ska Kriminalvarden préva om in-
skrankningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
véarden prova om inskrdnkningarna
i rorelsefriheten ska upphora helr.
Vid provningen ska det beaktas om
den domde har medverkat i verk-
stéllighetsplaneringen och darefter
foljer verkstéllighetsplanen pa ett
godtagbart sitt.

Utéver vad som giller enligt
forsta—tredje styckena far den
domde under verkstilligheten for-
bjudas att under vissa tider vistas
pd en sdrskilt angiven plats eller
inom ett sdrskilt angivet omrdde,
om det behévs for att forebygga att
den domde dterfaller i brott eller pa
annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

20§

Efter halva verkstillighetstiden
far Kriminalvarden préva om in-
skrankningarna i rorelsefriheten ska
minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminal-
varden prova om inskrankningarna
i rorelsefriheten ska minskas eller
upphora. Vid provningen ska det
beaktas om den domde har medver-
kat i verkstéllighetsplaneringen och
dérefter foljer verkstillighetsplanen
pa ett godtagbart sitt.

Kontroll under verkstilligheten

2layg

Under den tid verkstilligheten
pdgdr ska Kriminalvdrden utéva
noggrann tillsyn over den démde
och hdlla sig informerad om hans
eller hennes personliga forhal-
landen. Kriminalvdrden kan vid be-
hov forordna en eller flera personer
att bitrdda vid tillsynen.

1. Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ungdomsévervakning som har

domts ut fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring 1 tullbefogenhetslagen

(2024:710)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Bdittre mojligheter att utreda brott
av unga lagovertrddare och nagra
andra processrdttsliga fragor

Foreslagen lydelse

8 kap.

En tulltjinsteman som Tullverket har forordnat far leda en forunder-
sokning mot den som inte har fyllt arton &r. Tulltjinstemannen ska genom
intresse och fallenhet for arbete med unga lagdvertradare vara sérskilt

lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for forundersokning eller utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare ska om mdjligt samma anstéllda vid Tullverket anlitas for
att leda och genomfora den nya férundersékningen.

Sarskilda  bestimmelser om
handlaggning av mal och &renden
om brott dir den missténkte inte
fyllt tjugoett ar finns i lagen med
sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Vid tillimpningen
av den lagen ska det som sdgsi 14 §
om Polismyndigheten dven gilla
for Tullverket. Vidare ska det som
sdgs 16 a § dven gilla vid forvar i
Tullverkets arrestlokaler.

Sarskilda  bestimmelser om
handldggning av mal och drenden
om brott didr den misstdnkte inte
fyllt arton ar finns i lagen med
sirskilda bestimmelser om unga
lagévertriadare. Vid tillimpningen
av den lagen ska det som ségsi 14 §
om Polismyndigheten &dven gélla
for Tullverket. Vidare ska det som
sdgs 1 6 a § dven gilla vid forvar i
Tullverkets arrestlokaler.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande
av foretagsbot

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2024:782) om forfarandet vid
forverkande av egendom och dldggande av foretagsbot ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

4§

I ett forfarande om forverkande som rér nadgon som inte &r misstiankt
eller tilltalad for brott med koppling till frdgan om forverkande, ska
foljande bestimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrddare tilldimpas:

— 25 § forsta stycket, 27 § forsta—
tredje styckena och 29§ forsta

stycket om frdgan rér ndgon som
inte har fyllt 21 ar,

—-2§, 5§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket forsta
meningen, 6 § forsta stycket forsta
meningen, 7§ och 26§ forsta
stycket om frdgan ror ndgon som
inte har fyllt 18 ar, och

—23§, 5§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket
forsta meningen, 6§ forsta
stycket forsta meningen, 7 §, 25 §
forsta stycket, 26 § forsta stycket,
27 § forsta—tredje styckena och
29 § forsta stycket om fragan ror
nagon som inte har fyllt 18 ar, och

—32 § andra—fjarde styckena, 33 § forsta stycket 1 och andra stycket
samt 34 § forsta stycket 1, andra stycket andra meningen och fjarde stycket
om fragan ror ndgon som inte har fyllt 15 ar.

Vid tillampningen ska det som dér sdgs om

— brottsmisstanke avse anledning att anta att egendom kan komma att

forverkas fran den unge,
— atal avse talan om forverkande,
— tilltalad avse svarande, och

— férundersokning och utredning avse utredning om forverkande
om frigan ror forverkande enligt 36 kap. 5 eller 12 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2025:520) om Prop. 2025/26:293
internationell verkstillighet i brottmal Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 14 och 18 §§ och 5 kap. 2 § lagen
(2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige far en utlindsk dom pa frihetsberévande pafoljd inte
verkstéllas 1 Sverige om

1. mindre &n sex ménader av frihetsberdvandet aterstod att avtjana vid
tidpunkten da framstéllningen om verkstallighet togs emot,

2. den gédrning som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag,

3. det for samma gérning som péafoljden avser har meddelats en dom i
Sverige,

4. det for samma gérning som péafoljden avser har meddelats en dom av
nagon annan domstol dn svensk domstol, domen har fatt laga kraft och
hinder mot lagféring for gérningen till foljd av domen skulle ha funnits
enligt 2 kap. 9 § brottsbalken,

5. det inte finns hinder mot lagféring for gérningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den gédrning som péafoljden avser omfattas av i Sverige pagdende
forundersokning, véckt atal, utfardat strafforeldggande eller foreldggande
av ordningsbot, eller

b) det har meddelats beslut om att atal for gérningen inte ska véckas eller

fullfoljas,
6. den domde vid tidpunkten for 6.den domde enligt I kap. 6§
gérningen inte fyllt femton dr, brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella
gdrningen,

7. verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

8. pafoljden omfattar en atgdrd som innebér réttspsykiatrisk vard eller
hilso- och sjukvard eller ndgon annan frihetsberévande atgiard som inte
kan verkstéllas i Sverige,

9. den andra staten inte har ldmnat Sverige tillstand till att tala, doma
eller pa annat sétt berova den domde friheten for en annan gérning &dn den
som avses i domen och som begicks innan framstéllningen ldmnades,

10. ett bifall till framstéllningen skulle krdnka Sveriges suverdnitet,
medfora fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna rétts-
principer eller andra visentliga intressen, eller

11. gérningen som pafoljden avser utgor ett politiskt eller militért brott.
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14§

En domd person som befinner sig i Sverige far pa begéran av en behdrig
myndighet i den andra staten hidktas om det finns risk for att han eller hon
avviker eller pd annat sitt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt
denna lag. Héktning far &ven ske om det dr fraga om en utldndsk utevaro-
dom som har begirts eller kommer att begéiras verkstilld i Sverige enligt
brottmélsdomskonventionen och det finns risk for att den domde genom
att undanrdja bevis eller pa annat sitt forsvarar sakens utredning.

Den som inte har fylit femton dr Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte hdktas. Den som inte har  balken inte hade kunnat démas till
fyllt arton ar far hiktas endast om  pdfoljd for den aktuella gédrningen
det finns synnerliga skal. far inte hdktas. Den som inte har

fyllt arton ar far hiktas endast om
det finns synnerliga skal.

Om det finns skél att hidkta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon
anhéllas i avvaktan pa réttens provning av héktningsfrdgan. Om det ér till-
rackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreldggs anmalnings-
skyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stillet for anhéllande eller
hiktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § réittegdngsbalken ska 6vervakning
ersitta hiktning.

18 §

Vid bestimmande av en ny pafoljd enligt 13 § far 24 och 25 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas.

Den som inte har fylit femton dar Den som enligt 1 kap. 6 § brotts-
far inte hdktas. Den som inte har  balken inte hade kunnat domas till
fyllt arton ar far hidktas endast om  pdfolid for den aktuella gdrningen
det finns synnerliga skal. far inte hdktas. Den som inte har

fyllt arton ar far hiktas endast om
det finns synnerliga skal.

5 kap.
2§

Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige far ett utlindskt botesstraff eller beslut om for-
verkande inte verkstéllas i Sverige om

1. den gérning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande inte motsvarar brott enligt svensk lag,

2. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om foérverkande har meddelats en dom eller ett beslut i Sverige,

3. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om forverkande har meddelats en dom eller ett beslut av ndgon
annan domstol dn svensk domstol, den domen eller det beslutet har fatt
laga kraft och hinder mot lagforing for gérningen till foljd av avgorandet
skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 § brottsbalken,

4. det inte finns hinder mot lagforing for girningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den gédrning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande omfattas av i Sverige pagaende forundersokning, vickt atal,
utfardat strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot, eller



b) det har meddelats beslut om att atal for gérningen inte ska véckas eller Prop. 2025/26:293
fullfoljas, Bilaga 10

5. nér det géller botesstraff, den 5. nér det géller botesstraff, den
domde vid tidpunkten for gérning- domde enligt [ kap. 6 § brotts-
en inte fyllt femton dr, balken inte hade kunnat domas till

pdfoljd for den aktuella géirningen,

6. en tillimpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottsbalken skulle
innebéra att botesstraffet preskriberats eller beslutet om forverkande for-
fallit,

7. verkstéllighet 1 Sverige inte skulle vara forenlig med bestimmelser
om immunitet,

8. ett bifall till framstéllningen skulle kranka Sveriges suverénitet, med-
fora fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna rétts-
principer eller andra vésentliga intressen, eller

9. girningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande utgdr ett politiskt eller militért brott.

For ett utlindskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
6 c giller utdver vad som anges i forsta stycket att beslutet inte far verk-
stdllas i Sverige om

1. beslutet giller ndgon annan 4n de personer som anges i 36 kap. 7 och
13 §§ brottsbalken, eller

2. det dr uppenbart oskéligt.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska en i den andra staten vidtagen
atgédrd, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
batesstraffet eller beslutet om forverkande skjuts upp, ha samma verkan i
Sverige.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2026.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Mari Andersson samt
justitieradet Christine Lager

Skiarpta regler for unga lagovertriadare

Enligt en lagradsremiss den 26 januari 2026 har regeringen (Justitiede-

partementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrddare,

4. lag om éndring i lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om
unga lagdvertradare,

5. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

6. lag om é&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvérd i frihet,

7. lag om éndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpan-
de verksamhet,

8. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

10. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

11.1lag om &andring i lagen (2003:1156) om o6verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

12.lag om éndring i lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

13.lag om éndring i lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

14.lag om dndring i lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet
av botesstraff inom Europeiska unionen,

15. lag om dndring i hikteslagen (2010:611),

16.lag om éandring i lagen (2011:1165) om o6verlamnande frén Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

17.lag om éandring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

18.1lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

19. lag om éndring i lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen,

20. lag om éndring i lagen (2015:485) om erkénnande och uppf6ljning av
beslut om dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen,

21.lag om éndring i lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet
av frivardspafoljder inom Europeiska unionen,

22.lag om #ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade,



23. lag om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade,

24.lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

25. lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

26.lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

27.lag om dndring i lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsover-
vakning,

28.lag om dndring i tullbefogenhetslagen (2024:710),

29.lag om andring i lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av
egendom och dldggande av foretagsbot,

30.lag om &ndring i lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i
brottmal.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Rezanne Marouf
samt rattssakkunniga Sofia Fors och Mei Linn Svensson Goh.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lagstiftningsiirendet

I lagradsremissen foreslés ett flertal dndringar av det straffrittsliga regel-
verket avseende barn och unga myndiga. De foreslagna éndringarna ar i
huvudsak foljande. Straftbarhetsaldern ska, genom en sirskild reglering
som ska gélla i fem ar, sdnkas fran 15 ar till 13 ar for brott med minimistraff
om féngelse i fyra ar eller mer och for forsok, forberedelse eller stampling
till sddana brott. Ungdomsreduktionen avskaffas helt for unga myndiga.
For lagovertridare under 18 ar minskas ungdomsreduktionen och
straffmaximum hojs till fangelse i 18 ar. Pafoljden ungdomsovervakning
skérps och regleringen vid misskétsamhet av paféljderna ungdomsvard
och ungdomstjénst skarps. Griansen for nér dklagaren ska vécka bevistalan
for barn som inte &r straffmyndiga enligt den sa kallade presumtionsregeln
sdnks till att avse brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n
fingelse i fyra 4r. Andringarna foreslas, i allt viisentligt, trida i kraft den 3
juli 2026.

Lagradsremissen bygger pa betdnkandena Skérpta regler om ungdoms-
overvakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) och Straffbar-
hetsaldern (SOU 2025:11) samt ett utkast till en lagrddsremiss som
behandlar betdnkandet Straffbarhetsaldern (Ju2025/01945). I betdnkandet
Straffbarhetsaldern foreslogs att straffbarhetsaldern skulle sdnkas till 14 ar
nér det giller brott som har ett minimistraff om fyra ar eller mer samt for
forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott. Efter remissfor-
farandet, dér en stor majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslaget,
foreslogs 1 utkastet till lagradsremiss i stéllet att straffbarhetsaldern ska
sdnkas till 13 ar for samma typ av brott.

Allmént om Lagrddets granskning

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse
hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réittsordningen i 6vrigt, hur
forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra, hur forslaget forhaller sig
till rattssdkerhetens krav, om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas

Prop. 2025/26:293

Bilaga 11

455



Prop. 2025/26:293
Bilaga 11

456

tillgodose de syften som har angetts och vilka problem som kan uppsta vid
tillampningen.

Sammanfattning av Lagrddets synpunkter

Lagradet avstyrker forslaget om att sidnka straffbarhetsaldern till 13 ar for

vissa brott. Skélen for avstyrkandet &r sammanfattningsvis foljande.

— Beredningen av forslaget uppfyller inte grundlagens beredningskrav.
Forandringar av en sadan systematisk grundbult som straffbarhets-
aldern kréver ett beredningsunderlag som mdjliggér for remissinstan-
serna att samlat kunna bedéma och ge synpunkter pa vad forslaget
innebdr som helhet, inklusive dess konsekvenser bl.a. nér det géller
pafoljder och straffprocessuella tvangsmedel. Det &r inte uppfyllt efter-
som ett antal forslag som direkt paverkar inneborden av forslaget om
sdnkt straffbarhetsalder lagts fram separat och inte ingétt i berednings-
underlaget for forslaget om sénkt straffbarhetsalder.

— Forslaget kan inte antas tillgodose de i1 lagrddsremissen angivna
syftena. Det kan alltsa inte anses tillgodose syftet att méta utvecklingen
av ungdomsbrottsligheten, att uppratthalla samhéllsskyddet, att séker-
stdlla det straffréttsliga systemets legitimitet eller tillgodose behovet av
uppréttelse for den som blivit utsatt for brott. Att en sdnkning av
straffbarhetséldern kan antas 6ka ungdomsbrottsligheten och trycka
ned den till att begds av dnnu yngre barn talar i stéllet for att forslaget
motverkar sina syften.

— Att forslaget inte kan anses uppfylla de i remissen angivna syftena talar
aven for att forslaget inte kan anses forenligt med 2 kap. 8, 20 och 21
§§ regeringsformen. Dér framgar att en begransning av det skydd mot
frihetsberévande som stadgas i regeringsformen inte far g& utéver vad
som &r nodvandigt med hinsyn till det dndamal som har foranlett
begransningen.

— Forslaget kan inte anses forenligt med barnkonventionens krav pé att
frihetsberdvande av barn endast far anvindas som en sista utvdg och
for kortast 1ampliga tid, att barn har ratt till en barnanpassad kriminal-
vérd och att den ska tillgodose barnets ritt till utbildning.

— Forslaget medfor dven ett antal tillimpningsproblem, bl.a. en 6kad risk
for felaktiga frihetsberdvanden av barn, som inte dr godtagbara.

Lagradet avstyrker dven forslaget om minskad ungdomsreduktion for
omyndiga. Forslagets innebord fordndras sett tillsammans med forslagen i
lagrédsremissen Dubbla straff for brott i kriminella ndtverk och skdrpta
straffskalor. Men forslagen i lagradsremissen om dubbla straff m.m. har
inte ingétt som beredningsunderlag for forslaget om minskad ungdoms-
reduktion. Beredningskravet enligt regeringsformen é&r alltsa inte uppfyllt.

Forslaget om sinkt straffbarhetsilder

Inledning

I betdankandet Straffbarhetsaldern foreslogs, som framgétt ovan, att straff-
barhetsaldern skulle sdnkas till 14 ar nir det géller brott som har ett mini-
mistraff om fyra ar eller mer samt for forsok, forberedelse eller stimpling
till ett sadant brott. Sju av nio av utredningens experter har i sérskilda



yttranden angett att de inte stéller sig bakom forslaget. En mycket stor
majoritet av remissinstanserna avstyrker eller har starka invindningar mot
utredningens forslag om att séinka straffbarhetséldern till 14 ar.

Efter remissforfarandet av utredningens forslag utarbetades inom
Regeringskansliet ett dndrat forslag om att straffbarhetsdldern skulle
sdnkas ytterligare, nu till 13 ar, for den typ av brott som utredningen fore-
slagit. I forslaget, som remitterades i form av ett utkast till lagradsremiss,
anges att forslaget kompletterar utredningens forslag. Remissinstanserna
framforde i stor utstrickning samma eller, med anledning av att forslaget
gick dnnu léngre &n utredningens, forstarkt kritik av forslaget.

Béde delar av utredningens forslag och forslagen i utkastet till lagrads-
remiss ligger alltsa till grund for den aktuella lagradsremissens forslag att
sdnka straffbarhetséldern till 13 ar for brott med ett minimistraff pa fyra ér
eller mer samt for forsok, forberedelse eller stampling till ett sédant brott.

Hur forslaget forhéller sig till grundlagarna och rittsordningen i §vrigt

Beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen

Straffbarhetséldern dr en grundldggande principiell lagreglering som har
betydelse for hela det straffréttsliga systemet. Fordndringar av en sadan
systematisk grundbult krdver — for att regeringsformens beredningskrav
ska uppfyllas — ett beredningsunderlag som mdjliggor for remissinstan-
serna att samlat kunna bedéma och ge synpunkter pa vad forslaget innebar
som helhet, inklusive dess konsekvenser ndr det giller paféljder och
straffprocessuella tvingsmedel. Det giller inte minst forslagets for-
héllande till de mest ingripande tvangsatgirderna, dvs. frihetsberdvande i
form av héktning och fangelse.

Samtidigt med forslaget till sénkt straffbarhetsélder har det emellertid
pagatt arbete med flera andra lagforslag som har direkt paverkan pa
forslaget om sénkt straffbarhetsdlder. Dessa forslag har inte ingatt i
beredningsunderlaget for forslaget om sénkt straffbarhetsélder. Féljande
forslag ér av sdrskilt stor betydelse.

I propositionen Frihetsberdvande péfoljder for barn och unga (prop.
2025/26:132, som beslutades den 19 februari 2026) foreslas att barn och
unga, nir en frihetsberévande pafoljd inte kan undvikas, ska domas till
fangelse i stillet for sluten ungdomsvérd. Enligt forslaget ska Kriminal-
varden ansvara for verkstilligheten och systemet for villkorlig frigivning
ska tillimpas. Lagradet papekade i sitt yttrande 6ver forslaget i den
bakomliggande lagradsremissen att forslaget bygger pa utgangspunkten att
straffbarhetsaldern dr 15 ar och att det i stor utstrdckning tar sikte pa
verkstéllighet av fangelsestraff dér den domde ar 15—17 ar. Det angavs att
Lagradet utgick fran detta i sin granskning och att om ldgsta alder for
brottspafoljd dndras kunde andra synpunkter och avvéigningar bli aktuella.

Den nu aktuella lagradsremissen med forslag pa sankt straffbarhetsalder
medfor att barn fran 13 &rs &lder ska kunna héktas och domas till fangelse.
Men underlagen till denna remiss innehéller inte nadgon analys eller ndgra
forslag om hur Kriminalvardens verksamhet vid hdkten och anstalter
behover éndras for att tillgodose réttigheterna, inte minst enligt barnkon-
ventionen, for barn fran 13 ars alder.

Lagradsremissen Béttre mojligheter att utreda brott av unga lagdver-
tradare och nagra andra processrittsliga fragor beslutades den 15 janu-
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ari 2026. Aven denna remiss bygger pa ett separat beredningsunderlag
(SOU 2024:93). I remissen foreslas bl.a. att tiden for hur ldnge ett barn ska
fa vara héktat, om inte synnerliga skél for en forlangning foreligger, ska
forlingas fran tre manader till fem manader. Aven for detta forslag ir
utgangspunkten den befintliga straffbarhetsaldern pa 15 ar (se SOU
2024:93 sarskilt s. 165 f.).

P4 grund av den nu foreliggande remissen om sénkt straftbarhetsalder
star det klart att forslaget om forlangd héktningstid d&ven ska omfatta barn
frdn 13 ar. Inget av underlagen som remissbehandlats innehéller dock
nagon analys eller nagra forslag om hur Kriminalvardens héktesverksam-
het behover fordndras for att s& unga barns réttigheter, inte minst enligt
barnkonventionen, ska sdkerstillas. Som framgéar av Lagradets yttrande
over remissen med forslaget om forlangd haktningstid avstyrkte Lagradet
det forslaget (se Lagradets yttrande den 24 februari 2026).

Lagradsremissen Dubbla straff for brott i kriminella nédtverk och skérpta
straffskalor beslutades den 15 januari 2026. Den innehéller bl.a. forslag
om att det ska inforas en regel om dubbla straff for allvarlig s.k. géng-
brottslighet. Forslagen i den lagradsremissen — som i delar avser samma
typ av brottslighet som den som anges som motiv for sinkt straffbar-
hetsalder — har en direkt paverkan for pafoljdsbestimningen for barn frén
13 &r, dvs. pa det nu aktuella forslaget om sinkt straffbarhetsalder.

Men aven forslagen i remissen om dubbla straff for brott i kriminella
nétverk och skérpta straffskalor har remitterats separat. De har alltsa inte
ingatt som underlag i remitteringen av forslaget om sinkt straffbarhets-
alder. Inte heller i denna del har remissinstanserna kunnat overblicka och
ta stéllning till de konsekvenser som forslagen om dubbla straff m.m.
medfor for forslaget om sinkt straffbarhetsalder.

Till detta kommer att &tminstone en ytterligare mycket omfattande
lagradsremiss om det straffrittsliga pafoljdssystemet ar aviserad att limnas
senare i var. Hur de forslag som den kommer att omfatta, om den
overldmnas, kan komma att paverka forslaget om sédnkt straffbarhetsalder
ar oklart.

Detta sétt att parallellt bedriva flera lagstiftningsprojekt som direkt
paverkar forslaget om sénkt straftbarhetsalder medfor att det inte funnits
ett beredningsunderlag som mojliggjort for remissinstanserna att samlat
kunna bedoma och ge synpunkter pa innebdrden av forslaget om sidnkt
straffbarhetsalder. Beredningen uppfyller ddrmed inte de krav som foljer
av 7 kap. 2 § regeringsformen. Det &r sérskilt allvarligt nar det géller ett
forslag som fordndrar grunderna for det straffrittsliga systemet och
mojliggor frihetsberdvanden i form av héktning och fangelse for barn fran
13 éars élder.

Beredningskravet dr alltsa inte uppfyllt och Lagradet avstyrker darfor
forslaget redan av detta skal.

Forslagets forenlighet med regeringsformens skydd mot frihetsberévande
och med barnkonventionen

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar var och en gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberdvanden. Denna réttighet far enligt 20 § begransas
genom lag. Begrinsningar far dock goras endast for att tillgodose andamal
som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhéille och en begransning far



aldrig ga utover vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det andamal som
har foranlett den (21 §).

Regeringsformen innehaller ingen specifik reglering av vad som giller
for frihetsberévande av barn.

Sadana mer specifika regler finns emellertid i barnkonventionen. FN:s
kommitté for barnets rittigheter (Barnrdttskommittén) Svervakar efter-
levnaden av konventionen. Av sérskild relevans for det aktuella forslaget
ar artikel 37, artikel 40 och artikel 28.

Artikel 37 behandlar barns skydd mot frihetsberdvande. Av den framgar
bl.a. att frihetsberdvande av barn endast far anvindas som en sista utvig
och for kortast lampliga tid. 1 artikeln framgéar ocksa att varje frihets-
berévat barn ska behandlas med respekt och pa ett sdtt som beaktar
behoven hos personer i dess alder. Artikel 40 behandlar barns ratt till en
vardig och barnanpassad straffrattslig process och kriminalvard. Artikel 28
behandlar barns rétt till utbildning, bl.a. en obligatorisk grundskole-
utbildning for alla barn. Barnkonventionen anger vidare att en ldgsta
straffbarhetsalder ska faststéllas, men den anger inte vilken den aldern ska
vara (artikel 40.3).

Barnrittskommittén har dock uttalat att straffbarhetsdldern bor vara
lagst 14 ar och att ldnder som har en hogre straftbarhetsalder inte bor sdnka
den.

Aven om kommitténs uttalanden inte &r bindande for konventions-
staterna har de fatt allt storre betydelse som tolkningsdata och végledning
vid konventionens tillimpning.

Vad forst géller frdgan om forslaget om sénkt straffbarhetsalder ar
forenligt med regeringsformen kan forslaget, som Lagradet utvecklar
nedan, inte antas uppfylla de i remissen angivna syftena. Som framgar dar
kan en sénkning av straffbarhetsaldern antas 6ka ungdomsbrottsligheten
och trycka ned den till att begés av &nnu yngre barn.

Detta talar for att forslaget inte uppfyller regeringsformens krav pé att
regleringen, dvs. begransningen av skyddet mot frihetsberdvande, inte far
g utdver vad som dr nddvandigt med héansyn till det andamal som har
foranlett den. De stora bristerna i beredningsunderlaget, som Lagradet
konstaterat foreligger och som medfor att regeringsformens berednings-
krav inte &r uppfyllt, talar i samma riktning.

Nar det géller forslagets forenlighet med barnkonventionen anges, som
framgétt, att frihetsberévande av barn endast far anvéndas som en sista
utvdg och for kortast lampliga tid, att barn har ritt till en barnanpassad
kriminalvard och en ritt till utbildning. Lagradet konstaterar att forslaget
inte innehaller ndgon form av analys av vilka olika orsaker som kan finnas
bakom utvecklingen av den allvarliga ungdomsbrottsligheten och varfor
Sverige sticker ut jimfort med andra lander. Som Lagradet utvecklar nedan
kan forslaget att sdnka straffbarhetsildern till 13 &r inte anses uppfylla de
uppgivna syftena med forslaget. Slutsatsen ar att forslaget inte kan anses
motiverat som en sista utvag for att frihetsberéva barn fran 13 ar. Séarskilt
pd grund av de omfattande repressionshdjningar som forslagen i
lagradsremissen Dubbla straff for brott 1 kriminella nétverk och skérpta
straffskalor avses leda till, kan inte heller slutsatsen dras att de fangelse-
straff som ska kunna démas ut fran 13 ars dlder uppfyller barnkonven-
tionens krav pd att frihetsberdvande av barn endast far anvéndas for kortast
lampliga tid.
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Till detta kommer att de allvarliga bristerna i beredningsunderlaget som
Lagradet konstaterat dven paverkar bedomningen av om forslaget kan
anses forenligt med rétten till en vérdig och barnanpassad kriminalvard
inklusive den rétt till utbildning som foljer av barnkonventionen. Eftersom
det inte finns ndgot berett underlag for hur verksamheten i fiangelserna,
och dn mindre i hidktena, kommer att organiseras for att tillgodose behoven
hos barn fran 13 &rs &lder kan forslaget inte heller i dessa avseenden anses
forenligt med barnkonventionen. Det géller inte minst for situationen pa
hiktena mot bakgrund av den 6verbelastning som redan ar kdnd och den
kritik som riktats mot att den leder till att barns lagreglerade ritt till daglig
social samvaro ménga ganger inte kan tillgodoses (se t.ex. SOU 2024:93
s. 711 f. och sérskilt JO:s yttrande 6ver det forslaget).

Vad sérskilt giller skolverksamheten vid fangelserna och hiktena fick
en sarskild utredare i mars 2025 i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att utreda Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga som
avtjanar fangelsestraff (Ju 2025:B). Utredaren har redovisat sitt uppdrag i
en promemoria (Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga,
U2025/02404). Promemorian, som innehéller ett antal lagforslag, har
remitterats. Remisstiden pégick till och med den 13 februari 2026 och
nagon lagradsremiss finns dnnu inte.

I promemorian anges att det i arbetet har identifierats nigra ytterligare
omréaden som har betydelse for intagna barns och ungas utbildning och dér
det finns anledning att utreda vidare. Enligt promemorian avser detta att
barns ritt till utbildning i hdkte behover stirkas, inte minst om forslagen i
utkastet till lagradsremissen om sankt straffbarhetsélder for allvarliga brott
genomfors. Slutsatsen i promemorian &r att det bor tillsdttas en utredning
som far i uppdrag att se 6ver mojligheten att ge Kriminalvéarden ett tydligt
ansvar for att elever i bl.a. grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan som é&r intagna i hdkte erbjuds sérskild undervisning.

Av det sagda framgér att frdgan om hur hiaktena bor organiseras for att
kunna ta emot barn fran 13 &r och samtidigt sékerstélla deras rétt till
utbildning inte har analyserats och beretts pa ett godtagbart sétt. Det &r
sérskilt allvarligt mot bakgrund av att det &r vl ként att det 4r mycket
ingripande for barn att vara hiktade.

Till detta kommer att fragan om hur skolverksamheten ska organiseras i
fangelserna alltsé fortfarande bereds.

Inte heller vad géller barns ratt till en vérdig och barnanpassad
kriminalvéard inklusive rétten till utbildning kan darfor forslaget att barn
fran 13 ar ska kunna hiktas och domas till fangelse anses forenligt med
barnkonventionen.

Sammantaget dr det Lagradets slutsats att forslaget om att sénka
straffbarhetsaldern till 13 &r for vissa brott inte kan anses forenligt med
barnkonventionen och att det finns omsténdigheter som talar for att det
inte heller ar forenligt med 2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen.
Forslaget avstyrks darfor &ven av dessa skal.



Syftet med forslaget om sénkt straffbarhetsalder
Bakgrundsbild

Den bakgrundsbild som tecknas i remissen ar att brottsligheten bland unga
lagovertradare i allménhet minskar. Detta giller dock inte for den
allvarliga brottsligheten. Fler barn har enligt remissen kopplingar till
géngbrottslighet och de barnen blir allt yngre. Det anges vidare att barn
och unga ofta begir grovre brott direkt efter intrddet i ett kriminellt
nitverk. Utvecklingen i Sverige &r, enligt remissen, exceptionell och
skiljer sig fran andra jimforbara lander. De konsekvenser detta far for det
omgivande samhillet innebér, enligt remissen, att det for att mota
utvecklingen av ungdomsbrottsligheten finns tillrdckliga skél for att sinka
straffbarhetsaldern.

I lagradsremissen anges samtidigt att en sdnkning av straffbarhetsaldern
inte fraimst motiveras av en forhoppning om att det leder till att brottslig-
heten minskar. Det priméra syftet med sédnkningen av straffbarhetséldern
dr alltsd inte att mota den utveckling som anges som bakgrund till forslaget
och minska ungdomsbrottsligheten, &ven om det &r ett av syftena. Syften
som i stéllet framhalls &r behovet av att uppratthélla ett samhéllsskydd och
det straffrittsliga systemets legitimitet samt att bidra till brottsoffrets
intresse av upprattelse.

Lagradet konstaterar att det i beredningsunderlaget saknas en analys av
varfor brottsligheten kryper ner i aldrarna och varfor utvecklingen i
Sverige skiljer sig fran andra jamforbara lander. Det saknas dérfor ocksa
en analys av vilka atgirder som skulle vara mest betydelsefulla for att bryta
utvecklingen av ungdomsbrottsligheten. I remissen anges att det pagar en
rad olika atgarder for att méta utvecklingen. Bland de atgédrder som anges
finns forebyggande arbete, ett flertal myndighetsuppdrag som tar sikte pa
att minska rekryteringen av unga till kriminella nitverk och ett flertal
atgdrder pa det socialrittsliga omradet. Samtidigt anges att utfallet av
dessa atgérder inte kan avvaktas utan att det for att mota utvecklingen med
den allvarliga ungdomsbrottsligheten finns tillrdckliga skél for att sdnka
straffbarhetsaldern nu.

Mota utvecklingen av den allvarliga ungdomsbrottsligheten

Ett syfte med forslaget ar alltsd att mota utvecklingen av den allvarliga
ungdomsbrottsligheten, dvs. att minska den, dven om det alltsé inte anges
som det priméra syftet.

Manga remissinstanser har fort fram att det saknas stod for att en sénk-
ning av straffbarhetséldern skulle innebdra en minskning av ungdoms-
brottsligheten. Flera har uttalat att det i stdllet finns beldgg for att forslaget
riskerar att medfora en 6kning av ungdomsbrottsligheten. Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten, liksom flera andra remissinstanser, har
anfort att forslaget riskerar att medfora att den allvarliga ungdomsbrotts-
ligheten trycks ned d&nnu mer i aldrarna och utfors av d&nnu yngre barn.

Aven utredningen, som allts3 foreslog en sinkning till 14 ar, anger att
en sidnkt straffbarhetsélder inte kan forvdntas minska brottsligheten.
Tviartom finns det, enligt utredningen, visst stod for att den skulle dka.
(Se SOU 2025:11 s. 211 ff)
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Vare sig utkastet till lagradsremiss eller lagradsremissen innehaller
nagot kompletterande underlag om en sénkt straffbarhetsalders paverkan
pa brottsutvecklingen.

Mot denna bakgrund konstaterar Lagradet att forslaget inte kan antas
uppfylla syftet att mota utvecklingen av ungdomsbrottsligheten, dvs. att
minska den.

Uppritthallande av samhdllsskydd

Ett av syftena med forslaget om sénkt straffbarhetsélder som framhalls i
remissen ir behovet av att uppritthélla ett samhéllsskydd. Overvigandena
i denna del gér ut pa att den ddmde under den tid som ett frihetsber6vande
pagar ska hindras fran att bega nya brott (inkapacitering).

Slutsatsen i utredningen som lagradsremissen delvis bygger pé ar att en
sadan effekt ar 6vergdende och inte bor 6verdrivas. [ utredningen framhélls
att effekten av inkapacitering generellt har visats vara mindre for
ungdomar &n for vuxna, eftersom ungdomar oftare begar brott i grupp. De
brott som den frihetsberdvade individen skulle ha begétt begas énda, av
andra medlemmar i gruppen. Vid sadan brottslighet kan en ny person latt
rekryteras och det finns, som redan angetts, en risk att 4&nnu yngre personer
dé dras in i kriminalitet. (SOU 2025:11 s. 193 f. och 213)

Samhallsskyddet skulle generellt sett 6ka om det straffhot som en sénkt
straftbarhetsalder medfor skulle avskrdcka barn fran att bega brott. |
utredningen konstateras att s inte ar fallet vid en minskning av straffbar-
hetséldern till 14 ar. Detsamma maéste, enligt Lagradet, gilla ocksa vid en
minskning till 13 ar. I utredningen framf6rs att straff som avskrickning
bygger pa tanken att lagovertrddaren dr en rationell person som viger
brottsvinsten mot risken att bestraffas. Forskning har visat att unga
lagovertriddare har sdmre formaga &n vuxna att géra den typen av dver-
viganden. Det beror pé att skillnaden i hjdrnans utveckling mellan vuxna
och tonaringar medfor att ungdomar har ett storre fokus pa snabba
beldningar och att de har en mindre utvecklad formaga att vardera risker
och konsekvenser i sina handlingsval. (SOU 2025:11 s. 211 f. samt
hénvisningen dar till Bra 2024:1 s. 64).

Som Lagradet redan konstaterat kan en sénkt straffbarhetsalder inte
antas leda till en minskning av ungdomsbrottsligheten. Forslaget kan alltsa
inte antas generellt 6ka samhaéllets skydd mot ungdomsbrottslighet. Det
samhéllsskydd som uppnés genom inkapaciteringen av ett enskilt barn pa
13 eller 14 ar — dvs. att just detta barn inte bor kunna begé nya brott medan
verkstilligheten pagér — kan inte heller antas ha ndgon effekt av betydelse
for samhéllsskyddet. Detta eftersom det, som framgatt, finns skil att anta
att barnet ersitts av ett nytt, och dessutom édnnu yngre, barn. Forslaget kan
alltsa inte antas upprétthalla samhéllsskyddet.

Uppridtthdlla det straffrdttsliga systemets legitimitet

I lagradsremissen anges att det som sérskilt talar for att sdnka straffbar-
hetsaldern ar hansynen till det straffrittsliga systemets langsiktiga legi-
timitet. Enligt remissen &r skdlen for sdrbehandling av unga i vésentliga
delar fortfarande bédrande, men dessa skél bor pé ett bittre sétt dn i dag
viktas mot andra intressen for att systemet ska uppfattas som balanserat.
Att barn och unga kan begd mycket allvarliga brott utan att domas till en
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Aldersgrinsen 15 &r, som har varit densamma i 6ver 100 ar och som &r
densamma i hela Norden, r resultatet av vad som ansetts vara en lamplig
avvégning mellan & ena sidan barns formaga att ta ansvar for och forsta
konsekvenserna av sitt handlande och & andra sidan samhallets intresse av
att kunna doma ut en straffrittslig pafoljd. Som anges i lagrddsremissen
bygger straftbarhetsdldern pé principen att straffrattsligt ansvar inte ska
alaggas barn fore den alder dé de i allménhet kan antas ha uppnétt viss
mognad. Detta grundar sig pa att forskningen om utvecklingen av hjérnan
visar att barn i de nedre tonaren &r mindre mogna dn ungdomar i dvre
tondren och unga vuxna. Barn anses ocksa vara sdrskilt kénsliga for de
konsekvenser som straffrittsliga ingripanden medfor. Enligt forskning stor
frihetsberévanden av unga bade den psykosociala utvecklingen och
mognadsprocessen som leder till att flertalet ungdomar slutar begéa brott
under dvergangen till livet som vuxen. (Se bl.a. SOU 2025:11 s. 190 ff.
med dér gjorda hinvisningar).

Ingen ny kunskap har presenterats i utkastet till lagraddsremiss eller i
lagradsremissen om barns formaga att ta straffréttsligt ansvar och om hur
straffrittsliga pafoljder paverkar barns fortsatta brottsbenidgenhet.

Lagrédet noterar dven att det inte har presenterats ndgot underlag som
ger anledning att anta att legitimiteten i straffrattssystemet skulle ha
minskat pd grund av den utveckling av ungdomsbrottsligheten som enligt
vad som redovisas i remissen pagatt i flera ar.

Mot den angivna bakgrunden kan det, enligt Lagradets mening, ifraga-
sdttas om straffrittsliga ingripanden mot barn som saknar, eller har begran-
sad, formaga att forstd konsekvenserna av sina handlanden bidrar till att
uppritthalla systemets legitimitet. En sénkt straffbarhetsalder kan snarare
medfora att systemet forlorar i legitimitet, eftersom en sénkning inte kan
antas minska brottsligheten, utan i stéllet 6ka den och trycka ner den till
att begds av dnnu yngre barn. Sammantaget kan forslaget om sinkt
straffbarhetsalder inte antas bidra till att uppritthélla det straffrattsliga
systemets legitimitet.

Tillgodose brottsoffrets intresse av upprittelse

I remissen anges dven att en sénkt straffbarhetsalder motiveras av att en
straffréttslig pafoljd tillgodoser behovet av upprittelse for den som blivit
utsatt for den brottsliga girningen.

Det presenteras emellertid inga beldgg for varfor en straffréttslig pafoljd
mot ett barn som kan antas 6ka risken for att det specifika barnet aterfaller
i brott skulle béttre bidra till brottsoffrets uppréttelse &dn andra atgarder som
kan sdttas in mot barn som inte &r straffmyndiga; atgérder som dessutom,
enligt remissen, pa en rad olika sétt &r under utveckling.

En annan aspekt &r att den sénkta straffbarhetsdldern foreslas gélla i
fem ar. Att sinkt straffbarhetsalder skulle vara motiverat for att tillgodose
behovet av upprittelse under just dessa ar men inte dérefter &r motsigelse-
fullt.

Sammantaget dr det Lagradets bedomning att sidnkt straffbarhetsélder

inte kan antas bidra till brottsoffrets intresse av uppréttelse. I samman- 163
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straffmyndiga som kan antas bidra till brottsoffers intresse av upprittelse,
t.ex. sociala tvangsingripanden, bevistalan, skadestdnd och brottsoffer-
erséttning.

Lagradets slutsats

Mot bakgrund av det sagda dr det Lagradets slutsats att forslaget inte kan
antas tillgodose de i lagradsremissen angivna syftena. Aven av dessa skal
avstyrker darfor Lagradet forslaget om sénkt straffbarhetsalder.

Tillampningsproblem

Flera remissinstanser har patalat att forslaget om sinkt straffbarhetsalder
for vissa brott leder till tillaimpningsproblem.

Aklagarmyndigheten har framfort att det finns risk for betydande
tillimpningsproblem vid parallella utredningar om dels brott som det
missténkta barnet enligt forslaget ar straffmyndigt for, dels andra brott som
inte omfattas av forslaget om sinkt straffbarhetsilder. Aklagarmyndig-
heten har sérskilt lyft att det kan forvédntas bli betydligt vanligare att
utredningsformen mellan en férundersékning och en § 31-utredning
behover vixla. Ett annat tillimpningsproblem som Aklagarmyndigheten
framhallit 4r hur bedomningen ska goras nir barnet kan domas till ansvar
for ett brott men hindelseforloppet ocksa innefattar andra typer av brott
som barnet inte dr straffmyndigt for, men som &nda har betydelse for
svéarhetsbeddmningen av det missténkta brottet som barnet kan domas till
pafoljd for.

Polismyndigheten har fort fram att det finns tillimpningssvarigheter nir
det géller parallella forhor med ett barn som misstdnks for bade brott som
barnet enligt forslaget &r straffmyndigt for och andra brott som barnet inte
ar straffmyndigt for. Enligt Polismyndigheten giller det exempelvis
hanteringen av innehéllet i forhoret vid atal och huvudférhandling och
sdrskilt om barnets uppgifter i en § 31-utredning far anvidndas i en
efterfoljande forundersdkning som avser samma gérning.

I lagradsremissen anfors att det redan i dag kan forekomma att
utredningsformen vixlar eftersom det kan forekomma att den missténktes
verkliga alder &r hogre eller lédgre d4n vad som forst har antagits. Vidare
anges att det dven kan férekomma parallella utredningar redan idag t.ex.
om ett barn har begatt ett brott strax innan han eller hon fyllt 15 &r och ett
annat brott strax efter. I remissen hinvisas till att problem som uppkommer
far hanteras i réttstillimpningen.

Enligt Lagradet medfor emellertid forslaget att dessa former av tilldmp-
ningsproblem, naturligtvis beroende pa hur brottsutvecklingen kommer att
se ut, kan antas bli betydligt vanligare och uppkomma i ménga fler
situationer &n i dag. De tillimpningsproblem som remissinstanserna lyft
kraver darfor en mer utforlig analys och noggrannare beddmning &n vad
remissen innehaller.

Vad sirskilt géller situationen om ett forhdr som hallits under en § 31-
utredning kan anvéndas i en senare forundersokning avseende samma
girning innehdller forslaget en ny bestdmmelse i lagen om sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare. Enligt den ska i samband med ett
forhor med ett barn som inte &r straffmyndigt barnet informeras om sin ratt



att inte behdva yttra sig dver misstanken och inte heller i Gvrigt behdva
medverka till utredningen av sin egen skuld (32 §). I lagradsremissen gors
beddmningen att det framstar som naturligt att Polismyndigheten i
samband med forhor informerar den som vid 13 eller 14 ars alder
misstinks for ett brott, om innebérden av den sdrskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder &ven om brottet inte omfattas av den regleringen.
Mot den bakgrunden och med beaktande av den sérskilda regeln som
foreslas i 32 § bor det, enligt uttalandet i remissen, inte finnas ndgot hinder
mot att anvianda uppgifter som den missténkte ldmnat inom ramen for en
§ 31-utredning i en efterfoljande féorundersdkning om samma gérning.

Lagrédet konstaterar att ritten att inte behdva yttra sig anses vara en del
av rétten till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen.
Missténkta barn pa 13 eller 14 ar kan ha helt olika mognadsgrad, och
generellt sett har barn pa 13 ar en ldgre mognadsgrad &n barn pé 15 ar. Det
ar inte heller ovanligt att missténkta barn har olika typer av neuropsyki-
atriska funktionsnedséttningar. Enligt Lagrddet framstar det mot denna
bakgrund som mycket tveksamt hur det ska vara mgjligt att pa ett
godtagbart och for varje barn begripligt sitt informera barnet om den
sdrskilda straffbarhetsregleringen och rétten som barnet har att inte alls
behova medverka.

Flera remissinstanser, déribland Justitiekanslern, Malmo tingsratt,
Barnombudsmannen och BRIS, har patalat att det forhéllandet att
rubriceringen av ett brott kan &ndras pé sa sitt att barnet inte lingre ar
straffmyndigt for det missténkta brottet medfor en hogre risk for felaktiga
frihetsberdvanden i form av anhallanden och hiktning.

Lagradet kan inte annat &n instdmma i att forslaget medfor 6kade risker
for felaktiga frihetsberdvanden pa sétt som remissinstanserna patalat.
Enligt Lagradet ar sddana risker inte godtagbara med hénsyn till de stora
negativa konsekvenser hiktning generellt sett har for ett barn, vilket bland
annat aterspeglas i barnkonventionens krav pa att barn bara far frihets-
berdvas som en sista utvig.

Enligt Lagradet ar slutsatsen att @&ven de tillimpningsproblem som
forslaget om sénkt straffbarhetsélder for vissa brott medfor utgor skal for
avstyrkande.

Forslagen om avskaffad ungdomsreduktion for myndiga
lagovertridare och om minskad ungdomsreduktion for
lagovertridare under 18 dar

Inledning

Om nagon begatt brott fore 21 ars &lder ska hans eller hennes ungdom
beaktas sirskilt vid straffmétningen. Domstolen far d& doma till lindrigare
straff 4n vad som é&r foreskrivet for brottet. (Se 29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken). Denna sérskilda hidnsyn brukar bendmnas som ungdoms-
reduktion. Regleringen, som géller sedan ldnge, bygger bl.a. pa tanken att
barn och unga &r mer sanktionskénsliga och inte har en fullt utvecklad
ansvarsformaga och dérfor bor behandlas lindrigare dn vuxna frén
straffrattslig synpunkt.

I praxis har det utvecklats en relativt tydlig linje dér ungdomsreduktio-
nen getts ett schablonmaéssigt genomslag. Strafflangden for unga bestdms
som utgangspunkt i kvotdelar i relation till ett tankt straff for en vuxen

Prop. 2025/26:293

Bilaga 11

465



Prop. 2025/26:293
Bilaga 11

466

lagdvertriddare, motsvarande cirka en femtedel for en 15-aring, cirka en
fjardedel for en 16-aring, cirka en tredjedel for en 17-aring, cirka hélften
for en 18-aring, cirka tva tredjedelar for en 19-aring och cirka fyra femte-
delar for en 20-aring. For att undvika troskeleffekter tillaimpas schabloner-
na vidare sa att dvergangen mellan olika aldrar blir flytande pa sé sétt att
t.ex. en 16-aring som begatt brott strax fore sin 17-arsdag behandlas
nirmast som en 17-aring. Sedan 2022 giller dock inte dessa regler om
ungdomsreduktion for allvarligare brott som ndgon har begétt efter att han
eller hon fyllt 18 ar. (For en redogdrelse av systemet se t.ex. "Mordet i
Hagalund” NJA 2025 s. 233 p.19-23))

Forslaget om minskad ungdomsreduktion for lagévertriddare under 18 ér
29 kap. 7 § brottsbalken

Enligt forslaget andras rekvisitet for ungdomsreduktionen i paragrafens
forsta stycke. Nir det géller brott som nagon har begatt innan han eller hon
fyllt 18 ar ska den tilltalades ungdom “beaktas i skélig omfattning” i stéllet
for som hittills “beaktas sarskilt”. Ordalydelsen i forsta styckets andra
mening om att ritten dd far doma till lindrigare straff dn vad som é&r
foreskrivet for brottet foreslds vara oforandrad.

I forfattningskommentaren anges att syftet med &ndringen &r att tydligt
markera att den reduktion som gors vid straffmétningen inte ska vara sa
omfattande som hittills, samtidigt som domstolarna ska ges utrymme for
en differentierad bedomning. I kommentaren anges vidare att i manga fall
bor den tilltalades ungdom anses ha beaktats i skélig omfattning om
strafflingden bestdms till kvotdelar i relation till ett tinkt fangelsestraff for
en vuxen lagovertridare pa sé sitt att strafflingden for en 17-arig lagover-
tradare motsvarar cirka fyra femtedelar (80 %), en 16-aring cirka tre
femtedelar (60 %), en 15-aring cirka tva femtedelar (40 %), en 14-aring
cirka en femtedel (20 %) och en 13-éring cirka en tiondel (10 %). Det
uttalas vidare att vid mycket allvarlig brottslighet, framfor allt om det ror
sig om ett brott med ett straffmaximum pé féngelse i tolv ar eller mer, kan
uttrycket i skdlig omfattning” innebéra att reduktionen inte blir sa stor
som enligt de redovisade schablonerna. Hur stort avsteg som gors fran
schablonen far, enligt uttalandena, avgoras i varje enskilt fall, men &ven
om en schablon frangds bor den tilltalades alder ha betydelse. Det
avgorande ska vara att den pafoljd som bestims blir en tillrdckligt
ingripande reaktion pa brottsligheten.

Avsikten med forslaget ar alltsa att straffreduktionen ska begrinsas pa
sa sitt att schabloner dven fortsatt ska tillimpas i forhéllande till ett tdnkt
straff for en vuxen lagévertridare, men att betydligt mindre reduktion &n
tidigare ska ges. Jamfort med ett ténkt straff for en vuxen ska straffmét-
ningen for en 17-aring motsvara cirka 80 % i stéllet for cirka 30 %, for en
16-aring cirka 60 % 1 stillet for cirka 25 %, for en 15-aring cirka 40 % i
stillet for cirka 20 %, for en 14-aring cirka 20 % och for en 13-aring
cirka 10 %.

Konstruktionen bygger séledes pa forhallandet mellan ett tankt straff for
en vuxen lagovertrddare och en schablonmaissig reduktion av detta utifrdn
den unges alder. Som redan framgétt har dven lagrddsremissen Dubbla
straff for brott i kriminella nétverk och skérpta straffskalor 6verldmnats till
Lagradet. Underlaget for den remissen har remitterats separat och inte



ingatt i underlaget for forslaget till minskad ungdomsreduktion. Forslagen
i remissen om dubbla straff m.m. innebér bl.a. att ndrmare 50 straffskalor
skérps, att det infors en ny straffskdrpande reglering av den gemensamma
straffskalan for flerfaldig brottslighet och att det infors en ny straffskérp-
ningsbestdmmelse som tar sikte pa alla brott som har samband med krimi-
nella nitverk av innebord att straffvdrdet for sidana brott som utgéngs-
punkt hojs till det dubbla.

Vad ett tinkt straff blir for en vuxen lagovertriddare fordndras alltsa pa
flera sétt i skdrpande riktning genom lagrddsremissen om dubbla straff
m.m. Och ett sddant tankt &dndrat straff far dirmed direkt betydelse for vad
forslaget om dndrad ungdomsreduktion innebdr, sévil vad giller straffmét-
ningen som pafoljdsvalet, for den unge. Men remissinstanserna har inte
kunnat Gverblicka och ge synpunkter pa vad forslaget om fordndrad
ungdomsreduktion sett tillsammans med forslaget om dubbla straff m.m.
ger for konsekvenser for straffmétningen och paféljdsvalet for omyndiga
lagovertradare. Det sagda giller savil for forslagets konsekvenser pa
omyndiga lagovertrddare fran 15 ars alder som — om regeringen skulle ga
vidare med forslaget om sénkt straftbarhet — fran 13 &rs alder.

Till detta kommer, som Lagrédet ocksé redan framhallit, att &minstone
ytterligare en mycket omfattande lagradsremiss om det straffréttsliga
pafoljdssystemet dr aviserad att limnas senare i var. Om dven den kan fa
betydelse for de fordndringar som foreslas vad géller straffmétningen och
pafoljdsvalet for omyndiga &r oklart.

Detta sitt att parallellt och separat remittera lagstiftningsprojekt som
direkt paverkar forslaget om &dndrad straffreduktion medfér, pa mot-
svarande sétt som Lagradet redan konstaterat nir det géller forslaget till
sdnkt straffbarhetsélder, att det inte funnits ett beredningsunderlag som
mdjliggjort for remissinstanserna att kunna bedéma och ge synpunkter pa
innebdrden av forslaget om minskad ungdomsreduktion. Det finns alltsa
inget samlat underlag som analyserar och beddmer i vilken utstrickning
forslaget om minskad ungdomsreduktion, sérskilt tillsammans med
forslaget pa dubbla straff m.m., kommer att leda till att omyndiga framover
doms till fangelse i stillet for andra pafoljder. Och det finns inte heller
nagon analys och beddmning av vilka dkade lingder pa fangelsestraff som
det kan bli fraga om.

Remissinstanserna har ddrmed inte heller haft ett underlag som gjort det
mojligt att bedoma om konsekvenserna av forslaget &r forenliga sérskilt
med barnkonventionen. Slutsatsen ar att det beredningskrav som foljer av
7 kap. 2 § regeringsformen inte ar uppfyllt. Lagradet avstyrker darfor dven
forslaget om minskad ungdomsreduktion for omyndiga lagévertradare.

Lagréadet har vidare foljande synpunkter nir det géiller hur lagforslaget
har utformats.

Den fordndring som foreslas i lagtexten &r, som framgatt, att lagover-
tridarens ungdom ska beaktas i skélig omfattning” i stillet for som hittills
beaktas sarskilt”. Forandringen av ordalydelsen ar séledes hogst begrén-
sad. Utifran endast en ldsning av ordalydelsen kan slutsatsen ndrmast dras
att dndringen inte har ndgon materiell betydelse. Ordalydelsen framstér
endast som ett annat sétt att uttrycka samma sak som tidigare. Att lagover-
tridarens ungdom hittills beaktats ”sdrskilt” kan inte forstas pa annat sétt
an att ungdomen beaktats just i skédlig omfattning” beroende pa den unges
alder.
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I forfattningskommentaren ges emellertid anvisningar som innebér att
denna begriansade dndring av ordalydelsen avses innebédra avsevirt hojda
straffmétningsviarden for omyndiga och ddrmed betydande straffskarp-
ningar for dem.

Mot denna bakgrund ifragasitter Lagradet om den foreslagna lagénd-
ringen uppfyller de legalitetskrav, sirskilt kraven pd tydlighet och forutse-
barhet, som géller for straffrittslig lagstiftning. Lagregler om pafoljds-
bestimningen bor visserligen ge domstolarna ett utrymme att gora olika
avvigningar i enskilda fall. Att det ges anvisningar for tillimpningen i
forfattningskommentaren till en &dndrad paragraf som gér att forena med
en dndrad lagtext dr alltsa fullt godtagbart och ldmpligt. Exempelvis
storleken pa de schabloner vilka, som utgdngspunkt, bor tillimpas behover
alltsé inte anges i lagtexten. Men det finns en grins, utifran legalitetskrav,
pa hur langtgaende fordndringar som ska kunna ldsas in i obetydliga, eller
hogst begriansade, forandringar av en lagtext. Och det géller inte minst nér
de forandringar som foreslas av en lagtext &r tdnkta att innebéra pétagliga
straffskarpningar.

Sammantaget &r det Lagradets bedomning att lagtextens utformning
behover utvecklas sé att den fordndring som asyftas kommer till uttryck pa
ett betydligt mer tydligt sitt. Att ett dndrat forslag sedan méaste beredas
framgér av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Forslaget om avskaffad ungdomsreduktion f6r myndiga lagovertridare
m.m.

Lagradet har i och for sig ingen erinran mot forslaget i 29 kap. 7 § brotts-
balken om avskaffad ungdomsreduktion for myndiga lagovertradare. Men
mot bakgrund av att Lagradet konstaterat att det krivs ytterligare bered-
ning av forslaget om minskad ungdomsreduktion for omyndiga lagdver-
tradare bor bada forslagen beredas samlat.

Lagradet har ingen erinran mot forslaget att hoja straffmaximum till
18 ars fangelse.

Lagforslagen till foljdidndringar med anledning av forslaget om sénkt
straffbarhetsalder

Eftersom Lagradet avstyrker forslaget om sinkt straftbarhetsalder avstyr-
ker Lagradet dven samtliga de dndringsforslag som lagts fram som en
direkt foljd av detta forslag, t.ex. forslaget till 1 a § med flera dndrings-
forslag i forslaget till lag om éndring i lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagévertradare, men t.ex. inte forslaget till &ndring 1 38 § samma
lag. Det sagda innebér att Lagradet dven avstyrker samtliga forslag till
lagindringar for att aterstélla lagstiftningen om sinkt straffbarhetsélder
efter fem éar.

Ovriga lagforslag
Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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