SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets betankande
2023/24:TU17

Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till planerade eller redan vidtagna &tgarder och péagdende
beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om svensk sjofarts
konkurrenskraft,  Sjofartsverkets  verksamhetsform,  sjéfartsavgifter,
miljofragor samt fritidshétsfragor.

I betdnkandet finns 29 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa internationella fragor
Riksdagen avslar motion
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25.

2. En konkurrenskraftig svensk sjofart

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2, 6 och 7,

2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 6,

2023/24:2206 av Mats Green (M),

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

3. Sjofartsverket
Riksdagen avslar motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 5 (V)

4. Farledsavgifter och lotsning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9, 11-14 och 22,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 35, 36 och 85 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

5. Isbrytning
Riksdagen avslar motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 9 (SD)

6. Framjande av inlands- och kustsjéfarten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 16,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 84.
Reservation 10 (SD)



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2023/24:TU17

Reservation 11 (V)
Reservation 12 (C)

Vissa fragor om hamnar

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD),

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21,

2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 2,

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 33 och

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.
Reservation 13 (S)

Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (V)
Reservation 16 (C)

Sjofartens miljo- och klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2729,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 7-12,
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26,
2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 51 och 52,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt
2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V)
Reservation 19 (C)
Reservation 20 (MP)

Om utslapp av skrubbervatten

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 27 och

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 21 och 22.
Reservation 21 (S, V, MP)

Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 14-17,
2023/24:1301 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 46,
2023/24:1965 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (MP)
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11. Farjerederiet
Riksdagen avslar motion
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 25 (SD)

12. Trygg och séker sjofart
Riksdagen avslar motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.
Reservation 26 (SD)

13. Utbildningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 26 och
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 27 (V)

14. Fritidsbatslivet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:174 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,

2023/24:1784 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 13 och

2023/24:1983 av Magnus Manhammar (S).
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (MP)

Stockholm den 30 maj 2024

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten Bergheden (M), Kadir
Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard
(M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara
Leghissa (S) och Rashid Farivar (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 72 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2023/24 om sjcfartsfragor. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
svensk  sjofarts  konkurrenskraft, — Sjofartsverkets — verksamhetsform,
sjofartsavgifter, miljofragor samt fritidsbatsfragor. En forteckning Over
behandlade forslag finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan om
vissa sjofartsfragor och skydd mot sjoroveri. Utskottet hanvisar till
det arbete som bedrivs inom ramen for det internationella
samarbetet.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:401 yrkande 24 framfor Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
Sverige aktivt bor delta i internationella samarbeten som ber6r sjofart.
Motionarerna menar att sjofarten &r ett prioriterat omrade nar det galler
internationella samarbeten och ser darmed positivt pa det arbete som utfors i
FN:s internationella sjofartsorganisation. | yrkande 25 framfér motiondrerna
vidare att Sverige ska verka for att sékra svenska intressen i sarskilt otrygga
farvatten. Motionarerna papekar att sjofarten behéver verktyg och skydd for
att klara sig undan piratattacker. Utformningen av dessa redskap bor lyftas upp
ett i internationellt forum. Skyddsatgarderna kan, anser motiondrerna, vara
bade proaktiva och reaktiva som exempelvis diplomati och aktiv verkanseld.

Bakgrund

Sjofarten &ar global och regleras huvudsakligen genom internationella
overenskommelser och konventioner framtagna av FN:s internationella
sjofartsorganisation (International Maritime Organization, IMO) samt genom
regler inom EU som i sin tur inforlivas i svensk lagstiftning.

IMO har sitt site i London och arbetar framst med sjosékerhets- och
sakerhetskyddsfragor samt forhindrande av havs- och luftféroreningar fran
fartyg. IMO:s arbete stoder FN:s globala mal for hallbar utveckling. IMO
bestdr av 175 medlemsstater och styrs av ett rdd som bestér av 40 stater
daribland Sverige. Vartannat &r mots IMO:s generalforsamling och da véljs ett
nytt rad. Radet beslutar om IMO:s budget och arbetsprogram och véljer ny
generalsekreterare vart fjarde &r. Sverige har suttit i IMO:s rad under perioden
2021-2023 och omvaldes i december 2023 for perioden 20242025 som en av
40 radsmedlemmar. | december valdes ocksa en ny generalsekreterare fran
medlemslandet Panama.

De tva framsta IMO-konventionerna ar Solas och Marpol. Solas
(International Convention for the Safety of Life at Sea) ar en konvention om
sakerhet for manniskoliv till sjéss. Konventionen reglerar manga aspekter av
sjofarten, bl.a. hur fartyg ska vara konstruerade och utrustade, i synnerhet vad
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géller livraddning, eldslackning och radioutrustning, hur last ska hanteras och
hur resan ska planeras och ledas. Forutom bestdmmelserna om enskilda fartyg
regleras besiktning, sjérdddningsverksamhet m.m. De flesta regler i Solas
géller endast fartyg i internationell fart som antingen réknas som
passagerarfartyg eller har en bruttodraktighet pd minst 500. Som
passagerarfartyg réknas fartyg som tar mer &n tolv passagerare.

Den mest omfattande internationella konventionen for miljoskydd &r
Marpol (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships).
Konventionen reglerar férutom oavsiktliga och driftsméassiga oljeféroreningar
fran fartyg &ven fororeningar av kemikalier, varor i forpackad form,
avloppsvatten, sopor och luftféroreningar som harstammar fran fartyg.

Nautiska behdrigheter regleras internationellt genom STCW-konventionen
(International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers) som ror sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning. Svenska nationella bestammelser harstammar fran denna
konvention. Sjoménnens rattigheter till anstdndiga arbets- och levnadsvillkor
hanteras av Internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organization, ILO) vars sate dr i Genéve. Dessa réttigheter finns i sjdarbets-
konventionen (Maritime Labour Convention, MLC).

Sjofarten regleras forutom av IMO och ILO dven av Europeiska unionen
som beslutar om forordningar och direktiv som ror sjofarten. De flesta av dessa
utgdr fran IMO:s och ILO:s konventioner. Som medlem i EU &r Sverige en av
flera medlemsstater som pdverkar och arbetar fram olika regelverk for
sjofarten bl.a. inom European Maritime Safety Agency (Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn, Emsa). Arbetet inom EU gar bade ut pad att ta fram
gemensamma tekniska krav for fartyg, kompetenskrav for sjofolk, regler som
skyddar haven fran fororeningar fran fartyg, sakerhetskrav for operatérer m.m.
och pa att samordna gemensamma europeiska standpunkter i férhandlingarna
inom IMO.

Sverige deltar ocksd i Helcom som &r ett mellanstatligt organ. Parter ar
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland,
Ryska federationen och EU. Organisationen har sin grund i Convention on the
Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea
(Helsingforskonventionen, tidigare bendmnd Ostersjokonventionen, som
undertecknades 1974). Konventionen &ar en &verenskommelse mellan
Ostersjons strandstater om att varna miljon i Ostersjon. Den omfattar
Ostersjon och Sveriges véstkust upp till latituden genom Skagen, dvs. ungefar
i hojd med Goteborg. Samarbetet koordineras genom the Helcom.

Olika aspekter pa havens och havshottnens fredliga anvandning regleras
aven genom United Nations Convention on the Law of the Sea (Unclos, FN:s
havsrattskonvention), som antogs 1982 och trédde i kraft 1994. Konventionens
artikel 101 (1) a innehller bestammelser om sjoréveri pa internationellt
vatten.

Handelssjofarten har i 6kad utstrackning anvant passiva motatgarder mot
sjoréveri, exempelvis taggtrad, vattenkanoner, hoga fribord, registrering och
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anmalan infor passage i hogriskomraden samt lagstiftning som ger majlighet
att anvanda sig av vapnat skydd. Riksdagen antog en sadan lagstiftning i maj
2013 och lagen borjade gélla den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:78, bet.
2012/13:TU10, rskr. 2012/13:202). Forslaget utformades i linje med
rekommendationerna pa omradet fran IMO.

IMO arbetar &ven med att offentliggtra alla rapporter om faktiska attacker
och forsok till attacker av pirater och bevéapnade ranare mot fartyg som har
rapporterats in via IMO:s modul Piracy and Armed Robbery inom
organisationens Global Integrated Shipping Information System (Gisis).

Under 2017 stéllde Sverige en svensk vapnad styrka bestende av hogst 135
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina operation (Atalanta) for
att sarskilt skydda FN:s vérldslivsmedelsprograms (World Food Programme,
WFP) humanitéra hjalpsandningar.

Utrikesminister Tobias Billstrom har i ett svar pa en skriftlig friga
angaende sjosakerhet i omradet kring Roda havet (fr. 2023/24:445) anfort
féljande:

Regeringen ser med oro pd utvecklingen i Roda havet och férdomer

attackerna fran Huthi-kontrollerade omréden i Jemen. Dessa attacker

medfor vésentliga avbrott for sjofarten i den viktiga farleden och utgor ett
hot mot global éppen handel.

Sverige har ett langvarigt engagemang i Somalia, vilket &ven
inkluderar Somaliland. Somalia har en viktig roll att spela for den
regionala stabiliteten pa Afrikas horn och i Réda havet.

Regeringen delar EU:s uppfattning om att okat regionalt och
internationellt samarbete ar viktigare an nagonsin i en tid nar sakerhet,
stabilitet och fred hotas.

Inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik
finns tva insatser som ar sarskilt relevanta i detta sammanhang. Den
militara insatsen som genomfors av EU Naval Force, EUNAVFOR
Atalanta, bidrar bland annat till att forebygga och bek&dmpa sjoréveri och
vapnade ran utanfor Somalias kust. Insatsens operationsomrade omfattar
véstra Indiska oceanen och Rdda havet. Den civila insatsen EUCAP
Somalia bistdr Somalia, inklusive Somaliland, med kapacitetsutvecklande

insatser pa det maritima omradet. Sverige deltar med personal i bada
insatserna.

Pagaende arbete

Som IMO-medlem deltar Sverige aktivt i IMO:s arbete och arbetar fram olika
internationella bestdmmelser som ror sjofarten. | 4 § férordningen (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen star det sarskilt att myndigheten inom
sitt ansvarsomrade ska fullgora uppgifter enligt EU:s réttsakter och andra
internationella dverenskommelser. Transportstyrelsen ska dven sarskilt bitrada
regeringen med beredningen av drenden i det internationella samarbetet inom
bl.a. IMO.

Sverige har suttit i IMO:s rad under perioden 2021-2023 och valdes vid
IMO:s generalférsamling i december 2023 till ytterligare en mandatperiod,
2024-2025. Som en av 40 radsmedlemmar ar Sverige darmed med och
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beslutar om hur IMO styrs, dess budget och dess arbetsprogram. | en
kommentar till beslutet sdger infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson att Sverige darigenom far stort inflytande i IMO och majlighet att
paverka.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om internationell
samverkan och skydd for sjordveri, senast i betdnkande 2022/23:TU7.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till det
arbete som pagar inom ramen for internationellt arbete. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sjofartens internationella karaktar innebar att tgarder
pa framst sakerhets- och miljoomréadena i regel maste vidtas inom ramen for
det internationella samarbetet for att f& genomslagskraft. Darfor ar bade det
internationella samarbetet inom FN, sdsom IMO, ILO och EU, och det
regionala samarbetet sdsom Helsingforskommissionen (Helcom) viktiga for
sjofarten. Utskottet forutsatter att regeringen ar padrivande i dessa forum.
Utskottet ser i sammanhanget mycket positivt pa att Sverige valts for
ytterligare en mandatperiod i IMO:s rdd. Som medlem i radet vantas
regeringen aktivt kunna driva frdgor sdsom minskad miljo- och
klimatpaverkan och 6kad sjosékerhet. Nar det géller fragan om sjoréveri kan
utskottet liksom tidigare konstatera att fragan dessvarre standigt ar aktuell
inom vissa geografiska omraden. Utskottet bedomer att frdgan om att bekdmpa
denna typ av brottslighet bor tas om hand inom ramen for det internationella
samarbetet och konstaterar att regeringen verkar for att sdkra svenska intressen
i detta avseende. Ddrmed avstyrker utskottet motion 2023/24:401 (SD)
yrkandena 24 och 25.

2023/24:TUL7
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En konkurrenskraftig svensk sjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrenskraft och
samverkan inom svensk sjéfart. Utskottet hanvisar bl.a. till att olika
initiativ har genomforts under senare tid och att olika uppdrag har
redovisats for att stirka sjofartens konkurrenskraft och framja en
éverflyttning av godstransporter fran vag till sjofart samt for att
stérka det civila forsvaret och krisberedskapen.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (V) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 49 betonar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) vikten av att arbeta mot utflaggningen med dess negativa konsekvenser
som utgdr ett hot mot var nationella forsorjningsformaga. Motionarerna pekar
pa att en val fungerande sjofart &r viktig for bl.a. handel och naringsliv och for
att realisera de delar av transportpolitiken respektive klimatpolitiken som
handlar om 6verflyttning av gods till sjofart.

I kommittémotion 2023/24:401 yrkande 2 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att ett sjofartsrdd ska inrattas i syfte att stirka den langsiktiga
konkurrenskraften och sékerstélla en positiv utveckling inom den maritima
naringen. Radet bor ha en allsidig sammansattning och bestad av bl.a. den
maritima industrin, fackliga parter, berérda myndigheter, samt forsknings- och
utbildningsinstitutioner. | yrkande 6 dnskar motiondrerna att en modell som
ger forhandsbesked om sjofartsstod utreds eftersom beskedet innebéar att
foretagen far rimliga forutsattningar att planera sin Iangsiktiga verksamhet. |
samma motions yrkande 7 framfors vikten av att sakerstélla att svensk sjofart
har konkurrenskraftiga och langsiktigt stabila villkor. Motionarerna anfor att
&ven specialsjofarten bor omfattas av nettomodellen for sjofartsstod.

I kommittémotion 2023/24:646 yrkande 6 framfér Linda W Snecker m.fl.
(V) att regeringen bor ta fram en strategi for att sékerstélla att fler fartyg blir
svenskflaggade. Motionarerna pekar pa att det behdvs inte minst ur ett
beredskapsperspektiv eftersom svensk flagg pa ett fartyg kravs for att fartyget
ska kunna vara en del av totalforsvaret.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 32 framfor Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor se 6ver mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt en
mer effektiv och bittre analyserad miljostyrning inom sjéfarten, vilket ocksa
inkluderar  intermodala  transportlésningar ~ som  stimulerar  ett
transportslagsévergripande godsfléde och dverflyttning av gods till sjéfarten.

I motion 2023/24:2206 understryker Mats Green (M) vikten av att arbeta
for en valfungerande svensk sjofartsnaring. 1 motionen framhélls behovet av
att 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft, i en tid praglad av global oro.
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Bakgrund

Allmant

Sjofarten star for ca 90 procent av all import och export, och under ett vanligt
ar reser ca 30 miljoner passagerare med fartyg till och fran Sverige. | bade
freds-, kris- och krigstider &r Sverige helt beroende av sjofarten.

Sjofarten regleras i stor utstrackning av internationella bestdmmelser och
konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det finns ett drygt
hundratal nationella lagar, férordningar och foreskrifter for sjofarten. Att
sjofarten i stor utstrdckning styrs av folkréttsliga regler och internationellt
samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begrénsade méjligheter att
paverka hur sjofarten ska bedrivas nationellt. Generellt ar svensk kustfart
forbehllen svenskflaggade fartyg. Undantag fran denna regel kan goras i tre
fall: trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godkénda register, trafik med
fartyg fran lander dar bilaterala avtal om Gmsesidigt tilltrade finns och
slutligen trafik med fartyg som har fatt kustfartstillstand for enstaka resa (s.k.
ad hoc-tillstand). Kustfartstillstdnd, dven kallat for cabotage, ar sjotrafik som
uteslutande bedrivs pa svenskt vatten och mellan svenska hamnar och regleras
i forordningen (1974:235) om tillstand till sjéfart i inrikes trafik med utlandskt
fartyg m.m. Sjécabotage far endast bedrivas av utlandska fartyg om dessa fatt
ett sarskilt kustfartstillstdnd av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen utformar regler, prévar och ger tillstdnd, utévar tillsyn
och for statistik dver olyckor och tillbud for svenska fartyg. Myndigheten
kontrollerar ocksa att utldndska fartyg i svenska farvatten uppfyller de regler
som géller i Sverige. Det svenska fartygsregistret ligger administrativt under
Transportstyrelsen. | processerna for registrering och certifiering av fartyg
som varit registrerade i ett annat land, s.k. inflaggning, ingar olika steg sésom
sékerstéllande av att &gare och fartyg uppfyller relevanta krav, inflaggnings-
besiktning av fartyget och inflaggningsmote. Tillstdnd, tillsyn och
registerhalining i frdga om svenskregistrerade fartyg ar en avgiftsfinansierad
verksamhet sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje enskild tillstindshavare
betalar de kostnader som arendet genererar. Avgifterna ska beraknas sa att full
kostnadstackning uppnas.

I propositionen Regelférenkling for sjofarten (prop. 2016/17:205, bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) foreslogs vissa lagéndringar i syfte att
underlatta for sjofartsnaringen, t.ex. att definitionen av skepp &ndras, att
registreringen av mindre skepp forenklas och att en villkorad registrering
mojliggors i syfte att underlatta dverforingen av skepp som forvarvats i
utlandet till det svenska fartygsregistret. De nya reglerna bérjade galla den
1 februari 2018.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslogs en
forlangning av mojligheten att anséka om s.k. ekobonus t.o.m. 2022.
Ekobonusen syftar till att ersatta vagtransporter med sjotransporter. Riksdagen
avsatte for detta andamal 50 miljoner kronor per ar for 2021 och 2022 (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2021/22:142). | budgetpropositionen for 2022 (prop.

2023/24:TUL7

13



2023/24:TUL7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2021/22:1 utg.omr. 20) foreslogs en forlangd och breddad ekobonus, som en
atgard i arbetet att ytterligare framja dverflyttning av godstransporter fran vag
till jarnvag och sjofart och underlétta for intermodala godstransporter (300
miljoner kronor under 2022-2024). Anslaget 1:17 Klimatpremier inom
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard foreslogs 6ka med 100 miljoner
kronor 2022. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen att
stodet bor riktas till bl.a. sjétransporter, jarnvagstransporter och intermodala
transportupplagg for att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods
och stimulera till nya transportldsningar (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:111).

Sjofartsstod

Sjofartsstod &r ett stod som lamnas till arbetsgivare for skatt pd sjéinkomst
samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan Ioneavgift.
Stddet ska bidra till att starka svensk sjofart, minska utflaggningen av svenska
fartyg och sdkra kompetensforsorjningen. Villkoren runt stodet finns i
férordningen (2001:770) om sjofartsstdd. Enligt denna kan sjofartsstod lamnas
till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft
sjoman anstallda for arbete ombord pa fartyg som ar registrerade i ett nationellt
fartygsregister i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
som huvudsakligen anvénds i trafik som &r utsatt for internationell konkurrens
pa sjofartsmarknaden. | juli 2020 andrades villkoren for stodet sa att fartyg
inte l&ngre behdver vara registrerade enbart i det svenska registret, vilket
innebar att fler fartyg kan fa stod. Trafikanalys ger kontinuerligt ut sarskilda
rapporter om sjofartsstodets effekter och den senaste rapporten omfattade
2021 och 2022 (rapport 2023:8). Av denna framgar att sjéfartsstodet okade
n&got mellan 2021 och 2022. Ar 2022 beviljades 34 rederier sjofartsstod pa
sammanlagt drygt 1,3 miljarder kronor. Trafikanalys konstaterar att sjofarts-
stddets andel av omséttningen minskar, men att l6nsamheten méatt med olika
nyckeltal &r beroende av stddet aven fortsattningsvis.

Svenska sjofartens internationella konkurrenssituation

Fran och med 2012 har Trafikanalys i uppdrag att arligen, i enlighet med sin
myndighetsinstruktion, folja upp den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation.

Trafikanalys konstaterar, i sin rapport Svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation 2023 (rapport 2023:9), att statistiken for fartygsanlép och
passagerartrafik visar en pagdende aterhamtning efter pandemidrens tydliga
nivasankning. Antalet fartygsanlop i svenska hamnar 6kade under 2022 med
drygt 7 procent och indikerar en pabdrjad aterhamtning till nivaerna fore
pandemin. Den stora merparten — knappt tre fjardedelar — av fartygsanlopen
gors av passagerarfartyg och farjor. Det ar samtidigt dessa som stod for hela
okningen av antalet anldp 2022.
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I en internationell jamforelse har det svenska fartygsregistret haft en sémre
utveckling 6ver den senaste dryga tiodrsperioden &n registren i vara nordiska
grannlénder och &ven i en storre internationell jamfdrelse. Under 2022 6kade
dock tonnaget i det svenska registret nagot mer dn de Gvriga nordiska
landernas.

Storleken pa den svenskflaggade flottan, som bl.a. har betydelse for den
Iangsiktiga kompetensforsorjningen av marin kompetens saval ombord som i
land, var stabil mellan 2021 och 2022 pa en niva som bestétt dver flera ars tid.
Ur ett langsiktigt kompetensforsorjningsperspektiv kan det dock samtidigt
noteras att intresset for sjofartsutbildningar pa hogskoleniva sjunkit betydligt
under de senaste 10 till 15 aren.

Nér det géller registrering, kontroll och tillsyn anfor Trafikanalys att den
forenklingsprocess som drivits av svenska myndigheter behdver éterstartas for
att oka attraktiviteten hos det svenska sjofartsregistret. Forhandsbesked om
sjofartsstod och inflaggningsportal ar tva exempel pa mojliga forenklingar.
Vidare innebar den svenska stdmpelskatten en betydande konkurrensnackdel
for det svenska sjofartsregistret. Branschen efterfragar darfor att
stdmpelskatten ska ersattas av en stampelavgift som tdcker de administrativa
kostnaderna. Enligt rapporten har Transportstyrelsen i ett par
regeringsuppdrag konstaterat att det svenska regelverket ar daligt eller inte alls
anpassat for specialsjofart, och det skulle enligt Transportstyrelsen krévas
uppdrag fran regeringen for ett fortsatt arbete inom omrédet.

Positivt for sjofarten, enligt Trafikanalys, ar besluten om breddad ekobonus
och riskbaserad lotsplikt. Likasa &r sjofartsstodet alltjamt betydelsefullt for
rederiernas lénsamhet. | rapporten framhalls ocksa att Trafikverket och
Energimyndigheten fortsattningsvis ar viktiga finansiérer av sjéfartsforskning
med inriktning mot minskad miljé- och klimatpaverkan, digitalisering och en
stérkt roll for sjofarten i transportsystemet. Aven Sjoéfartsverket r aktiv part i
flera program for att stédja forskning och innovation.

Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022—2033

Den 7 juni 2022 fattades beslut om skrivelse 2021/22:261 som ror planerings-
arbetet och faststéllelse av en nationell trafikslagsévergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. For att underlatta
overflyttningen av godstransporter till sjoéfart hade 400 miljoner kronor lagts
till objektet Malaren/Rv 55 for ny- eller ombyggnad av Hjulstabron. Darutéver
innebar planen att tidigare planerade atgarder kan fullfoljas, bl.a.
farledsfordjupningar i Goteborgs och Luled hamnar som mojliggér mer
djupgaende fartyg samt uppgradering av slussarna i Trollhattan. | regeringens
faststallelsebeslut angavs dven att omradet ”Digitalisering av sjofart” ar en
prioriterad utredning och att Trafikverket ska fortsatta att utreda omradet med
malsattningen att det ska vara tillrackligt moget for att kunna dvervégas i
kommande planrevidering.
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Nationella godstransportstrategin

I den nationella godstransportstrategin framhalls vikten av fler svensk-
registrerade fartyg for sysselsattningen och for att behalla kompetensen inom
hela sj6fartsklustret. Malsattningen &r att Sverige ska ha en konkurrenskraftig
sjofartsnaring. Det finns en outnyttjad potential pa sjon som ska tas till vara.
Sjofarten kan ocksa bidra an mer till starkt svensk export eftersom den &r en
livsnerv fér handel med omvérlden och darmed for Sveriges valstand. En stark
sjofart skapar jobb och tillvaxt bade till sjoss och pa land. Samtidigt maste
dock &ven sjofarten minska sin klimat- och miljépaverkan och darfor bedrivs
det aktivt arbete med detta inom bade FN och EU.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart

Inom ramen for den nationella godstransportstrategin utsags 2019 en nationell
samordnare for inrikes sjofart och ndrsjofart (N2018/04482). Samordnarens
uppgift ar att framja en val fungerande och effektiv inrikes sjofart och
nérsjofart och forbattra forutsattningarna for dverflyttning av godstransporter
fran vag. Uppdraget strackte sig ursprungligen till den 30 juni 2024. | sitt
uppdrag ska samordnaren inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter och
andra aktdrer, t.ex. det nationella godstransportradet, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Boverket, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem (Vinnova), berdérda transportkdpare, transportsaljare,
Sveriges Hamnar, Svensk sjofart, kommuner och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Regeringen beslutade den 14 mars 2024 om att férlanga
uppdraget (se s. 17).

I maj 2019 presenterade den nationella samordnaren sin rapport
Handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart. | rapporten finns 62 atgarder
for okad inrikes sjofart och néarsjofart. Den 31 mars 2023 presenterade
Trafikverket sin rliga redovisning av regeringsuppdraget att inratta en
nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart (TRV 2018/93261,
N2018/04482TS). Den 6vergripande statusen for handlingsplanen &r att 48 av
de 62 atgarderna ar klara och att de 15 resterande atgarderna pagar enligt plan.

Den 18 augusti 2022 beslutade regeringen att utoka den nationella
samordnarens uppdrag till att &ven verka for att gréna korridorer etableras i
enlighet med Clydebankdeklarationen for grona sjofartskorridorer som
lanserades den 10 november 2021 vid FN:s klimatméte i Glasgow
(12022/01617). Detta innebér att samordnaren ska fortsatta att fora en dialog
med hamnar, rederier, transportkfpare samt andra ber6rda aktorer i Sverige
och i de l&nder till vilka korridorer bedéms kunna etableras for att utreda
forutsattningarna for grona korridorer och hur dessa kan utformas for att sa
effektivt som mojligt bidra till minskade utsl&pp inom sjofarten. Denna del av
uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 30 juni 2024.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

Planering for transportinfrastrukturen 2026-2037

Regeringen pébdrjade i juni 2023 arbetet med att ta fram en ny plan for
Sveriges transportinfrastruktur genom att i ett forsta steg ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infér den kommande planperioden
2026-2037. Regeringen understrok bl.a. att den beddmer att det beh6vs en mer
utvecklad och samordnad langsiktig infrastrukturplanering dar aven luftfart
och sjofart ingar.

Trafikverket redovisar uppdraget i en huvudrapport och ett antal
underlagsrapporter. | myndighetens Inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplaneringen for perioden 20262037 anfors att digitalisering inom
sjofarten kan mojliggora battre utnyttjande av infrastrukturen, hogre
sjosakerhet, effektivare hamnanlép och battre kopplingar till andra trafikslag.
I underlagsrapporten om sjofart redovisar Trafikverket en nérmare
fordjupning om sjofartens roll i det nationella transportsystemet.
Underlagsrapporten fokuserar pa sjofartens transportstradk generellt och de
svenska hamnarnas betydelse for svensk in- och utrikeshandel och ur ett
totalforsvarsperspektiv. Vidare belyses behovet av en omstélining till en
klimatanpassad sjofart och den pagéende digitaliseringen.

Andring av uppdraget att inrétta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 om att forldnga uppdraget till
Trafikverket om att inrétta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart i de delar som fokuserar pa sjofartens omstallning till fossilfrihet
samt Okad Overflyttning till sjofart for att bidra till ett intermodalt
godstransportsystem. Trafikverket ska inom ramen for det forlangda
uppdraget fortsatta arbetet med gréna korridorer i dialog med berérda aktorer.
En handlingsplan ska redovisas senast den 30 juni 2024. Vidare ska
Trafikverket senast den 15 januari 2025 redovisa ett forslag pa en
myndighetsgemensam portal med samlad information om hur nya
sjofartslinjer for inrikes sjéfart och nérsjofart kan startas. Trafikverket ska
ocksa etablera en samverkansplattform for fossilfri sjofart infér innovations-
upphandlingar, vilket ska slutredovisas senast den 30 juni 2027.

Utredning for att 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft

| syfte att 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft och attraktivitet och samtidigt
stdrka Swveriges beredskap beslutade infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson den 27 juni 2023 att tillsatta en utredare for att analysera om
det finns skal att avskaffa stdmpelskatt vid beviljande av anstkan om
inteckning i skepp, och att utvardera och foresld &tgarder for att utveckla
systemet med tonnagebeskattning. |1 en kommentar till beslutet angav
statsradet att regeringen ar angelagen om att ha en val fungerande svensk
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sjofart som skapar jobb och star sig vél i konkurrensen med andra lander.
Vidare framholls att det &r ocksa viktigt med svenskflaggade fartyg som kan
sakra svensk varuforsorjning vid en eventuell krissituation. For att uppna detta
behdver darfor nuvarande regler ses 6ver. Det konstaterades ocksa att i flera
lander dar svenska rederier valt att registrera sina skepp i stallet for i Sverige
tas ingen stampelskatt motsvarande den svenska ut och &ven nar det galler
tonnagebeskattningen menar branschen att rederier i andra lander har ett
generdsare system. Utredaren redovisade sitt uppdrag den 29 december 2023
i promemorian Véagade skatter — Navigering i sjofartens forutsattningar.
Utredaren foreslar att stampelskatten for beviljande av ansékan om inteckning
i skepp avskaffas liksom flera &ndringar for att utveckla tonnagebeskattnings-
systemet. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Det civila forsvaret och krisberedskap

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) anfor regeringen
att det civila forsvaret och krisberedskapen pa transportomradet behover
ytterligare starkas for att battre kunna méta det forsdmrade sakerhetspolitiska
laget i Sveriges naromréde och i Europa. Av beredskapsskal ser regeringen
behov av att fortsatt analysera forutsattningarna for reservhamnskapacitet pa
Gotland och ser darfor fram emot att ta del av den analys som Trafikverket har
fatt i uppdrag att genomféra. Regeringen avser aven att fortsitta det strategiska
arbetet avseende sjofartens konkurrenskraft.

Trafikverket redovisade i januari 2024 ett regeringsuppdrag om atgarder for
att starka krisberedskap och civilt forsvar samt héja forméagan vid hojd
beredskap och ytterst i krig for myndigheterna inom beredskapssektor
Transporter (rapport 2023:221). Harvid redovisas bl.a. Sjofartsverkets behov
for att kunna uppratthalla sjévégarna och de stodfunktioner som finns for
sjofarten.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat frAgor om den svenska sjofartens
konkurrenskraft och samverkan inom sjofarten, senast i betdnkande
2022/23:TU7. Utskottet avstyrkte motionsférslagen med hénvisning bl.a. till
att olika initiativ har genomforts under senare tid och att olika uppdrag har
redovisats for att stérka sjofartens konkurrenskraft och framja en dverflyttning
av godstransporter till sjofart. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Riksdagen riktade vidare under riksmotet 2021/22 ett tillkdnnagivande till
regeringen om den kustnéra sjofarten och systemet med tonnagebeskattning
samt om stampelskatten pa fartygsinteckningar (bet. 2021/22:SkU14, rskr.
2021/22:268). Skatteutskottet framholl i sammanhanget behovet av att
utvérdera och foresla atgarder for att utveckla bl.a. den kustnara sjofarten och
systemet med tonnagebeskattning liksom behovet av en &versyn av
stampelskatten pd fartygsinteckningar med sarskild inriktning pa dess
miljostyrande effekt.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av en stark konkurrenskraftig
sjofartsnaring. Sverige &r med sin langa kustremsa beroende av sjofart saval i
fredstid som i kris- eller krigstider. Utskottet vill sarskilt peka pa att ca 90
procent av all import och export sker till sjoss. Utskottet ser med stort intresse
pad Trafikanalys arliga rapporter om Sjofartsnaringens internationella
konkurrenssituation som beskriver utvecklingen och konkurrensvillkoren for
den svenskregistrerade handelsflottan. Utskottet noterar ocksd med
tillfredsstallelse att ett antal angeldgna satsningar och uppdrag genomforts
under de senaste aren for att starka den svenska sjofartens konkurrenskraft och
framja overflyttning av godstransporter fran vag till sjéfart. Utskottet ser med
stort intresse fram emot utfallet av den pagdende beredningen av utredningen
for att oka svensk sjofarts konkurrenskraft som avslutades i december.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd framhalla betydelsen av den
nationella godstransportstrategin och sarskilt lyfta fram det arbete som den
nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart gor tillsammans med
berorda aktorer for att starka sjofarten. Utskottet vill avslutningsvis ocksa
framhalla vikten av atgarder for att starka krisberedskap och civilt forsvar for
att kunna uppréatthalla sjévagar vid hojd beredskap. Utskottet valkomnar att
frégan ar val uppmarksammad.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for narvarande ta
nagot initiativ med anledning av motionsforslagen och avstyrker darmed
motionerna 2023/24:401 (SD) yrkandena 2, 6 och 7, 2023/24:646 (V) yrkande
6, 2023/24:2206 (M), 2023/24:2465 (C) yrkande 32 och 2023/24:2625 (S)
yrkande 49.

Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Sjofartsverkets
verksamhetsform. Utskottet hanvisar till Statskontorets nyligen
genomforda oversyn pd omradet som ar under beredning inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:646 yrkande 1 framfor Linda W Snecker m.fl. (V)
att regeringen bor utreda mojligheten att Sjofartsverket ska bli en
forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav.
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Bakgrund

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning. 1 Sjéfartsverkets uppdrag
ingar bl.a. att planera och tillhandahalla infrastruktur och tjanster for sjofarten
i form av farleder, isbrytning, lotsning, sjégeografisk information samt att
ansvara for sjo- och flygraddningstjanst. Verksamheten finansieras genom
avgifter som betalas av handelssjofarten i form av farledsavgifter och
lotsavgifter, anslaget samt dvriga externa intékter.

Sjofartsverket grundades den 1 juli 1969 och blev ett affarsverk 1987.
Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés och ska i
sitt arbete ha ett trafikslagsdvergripande synsatt. | Sjofartsverkets uppdrag
ingar bl.a. att planera och tillhandahalla infrastruktur och tjanster for sjofarten
i form av farleder, isbrytning, lotsning och sjogeografisk information samt att
ansvara for sjo- och flygraddningstjanst. Verksamheten finansieras till ca 70
procent genom avgifter pad handelssjofarten i form av farledsavgifter och
lotsavgifter. Dartill kommer intakter fran forsaljning av tjanster, avgifter fran
det civila flyget som delfinansierar sjo- och flygrdddningsverksamheten samt
skattefinansierade uppdrag som riktar sig mot allmanheten, bétlivet och till
skydd for samhéllet, vilka utgdr ca 20 procent av intdkterna. Intakterna for de
delar av verksamheten som finansieras via statsbudgeten utgér ca 10 procent
av myndighetens totala finansiering.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har under de senaste &ren paverkats
negativt, vilket framst beror pd omvarderingar av pensionsskulden till foljd av
laga marknadsrantor och att intakterna har varit for laga i forhallande till
kostnaderna.

Sjofartsverkets verksamhetsform har setts over flera ganger, bla. i
Lotsutredningens slutbetdnkande Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation (SOU 2008:53), av Statskontoret i Myndighetsanalys av
Sjofartsverket (2013:1) och av Riksrevisionen i granskningsrapporten
Regeringens styrning av affarsverken (RiR 2018:5). Regeringen framforde
med anledning av Riksrevisionens rapport att de iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som framfordes var vardefulla och kan komma att inga i
underlaget for framtida beslut (skr. 2017/18:297). Nér skrivelsen behandlades
i riksdagen hade finansutskottet inget att invdnda mot regeringens
beddmningar i skrivelsen (bet. 2018/19:FiU13, rskr. 2018/19:37).

Nya transportmyndigheter

Beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen inom transportomradet
fattades av en enhéllig riksdag varen 2010 (prop. 2009/10:59, bet.
2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Beslutet innebar att planeringen av
utvecklingen av transportinfrastruktur darmed samlades hos den nyinréttade
myndigheten Trafikverket. | forslaget till den nya myndighetsstrukturen
framholls att ett samlat trafikverk, med en sammanhallen planerings- och
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forvaltningsverksamhet, ar den I8sning som bést svarar mot den planerings-
ansats som den tillkallade Trafikverksutredningen hade féreslagit. Enligt
forslaget skapades darmed ocksa de basta forutsattningarna for tillampningen
av fyrstegsprincipen, funktionaliteten i hela transportsystemet, en dnskvérd
effektivisering av de statliga upphandlings- och bestéllningsfunktionerna samt
en l[&mplig och enhetlig regional representation. | Trafikverkets rapport VVégen
till Trafikverket 2015 konstaterades det att utredningsforslaget inte inneholl
nagot forslag om att aven inkludera Sj6fartsverkets verksamhet, utéver de
delar som berdrde planeringsfragorna. Orsakerna till detta uppgavs vara dels
att fragan helt enkelt inte hade hunnits med, dels att intresset fran sj6fartssidan
var svagt. Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av arenden
enligt plan- och bygglagen och miljébalken som ror sjofart.

Pagaende arbete

Den 23 januari 2022 fick Statskontoret i uppdrag att utreda férutsattningarna
for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform och lamna forslag pa
en andamélsenlig myndighetsorganisation och finansiering som majliggér en
effektiv styrning mot transportpolitiska och klimatpolitiska mél (12022/00178,
12020/01207). | uppdraget ingick att utvdrdera nuvarande och alternativa
verksamhetsformer for Sjofartsverket, inklusive

» for- och nackdelar ur verksamhets-, finansierings- och styrningsperspektiv

« samhallsekonomiska effekter och konsekvenser for statens budget

* mojligheten att styra mot dverflyttning av transporter till sjofart och dkad
transporteffektivitet i linje med transportpolitiska och klimatpolitiska mal.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 15 februari 2023 i rapporten
Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform (2023:3). Statskontoret
bedomer att det finns fa fordelar med att Sjofartsverket ar ett affarsverk, och
darfor bor Sjofartsverket pd sikt folja samma regelverk som vanliga
forvaltningsmyndigheter och ledas av en styrelse och i huvudsak finansieras
via avgifter. Finansieringsformen med avgiftsfinansiering var &ndamalsenlig
men den finansiella styrningen kan utvecklas, beddmer Statskontoret. Detta
forklaras med att verket &terkommande styrts med tillfalliga medel, vilket
medfort att Sjofartsverket haft svart att planera och anpassa sin verksamhet
efter sina intakter. Det har ocksd bidragit till att finansieringsansvaret mellan
staten och handelssjofarten har blivit otydligt. Vidare bedémer Statskontoret
att Sjofartsverkets avgiftsfinansiering har en marginell betydelse for verkets
mdéjligheter att bidra till de transport- och klimatpolitiska malen. Det beror
framst pa att avgifterna i forsta hand syftar till att finansiera verksamheten,
vilket innebér att den miljostyrande effekten i avgifterna &r liten. Forskning
visar ocksa att avgifterna har en liten betydelse for Gverflyttningen av gods
fran vég- till sjotransport, undantaget for inrikes sjotransporter, framst pa
Vénern och Mélaren. Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret i sin rapport
att regeringen paborijar arbetet med att ta bort de tillagg och undantag fran det
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ekonomiadministrativa regelverket som Sjofartsverket har i dag. Darutéver
foreslas att Sjofartsverket forblir en avgiftsfinansierad myndighet men att
regeringen bor ta bort vinstkravet och andra ekonomiska mal i Sjofartsverkets
regleringsbrev. Sjofartsverkets anslag bor omfattas av en relevant arlig
indexupprakning  och  pensionsskulden  behéver Igsas in  och
resultatutjidmningsfonden bor avvecklas. | syfte att stdrka Sjofartsverkets
ekonomiska roll foreslar Statskontoret att regeringen pabarjar ett arbete med
att reformera verksamhetsformen. Utover ovanstiende bér regeringen arbeta
for att forbattra myndighetens ekonomi genom att tydliggra hur
finansieringsansvaret bor fordelas mellan staten och handelssjofarten.
Sjofartsverket foreslas omfattas av internrevisionsférordningen, och dessutom
foreslas det att Sjofartsverket forsoker dka sina intakter och ta fram en plan for
sina kostnader samt utveckla den interna styrningen. Avslutningsvis foreslar
Statskontoret att regeringen later utreda om delar av Sjofartsverkets uppdrag
kan samordnas med andra myndigheter. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2022 att de ekonomiska malen for Sjéfartsverket inte ska galla under perioden
2022-2024 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr.
2021/22:98). Regeringen aviserar vidare i budgetpropositionen for 2024 att
den avser att dterkomma om ekonomiska mal for Sjoéfartsverket for 2025 och
framat (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22 s. 81).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om Sjofartsverkets
verksamhetsform och finansiering, senast i betdnkande 2022/23:TU7.
Utskottet avstyrkte motionsforslaget med hanvisning till den nyligen
genomforda 6versynen och pagadende beredningsarbete p& omradet. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Riksdagen riktade under riksmdtet 2019/20 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda forutsattningarna for Sjofartsverkets verksamhets-
och finansieringsform i syfte att hitta en battre myndighetsorganisation och
finansiering 4n den davarande (bet. 2019/20:TUS8, rskr. 2019/20:218).
Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i skrivelse 2021/22:75 mot
bakgrund av det ovan redovisade uppdraget till Statskontoret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om Sjofartsverkets verksamhetsform och
finansiering ar under beredning i och med Statskontorets redovisade
regeringsuppdrag. Utskottet valkomnar fragan och avser att folja det fortsatta
arbetet med mycket stort intresse. Darmed avstyrker utskottet motion
2023/24:646 (V) yrkande 1.
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Farledsavgifter och lotsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lotsningsverksamheten och
farledsavgifterna. Utskottet hénvisar till Statskontorets nyligen
genomforda Oversyn som inkluderar bl.a. lotsavgifterna och
farledsavgifternas storlek och utformning, och som &r under
beredning inom Regeringskansliet. Utskottet valkomnar ocksa de
nya lotsreglerna som tradde i kraft i december 2023.

Jamfor reservation 6 (S), 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 52 betonar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) behovet av att se over forutsattningarna for att minska lots- och
farledsavgifterna i syfte att ge transportslagen likvérdiga villkor.

I kommittémotion 2023/24:401 yrkande 9 pétalar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
vikten av att utreda en sénkning av farledsavgifterna for sjofarten. 1 yrkande
11 foresldr motionarerna att man ska utreda sankta farledsavgifter for
inlandssjofart eftersom det skulle ¢ka incitamenten att vilja trafikera inre
vattenvégar. | motionens yrkande 12 framfors vidare att regeringen bor utreda
en befrielse fran farledsavgift for fartyg som gar mellan svenska hamnar. |
yrkande 13 anfors att mer godstransporter pa vattenvag i stéllet for landsvag
gor transportsystemet bade sikrare och battre for miljon. For att mota
sjofartsnaringens okade intresse for inlandssjofart bor Sjofartsverket darfor
ges i uppgift att skyndsamt se Gver behovet av lotsverksamhet péa inre
vattenvagar. | yrkande 14 anfoér motionérerna att lotsavgifterna behdver ses
over eftersom fartygen &r allt battre tekniskt utrustade och har en battre
manoverformaga, vilket medfor att behovet av lots minskar. I yrkande 22 vill
motiondarerna att det ska bli méjligt att fjarrlotsa fartyg.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 35 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C)
att ansvariga myndigheter ska ges i uppdrag att se dver hur lotskostnaden for
lotsning pa vattenvégar kan minska sett till den totala transportkostnaden.
Vidare anfér motionarerna i yrkande 36 att godspendlar pd Malaren och andra
vattenvagar bor regleras genom mer funktionsbaserade lotskrav for att
harmoniera med kraven som finns pa kontinenten. | yrkande 85 féreslar
motiondrerna att Sjofartsverket ska ges i uppdrag att battre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad
miljodifferentiering nar det galler dess effekter pd overflyttning av gods till
sjofart.
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Bakgrund

Sjofartsverkets avgifter

Genom  Sjofartsverkets avgiftsmodell bestdms de avgifter som
handelssjofarten ska betala nar de anloper svensk hamn. Avgifterna bestar av
farledsavgifter, lotsavgifter och &évriga avgifter. For dessa intdkter utfors
isbrytning, lotsning, farledsservice, sjokommunikation, sjégeografi, sjo- och
flygrdddning samt sjomansservice. De farleds- och lotsavgifter som
Sjofartsverket tar ut fran den kommersiella sjofarten star for narmare tre
fjardedelar av Sjofartsverkets intékter. Den 1 januari 2018 inforde
Sjofartsverket en ny avgiftsmodell fér handelssjéfarten. Den nya
avgiftsmodellen syftar framst till att sakerstalla en ekonomi i balans i ett
langsiktigt perspektiv och att fa en mer omfattande miljprofil pa
farledsavgifterna genom att beakta fartygets totala miljopaverkan. | den nya
modellen &r farledsavgiften uppdelad i fyra delar: beredskapsavgift,
fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift. Beredskapsavgiften
och den fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets nettodraktighet uppdelat
i nettodraktighetsklasser. For inrikes trafik tas den godsbaserade avgiften ut
endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar eller lossar utrikesgods tas
bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for forsta anlépet. Fartygen
betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for de tva forsta anlopen
varje manad. For det tredje anlépet samma ménad betalar fartyget enbart 75
procent, for det fjarde anldpet 50 procent och for det femte anldpet 25 procent.
For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen beredskaps- eller
fartygsbaserad avgift, och detta galler dven for resterande anl6p den méanaden.
Den godsbaserade avgiften tas ut med 2,45 kronor per ton gods och med 1,22
kronor for s.k. lagvardigt gods. Vilket gods som &r att betrakta som Iagvardigt
framgar av en bilaga till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2019:3) om
farledsavgift. For fartyg som transporterar passagerare tas en passageraravgift
ut med 1,84 kronor per passagerare. | det nya avgiftssystemet erbjuder saledes
Sjofartsverket en avgiftsreduktion pé den fartygsbaserade avgiften for fartyg
som uppnar minst 75 verifierade podang av maximalt 150 i det internationella
systemet Clean Shipping Index (CSl), dvs. det internationella miljéindex som
rankar fartyg och rederier efter deras miljépaverkan.

I budgetpropositionen for 2022 beslutade riksdagen om en
klimatkompensation for sjofarten med syftet att minska trycket pa
farledsavgifterna och darigenom framja en overflyttning av gods till sjéfarten
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr. 2021/22:98). Beslutet
innebar att anslaget tillfordes 300 miljoner kronor per ar 2023 respektive 2024
for att starka Sjofartsverkets ekonomi. Klimatkompensationen ska utgéra en
sénkning av farledsavgifterna inom ramen for den befintliga avgiftsmodellen,
samtidigt som milj6incitamentet i avgiftsmodellen utokas.

| Sjofartsverkets regleringshrev for 2024 anges i likhet med foregaende ar
en restriktion for hojningar av farledsavgifterna som innebdr att
avgiftstarifferna far oka med hogst konsumentprisindex med konstant skatt.
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Medel som anvands till miljéincitament omfattas inte av restriktionen. Detta
innebér att Sjofartsverket har mojlighet att 6ka miljdincitamentet i
farledsavgiften i syfte att dstadkomma ytterligare klimatatgarder. Enligt
regleringsbreven for 2023 respektive 2024 far sammanlagt 300 miljoner
kronor under &ret anvandas for att reducera farledsavgiften genom s.k.
klimatkompensation.

Med anledning av den faststallda klimatkompensationen fér 2023 gjorde
Sjofartsverket en generell nedséattning av farledsavgiften med 21 procent. For
att forstarka den styrande effekten i miljdincitamentet inkluderades ocksé
beredskapsavgiften i den miljodifferentierade delen av farledsavgiften.

Lotsning

Sjofartsverket tillhandahéller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av forordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Vanern och Trollhdtte kanal. Enligt lotsférordningen far
Transportstyrelsen efter samréd med Sjofartsverket meddela foreskrifter om
skyldighet att anlita lots med hénsyn till farvattnens art, fartygs last,
bemanning och andra omsténdigheter av betydelse for sjosakerheten eller
miljon.

Transportstyrelsen paborjade 2017 en dversyn av lotsplikten i Sverige for
att anpassa lotsplikten till de férhallande som faktiskt réder i lotslederna. Over
tid har fartyg blivit sakrare och farlederna battre. Samtidigt har fartygen blivit
fler och stérre och nya laster har tillkommit. Efter remissyttranden samt
konsekvensutredning och riskvardering av samtliga lotsleder utarbetades nya
foreskrifter som tradde i kraft den 1 december 2023, Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om lotsning (TSFS 2022:94). Lotsplikten &r nu
mer riskbaserad och det som avgdér om en lots behdver anlitas &r de
sammanvagda riskerna for lotsled och fartyg. Det nya lotssystemet bygger pa
ett mer riskbaserat synsatt dar bade lotsled och fartyg bedéms genom
kvantitativa och kvalitativa riskbeddmningar. Det innebér att alla lotsleder
beddéms pa lika villkor oavsett var i landet de ligger. De nya reglerna innebar
lattnader i lotsplikten for den som trafikerar en lotsled regelbundet, jamfort
med den som trafikerar samma led séllan. Aven prévningar av lotsdispenser
ar nu riskbaserade och ett forenklat lotsdispensforfarande infordes for fartyg
som bedémdes ha lagre risk.

Lotsavgift tas ut for lotsning eller annat bitrdde av lots i enlighet med
forordningen (1999:215) om lotsavgifter. Sjofartsverket har ca 230 lotsar
anstéllda som utfor ca 33 000 lotsningar i genomsnitt per ar. Lotsen ska genom
sin kunskap om farleden och erfarenhet av att mandvrera olika typer av fartyg
bidra till att uppratthalla sj6- och miljésakerheten samt tillgangligheten nar
fartyg trafikerar svenskt inre vatten.
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Pagaende arbete

Statskontorets utvéardering

Den 23 januari 2022 fick Statskontoret i uppdrag att utvardera Sjofartsverkets
avgiftsfinansiering utifran det Overgripande malet om att sakerstilla
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet samt méjligheten for myndigheten
att styra mot Overflyttning av transporter till sjofart och 6kad
transporteffektivitet i linje med transportpolitiska och klimatpolitiska mal. |
utvarderingen ingar att redogora for bl.a.

» Sjofartsverkets avgifter ur ett internationellt perspektiv och hur avgifternas
storlek och utformning péverkar sjofartens och svenskt naringslivs
konkurrenskraft,

» hur Sjofartsverkets avgifter paverkar maojligheterna till verflyttning av
godstransporter fran vagtrafik till sjotrafik,

e mojligheterna for storre inslag av samhallsekonomiskt motiverad
avgiftsdifferentiering och konsekvenserna av detta, samt

» sjofartens bidrag till att nd klimatmalen och internalisera de negativa
externa effekterna som sjofarten ger upphov till.

Uppdraget redovisades den 15 februari 2023 och i de delar som rér
Sjofartsverkets avgifter konstaterar Statskontoret foljande. Sverige ar ett av fa
lander dér staten tar ut sjofartsavgifter och det framsta skalet till det &r att det
ar fa lander som har ett geografiskt lage med skargard som Sverige dar det
finns behov att uppratthalla farleder. De flesta stora hamnarna i Sveriges
naromrade ligger vid 6ppet hav med djupt vatten och det finns i stort sett inga
oar utanfor hamnomradena. Lotsavgifter forekommer oftare i andra lander an
farledsavgifter gor. Det ar ocksa sallan som staten har monopol pé lotsning
som i Sverige. Nér det géller det svenska néringslivets konkurrenskraft
beddmer Statskontoret att en hdojning av avgifterna skulle forsdmra
konkurrenskraften och darmed paverka sysselsattningen negativt. Men
sjofarten ar en internationell bransch och de svenska sjofartsavgifterna star i
allménhet for en liten del av de totala transportkostnaderna. Statskontoret
kunde dock konstatera i sin rapport att Sjofartsverkets avgiftsfinansiering har
en marginell betydelse for verkets mojligheter att bidra till de transport- och
klimatpolitiska mélen. Det beror framst pa att avgifterna i forsta hand syftar
till att finansiera verksamheten vilket innebér att den miljostyrande effekten i
avgifterna ar liten. Forskning visar ocksa att avgifterna har en liten betydelse
for overflyttningen av gods fran vag- till sjotransport, undantaget for inrikes
sjotransporter. Enligt Statskontoret skulle anpassade lotsavgifter for
inlandssjofarten, t.ex. en sankning av avgifter for transporter p& Vanern och
Malaren, kunna framja en Gverflyttning av fler godstransporter fran vig till
sjo. Detta skulle dock, enligt Statskontoret, krdva att regeringen inkommer
med en anmalan om statsstdd till EU-kommissionen. En sddan anpasshing av
avgifterna skulle sannolikt ocksa krava ytterligare medel till Sjofartsverket.
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Den nuvarande rabatten till inlandssjofarten finansieras inom ramen for
nuvarande lotsavgifter. Ytterligare rabatter skulle sannolikt medféra att
lotsavgifterna behdver hojas pa dvriga strackor.

Statskontorets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Utredningsarbete pa VTI

Trafikverket anfor i sitt inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 20262037 att farleds- och lotsavgifter bor utformas for att skapa
maximal effektivitet pa systemniva. Farledsavgifternas syfte ar finansierande,
och de bor darfor enligt verket vara lagre for kostnadskénslig trafik och
omvant. Det framhalls vidare att lotsavgifterna i hogre grad bor avspegla
marginalkostnaderna for lotsning, sd att kunderna kan vilja lamplig
servicenivd med hansyn till dessa kostnader. Trafikverket konstaterar att
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) p& uppdrag av
Sjofartsverket analyserar och utreder sjofartens avgifter infér nésta
avgiftsversyn 2028.

Inom ramen for projektet “Avgiftsmodell 2028 — hur skapar vi en
konkurrenskraftig och héllbar sjéfart?”” som genomforts av VTIL, Sjofartsverket
och Sveriges Hamnar under perioden januari 2021—januari 2024 presenterade
VTI i borjan av aret den sista rapporten i projektet, Nya utgangspunkter for
Sjofartsverkets avgifter — Avgiftsmodell 2028 (VTI rapport 1202). Har
foreslas en ny modell for att rada bot pa kritiken om att det i det nuvarande
avgiftssystemet saknas en tydlig koppling mellan avgift och utford tjanst och
att det endast ges svaga incitament for rederier att minska luftféroreningar och
annan miljépaverkan. Forslaget innebér att avgifterna delas in i tre olika
grupper: lotsavgifter, avgifter for andra tjanster och internaliserade avgifter.
Det sistnamnda &r samhéllets kostnader for luftféroreningar och olyckor
orsakade av handelssjofarten.

Om fjarrlotsning

| Sjofartsverkets rapport om Svensk sjofarts internationella konkurrens-
situation 2023 (rapport 2023:9) framhalls att betydande arbete pagar med att
utveckla konceptet Navigationsstod fran land som komplement till den
traditionella lotsningen. Navigationsstod fran land ar ett av Sjofartsverkets
satsningsomraden inom forskning och innovation och projektet har en budget
pa 38 miljoner kronor Gver aren 2022-2025. Trafikverket finansierar 29
miljoner och Sjofartsverket finansierar 9 miljoner kronor. Projektet bedrivs
tillsammans med svensk sjofartsndring och akademin och syftar till att ge
Sjofartsverket kunskaps- och beslutsunderlag for framtida inférande av
navigationsstod frdn land i Sverige. Projektet beraknas vara Klart for
utvérdering vid halvarsskiftet 2025.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter tidigare,
senast i betdnkande 2022/23:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena med hanvisning till nyligen genomférd dversyn och
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Fragan om farleds- och lotsavgifternas utformning &r val uppméarksammad,
vilket framgér av redovisningen ovan. Bland annat bereds for narvarande
Statskontorets nyligen redovisade utvardering av  Sjofartsverkets
avgiftsfinansiering inom Regeringskansliet. Utskottet pAminner om att denna
oversyn omfattar sdval sjofartsavgifternas storlek och utformning som deras
miljostyrande effekt och péaverkan till att flytta Gver godstransporter fran
vagtrafik till sjotrafik. Utskottet ser fram emot utfallet av det pagaende
beredningsarbetet med stort intresse och finner inte anledning att foregripa
detta. Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa framhalla de atgarder som vidtagits
under senare &r i syfte att kunna reducera farledsavgifterna. Utskottet
vilkomnar ocksa de nya lotsreglerna som tradde i kraft i december 2023 och
kommer att folja deras effekt pa sjofarten.

Vad galler motionsférslaget om att méjliggdra fjarrlotsning vill utskottet
peka pa det arbete som for narvarande bedrivs pa Sjofartsverket tillsammans
med svensk sjofartsnaring och akademin for att utveckla konceptet
navigationsstod fran land.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2023/24:401 (SD) yrkandena 9, 11-14 och 22, 2023/24:2465 (C) yrkandena
35, 36 och 86 samt 2023/24:2625 (S) yrkande 52.

Isbrytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sjofartens kostnader for
isbrytning.  Utskottet hanvisar till ~Statskontorets nyligen
genomforda Oversyn av Sjofartsverkets finansieringsform som &r
under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ser vidare
positivt pa att Sjofartsverket tillskjutits medel for nyanskaffning av
tva isbrytare.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

| kommittémotion 2023/24:401 yrkande 10 patalar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
sjofartens kostnader for isbrytning behéver minskas. Motiondrerna anser att
staten pa sikt helt behdver ta dver driften for isbrytning.
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Bakgrund

Bland Sjofartsverkets huvuduppgifter ingar att svara for isbrytning. Av
isbrytarférordningen (2000:1149) framgar att fartyg som &r lampade for
vintersjofart kan fa assistans av Sjofartsverkets isbrytare. Verksamheten
finansieras genom farledsavgifter. Isbrytarna ger handelsfartygen assistans
genom att Overvaka, dirigera, leda och bogsera. Fartyg lampade for
vintersjofart far isbrytarassistans i svenska kustfarvatten och pa sjévagarna
mellan Oppet vatten till havs och farvatten som &r skyddade for havsis, drivis,
packis eller liknande ishinder. Inomskéars och inom hamnomraden &r det
hamnédgarens ansvar att sakerstdlla att det finns fartyg med isbrytande
formaga. Sjofartsverket har fem isbrytare — Ale, Atle, Frej, Oden och Ymer.
Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har isbrytarforméaga. Vid
behov kan verket hyra in externa resurser. Dessutom finns det sedan lang tid
tillbaka ett val utvecklat samarbete med framst Finland for att kunna utnyttja
de gemensamma isbrytarresurserna pd ett kostnadseffektivt satt i
Ostersjéregionen.

Pagaende arbete

I den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 (skr. 2021/22:261) faststdllde regeringen att en val
fungerande isbrytarservice ar nodvandig for att mojliggora sjétransporter aret
runt i hela Sverige. Delar av Sj6fartsverkets isbrytarflotta ar alderstigen och
behodver fornyas och darfor fordelade regeringen 3 440 miljoner kronor under
planperioden till Sjofartsverket for nyanskaffning av tva nya isbrytare. Efter
att isbrytarnas kapacitet och prestanda har sakerstallts i operativ drift kommer
regeringen med stod av Sjofartsverket ater att utvardera vilken kapacitet och
vilka eventuella ytterligare investeringar som &r nddvandiga for en val
fungerande isbrytarservice &ven i fortsattningen.

Av Sjofartsverkets investeringsplan for aren 2023 till 2025 framgar att
verket avser att paborja investeringen av nya isbrytare under denna period.
Riksdagen stéllde sig bakom denna investeringsplan i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22).

Som anges ovan i ett tidigare avsnitt redovisade Statskontoret i februari
2023 en rapport om Sjofartsverkets finansieringsform. Regeringen behéver
enligt rapporten tydliggoéra hur finansieringsansvaret for bl.a. isbrytningen ska
fordelas mellan staten och handelssjofarten. | rapporten paminns om att nar
Sjofartsverket bildades angav regeringen att isbrytningens fasta kostnader
(kapacitet och beredskap) skulle finansieras av handelssjofarten medan staten
skulle sta for branslekostnaderna. 2013 hade regeringen andrat uppfattning och
menade att handelssjofarten skulle st for driften av isbrytningen. Under
2014-2016 fick Sjofartsverket tillfalliga anslagsmedel for att tdcka kostnader
for isbrytningen. Efter 2016 har Sjofartsverket daremot fatt tacka alla
kostnader for isbrytning sjalva trots att det framgar av myndighetens
regleringsbrev att ett av sakanslagen &ven far anvandas till
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isbrytningsverksamhet. ~Statskontoret framhéller att isbrytning ar en
forutsattning for att bedriva handelssjofart i norra Sverige liksom att
Forsvarsmakten ocksa behdver isbrytning for att kunna utfora sitt uppdrag.
Statskontoret bedémer darfor att det ar rimligt att Sjofartsverket finansierar
aven driften av isbrytarna, tminstone till en del. Statskontoret framhaller i
sammanhanget Finland d&r regeringen garanterar finansiering for de kostnader
som &r forknippade med isbrytningen och som d&verstiger genomsnitts-
kostnaden for isbrytning under de senaste fem &ren. Statskontorets rapport
bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om kostnaderna for isbrytning flera
ganger tidigare, senast i betdnkande 2022/23:TU7. Utskottet avstyrkte da
motionsforslagen och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att en val fungerande isbrytarservice ar essentiell for att
méjliggora sjotransporter aret runt langs med hela Sveriges kust. Detta ar en
forutsattning for att svensk industri ska kunna bedriva sin verksamhet i hela
landet och att godset ska kunna fléda &ven under vintertid. Utskottet ser
mycket positivt pd att regeringen tillskjutit medel till Sjofartsverket for
nyanskaffning av tvd nya isbrytare. Vad galler frdgan om kostnaderna for
isbrytning konstaterar utskottet att d&ven denna behandlas i Statskontorets
nyligen genomférda d&versyn av Sjofartsverkets finansieringsform.
Statskontorets rapport bereds for néarvarande inom Regeringskansliet och
utskottet finner inte anledning att ta ytterligare initiativ i fragan. Utskottet
avstyrker darmed motion 2023/24:401 (SD) yrkande 10.
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Framjande av inlands- och kustsjofarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart med hanvisning till de insatser som genomfors inom bl.a.
den nationella godstransportstrategin och av den nationella
sjofartssamordnaren. Utskottet betonar samtidigt vikten av
overflyttning av gods pa vag till sjofart inte bara for framjande av
klimatet utan dven for att motverka kapacitetsbrist.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (V) och 12 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2023/24:401 yrkande 8 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD) ett
battre utnyttjande av kustsjofartens potential. Regeringen bor darfor utreda
mojligheten att farledsavgiftsbefria sjotrafik som gar mellan svenska hamnar
for att stimulera kust- och inlandssjéfart. | ssmma motions yrkande 16 foreslas
att regelverket for inre vattenvigar ska ses over for att frimja pramtrafik pé&
skyddade vatten. Motiondrerna menar att pramtrafik &ar energi- och
miljoeffektivt, och darfor bor den mojliggoras i stérre utstrackning an i dag pa
liknande satt som i Holland och Tyskland.

I kommittémotion 2023/24:646 yrkande 2 framfér Linda W Snecker m.fl.
(V) att regeringen bor tillsatta en utredning om framtiden for inlandssj6farten
och dess hamnar, hur den ska fungera ndr det galler lotsavgifter, hamnavgifter
och méjligheter till Gverflytt fran vag- till sjotransporter.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 84 framfor Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram béade
den svenska maritima strategin och den nationella godshandlingsplanen.

Bakgrund

Sjofarten pa svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvégs- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera med dessa om godsvolymerna som transporteras inom Sverige.
Langs den svenska kusten och vid de inre vattenvagarna finns det ett femtiotal
allmédnna hamnar och 6ver 100 industrihamnar. Sverige har ett stort antal
hamnar och en lang kuststracka, men endast 3 procent av den totala inrikes
godstransporten gick pa inre vattenvagar under 2017 enligt Trafikverkets
rapport Handlingsplan for inrikes sjofart och nérsjofart (TRV2018/92361).
Kustsjofart definieras i Sjofartsverkets rapport (dnr 16-00767) som sjofart
mellan svenska hamnar med start- och malpunkt i Sverige. Kustsjofart kan
bedrivas saval med inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa utpekade
inrevattenvégar, som med fartyg som &r konstruerade enligt det nationella
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svenska regelverket eller det internationella IMO-regelverket. Med nérsjofart
menas sjofart mellan svenska och europeiska hamnar inom Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen.

Inlandssjofart och inre vattenvagar

Den s.k. inlandssjofarten &r sjofart som bedrivs med fartyg certifierade for
inlandssjofart och pa inre vattenvagar. | delar av Europa ar inlandssjcfarten
val etablerad och i allt véasentligt skild fran trafiken med havsgdende fartyg.
Inlandssjofarten i Europa konkurrerar i forsta hand med transporter pa vag och
jarnvég i specialanpassad infrastruktur i form av gravda kanaler och floder. De
svenska geografiska forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de
forhallanden som rader i europeiska vattenomraden, och darfor &r
grénsdragningen mellan inlandssjofart och havssjofart inte lika sjalvklar i
Sverige som i Europa. Det finns delar langs Sveriges kust som &r relativt
skyddade, men det finns dven insjéar med stora oskyddade vattenspeglar. EU:s
regelverk om inlandssjofarten 4r omfattande och bestar av ett tjugotal direktiv
och forordningar.

I december 2014 inforlivades de grundldggande delarna i EU:s regelverk
for inlandssjofarten i svensk lagstiftning (prop. 2017/18:166, bet.
2017/18:TU16, rskr. 2017/18:346). Det centrala direktivet &r
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 om tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart, om &ndring av direktiv 2009/100/EG och om
upphévande av direktiv 2006/87/EG. Kraven for fartyg som dr certifierade for
inlandssjofart ar inte lika hoga som kraven for havsgaende fartyg. Eftersom
fartygen inte gar ut pd 6ppet hav kan t.ex. fartygskonstruktionen vara nagot
enklare och kraven pd sdkerhetsutrustning nagot lagre. Det finns inga
gemensamma EU-regler for bemanning inom inlandssjofarten. Det &r dérfor
upp till varje medlemsstat att faststélla dessa regler. | Sverige géller samma
regelverk for bemanning som for dvriga fartyg som trafikerar de svenska
sjoarna, floderna och kanalerna. Aven bestimmelserna om sjétrafik
(farledsutmarkning, sjovagsregler m.m.) ar desamma oavsett vilka fartyg som
anvands eller vilka vattenomraden som avses.

De inre vattenvédgarna delas enligt direktiv 2016/1629 in i zoner beroende
pa vaghojd. Det finns fyra zoner, dar zon 1 har de hogsta vagorna och zon 4
de lagsta. Exempelvis klassas Véanern som zon 1 och Mélaren som zon 3. EU-
direktivet som alltsa reglerar hur fartyg i inlandssj6fart ska byggas och utrustas
ar anpassat till zon 3, dvs. vattenomraden med en relativt 1ag vaghojd, vilka ar
de vattenomraden som dominerar bland de inre vattenvdgarna i Europa.
Direktivet mojliggor att medlemsstater med inre vattenvégar i zon 1 och 2 kan
gora nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hogre krav i de
zonerna. Direktivet medger dven att tillaggskrav infors for passagerarfartyg i
zon 3 inom nagra fa specificerade teknikomraden. Transportstyrelsen har
bedoémt att sddana nationella kompletteringar ar nodvandiga for svenska inre
vattenvagar (jfr Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2018:60). Utover
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tillaggskrav for zon 1 och 2 finns aven ett antal sarkrav i forhallande till
direktivet som bedoms vara nddvandiga for att sakerstélla ett godtagbart skydd
med hdnsyn till sjosdkerhet, arbetsmiljo och miljd mot bakgrund av de
sarskilda forhallanden som rader i de svenska inre vattenvagarna nar det géller
avstand till land, tid till undsittning och temperatur i vattnet.
Transportstyrelsen har uppgett att det inte ar ndgot unikt fér Sverige att ha krav
utdver den nivd som galler fér zon 3, utan det forekommer &ven i andra
medlemsstater. De svenska kompletteringsbestimmelserna ska tillimpas pa
alla fartyg som é&r certifierade for inlandssjofart, oavsett flagg, och trafikerar
svenska inre vattenvagar. Fartyg som &r certifierade for inlandssjofart far
endast trafikera de utpekade inre vattenvdgarna, dvs. Vanern, Gota alv till
Goteborg och Malaren (inklusive Sodertélje kanal och Stockholms hamn)
skirgarden norr om Goteborg, ostkusten frén Kalmarsund i soder till Orskar i
norr, samt Gota kanal med Vattern.

Sjofartsverkets uppdrag om inlandssjofartens potential

Ar 2016 fick Sjofartsverket i uppdrag att analysera utvecklingspotentialen for
inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige. Utredningen visade att
grundférutsattningarna for att fora 6ver gods fran land till sj6 var goda. Men
den typ av sjofart som kan astadkomma onskad Gverflyttning har svart att
konkurrera med transporter pd vag och jarnvag eftersom det enligt
Sjofartsverket saknades incitament for branschen att utveckla nya
transportupplagg. Det behdvdes omfattande strukturella atgérder for att gora
inlands-, kust- och narsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet
och frekvens var faktorer som i betydligt storre utstrackning an forr paverkade
transportkdparens val, men framfor allt var transportpriset direkt avgérande,
och dar hade sjofarten svart att konkurrera. Flera av férslagen fran rapporten
har sedermera inkluderats i den nationella godstransportstrategin.

Nationell godstransportstrategi och samordnare for inrikes sjofart
och nérsjofart

Den nationella godstransportstrategin fran 2018 syftar till att bidra till att de
transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att
framja en overflyttning fran véag till jarnvag och sjofart (Effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell godstransport-
strategi, N2018/03939/TS). Den nationella godstransportstrategin framhaller
behovet om Gverflyttning, och EU har ambitidsa mal: 2030 ska 25 procent mer
gods transporteras pa inre vattenvagar och narsjofart.

Inom ramen for godstransportstrategin utsags en nationell samordnare for
inrikes sjofart och narsjofart, vilket redovisas narmare i tidigare avsnitt. Inom
ramen for uppdraget ska samordnaren i dialog med ber6rda aktorer, utarbeta
och bidra till att verkstalla en handlingsplan som framjar inrikes sjéfart och
narsjofart samt ha en kunskapsspridande funktion och féra dialog med bl.a.
transportkopare, speditérer, hamnar och andra relevanta aktérer om
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moéjligheterna att pa olika satt stimulera en Gverflyttning av godstransporter
fran vag till sjofart.

I maj 2019 redovisade den nationella samordnaren sin rapport
Handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart — 62 atgarder for 6kad inrikes
sjofart och narsjofart (N2018/04482/TS). Planen, som togs fram tillsammans
med och férankrades hos berérda myndigheter och branschaktorer, innehaller
62 konkreta &tgarder. Ett femtontal av dessa utgérs av sarskilda atgarder for
de inre vattenvégarna. | rapporten konstateras det att med ratt forutsattningar
kan dubbelt s& mycket gods transporteras langs Sveriges kuster och pa vara
vatten 2040 jamfort med i dag. Bland vidtagna atgarder kan féljande namnas:

 Ett forum for samrad for inre vattenvagar mellan berorda och intresserade
parter har inréttats.

e Myndigheterna ar aktiva i olika europeiska forum for att 0ka kunskapen
och ta hem goda exempel fran mer erfarna lander.

» Transportstyrelsen har pekat ut tre nya omraden som lampliga for
inlandssjofart — skargarden norr om Géteborg, ostkusten fran Kalmarsund
i soder till Orskar i norr samt Gota kanal med Véttern — som myndigheten
har skickat till EU-kommissionen fér godkannande.

» Trafikverket analyserar hur torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa
inre vattenvagar kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart.

» Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket har inréattat
kontaktpersoner for trafik pa inre vattenvdgar for information och
kunskapsspridning.

I november 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsuppdrag till den
nationella samordnaren som handlar om att genom dialog med svenska hamnar
skapa incitament for overflyttning av gods fran vag till sjofart och starka
sjofartens konkurrenskraft (12020/03042).

Den 31 mars 2023 presenterade Trafikverket sin arliga redovisning av
regeringsuppdraget att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
nérsjofart (TRV 2018/93261, N2018/04482TS). Den Overgripande statusen
for handlingsplanen var att 48 atgarder &r klara och att dvriga atgarder pagar
enligt plan. I rapporten presenterades bl.a. foljande atgarder som genomforts
under det gangna aret:

» Samverkan: Inom tillaggsuppdraget har fordjupade samtal forts med ett
tjugotal hamnar, ett femtontal rederier, ett tiotal varuédgare samt med en rad
andra aktorer. Merparten av motena har hallits pa plats och kombinerats
med besok i verksamheterna. | uppdraget har det dessutom genomforts
andra former av samverkan, exempelvis inom Vaner- och Malarsjofarten.

« Vanersjofarten: En arlig Vanersjofartskonferens genomfordes i december
2022 och samlade ett femtiotal olika aktorer verksamma runt Vénern.
Konferensen &r ett samarrangemang mellan Trafikverket och
Vanersamarbetet. Under 2022 har ett gemensamt inriktningsdokument
tagits fram, som stod i det fortsatta samarbetet. | dokumentet, som &r att
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betrakta som ett arbetsmaterial, tydliggors vilka &tgarder som ska
genomforas under de narmsta aren for att starka Vanersjofarten.
Dokumentet har tagits fram i samarbete med Véanerhamn AB, dess
&garkommuner och Sjofartsverket och &r ténkt att foljas upp och
uppdateras arligen.

» Malarsjofarten: Foretrddare for berdrda hamnar, myndigheter och
kommuner traffades pd ett hognivaméte i mars 2023 for att diskutera
Malarsjofartens utveckling.

» Fordjupade dialoger med transportkdparna: Samordningsuppdraget har till
stor del fokuserat pa samverkan med hamnar och rederier. En prioriterad
atgard for den resterande delen av samordningsuppdraget ar att fordjupa
dialogen och samarbetet med varudgare och speditorer. Det férberedande
arbetet inleddes under hosten 2022 och de forsta dialogerna paborjades
under februari 2023. Inledningsvis prioriterades Malardalsomradet.

e Samverkan med andra myndigheter: Trafikverket har haft en néra
samverkan med andra myndigheter l6pande under aret. | januari 2023
traffades myndighetsgruppen  fér uppdraget, dar Trafikverket,
Sjofartsverket,  Transportstyrelsen, Boverket, Energimyndigheten,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Vinnova samt Havs- och
vattenmyndigheten ingar.

* Nya sjofartslinjer: Flera nya sjofartslinjer har startat under aret, medan
andra har pausats eller upphért helt. Det uppges vara troligt att ndgon eller
nagra nya linjer kommer att starta under 2023 eller 2024.

Battre forutsattningar for godstransporter pa jarnvag och med fartyg

I augusti 2018 fick Trafikverket &ven i uppdrag att verka for béttre
forutsattningar  for  godstransporter pa jamvag och med fartyg
(N2018/04481/TS). Enligt uppdraget ska verket bl.a. inventera vilka atgarder
Trafikverket kan vidta som skapar forutsattningar for fler godstransporter pa
jarnvdg och med fartyg och som dérigenom leder till en dverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvdg och sjéfart. Trafikverket redovisade i
september 2019 regeringsuppdraget i rapporten Atgarder for dkad andel
godstransporter pa jarnvag och med fartyg (TRV 2018/93267). |
redovisningen uppges att Trafikverket behover arbeta mer malinriktat,
systematiskt och samordnat for att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag och
med fartyg.

I maj 2020 presenterade Trafikverket en fardplan for Overflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvéag och sjofart (2020/7472). Fardplanen syftar
till att pa ett 6vergripande sétt beskriva hur verket prioriterar och genomfor de
atgarder som har tagits fram i bl.a. det ovan ndmnda regeringsuppdraget och
som ska framja en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart. Huvudsyftet ar att fardplanen ska vara ett kommunikationsunderlag
som odversiktligt beskriver hur Trafikverket kommer att prioritera och
genomfora atgarderna samt ett styr- och planeringsunderlag for Trafikverkets
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verksamhet som tydliggor vilka aktiviteter som ska genomféras, nér de ska
vara klara och var ansvaret ligger.

Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022—-2033

I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151) betonas att det
behdvs en effektiv transportinfrastruktur som bidrar till 6kad intermodalitet
och underlattar for trafikslagen att samverka med varandra. Det galler saval
jarnvéagar som végar, flygplatser och hamnar. | propositionen framfordes att
atgarder som ror energieffektivitet, ruttoptimering och samordning av
godstransporter eller som bidrar till klimatsmart teknik &ven, utover att bidra
till minskad klimatpdverkan, kan minska kostnaderna for naringslivets
godstransporter och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft.

Den 7 juni 2022 fattades beslut om skrivelse 2021/22:261 som rér
planeringsarbetet och faststallelse av nationell trafikslagsovergripande plan
for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. For att underlatta
Overflyttningen av godstransporter till sjofart hade 400 miljoner kronor avsatts
for objektet Mélaren/Rv 55 for ny- eller ombyggnad av Hjulstabron. Dérutéver
innebar planen att tidigare planerade atgarder kan fullfoljas, bl.a. galler det
uppgradering av slussarna i Trollhattan.

Ekobonus

Riksdagen har, som redovisats i foregdende avsnitt i detta betankande,
beslutat om medel for att framja en 6verflyttning av godstransporter fran vag
till sjofart och jarnvag. Ar 2018 inférdes en miljokompensation for
overflyttning av gods till sjofart. Syftet med miljokompensationen for
overflyttning av gods till sjofart, den s.k. ekobonusen, var att avlasta det
svenska vagnatet och att minska utsldppen av luftféroreningar och
vaxthusgaser. Miljokompensationen riktade sig till redare och skulle stimulera
till nya sjotransportupplagg och forbéttringar i befintliga sjétransportupplagg.
Ekobonus beviljades i enlighet med férordningen (2018:1867) om
miljokompensation for 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjofart.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslogs en
forlangning av mojligheten att anséka om s.k. ekobonus t.o.m. 2022.
Ekobonusen syftar till att ersatta vagtransporter med sjétransporter. Riksdagen
avsatte for detta &ndamal 50 miljoner kronor per ar for 2021 och 2022 (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2021/22:142).

I Trafikverkets utvardering av stodperioden 2018-2022 (rapport 2023:154)
konstaterades att den totala budgeten for ekobonus hade uppgatt till 250
miljoner kronor och att sex projekt hade beviljats ekobonus till totalt 110,4
miljoner kronor, varav tre projekt hade genomforts i storre eller mindre grad i
forhallande till ansokan och beslut om ekobonus. Trafikverket lamnar i sin
rapport ett antal forslag om hur ett framtida stoédsystem skulle kunna utformas
for att ge dkade forutsattningar for att anslagna medel ska kunna géra maximal
nytta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

Planering for transportinfrastrukturen 2026-2037

I underlagsrapporten om sjofart till Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for 20262037 anges att det finns ett flertal faktorer
som talar for att sjofarten i framtiden kan behdva ta en storre roll i
transportsystemet. Bland annat forvantas efterfrdgan pd godstransporter dka
vilket riskerar att leda till mer trafik och tréngsel i landinfrastrukturen, och
okad handel i sédra och norra Ostersjon innebdr Gkad efterfrigan pa
narsjofartslosningar i bl.a. detta omrade. Det konstateras att trangsel-
problematiken &r sarskilt tydlig i storstadsomradena samt i omradena runt
Vianern och Mélaren. Det &r forhallandevis titbebyggda omraden med mycket
trafik dar det redan i dag finns vissa kapacitetsproblem. | hamnar och farleder
daremot finns ledig kapacitet. Sjofarten kan darfor bidra till att avlasta
landinfrastrukturen, i synnerhet i dessa omraden. En forutsattning ar emellertid
att sjotransportupplaggen ar ekonomiskt och miljomassigt attraktiva eller pa
annat satt tillfor nyttor till transportkdparna.

Andring av uppdraget att inrétta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 om att forldnga uppdraget till
Trafikverket om att inrétta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart i de delar som fokuserar pé sjofartens omstallning till fossilfrinet
samt oOkad Overflyttning till sjofart for att bidra till ett intermodalt
godstransportsystem. Trafikverket ska inom ramen for det forlangda
uppdraget fortsatta arbetet med gréna korridorer. Vidare ska Trafikverket
senast den 15 januari 2025 redovisa ett forslag pa en myndighetsgemensam
portal med samlad information om hur nya sj6fartslinjer for inrikes sjofart och
narsjofart kan startas. Trafikverket ska ocksé etablera en samverkansplattform
for fossilfri sjofart infor innovationsupphandlingar, vilket ska slutredovisas
senast den 30 juni 2027.

Sjofartsverkets lots- och farledsavgifter

Statskontoret har, som redovisats tidigare, pd uppdrag av regeringen utrett
Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform. Statskontoret konstaterar
bl.a. att Sjofartsverkets avgifter endast marginellt bidrar till att styra mot 6kad
overflyttning frdn vagtransport till sjotransport. Ett undantag, menar
Statskontoret, ar inlandssjcfarten pd Malaren och Vénern. Dar utgor
sjofartsavgifterna en relativt stor andel av kostnaderna. En eventuell sénkning
av avgifterna i dessa omraden skulle, enligt Statskontoret, kunna styra mot
okad overflyttning.

I den arliga rapporteringen av regeringsuppdraget att inratta en nationell
samordnare for inrikes sjofart och narsjofart redovisades i mars 2023 fem
exempel pd hur avgifterna skulle kunna reduceras i syfte att framja
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godstransporter pd Vanern och Malaren. | redovisningen konstaterades bl.a.
att en total avgiftsbefrielse for all sj6trafik i dessa omraden skulle kosta staten
ca 130 miljoner kronor per ar. Beloppet motsvarar Sjofartsverkets arliga
intakter fran lots- och farledsavgifter i Vanern och Malaren.

Investeringsstdd for 6verflyttning av godstransporter till jarnvéag och
sjofart

Regeringen uppdrog i december 2021 &t Trafikverket att analysera och foresla
hur ett ekonomiskt stéd i form av en forlangd och breddad ekobonus bor
utformas i syfte att ytterligare framja overflyttningen av gods till jarnvég och
sjofart och underldtta for intermodala transporter. Forslaget redovisades i mars
2022 (rapport 2022:047).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) foreslogs en
forlangd och breddad ekobonus, som en &tgérd i arbetet att ytterligare framja
éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart och underlitta
for intermodala godstransporter. Forslaget var 300 miljoner kronor under
2022-2024. Anslaget 1:17 Klimatpremier inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljé- och naturvard foreslogs dka med motsvarande belopp. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget i propositionen att stodet bor riktas till bl.a.
sjotransporter, jarnvagstransporter och intermodala transportupplagg for att
paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya
transportlosningar (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:111).

Stodet behdver godk&nnas av EU-kommissionen. Infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson framhéller i ett pressmeddelande den 23
december 2023 att investeringsstodet kommer att gynna béde jarnvags- och
sjofartssektorn dd det fokuserar pd investeringar som kan utveckla
omlastningen mellan trafikslagen och 6ka intermodaliteten. Investeringsstodet
for overflyttning av godstransporter till jarnvag och sjofart kan técka upp till
halva investeringskostnaden i omlastningsutrustning, utrustning for
intermodala transporter samt teknik- och systemstdd, dock med hdgst 10
miljoner kronor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart, senast i betdnkande 2022/23:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till de insatser som genomfordes.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Riksdagen riktade under riksmdtet 2018/19 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den borde fortsatta prioritera arbetet med att framja
vattenvéagarna samt underlatta for mer pramtrafik for att 6ka andelen hallbara
transporter (bet. 2018/19:TU14, rskr. 2018/19:258). Tillkdnnagivandet
redovisades som slutbehandlat i budgetpropositionen fér 2023 mot bakgrund
av vidtagna atgarder (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22 s. 27) Utskottet gjorde i
betdnkande 2022/23:TU1 ingen annan bedémning &n regeringen.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av inlandssjofart och kustsjofart
liksom att sjofarten verkligen avlastar vagtransporterna. Utskottet konstaterar
att en Overflyttning till sjofart &r angeldgen, inte bara for klimatet, utan dven
for att avlasta vagnéatet och jarnvagen och darigenom motverka kapacitetsbrist.
Utskottet valkomnar atgarder som framjar inlands- och kustsjofarten och
konstaterar med tillfredsstallelse att det, som framgér av redovisningen ovan,
har genomforts ett antal insatser pd omréadet liksom att fragan alltjamt ar val
uppmarksammad. Det saknas darfor i dagslaget skl for utskottet att vidta
ytterligare initiativ pd omradet. Motionerna 2023/24:401 (SD) yrkandena 8
och 16, 2023/24:646 (V) yrkande 2 och 2023/24:2465 (C) avstyrks dérmed.

Vissa fragor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hamnar. Utskottet
understryker ~ hamnarnas  betydelse  for  sjofarten  och
godstransportsystemet. Utskottet hanvisar ocksa bl.a. till de insatser
som genomfors inom t.ex. den nationella godstransportstrategin och
av den nationella sjofartssamordnaren.

Jamfor reservation 13 (S), 14 (SD), 15 (V) och 16 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 51 framfor Gunilla Svantorp m.fl.
(S) att mojligheterna for hamnar att utvecklas som energihubbar bor ses 6ver.

I kommittémotion 2023/24:401 yrkande 21 framhaller Jimmy Stéhl m.fl.
(SD) att for att fa mer plats och effektivare floden behover antalet
sékerhetsklassade torrhamnar utokas. Motionérerna anser att en container som
anloper till Géteborgs hamn bor kunna lastas direkt pa tag utan att fortullas
och sedan transporteras exempelvis till Falkdping eller Skdvde till en torr-
hamn, dar containern lastas av och fortullas.

I kommittémotion 2023/24:646 yrkande 3 framfor Linda W Snecker m.fl.
(V) att regeringen skyndsamt bor arbeta fram en svensk nationell hamn-
strategi. | motionen betonas vikten av att staten tar ett helhetsgrepp om
Sveriges hamnar och deras dgande. | motionens yrkande 4 framfor
motiondrerna vidare att regeringen skyndsamt bor inkludera de svenska
hamnarnas och totalforsvarets arbete i den civila beredskapen.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 33 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i syfte att
6ka hamnarnas kapacitet och betydelse. En sadan plan skulle bl.a. kunna
hantera och ta stéllning till hur det svenska hamnnétet kan bli en allt viktigare
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del av den svenska logistikkedjan och infrastrukturen och dérmed véxa i
ekonomiskt och miljoméssigt avseende.

I motion 2023/24:1398 yrkande 2 av Camilla Brunsberg (M) anfors att
mojligheten for staten att ta en del av det ekonomiska ansvaret for Blekinges
hamnar bor utredas.

I motion 2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD) framfors att regeringen
bor utreda hur staten bast kan ta ett storre ansvar for de svenska hamnarna pa
ett satt som tydligt prioriterar de som &r viktigast ur ett strategiskt perspektiv.

Bakgrund

Allmant om de svenska hamnarna

Sjofart har en viktig roll for godstransporter och star for drygt 60 procent av
de gransoverskridande transporterna och knappt 30 procent av de inrikes
transporterna. Under den senaste femarsperioden har dock andelen sjo-
transporter minskat och preliminar officiell statistik fran Trafikanalys (mars
2024) visar att den hanterade godsméngden i svenska hamnar minskade med
8 procent under fjarde kvartalet 2023 jamfoért med samma kvartal 2022. Under
samma period minskade det totala antalet passagerare med 7 procent.

AV regeringens godstransportstrategi framgaér att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. | Sverige finns det 6ver 100
hamnar, bde allmanna hamnar och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar kombiterminaler for omlastning mellan sjofart
och vég och jarnvdag. Totalt finns det i Sverige ca 150 mdjliga
omlastningsplatser for sjofart. Av dessa ar 54 allmanna hamnar och 25 ingar i
det transeuropeiska transportnétet (TEN-T).

Nar det géller agandeforhallande visar en kartlaggning som gjordes av den
nationella samordnaren for inrikes sjofart och ndrsjofart att en majoritet av de
allménna hamnarna &gs av kommuner (rapport 2021:172). Kartlaggningen
visar dven att det inte & ovanligt med samégande antingen med andra
kommuner eller med privata akt6rer medan det &r ovanligt med helt privatdgda
allmanna hamnar.

EU har definierat vissa hamnar som karnhamnar eller stomhamnar (core-
hamnar) i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) som anses vara
strategiskt viktiga och sarskilt prioriterade och som knyter an till det
europeiska stomnatverkets nio Kkorridorer. | Sverige ingar hamnarna i
Goteborg, Copenhagen-Malmé (CMP), Trelleborg, Stockholm och Luled i
EU:s stomnit. Hamnen i Luled ingér inte i Skandinavien — Medelhavs-
korridoren. Totalt hanterar dessa hamnar drygt 40 procent av de totala
godsvolymerna i svenska hamnar. Av de sex volymmassigt storsta hamnarna
i Sverige &r det endast Brofjorden som inte r en kusthamn i stomnétet. Genom
omlastning till andra trafikslag kan godset kopplas till destinationer i princip i
hela landet. Darutéver ingar 20 svenska hamnar i det Gvergripande natverket
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inom TEN-T. Alla 25 hamnarna kan sdka medfinansiering for infra-
strukturinvesteringar fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av drenden enligt
plan- och bygglagen och miljobalken som ror sjofart. Det innebér att Trafik-
verket hanterar strategiska frdgor och Sjofartsverket operativa fragor. Trafik-
verket har ansvar for den strategiska infrastrukturplaneringen i samrad med
Sjofartsverket i sjofartsarenden sdsom hur trafikslagen samverkar pé en viss
stracka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka kapacitetsfor-
andringar nya tvarforbindelser leder till. Exempel p& sddana fragor ar
godstransporter till och fran Vanerregionen och lokaliseringen av Stockholms
nya hamnterminal till Norvik i Nyndshamn. Sjofartsverket har det operativa
ansvaret for tillganglighet, framkomlighet och sékerhet till sjoss. Operativa
synpunkter som Sjofartsverket lamnar kan t.ex. galla framkomligheten,
utmarkningen och kapaciteten i ett sjotrafikstrak eller en farled. Andra fragor
kan vara hur sjotrafiken paverkas av planerat byggande i narheten av farleder
och av strackning, lokalisering och fri hojd pa broar, kraftledningar etc. som
korsar farleder. Det kan ocks& vara fragor som beror forandringar pa
sjokartlagt omrade sdsom &ndring av sjokortsinformation, strandlinje eller
vattendjup. Trafikverket ansvarar vidare for att peka ut riksintressen for
sjofarten och for en dialog med Sjofartsverket om andringar och preciseringar
av utpekade riksintressen.

Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart

Den davarande regeringen beslutade i augusti 2018 att ge Trafikverket i upp-
drag att inratta en nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjéfart med
ett tidsbegrénsat uppdrag pa inledningsvis sex ar (N2018/04482). | uppdraget
till samordnaren har bl.a. ingatt att analysera hur torrhamnar och omlastnings-
kajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo, kan utvecklas
for att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och produktivitet, minskad
trangsel, minskad klimat- och miljopaverkan och regional utveckling,
kopplingen till infrastrukturinvesteringar samt vilka aktérer som har ansvar for
eventuella atgarder som foreslas.

Inom ramen for den nationella samordnarens arbete presenterade Trafik-
verket 2019 uppdraget Analys av torrhamnar och avlastningskajer for sjofart
pa inre vattenvagar (12020/00071). Som en fortsattning och ett komplement
till den inledande analysen initierades under 2020 ett forskningsprojekt med
inriktning mot samhallsplanering och urbana kajer. Projektet, som
finansierades via Trafikverkets s.k. Fol-portféljer (forsknings- och
innovationsverksamhet), slutrapporterades hdosten 2021. Slutrapporten
innehdll bl.a. rekommendationer till regioner, kommuner och myndigheter om
hur de urbana kajerna béattre kan anvéndas i den lokala och regionala
transportplaneringen, med fokus pa storstadsomradena. Ett annat
forskningsprojekt med inriktning mot urban vattenburen logistik (UVL)
fardigstéalldes under 2022. | projektet, som finansierades via Trafikverkets
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branschprogram  Hallbar sjofart som drivs av Lighthouse (en
samverkansplattform for sjofartsforskning och innovation), identifierades en
rad atgarder som kan forbattra forutsattningarna for ett battre utnyttjande av
UVL. Dessa studier kommer att utgéra en del av underlaget i Trafikverkets
slutliga rapportering av analysen om torrhamnar och omlastningsytor.

Hosten 2020 utkades uppdraget for den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart till att aven belysa frdgor om hamnar och hamnavgifter.
| september 2021 redovisade Trafikverket rapporten Tillaggsuppdrag hamnar
(12021/02496) som hade fokus pa hamnars utveckling for att oka om-
stéllningen till fossilfrihet hos sjofartssektorn samt hur hamnars avgiftsuttag
paverkar konkurrenskraften for sjéfarten. | rapporten presenterades ett antal
atgarder sdsom att hamnens organisation och styrning bor ses 6ver, vilket har
lett till att Sveriges Kommuner och Regioner har inlett ett arbete for vég-
ledning av hamnarnas &garstyrning. Vidare papekades att en framtidssakrad
infrastruktur, kraver en samordning for nodvéndiga fordndringar i an-
laggningar som staten inte ansvarar for. Detta skulle kunna genomféras genom
att man infor ndgon form av incitamentmodell som medfor att Trafikverket
kan medfinansiera investeringar i hamnarnas anldggningar. Enligt utredningen
behdver detta utredas vidare. 1 utredningen framhalls dven behovet av en
statlig styrning, framfor allt p& miljo- och klimatomradet, och exempel pa detta
ar tydligare styrmedel, bade hdrda och mjuka. Avslutningsvis pekar
utredningen pa behovet av samverkan eftersom det ar tydligt att hamnarna har
en central roll inte bara for sj6farten utan ocksa som logistik- och energinoder.
Dérfor behdver hamnarna ta ett storre ansvar for sjofartens omstéllning. Det
ar ocksa tydligt att hamnen behover framtidssakras genom investeringar i
logistik i och runt hamnen och i automatisering och digitalisering for att dka
effektiveten, vilket staller krav pa samverkan.

Trafikverket fick den 20 januari 2022 i uppdrag att via samordnaren bl.a.
fora en dialog med branschorganisationen Sveriges Hamnar och Sjofartsverket
med malsattningen att fa till stand likvardiga miljo- och klimatstyrnings-
incitament i hamn- och farledsavgifterna (12022/00180).

Trafikverkets kartverktyg for omlastningsplatser

Under 2021 presenterade Trafikverket ett kartverktyg som beskriver omlast-
ningsplatser for jarnvag och sjofart i Sverige och omfattar 146 hamnar, med
fokus pd den fysiska anlaggningen. Kartverktyget ar ett resultat av den
davarande regeringens uppdrag att verka for battre forutsattningar for gods-
transporter pa jarnvag och med fartyg (N2018/04481).

Pagaende arbete

Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart

Av den érliga redovisning av uppdraget att inratta en nationell samordnare for
inrikes sj6fart och narsjofart som Trafikverket lamnade i mars 2023 framgar
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nér det géller analys av torrhamnar och omlastningsytor att ett antal
examensarbeten och andra studier har initierats under 2023 och att de olika
underlagen sammantaget kommer att utgdra en del av Trafikverkets slutliga
redovisning av regeringsuppdraget.

Den langsiktiga infrastrukturplaneringen for 20262037

I juni 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for plan-
perioden 20262037 (L12023/02737). Regeringen beddmer att det behdvs en
mer utvecklad och samordnad langsiktig infrastrukturplanering dar &ven
sjofart ingar. | Trafikverkets inriktningsunderlag som presenterades i januari
2024 (rapport 2024:003) betonas bl.a. att trimningsatgarder och utvecklade
riktlinjer och styrmedel &r angelégna for att forbattra forutsattningarna for
intermodala transporter och att infrastrukturplaneringen behéver stédja denna.
For sjofarten handlar det enligt Trafikverket om bl.a. farledsdjup for att kunna
ta emot storre fartyg. Av inriktningsunderlaget framgar vidare att flera
regioner betonar vikten av att utveckla multimodala transportkedjor. Genom
att framja utvecklingen av hamnar, terminaler och samlastning samt genom
anpassningar av regelverk och avgiftssystem for olika trafikslag kan bytet
mellan dem underléttas. | inriktningsunderlaget anges dven att det finns ett
behov av 6kad medfinansiering av hamn- och terminalbyggnader for att frimja
en dverflyttning av gods frdn vag till sjofart. Trafikverket pekar vidare pa att
det tas manga initiativ inom hamnverksamheten for att effektivisera gods-
floden och trafik till och frdn hamnen, bl.a. med hjalp av artificiell intelligens.
Digital teknik skapar enligt Trafikverket forutsattningar for att effektivisera
hamnanldp och underlétta kopplingen till andra trafikslag. Trafikverket pekar
slutligen pé att det pagar ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt inom
omradet. Trafikverkets inriktningsunderlag var ute pa remiss fram till den 15
april 2024 och beredning pagar for narvarande inom Regeringskansliet.

Utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen i hamnar

For att paskynda klimatomstallningen av transportsektorn inom EU har
Europeiska radet antagit en férordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa brénslen (AFIR). Regelverket som tradde i kraft den 12 oktober
2023 ska sakerstalla en sammanhangande utveckling av infrastrukturnatverket
for alternativa branslen i hela EU. Detta innefattar bl.a. laddinfrastruktur for
landstrom till sjofart och kvantitativa utbyggnadskrav 1angs med det trans-
europeiska transportnatverket (TEN-T) som dr ett prioriterat natverk av bl.a.
hamnar. Till 2030 ska alla kusthamnar i TEN-T:s 6vergripande nat med minst
50 hamnanldp av stora passagerarfartyg eller 100 hamnanldp av container-
fartyg tillhandahalla landstrom och det ar i forsta hand marknaden som &r
ansvarig for att tillhandahalla denna infrastruktur.
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Civil beredskap for hamnar

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) publicerade i mars 2024 en handbok om civil
beredskap for hamnar som riktar sig till kommuner och kommunala
verksamheter (MSB2312). | handlingsplanen konstateras att Sverige &r
beroende av en fungerande sjofart bade for de nationella och de
gransoverskridande transporterna och att hamnarna utgér en del av samhéllets
infrastruktur. N&r det géller utrikes godstransporter gors de huvudsakligen
med sjofart och hamnarna &r darfér en viktig del av transportsystemet. |
handboken framhalls &ven den avgorande roll som hamnarna har for
forsorjning av livsmedel, produkter och insatsvaror och for att export ska
fungera. Vidare framhalls hamnarnas betydelse for militar beredskap och
sékerhet. Hamnar kan mot den bakgrunden utgéra samhallsviktig verksamhet
inom transportsektorn. | handboken beskrivs hur rollerna och
ansvarsfordelningen for hamnarna ser ut mellan kommuner, lansstyrelser,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Polismyndigheten och
Sveriges Hamnar. | handlingsplanen finns dven beskrivningar som ror
omradena risker och sarbarheter, planering samt utbildning och 6vning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa frdgor om hamnar,
senast i betdnkande 2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena med hanvisning till pagéende arbete och initiativ. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka svenska hamnars betydelse for
sjofarten och godstransportsystemet liksom betydelsen av en val fungerande
infrastruktur kring dessa. Utskottet pdminner i sammanhanget om att
hamnarnas roll &r véal uppmarksammad i godstransportstrategin. Utskottet vill
aven sarskilt framhalla det arbete som den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart gér inom ramen for sitt uppdrag dér samverkan med
hamnarnas aktorer ar en viktig del for att utveckla hamnarna men aven for att
identifiera adekvata atgarder. Utskottet konstaterar likasd att fragor om
torrhamnar, torrhamnarnas roll som energinoder liksom beredskapsaspekter &r
uppmarksammade i genomfarda och pagdende initiativ. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan bedémer utskottet att det inte finns nagot behov av att ta
ytterligare initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionerna
2023/24:198 (KD), 2023/24:401 (SD) yrkande 21, 2023/24:646 (V) yrkandena
3 och 4, 2023/24:1398 (M) yrkande 2, 2023/24:2465 (C) yrkande 33 och
2023/24:2625 (S) yrkande 51 avstyrks darmed.
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Vissa fragor om sjofartens miljo- och klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika miljé- och klimat-
fragor inom sjofartsomradet med hanvisning till de insatser som
genomfors. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete om saval
elektrifiering av sjofarten och att minska sjofartens miljo- och
klimatpaverkan i kansliga kust- och havsomraden som utslapp av
s.k. skrubbervatten.

Jamfor reservation 17 (SD), 18 (V), 19 (C), 20 (MP) och 21 (S,
V, MP).

Motionerna

Sjofartens miljo- och klimatpaverkan

I kommittémotion 2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 27 fram-
héller motionarerna att nya miljoregler for sjéfarten bor vara gemensamma
inom EU. Motionarerna anfor att risken annars &r stor att industrier flyttar frén
Sverige samtidigt som utslédppen blir desamma eller till och med ¢kar. |
yrkande 28 framfor motiondrerna att svaveldirektivet ska gélla som minimum-
gréns for hela Europa. Motiondrerna lyfter i yrkande 29 fram att det &r bra med
atgarder for sjofarten som forbattrar miljon, men basta mojliga effekt nar man
om minst hela EU omfattas av samma regler.

Linda W Snecker m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2023/24:646 yrkande 7
att regeringen bor terkomma med forslag pa atgarder, och en nationell mal-
séttning, for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten. | yrkande 8
framhéller motionarerna att det behdver utredas hur det genom statlig
medfinansiering for ny teknik kan inforas ett investeringsstod som leder till
minskade utslapp av véxthusgaser fran fartyg. Motionarerna oOnskar i
yrkande 9 att regeringen ger Trafikanalys i uppgift att f6lja upp och utvérdera
effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.
I yrkande 10 anfor motiondrerna att regeringen bor se till att en sérskild
utredare ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for att sékerstélla
mojligheten till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller
nara kustomraden med hoga naturvirden. Motionarerna begéar i yrkande 11
att regeringen verkar for att International Maritime Organization (IMO) fattar
beslut om att farlederna fér den kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kénsliga
omréden i Ostersjon laggs om i enlighet med forslag frén Miljomals-
beredningen i betdnkandet Havet och méanniskan (SOU 2020:3). Slutligen
framhéller motionarerna i yrkande 12 att regeringen bor agera for att Sverige
verkar for att det inom s.k. NECA-klassade omraden (nitrogen oxides emission
control area), dvs. utslappskontrollomraden for kvaveoxider, blir mojligt att
infora bindande regler for kvaverening &ven for befintliga fartyg. Detta behovs
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enligt motionérerna for att se till att fartyg utan kvéverening inte trafikerar
Ostersjon.

Rickard Nordin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2023/24:2453 yrkande
51 att man undersoker méjligheten med riktlinjer som stipulerar att 50 procent
av utsliappen fran fartyg pa internationell resa som anlépt eller avgatt fran en
svensk hamn inkluderas i Sveriges Iangsiktiga territoriella klimatmal om att
nd nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045. | yrkande 52 framfor
motiondrerna att for att minska koldioxidutslappen bér méjligheten att infora
miljozoner for sjofarten undersokas for att 6ka anvandningen av landstrom nér
fartyg ligger i hamn.

Ulrika Heie m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 81 att
regeringen bor ge en ansvarig myndighet i uppdrag att se 6ver mojligheten att
upphandla vétgasbatar. | yrkande 82 framfor motionarerna att Trafikverkets
uppdrag bor inkludera laddstolpar langs kusten for elbétar. Motionarerna lyfter
i yrkande 96 fram behovet av att stdrka de ekonomiska incitamenten att dven
inom sjotrafiken vélja fornybara drivmedel framfor fossila genom att strava
efter lagstiftning i forsta hand pa internationell niva och pa EU-niva.

Emma Nohrén m.fl. (MP) framfér i kommittémotion 2023/24:1873
yrkande 26 att regeringen behover se till att fartygstrafiken i sarskilt ké&nsliga
omraden i Ostersjon laggs om sé att trafiken gar Gver mindre kénsliga omréaden
och att det tydligt pekas ut i vilka omraden battrafik ar tilldten och var den &r
forbjuden.

Magnus Manhammar (S) anfor i motion 2023/24:1951 att forutséattningarna
for att leda om farleder for kommersiell fartygstrafik fran kansliga omraden i
Ostersjon bor studeras. Motiondren pdminner om att kommersiell fartygstrafik
innebar buller och féroreningar bade éver och under ytan och staller till stora
problem for djurlivet i havet.

I motion 2023/24:2536 yrkande 11 anser Markus Wiechel m.fl. (SD) att
regeringen bor aterkomma med férslag som syftar till att stimulera
elektrifieringen av pendelbats- och skargardsflottan, exempelvis genom
overgangsbidrag till mindre rederier i behov av att investera i en elektrifierad
bétflotta.

Om utslapp av skrubbervatten

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande
21 att mojligheten att forbjuda utslapp av skrubbervatten behdver ses over.
Motionarerna framhaller vikten av att kuster, hav och hamnar inte blir fulla av
gifter. 1 yrkande 22 framhalls vidare att det behdvs en skarpning av regelverket
for tvéttning av tankar.

Emma Nohrén m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2023/24:1873 yrkande
27 ett forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges
sjoterritorium infors.
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Bakgrund

Allmant

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv och Ostersjon tillhér varldens
mest trafikerade hav. Fartygstrafiken kan paverka miljon pé olika satt, bade
direkt och indirekt, och avse utslapp bade till luft och till vatten. Nar det géller
luftutslépp bidrar sjofarten exempelvis till utsl&ppen av koldioxid, svaveldi-
oxid, kvaveoxider och partiklar. Sjofartens utslapp till vatten kan t.ex. bestd av
olja, batbottenfarger, avloppsvatten och barlastvatten.

Som beskrivits i tidigare avsnitt regleras sjofarten i stor utstrackning av
internationella bestdmmelser och konventioner som har inforlivats i svensk
lagstiftning. Att sjofarten i stor utstrdckning styrs av folkrattsliga regler och
internationellt samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begransade
mojligheter att stalla nationella krav pa sjofarten. Dock finns det vissa
oppningar for regionala sarkrav for s.k. PSSA-omraden (particularly sensitive
sea areas), sarskilt kansligt havsomraden som beslutas av internationella
sjofartsorganisationen IMO pd initiativ av havsomradets kuststater. Ar 2005
utpekades Ostersjon som ett sérskilt kansligt havsomrade vilket dppnar upp
for specifika atgarder, t.ex. genom trafikstyrning som visar sjofarten hur den
ska undvika ett omréde for att det &r svarnavigerat eller for att det ar sarskilt
kansligt.

Andra atgarder kan vara striktare tillimpning av krav pa utslapp och krav
pé utrustning eller infoérande av Vessel Traffic Services (VTS). Totalt finns 14
PSSA och 3 av dessa aterfinns i norra Europa: Ostersjon, Vadehavet och
vasteuropeiska vatten. Harutover finns ett flertal specialomrdden som &r
beslutade av IMO och finns i Marpol-konventionen. Ostersjon och Nordsjén
samt Engelska kanalen ar utpekade utslappskontrollomraden (Emission
Control Area, ECA) vilka delas in i kontrollomrade for luftutslapp av svavel
fran fartyg (SECA) och av kvéveoxider (NECA).

Ostersjon ar vidare specialomrade nar det géller olja, toalettavfall och fast
avfall, vilket innebdr att strangare utsléppskrav galler for dessa avfallsslag
inom omradet. IMO har dessutom beslutat om ett forbud for utslapp av
toalettavfall fran kryssningsfartyg inom Ostersjéns specialomrade som géller
sedan 2016. Sverige har genom dren aktivt drivit och arbetat for regionala
sirkrav i Ostersjon, bl.a. utsldppskontrollomradena NECA och SECA samt
forbud mot toalettvattenutsldpp. Dessa regelverk utarbetas och drivs fram
regionalt och beslutas darefter av IMO. Dérefter har kraven omarbetats till EU-
direktiv och pa sa satt blivit direkt gallande i EU:s medlemsstater.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2023 konstateras
att ca 90 procent av Sveriges import och export transporteras med sjofart och
ar darmed av avgorande betydelse for handel och 6kat valstand, i Sverige och
i varlden. Regeringen framhéller samtidigt att sjofarten star for ungefar
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3 procent av de globala véaxthusgasutsldppen. Antalet sjotransporter véantas
ocksa dka till foljd av en vaxande global efterfrdgan pa godstransporter.

Regeringen framhaller att det under de senaste aren har skett en betydande
utveckling av lésningar som minskar energianvandningen, fartyg som drivs
med fossilfria sjofartsbranslen eller el samt nya effektivare godsldsningar.
Innovativa fossilfria framdrivningstekniker sdsom elektrobréanslen och vind
kan enligt regeringen ocksa bidra till sjéfartens omstallning.

Trots denna utveckling ligger sjofarten efter végtransporterna i
omstallningen och regeringen pekar pa att det finns betydande hinder, t.ex. &r
sjofarten maéngskiftande till sin karaktar, fartyg och bétar byggs i olika
storlekar, fran fritidsbatar till oceangaende fartyg, de har i regel lang livslangd
och ar i hog grad specialiserade for att utfora olika typer av transportarbete.
Det innebér att det kravs olika och anpassade I6sningar for att minska
utslappen. Ett annat hinder &r att kostnaden for hallbara branslen och tekniker
ar hogre an for motsvarande konventionella sadana, och det finns en begransad
betalningsvilja hos transportképarna och darmed efterfrdgan. Produktions-
kapaciteten for hallbara sjofartsbranslen ar ocksa otillracklig och behdver
byggas ut for att kunna mota en ékad efterfragan. Ytterligare en omstandighet
ar att yrkestrafiken i hog grad &r internationell och méste férhalla sig till de
férutsattningar som finns globalt.

Regeringen pekar vidare pa att bristen pa effektiv global lagstiftning pé&
klimatomradet ar en barriar for sjofartens omstallning. Sjofartens utslapp av
vaxthusgaser, framfor allt fran godstransporter, sker ofta éver landgranser och
mellan kontinenter. Styrning pa global niva ar darfor centralt for att sjofarten
ska kunna stalla om. Likt flyget pdgar det ett globalt samarbete inom den
internationella sjofartsorganisationen IMO for att minska sjofartens utslapp.

Regeringen anfor att det inom IMO aven finns ambitioner att 6ka sjofartens
energieffektivitet samt att anvandningen av tekniker och drivmedel med noll
eller néra noll véxthusgasutslédpp ska motsvara 5-10 procent av sjofartens
energibehov pa global niva 2030. IMO arbetar nu med att utveckla styrmedel
for att minska sjofartens globala utslapp i linje med de antagna malen.
Inriktningen &r att ta fram en global drivmedelsstandard, med krav pa anvand-
ning av héllbara sj6fartsdrivmedel med stegvis lagre klimatpaverkan, i kom-
bination med en marknadsbaserad mekanism som beréknas trada i kraft under
2027.

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjéfarten

Vaxthusgasutslappen fran den internationella sjofarten omfattas inte av nagra
nationella tidsatta mal om utslappsminskningar. Utslappen omfattas av globala
klimatataganden inom IMO. Vid IMO:s miljckommittémote i juli i &r antogs
en skarpt strategi for att minska den internationella sjofartens klimatpaverkan.
Strategin innebér att de totala utslappen av vaxthusgaser fran internationell
sjofart ska vara nettonoll omkring 2050 med en stegvis minskning till 2030
och 2040. Ambitionen &r kollektiv och innebar inte ndgra &taganden for
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enskilda stater, men utsldppen ska minska inom sjofarten och utan kompensa-
toriska atgarder i andra sektorer. Dartill har IMO beslutat om mellanliggande
kontrollstationer for utsldppsminskningar. Dessa innebédr att de totala
utslappen fran internationell sjofart ska minska med 20 procent och strava mot
—30 procent till 2030 respektive 70 procent och strdva mot —80 procent till
2040, jamfort med 2008 ars niva.

Genom EU:s lagstiftningspaket Fit for 55 infors styrmedel for att nd EU:s
klimatmal till 2030. Redan fr.o.m. 2024 ska sjéfarten inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). Alla transporter inom EU och hélften av
resorna till och fran EU kommer darmed att behéva dverlamna utslappsratter
for sin klimatpdverkan och forhalla sig till den arliga minskningen av
utsléppstaket i handelssystemet.

Inom EU:s Fit for 55-paket har dven forslag till forordningar som reglerar
anvandning av hallbara alternativa energibarare inom sjofart presenterats,
FuelEU Maritime. Malet med forslaget om anvandning av fornybara och
koldioxidsnala branslen for sjotransport ar att minska vaxthusgasintensiteten
for den energi som anvénds ombord av fartyg med upp till 75 procent fram till
2050, genom att frdmja anvéndningen av miljovanligare branslen for fartyg.
Radet enades om en allmén riktlinje om de tva forslagen i juni 2022. Den 23
mars 2023 nadde radet och Europaparlamentet en dverenskommelse om renare
maritima brénslen. Fartygsutslappen ska enligt denna minska med 2 procent
fr.o.m. 2025 och med 80 procent fr.o.m. 2050, for att hjalpa EU att bli
klimatneutralt. Forordningen antogs sommaren 2023 och de nya reglerna
kommer att tillampas fr.o.m. den 1 januari 2025, med undantag for artiklarna
8 och 9 som kommer att tillampas fr.o.m. den 31 augusti 2024.

I den klimatpolitiska handlingsplanen beddmer regeringen att sjofartens
globala klimatomstallning behéver paskyndas genom effektivare fartyg, en
okad anvandning av héllbara sjéfartsdrivmedel, en omstéllning till fartyg med
noll och néra-nollutslapp samt effektivare godstransporter. Regeringen
framhaller att Sverige bor driva pa inom IMO fér globala krav pa anvandning
av fossilfria drivmedel och ett ambitidst marknadsbaserat klimatstyrmedel i
linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Sverige bér dven driva pa for att
samtliga véxthusgasutslépp och d&ven mindre fartyg inkluderas i internationella
regler for sjofartens vaxthusgasutslapp.

Regeringen framhéller vidare i handlingsplanen att den offentliga sektorn
bér anvanda de verktyg som finns for att stodja sjofartens klimatomstallning
och relevanta myndigheter bor fortsatta att skynda pa omstéllningen av sin
fartygsflotta dar s& ar majligt. Vidare bor den nationella samordnaren for
inrikes sjofart fa ett forlangt och fortydligat uppdrag att verka for en fossilfri
sjofartsnaring i Sverige.

I den klimatpolitiska handlingsplanen beddmer regeringen vidare att
inblandningen av fossilfria sjofartsbranslen &r av central betydelse for
sjofartens klimatomstallning. Okad samverkan behovs for arbetet med
produktion och distribution av fossilfria drivmedel for bl.a. sjofarten.
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Vidare framgar av handlingsplanen att bunkringen av sjofartsbranslen for
inrikes transporter i Sverige har 6kat dver tid och att vaxthusgasutsl&ppen
motsvarar omkring 800 000 ton véxthusgasutslapp per ar. Samtidigt kan en
okad overflyttning av gods fran vag till sjofart bidra till minskade utslapp. |
Sverige finns det ett antal befintliga atgarder pa plats for att framja bade
overflyttning av gods fran vag till sjofart och sjofartens klimatomstallning.
Regeringen lyfter bl.a. fram att det finns differentierade farledsavgifter som
ger ekonomiska incitament for rederier att minska sina utslapp. Regeringen
framhaller ocksa att sjofartsnaringen sjélv har satt upp ambitiosa klimatmal
genom sin fardplan for fossilfri konkurrenskraft, och flera svenska
myndigheter har fatt i uppdrag att stalla om den svenska fartygsflottan.

Svaveldioxidutslapp

Kraven som galler svavelhalten i brinsle som anvinds ombord pa fartyg
regleras bade genom IMO:s regelverk Marpolkonventionen och genom EU-
lagstiftning. Svaveldioxidutslapp frén fartyg som trafikerar Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen regleras av de krav pa hogsta svavelhalt pa
0,10 viktprocent i marina branslen som galler inom s.k. svavelkontrollomraden
(SECA) och tradde ikraft den 1 januari 2015. Den 1 januari 2020 skérptes de
globala reglerna om svavelhalten i fartygshrénsle for att minska sjofartens
utslapp av svaveldioxid, svavelhalt pd 0,5 viktprocent i det bransle som
anvands ombord. Fartyg som har speciella rokgastvattar s.k. skrubbrar
installerade kan fortsatta att kora pa hogsvavligt fartygsbransle, s.k. tjockolja,
och anda minska utslappen av milj6- och halsoskadliga amnen till luften. Rok-
gastvittarna “tvéttar” avgaserna med havsvatten och pa si sétt minskar
utsléppet av forsurande svaveloxider till atmosféren. Tvéttvattnet i sin tur
slapps tillbaka till havet men & mycket surt och kan innehélla andra férore-
ningar sdsom tungmetaller och organiska miljogifter. Aven Medelhavet &r
fro.m. den 1 maj 2025 ett svavelkontrollomrade. Det innebér att hogsta
svavelhalt pa 0,10 viktprocent i marina branslen aven galler i Medelhavet.

Kvaveoxidutslapp

Ar 2017 beslutade IMO om ett utslappskontrollomrade for kvaveoxider
(NECA) i Ostersjon och Nordsjén med ikrafttradande 2021, och dven detta
regleras i Marpolkonventionen. Det innebdr att fartyg som byggs efter 2021
och som fardas i NECA-omradet ska vara utrustade med effektivare
kvéveoxidrening. NECA-omraden har tidigare dven utsetts i andra delar av
varlden, bl.a. Nordamerika och Karibien.

Skrubbervatten

I december 2019 fick Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) i uppdrag att ta fram ett sammanfattande underlag om utslépp av tvétt-
vatten fran skrubbrar pa fartyg. Arbetet skulle inkludera en sammanstéllning
av relevanta data samt indikera inriktningar pa en majlig svensk framtida
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handlingslinje i frdgan nar det géaller IMO:s kommande arbete med att
harmonisera reglerna for dessa utslapp. | uppdraget ingick att ta reda pa vilka
tungmetaller och andra skadliga amnen som finns i tvattvatten fran skrubbrar,
vilka nivaer de forekommer i och vilken skada de utgor for miljon. | uppdraget
ingick aven att redovisa ett underlag for att eventuellt motivera krav pa forbud
mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg eller om gransvarden for
specifika tungmetaller och andra skadliga @&mnen bér inforas och en analys av
hur olika stillningstaganden péverkar sjofartsnaring och hamnar.
Myndigheterna redovisade rapporten Uppdrag att ta fram underlag om utslapp
av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg i oktober 2020. | rapporten framhélls
att utslapp av farliga @mnen fran skrubbervatten bor begransas i sa stor
utstrackning som mojligt och att Sverige i forsta hand bor driva fragan inter-
nationellt, vilket &ven stéds av hamn- och rederibranschen. For rederi-
branschen &r det av yttersta vikt att inte snedvrida konkurrensen ytterligare i
ett redan hart utsatt verksamhetsomrade. Myndigheterna konstaterade vidare
att det finns ett behov av att aktivt minska miljopaverkan i kustnara omraden
och déarmed behdver dven en nationell reglering i inre vatten férberedas
parallellt med det internationella arbetet.

Hallbara férnybara drivmedel for sjéfarten

Regeringen understrok i den nationella godstransportstrategin att det ar viktigt
att infrastrukturen for fornybara drivmedel méter godstransporternas behov.
Vidare framhélls i sammanhanget att infrastruktur som mojliggor for fartyg
att tanka LNG (liquefied natural gas) ar ett forsta steg i bytet till LBG
(liquefied biogas).

Trafikanalys har regeringens uppdrag att foélja upp och utvdrdera
genomfdrandet av den nationella godstransportstrategin. Myndighetens fjérde
uppfoljningsrapport Nationella godstransportstrategin — uppféljning 2022
(2022:9) som publicerades i mars 2022 har fokuserat pa det hittills bedrivna
arbetet med att genomfora strategin genom en systematisk genomgang av
insatserna. Enligt Trafikanalys finns det for niarvarande tva terminaler for LNG
i drift i Sverige: i Lysekil och Nynéshamn.

Fonden for ett sammanlénkat Europa finansierar insatser inom ramen for
bl.a. det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Sverige har pa detta satt fatt
medfinansiering fran EU for bl.a. insatser som LNG for fartyg samt farjor som
drivs med batteridrift. Det finns flera svenska hamnar som ger rabatt pé
hamnavgiften till fartyg med lagre miljopaverkan. Det kan t.ex. vara fartyg
som har laga kvaveoxidutslapp eller ansluter till el vid kaj.

Elektrifiering inom sjofarten

I den nationella godstransportstrategin framhélls att utvecklingen av
batteridrift for sjofarten géar snabbt framat och att dagens sjofart i vissa fall kan
anvanda batterier for drift av fartyg pé kortare strackor och vid mangvrering i
hamn. Fartyg kan dven anvéanda el och ladda batterier genom landanslutningar
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nér fartyg ligger vid kaj. Transportstyrelsen deltar i regelutvecklingen
internationellt for att framja alternativ drift.

For att fa 6kad kunskap om elektrifiering fick Statens véag- och transport-
forskningsinstitut (VTI) i augusti 2021 i uppdrag att bidra till kunskaps-
uppbyggnaden kring en snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv
elektrifiering av transportsektorn. Inom ramen for uppdraget fick VT i uppgift
att ta fram ett kunskapsunderlag inom fem omraden, varav elektrifiering av
sjofarten var ett. Uppdraget slutrapporterades i december 2022. | sin rapport
fran den 21 september 2022 Tva &r med Elektrifieringskommissionen — en
sammanfattning framfor Elektrifieringskommissionen att elektrifieringen av
sjofarten har borjat ta fart, framfor allt inom passagerartrafiken. Helt
elektrifierade linjer finns redan i dag, t.ex. mellan Helsingborg och Helsingor
och i form av mindre passagerarfartyg i skargardstrafik, i kollektivtrafiken i
storre stader och i Trafikverkets farjerederi. Av rapporten framgar att en rad
nya initiativ har tagits de senaste tva aren, t.ex. Tranzero Initiative dar Stena
Line, Goteborgs hamn, Volvo och Scania gemensamt arbetar for att
elektrifiera transporterna i och till hamnen pa séval sjé- som landsidan. Det
framgar vidare att Region Stockholm avser att ta vérldens forsta elektriska
barplansskepp i testtrafik 2023 och att snabbladdare for elbétar har under
sommaren 2022 6ppnats pa flera platser. Det uppges 4ven att ett natverk med
snabbladdare for elbatar skulle etableras lings med Bohuskusten mellan
Goteborg och Oslo under hdsten och vintern 2022 och att det finns ett intresse
frdn hamnar och rederinaringen att paskynda omstallningen. Méanga hamnar
arbetar aktivt med att hitta I6sningar for att elektrifiera delar av verksamheten
och dven producera saval solel som vitgas.

Den 14 oktober 2021 beslutade regeringen att inrdtta en elektrifierings-
kommission. Kommissionen ska vara ett radgivande organ for I6pande utbyte
av erfarenheter mellan regeringen och foretradare for naringslivet, intresse-
organisationer, forskningsinstitut, universitet och hdgskolor, kommuner och
regioner m.fl. Elektrifieringskommissionen har regeringens uppdrag att
paskynda elektrifieringen och bidra med forslag pa atgarder som kan vidtas.
Kommissionen ska i sitt arbete beakta saval de transportpolitiska, narings-
politiska och energipolitiska mal som de klimatmal som riksdagen har beslutat
om samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dér vikten av hog
energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Har bor atgarder kopplade
till viktiga godsstrak samt atgarder som framjar samordnade godstransporter,
intermodalitet och Gverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart prioriteras. | Elektrifieringskommissionens uppdrag ingér att i samréad
med berorda aktorer identifiera atgarder som kan vidtas for att 6ka takten i
elektrifieringen inom transportomradet. Kommissionen ska inom samtliga
trafikslag belysa finansieringsfragor och majliga affarsmodeller samt fragor
om miljoeffekter i bred bemérkelse nér det galler elektrifiering. Elektrifi-
eringskommissionen bor lagga sarskilt fokus pa att kartlagga och identifiera
utvecklingsomraden for hur en 6kad elektrifiering av sjofarten kan paskyndas,
inklusive behovet av utbyggnad av infrastruktur for laddning eller tankning av
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vatgas vid hamnar for att paskynda en 6vergang till helt eller delvis eldrivna
fartyg. | uppdraget ingar dven att analysera och beakta hur digitalisering,
uppkoppling och innovativa losningar ytterligare kan paskynda och effektivi-
sera elektrifieringen inom transportomradet. Elektrifieringskommissionen ska
dock inte foregripa den ordinarie planeringsprocessen infér framtagandet av
en kommande nationell plan for transportinfrastrukturen.

Pagaende arbete

Den langsiktiga infrastrukturplaneringen for 20262037

Den 15 juni 2023 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
planperioden 2026-2037. | uppdragsbeskrivningen framfor regeringen att den
bedoémer att det behévs en mer utvecklad och samordnad langsiktig infra-
strukturplanering dar aven luftfart och sjofart ingdr. Detta innebar att det
behdvs en samlad bedémning av méluppfyllelse aven pa luftfartsomradet och
sjofartsomradet. Regeringen framhaller att inte minst den snabba tekniska
utvecklingen kan vara exempel pa fragor som pa olika sitt beror luftfartens
och sjofartens forutsattningar. Eventuella behov av infrastrukturatgarder som
darutéver identifieras inom luftfartens och sjéfartens omraden ska redovisas
separat och med en beddmning om vad som ar en [&mplig finansieringsform
och ansvarsfordelning for ett genomfdrande i respektive fall.

Skrubbervatten

Miljomélsberedningen foreslog i sitt delbetdnkande i januari 2021 (SOU
2020:83) att regeringen ska verka inom EU och IMO for ett forbud mot utslapp
av tvattvatten fran skrubbrar inom tolv nautiska mil fran kustlinjen och verka
for strangare regleringar av utslapp generellt. Miljomalsberedningen foreslog
ocksa att Transportstyrelsen och HaV skulle fa i uppdrag att ta fram underlag
och forslag till ett nationellt forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar
pa svenskt inre vatten. Den 28 oktober 2021 fick Transportstyrelsen och HaV
i uppdrag att tillsammans komplettera sin redovisning av uppdraget att ta fram
underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg. Kompletteringen
ska inkludera ekotoxikologiska analyser av skrubbrars tvattvatten och en
jamforelse mellan sddana utslapp och utslapp av samma dmnen fran andra
relevanta kallor, bade inom sjcfarten och fran landbaserade kéllor, samt deras
effekt pa havsmiljon. | uppdraget ingdr att Gvergripande redovisa vilka
foréndringar, inklusive forfattningsandringar, som &r nédvéandiga for att infora
vart och ett av forslagen till nationella atgarder som lamnades i den namnda
redovisningen samt foresla rekommendationer for att uppna stérsta nyttan for
havsmiljon, sjofarten och kustsamhéllen. | juni 2022 redovisade myndig-
heterna sitt uppdrag och féreslog ett totalt utslappsfoérbud av tvattvatten (och
avtappningsvatten) fran fartygsskrubbrar i Sveriges inre vatten. Rapporten
avslutas med att Sverige bor fortsatta att agera aktivt i det internationella
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arbetet for att minska utslappen av farliga amnen fran skrubbrar specifikt och
fartygs miljopaverkan generellt. Detta arbete bor fortsattningsvis genomforas
bade inom IMO men ocksa inom Helcom-samarbetet. Rapporten bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Sjofart i kansliga kust- och havsomraden

Enligt havsrattskonventionen &r staterna skyldiga att skydda och bevara den
marina miljon och vidta de atgarder som kravs och som ar férenliga med
konventionen for att forhindra, begrénsa och kontrollera féroreningar av den
marina miljon fran alla slags kallor. Flera hart trafikerade fartygsrutter i
Sveriges naromrade passerar nara eller genom marina skyddade omraden som
Natura 2000-omraden och marina naturreservat samt andra kansliga havs-
omraden. Vidare ar f4 havsomraden i Sveriges narhet helt fria fran fartygs-
trafik. Miljémalsberedningen foreslog i sitt delbetinkande att en sarskild
utredare ska ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for att sakerstélla
mojligheten till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller
ndra kustomrdden med hdga naturvarden. Miljémalsberedningen foreslog
vidare att regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for
den kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kansliga omraden i Ostersjon
andras eller laggs om. Miljomalsberedningen pekade ut omrddena Gver
Salvorev, mellan Faré och Gotska sandén samt mellan Norra Midsjobanken
och Hoburgs bank. Miljémalsberedningen anférde att regeringen darfor sa fort
som mojligt bor begéra att IMO fattar beslut om att omradena fredas fran
kommersiell fartygstrafik genom att farlederna laggs om till alternativa rutter.
Beredningen framforde att regeringen bér hamta in beslutsunderlag i fragan
fran berdrda myndigheter innan begéran gors i IMO.

Alternativa branslen

Omstallningen till alternativa branslen har paborjats inom den statliga sektorn.
Sjofartsverket har i sitt regleringsbrev for budgetéret 2024 fatt ett tillskott pa
45 miljoner kronor for att pabdrja omstallningen av Sj6fartsverkets egen bét-
och fartygsflotta till att bli fossilfri. Myndigheten ska redovisa hur
omstallningsarbetet fortskrider och vilka atgarder som har vidtagits.

Svenskt Néringsliv har tagit fram rapporten Transportsektoranalys 2024
och gor i den beddmningen att en lagre elektrifieringsgrad forvéantas for sjofart
och flyg &n for vagtransporter, vilket innebdr att alternativa bréanslen forvéantas
utgdra en storre andel av drivmedelsmixen for dessa trafikslag.

Elektrifiering inom sjofarten

Regeringen beddmer att elektrifiering av transportsektorn ar central for att
Sverige ska nd sina klimatmal och dtaganden inom EU. | budgetpropositionen
for 2024 foreslogs darfor att stod till laddinfrastruktur vid hamnar och kajer
ska kunna sokas utifran ett befintligt budgetanslag.
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I regleringshrevet for 2022 fick Trafikanalys tva uppdrag av regeringen
som handlar om 6kad elektrifiering inom sjofarten. Ett uppdrag handlar om att
Oka anvéndningen av land- och laddstrém, och ett annat om att utreda
forutsattningarna for eldrivna fartyg. Uppdragen redovisades i december 2022
och bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. | sin redovisning av
regeringsuppdraget foreslog Trafikanalys nya styrmedel for elsjéfart, bl.a. en
skattereduktion for landstrom, en klimatpremie for elfartyg och stdd till land-
och laddinfrastruktur i hamnar. Trafikanalys framfor att potentialen och
marknaden for batterielektriska fartyg respektive batterihybridfartyg skiljer
sig kraftigt at. Det &r framst inom passagerartrafiken, med sina ofta korta resor
och stadiga trafik pd samma hamnar, som det finns forutsattningar for
batterielektriska fartyg, sarskilt om fartbehovet kan hallas nere. For batteri-
hybridfartyg ar daremot flexibiliteten storre och dar bedéms marknads-
potentialen vara hela fartygsflottan eftersom batterier har en roll att spela i det
totala energisystemet ombord som ger en total energieffektivisering och
minskad bransleforbrukning pa i genomsnitt omkring 10 procent. Nar det
géller hamnarnas elektrifiering med infrastruktur menar Trafikanalys att den
behover ga hand i hand med utvecklingen av elektrifierade fartyg. Trafik-
analys papekar att Sverige ligger i framkant i Europa nar det galler antalet
hamnar som i ndgon form erbjuder landstrém, men den totala anvandningen
av landstrom &r 1ag d& endast 5 procent av den totala energin som fartyg
anvander vid kaj i svenska hamnar kommer fran landstrém. I sin redovisning
framfor Trafikanalys att styrmedel for végtrafikens elektrifiering &ven kan
utvecklas for sjofart. Sjofart karakteriseras av att vara i hog grad internationell,
vilket gor att utformningen av styrmedel for det ena trafikslaget kan hitta nya
I6sningar genom att se pa utformningen av styrmedel for det andra. | rapporten
presenterar Trafikanalys sju forslag pa nya styrmedel och ett par dvriga
atgarder. Myndigheten understryker vikten av ett brett arbete och en
kombination av styrmedel for att minska trosklarna for en dkad elsjofart.
Trafikanalys foreslar sdledes att

— befintlig skattereduktion for landstrom for storre fartyg utokas till att &ven
gélla fartyg med en bruttodréktighet som understiger 400 och anvands i
yrkesmassig trafik

— Energimyndigheten far i uppdrag att nirmare analysera och féresla hur en
klimatpremie kan utformas for att stimulera en marknadsintroduktion av
elfartyg

— en lamplig myndighet far i uppdrag att ta fram forslag till férordning for
ett stdd till land- och laddinfrastruktur for fartyg

— en utredning tillsatts for att klargéra hur undantag frdn krav pa
nétkoncession for elledningar och elnat i hamnar kan inforas

— Transportstyrelsen far i uppdrag att utreda behovet av fortydligade krav pa
minskade vaxthusgasutslapp fran nationella fartyg
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— Transportstyrelsen far i uppdrag att genomfora atgarder som underlattar
processen for certifiering av nya losningar kopplade till elektrifierad
sjofart

— staten tar initiativ till ett samarbete med regioner med malet att fa till stand
innovationsupphandling av statlig och regionalt upphandlad trafik for att
framja en utveckling av elsjofart.

Utéver ovanstéende styrmedelsforslag efterlyser Trafikanalys aven en vidare
diskussion om miljédifferentierade sjofartsavgifter for att stimulera introduk-
tionen av elsjofart. Vad galler frdgan om miljozoner i hamnar har Trafikanalys
aven kommit fram till att det inte ar lampligt att inféra miljozoner i vissa
hamnar for att 6ka anvéndningen av ladd- och landstrém. Enligt myndigheten
ar miljozoner generellt sett ett styrmedel som kan ha sin plats nar marknaden
&r mogen och det finns flera operatdrer inom relevanta segment som kan leva
upp till de krav som stélls. Elektrifieringen av sjofarten har dock enligt
myndigheten inte kommit dit &n.

I regleringsbrevet for 2024 fick Trafikanalys i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om en storskalig elektrifiering av transportsektorn. Kun-
skapsunderlaget ska omfatta en kartldggning av konsekvenser for exempelvis
markanvandning, elnét och beredskap, bade lokalt, regionalt och nationellt.
Analysen ska &ven omfatta elektrifiering av flyg och sjéfart. Uppdraget ska
redovisas den 30 november 2024.

Genom EU:s antagna forordning om initiativet FuelEU Maritime infors en
skyldighet for passagerarfartyg och containrar att anvdnda landstroms-
forsorjning for alla elbehov nar de &r fortdjda vid kajen i storre EU-hamnar
fr.o.m. 2030, i syfte att minska luftféroreningarna i hamnar, som ofta ligger
nara tatbefolkade omraden.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart

Regeringen gav hdsten 2018 Trafikverket i uppdrag att tillsatta en nationell
samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart. Uppdraget 16pte ursprungligen
pa sex ar och har som huvudsyfte att forbattra forutsittningarna for over-
flyttning av godstransporter fran vag till sjofart. | mars 2024 beslutade reger-
ingen att forlanga uppdraget som nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart i de delar som fokuserar pa sjofartens omstallning till fossilfrihet
samt dkad dverflyttning till sjofart for att bidra till 6kad intermodalitet i gods-
transportsystemet. En ny uppgift for samordnaren blir att etablera en samver-
kansplattform med relevanta offentliga aktorer, t.ex. pa lokal och regional
niva, for att utveckla former for innovationsupphandlingar som kan paskynda
sjofartens omstéllning till fossilfrihet och elektrifiering. Vidare innebér
uppdraget att arbetet med grona korridorer ska fortsétta och att ta fram en plan
for detta, dar rederier ska vara en del. Denna del ska leda till en dversiktlig
handlingsplan fér grona korridorer fér perioden 2024-2027.

Uppdraget bestar av ett antal deluppdrag och ska slutredovisas senast den
30 juni 2027.
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Farjerederiet

Vision 45 &r Farjerederiets plan for att utveckla verksamheten for att bidra till
att de klimatpolitiska malen ska uppnas. Vision 45 &r en plan for att sakra
tillgangen pa effektiva och miljovanliga farjor fram till 2045. Bade Farje-
rederiet, Sjofartsverket och Kustbevakningen har analyserat vilka bransle-
alternativ som finns och hur de bidrar till klimatneutralitet. Slutsatserna &r
likartade om man tar hansyn till olika fartygstypers egenskaper och uppgifter:
eldrift &r pa kort sikt den basta losningen om man véager in hur mogen tekniken
&r och mojligheten att minska buller och utslapp av partiklar, kvaveoxider och
koldioxider. Detta ar Farjerederiets storsta satsning ndgonsin och omstall-
ningen innebar att Farjerederiet dels kommer att kdpa in 20 helt nya férjor,
dels att rederiet konverterar 30 av 70 befintliga farjor till eldrift. Ytterligare 15
av de befintliga farjorna kommer att anpassas for miljodrift. Elfarjorna ska
trafikera Ljusterdleden och Vaxholmsleden i Stockholms skargard. Utdver
detta har Farjerederiet redan eldrivna linfarjor pa atta farjeleder: Hamburg-
sundsleden, Maléleden, Kornhallsleden, Lyrleden, Arndleden, Angoleden,
Kastelletleden, Stegeborgsleden och av Férjerederiets 70 férjor ar 21 linférje-
leder.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa miljo- och
klimatfragor, senast i betankande 2022/23:TU7. Utskottet konstaterade bl.a.
att internationella beslut ar avgorande for att minska sjofartens utslapp till luft
och vatten och forutsatter att regeringen fortsatter att aktivt driva fragor inom
ramen for det internationella samarbetet for att forbattra saval havs- som land-
miljoer och minska sjofartens utslapp. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena med hanvisning till de insatser som genomfors inom omradet.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Sjofartens miljo- och klimatpaverkan

Sjofarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att tillgodose
effektiva transporter och har en avgorande betydelse for handel och okat
valstand saval i Sverige som i dvriga varlden. Utskottet kan konstatera att det
under de senaste aren skett en betydande utveckling av ldsningar som bidrar
till att minska sjofartens miljo- och klimatpdverkan, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet kan samtidigt konstatera att sjofarten har flera
utmaningar att hantera pa miljé- och klimatomradet for att pa ett genomgrip-
ande satt kunna bidra till den grona omstéllningen. Ett angelaget omrade i
omstallningen till ett hallbart transportsystem ar rening av sjofartens utslapp.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det arbete som gérs inom EU
och den internationella sjofartsorganisationen IMO &r avgorande for att
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minska sjofartens miljo- och klimatpaverkan och uppna en héllbar sjofart pa
lika villkor. Utskottet ser aven positivt pa att Sverige har varit aktivt i arbetet
med att genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslappskontrollomraden for
kvéveoxider (NECA) och svaveldioxider samt forbud mot toalettvatten-
utslapp. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att aktivt driva viktiga
fragor inom ramen for det internationella samarbetet.

Vidare vill utskottet framhalla att sjofarten ar ett relativt energieffektivt
trafikslag. Samtidigt ar det, som namnts, angelaget med minskade utslapp fran
sjofarten. Detta kraver bl.a. ett forbattrat tillhandahallande och ékad anvand-
ning av miljovénliga drivmedel. Utskottet kan konstatera att det inom detta
omrade behdvs fortsatta insatser for forskning och utveckling. Utskottet val-
komnar darfor de initiativ som kommissionen tagit for att 6ka anvandningen
av hallbara fornybara branslen i sjéfarten inom ramen for den s.k. gréna given.
Utskottet forutsatter ocksa att regeringen aktivt verkar for att 6ka anvand-
ningen av hallbara fornybara branslen i sjofarten.

I anslutning till det sagda vill utskottet understryka att elektrifiering av
sjofarten dr angeldgen for att goéra transportsystemet fossilfritt. Eldrift genere-
rar béade lagre utslapp och mindre buller. Utskottet valkomnar darfér de ménga
initiativ som regeringen har tagit om bl.a. landstrém i hamnar, miljézoner och
okad elektrifiering av transportsektorn. Utskottet konstaterar ocksa att Farje-
rederiets plan for att sakra tillgdngen pa effektiva och miljévanliga farjor fram
till 2045 &r ett steg i ratt riktning till fossilfri sjofart. Utskottet valkomnar
Elektrifieringskommissionens arbete liksom arbetet med elektrifierings-
strategin och kommer med stort intresse att folja atgarderna for att framja en
Okad elektrifiering inom sjofarten.

Nar det géller ytterligare atgarder for att minska sj6fartens miljo- och
klimatpaverkan, inte minst i kansliga kust- och havsomraden, vill utskottet
paminna om att regeringen nyligen beslutat att forlanga uppdraget till
Trafikverket om att inrétta en nationell samordnare for inrikes sjofart och nér-
sjofart. Uppdraget innebdr att arbetet med s.k. grona korridorer ska fortsatta
och att en plan ska tas fram dér rederier inkluderas i arbetet. Denna del ska
leda till en dversiktlig handlingsplan for grona korridorer. Utskottet noterar att
uppdraget bestar av ett antal deluppdrag och ska slutredovisas senast 30 juni
2027.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att Sverige anses vara ett foregangs-
land i fraga om sjofart med hog kvalitet som tar ansvar for miljon. Det ar
utskottets uppfattning att det dven i fortsattningen ar viktigt fér Sverige att ha
en hog ambitionsniva. Forutom stora milj6- och klimatvinster &r en sadan hall-
ning till gagn saval for den svenska sjéfarten och dess konkurrenskraft som
for varumarket Sverige.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2023/24:401 (SD)
yrkandena 27-29, 2023/24:646 (V) yrkandena 7-12, 2023/24:1873 (MP)
yrkande 26, 2023/24:1951 (S), 2023/24:2453 (C) yrkandena 51 och 52,
2023/24:2465 (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt 2023/24:2536 (SD) yrkande
11.
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Om utsléapp av skrubbervatten

I motionerna 2023/24:1873 (MP) yrkande 27 och 2023/24:2625 (S) yrkandena
21 och 22 forordas bl.a. tillkdnnagivanden om att forbjuda utslépp av s.k.
skrubbervatten fran fartyg. Utskottet kan konstatera att Transportstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att titta narmare pa denna
fraga och lamnat ett kunskapsunderlag till regeringen. Utskottet kan vidare
konstatera att Regeringskansliet bereder, baserat p& informationen som
framkommit i redovisningen av de nimnda regeringsuppdragen, frdgan om
nationella regler for utslapp av orenat skrubbervatten. Utskottet finner ingen
anledning att foregripa denna process. Utskottet utgar vidare fran att
regeringen fortsatter att driva pa for hardare utslappsregler av tvattvatten fran
skrubbrar, inte minst inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gotlandstrafiken. Utskottet
hanvisar bl.a. till Trafikverkets pagaende arbete med att upphandla
farjetrafiken till och fran Gotland for den kommande avtalsperioden.
Utskottet understryker betydelsen av en val fungerande farjetrafik
till och fran Gotland som tillgodoser bade invanarnas och narings-
livets transportbehov och som frdmjar regional utveckling.

Jamfor reservation 22 (S), 23 (V) och 24 (MP).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 18
att det framtida stodet for Gotlandstrafiken bor ses 6ver. Enligt motiondrerna
drabbar de 6kade kostnaderna for Gotlandstrafiken bade privatpersoner och
foretag med anknytning till denna trafik.

Linda W Snecker m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2023/24:646
yrkande 14 att regeringen bor &dterkomma med forslag om hur Trafikverket
framéver kan dga och driva Gotlandstrafiken. Motiondrerna anser vidare i
yrkande 15 att regeringen maste aterkomma med sarskild kompensation i
enlighet med Region Gotlands bedémningar, riktad till resendrer och frakt-
kopare for de kraftigt 6kade frakt- och biljettpriserna i Gotlandstrafiken.
Motionarerna framfor vidare i yrkande 16 att regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att tillsammans med Region Gotland utforma ett regelverk for
kvalitet, prissattning, turtithet, restider och miljo- och klimatanpassning av
fartygen och att regelverket regelbundet ska uppdateras med grunden att det
ska ske forbattringar men aldrig férsamringar. Motiondrerna anser slutligen i
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yrkande 17 att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram samver-
kansformer for att ge Region Gotland full insyn i och betydande paverkans-
mojligheter nér det galler Gotlandstrafiken.

Elin Soderberg m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2023/24:1519
yrkande 46 att det bor stéllas utsldppskrav i upphandlingen av Gotlands-
trafiken for avtalsperioden efter 2026 som &r i linje med transportsektorns
klimatmal. Motionérerna framhéller att sjofarten kraver stora insatser for
omstallning till fossilfrihet.

Hanna Westerén (S) framhaller i motion 2023/24:1301 behovet av att Gver-
vaga en oversyn av Gotlandstillagget med syftet att astadkomma sund kon-
kurrens pa transportomradet och starka forsorjningsberedskapen. Enligt
motiondrerna ar goda kommunikationer avgoérande for Gotlands utvecklings-
mojligheter som en trygg och stabil plats for naringslivsetableringar och varu-
produktion.

Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) anser i motion 2023/24:1965
att forutsattningarna for hur Gotlandstrafiken kan behandlas i linje med dvriga
insatser for att starka Sveriges infrastruktur bor studeras i infrastrukturplanen.
Enligt motionarerna r snabba och effektiva transporter med farja till och fran
Gotland avgodrande foér den gotlandska ekonomin och tillvéxten.

Bakgrund

Nuvarande farjetrafik till och fran Gotland

Staten ansvarar for trafikforsdrjningen mellan Gotland och fastlandet. Trafik-
verket upphandlar farjetrafik till och fran Gotland for att sakerstalla tillgangen
till val fungerande kommunikationer. Det nuvarande trafikeringsavtalet &r
tecknat med Destination Gotland for perioden 2017-2027. Den upphandlade
farjetrafiken gar mellan Visby och Nynashamn respektive Visby och Oskars-
hamn. Farjorna ar hoghastighetsfartyg med en restid pd drygt tre timmar.
Nynashamn trafikeras med tva tur- och returresor per dag och Oskarshamn
trafikeras med en tur- och returresa per dag. Under hdgsésong och storhelger
utdkas antalet turer per dag. Av persontrafiken gar ca 25 procent pa den sodra
linjen (Oskarshamn) och 75 procent pd den norra (Nynashamn). Gods-
transporterna ar jamnt fordelade 6ver bada linjerna. Utdver den upphandlade
farjetrafiken trafikeras dven Vastervik ibland under sommarsasongen. Biljett-
priserna varierar beroende pa sisong, linje och avgangstid och det finns ett
takpris for gotlanningar och gods. Takpriset anpassas arligen utifran inflations-
och bransleprisférandringar. For bestkare galler marknadsprissattning.

Trafikverkets uppdrag om den framtida statligt upphandlade
farjetrafiken till Gotland
I juli 2020 gav den dévarande regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera

alternativa modeller for den framtida statligt upphandlade farjetrafiken till
Gotland. | uppdraget ingick &ven att analysera ett alternativ dar staten driver
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Gotlandstrafiken i egen regi. Trafikverket redovisade sitt uppdrag i september
2021. Trafikverket foreslog att en modell med statligt &gda fartyg och upp-
handlad drift tillampas for trafiken i framtiden eftersom den beddémdes ge
battre konkurrensforutséttningar och lagre kostnader for staten. Trafikverket
bedémde dock att det inte & mojligt for staten att etablera ett rederi och
anskaffa fartyg redan till nastkommande trafikperiod fran 2027. Nésta upp-
handling bor enligt Trafikverket darfér genomforas liksom tidigare som en
sammanhallen upphandling av fartyg och drift. 1 uppdraget till Trafikverket
ingick dven att belysa fragan om hur Gotlandstrafiken ska kunna bli fossilfri
till 2045. Trafikverket pekade pa att vagen till fossilfrihet innehéller ett antal
valmaojligheter kring vilken trafik som ska koras och i vilken takt klimatgaser
ska reduceras samt fossilfria branslen inforas. Trafikverket konstaterade att
dessa val paverkar kostnaderna for trafiken och att fragan om trafikering och
klimatmal samt tidpunkt for en eventuell upphandling med statliga fartyg
kommer att hanteras i arbetet med kommande upphandlingar.

| foregdende avsnitt om sjofartens miljo- och klimatpaverkan finns
utférligare beskrivningar om transportsektorns klimatmal.

Gotlands Trafikrad

Infor avtalet om farjetrafiken 1998 beslutade riksdagen att formalisera det
samrad som hade utvecklats mellan operatdren och framst Gotlands kommun
och lansstyrelsen angaende taxor, tidtabeller och andra trafik- och service-
fragor. Det resulterade i inrattandet av ett trafikantrad dar lansstyrelsen fram
till 2009 hade ansvar for detta radd (Trafikantradet) och det tillnGrande
Gotlands Flyg- och Farjerad. Déarefter dvertog Region Gotland ansvaret och
bildade Trafikradet.

Gotlands Trafikrdd arbetar for att framja klimatsmarta och goda
kommunikationer till och fran samt p& Gotland och ska férmedla och inhamta
information och kunskap. Trafikrddet kan &ven fungera som avstamnings-
eller referensgrupp i sérskilda fragor eller projekt och tar fram férslag till
gotlandska stndpunkter for bl.a. flyg- och farjetrafiken.

Trafikradet bestar av representanter fran naringslivet, statliga myndigheter,
organisationer, infrastrukturansvariga, trafikoperatérer och Region Gotland.
Region Gotland leder arbetet i Trafikradet, dar regionstyrelsens ordférande ar
ordférande och sammankallande. | processen med att utveckla de gotldndska
standpunkterna deltar en representant fran varje parti som &r representerat i
regionfullméktige. Trafikoperatorer &r inte involverade nér gotlandska
standpunkter eller fragor relaterade till farjetrafikupphandlingen diskuteras i
Trafikradet.

Trafikradet sammantrader vid behov, dock minst tva ganger per ar. En
sarskild styrelse bereder Trafikradets arenden och kan ocksa behandla aktuella
fragor mellan Trafikradets sammantraden. Mindre arbetsgrupper kan bildas
for sarskilda &mnesomraden.
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Trafikradets inspel i upphandlingen av farjetrafiken utgors av de gotlandska
standpunkterna om trafiken till och frdn Gotland. Genom Gotlands Trafikrad
har bl.a. Region Gotland verkat for en fortsatt god tillganglighet med férja
&ven i nasta upphandling.

Gotlandstillagget

Gotlandstillagget infordes 1976 for att mojliggdra godstransporter till och fran
Gotland. Transportbolag med frakt mellan Gotland och fastlandet fick da ratt
att debitera ett frakttillagg i all inrikes fjarrtrafik for att kompensera mer-
kostnaderna som uppstar vid resorna till och fran 6n.

Tillvaxtanalys har i en rapport fran september 2009 analyserat systemet
med Gotlandstillagget och bl.a. lamnat férslag om hur detta ska kunna ersattas
med mera transparenta och effektiva atgarder for att frimja langsiktigt stabila
forutsattningar for Gotlands tillvaxt och utveckling (2009:03).

Region Gotland, Gotlands Trafikrad och tolv andra aktorer pa 6n begérde i
en skrivelse till Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 15 juni 2023 att Regeringskansliet utreder och
tar fram en rattvis kompensationsmodell for att ersatta Gotlandstillagget. |
skrivelsen framfors bl.a. kritik mot modellen med Gotlandstillagg med
utgangspunkt fran att den aldrig har fungerat som det var tankt for att kom-
pensera for de logistiska nackdelar som 6l&get medfor.

Ekonomiskt stod for farjetrafiken

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens hostandringsbudget for
2023 om en okning av anslaget 1:7 Trafikavtal med 33 miljoner kronor (prop.
2023/24:2, bet. 2023/24:FiU11, rskr. 2023/24:56). Anslags6kningen avsag ett
ekonomiskt stod till farjetrafiken till och fran Gotland och genomfordes med
stdd av Europeiska kommissionens tillfalliga kris- och omstaliningsram for
statliga stodatgérder till stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot
Ukraina (2023/C 101/03). | enlighet med regeringens forslag utvidgades
andamalet for anslaget 1:7 Trafikavtal till att dven fa anvandas for utgifter for
bidrag till farjetrafiken till och fran Gotland. I hostandringsbudgeten pekade
regeringen pa att frakt- och biljettpriserna for farjetrafiken till och fran Gotland
har 6kat och att regeringen darfor avser att under 2023 infora ett ekonomiskt
stdd i syfte att ge forutsattningar for att begrénsa eller undvika ytterligare
prisokningar i farjetrafiken till och fran Gotland.

Regeringens forslag om ett ekonomiskt stod till farjetrafiken till och fran
Gotland forutsatte ett snabbt godk&nnande enligt EU:s bestdmmelser om
statligt stod. Av ett pressmeddelande frdn Landsbygds- och infrastruktur-
departementet den 9 januari 2024 framgar att stodet har godkénts av EU-
kommissionen och att det efter omrakning till svenska kronor och regelmassig
avrakning med anledning av andra stéd, uppgar till ca 20,9 miljoner svenska
kronor.
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Pagaende arbete

Nationell plan fér transportinfrastrukturen 20262037

Trafikverket redovisade den 15 januari 2024 ett inriktningsunderlag till
regeringen for planperioden 2026—-2037. Samtidigt med detta gick inriktnings-
underlaget dven ut pa extern remiss fram till den 15 april da remissvaren
lamnades till regeringen. Nésta steg i planeringsprocessen som ska mynna ut i
en plan for den statliga infrastrukturen for 2026-2037 &r att regeringen l&mnar
en proposition med ekonomiska ramar for den kommande nationella planen
och l&nsplanerna.

Upphandling av farjetrafik till och fran Gotland 20272035

Trafikverkets upphandling av farjetrafik till och fran Gotland som é&r planerad
att galla fran den 1 februari 2027 till den sista januari 2035, med option pa
ytterligare tvé ar, inleddes den 22 augusti 2023 och anbudstiden gick ut den
13 mars 2024. | forfragningsunderlaget stéllde Trafikverket krav som bl.a. ror
antalet turer och avgéngs- och ankomsttider, Gverfartstid, kapacitet, fartyg,
minskad klimatpaverkan, prissattning och nationell sakerhet. Trafikverket
arbetar for nérvarande med utvarderingen av anbud och planerar att slutféra
upphandlingen under sommaren 2024.

Region Gotland har med anledning av den pagaende upphandlingen fram-
héllit vikten av att trafiksystemet understoder och bidrar till en fortsatt positiv
utveckling pa 6n och att det ar avgérande for de boende och naringslivet med
snabba Gverfarter, varje dag aret runt.

Svar pa skriftliga fragor

Statsradet Andreas Carlson (KD) har under varen 2024 besvarat flera skriftliga
fragor och interpellationer som berdr olika aspekter av Gotlandstrafiken och
farjeforbindelserna mellan Gotland och fastlandet. Bland annat besvarade
statsradet i januari 2024 en skriftlig friga om kompensation for hogre priser i
Gotlandstrafiken och om regeringen sakrar att hela det anslagna beloppet
faktiskt kommer gotlanningarna till del (fr. 2023/24:492). Statsradet pekade i
sitt svar pa att okade frakt- och biljettpriser for farjetrafiken har paverkat den
ekonomiska situationen negativt for resande till och frdn Gotland och att
regeringen darfor i slutet av 2023 beslutade férordningen (2023:727) om
statligt stod till farjetrafik till och frn Gotland. Statsradet pdminde om att
regeringen aviserade det planerade stddet i samband med forslaget till
hostandringsbudget for 2023 och konstaterade att EU-kommissionen dérefter
har godkant det. Enligt statsradet ar det gladjande att Destination Gotland som
en direkt foljd av detta stdd kommer att sanka priserna under en period.
Statsradet uttalade slutligen att han kommer att fortsatta félja utvecklingen av
priserna for farjetrafiken till och fran Gotland.

Statsradet har vidare i februari 2024 &ven besvarat en skriftlig fraga om han
avser att vidta ndgra generella &tgarder for att sakra sjétransporter till och fran
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Gotland med anledning av sakerhetslaget (fr. 2023/24:550). | sitt svar pekade
statsradet pa att det &r Trafikverket som har i uppdrag att inga och ansvara for
statens avtal om linjesjofart till och fran Gotland och att denna linjesjofart
omfattas av EU:s s.k. cabotageférordning som mojliggor att Trafikverket far
upphandla trafiken. Statsrddet pekade pa att cabotageforordningen ger alla
rederier inom EU rétt att ldmna anbud och att Trafikverket inte kan stélla krav
pé att fartygen som utfor trafiken ska ha svensk flagg. Statsradet konstaterade
samtidigt att Trafikverkets avtal ar utformade sé att anbudsgivarna méaste vara
beredda pa att Forsvarsmakten kan komma att efterfraga ett sakerhetsskydds-
avtal eftersom Forsvarsmakten ocksa nyttjar farjetrafiken mellan Gotland och
Sveriges fastland. Statsradet uttalade att han forutsatter att Trafikverket utfor
sitt uppdrag i enlighet med de lagar och regler som omfattar upphandlingarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat frdgor om Gotlandstrafiken flera ganger tidigare,
senast varen 2023 i betankande 2022/23:TU5. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena och pekade bl.a. pa Trafikverkets uppdrag att analysera alternativa
modeller fér den framtida statligt upphandlade farjetrafiken till och fran
Gotland och att utskottet inte fann anledning att féregripa regeringens
beredning av Trafikverkets forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av en val fungerande férje-
trafik till och fran Gotland som tillgodoser bade invanarnas och naringslivets
transportbehov och som frémjar regional utveckling. | sammanhanget ska &ven
totalforsvarets behov beaktas mot bakgrund av ett férsamrat sékerhetspolitiskt
lage internationellt.

Utskottet pAminner vidare om att det saknas kommersiell barkraft for trafik
i den omfattning som krdvs for att Region Gotland ska anses kunna leva och
utvecklas. Trafikverket har darfor regeringens uppdrag att, inom ramen for de
transportpolitiska malen och angivna medelsramar, ingd och ansvara for
statens avtal om linjesjofart till och fran Gotland. Utskottet vill vidare peka pa
det uppdrag som regeringen gav Trafikverket i juli 2020 att analysera
alternativa modeller fér den framtida statligt upphandlade féarjetrafiken till
Gotland samt ett alternativ dar staten driver Gotlandstrafiken i egen regi.
Utskottet anser inte att det finns anledning att foregripa regeringens beredning
av Trafikverkets forslag eller Trafikverkets pdgaende arbete med att upp-
handla farjetrafik for den kommande avtalsperioden. Utskottet forutsétter att
det arbete som bedrivs i fragan kommer att tillforsakra Gotland en tillfreds-
stallande tillganglighet, som har sin utgangspunkt i invanarnas och narings-
livets behov av resor och transporter.
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Dérmed avstyrks motionerna 2023/24:646 (V) yrkandena 14-17,
2023/24:1301 (S), 2023/24:1519 (MP) yrkande 46, 2023/24:1965 (S) och
2023/24:2625 (S) yrkande 18.

Farjerederiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att mojliggora mer trafik
med gang- och cykelfarjor. Utskottet hanvisar till Farjerederiet och
dess arbete med att anpassa farjorna i takt med att kollektiv- och
cykeltrafiken okar.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:401 yrkande 3 anser Jimmy Stahl m.fl. (SD) att for
att mojliggéra mer trafik med Férjerederiet bér regleringsbrevet till Trafik-
verket ses dver for att mojliggora trafik med gang- och cykelfarjor dar det &r
samhéllsekonomiskt och miljémassigt klokt och dar man inte konkurrerar med
befintlig trafik.

Bakgrund

Farjerederiet ar en resultatenhet inom Trafikverket som drivs under bolags-
liknande former med krav pa avkastning och finansiell stabilitet. Trafikverkets
végfarjor trafikerar hela Sverige. Arligen gérs cirka en miljon anlép och cirka
12 miljoner fordonstransporter. Farjorna mojliggér boende i kustnéra
omraden, l6ser flera trafikproblem och 6ppnar genvagar i storstadsomraden.

Regeringen styr Trafikverket pd olika sétt, bl.a. genom férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket och genom det arliga reglerings-
brevet. | forordningen anges att Trafikverket far bedriva uppdrags-, uthyr-
nings- och forsaljningsverksamhet som ar forenlig med verkets uppgifter i
ovrigt. | detta ingér att tillhandahalla farjeverksamhet. Trafikverket Farjere-
deriet har 68 vagfarjor som trafikerar 40 leder. Férjorna kan dven anvandas av
fotgangare och cyklister. Farjerederiets farjor ar en forlangning av vagnatet,
men fungerar ocks& som en avlastning for detta. Farjorna gor sa att alla som
bor kustnara far narmare hem, skapar genvagar i storstadsomraden och ar en
vdg framat nar investeringar i broar &r for stora eller helt enkelt inte ett
alternativ. Enligt uppgift har alla stdrre végfarjor ett passagerarutrymme vid
sidan om bildack. Regleringsbrevet &r regeringens beslut om vad Trafikverket
ska gora under ett budgetar. Det anger dven de ekonomiska ramarna for
budgetaret. Trafikverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2022 i uppdrag
att bl.a. sarredovisa den extra satsning pa cykel som har tillforts Trafikverkets
anslag.
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Pagaende arbete

Nér kollektiv- och cykeltrafik nu 6kar meddelar Férjerederiet att man anpassar
farjorna efter det. Darutver ser man 6ver hur fler gangtrafikanter ska kunna
utnyttja farjorna.

I Trafikverkets Vision 45 — den gula férjan ska bli gron har Férjerederiet en
plan for att utveckla verksamheten for att bidra till att de klimatpolitiska malen
ska uppnés och hér ingdr bl.a. planer for cykling da allt fler manniskor gar och
cyklar, inte minst i storstadsregionerna. For att stddja denna utveckling, och
samtidigt minska olycksrisken, anges att sarskilda trafikfalt for gaende och
cyklister skulle kunna skapas i terminaler och ombord. Farjerederiet har dock
kommit fram till att en sddan losning skulle medféra att tillganglig kapacitet
minskar med ca 30 procent och att det darfor ar intressant att titta pa alternativa
utformningar av végfarjans totala dackyta. Ett annat alternativ for att stimulera
gang- och cykeltrafik ar enligt Trafikverket att se Gver om uppdraget for
statens vagfarjor kan omformuleras till att inte bara gélla allméan bilvég utan
aven gang- och cykelvag. Ordinarie vagfarjor skulle kunna kompletteras med
farjor for gaende och cyklister som skulle kunna drivas snabbare, effektivare
och till en lagre kostnad. Farjerederiet har &ven noterat att terminalomréadet
med alla fordon &r en miljé som for géende tidvis kanns otrygg. Nar man
planerar framtida terminaler bér man darfor fokusera pa att tydligare skilja pa
géende, cyklister, personbilar, kollektivtrafik och tung trafik. Val ombord bor
det finnas ett gang- och cykelstrak som mojliggor fri passage fran och till
respektive andskepp.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsforslag om att majliggora trafik med gang- och
cykelférjor tidigare, bl.a. senast i betdnkande 2022/23:TU7. Utskottet féreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I motion 2023/24:401 yrkande 3 framhalls att regleringsbrevet till Trafikverket
bor ses dver for att mojliggora mer trafik med géng- och cykelfarjor dar det ar
samhéllsekonomiskt och miljomassigt klokt och d&r man inte konkurrerar med
befintlig trafik. Utskottet kan konstatera att Trafikverket har en genomarbetad
plan for Farjerederiets verksamhet i fragan om att méjliggora trafik med géng-
och cykelférjor. Utskottet ser darfor inga skal for riksdagen att agera i linje
med det som forordas i det ndmnda motionsyrkandet, som darmed avstyrks.
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Trygg och saker sjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om en trygg och
séker sjofart med hénvisning till de insatser som genomfors.
Utskottet understryker i ssmmanhanget att goda arbets- och levnads-
villkor ombord pa fartyg ar en forutséttning for en séker, hallbar och
effektiv sjofart.

Jamfor reservation 26 (SD).

Motionen

| kommittémotion 2023/24:401 yrkande 19 paminner Jimmy Stahl m.fl. (SD)
om att trygg och séker sjofart behéver prioriteras. Motionarerna pekar pa att
de som arbetar till sjoss i vasentliga avseenden har andra omsténdigheter att ta
hansyn till &n de som exempelvis arbetar pa land, t.ex. vid en brand, akut
sjukdom eller grundstétning med utsldpp som resultat. Arbetet med att fore-
bygga olyckor pa sjon ar speciellt viktigt eftersom olyckor aven kan fa
omfattande foljder for djur och véxtlighet. Motionarerna pétalar ocksa att
lastning och lossning pé& land, samt sakerhetsrutiner pa terminaler och vid
ombordstigning kraver mycket hog sékerhet.

Motionarerna pekar vidare i yrkande 20 pé behovet av férebyggande arbete
ombord och uttkade kontroller. Enligt motionérerna &r det inte bara ombord
pa fartygen som arbetet med sékerheten ar viktigt, det dr dven viktigt hur man
planerar lasten pa fartygen. For att skapa en battre sjosdkerhet kravs enligt
motiondrerna utdkad tillsyn av vad det &r for gods i trailer och container samt
att man utokar tillsynen av lastsakringen.

Bakgrund

International Maritime Organization

FN-organet International Maritime Organization (IMO), Internationella
sjofartsorganisationen, inrdttades 1948 och arbetar bl.a. med att ta fram
gemensamma regler for sjésdkerhet, skydd av den marina miljon samt férenk-
ling av administrativa krav for sjofarten. Detta regelutvecklingsarbete utfors i
ett stort antal kommittéer och underkommittéer dar Sverige deltar aktivt.

En av dessa kommittéer ar Sjosékerhetskommittén (Maritime Safety
Committee, MSC) som behandlar alla frdgor som ror sjosakerhet och
sjofartsskydd och som faller inom IMO:s ansvarsomrade, bade i frdga om
passagerarfartyg och alla typer av lastfartyg. Detta inbegriper en uppdatering
av Solas (den internationella konventionen om séakerheten fér méanniskoliv till
sjoss) och tillhérande koder, t.ex. de som omfattar farligt gods, livraddnings-
utrustning och brandsakerhetssystem. MSC behandlar ocksa fragor som ror
den ménskliga faktorn, bl.a. &ndringar i STCW-konventionen om utbildning
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och certifiering av sj6folk. MSC har ett brett spektrum av fragor pa sin
nuvarande agenda, inklusive malbaserade standarder, autonoma fartyg, sjo-
réveri och vapnade rdn mot fartyg, cybersékerhet, e-navigering och moderni-
seringen av det globala nddsignals- och sdkerhetssystemet till sjoss, Global
Maritime Distress and Safety System (GMDSS).

En annan av IMO:s kommittéer & Underkommittén for transport av laster
och containrar (The Sub-Committee on Carriage of Cargo and Containers,
CCC) som hanterar transport av forpackat farligt gods, fasta bulklaster,
bulkgaslaster och containrar. Underkommittén héller den internationella
koden for fasta bulklaster for sjofart (IMSBC-koden) och den internationella
koden for sjotransport av farligt gods (IMDG-koden) uppdaterad. Den ser
ocksa 6ver andra koder, bl.a. den internationella sakerhetskoden for fartyg som
anvander gaser eller andra branslen med Iag flampunkt (IGF-koden) och den
internationella koden for konstruktion och utrustning av fartyg som
transporterar flytande gaser i bulk (IGC-koden). Underkommittén har ett nara
samarbete med andra FN-organ som arbetar med multimodala
godstransporter.

Underkommittén for genomférandet av IMO:s instrument (111) sammanfor
flagg-, hamn- och kuststater for att diskutera genomférandefragor, bl.a.
analysen av konsoliderade sammanfattande revisionsrapporter fran IMO:s
medlemsstaters obligatoriska revisionsordning. Underkommittén har en
nyckelroll nar det géller att analysera olyckor och dra lardomar av incidenter
till sjoss. Underkommittén tar emot och analyserar uppgifter om hamnstats-
kontroll och foljer forfarandena for denna kontroll. Riktlinjer for besiktning
och certifiering, inklusive riktlinjerna for besiktning inom ramen for det
harmoniserade systemet for besiktning och certifiering (Harmonized System
of Survey and Certification, HSSC), faller ocksd inom denna underkommittés
ansvarsomrade.

Transportstyrelsens regelarbete och tillsyn

Inom sjéfartsomradet har Transportstyrelsen ansvar for olika omraden som rér
regelgivning, tillstdndsprovning, tillsyn och registerhéllning.

Som framgar ovan styrs sjtransporter av internationellt arbete inom béade
FN och EU. | detta arbete representeras Sverige bl.a. av Transportstyrelsen
som da agerar pa uppdrag av regeringen. Genom att engagera sig i det
internationella regelutvecklingsarbetet har Sverige stérre méjlighet att fa
genomslag for regler och rekommendationer som lampar sig for svenska
forhallanden.

Transportstyrelsen arbetar bade nationellt och internationellt med regler for
sjofart. Internationellt handlar det om att paverka och tillvarata de svenska sjo-
fartsintressena i en rad gemensamma internationella fragor. Nationellt ligger
det pa myndighetens ansvar att infora regler som tagits fram internationellt
samt att folja upp konsekvenserna av regelverket och utforma detta efter
svenska behov.
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Inom EU &r Transportstyrelsen delaktig i arbetet inom kommissionens
olika genomforandekommittéer pa sjéfartsomradet, i radets férhandlingar om
nya eller dndrade rattsakter samt inom den europeiska sjosakerhetsbyran
European Maritime Safety Agency (Emsa). Arbetet inom EU gar bade ut pa
att ta fram gemensamma tekniska krav for fartyg, kompetenskrav for sjéfolk,
regler som skyddar haven fran fororeningar fran fartyg, sakerhetskrav for
operatérer m.m. och pd att samordna gemensamma europeiska standpunkter i
forhandlingarna inom IMO. Transportstyrelsen ansvarar bl.a. for att ta fram
forslag till svenska stindpunkter i foérhandlingarna inom EU och for att
genomfora de regler som férhandlingarna leder fram till.

Transportstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad om certifikat
och tillsyn inom sjofartsomradet (TSFS 2018:27). Syftet med foreskrifterna ar
att faststélla vilken tillsyn, dvs. vilka besiktningar, kontroller och inspektioner
fartyg och rederier ska genomga for att fa certifikat och andra intyg for att fa
bedriva verksamhet, inklusive fartyg som omfattas av den internationella
konventionen om sakerheten fér manniskoliv till sjoss (Solas). Detsamma
géller for marin utrustning som omfattas av lagen (2016:768) om marin
utrustning.

I de flesta fall ska ett rederis och dess fartygs sakerhetsorganisationer
(International Safety Management, ISM) kontrolleras arligen och det &r
redaren och befélhavaren som ska bestalla kontrollen av Transportstyrelsen.

Pa svenska fartyg ska sjofartsskyddet (International Ship and Port Facility
Security, ISPS) kontrolleras varje ar och det &r aven har redaren och
befélhavaren som ska bestélla kontrollen av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet styrs i huvudsak av fartygs-
sakerhetslagen, lagen om atgarder mot fororening fran fartyg, arbetsmiljo-
lagen, lagen om hamnskydd och lagen om sjofartsskydd.

Lastsakring pa fartyg

Om lasten pa fartyg inte ar tillrackligt sakrad kan den forskjutas om den utsatts
for accelerationer. Detta kan leda till att besattningen kommer till skada eller
att hela fartygets dverlevnad riskeras da fartygets stabilitet forandras om lasten
forskjuts. Generellt galler darfor att alla fartyg som transporterar last maste
stuva och sékra lasten tillforlitligt for att vara sjovardiga. For fartyg som inte
ar svenska stalls krav pa lastsakring da de gér frn svensk hamn.

Det &r befélhavarens skyldighet att se till att fartyget ar sjoklart innan en
resa paborjas, vilket innebar att det ar befalhavaren som har det yttersta
ansvaret for att lastsakringen &r korrekt utford.

Responsible Shipping Initiative

Under hosten 2019 bildade nagra av Sveriges storsta kdpare av bulktransporter
till havs ndmligen EFO, Lantmannen, Stockholm Exergi, S6dra, SSAB och
Billerudkorsnas den ideella organisationen Responsible Shipping Initiative
(RSI). Samarbetet har inletts for att forbattra anstallningsvillkor, arbetsmiljo,
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sikerhet och miljéprestanda ombord pé fraktfartyg som trafikerar Ostersjon
och Nordsjon. Med hjélp av RSI ges stora svenska kdpare av sjotransporter
mojlighet att arbeta med inspektioner pa ett mer effektivt satt, genom
gemensamma standarder och béttre informationsdelning. RSI underlattar
ocksé fraktkoparnas kravstallning i transportavtalen med redarna. RSI har
ambitionen att knyta till sig fler fraktkdpare som vill arbeta for mer
ansvarsfulla transporter till sjoss.

Sjémannens arbets- och levnadsvillkor

Transportstyrelsen presenterade 2019 rapporten Sjoménnens arbets- och
levnadsvillkor — Fartygens efterlevnad av sjoarbetskonventionen och sjo-
mannens upplevelse av sin organisatoriska och sociala arbetsmiljo (dnr 2019-
6320). Rapporten belyser svenska och utl&ndska fartygs efterlevnad av
sj6arbetskonventionen samt sjoménnens upplevelse av den organisatoriska
och sociala arbetsmiljén ombord pé svenska fartyg. | rapporten framkommer
bl.a. att sett till fartygens efterlevnad av sjdarbetskonventionen har fartygen
oftast brister relaterade till skydd mot olyckor. Transportstyrelsen konstaterar
att myndigheten behdver se dver de egna arbetssatten inom ramen for sitt
ansvar for arbetsmiljo for fartygsarbete och att det bl.a. behovs ett 6kat fokus
pa den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i tillsynen av svenskflaggade
fartyg. Transportstyrelsen menar dven att de behdver se 6ver egna arbetssatt
och samarbeten for att 6ka mojligheterna att upptécka dolda brister under
hamnstatskontroller av utlandska fartyg.

Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen har myndigheten sedan rapporten
presenterades 2019 fortsatt att arbeta med sjdmans arbets- och levnadsvillkor
och vidtagit ett antal &tgarder. Detta arbete har bl.a. innefattat féljande:

* Att formedla vikten av systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) och
organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA) i syfte att branschen ska bli
battre pa bl.a. riskbeddmningar och for att framét forebygga ohalsa och
skador, vilket i sin tur ska leda till battre arbetsmiljo.

 Internutbildning for fartygsinspektérer om tillvagagéngssatt for att hitta
brister i friga om bl.a. gallande vilotider och dubbla anstallningskontrakt.

* Transportstyrelsens fartygsinspektorer deltar i olika utbildningar och
seminarier som arrangeras av Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) som
en del av utbildningsprogrammet for hamnstatsinspektorer.

» Transportstyrelsen deltar i flera arbetsgrupper inom det samforstandsavtal
om hamnstatskontroll, Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control (Paris MOU) som innefattar samarbete med syftet att hjalpa
inspektorer att hitta olika typer av brister. Transportstyrelsen har ocksa
medverkat i fordjupade inspektionskampanjer pa specifika omraden.

* Transportstyrelsen har genomfort ISM-kampanjer for rederikontroll dér
temat for 2022 var fortdjning och for 2023 vilotider.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat fragor om trygg och séker sjofart,
senast i betdnkande 2022/23:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena bl.a. med hénvisning till de dversyner som genomforts och det
arbete som i Gvrigt pagick inom omradet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att goda arbets- och levnadsvillkor &r
en forutsattning for en saker, hallbar och effektiv sjofart. Det ar foljaktligen
angelédget att det rader goda arbetsférhallanden och god arbetsmiljé ombord
pa fartyg. Utskottet vill i detta ssmmanhang pdminna om Transportstyrelsens
oversyn i dessa fragor dar Transportstyrelsen identifierat relevanta atgarder,
inom myndighetens egna ansvarsomrade, som myndigheten planerar att vidta.
Utskottet kan séledes konstatera att det gjorts Gversyner och vidtagits atgarder
rérande de fragor som tas upp i motion 2023/24:401 (SD) yrkandena 19 och
20. Utskottet finner darfor ingen anledning att vidta nagra atgarder med
anledning av motionsférslagen.

Utbildningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa uthildningsfragor inom
sjofarten. Utskottet hanvisar dels till att de generella kraven for hur
sjopersonal ska utbildas &r utformade pa internationell niva, dels till
en forordningsandring som ska ge fler mojlighet att fa behdrigheten
fartygsbefal klass VII.

Jamfor reservation 27 (V).

Motionerna

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) menar i kommittémotion 2023/24:401 yrkande 26 att
det behodver skapas mojligheter fér nya utbildningar inom civil sjofart i syfte
att sanka troskeln in till sjofartsyrket. Motiondrerna anser att en mer yrkes-
fokuserad sjofartsutbildning skulle méjliggora for fler att bli sjdoman genom en
lagre utbildning, for att senare kunna lasa vidare for hogre behérigheter vid
behov.

Linda W Snecker m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2023/24:646 yrkande
13 att regeringen snarast bor gora en 6versyn av utbildning och certifiering for
sjofolk samt utreda ytterligare certifieringssteg. Motiondrerna menar att
utbildningens struktur bor utredas for att locka fler till sjon, och som ett
exempel foreslas en flerstegsutbildning dar kompetens och vidareuthildning
kan byggas pa.
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Bakgrund

Forutsattningarna for sjofartsutbildningar

De generella kraven for hur sjopersonal ska utbildas ar utformade pa inter-
nationell niva genom IMO:s konvention om normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning fran 1978, den s.k. STCW-konventionen. Sverige
anslot sig till STWC-konventionen i borjan av 80-talet och konventionen har
inforlivats i svensk ratt genom bl.a. Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2011:116) om uthildning och behdrigheter for sjopersonal
samt forordningen (2011:1533) om behdérigheter for sjopersonal. For att fa
behorighet att tjanstgéra ombord p& svenska fartyg kravs i regel en
sjofartsutbildning.

Sjofartsutbildningar skiljer sig at for dack- respektive maskinpersonal, dvs.
for fartygs- och maskinbefél. For bagge grupper utfardas dock behdrigheter i
olika klasser, fran V111 till 11. De olika behorighetsklasserna har olika krav pa
teoretiska och praktiska kunskaper. Med behérighet klass VIII, som &r den
lagsta yrkesbehorigheten, kan t.ex. fartygsbefal framfora taxibdt och mindre
arbetsbatar (upp till ca 15 meters langd) i inre fart och maskinbefal tjanstgora
pa mindre fartyg med en maskinstyrka p& mellan ca 400 och 750 kW. Efter
klass Il &r sjokapten respektive sjéingenjor de hdgsta behorigheterna for
fartygs- och maskinbefal, som da far tjanstgora pa alla svenska fartyg oavsett
deras draktighet eller maskinstyrka.

Sjofartsutbildningar i Sverige

Transportstyrelsen & den myndighet som godkanner utbildningar och
utbildningssamordnare samt kontrollerar att de uppfyller internationella krav
och standarder. | dagslaget ar tvd hogskolor, ett tiotal gymnasieskolor samt ca
15 enskilda privata aktorer godkanda av Transportstyrelsen for att utbilda
sjémén inom handelssjéfarten.

Pa gymnasial niva finns ett yrkesprogram, sjofartsutbildningen, for de som
vill arbeta ombord pd handelsfartyg. Programmet erbjuds med tva olika
inriktningar: maskin (for tjanstgéring som vaktgaende maskinpersonal) eller
déck (for tjanstgoring som lattmatros).

P4 eftergymnasial nivéa erbjuder Chalmers tekniska hogskola och Linné-
universitetet studier till bade sjokapten, dvs. utbildning till fartygsbefal, och
sjdingenjor, dvs. utbildning till maskinbefal.

Under 2023 publicerade Trafikanalys rapporten Svensk sjofarts internatio-
nella konkurrenssituation 2023. Enligt rapporten har intresset for de svenska
sjofartsuthildningarna vid Chalmers och Linnéuniversitetet sjunkit betydligt
under de senaste 10 till 15 aren. Under 2023 fortsatte antalet sékande till
sjokaptensprogrammen att minska. Ddremot ¢kade antalet sokande till sjo-
ingenjorsprogrammen nagot. Till bada uthildningarna dkar antalet kvinnliga
sokande.
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I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16) framholl
regeringen att sjofartsutbildningar ar avgorande for att starka Sveriges bered-
skap och dubblerade anslagen till utbildningarna pa Chalmers tekniska hog-
skola och Linnéuniversitetet fran 2024.

Andrade behérighetskrav

Den 13 mars 2024 beslutade regeringen om en forordningséndring for att
utoka mojligheterna for fler att fa behorigheten fartygsbefal klass VII.
Behorigheten &r den som normalt behdvs for att fa framfora det mindre till
mellanstora tonnaget i Sverige och naromradet. Syftet med andringen ar att
atgarda bristen pa sjopersonal, inte minst eftersom sj6fartssektorn star infor
stora pensionsavgangar de kommande aren.

Andringen innebér att behorighetens krav p& 36 manaders dacktjanstgdring
kan erséttas av en kortare handledd fartygsforlagd utbildning. Transport-
styrelsen ska meddela foreskrifter om vad en sddan utbildning ska innehélla
och hur Iang den ska vara. Andringen galler fr.o.m. den 10 april 2024, och den
nya utbildningen kan sedan starta nar Transportstyrelsens foreskrifter ar pé
plats.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om utbildning inom sjo-
farten, senast i betdnkande 2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena bl.a. med hanvisning till de éversyner som genomforts
och det arbete som i Gvrigt pagick inom omradet. Riksdagen biféll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de generella kraven for hur
sjopersonal ska utbildas ar utformade pd internationell niva genom IMO och
att det i regel kravs en sjofartsutbildning for att f3 behdrighet att tjanstgora
ombord pa svenska fartyg. | dagslaget &r tva hogskolor, ett tiotal gymnasie-
skolor samt ca 15 enskilda privata aktorer godkanda av Transportstyrelsen for
att utbilda sjoman inom handelssjofarten. Som framgar av det féregaende har
intresset for de svenska sjofartsutbildningarna vid Chalmers tekniska hogskola
och Linnéuniversitetet sjunkit under de senaste 10 till 15 aren, vilket utskottet
finner bekymmersamt. Utskottet kan samtidigt konstatera att regeringen fram-
haller att sjofartsutbildningar ar avgorande for att starka Sveriges beredskap
och att anslagen till utbildningarna pa Chalmers och Linnéuniversitetet har
Okats fr.o.m. 2024. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet ser vidare positivt pd den férordningsandring som regeringen
beslutade tidigare under varen som ger fler mojlighet att f3 behdrigheten
fartygsbefal klass VI1. Detta 4r ndgot som har varit efterfragat av sdval bransch
som myndigheter.
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Utskottet finner darmed ingen anledning att vidta nagra atgarder med
anledning av motionerna 2023/24:646 (V) yrkande 13 och 2023/24:401 (SD)
yrkande 26 som darmed avstyrks.

Fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika fragor om fritids-
bétslivet med hanvisning till de olika insatser som genomfors. Nar
det bl.a. géller fragan om férarbevis och aldersgrans for att framfora
fritidsbatar anser utskottet att man forst bor avvakta utvarderingen
av lagen om forarbevis for vattenskoter och nar det géller fragan om
att ta fram battre sjokort hanvisar utskottet till Sjofartsverkets sam-
arbete med batlivsorganisationerna.
Jamfor reservation 28 (SD) och 29 (MP).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:401 yrkande 1 att
det bor upprattas en applikation eller en webbplats dar smabatsagare enkelt
kan lagga in koordinater och pa s vis bista Sjofartsverket med att notera och
marka ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort.

Emma Nohrén m.fl. (MP) menar i kommittémotion 2023/24:1873 yrkande
13 att det bor tas fram ett register Gver fritidsbatar for att bl.a. f& ordning pa
agandeforhallanden. Motiondrerna menar att ett register kan atgarda att
uttjanta fartygsskrov blir liggande i vattnet utan att dgaren kan héllas ansvarig.

Magnus Manhammar (S) framhaller i motion 2023/24:1983 att mojligheten
att skapa ett nationellt och obligatoriskt bétregister for landets fritidsbatar bor
ses Over. Motionédren anfor bl.a. att ett register skulle underlétta for polis,
kustbevakning och sjoraddning att snabbt identifiera en bat vid brott eller
olyckshéndelser.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2023/24:174 yrkande 1 att det bor
inforas forarbevis for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och storlek.
Motionaren menar att okunskap pa sjon kan innebéara en fara for liv och halsa
samt att olycksrisken ar hogre for storre eller snabbgéende bétar. | yrkande 2
framhéller motiondren sdledes behovet av aldersgrans for att framfora
fritidsbatar med viss hastighet och storlek och i yrkande 3 att regeringen bor
infora regler for vilken utrustning som ska finnas pa en fritidsbat av en viss
storlek som kan férdas i en viss hastighet.

Rickard Nordin (C) menar i motion 2023/24:1784 yrkande 1 att det bor
inrdttas ett register over fritidsbatar for att sdkerstalla att agare till bade
dvergivna och stulna batar hittas. Motionaren anfor att ett batregister skulle
underlatta for bade agare och miljon.
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Bakgrund

Sjokort

Sjofartsverket ansvarar for att ge ut sjokort 6ver de svenska havsomradena och
skargardarna. Stommen i sjokorten utgors av hydrografisk information sasom
djupkurvor och djupsiffror, tillsammans med nautiska objekt som fyrar,
prickar och bojar. Sjofartsverket lagrar informationen digitalt i en sjokorts-
databas som uppdateras dagligen. Databasen &r heltackande och innehéller
information om kuststrackorna fran Haparanda till Stromstad, de stora sjéarna
Vanern, Vattern, Méalaren och Hjalmaren samt Gota kanal, Trollhatte kanal
och Dalslands kanal.

P& sin webbplats har Sjofartsverket publicerat information om hur man
rapporterar fel i sjokort. Det kan t.ex. handla om iakttagelser om fel pd utmark-
ning av slackta fyrar, drivande foremal eller annat som kan utgéra fara for
sjofarten. Anvéandaren kan kontakta Sjofartsverket via anrop till Sweden
Traffic, e-post, telefon eller ett kontaktformular.

De senaste 50 aren har produktionen av sjokort varit inriktad mot den
tyngre sjotrafiken. 1 ménga omraden dar fritidshatar ror sig ar dock djup-
informationen av lagre kvalitet, i ménga fall insamlad i mitten av 1800-talet,
vilket lett till att sjokorten inte alltid varit optimala for fritidsseglare som héller
sig utanfor farlederna. Endast 4 procent av Sveriges grunda vatten ar sjomatta
med moderna metoder.

Fartygs- och dgarregister

I det svenska fartygsregistret ska batar (fartyg till och med 24 meter i langd),
skepp (fartyg vars langd dverstiger 24 meter) och skeppsbyggen registreras
under vissa forutsattningar. Vid sidan av samtliga skepp ska batar om minst
15 meter och de frdn 5 meter som anvands yrkesmassigt, t.ex. for fiske,
bogsering eller transporter, vara registrerade. Aven vissa batar vars storsta
langd understiger 5 meter &r registreringspliktiga, t.ex. batar som tar fler an
tolv passagerare.

Mellan aren 1988 och 1993 var det i Sverige obligatoriskt att registrera
fritidsbétar enligt lagen (1987:773) om fritidsbatsregister. De batar med en
langd Gver 5 meter som drevs med segel eller motor samt béatar med motor
med en minsta motorstyrka pd 10 kW (ca 14 hk) behovde da anmalas till
Sjofartsverket. Registret skulle tjana som underlag for kontroll av ordning och
sakerhet till sjoss samt for planering av trafiken med fritidsbétar. Registret fick
aven anvandas som underlag for planering av turism, friluftsliv och naturvard
samt for utredningar av skatter, tullar och indrivning. D& kostnaderna for att
uppratthalla registret Gverskred nyttan med det beslutade riksdagen, efter
regeringen forslag, att registret skulle avskaffas fr.o.m. 1993 (prop.
1992/93:102, bet. 1992/93:TU10, rskr. 1992/93:108).

Under 1995 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att reger-
ingen borde Gvervéaga att aterinfora fritidsbatsregistret (bet. 1994/95:TU12,
rskr. 1994/95:232). P4 regeringens uppdrag utredde Sjofartsverket under 2003
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de tekniska, administrativa och ekonomiska forutsattningarna for ett
fritidsbatsregister. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
22) och regeringens skrivelse 2011/12:75 meddelade regeringen att den inte
avsag att vidta ndgon atgard med anledning av tillkdnnagivandet och att det
darfor var slutbehandlat. | sitt yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av regeringens skrivelse (yttr. 2011/12:TU3y) framforde trafik-
utskottet inga invandningar mot regeringens beslut att avskriva tillkénna-
givandet.

Forarbevis for fritidsbat och vattenskoter

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att regeringen snarast bor lata
utreda forutsattningarna for obligatorisk utbildning och forarbevis for att fa
framfora vissa fritidshétar (bet. 2004/05:TU7, rskr 2004/05:178). Regeringen
behandlade fragan om kompetensbevis och hastighetsbegransning for fritids-
bétar i propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160), i vilken reger-
ingen framholl att krav pa forarbevis for att fa framfora vissa storre fritidsbatar
skulle inféras och att omfattning och former for detta skulle utredas.
Riksdagen biféll propositionen (bet. 2005/06:TUS5, rskr. 2005/06:308).

Under 2008 utarbetade och remitterade regeringen en departements-
promemoria om behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds
2008:32). Under 2013 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regerings-
uppdrag om att Kkartlagga olagenheter fran vattenskotrar och andra mindre
motordrivna farkoster samt behoven av en sarskild reglering for sadana far-
koster. Under 2016 respektive 2018 remitterade regeringen dels en prome-
moria med forslag om obligatoriskt forarbevis for att fa framfora vattenskoter,
dels en promemoria med férslag om aldersgrans for att f framfora vatten-
skoter.

Den 25 april 2019 beslutade regeringen om en andring i forordningen
(1993:1053) om anvandning av vattenskoter. Andringen innebdr att en
vattenskoter endast far framforas av den som har fyllt 15 ar och tradde i kraft
den 1 juni 2019. | april 2021 beslutade regeringen dven om propositionen
Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190) som antogs av riksdagen i juni
2021 (bet. 2020/21:TU12, rskr. 2020/21:379). Lagen tradde i kraft fullt ut den
1 maj 2022 och innebar att en vattenskoter endast far framféras av den som
fyllt 15 &r, har ett forarbevis och genomgatt foreskriven utbildning med
godkant resultat. Regeringen foreslog vissa kompletterande bestammelser till
reglerna i mars 2022 i propositionen Omhandertagande och aterkallelse av
forarbevis for vattenskoter (prop. 2021/22:143). Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2021/22:TU13, rskr. 2021/22:234).

I skrivelse 2023/24:75 uppgav regeringen att den avser att fortsétta
analysera fragan om forarbevis for andra typer av fritidsbatar, da flera remiss-
instanser som svarade pa remissen om forarbevis for vattenskoter forordar
detta.
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Krav pa viss batutrustning i fritidsbatar

I Sverige finns ingen specifik lag som reglerar krav pa batutrustning i
fritidsbatar, t.ex. flytvast. Daremot faststdller sjolagen (1994:1009) att
befalhavaren ska se till att fartyget framfors och handhas pa ett satt som ar
forenligt med gott sjomanskap (6 kap. 2 §).

Regeringen behandlade fragan om krav pd bétutrustning sdsom flytvast i
propositionen Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190). Regeringen
konstaterade da att den inte avsag att ga vidare med fragan eftersom kravet
inte kan inforas utan ytterligare utredning.

Sjosakerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan myndigheter och organisa-
tioner med anknytning till fritidsbatslivet. Radets arbete leds av Transport-
styrelsen och syftar till att skapa ett sékrare batliv. Atgarderna utgors framst
av kommunikativa insatser som bl.a. ska bidra till ékad anvéndning av
sakerhetsutrustning, t.ex. flytvast. Enligt sjésakerhetsradet arsrapport for 2022
var minst 7 av de 16 personer som omkom i fritidsbatslivet under 2022 utan
flytvést.

Pagaende arbete

Sjokort for fritidsbatslivet

Sjofartsverket har under de senaste aren genomfort omfattande projekt for att
forbattra svenska sjokort. 1 mars 2022 pabérjade Sjéfartsverket och batlivs-
organisationerna Svenska Kryssarklubben, Svenska Batunionen och Svenska
Seglarférbundet ett samarbete for battre sjokort i grunda vatten.

Under 2024 uppdaterade Sjofartsverket sjokorten 6ver vissa grunda vatten-
omraden och lanserade fem nya sjokort i mindre format for batlivet, s.k. bat-
sportkort, 6ver Stockholmsomradet, Malaren—Hjalmaren och Bottenhavet.
Sjofartsverket avser vidare att under 2024 mata punktomraden i grunda vatten
och planera for eventuella ytterligare insatser i samrad med batlivets
intressentféreningar.

Skrotning av fritidsbatar

Uttjanta fritidsbatar som lamnas i naturen kan lacka plast och andra farliga
amnen som skadar djur och vaxter i kansliga havs- och vattenmiljoer. For att
bidra till en miljomassigt korrekt insamling och atervinning av fritidsbatar
finns samverkansplattformen Bétretur. Via plattformen kan aktérer sésom
privatpersoner, batklubbar och fastighetsagare fa hjalp med hela processen att
ta hand om en uttjant bat.

Under 2023 och 2024 stottar Havs- och vattenmyndigheten insamlings-
systemet med 9,5 miljoner kronor. Stddet &r tidsbegrénsat t.o.m. den 31
december 2024.
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Sjosakerhetsradets handlingsplan

Under 2022 tog sjosakerhetsradet fram en handlingsplan for att strukturera sitt
kommande arbete och 6ka sjosakerheten pa svenska vatten. Handlingsplanen
inkluderar atgarder som radets medlemmar ska genomfdra under aren 2023
2028. Atgarderna &r framst av kommunikativ karaktdr men fyra atgérder
kréver ett storre utredningsarbete. Det handlar om att utreda forutsattningarna
for att bade lagstifta om flytvastanvandande och infora ett svenskt fritids-
bétsregister, obligatorisk ansvarsforsakring samt obligatoriskt forarbevis for
framférande av snabbgéende fritidsbétar.

Transportstyrelsen ar ansvarig for att folja upp atgarderna varje ar och
redovisa dem i sjosakerhetsradets arsrapport. For att ta forslagen vidare ar det
enligt radet vasentligt att utredningarna visar att det finns en koppling mellan
forslagen och de transportpolitiska malen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat motionsyrkanden om fritidsbatslivet,
senast i betidnkande 2022/23:TU17. Utskottet foreslog da att riksdagen skulle
avslé de aktuella yrkandena med hanvisning till de olika insatser som genom-
fors. Nar det galler forarbevis och aldersgrans for fritidshatar anforde utskottet
att det &r lampligt att avvakta en utvardering av den nya lagen om forarbevis
for vattenskoter och tillhrande aldersgrans innan ytterligare reformer sjoséatts
inom fritidsbatssektorn. Vad galler frdgan om obligatoriskt fritidshatsregister
framholl utskottet bl.a. att det inte ar klarlagt om kostnaderna for inférandet
och uppratthallandet av ett register skulle 6vervaga nyttan. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
fritidsbatslivet. 1 motionerna framfors forslag om saval att inratta ett fritids-
bétsregister och olika satt att forbattra sjokorten som att inféra forarbevis for
vissa fritidsbatar. Nar det forst géller yrkanden om att inratta ett fritidsbats-
register vill utskottet pAminna om att det har funnits ett motsvarande register.
Detta upphorde dock 1993 eftersom kostnaderna for att uppratthalla registret
overskred nyttan med registret. Utskottet instimmer dock med motiondrerna i
s& motto att ett inférande av ett fritidsbétsregister skulle kunna innebara vissa
fordelar nar det galler sjosikerhet och ordningsfragor, men vill samtidigt
framhélla att det inte ar klarlagt om kostnaderna for att inféra och uppratthalla
ett register skulle dvervéga nyttan. Utskottet ar darfor inte berett att fororda
nagot riksdagsuttalande i fragan.

I en annan motion efterfrigas en digital 16sning dar smabatsagare enkelt
kan lagga in koordinater och pa sa vis bista Sjofartsverket med att notera och
marka ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort. Utskottet vill med
anledning av motionen paminna om att ansvaret for sjokort 6ver de svenska
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havsomradena och skargardarna ligger pa Sjofartsverket, som ansvarar for
tillganglighet, framkomlighet och sékerhet till sjoss. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa lyfta fram Sj6fartsverkets pagaende arbete med att forbattra sjo-
korten, inte minst genom samarbete med representanter fran Sveriges storsta
bétlivsorganisationer. Nagot tillkannagivande fran riksdagen i frgan ar dar-
med inte nddvandigt.

Nar det avslutningsvis galler ett motionsyrkande om forarbevis och &lders-
grans for att f framfora vissa fritidshatar hanvisar utskottet till den nya lagen
om forarbevis for vattenskoter och tillhngrande aldersgrans. Utskottet menar,
liksom regeringen tidigare angett, att det kan vara relevant att avvakta
utvarderingen av denna nya reform innan ytterligare reformer sjosétts inom
fritidsbatssektorn.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2023/24:174 (SD)
yrkandena 1-3, 2023/24:401 (SD) yrkande 1, 2023/24:1784 (C) yrkande 1,
2023/24:1873 (MP) yrkande 13 och 2023/24:1983 (S).
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1. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49 och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2, 6 och 7,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:2206 av Mats Green (M) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

En val fungerande sjofart &r viktig for bl.a. handeln och néringslivet och for
att realisera de delar av transportpolitiken respektive klimatpolitiken som
handlar om 6verflyttning av gods till sjofart. Sjofarten star for ca 90 procent
av all import och export. Under ett vanligt &r reser ca 30 miljoner passagerare
med fartyg till och fran Sverige. Darfor vill vi att regeringen kraftfullt ska
arbeta mot utflaggningen som far negativa konsekvenser och hotar var
nationella forsorjningsférmaga. Vi vill i sammanhanget understryka att en
vasentlig del for en fungerande och stark sjofart &r god infrastruktur till och
fran vara hamnar.

2. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2, 6 och 7 samt
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avslar motionerna

2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:2206 av Mats Green (M),

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

For att starka den langsiktiga konkurrenskraften och séakerstalla en positiv
utveckling inom den maritima néringen anser vi att det bdr inrattas en
samverkansplattform i form av ett sjéfartsrad. Radet bor ges mandat att ta fram
en langsiktig strategi for hela den maritima naringen och arligen rapportera till
regeringen. Sjofartsradets mal bor vara att ta fram val férankrade underlag som
kan ligga till grund for politiska beslut.

Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt p& sjoinkomst samt
arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift. Stodet
utgor en ekonomisk konkurrensforutsattning for de fartyg som finns i det
svenska fartygsregistret. En forsvarande omstandighet dr dock att rederierna
inte pa forhand kan fa besked om huruvida de ar berattigade till sjofartsstod.
Vi anser att stodet bor utformas pa ett sddant sétt att besked ges for en rimligt
lang tidsperiod. Regeringen bor darfor utreda en modell som ger
férhandsbesked om sjofartsstod.

Vidare vill vi peka pa att den andring av den s.k. nettomodellen som
genomfordes 2020 forandrade de Iangsiktiga forutsattningarna for sjofarten i
Sverige och gor det dyrare att flagga fartyg i Sverige och anstalla svensk
personal. Dessutom har de justeringar av nettomodellen som genomférdes
2014 i syfte att inkludera dven specialsjofarten inte blivit verklighet eftersom
de korresponderande kraven i skattelagstiftningen, kraven kopplade till
sjdinkomst, inte justerats. Dagens tolkning gor att svensk specialsjofart inte
alltid anses kunna omfattas av nettomodellen och darmed far betydande
konkurrensnackdelar eftersom EU i sina riktlinjer tillater att specialsjofarten
omfattas av motsvarande regler som annan sjofart. Istallet for att frangé
nettomodellen menar vi att denna modell bor vérnas och sakerstallas for att
skapa langsiktigt stabila villkor for svenska rederier. Vi anser att regeringen
bor planera for ett bredare grepp om sjofartens forutsattningar och sakerstalla
att svensk sjofart har konkurrenskraftiga och Iangsiktigt héllbara villkor.

3. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2, 6 och 7,
2023/24:2206 av Mats Green (M),
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Svenska vatten trafikeras fortfarande av bekvamlighetsflaggade fartyg, dvs.
fartyg som ar registrerade i lander med laga kostnader och begransad kontroll
av sakerhet, som bedriver otillbérlig konkurrens gentemot svensk sjofart.
Detta resulterar ofta i undermaligt tonnage, hdog olycksfallsstatistik och
lagkostnadsbesattningar med déliga anstallningsforhallanden.  Antalet
svenskregistrerade fartyg har dock langsamt borjat Gka, sannolikt med
anledning av den tonnageskatt som inforts och den hoga efterfragan pa sjofart,
men detta ar inte en saker trend och vi maste se till att okningen av inflaggning
fortsatter och att vi far en stabil svenskflaggad fartygsflotta. Detta 4r angelaget
inte minst ur ett beredskapsperspektiv eftersom svensk flagg pa ett fartyg kravs
for att fartyget ska kunna vara en del av totalférsvaret. Jag anser darfor att
regeringen bor ta fram en strategi for att sékerstélla att fler fartyg blir
svenskflaggade.

4. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2, 6 och 7,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:2206 av Mats Green (M) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49.
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Stallningstagande

Sjofartsnaringen ar av central betydelse for vart valstand och var handel.
Svensk sjofartstradition ar ocksa forknippad med hog sjosdkerhet och
miljomedvetenhet. Det &r darfor viktigt att den svenska sjofartens
konkurrenskraft inte forsamras. Jag efterfrigar en Gversyn av mojligheterna
till en starkt konkurrenskraft samt en effektivare och battre analyserad
miljostyrning inom sjofarten. Oversynen bor ocksd omfatta intermodala
transportldsningar som stimulerar ett transportslagsovergripande godsflode
och overflyttning av gods till sj6farten.

5. Sjofartsverket, punkt 3 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

For en utveckling av svensk sjofart behdvs sjoinfrastruktur och stodfunktioner
som Sjofartsverket uppratthaller och utvecklar. Sj6fartsverket styrs i dag som
en vanlig forvaltningsmyndighet trots att myndigheten &r ett affarsverk.
Myndigheten styrs via forordningar, vilket innebdr att myndigheten har
begransad mojlighet att bedriva affarer. Affarsverk saknar formell reglering,
vilket forsvarar styrningen och den ekonomiska insynen. Darfor anser jag, i
enlighet med Statskontorets utredning om Sj6fartsverkets finansieringsformer,
att Sjofartsverket ska bli en forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav och
inte vara ett affarsverk. Regeringen bor utreda denna mojlighet.

6. Farledsavgifter och lotsning, punkt 4 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 52,

bifaller delvis motionerna

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9 och 14 samt
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 35 och

avslar motionerna

2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 11-13 och 22 samt
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 36 och 85.

Stallningstagande

I syfte att redan pé kort och medellang sikt dka kapaciteten péa vara vag- och
jarnvagar maste vi samtidigt satsa pé att forbattra for vara inre vattenvagar.
Har finns &tgarder som mycket snabbt skulle kunna f& effekt. En
grundl&ggande insats vore att se dver forutsattningarna att minska de lots- och
farledsavgifter som &r ett problem som sérskilt drabbar den interna svenska
sjofarten. Det faktum att Sjofartsverket, till skillnad frdn Trafikverket, &r
avgiftsfinansierat paverkar sjotrafikens majligheter att konkurrera pa lika
villkor med végtransporter. En éversyn av dessa villkor bor dérfor vara en
prioriterad fraga for regeringen.

7.  Farledsavgifter och lotsning, punkt 4 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9, 11-14 och 22,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 35 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 52 och
avslar motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 36 och 85.

Stallningstagande

Sjofartsverkets ekonomi ar hart anstrangd och den ser inte ut att bli battre inom
en overskadlig framtid. Sjofartsverket, som &r ett affarsverk, har mojlighet att
hoja avgifterna fran sjofarten. Myndigheten anser dock att sjofarten redan i
dag bar oproportionerligt hdga kostnader och att staten darfér bor dka sitt
betalningsansvar for de delar som inte rér handelssjofarten. Sverige och
Finland hor till ett fatal lander som tillampar farledsavgifter. Finland halverade
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sina farledsavgifter nar SECA-direktivet inférdes for att inte kostnaden skulle
skena ivdg ytterligare for den finska sjofarten. Estland valde 2020 att helt slopa
sina farledsavgifter. Svenska Sjofartsverket inforde i stéllet 2018 en ny
avgiftsmodell dér farledsavgifterna bidrar till finansiering av Sjofartsverkets
ovriga verksamheter som exempelvis isbrytning. En satsning pd sjofarten
handlar i ett forsta skede om att skjuta till extra medel till Sjéfartsverket och
lyfta bort for naringslivet tarande kostnader fran den svenska sjofarten. Vi vill
darfor att regeringen ser dver mojligheten att sénka farledsavgifterna for fartyg
i svenska vatten.

For att stimulera till fler transporter till sjoss krdvs nytdnkande och nya
ekonomiska incitament. For fartyg som trafikerar en svensk hamn tas i dag en
farledsavgift ut. For att ge sjofarten mojlighet att utvecklas vill vi att
regeringen utreder mojligheten att avskaffa farledsavgiften for fartyg som gar
fran en svensk hamn till en annan svensk hamn. Att fa ned kostnaderna pa
sjotransporter i svenska vatten anser vi kan stimulera fler transporter och ge
upphov till nya arbetstillfallen i sjéfartsnaringen.

De inre vattenvédgarna bestar av sjévagarna till Malar- och Véanerhamnar.
Okad trafik pa dessa utvecklar och forbéttrar transporterna i Sverige och gor
transportsystemet bade sikrare och battre for miljon. For att méta ett 6kat
intresse for inlandssjofart fran sjofartsnaringen anser vi att Sjofartsverket bor
ges i uppdrag att skyndsamt se Gver behovet av lotsverksamhet pa inre
vattenvégar. Vi anser ocksa att Sjofartsverket bér ges i uppdrag att utreda
effekten av sinkta farledsavgifter for trafik pa inre vattenvagar.

Vad galler lotsavgifter anser vi att dessa bor ses dver. Allt battre tekniskt
utrustade fartyg med en battre mandverforméaga innebéar att behovet av lots
minskar. Forhoppningsvis kommer antalet sjGtransporter att 6ka om redare fér
rimligare kostnader.

Vi anser avslutningsvis att fjarrlotsnavigering av fartyg behover
mojliggoras. Det finns en pagaende Gvergéng till fjarrstyrning inom ett flertal
arbetsomraden inom olika branscher. Detta tekniksprdng kan enligt var
mening dven implementeras inom sjdfarten, &ven om det finns en del juridiska,
sékerhetsmassiga och tekniska oklarheter som forst behdver ses Gver.

8.  Farledsavgifter och lotsning, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 35, 36 och 85,
bifaller delvis motionerna
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2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 52 och

avslar motion

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9, 11-13 och 22.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att béttre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsférslag samt en utvecklad
miljodifferentiering nar det géller dess effekter pa 6verflyttning av gods till
sjofart. Sjofartsverket tar in farledsavgifter och miljédifferentierade avgifter.
Jag har dock noterat att verket haft problem att miljodifferentiera pa ett
tillfredsstallande sétt, sarskilt med tanke pa att fartyg som har eldrift — och
darmed slapper ut noll CO. — ocksé far hojda farledsavgifter. Mot denna
bakgrund efterfragar jag en bred dversyn och forordar en utvecklad bonus
malus-modell eftersom Sjofartsverket, i min mening, brister i sin analys av hur
hojda farledsavgifter paverkar mojligheten att flytta Gver gods fran lastbil och
réls till sjofart.

Jag vill vidare se mer godstrafik pé sjon sa att transportsektorn ska kunna
na klimatmalen. Darfor vill jag att regeringen ger ansvariga myndigheter i
uppdrag att se 6ver hur lotskostnaden for lotsning pa vattenvéagar kan minska
sett till den totala transportkostnaden. Vidare anser jag att godspendlar pa
Mélaren och andra vattenvégar bor regleras genom mer funktionshaserade
lotskrav for att samstamma med kraven som finns pa kontinenten. Sjofarten
har i dag tillganglig kapacitet att ta emot mer gods men for att detta ska
uppfyllas krévs det att konkurrensvillkoren mellan trafikslagen utjamnas.
Sjofartsverket finansierar sin verksamhet genom farleds- och lotsavgifter
medan Trafikverket finansierar jarnvag och vag genom anslag. Jag anser att
effekterna av denna uppdelning och inlandshamnarnas konkurrensvillkor bor
utredas. Darutover bor ytterligare steg tas for att underlatta och effektivisera
lotsverksamheten s att det leder till ett modernt och enhetligt regelverk.

9. Isbrytning, punkt 5 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10.
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Stallningstagande

Isbrytning &r viktigt for att sakerstalla att alla svenska hamnar kan ha 6ppet
aret runt. Isbrytarna ger aven fartyg assistans genom att évervaka, dirigera och
bogsera. Vi anser att sjofartens kostnader for isbrytning, som ligger pa runt
200 miljoner kronor per &r och vid svara vintrar narmare 300 miljoner kronor,
beroende pa mingden is, bor sankas eller tas bort helt. For att narma sig en
ekonomi i balans anser vi att staten pd sikt helt bor ta éver driften for
isbrytning. I sammanhanget vill vi aven framhalla att Sjofartsverket anfor att
finansiering av nya isbrytare & omdjlig i den nuvarande ekonomiska
situationen och darfor kréver en statlig insats. De nuvarande isbrytarna lever
pé anad tid och &r i behov av att snarast bytas ut.

10. Framjande av inlands- och kustsjéfarten, punkt 6 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 16 samt
avslar motionerna
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 84.

Stallningstagande

Cirka 90 procent av alla godstransporter sker sjovagen. Kustsjéfarten och
sjofart som gar i skyddade vatten, inlandssjofart, star dock endast for nagra fa
procent av trafiken. Med tanke pa hur val utnyttjad jarnvagen ar i dag bor man
utnyttja alla mojligheter att avlasta jarnvagen och nyttja de trafiksystem som
passar bast for transporten. For att stimulera kust- och inlandssjoéfart bér man
tex. utreda mojligheten att farledsavgiftsbefria sjétrafik som gar mellan
svenska hamnar. Med tanke pa de industriella satsningar som gors i norra
Sverige hade en utveckling av den svenska kustsjofarten mojliggjort en
overflyttning av gods till sjon och darmed kunnat avlasta bade vag och
jarnvag. Vi anser att regeringen bor beakta detta och efterstréva ett béttre
utnyttjande av kustsjofartens potential for transporter inom Sverige.

Vidare vill vi framhélla att pramtrafik ar energi- och miljoeffektivt.
Sjalvlastande prdmfartyg med egen kran ar dessutom inte beroende av en
etablerad hamn utan kan anlépa enklare kajanldggningar och lastplatser. For
att mojliggora pramtrafik i storre utstrackning &n i dag kan blickarna riktas
mot Holland och Tyskland, dar trafiken med pradm har utvecklats under lang
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tid. EU:s regelverk for inre vattenvéagar ger Sverige mojlighet att satta vara
egna regler eftersom véra vattenvégar inte passerar ett annat land. Ar 2014
mojliggjordes byggandet och utrustandet av fartyg sérskilt for inrikes sjofart i
Sverige, men inget har gjorts for att oka trafiken. Vi anser darfor ocksa att
regelverket for inre vattenvagar bor ses 6ver for att framja pramtrafik pa
skyddade vatten.

11. Framjande av inlands- och kustsjofarten, punkt 6 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 16 samt
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 84.

Stallningstagande

For inlandssjofartens kortare transporter i Malaren och Vénern skulle en
sénkning av sjofartsavgifterna kunna styra utvecklingen till en dverflytt av
godstransporter fran vag till sjo. Avgifterna for inlandssjofarten ar i dag hoga
eftersom farlederna ar Idnga och kraver lotsplikt, samtidigt som godset som
transporteras pa inlandssjofarten ar lagvardigt och darmed mer priskansligt. |
dag finns visserligen en rabatt pa lotsningen i Malaren och pa Vanern men att
sénka avgifterna mer skulle innebéra att Sverige dvertrader EU:s regler om
statsstdd, vilket behdver anmélas till EU-kommissionen.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning om framtiden for
inlandssjofarten och dess hamnar, hur den ska fungera nar det galler
lotsavgifter, hamnavgifter och mojligheter till overflyttning fran vag- till
sjotransporter. Fragan bor utredas tillsammans med hamnarna i Malaren och
Vanern.
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12. Framjande av inlands- och kustsjofarten, punkt 6 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 84 och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 16 samt
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter
fram bade den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen. Jag noterar att Norge nyligen antagit en gron
kuststrategi som syftar till att minska koldioxidutsldpp, skapa grona
arbetsplatser och stimulera gron teknikutveckling. | denna strategi ingar bade
aktorer inom rederindringen, kommuner och nationella myndigheter samt
transportkoparna. Till denna strategi har ocksé knutits en budget ur vilken man
kan soka medel for grona investeringar. Jag menar att en liknande
kustfartsstrategi &r vard att efterstrdva aven i Sverige och uppmanar regeringen
att gora sa.

13. Vissa fragor om hamnar, punkt 7 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51 och
avslar motionerna
2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 2 och
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2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

En vésentlig del for en fungerande och stark sjofart ar god infrastruktur till och
fran vara hamnar. Vi vill att regeringen ser dver majligheterna for hamnarna
att utveckla sig som energihubbar.

14. Vissa fragor om hamnar, punkt 7 (SD)
av Patrik Jénsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 2,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 33 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.

Stallningstagande

Vi anser att fler torrhamnar, s.k. dry ports, behover anvandas for att f& mer
plats och effektivare fldden. En container som anldper till Géteborgs hamn
kan lastas direkt pa tg utan att fortullas och sedan transporteras exempelvis
till Falkoping eller Skdvde till en torrhamn, dér containern lastas av och
fortullas. Genom en snabb flytt av containern tar den inte upp onddig plats i
hamnen. Ska detta fungera optimalt bor torrhamnarna klassas enligt gallande
ISPS-regelverk, som infordes av USA efter terrordaden den 11 september
2001. Sakerhetsklassningen bygger pa ett skalskydd med évervakning och
utbildad personal. Vi anser saledes att antalet sakerhetsklassade torrhamnar
behdver utdkas.
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15. Vissa fragor om hamnar, punkt 7 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:1398 av Camilla Brunsherg (M) yrkande 2,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 33 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.

Stallningstagande

Jag anser att samhdllsviktig infrastruktur ska dgas och drivas offentligt, av
béde demokrati- och sikerhetsskél. Jag vill se en nationell hamnpolitik ur ett
civilt beredskapsperspektiv. Sjofartsverkets djupdata &r sekretesskyddade och
utgdr en av Forsvarsmaktens viktigaste information for att kunna forsvara
Sverige. P& samma satt maste Sveriges hamnar och totalforsvaret inga i den
civila beredskapen. Utldndskt dgande har visat sig vara en sakerhetsrisk i
manga lander. Exempelvis anvander Kina sig systematiskt av
infrastrukturinvesteringar i andra lander for att utdka sin makt och sitt
inflytande. Hamnar ligger ofta vid strategiskt viktiga platser och &r
sammanlénkade med resten av infrastrukturen for transporter. Det &r viktigt
att staten tar ett helhetsgrepp om Sveriges hamnar och dess &gande.
Regeringen bér darfor skyndsamt arbeta fram en svensk nationell
hamnstrategi. Regeringen bor ocksd skyndsamt inkludera de svenska
hamnarnas och totalforsvarets arbete i den civila beredskapen.

16. Vissa fragor om hamnar, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 33 och

avslar motionerna

2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD),

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2023/24:1398 av Camilla Brunsherg (M) yrkande 2 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.

Stallningstagande

Jag konstaterar med tillférsikt att hamnarnas framtid i Sverige ar ljus. | Sverige
finns det totalt sett ett drygt hundratal hamnar, varav ett drygt femtiotal ar
utpekade som allménna hamnar enligt Sjofartsverket. Svenska hamnar &gs till
6vervagande del av kommunerna och beslut om etablering och investering i
hamnar fattas av hamnens dgare, inte séllan en kommun eller ett lokalt foretag.
Att hamnarna drivs utifrdn kommersiella forutsattningar tycker jag &r bra
eftersom vara hamnar kommer att utvecklas bast med konkurrensneutralitet
och marknaden som bas. Men jag anser att utifran ett nationellt perspektiv vore
det bra att staten i storre utstrackning ser den svenska hamnverksamheten som
en integrerad del i infrastrukturen. Hamnarna ingar i en nationell och
internationell logistikkedja och har en viktig roll att spela i
klimatomstéllningen. Med det menar jag att en tydligare och mer
sammanhallen malbild for hamnarna ur ett nationellt transportpolitiskt
perspektiv skulle kunna bidra till o6kad uppfyllelse av de svenska
transportpolitiska malen. Jag vagar pésta att nar alltmer gods ska flytta dver
fran lastbil till sjofart kommer hamnarna att bli annu viktigare. Jag har dock
noterat att den svenska hamnutbyggnaden i dag inte sker samordnat ur ett
nationellt perspektiv. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor ta fram
en nationell strategi for hamnverksamheten i syfte att 6ka hamnarnas betydelse
och kapacitet. Jag efterlyser en statlig strategisk plan for hamnverksamhet som
tas fram i samverkan mellan godstransportkbparna, hamnarna och andra
berdrda aktorer. En sadan plan skulle bl.a. hantera och ta stallning till hur det
svenska hamnnétet kan bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan
och infrastrukturen och dérmed véxa i ekonomiskt och miljomassigt avseende.

17. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 8 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 27-29 och

avslar motionerna

2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 7-12,
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26,
2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 51 och 52,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt
2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framfora att det inte dr acceptabelt att miljéregler i Sverige
tvingar foretag att flytta utomlands. Vi &r darfor angeldgna om att nya
miljoéregler som &ldggs den svenska sjofarten dven bor galla i 6vriga EU.
Risken &r annars att verksamheter flyttar fran Sverige med allt vad detta
innebér samtidigt som utsl&ppen blir desamma eller till och med 6kar.

Tyvarr kan vi konstatera att vi inte ser ndgon harmonisering av regler pa
omraden som har stor betydelse for hur den svenska sjofarten kan bedrivas. |
och med det s.k. svaveldirektivet fran 2015 sanktes den maximalt tillatna
svavelhalten fran 1,0 till 0,1 procent for sjotrafiken i det svavelkontrollerade
SECA-omradet, dar bl.a. Ostersjon, Engelska kanalen och Nordsjon ingar.
Den tillatna svavelhalten for resterande omraden i EU och utanfor unionen fick
ligga kvar pa 3,5 procent anda fram till 2020 da den justerades ned till 0,5
procent. Striangare regler kommer séledes fortfarande att gélla for Ostersjon,
Nordsjén och Engelska kanalen. Det innebar att fartyg som trafikerar Oster-
sjon maste ersatta bunkerbranslen med hogt svavelinneh&ll med destillat-
brénslen som &r vésentligt dyrare. Som alternativ till renare branslen kan
redarna dven vélja att anvanda utrustning som i motsvarande grad avlagsnar
svaveldioxid ur fartygens rokgaser med s.k. skrubbrar. Samtidigt som vi ar
mana om att utslappen pa Ostersjon maste minska och att kontrollerna av att
regelverket efterlevs ska vara hardare vill vi betona betydelsen av globala
regler for att forhindra snedvriden konkurrens och koldioxidlackage. Vi menar
darfor att svaveldirektivet som minimum ska gélla for hela Europa.

Sedan 2021 har det aven inforts regleringar for att begrénsa utslappen av
kvaveoxider, s.k. NO.-gaser, frdn sjofarten inom Nord- och Ostersjéomradet.
Forbattrande miljoatgarder for sjéfarten ar bra, men om de ska generera bésta
mojliga effekt bor minst hela EU omfattas av samma regler. Risken &r annars
6verhéngande att transportorer véljer andra fraktsatt &n fartyg nér svenska
farvatten trafikeras till hogre kostnader. Skillnader i miljoregler resulterar &ven
i att rederier som inte behdver transportera gods via exempelvis Nord- och
Ostersjdomrédet far andra forutsattningar att konkurrera pd den globala
marknaden. Vi menar att reglerna i det s.k. NO-direktivet behdver omfatta
minst hela EU-omréadet.
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18. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 8 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 7-12,
bifaller delvis motionerna
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26 och
2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S) samt
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2729,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 51 och 52,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt
2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen har framfort att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
vélfardslander. Hur detta ska ga till utan tydliga mal och kraftfulla atgarder
stéller jag mig fragande till. Detta géller sjalvfallet aven for sjofarten som &r
en viktig del i den svenska infrastrukturen. Det &r ett faktum att sjofarten i dag
i stort sett &r helt beroende av obeskattade oljebaserade drivmedel. Detta driver
sannerligen inte utvecklingen framéat — snarare tvartom. Jag menar att
regeringen maste gora betydligt mer for att driva pa sjofartens gréna
omstallning och &terkomma med forslag pd en nationell malsattning och
tillhorande atgérder for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten.

Vidare vill jag understryka att investeringar i ny gron teknik &r avgérande
for att sjofartsnaringen ska kunna stalla om. Utan stdd fran staten — s& lange
oljepriset ar forhallandevis lagt — finns det dock inga incitament for investe-
ringar i teknik som minskar fartygens utslapp av véxthusgaser. Jag menar
darfor att regeringen bor utreda statlig medfinansiering genom ett
investeringsstod for ny teknik som minskar utslappen av véxthusgaser fran
fartyg.

Samtidigt som sj6fartens utslapp i luften maste minska behéver dven dess
paverkan pa havshotten begransas. Trots att kunskaperna om sjofartens
samlade paverkan pa havsbotten ar begrinsade kan det konstateras att den &r
omfattande. Tyvérr saknar Sverige en myndighet som har i uppdrag att folja
upp och utvardera effekterna av sjéfartens samlade paverkan pa havsmiljon
och dess ekosystem. Jag anser att Trafikanalys har relevant kompetens pa
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omradet och darmed bor ha till uppgift att félja upp och utvérdera effekterna
av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.

I anslutning till detta vill jag understryka att sjofartens effekter pd marina
djur och véxter &r omfattande men varierar i tid och rum och ar kopplade till
var och nér utsldpp forekommer. Darfor ar det viktigt att dagens intensivt
trafikerade fartygsrutter samt eventuella nytillkomna rutter och farleder inte
dras igenom de mest vardefulla havsomradena. Jag menar att regeringen darfor
bor ge en sarskild utredare i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for att
kunna reglera kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med héga natur-
varden. | betankandet Manniskan och havet (SOU 2020:83) foreslar
Miljomalsberedningen att vissa kéansliga omraden i Ostersjon helt fredas fran
kommersiell fartygstrafik. Jag anser att det ar stor vikt att regeringen verkar
for att IMO fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken
i sarskilt kansliga omréden i Ostersjon ldggs om i enlighet med Miljomals-
beredningens forslag.

Det ar avslutningsvis min uppfattning att laga miljokrav for sjofarten har
gjort att den i dag &r betydligt sémre miljéanpassad &n vad den borde vara.
2015 skarptes visserligen kraven pé svavelhalter i marina bréanslen i Ostersjén
och Nordsjon, och 2021 inférdes aven krav pa kvéaverening for nybyggda
fartyg som trafikerar Ostersjon och Nordsjon. Fartyg har emellertid lang
livslangd, vilket gor att det kravs snabba och kraftfulla atgarder som minskar
aldre fartygs utslapp eftersom det kan ta 30 ar innan hela fartygsflottan &r
utbytt och foljer nya regler. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att
det inom NECA-klassade omraden blir mgjligt att infora bindande regler for
kvéverening aven for befintliga fartyg sa att fartyg utan kvaverening inte
trafikerar Ostersjon.

19. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 51 och 52 samt
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 27-29,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 7-12,
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26,
2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S) och
2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.
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Stallningstagande

Skandinavien och Sverige omges av vatten och sjofartsnaringen ar darfor av
central betydelse for handel och valstind. Svensk sjofartstradition &r
forknippad med hog sjosékerhet och miljomedvetenhet. Sjofarten ar en relativt
miljovénlig transportform med en stor potential att ytterligare minska sin
miljo- och klimatpaverkan. Utslappen fran sektorn regleras dock i stor
utstrackning i internationella regelverk, vilket gor att nationella initiativ for att
begransa utsldapp ofta har liten effekt. Det behovs starka ekonomiska
incitament for att valja fornybara framfor fossila drivmedel inom sjotrafiken.
Sadana kan med fordel arbetas fram genom regleringar pd EU-niva eller
internationell nivd i kombination med ett aktivt internationellt samarbete for
att stérka sjofartens klimat- och miljoarbete och minska sektorns utslapp.

Jag anser vidare att regeringen bor undersoka mojligheten att ta fram rikt-
linjer som foreskriver att 50 procent av utsldppen fran fartyg pa internationell
resa och som anlopt eller avgatt fran svensk hamn bér inkluderas i Sveriges
langsiktiga territoriella klimatmal om att nd nettonollutslapp inom svenskt
territorium senast 2045. Regeringen bor &dven se éver mojligheten att infora
miljozoner for sjofarten for att 6ka anvandningen av landstrom nér fartyg
ligger i hamn, detta for att minska koldioxidutslappen. Andra viktiga atgarder
som jag menar att regeringen bor vidta ar att ge en ansvarig myndighet i
uppdrag att se dver mdjligheten att upphandla vétgashatar samt att ge
Trafikverket i uppdrag att se 6ver om laddstolpar for elbétar kan uppforas
langs kusten.

20. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26,
bifaller delvis motionerna
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S) och
avslar motionerna
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 27-29,
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 12,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 51 och 52,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 81, 82 och 96 samt
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2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att saval fraktbatar for manniskor eller pro-
dukter som fritidshatar ar viktiga transportmedel. Samtidigt gar det inte att
blunda for de avtryck de gor i miljon. Exempelvis kan de stéra med ibland
mycket hoga ljud och dven orsaka utslapp av skrubbervatten eller bensin fran
lackande motorer. Buller ar ett patagligt problem for havslevande djur. Manga
fiskar och havslevande daggdjur kommunicerar genom ljudsignaler som ska
kunna firdas Gver stora vattenomraden. Den bullermatta som fartyg och fri-
tidsbatar genererar stor helt ut denna kommunikation pa vissa platser. Det far
foérodande konsekvenser for djuren som kanske inte kan hitta en partner eller
foda. Jag anser att regeringen darfor behdver agera for att fartygstrafiken i
sérskilt kansliga omraden i Ostersjon laggs om till mindre kénsliga omréden
och att dessa omraden tydligt pekas ut.

21. Om utslapp av skrubbervatten, punkt 9 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Linus Lakso (MP) och Zara
Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 27 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Vi &r djupt oroade over att fartygs utslapp i Ostersjons vatten har 6kat. En
bidragande orsak &r den s.k. tvattningen av avgaser inom sjofarten. Detta for-
farande kallas &ven for skrubbning och innebar att svavel och andra forore-
ningar med hjalp av vatten tvattas bort fran luftutslappen. Tvattvattnet slapps
sedan ofta orenat ut i havet. Det &r dven vanligt forekommande att fartyg
tvattar sina lastrum och spolar ut tvattvattnet direkt ut i haven utan féregaende
rening dar lastrummen t.ex. kan ha haft en last av godningsdmnen. Stora
mangder gifter som bl.a. bidrar till Ostersjons 6vergddning spolas da rakt ut i
havet.

De senaste arens strangare miljokrav for fartygs utslapp i luften ar nagot vi
ser positivt pd, men att samma utslapp i stallet hamnar i havet via utslapp av

2023/24:TUL7

97



2023/24:TUL7

98

RESERVATIONER

skrubbervatten och darmed forgiftar kuster, hav och hamnar &r enligt var
uppfattning inte acceptabelt. Vi kan konstatera att man i flera lander — till
skillnad fran i Sverige — har forbjudit utslapp av skrubbervatten. Vi menar
darfor att regeringen bor gora en dversyn av regelverket for tvéttning av
fartygstankar och inféra ett forbud mot utslapp av skrubbervatten.

22. Gotlandstrafiken, punkt 10 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar motionerna
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 14-17,
2023/24:1301 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 46 och
2023/24:1965 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S).

Stallningstagande

De Okade kostnaderna for Gotlandstrafiken drabbar bade privatpersoner och
foretag som &r beroende av denna trafik. | takt med att kostnaderna for 6verfart
har okat har avstandet mellan fastlandet och Gotland 6kat. Vi vill understryka
allvaret i detta. Regeringen behdéver dterkomma med forslag pa hur detta kan
atgardas. Det framtida stodet for Gotlandstrafiken behGver ses over.

23. Gotlandstrafiken, punkt 10 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 14-17 och
avslar motionerna
2023/24:1301 av Hanna Westerén (S),
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2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 46,
2023/24:1965 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Farjetrafiken &r det absolut viktigaste transportséttet for gods- och person-
transporter mellan Gotland och det svenska fastlandet. Gotland har en sarskild
situation som staten behover ta ett 6kat ansvar for. Det maste finnas en trygg
bastrafik aret runt som bygger pd moderna snabbfarjor med lagsta mojliga
utslapp och stérkt tillgénglighet. Enligt min uppfattning gér sig denna trafik
bést i statlig regi och bér ses som en del av den statliga infrastrukturen. Reger-
ingen bér darfor ta fram forslag med syfte att staten via Trafikverket framéver
kan &ga och driva Gotlandstrafiken.

Farjetrafiken till och fran Gotland &r att jamféra med en landsvag och méaste
darfor ges goda och langsiktiga forutsattningar. Sadana finns inte i dagslaget
och jag menar att staten behdver vidta en rad atgarder for att farjetrafiken ska
kunna fungera pa ett tillfredsstéllande satt. Ett omrade som maste ses dver ar
de alltfor hoga biljettpriserna som gréaver djupa hal i manniskors planbdcker.
Priserna medfor manga negativa konsekvenser, inte minst sociala. Manga har
helt enkelt inte rad att halsa pa familj och vanner pa fastlandet eller 6n. Region
Gotland och Léansstyrelsen i Gotlands lan har tidigare krévt konkurrenskraftiga
och laga priser i farjetrafiken, s.k. vagpriser som ar i paritet med motsvarande
strackor pa landsvag. Jag anser att regeringen bor ta fram forslag for sarskild
kompensation till resendrer och fraktkopare for de hoga frakt- och biljett-
priserna i Gotlandstrafiken i enlighet med Region Gotlands bedémningar.

Att Gotlandstrafiken fungerar pa ett bra satt ar viktigt inte bara for Gotland
utan for hela Sverige. Det ar ocksa ett faktum att Gotlandstrafiken inte kan
bedrivas utan statligt stod. Det gor att det vinstdrivande foretag som vinner
den kommande upphandlingen far ett monopol pd ndgot som manga
manniskor och en hel region &r helt beroende av och som till stor del finan-
sieras med statliga medel. Samtidigt medfor en upphandling en betydande risk
for forsamringar. Som det ser ut i dag har foretaget som bedriver trafiken en
vél tilltagen marginal for mojliga och plotsliga prishojningar, vilket inverkar
negativt pa bade forutsdgbarhet och langsiktighet. Jag vill aven framhalla att
Gotland ér inte bara ett populart besoksmal utan ocksa en stor producent av
livsmedel for hela landet. Annu hogre priser och samre tidtabeller skulle
forsvara detta vasentligen, vilket dven skulle drabba fastlandet. Regeringen
bor darfor ge Trafikverket i uppdrag att tillsammans med Region Gotland
utforma ett regelverk som ror kvalitet, prissattning, turtathet, restider och
miljo- och klimatanpassning av fartygen. Ett sdan regelverk bor dessutom
uppdateras regelbundet med utgéngspunkt att det ska ske forbattringar och
inga férsamringar.

Till sist vill jag framhalla vikten av att Region Gotland far full insyn i den
verksamhet som bedrivs inom ramen for Gotlandstrafiken och samtidigt
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tillforsékras stora mojligheter till inflytande. Regeringen bdr mot denna bak-
grund ge Trafikverket i uppdrag att ta fram samverkansformer i detta syfte.

24. Gotlandstrafiken, punkt 10 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 46 och
avslar motionerna
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkandena 14-17,
2023/24:1301 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1965 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Sjofarten kréver stora insatser for att kunna stélla om till fossilfrinet. En viktig
del i detta arbete &r att tydliga klimatrelaterade krav maste stallas i de
upphandlingar av trafik som gors framover. Till exempel anser jag att
utslappskrav som &r i linje med transportsektorns klimatmal bor stéllas i
upphandlingen av Gotlandstrafiken for avtalsperioden efter 2026.

25. Farjerederiet, punkt 11 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Trafikverkets férjerederi trafikerar hela Sverige med sina 70 vagfarjor och 40
leder och arligen gors en miljon anlop med 12 miljoner fordonstransporter,
inklusive godstransporter. Farjerederiet genomfoér 22 miljoner personresor,
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varav 1,4 miljoner med gaende och kollektivtrafikresande. Farjorna gor det
mojligt att bo i kustnara omraden och i skargarden och skapar darmed
attraktiva I6sningar pa trafikproblem och Gppnar genvégar i storstadsomraden.

Vi vill att regeringen ytterligare mojliggor trafik med gang- och cykelfarjor
dar det &r samhéllsekonomiskt och miljomassigt klokt och d&r man inte kon-
kurrerar med befintlig trafik. Regeringen bor darfér se over Trafikverkets
regleringsbrev i linje med det anforda.

26. Trygg och séker sjofart, punkt 12 (SD)
av Patrik Jénsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

Att sjofarten ska vara trygg och séker ar for oss en sjéalvklarhet. Det galler
oavsett om det handlar om fartyg som skeppar gods eller passagerare, lastning
och lossning pa land eller sakerhetsrutiner pa terminaler och vid ombord-
stigning. De som arbetar till sjoss har emellertid i vasentliga avseenden andra
omstandigheter att ta hansyn till an de som arbetar pa land nar det galler t.ex.
att ta hand om en brand, akut sjukdom eller grundstétning med utsldpp som
resultat. Arbetet med att forebygga olyckor pa sjon ar speciellt viktigt eftersom
olyckor da dven kan fa omfattande foljder for djur och véxtlighet. Sékerhets-
arbetet bade till lands och till sjoss behover enligt var uppfattning prioriteras.

Vidare ar det inte bara ombord pa fartygen som arbetet med sékerheten &r
viktigt. Det ar dven viktigt hur man planerar lasten pa fartyget. Det handlar om
allt fran lastplanering for stabilitet till hur man planerar att placera laster med
farligt gods for att snabbt kunna vidta nodvandiga atgéarder. Vi menar att det
behdvs utdkad tillsyn av vad det &r for gods i trailer och container, samt att
tillsynen pa lastsékringen dkar. | dessa fall har hamnoperatéren inte ratt att
bryta plomberingen och kontrollera innehéllet. Det har dock tullen och Kust-
bevakningen. Genom fler kontroller okar sjosakerheten samtidigt som
smuggelgods via sjotransporter i hdgre grad kan stoppas.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom det vi anfor
om en trygg och saker sjofart liksom om arbetet ombord och utbkade
kontroller och tillkannage detta for regeringen.
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27. Utbildningsfragor, punkt 13 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 26.

Stallningstagande

Svensk sjofart har ett stort rekryteringsbehov. En enkatundersokning som
branschorganisationen Transportforetagen har gjort visar att sjofarten behéver
anstalla 2200 personer t.o.m. 2025. Det framgar att alla yrkesgrupper
efterfragas — allt fran examinerade sjokaptener och sjoingenjorer till matroser,
motorman samt tekniska och nautiska befal.

Mot bakgrund av detta vill jag se atgarder som dels lockar fler studenter till
de olika sjofartsutbildningarna oavsett yrkes- eller hogskolenivé, dels
underlattar for studenterna att utbilda sig till olika sjofartsyrken. Darfor behovs
en dversyn av utbildningarnas struktur med syftet att locka fler till arbete inom
sjéfarten. En form att titta narmare pa kan vara en flerstegsutbildning dar
kompetens och vidareutbildning kan byggas pa efter hand. Det vore enligt min
uppfattning &ven bra om lotsutbildningen kunde inkluderas i de ordinarie sjo-
utbildningarna. Regeringen bor darfor snarast gora en éversyn av utbildning
och certifiering for sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg.

28. Fritidsbatslivet, punkt 14 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:174 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,
2023/24:1784 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
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2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 13 och
2023/24:1983 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Vi efterfragar en applikation eller en webbplats dar smabétsagare kan lagga in
koordinater for grund och pé sa vis bistd Sjofartsverket med att notera och
marka ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort. Vi menar att ett sddant
verktyg skulle bidra till &nnu mer precis information om grund i sjokorten.

29. Fritidsbatslivet, punkt 14 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2023/24:1784 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och
2023/24:1983 av Magnus Manhammar (S) samt
avslar motionerna
2023/24:174 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Antalet fritidshatar okar och det finns i dagslaget inget register Gver vem som
ager dessa batar. For att fi ordning och reda pa dgandeférhallanden, motorer
och utslapp m.m. anser jag att det behovs ett register for fritidsbatar. Det ar
beklagligt att allt fler gamla fartygsskrov bara blir liggande i vattnet nar de ar
uttjanta. Som det ser ut i dag ar det kommunernas ansvar att betala for att fa
bort vraken, dvs. med skattepengar. For att komma bort fran detta bor ett
register over fritidshatar upprattas sa att dgaren kan hallas ansvarig aven for
vraket.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:174 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forarbevis
for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aldersgrans
for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa viss
bétutrustning och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:198 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda pa vilket
sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:401 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sjokort och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om inréttande
av ett sj6fartsrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Trafikverkets farjerederi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
analysera forutsattningarna for ett reformerat sjofartsstdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
nettomodellen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett béttre
utnyttjande av kustsjofartens potential och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en sénkning av farledsavgifterna for sjofarten och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
efterstrdva en sénkning av sjofartens kostnader for isbrytning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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20.

21.
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24.
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26.
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28.

29.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
sénkta farledsavgifter for inlandssjofart och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en befrielse fran farledsavgift for fartyg som gar mellan svenska
hamnar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
lotsverksamhet pé& inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lotsavgifterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om pramtrafik
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trygg och
séker sjofart och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbete ombord och utdkade kontroller och tillkdannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sékerhetsklassade torrhamnar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fjarrlotsnavigering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor delta i internationella samarbeten som beror sjéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenska
intressen i sarskilt otrygga farvatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bereda
mojlighet for nya utbildningar inom civil sjofart och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
gemensamma miljoregler inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
svaveldirektivet och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om NOXx-
direktivet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:646 av Linda W Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att Sjofartsverket ska bli en
forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning om framtiden for inlandssjofarten
och dess hamnar; hur den ska fungera vad galler lotsavgifter,
hamnavgifter och mojligheter till Gverflytt fran vag- till sj6transporter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor arbeta fram en svensk nationell hamnstrategi
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor inkludera de svenska hamnarnas och
totalforsvarets arbete i den civila beredskapen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram en strategi for att sékerstalla att fler fartyg blir
svenskflaggade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa &tgarder samt en nationell
malsittning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjéfarten och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda investeringsstdd genom statlig medfinansiering
for ny teknik som minskar utslappen av vaxthusgaser fran fartyg, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikanalys i uppgift att félja upp och utvérdera
effekterna av sjofartens samlade paverkan pd havsmiljon och dess
ekosystem och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillse att en sérskild utredare ges i uppdrag att se dver
relevant lagstiftning for att sakerstélla mojligheten till reglering av och
restriktioner for kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med hoga
naturvérden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att International Maritime Organization
(IMO) fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjén laggs om i
enlighet med forslag frdn Miljomalsberedningens betankande
Manniskan och havet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor agera for att Sverige verkar for att det inom NECA-
klassade omraden blir mdjligt att inféra bindande regler for
kvéverening aven for befintliga fartyg sa att fartyg utan kvéaverening
inte trafikerar Ostersjon, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor gora en 6versyn av utbildning och certifiering
for sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om hur Trafikverket framéver
kan &ga och driva Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste aterkomma med sarskild kompensation i enlighet
med Region Gotlands beddmningar, riktad till resenédrer och
fraktkopare for de kraftigt Okade frakt- och biljettpriserna i
Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att tillsammans med Region
Gotland utforma ett regelverk géllande kvalitet, prissattning, turtathet,
restider och milj6- och klimatanpassning av fartygen och att
regelverket regelbundet ska uppdateras med grunden att forbattringar
ska ske men aldrig forsémringar, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram samverkansformer
for att ge Region Gotland full insyn i och betydande
paverkansmajligheter 6ver Gotlandstrafiken och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1301 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga en
oversyn av Gotlandstilligget i akt och mening att &stadkomma sund
konkurrens pa transportomradet och stirka forsérjningsberedskapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten for staten att ta en del av det ekonomiska ansvaret for
Blekinges hamnar och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
utslappskrav i upphandlingen av Gotlandstrafiken for avtalsperioden
efter 2026 som ar i linje med transportsektorns klimatmal och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1784 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
ett register 6ver fritidsbatar och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett register 6ver fritidsbatar och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjon laggs om s att
trafiken gar 6ver mindre kansliga omraden och om att tydligt peka ut i
vilka omraden batar &r tillatna och var battrafik ar férbjuden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férbud
mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges
sjoterritorium bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1951 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for att leda om farleder for kommersiell fartygstrafik fran
kénsliga omraden i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1965 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplanen studera forutsattningarna for hur Gotlandstrafiken kan
behandlas i linje med 6vriga insatser for att starka Sveriges infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1983 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att skapa ett nationellt och obligatoriskt bétregister for landets
fritidshatar och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2206 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att arbeta
for en valfungerande svensk sjofartsndaring och tillkénnager detta for
regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mojligheten att ta fram riktlinjer som stipulerar att 50
procent av utslappen fran fartyg pa internationell resa som anlopt eller
avgatt fran svensk hamn bor inkluderas i Sveriges langsiktiga



52.
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territoriella klimatmal om att nd nettonollutslapp inom svenskt
territorium senast 2045, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att inféra miljozoner for sjofarten for att oOka
anvéndningen av landstrém nér fartyg ligger i hamn, for att minska
koldioxidutsl&ppen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

32.

33.

35.

36.

81.

82.

84.

85.

96.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt
konkurrenskraft samt en mer effektiv och béttre analyserad
miljostyrning inom sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi fér hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se dver hur
lotskostnaden for lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala
transportkostnaden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
godspendlar pa Malaren och andra vattenvagar bor regleras genom mer
funktionsbhaserade lotskrav for att harmonisera med kraven som finns
pa kontinenten och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att se 6ver mojligheten att upphandla
vétgasbatar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inkludera laddstolpar langs kusten for elbtar i Trafikverkets uppdrag
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bdde den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att battre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en
utvecklad miljodifferentiering med avseende pad dess effekter pa
overflyttning av gods till sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
de ekonomiska incitamenten att vélja fornybara framfor fossila
drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att stréva efter lagstiftning i
forsta hand pa internationell nivd och EU-niva och tillkannager detta
for regeringen.
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2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férslag som
syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbats- och
skargardsflottan och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

18.

21.

22.

49.

Sl

52.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det framtida stodet for Gotlandstrafiken och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten att forbjuda utsldpp av skrubbervatten bor ses éver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
om en skérpning av regelverket for tvéttning av tankar behdvs och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vi bor
arbeta kraftfullt mot utflaggningen och dess negativa konsekvenser
som utgor ett hot mot var nationella forsorjningsformaga, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna for hamnarna att utvecklas som energihubbar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
forutsattningarna for att minska lots- och farledsavgifter i syfte att ge
likvérdiga villkor till transportslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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