Kungl. Maj:ts proposition nr 207 ar 1973

Nr 207

Kungl. Majits proposition med forslag om beskattning av interna
aktiedverlatelser och avdrag vid taxeringen for garantiavsittningar; given
den 16 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet éver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag pd grundval av tvid promemorior
frin foretagsskatteberedningen, Inlerna aktiedverlatelser (Ds Fi 1973:13)
och Garantiavsiitiningar (Ds Fi 1973:9).

I friga om s. k. interna aktiedverlitelser foreslds bestimmelser om
skiirpt realisationsvinstbeskattning. Reglerna innebir att den som 6verla-
ter aktier i ett fimansbolag {ill etl annat fimansbolag dir samma person
eller honom niirstiende person #ger aktier fir skatta fér hela kopeskil-
lingen for akticrna som realisationsvinst. Har avyttringen av aktierna
skett av organisatoriska eller marknadsmissiga skil eller foreligger andra
synnerliga skil, foreslas dispens fa medges tor de skiirpta reglerna.

De nya bestdmmelserna avses skola tillimpas dven pd Overldtelse av
aklie som sker efter utgangen av ar 1972, Om &verlitelsen av aktien
atergdr senast den 30 juni 1974 fOreslis de nya bestimmelserna
emellertid inte skola tillimpas.

Vidare foreslas en lagstadgad ritt till avdrag for framtida garantiutgif-
ter i anledning av utestiende garantiférpliktelser. Avdraget fir dock i
normalfallet inte Overstiga de garantiutgifter som redovisats i rikenska-
perna under beskattningsdret. I vissa speciella fall foreslas ritt till avdrag
for sidana framtida utgifter med belopp som efter sirskild utredning
befinnes skiiligt. Riksskatteverket avses vidare, om det foreligger sirskilda
féorhallanden i ndgon bransch, fi meddela anvisningar om berikning av
avdraget efter schablon. Bestimmelserna om avdrag for framtida garanti-
utgifier avses skola tillimpas forsta gdngen vid 1974 irs taxering.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 207
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1 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928:370),

dels att 35 § 3 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 41 § skall fogas en ny punkt, 1 a, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

35§

3 mom.! Avyttras aktie, ande] i aktiefond, fond-
andel eller teckningsrdtt till aktie eller an-
del i ekonomisk fOrening eller i{ handelsbolag
eller avyttras annan rittighet som ir jimfdrlig med hir avsedd andelsritt
eller aktie, dock ej aktie eiler andel i bostadsaktiebolag eller i
bostadsforening som avses i 24 § 3 mom., riknas som skattepliktig
realisationsvinst:
om egendomen innehafts

mndre an 2 8r. . ... ... e 100 % av vinsten
24rmenmindredn 3ar. . ... .. .. .. ... .. ... ... 75 % av vinsten
3drmenmindredndar. . ... ... ... ... 50 % av vinsten
44rmenmindredn S5ar. . ... ....... ... . .. . .. 25 % av vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom som hir avses och som den skattskyldi-
ge innehaft fem 4ar eller mera och framstir det icke som sannolikt att
avyttringen skett utan vinst ellec med vinst ej dverstigande 5 procent av
vad den skattskyldige erhaller for egendomen, skall som skatiepliktig
realisationsvinst riknas ett belopp motsvarande 10 procent av vad han
erhaller for egendomen efter avdrag fér kostnad fér avyttringen. Frin
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt delta
stycke under ett beskattningsir iger skattskyldig itnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiiret varit gift och levt
tillsammans med sin make, fir sidant avdrag atnjutas for dem bida
gemensamt med 500 kronor. I intet fall fir dock skatiskyldig dtnjuta
avdrag med hégre belopp in som svarar mot sammanlagda beloppel av
skattepliktig realisationsvinst enligt detia stycke.

Kan tillimpning av féregiende stycke antagas hindra strukturrationali-
sering som ir Onskvird frin ullmin synpunkt, #ger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer medgiva befrielse dirifrin helt
eller delvis, om foretag som berdres av strukturrationaliseringen gor
framstéllning ddrom senast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrals genom sidan
tvangsforsilining som anges i 2 mom. andra stycket, beriiknas skatteplik-

1Senaste lydelse 1972:273.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tig realisationsvinst icke till hogre belopp dn som motsvarar 10 procent av
vad den skattskyldige erhéller for egendomen efter avdrag f6r kostnad for

avyttringen.

Bestimmelsen 1 2 mom. fjirde stycket dger motsvarande tillimpning

pd egendom som avses i detta moment.

Frin skatteplikl enligt detta
moment undantages vinst som
uppkommer, niir aktie i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekono-
misk f&rening ecller utlindskt bo-
lag 6verldtes mellan sidana féretag
inom samma koncern, om moder-
féretaget 1 koncernen iir aktiebo-
lag eller ekonomisk fdrening och
den 6verlitna aktien eller andelen
innchaves som ett led i annan
koncernens verksamhet dn férvalt-
fastighet, virdepapper
eller annan dirmed likartad 18s
egendom.

ning av

Frin skatteplikt enligt detta
moment undantages — ddr ¢j an-
nat foljer av nionde stycket —
vinst som uppkommer, nir aktie i
aktiebolag eller andel i handelsbo-
lag, ekonomisk térening eller ut-
lindskt bolag overldtes mellan sa-
dana tdretag inom samma kon-
cern, om moderféretaget i koncer-
nen iir aktiebolag eller ekonomisk
férening och den Overlitna aktien
cller andelen innehaves som ett
led i annan koncernens verksam-
het dn férvaltning av fastighet,
virdepapper eller annan dirmed

likartad 16s egendom.

Har fastighet Overlatits pd aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fing pi vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande &ver bolaget eller foreningen,
beriknas realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel i bolaget
eller fOreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts fir icke fdranleda att
realisationsvinst beriiknas ldgre eller att realisationsforlust berdknas hégre
in enligt reglerna i detta moment. Bestimmeclserna i detta stycke gilla
endast om sidan fastighet utgdr bolagets eller foreningens visentliga
tillgdng. De giilla dock icke vid avyttring av aktie i sidant bostadsaktiebo-
lag eller andel i sidan bostadsrittsférening som avses i 24 § 3 mom., om
avyllringen avser endast ritt till viss eller vissa men ej alla bostadsligenhe-
ter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anses annan ansékan hos
myndighel om viss dtgiird med dberopande av fingeshandlingen.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finnes vid avyttringen
obeskattade vinstmedel i bolagetl till fljd av all storre delen av dess
tillgdngar fére avyttringen av akticn dverlitits pd den skattskyldige eller
annan, skall som skattepliktig realisationsvinst riilknas vad den skattskyl-
dige erhaller for aktien. Vid bedémande av frigan om Overlitelse av
stérre delen av bolagets tillgingar dgt rum skall dven beaktas tillging i
bolaget som inom tvd ir efter avyttringen av aktien, direkt eller genom
formedling av annan, 6verlites pd den skattskyldige cller honom
nirstiende person eller pi aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening, vari den skattskyldige eller honom nérstdende person har ett
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Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse

bestimmande intlytande. Har Gverlitelse av tillgdng i bolaget dgl rum
efter utgiingen av det beskatiningsdr da skattskyldighet for realisations-
vinst vid avyttringen av aktie { bolaget uppkom, skall realisationsvinst
enligt detta stycke upptagas till beskattning pd samma sitt som vid
eftertaxering f6r nimnda beskzttningsir. Vad nu sagts dger motsvarande
tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk
férening. Riksskatteverket fir medgiva undantag frin dctta stycke, om
det kan antagas att avyttringen av aktien eller andelen sketi i annat syfte
in att erhalla obehorig f6rmén vid beskattningen. Mot beslut av verket i
siadan fraga far talan icke foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett
aktiebolag, vari aktierna till hu-
vudsaklig del dgas eller pd dirmed
jimforligt sdtt innehavas — direkt
eller genom férmedling av juridisk
person — av en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer (fdmans-
bolag), till ett annat famansbolag,
vari aktie — direkt eller genom
formedling av annan — dges eller
inom tvd dr efter avvttringen vid
ndgot tillfdlle kommer att dgas av
den skattskyvidige eller honom ndr-
stdende person, skall som skatte-
pliktig realisationsvinst rdknas vad
den skattskyvidige erhdller for ak-
tien. Lika med aktieinnehav i det
bolug, som fdrvdrvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i
ett annat fdmansholag, som inom
tva dr efter avvttringen forvdrvar
stérre delen av tillgdngarna i nagot
av fimansbolagen. Har dverldtelse
av aktie i det forvdrvande bolaget
eller i bolag, som fOrvdrvat stirre
delen av tillgingarna i nagot av
fdmansbolagen, dgt rum efter ut-
gangen qv det beskattningsdir dd
skatiskyvidighet for realisations-
vinst enligt detta stvcke uppkom,
far realisationsvinsten upptagas till
beskattning pd samma sdtt som
vid eftertaxering for ndmnda be-
skattningsar. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

friga om handelsbolag eller eko-
nomisk forening eller andel i sd-
dant bolag eller firening liksom
teckningsrdte till aktie eller annan
rdttighet jamforlig med aktie. Sker
avyttringen av  organisatoriska
eller marknadstekniska skdl eller
foreligger andra svnnerliga skdl,
dger Kungl. Maj:t eller myndighet,
som Kungl. Maj:t bestimmer, fOr
sarskilt fall medge undantag frin
tillimpning av detta stycke.

Som ndrstiende person riknuas i
derta moment férdldrar, far- eller
morfordldrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon
eller syskons make eller avkom-
ling samt dddsbo vari den skatt-
skyldige eller ndgon av ndmnda
personer dr deldgare. Med avikom-
ling avses jamval stvvbarn och
fosterbarn.

Anvisningar
il 41 §

l.a. Avdrag for framtida garan-
tivegift far d@rnjutas med belopp,
som svarar mot vad som i riken-
skaperna for beskattningsiret av-
satts for tickande av risker med
anledning uv garantifdrpliktelse,
som utestdr vid beskattningsarefs
utgang. Avdraget far dock icke
dverstiga det sammanlagda belop-
pet fOr dr rdknat av de utgifier till
folid av garaniiférpliktelser, som
redovisats [ rdkenskaperna under
beskattningsdret. Avser gurantifor-
pliktelsen tid, som dr kortare dn
tva ar, berdknas avdrager hégst tiil
belopp som svarar mot sdé mdnga
tjugofjirdedelar av nyssndmnda
sammanlagda belopp av utgifter
som den tid garantiforplikielsen
avser utgdr i mdnader. Brutet md-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

nadstal bortfaller. Avdrag far dock
dtnjutas med skdligt belopp om
den skattskyldige visar att betyd-
ligt stérre avdrag fOr avsdttningen
dn som skulle medges enligt nyss-
ndmnda foreskrifter dr pakallat till
folid av

att rdrelsen dr nystartad,

att garantifgrpliktelserna avser
eft eller ett fatal mycket stora
tillverkningsobjekt eller mycket
stora arbeten,

att en betydande 6kning av de
utestdende garantiforpliktelsernas
omfattning skett under beskatt-
ningsaret,

att produktsammansdttningen
avsevdrt dndrats under beskatt-
ningsdret,

att den tid en vdsentlig del av
utestdende garantiférpliktelser av-
ser betydligt Gverstiger tvd dr eller

att annan med de ndmnda jim-
forlig omstindighet foreligger.

Om sdrskilda forhdllanden i viss
bransch foranleder det, far riks-
skatteverket, utan hinder av vad
som foreskrivits i forsta stycket
om avdrag for framrida garantiut-
gifter, meddela anvisningar for be-
rakning av avdrag for sddana utgif-
ter.

Medgiver avdrag for framtida
garantiutgifter skall drerfOras till
beskattning ndstfoljande beskatt-
ningsar.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.

De nya bestimmelserna i 35 § 3 mom. tillimpas dven pa avytiring som
skett efter utgdngen av ar 1972. Har skattepliktig realisationsvinst
uppkommit enligt de nya bestimmelserna f6r avyttring under ar 1973,
skall realisationsvinsien undantagas frin beskattning, om &terkdp av den
avyttrade egendomen sker senast den 30 juni 1974 till summa k6peskil-
ling och péa i Ovrigt oférindrade villkor. Har egendom aterkdpts, skall vid
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senare avytiring av egendomen frigan om skattepliktig realisationsvinst
foreligger beddmas med bortseende frin dterkdpet. Har undantag
medgivits frin 35 § 3 mom. nionde stycket, fir den skattskyldige genom
besvir i sirskild ordning, som anféres inom sex manader frin beslutets
dag, féra talan om sidan indring av sin inkomsttaxering som féranledes
av beslutet. I sidant fall fir inom samma tid besvidr dven anféras av
taxeringsintendent till den skattskyldiges formén. 1 friga om besvir som
avses hir giller 103 och 104 §§ taxeringstdrordningen (1956:623) i
tillimpliga delar.

De nya bestimmelserna i punkt 1 a av anvisningarna till 41 § skall
tillimpas frsta gingen vid 1974 drs taxering.

2 Forslag till

Lag om 4ndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom férordnas, att 26 § laxeringsforordningen (1956:623)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslaugen lydelse

26 §*

Direst inkomst av rdrelse cller jordbruksfastighet redovisas enligt
bokfdringsmiissiga grunder med riikenskapsavslutning medelst vinst- och
forlustkonto, skall sjilvdeklaration utdver vad eljest dr fOreskrivet
innehdlla:

1) uppgift om storleken av omséttningen,

2) uppgifter huru virdesdttningen 4 lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokforingsmissiga vinstresultatet justerats till
Gverensstimmelse med de for den skattemissiga inkomstberikningen
stadgade grunderna,

4) uppgifter rérande i rikenskaperna gjorda avdrag for viirdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag for avsiittningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar cller annat
uttagit ur niringsverksamheten cller annorledes anviint for bestridande av
levnadskostnader eller eljest fér utgifter, som icke dro hinforliga till
omkostnader i verksamheten, si ock om andra f6rméaner som den
skattskyldige dtnjutit av rGrelsen eller jordbruksfastigheten,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sisom

! Forordningen omtryckt 1971:399.
2Senaste lydelse 1972:745.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

resekostnader, i den méin sidant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits & kontrolluppgifter rdrande dessas férméaner, dock att, direst
limnandet ir férenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgi-
vande av skattechefen i det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till

statlig inkomstskatt, md limnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for
reklam, som riktar sig till bestim-
da personer och som har karaktir
av gidva av mer in obetydligt
virde, samt

9) uppgift om verkstiillda ned-
skrivningar av virdet 4 rdttigheter
till leverans av omsittningstill-
gingar samt maskiner och andra
inventarier.

8) uppgift om kostnader for
reklam, som riktar sig till bestim-
da personer och som har karaktir
av giva av mer in obetydligt
virde,

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet A rittigheter
till  leverans av omsittningstill-
gingar samt maskiner och andra
inventarier, sam¢?

10) uppgifter rérande i riken-
skaperna gjorda avsdttningar for
framtida garantiutgifter.

Redovisas inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet enligt bokfo-
ringsmissiga grunder men utan rikenskapsavslutning medelst vinst- och
térlustkonto, skall betriffande innehdllet i sjdlvdeklaration i tillimpliga
delar gilla vad ovan siigs.

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsikringsanstalt, sivitt angdr
forsikringsrorelse, iakttagas allenast i vad giiller uppgifter om huru
virdesiittningen 3 lager samt fcrdringar skett; hdrutdver skall iakttagas
vad i 27 § siigs om skyldighet att liimna dir avsedda uppgifter.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt diird
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk tdrfattningssamling,
och skall tillimpas forsta gingen vid 1974 ars taxering.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 16 november 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, GELJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON,
ZACHRISSON, LEIJON.

Chefen tor finansdepartementet, statsrddet String, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamdter friga om beskatt-
ning av s. k. interna aktiedverlitelser och avdrag vid taxeringen for
garantiavsitiningar samt anfor.

1 Inledning

Foretagsskatteberedningen har i oktober 1973 avgett en promemoria
(Ds Fi 1973:13) Interna aktiedverlatelser. Didrmed avses fysisk persons
Sverlitelse av aktier i ett aktiebolag, diir han dr huvudakliciigare, till ett
annat av honom sjilv behiirskat bolag. Beredningen foreslar skiirpta
beskattningsregler f6r sidana transaktioner.

Efter remiss har yttranden &ver denna promemoria avgetts av
kammarriitten i Stockholm, riksskatteverket, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Jénkopings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Viirmlands ldn,
realisationsvinstkommittén, Familjeforetagens forening, Foreningen auk-
toriserade revisorer, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksfdrbund, Svenska revisorsam-
fundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIQ), Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund,
Sveriges képmannaférbund, Taxeringsniimndsordférandenas riksférbund
och Tjinstemiinnens centralorganisalion (TCO). Lantbrukarnas riksfor-
bund har dberopat yttrande av lantbrukets skattedelegation.

Skatlerdtislig praxis intar f.n. en mycket restriktiv instillning till
avdrag for avsiittiningar for tiickande av garantiférpliktelser. Foretagsskat-
teberedningen har 1 ¢n promemoria (Ds Fi 1973:9) Garantiavsittningar
foreslagit regler for avdragsriiti vid beskattningen sivitt giller garantiav-
sittning.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kammarriitten
i Stockholm, riksskatteverket, linsstyrelserna i Stockholms, Jonk&pings,
Malmohus, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Vislerbottens lin,
allminna ombudet fo6r mellankommunala mal, 1971 érs ulredning om
bokfdringslagstiftningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges grossist{or-
bund, Sveriges kOpmannatdrbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO), Féreningen auktoriscrade
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revisorer, Svenska revisorsamfundet, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Fleklriska installatdérsorganisationen EIO, Familjetéreta-
gens forening, Kooperativa férbundet (KF), Motorbranschens riksfor-
bund, Mélaremistarnas riks{6rening i Sverige, Rorfirmornas riksfdrbund,
Svensk industrifdrening, Svenska byggnadsentreprendrforeningen och
Svenska fOretagares riksférbund. Svenska arbetsgivarefdreningen och
Sveriges industriférbund har dberopat ytirande av niiringslivets skattede-
legation.

2 Interna aktieoverlitelser
2.1 Nuvarande ordning
2.1.1 Gallande beskattningsregler

Som allmén princip giller att akticbolags inkomst beskatias (va
ginger, nimligen en ging hos bolaget och en ging hos aktieigarna i den
mén inkomsten utdelas till dem. Frin denna princip finns dock undantag
i savil inskrinkande som utlvidgande rikining. Sdlunda medges under vissa
omstindigheter bolaget avdrag fdr utdelat belopp enligt f6rordningen
(1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen foér viss aktieutdelning
medan under vissa andra térhdllanden bolagets inkomst beskattas mer én
tvd gdnger, s. k. kedjebeskattning.

1 princip skall de vinstmedel, som hills kvar i bolaget underkastas
bolagsbeskattning, dvs. 40 % statlig skatt jimte kommunal skatt. Denna
beskattning kan dock i stor utsirickning skjutas pd framtiden genom de
mojligheter till reservbildning av olika slag som beskattningsreglerna ger.
Siddana obeskattade reserver kan skapas bl. a. genom Sppen avsiittning till
vissa fonder. Vidare kan detta ske genom nedskrivning av lager enligt 41
§ KL med anvisningar eller av inventarieavskrivningar enligt 29 § KL med
anvisningar som ir storre dn den verkliga virdeminskningen genom slitage
e. d., s. k. dolda reserver. Nir de lagerhallna produkterna eller inventarier-
na sedermera forsiljs till marknadspriser, uppléses de nyssnimnda i
rikenskaperna gjorda reserveringarna. Dessa framtrider pd nytt i form av
vinstmedel i bolaget som i princip skall redovisas till beskattning. I det
fall tillgdngar i bolaget fOrviirvas av en akticigare fOr ett pris som
understiger det verkliga virdet skall enligt praxis bolagets skattemissiga
vinst riknas upp med skillnadsbzloppet. Dessutom beskattas aktiedgaren
for samma belopp sisom tor s. k. f6rtiackt utdelning.

I den min vinstmedel sparas inom ett aktiebolag kan vinsten tas ut ur
bolaget vid senare tidpunkt — fdrutom i form av utdelning och
utskiftning — genom att aktierna i bolaget avytiras. Forsiljningsvinsten
beskattas dirvid hos aktiedgaren enligt reglerna i 35 § KL.

Vid icke yrkesmissig forsidljning av aktier och andelar utgdr skatt
beroende av om virdehandlingarna innehafts lingre cller kortare tid in
fem dr. Om de innchafts mindie dn fem ir, fir samtliga omkostnader
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avriknas frin forsiljningssumman. Av den nettovinst eller nettoférlust
som framkommer beaktas vid beskaltningen cn viss andel enligt den s. k.
reducerande skalan, dvs. vinst dr skattepliktig till 100 % om egendomen
innehafts kortare tid dn 2 ar, till 75 % om tiden for innehavel dr 2 men ¢j
3 ir, till 50 % om innehavstiden iir 3 men ej 4 ar och till 25 % om
innehavet varat 4 men ej 5 ir. Om diremot den fGrsalda egendomen
innehafts fem ar eller mera beriknas den skattepliktiga realisationsvinsten
efter schablon till 10 % av f6rsiljningspriset efter avdrag for kostnader i
samband med forsdljningen. Hirutdver medges avdrag med hogst 500 kr.
Om den skattskyldige kan géra sannolikt, att férsiljningen ej limnat vinst
eller vinst ej Overstigande 5 % av forsdljningspriset, sker ej nigon
beskattning. Vid forsiljning av organisationsaktier inom en koncern utgir
¢j heller nigon skatt. Kungl. Maj:t dger medge dispens frin schablonbe-
skattningen, om denna kan antas hindra fran allmin synpunkt énskvird
strukturrationalisering. Vinst genom tvingsforsiljning beriknas enligt
schablonregeln idven di férsdljningen skett kortare tid dn 5 ir frin
forvirvet. Frin den 10-procentiga realisationsvinstbeskattningen har
sirskilt undantagits aktier eller andelar is. k. iikta bostadsfretag.

Avdrag for forlust medges enligt den reduccrande skalan vid avyttring
fére feméirsperiodens utging men endast i den man kvittning kan ske mot
realisationsvinst. Kvitiningen fiar dven ske mot vinst beriknad enligt
10-%-regeln. Foérlust pd femdriga eller dldre innehav far diremot ¢j under
nagra férhallanden dras av.

2.1.2  Bestdmmelser mo! skatteflykt

Frigan om det var mojligt eller Eimpligt att genom allmiint hallna
bestimmelser sOka komma till ritta med skattetlykt genom skentransak-
tioner eller andra handlingar som inncbidr att gillande regler kringgis,
behandlades 1 det av skatteflyktskommittén framlagda betinkandet (SOU
1963:52) Om atgirder mot skatteflykt. T friga om skentransaktioner
uttalade kommillén att nigra bestimmelser ¢j behévdes f8r att férhindra
att skatlskyldig genom sidana handlingar forsdker kringgd syftet med
lagstittningen. eftersom skattedomstolarna ansett sig kunna ingripa
hiiremot utan direkt lagstdd. Vad. betriiffar andra atgirder i syfte att
undgd skatt dn skentransaktioner, vilka vanligtvis brukar betecknas sisom
kringgdendehandlingar, ansig kommittén det knappast mojligt att utfor-
ma en allmin regel mot skatteflykt i dessa former som skulle gilla dver
hela omridet for den direkta beskattningen och som samtidigt tillgodosig
kraven pa rittssikerhet och cffektivitet hos lagstiftningen. Kommittén
avvisade dirfor tanken pd en generalklausul mot skatteflykt.

Med hinvisning till kommitténs stindpunkt anfdrdes i prop. 1966:85
att en visentlig sida av riittssikerheten ir att skattelagarna har tillrickliga
garantier mot forsdk frin mindre nogriknade skattskyldigas sida aft
erhilla oberittigade skattefavorer. En allmin bestimmelse mot skatte-
flykt beddmdes som dndamdlsenlig frin denna synpunkt. Fmellertid
avvisades in{6érandet av en gencralklausul, dd riittssikerheten i &vrigt
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kunde bli lidande om man infdrde ett stadgande som ger storl utrymme
for subjektiva beddmanden frin taxeringsmyndigheternas och skattedom-
stolarnas sida. Aven bevillningsutskottet var av samma mening och
uttalade i sitl av riksdagen godkiinda betinkande (BeU 1966:55) att det
da inte var vare sig limpligt eller mojligt att i skattelagstiftningen infora
en generell bestimmelse mot skentransaktioner och skatteflyktsitgirder,

I skattelagstiftningen har tagits in vissa bestimmelser i syfte att
komma till rdtta med sirskiléa skatteflyktssituationer cller motverka
kringgiendehandlingar av speciella slag. Nigra sidana stadganden som ir
tillimpliga vid inkomstbeskattningen anges i korthet i det f6ljande.

Vissa relativt komplicerade meloder f6r kringgiende av principen om
dubbelbeskaitning av bolagsvinst praktiserades for en del ar sedan och
blev kinda under namnet lundintransaktioner. Dessa syftade bl. a. till att
skattefritt ta ut fonderade vinstmedel och virdestegringsvinster i fastig-
hetsforeningar och faslighetsakticbolag. Eti annat forfaringssitt som
praktiserades innebar alt fdretag, t. ex. med penningrorelse, for vilket
aktier i allminhet utgdr varulager, fOrviirvade aktierna i ctt bolug férsett
med fonderade vinstmedel och sedan delade ut dessa vinstmedel till sig
samiidigt som utdelningsintikten neutraliserades genom nedskrivning av
de forvirvade aktierna. I syfte att torhindra dessa transaktioner begrin-
sades pd forslag av skatteflyktskommittén ar 1966 skattetriheten vid
utdelning samt ritten till nedskrivning av aktier (prop. 1966:85, BeU
1966:55, rskr 1966:339).

Enligt 54 § sjunde stycket KL kan ett fSretag numera inte Gll sig
skattefritt utdela vinstmedel, som fore forvidrvel av aktier eller andclar
uppsamlats 1 det (Srviirvade f8retaget, om det inte dr uppenbart att det
foretag som gor torvirvet dirigenom erhiller en tillging av verkligt och
siirskilt virde med hinsyn tll sin rorelse eller kapitalforvalining. [ friga
om ritten till nedskrivning av aktier giller en liknande bestiimmelse t6r
skattskyldiga for vilka férvdrvad aktie eller andel utgor varulagertillging
(punkt | nionde stycket av anvisningarna till 41 § KL). Om det inte ir
uppenbart att den skattskyldige genom forvirvet erhdller tillging av
verkligt och sirskilt viirde f6r honom med hiinsyn till hans rorelse, dger
han inte ritt till nedskrivning av aktierna eller andelarna pd grund av att
dessa nedgdtt i vdrde till féljd av utdelning av vinstmedel, som fanns i det
forvirvade féretaget vid forviirvet.

En skatteflyktsmetod, som i viss man piminner om lundintransakiio-
nerna dr de s. k. vinstbolagstransaktionerna. Denna skatteflykismetod
bestod i att dgaren av ett bolag som hade betydande obeskattade
vinstmedel silde aktierna i bolaget sedan detta tomts pad sina reella
tillgiingar. Hiirigenom kunde haa &verféra vinstmedlen till sig nira nog
skaltetritt. [ syfte att {6rhindra dessa transaktioner intérdes genom
lagstiftning 4r 1972 bestimmelser i 35 § 3 mom. KL om skirpt
realisationsvinstbeskatining vid Sverlitelse av aktier i vinstbolag (prop.
1972:93, SkU 197231, rskr 1972:226, SFS 1972:273). Bestimmuclserna
innebir i huvudsak att om skattskyldig avylirar akticr i akticbolag och
det vid avyttringen finns obeskatltade vinstmedel i bolaget 1ill £81jd av att
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storre delen av dess tillgingar fore avyttringen Overlitits pa den
skaitskyldige eller annan fysisk eller juridisk person, riknas hela
kopeskillingen for aktierna som skattepliktig realisationsvinst. Lagstift-
ningen omfattar iven sddana fall dir bolagets tillgingar dlerkopts inom
tvd ar fran Sverlitelsetilifillet av den skattskyldige eller honom niirstaen-
de person eller av ett foretag, ddr den skattskyldige eller honom
nirstiende person har ett bestimmande inflytande. Riksskatteverket far
medge undantag frin de skirpta reglerna, om del kan antas att
avyitringen av aktierna skett i annat syfle iin att erhalla obehorig formian
vid beskattningen.

I niimnda prop. togs dnyo upp frigan om en generalklausul mot alla
former av skatteflykt sedan nagra remissinstanser aktualiserat detta och
det frin linsstyrelsehall framforts att en sidan klausul pd sikt var
ofrainkomlig. Foér egen del utesldl jag inte att en generalklausul pd siki
kunde vara den biista 10sningen och forutsatte att fOretagsskattebered-
ningen i sitl fortsatta arbete hade sirskild uppmirksamhet riktad mot
skatleflyktsproblemen och vid sitt slutliga stillningstagande till foretags-
beskattningens utformning beaktade olika lésningar av dessa frigor.

2.2 Foretagsskatteberedningens promemoria
2.2.1 Interna aktieiverlitelser

Beredningen har 1 sin promemoria péapekat att strivandena atl
uppritthilla principen om dubbelbeskattning av bolagsvinst har i hog
grad komplicerat lagstiftningen. Trots t6rsék atl genomféra principen
konsekvent bl a. genom bestimmelser om skatt vid utskiftning av
akticbolags tillgingar dr principen i praktiken mest effektiv i friga om de
stora bolagen och di sirskill de borsnoterade bolagen med ménga
aktiedgare. Vad giller fimansbolagen finns det mgjligheter att helt eller
delvis undgd dubbelbeskattningen genom ati utnyttja de regler om avdrag
som giiller vid inkomsttaxeringen. Ett vanligt sitt att undvika dubbelbe-
skattningen ir att ta ut bolagets vinst i form av férhéjd 16n 1 stillet for
genom uldelning. | ett bolag, som driver rérelse, torde enligl praxis en
aktiedgare kunna ta utl hela vinsten som 16n clier tantiom, om han ir
bolagets verklige ledare och arbetar i bolaget. Uttagen kan siledes varieras
dr fran ar, sd all nidgon beskattningsbar inkomst inte uppkommer i
bolaget. Denna mojlighet att ta ul vinstmedel 6nevigen foreligger inte
fér forvaltningstdretag, ddr avdrag for 10ner till deldgare och andra
férvaltningskosinader i praxis begrénsats till viss procent av skattepliktiga
bruttointiikter.

Beredningen har redogjort fér den metod som anvints vid interna
aktieoverlitelser och visat pd de skatiemissiga konsckvenser som upp-
kommer. Metoden, som enligt beredningen foreter stora likheter med
vinstbolagsiransaktionerna, uppges ha tillimpats i stor omfattning under
scnare tid. Detta har bl. a. kunnat konstateras av en arbetsgrupp inom
riksskatteverket, som haft till uppgift att utreda och ingripa mot de
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nimnda vinstbolagstransaktionerna. For att fi en uppfattning om i vilken

utstrickning och {till vilket belopp aktiedverlitelser av det hir slaget

forekommit har beredningen, f3rutom Uil riksskatieverket, vint sig diven

till vissa linsstyrelser med begidran om nirmare information. Riksskatte-

verket har limnat uppgift pa olika férfaringssidtt och uppgivit att de

enskilda transaktionerna ofta uppgitt till miljonbelopp och i enstaka fall

till tiotals miljoner kronor. De linsstyrelser som tillfriigats har av olika

skil inte kunnal gira nigon noggrann genomgang av deklarationer for att

utréna frekvensen av dessa Overldtelser. Man har dock fdretagit stick-

provsundersékningar. Silunda har linsstyrelsen i Stockholms lin uppgivit

att det vid koniroll av vissa delar av linet pitriffats ett 30-tal

Sverlitelser som gl rum undes dr 1972, Linsstyrelsen i G6teborgs och

Bohus lin uppger ati man uian att féreta nigon nidrmare genomging
enbart vid 1972 érs laxering pitriffat dverlatelser, dir den sammanlagda

kopeskillingen uppgatt till omkring 50 milj. kr. Uppgifterna frin

Alvsborgs Lin innehiller ett 40-tal fall under senare ir med en

sammanlagd kdpeskilling av nirmare 70 milj. kr. Enstaka transaktioner

med kdpeskillingar pd 20 milj. resp. 25 milj. kr. har inrapporterats av
lansstyrelserna i S6dermanlands och Malméhus lin.

Ett vanligt tillvigagéngssitt vid genomfdrandet av transakiionerna idr
enligt beredningen foljande.

Samtliga aktier i ctt rérelsedrivande bolag dgs av en fysisk person.
Aktiekapitalet dr exempelvis 100 000 kr., fordelat pi 1 000 aktier 2 100
kr. Till ledning (Or beriikning av skattepliktig fdrmégenhet har Hinsstyrel-
sen viirderat aktierna till 600 kr. Som ctt férsta led i transaktionen bildar
dgaren ett nytt bolag med ligsta tillatna aktickapital. Han siljer sedan
akticrna, som innehafts lingre tid dn fem ar, till det nybildade bolaget for
exempelvis 1 000 kr. per st. eller for tillhopa 1 milj. kr. Detta medfor
skattepliktig realisationsvinst {6r igarcn med 100 000 kr. Genom
overlitelsen far han en fordran pad det nybildade bolaget — numera
moderbolag i den tillskapade koncernen — med 1 milj. kr. For att
mojliggdra for det nya bolaget att betala skulden Gverfors hela eller viss
del av rorelsen i det gamla bolaget till det nya bolaget. Genom
verksamhetens expansion kan vinstreglerande dispositioner foretas, vilket
mojliggdr amorieringar av skulden, utan att for den skull nigon vinst
behéver tas fram till beskattning i [Oretaget. Med denna konstruktion
som grund iir det sedan mojligt att skjuta upp beskattningen av
rorelsevinsten under en foljd av ar. Den rintefria skattekredit som didrvid
erhills utgdér en definitiv vinsi. Genom att inom ramen fér denna
koncernbildning vidta limpliga d:spositioner dr det i praktiken mojligt att
uppni ytterligare skatteférdelar,

Beredningen anser det vara stt anmérkningsviirt forhillande att ett
bolag pa detta sitt utan andra tillgdngar in ett ldgt aktiekapital och utan
att bedriva ndgon verksamhet kan erligga en kopeskilling i manga fall
uppgdende till miljonbelopp. Frin foretagsekonomisk synpunkt ter sig en
sidan transaktion onaturlig. En siiljares normala syfte, nimligen att
avhinda sig verksamheten, dr inte f0r handen. Tvértom ir syfiet att diven
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efter forsiljiningen bedriva verksamheten pa samma siitt som tidigare. Den
konstruerade koncernen tillférs inte nagra tillgingar av speciellt virde for
den bedrivna verksamheten. Inte heller avyttras nagon del av verksamhe-
ten.

I promemorian gors jimforelser med vinstbolagstransaktionerna. Det
konstateras att siljarens motiv ofta #r likartade i bada fallen, nimligen att
till sig dverféra medel fran bolaget sa fordelakligt som mdojligt. Den valda
formen med intern overlitelse innebidr dock ett betydligt enklare
férfarande #n en vinstbolagsiransaklion. A andra sidan torde dock
vinstbolagsmetoden i vissa fall ha medfort stérre fordelar da det gillt att
uppna definitiva littnader av beskattningen i bolaget. Férdelen med de
interna Overldtelserna dr atl man inte behdver etablera kontakt med
nigon utomsiiende kOpare som Overtar aklierna i vinstbolaget och
skatteskulderna i detta. Det kan dock i det ldngre perspektivel innebiira
vissa svirigheter att uppnd motsvarande definitiva ldttnader i friga om
den latenta skatteskulden vid overlatelsetillfillet. Olika mojligheter
foreligger emellertid att dven 1 en sidan situation eliminera eljest
uppkommande beskattningscffekter.

Genom den valda transaktionsformen fir siljaren en fordran som han
kan &verfora till sig sjilv pd en ging eller i rater. Under denna tid kan
aktiefigaren avstd frin I6neuttag och d#ven eventuell vinstutdelning.
Medlen kan anviindas for egen konsumtion. Under ett storl antal ar kan
aktiefigaren hirigenom undandra sig beskattning i annan form fn for
realisationsvinsten under det ar Gverlitelsen skedde.

Beredningen konstaterar alllsi att en person som iger akticr i ett
rorelsedrivande bolag kan genom Overlitelse av dessa till ett for
dndamaélet férvirvat eller till ett redan tidigare av honom innehatt bolag i
praktiken tillgodogdra sig befintliga och framtida vinstmedel frin
verksamheten utan annan skattebelastning dn den relativt lindriga
realisationsvinstbeskattningen.

Rent teoretiskt kan cnligt beredningen vinsten genom aktiedverlitel-
sen beriiknas till skillnaden mellan den fysiska personens inkomstskatte-
belastning — som kan antas till 80 % - och den skatt, ca 54 9%, som utgir
pa bolagets inkomst jimte den skatt pa realisationsvinsien, uppgiende till
8 %, som siljaren har ati erligga, eller tillhopa 62 %. Skillnaden utgdr
alltsd i detta fall endast 18 %. Hirtill kommer t6rdelen av ligre
arbetsgivar- och andra sociala avgifter — i och fér sig avdragsgilla --
genom minskade l8ncutiag, samt de rdntevinster, som ligger i att
beskattningen av vinsten i bolaget genom férméanliga av- och nedskriv-
ningsregler kan skjutas pa framtiden. A andra sidan bdr beaktas den
Okning av skatleplikiig férmdgenhet, som kan bli féljden av transaktio-
nen. Aven detla mera teoretiska siitt att beriikna skatten ger ej obelydliga
skaltefordelar men torde enligt beredningen i de flesta fall inle vara
tillrickliga fOr att initiera Overlatelser av det hir slaget. Enligt vad
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beredningen erfarit har man i regel rdknat med att triffas enbart av den
10-procentiga realisationsvinstbeskattningen.

Beredningen betecknar trarmsaktionerna som en avancerad metod att
omvandla 16n till kapitalvinsi. Till priset av den 10-procentiga realisa-
tionsvinstbeskattningen kan den skattskyldige till sig sjilv Overfora
likvida medel som svarar inte endast mot befintliga vinstmedel — sdvil
beskattade som obeskattade - - utan ocksa mot vinster i féretaget som
beldper pd kommande ir. Genom att 1ata kdparbolaget amortera den vid
Overlatelsen uppkomna skulden i den takt aktiedigaren finner det
nddvindigt for sin konsumtion kan han under en lingre tid avstd hell
eller delvis frin l6neutltag fran sitt foretag. Beredningen papekar
dessutom att uillagen ur bolaget ofta sker av de medel som kunnat
kvarhillas i bolaget genom skattemdssigt godtagen konsolidering varmed
primiirt avsetts att trygga bolagats fortbestind och tillvixtmajligheter.

Med hiinsyn till den snabbt stigande frekvensen av ifrigavarande
interna aktiedverldtelser, de avsevirda skattefdrluster for det allminna
dessa kan medfora samt den betydande O8kningen i skatte- och avgifis-
bortfall som vid en realistisk b2adémning kan betaras for det innevarande
och de nidrmast foljande adren 4r det enligt beredningens mening
nédviindigt att omedelbart ingripa med lagstiftningsitgirder mot den
anviinda skattetlyktsmetoden.

Bercdningen féreslir diarfor att, om en person siljer aktier i ett
fimansbolag till ett annat fimansbolag, dar han eller honom nérstiende
personer har aktier, képeskillingen for aktierna beskattas till 100 %. Den
skdrpta beskattningen bor vidare gilla dven i de fall den skattskyldige
cller honom niirstiende personer inom tvé édr efter avyttringen gir in som
aktiedgare i det to6rvirvande bolaget. Till nidrstiende bor i detta
sammanhang riknas foljunde personkrets, nimligen foriildrar, far- eller
morfdrildrar, avkomling eller dennas make, syskon cller dettas muke eller
avkomling samt dodsbo, vari den skattskyldige eller nagon av nimnda
personer dr deligare. Som avkomling bor betrakias dven styvbarn och
fosterbarn. Med akticinnehav i del fOrvirvande bolaget bor iven
jamstiillas  akticinnehav i ett bolag till vilket rorclsen i nigot av
faimansbolagen hell eller delvis inom tvd ar efter avyttringen dverldtits.
Beredningen vill understryka att tvadrsgriinsen givetvis inte skall kunna
kringgds genom att tillgdngarna i rdrelsen hyrs eller arrenderas for alt
forst efter tidsiristens utging Overlitas. Samma giller om f6rvirv av
aktlier maskeras genom ett avtal om optionsriitt som forfaller forst cfter
det nimnda tid utgitt eller om t. ex. lva personer avtalar om dmsesidigt
k6p eller byte av aktier i varandras bolag.

Om nigon form av mellanférsiljning foretas innan aktierna dvergér till
holag diir siiljaren eller honom nirstdende person ir deligare i syfte att
undvika cffekien av de foreslagna bestimmelserna, exempelvis genom atl
aktierna Overlits till tredje man som sedan vidarefOrsdljer dem till
nimnda bolag, torde detla enligt praxis betrakias sisom om mellanfor-
siljningen ej foretagiis. Nigon uttrycklig laghestimmelse hiiremot krivs
dirfér ej. Andra fall dir bulvarer anviinds dr tdnkbara men dven sidana
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fall torde kunna angripas utan sirskilda lagforeskrifter.

Dé ifrigavarande transaktioner kan avse dven handels- och komman-
ditbolag samt ekonomisk forening jimte andel i siddant bolag eller
forening bor de foreslagna reglerna utstriickas att gilla dven vid dessa
foretagsformer.

De fOreslagna bestimmelserna drabbar emellertid enligt beredningen

dven transaktioner som fran skilda synpunkter kan te sig berittigade.
Detta kan vara férhéllandet nidr en huvudaktiedgare vill ombilda sin
verksamhel for att anstillda eller utomstiende skall kunna tas in som
deligarc. E(t annat fall som bér kunna undantas frin de skirpta
bestimmelserna 4r da starka organisatoriska eller marknadstekniska skil
talar £6r en ombildning inom en koncern, t. ex. infér en forestdende
bérsintroduktion eller av annan liknande anledning. Detta kan vara
befogat dven di exempelvis ett handelsbolag utgdr moderfdretag inom en
koncern, vilket av olika skil kan befinnas olimpligt. Enligt 35 § 3 mom.
sidtte stycket KL undantas i de flesta fall fdrsiljningar av organisationsak-
tier inom en Kkoncern frin realisationsvinstbeskattningen. Genom de
foreslagna bestimmelserna kommer emellertid sidana férsiljningar inom
koncerner bestiende av tamansbolag att omfattas av den skirpta
beskattningen. Vid c¢n sidan omstrukturering bor sjilvfallet dispens
kunna komma i friga. T del fall aktierna inképs fran utomstiende och
foretaget sedan i ofériindrat skick vidaresiljs bor ocksd undantag vara
mojligt. Andra liknande fall ir givetvis tinkbara.
" Beredningen fdreslar dirfor alt en dispensregel tillskapas s& att hér
avsedda fall inte drabbas av den skidrpta beskattningen. Diremot anser
inte beredningen att dispens boér ifrigakomma dé en aktieligare vidtagit
en sidan transaktion for att erhélla medel till férmogenhetsskatt etler for
atl 10sa ut andra deldgare i fOretaget. Beredningen vill i detta samman-
hang erinra om den méjlighet till dispens fran lanefdrbudet i aktiebolag
som foreligger bl. a. i det fall da fimansbolagsdeldgare skall 16sas ut av
ovriga deldgare.

Enligt beredningens mening bdr dispcns kunna komma i friga endast
di betydande skatteférméner inte samtidigt blir foljden. Som allmin
riktpunkt vid dispensprévningen bor dirfor gilla att Overldtelsen av
aktierna sker till belopp, som ej mera visentligl avviker frin tillskjutet
kapital eller aktiernas anskaffningsviirde.

Beredningen framhéaller att de interna akticdverlatelserna pd den
senaste tiden Okat i en mycket stor omfattning. Flera omstindigheter
tyder pd ati okningen av dessa transaktioner kommer att yiterligare
accentuecras. Inte bara de avsevirda skatteforméaner som ir férknippade
med det hiar anvinda forfaringssitiel utan ocksid mdjligheterna att
undvika arbetsgivar- och andra avgifter till det allmiinna gor detta
antagligt. Aven det nyligen genomfdrda lincforbudet i akticbolag torde
hidrvid ha en viss betydelse. Del b6r ocksa enligt beredningen understry-
kas att Gverlitelserna inte berdr nigon utomstaende part.

Beredningen foreslar dirfér att bestimmelserna trider i kraft snarast
mojligt och tillimpas dven pd aktiedverlitelser som skett efter den 31

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 207
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december 1972, For att lindra verkningarna av den foreslagna lagstift-
ningen bdr sidana aktiedverlitelser, som skett under dr 1973 och som
dtergir senast den 31 mars 1974 pd ofbrindrade villkor, inte utldsa
realisationsvinstbeskattning. Beredningen vill vidare papeka att de fSre-
slagna dispensreglerna goér det mojligt att undania sidana fall, som inte
avsefts skola drabbas av de skidrpta bestimmelserna.

Tre ledaméter av beredningen, Dag Helmers, Tage Magnusson och
Cecilia Nettelbrandt stiller sig 1 reservationer avvisande till retroaktiv
lagstiftning pd sitt beredningen foreslagit. Helmers fdrordar, med
instimmande av Magnusson, att ikraftiridandet bor vara dagen efier
publicerandet av beredningens promemoria. De bada sistnimnda ledamo-
terna anser vidarc att lagstiftningen skall vara ett kortvarigt provisorium i
avvaktan pi utredning om en mer permanent lagstiftning. Fran skatte-
pliktig realisationsvinst bor, enligt dessa reservanter, alltid fi avriknas
tillskjutet belopp i det bolag vars aktier forsalts. Slutligen bor dispensreg-
lerna ges en vidare innebdrd oct. avse alla forsdljningar som till innehall ir
att jamstilla med forsilining till tredje man.

2.3 Remissyttrandena
2.3.1 Allmdnna synpunkter

Det Overvigande antalet remissinstanser instimmer i beredningens
uppfatining att sirskilda regler bdr infOras {6r att forhindra obehdriga
skatteforméaner vid interna aktiedverlitelser. Flertalet tillstyrkande in-
stanser godtar ocksa i princip den av beredningen foreslagna metoden att
genom en visentligt skirpt realisationsvinstbeskattning {érhindra sadana
overlatelser. Sdlunda tillstyrks detta allmint frdn ldnsstyrelsehdll och
dven av lontagarorganisationerna. Fran de organisationer som represente-
rar niringslivet anfdérs ddremot en rad kritiska synpunkter i friga om
bestdmmelsernas materiella utformning samt deras rickvidd. Man anser
genomgiende att bestimmelserna fatt en alltfor vid utformning och anser
att betydande begrinsningar bdr genom{Sras i fdérhillande till bered-
ningens forslag. Detta anses komma att fi alltfor lingtgdende verkningar
och triffa 6verlatelser som ir {dretagsekonomiskt motiverade och dven
sidana som innebir fordelar frin samhillsekonomiska och sysselsitt-
ningsmissiga synpunkter. Man vill frin dessa organisationers sida dirfor
se forslaget som ett kortvarigt provisorium och att hela beskattnings{ra-
gan utreds ytterligare.

Bland de tillstyrkande instanserna framhdller kammarritten i Stock-
holm, som betraktar det nu aktuella forslaget som provisoriskt, att man
bdr inom den nuvarande lagstiftningens ram férhindra uppkomsten av
skattevinster genom interna 6verldtelser. Som ytterligare skiil {or lagstift-
ningsingripande pekar kammarriitten pa att de stora skattevinster som
vissa f6retag hirigenom uppnir kan vara dgnade att snedvrida konkur-
rensforhallandena inom berdrda branscher och dirmed ge upphov till
skadeverkningar ocksd i delta hinseende. Fran statsfinansiell synpunkt
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och for att stirka den enskildes tilltro till skattelagstiftningen erfordras
enligt Kammarriitten elt snabbt beslut.

Riksskatteverket finner inte nagra birande skil for att de allménna
reglerna for beriikning av skattepliktig realisationsvinst skall vara tillimp-
liga ocksd vid interna aktiedverlatelser. En o6versyn av gillande lagstift-
ning, som i princip behandlar alla forséljningar av aktier och andelar lika
har ddrfor sedan linge framstitt som motiverad. Verket anser att
forslaget b6r kunna férhindra” genomfdrandet av interna Overlitelser
under den tid som erfordras for att beredningen mera slutgiltigt skall
kunna behandla de problem som r6r beskattningen av famansbolag och
deras digare sami grinsdragningen mellan 16pande inkomst och kapital-
vinst vid overlitelse av rorelse i aktiebolagets eller handelsbolagets form.
Angeligenheten av ett snabbt lagstiftningsingripande mot interna Gverla-
telser gdr det enligt verket motiverat med en stoppregel som triiffar alla
sidana Overlatelser.

Realisationsvinstkommittén, som inte gitt in pd nigon bedémning av
om invindningar frin andra synpunkter dn rent tekniska kan géras mot
forslaget, har inte ndgot att erinra mot detta.

Linsstyrelsen [ Alvsborgs lin anfér alt interna aktiedverlatelser
férekommit inom linet sedan lang tid tillbaka och i Skande omfattning
samt att ldnsstyrelsen i olika sammanhang patalat detta férhallande.
Nigon mdgjlighet for skattemyndighelerna att ingripa har ej ansetts
foreligga, bortsett fran frigan om prissittningen av aktierna. Det nyligen
genomfdrda linef6rbudet i aktiebolag kommer enligt ldnsstyrelsens
beddmande liksom bestimmelserna om férhdjt minimikapital att leda till
ett mingdubbelt antal interna akticSverldtelser om &tgirder ej vidtas.
Med hinsyn inte minst (ill sistnimnda férhillande anser lansstyrelsen for
sin del angeliiget att ett snabbt ingripande sker mot de ¢j féretagsekono-
miskt betingade O&verlatelserna. Motsvarande erfarenheter redovisas av
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

Sveriges industriforbund delar i princip beredningens uppfattning att
ett ingripande limpligen bdr ske mot vissa transaklioner av den art som
beskrivs i promemorian. I manga fall har dessa genomf{orts pd ett siitt som
inte betingats av foretagsekonomiska hidnsyn utan har satts i system for
att vinna skattelittnader med utnyttjande av de regelkomplex som
dsyftar helt andra verkningar. Forbundel betonar dock att 6verlitelser av
till den yttre formen likartat slag ofta utgdr ett uttryck for dven fran
allmidn synpunkt Onskvird strukturrationalisering eller sker for att
dstadkomma bittre organisation, marknadsforing e. d. Med den tdreslag-
na utformningen av lagstifiningen fdrmodas beredningen ha dsyftat att i
praktiken férbjuda interndverlatelser av aktier, en uppgift som inte
aligger skattelagstiftningen utan den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen.
Foérbundet anser ddrfor att betydande begriinsningar bdr genom{éras i de
foreslagna bestammelserna, Sveriges advokatsamfund anser att den
féreslagna lagstiftningen gjorts alitfdr vid och att den darfér i stor
utstrickning kommer att drabba dven andra dn obehdriga transaktioner.
Liknande synpunkter uttalar Svenska revisorsamfundet, SHIO och
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Sveriges grossistforbund.

Lantbrukets skattedelegation anfdr alt orsaken till den nu stigande
frckvensen av interna aktiedverlitelser méste sokas i nigon annan
omstindighet in de av beredningen uppgivna skatteférdelarna. Det
nyligen inférda laneforbudet i aktiebolag ligger d4drvid nidrmast till hands.
Om detla férbud skall fé avsedd effeki behdver de interna akticdverlatel-
serna begrinsas. Med hénsyn hirtill kan enligt delegationen forslaget,
trots allvarliga brister i detta, mdjligen ldggas till grund f6r en provisorisk
lagstifining.

Direkt negativ till berednirgens f6rslag dr Familjeforetagens forening,
som anser detta komma att innebéra ett definitivt stopp for interndverla-
telser med allvarliga dterverkningar som féljd. Enligt féreningens uppfatt-
ning har flertalet sidana overlatelser foretagits i syfte att i mojligaste man
sikra foretagets framtid, bemiistra kapitalskatteproblemen samt att inom
begrinsade ramar dstadkomma den naturliga sirukturomvandling som
kontinuerligt krivs i niringslivet. Foreningen nidmner &verlatelsefall som
syftat till att stirka fOretagens stdllning av hidnsyn framfdr allt till de
anstilldas trygghel. Foreningen anser sig ej kunna godkinna forslaget till
lagstiftning, som enligt dess mening bygger pd ett underlag som tagits
fram under alltfér stor tidspress och dirfér ej kan genomlysa hela denna
problematik. Aven Fdreningen auktoriserade revisorer, som i princip
ansluter sig till uppfattningen att missbruk bdr stoppas, avstyrker
beredningens forslag, da detta enligt foreningen inte fyller kraven pi att
ingripanden bdr ske med vil genomtinkta och motiverade &tgiirder
insatta i ett stdrre sammanhang. Motsatt stindpunkt intas av 1.O och
TCO, som inte har nigon erinran mot de i promemorian framférda
forslagen. LO anser den radinde situationen orimlig, som innebir att
olika skuatteutredningar inte hinner mer dn tdppa till luckor i lagstift-
ningen forrin nya skatteflyktsmctoder dr i full anvindning. Det ir,
tilligger LO, inte siirskilt svart att forestilla sig fall som den nu foreslagna
lagstiftningen inte tdcker, men som dndid kommer att kunna fi exakt
samma verkningar som de hir beskrivha Overltelserna. LO forordar
diarfér att en generalklausul snarast utarbetas mot skatteflykt genom
kringgdendehandlingar fér att ta ut vinst ur rérelse pd siitt som innebiir ej
avsedd skattelindring. Foretagsskatteberedningen skulle hdrigenom fi
arbetsmissiga mojligheter att syssla med mera lingsikiiga frigor. Liknan-
de synpunkter framfors av TCO, som ocksd anser aitl en generalklausul
bor inforas i skatlelagstiftningen for att dels undvika att nya former av
skatteflykt sdtts i systematisk tilldimpning och dels begriinsa omfatt-
ningen av kringgdendehandlingar fOor att ta ut vinst ur rorelse pa sidant
sitt att e¢j avsedda skatteférindner uppnds. En gencralklausul bor enligt
TCO kunna medféra en sidan begrinsning av antalet transaktioner som
syftar till skattetlykt, att retroaktiv lagstiftning hiremot inte skall behéva
tillgripas i samma omfattning som hittills. Fragan om ¢n generalklausul
mot skatteflykt tas ocksd upp av Taxeringsndmndsordférandenas riksfér-
bund, som erintar om att forbundet tidigare i annat sammanhang patalat
behovet av en sadan bestimmelse. Vad som anfdrts i beredningens
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promemoria styrker denna uppfattning. Svirigheter foreligger att genom
detaljreglering undanrdja alla tendenser till skatteflykt. Forbundet anser
mot allt oftare férekommande transaktioner av mer e¢ller mindre
klundervirt slag miste siittas fére betiinkligheter infér det férmenta hot
mot riittssikerhet och effektivitet hos lagstiftningen, som en generalklau-
sul skulle féra med sig.

2.3.2 Huvudregeln

Fraigan om hela Kkopeskillingen for aktierna bor bli féremadl for
realisationsvinstbeskattning eller om denna pa nigot siitt skall reduceras
diskuteras av flertalet remissinstanser. En relativt vanlig uppfattning ir
att det bdr foreligga maojlighet till avdrag for tillskjutet belopp eller for
aktiernas anskaffpingsviirde. Kammarrdtten i Stockholm finner inte de
skil tillrdckligt birande, som anforts for ett avsteg frn regeln i 20 §
kommunalskattelagen att avdrag far goras tor kostnader for inkomstfor-
virv. Som skiil {or avdrag anfor ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin
att det tillskjutna kapitalet eller anskaffningsviirdet for aktierna kan vara
av betydande storleksordning och att det i sidant fall kan synas stétande
att beskatta hela kSpeskillingen. Med hinsyn till svirigheten att {orutse i
vilken omfaltning frigor av detta slag kan uppkomma i framtiden torde
man dock enligt linsstyrelsens mening kunna ndja sig med att avdrags-
mojligheten beaktas vid utformningen av dispensreglerna. En liknande
16sning framftors av Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer som papekar
att ritt till sidant avdrag kan missbrukas. En skattskyldig som férvirvat
aktier i ett bolag frin en utomstidende kan silunda — innan han i sin tur
overliter aktierna till ett annat av honom sjilv eller nirstiende igt bolag
— ha tagit ut en rorelsegren eller annan tillgdng, varigenom aktierna
representerar et ligre virde dn vid fOrvirvstillfillet. Med generell
avdragsritt skulle i ett sddant fall skattskyldig genom en intern
akticoverlitelse kunna tillgodogora sig tillgingar ur bolaget samtidigt som
han far ersiittning tor tillskjutet kapital eller aktiernas anskaffningsvirde.
Pi grund hirav finns det enligt {Greningen starka skiil fér den stindpunkt
beredningen intagit. Féreningen anser dock att en mdgjlighet till dispens
bor hallas Sppen. Lansstyrelsen [ Alvsborgs lin tillstyrker den féreslagna
regeln och anser onddigt komplicera denna endast i syfte att f4 ett
materiellt sett riktigare resultat, da beskattningen av de ¢j féretagsekono-
miskt motiverade Overldtelserna iindd blir sd hdrd att de med hiinsyn
hirtill ej kan genomf6ras.

Riksskatteverket och ldnsstyrelsen i Virmlands lin har uttryckt
tarhdgor for att den féreslagna regeln mot kringgiende av bestimmelsen
att beskatta forvirv av aktier inom tvd ir i kSparbolaget nirstdende bolag
inte kommer att bli tillriickligt effektiv. Man anser beskattning bor
kunna komma i friga dven om inte “stdrre defen av tillgdngarna™ i det
ursprungliga bolaget Overfdrts. Linsstyrelsen pekar pd det fall dd en
rorelsegren med lagl bokfort virde, god ldnsamhet och betydande
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6vervirde i form av ¢j bokforda immateriella tillgdngar Gverlitits medan
samtidigt andra tillgdngar med hogre bokfort virde, exempelvis fastighet
kvarhdlls i det overlitande bolaget. For att beskidra denna méjlighet till
kringgdende foéreslar riksskarteverket att uttrycket “stdrre delen av
tillgdngarna™ utbyts mot “tillgdng” eller “icke obetydlig del av tillgingar-
na”.

Svenska revisorsamfundet och SHIO anser att huvudregeln iir alltfér
vid. Enligt samfundets mening bdr denna gilla endast i sidana fall dir
dgarstrukturen i huvudsak 41 densamma i sdvil det dverlitna som det
dvertagande bolaget. Frin SHIO:s sida framfors att endast aktieforsilj-
ningar av den som tillsammans med nérstdende har bestimmande
inflytande 6ver bida bolagen bér omfattas av bestimmelsen.

Frin Sveriges industriférbund har anférts en rad kritiska synpunkter
mot sévil de motiveringar pa vilka beredningen grundat sitt val av lagregel
som sjidlva utformningen av denna. Fdérbundet delar inte beredningens
uppfatining att det vid en intern aktieGverlitelse — annat in i
undantagsfall — dr friga om omvandling av 16n till kapitalvinst. Enligt
forbundet ir det i stillet friga om en omvandling av eget till frimmande
kapital. Mojligen kan man siga att vederbdrande tillgodogdr sig privata
medel tidigare 4n vad som skulle varit fallet vid en utskiftning eller en
forsiljning av foretaget, ndgot som forr eller senare maste ske med varje
famansbolag. Det forhéllandet att medel uttas for tidigt bor tillrittaliggas
via utskiftningsskatten och inle pa annat sitl. I den mén k&peskillingen
faststillts for hogt kan redan nu beskattning fér fortickt utdelning ske.
En Overldtelse efter ldgre viirde dn marknadsviardet foranleder risk for
Okad utskiftningsskatt i képal‘bolaéet, 6kad beskattning for realisations-
vinst i hindelse aktie eller teckningsrdtt i kdparbolaget avyttras samt
givobeskattning, om aktieiigarkretsarna i bolagen ej ir identiska. Férbun-
det erintar om att enligt giillande rdtl beskattning inte utldses, da
tillgdngar siljs till underpris tili den behirskade bolagssekiorn.

Forslaget leder enligt forbundet till ett helt orimligt beskattningsresul-
tat. Vad som hinder aktiedgaren ir visserligen att hans Overlatelse av
aktierna betraktas sisom kapitalvinst och liggs pd toppen av hans
inkomst. Denna vinst beskattas dirmed pa samma sdtt som ett
16nebelopp av motsvarande storlek. For det berdrda tOretaget &r
emellertid situationen en annan. Nigot avdrag medges dver huvud taget
inte da fraga ir om, sisom beredningen hivdat, kapitalvinst under det att
ett loneuttag skulle ha tillfort foretaget ett skatteavdrag motsvarande vad
som utbetalts i 16n till deldgaren.

Beskattningen av hela kopeskillingen kommer enligt f6rbundet att
leda till orimliga resultat i det enskilda fallet. Inte hégre belopp in
vinsten for varje sirskild akli2dgare bor beskattas. T vart fall anser inte
forbundet att beskattningen bor bli hardare in om vederbérande tagit ut
inkomsten i form av 16n. I sidant fall skulle det foretag i vilket aktierna
innchas dga ritt till ett avdrag 16r 16neutbetalning, En i sig riktig situation
torde uppnis om man utgir ifrin att beskatiningen hiirvidlag endast bor
triffa det andra ledel i dubbe:beskattningen. I de fall akticigaren endast
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tillgodogdr sig virdet av redan beskattade medel hos bolaget bor nigon
beskattning inte intriida. Om inte starka praktiska skl talar diremot bor
enligt forbundets mening skatteanspriken resas forst nir vederbdrande
utnyttjar mojligheterna till obehdriga uttag och inte redan da han gor
transaktionen i friga.

I likhet med Sveriges industriférbund underkdnner luntbrukets skatte-
delegation i stor utstrickning beredningens motiv fdr val av lagregel.
Beredningen anses inte ha pdvisat ndgon annan vinst pd grund av
transaktionerna i fraga in den rintevinst som i vissa fall kan uppkomma.
Beredningens pistienden om mojligheter till annan definitiv skattevinst
saknar enligt delegationen grund. Det teoretiska beriikningssitt bered-
ningen anviint for att visa skattevinsten finner delegationen ofullstindig
sa till vida att bolagets utskiftningsskatl inte beak tats.

2.3.3 Dispensregeln

Den av beredningen f6reslagna dispensregeln anser flertalet remissin-
stanser — och siirskilt de som representlerar nidringslivet — ha fatt en for
sndv utformning. Sveriges industriférbund anser dispensregeln bora
uttryckas sd att om foérfarandet ingdr som ett led i en frin sysselsitinings-
politiska eller andra samhilleliga synpunkter 6nskvird strukturrationali-
sering ndgon beskattning inte skall folja. Detta bor enligt forbundet gilla
dven om vinsten dr forhallandevis stor. Genom att begreppet "betydande
skattef6rmdner™ inte siger nigonting om huruvida beredningen tiinkt i
relativa eller absoluta termer och inte heller i andra avseenden limnat en
definition av vad som avses med uttrycket, befarar fdrbundet att
dispensgivningen kommer alt innchilla ett stort moment av godtycke.
Forbundet anser att marknadsvirdet i princip bdr accepteras vid
dispensgivningen.

Enligt lantbrukets skattedelegation maste dispens kunna ges i betyd-
ligl storre omfatining in vad beredningen tdnkt sig. Som dispensskil bor
bl. a. gillla utlésen av deligare. Det dr ologiskt att behandla dessa fall
annorlunda édn tallen avscende upptagande av nya deldgare. Den majlighet
att ldna pengar trin bolaget, som beredningen erinrat om, ir i praktiken
kraftigt beskuren for att intc siga obcefintlig pd grund av att bolagets
borgenirer i sadant fall kan kridva att deras fordringar omedelbart inldsas.
En utdkning av dispensanledningarna att gilla utldésen av deldgare
forordas idven av Svenska revisorsamfundet. Samfundet anser vidare
dispens bor kunna komma i friga ocksd fOr att utjimna lin som
uppkommit genom dispens frin lineférbudet i aktiebolagslagen. Ldnssty-
relsen i Jonkdpings lin ifragasitter om inte dispensmojligheterna skulle
kunna uividgas vad giller fall som triffas av retroaktiviteten. Linsstyrel-
sen tiinker diitvid pé fall dir dterging av aktiekOp av ndgon anledning inte
visar sig mojlig och didr kopeskillingen inte kan anses vara for hog.

SHIO och luntbrukets skattedelegation anser alt dispensgivningen bor
handhas av riksskatteverket. Delegationen kan inte se ndgra skil varfor
man skulle fringd den vanliga dispensordningen i detta fall.
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2.3.4 Ikrafttridandebestimmelser

Det rider delade meningar bland remissinstanserna om beredningens
forslag att bestimmelserna skall gilla 6verldtelser som dgt rum under hela
ar 1973. Forslagen tillstyrks av ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings,
Alvsborgs och Virmlands lin samt av LO, TCO, Fireningen Sveriges
taxeringsrevisorer och TaxeringsndimndsordfGrandenas riksforbund.

Okningen av antalet transaktioner samt behovet av kontroliméjlighe-
ter anser dven riksskatteverket utgdra starka skil for att Gvergingsbestim-
melserna utformas i enlighet med beredningens foérslag. De principiclla
invindningar som kan riktas mot en retroaktivt verkande lagstiftning kan
vidare enligt riksskatteverkels mening ej anféras med full styrka mot
forslaget, da detta enbart avser internt fOretagna Overlitelser vilka i
princip inte berdr tredje mans ckonomiska férhéallanden. De rekvisit som
uppstillls i lagforslaget och som dr nddvindiga for att detta skall &
asyftad verkan gor det emellertid vanskligt att beddéma vilka effekter som
kan uppkomma vid en retroaktiv tillimpning. Verket finner dirfor vid en
samlad beddmning Overvigande skill tala tor att ikrafttrddandet sitts till
dagen efter publiceringen av beredningens promemoria, dvs. den 20
oktober 1973. — Ledamoten i riksskatteverkets styrelse, Mary Holmgypvist,
tillstyrker beredningens forslag betriffande lagstiftningens ikratttridan-
de. De olidgenheter som den re‘roaktiva tillimpningen medfér bor enligt
hennes mening avhjilpas genom en generds dispensgivning.

Mera klart uttalade betiinkligheter mot refroaktiva bestiimmelser
redovisas frn flertalet dvriga remissinstanser. Aterkdpsregeln anses inte
tillrdcklig for att retroaktivitel skall kunna accepteras. Man pekar pa
olika situationer dir en dtergdng kan vara svir att genomfdra. Svenska
revisorsamfundet nimner som cxempel en person som silt sitt akticbolug
till en brorsons aktiebolag, fall ddé omyndiga personer ér inblandade eller
di bror eller syster silt sina aktier till annat syskons aktiebolag.
Fumiljefdretagens forening tar som exempel att den skattskyldige betalt
arvsskatt, verkstidllt utlésen av meddeldgarna, gjort skuldbetalningar,
forberett fusionsitgirder, vidtagit placeringar som ej utan ekonomiska
forluster kan rivas upp etc.

Férutom nidmnda instanser har retroaktiv tillimpning av lagen
avstyrkts dven av kammarritten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund,
SHIO, Sveriges industriforbund och lantbrukets skattedelegation. SHIO
och Sveriges industrifdrbund kan i andra hand (dnka sig att bestimmel-
serna giller fr. o. m. den 6 juni 1973, dvs. den tidpunkt d4 laneférbudet
for aktiedgare tridde i kraft.

Utstriickning av aterkopstiden har forordats frin ett flertal hall
Riksskatteverket har foreslagit den 30 september 1974 som senaste
tidpunkt med motiveringen att taxeringsnimndernas beslut vid 1974 ars
taxering da delgivits den skaltskyldige och denne dven beretts tillfdlle
foranstalta om éaterkdp. Ldnsityrelserna i Géteborgs och Bohus och
Virmlands ldn samt Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och Taxe-
ringsndimndsordférandenas riksforbund anser att iterkdpstiden bdr an-
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knytas till den tid inom vilken taxeringsintendent dger antdra besvir Gver
1974 ars taxering, den 30 april 1975,

Riksskarteverker tar ocksd upp frigan om uttag av fondstimpel.
Verkel anser det bor Overviigas om inte befrielse frin kravet pi
stimpelbeliiggning av fondnota vid aterkdpet kan infras. Da friga kan
vara om stimpelavgifter av betydande storlek bdr dven Sverviigas om inte
restitution tor den vid fSrsta Sverlitelsen erlagda stiimpeln skall beviljas
jamlikt 21 § stimpelavgiftsféorordningen. Samma f&rslag har framtérts av
Sveriges industriforbund.

2.4 Departementschefen

Aktiebolagsvinst dr i princip underkastad dubbelbeskattning, dvs. en
ging hos bolaget och ytterligare en ging hos aktieiigare, nir utdelningen
sker. Skattesystemet medger emellertid atskilliga dispositioner i konsoli-
deringssyfie, som (. ex. avskrivning av inventarier utéver kalkylmissig
avskrivning och liberala lagervirderingsregler, vilket far till foljd att
avsevirda vinstmedel kan uppsamlas under ling tid i ett akticbolag innan
de behodver tas fram till beskattning.

Dubbelbeskattningen blir effektiv tullt ut forst da vinsten delas ut. S&
sker emellertid huvudsakligen endast i aktiebolag med spridd dgarkrets,
dvs. forst och frimst de bdrsnoterade bolagen och vissa andra stdrre s, k.
marknadsbolag. I fimansbolag -- dvs. dér aktierna till huvudsaklig del igs
eller pd diirmed jimforligt sitt innchas, direkt eller genom formedling av
juridisk person, av en eller ett fital fysiska personer — torde vinstutdel-
ning vara ovanlig. I den min vinsten tas ut ur bolaget sker det i sidana
bolag i stéllet i form av 16n eller tantiem.

Den vinst som enligt vad nyss anforts silunda kan samlas upp i ett
fimansbolag kan emcllertid ocksd tas ut vid en [drsiljning av aklicrna.
Vid aktief6rsiljning giller reglerna om beskattning av realisationsvinst.

Foretagsskatteberedningen har mot bakgrunden av en scric transaktio-
ner, som inneburit aktiedverlitelser frin iigare av fimansbolag till annat
timansbolag, iigt cller kontrollerat av dverlataren, analyseral innebdrden
av dessa Overlatelser och undersékt i vad min de f6retagits i skatteflykts-
syfte. Resultatet av beredningens undersokningar liksom f6rslag till
itgirder i syfte att motverka skatteflykistransaktioner har lagts fram i
promemorian (Ds Fi 1973:13) Interna aktiedverlatelser. [ korthet innebir
forslaget att realisationsvinsten skall utgéras av hela kOpeskillingen nir
aktier i ett fimansbolag forsiljs till ett annat fimansbolag vari siljaren
eller honom nirstiende personer har aktier. For att térhindra ett
kringgdende av skattereglerna foreslar beredningen vidare att den skirpta
realisationsvinstbeskattningen skall omtatta dven de fall dér sidljaren eller
honom nérstiende person gir in som aktiedgare 1 kdparbolaget inom tvi
ir efter forsdljningen liksom de fall, dir akticbolag, vari siljaren dger
aktier, inom (v 4r efter forsiljningen {Gtvirvar storre delen av
tillgdngarna i antingen det férsdlda fAmansbolaget cller k6parbolaget. Till
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far- och mortorildrar, make, avkomling, avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller
nigon av nimnda personer dr deligare. Som avkomling bdr betraktas
dven styvbarn och fosterbarn.

De skiirpta reglerna for realisationsvinstbeskattning foreslas skola gilla
transuktioner av motsvarande slag avseende handelsbolag, kommanditbo-
lag och ¢konomiska foreningar.

Beredningen fdresldr att den skirpta realisalionsvinstbeskattningen
skall fa retroaktiv verkan och omfatta aktiedverlitelser, som sketl efter
den 31 december 1972, For att lindra foljderna hirav foreslis emellertid
ocksd att akticoverlitelser som skett under ar 1973 och som pa
ofdriindrade villkor Atergir senast den 31 mars 1974 inte skall utidsa den
skiirpta realisationsvinstbeskattningen.

Dessutom fOreslis mojlighet f6r Kungl. Maj:t att medge befriclse frin
tillampningen av de skirpta realisationsvinstreglerna i de fall forsiljningen
skett av organisatoriska eller marknadstekniska skél cller om andra
synnerliga skil féreligger. Dispensritten foreslds omfatta dven de fall som
skulle triffas av den retroaktiva lagstiftningen.

I reservationer till beredningens fOrslag har ledaméterna Dag Helmers,
Tage Magnusson och Cecilia Nettelbrandt stéllt sig avvisande till
retroaktiv lagstiftning i den utstriickning som beredningen foreslagit. De
bida fOrstnimnda ledamoOterna har begirt att de nu diskuterade
lagstiftningsatgirderna bor fa provisorisk karaktir samt féreslagit ritt att
vid realisationsvinstberikningen avrikna tillskjutet kapital i det bolag vari
aktierna salts liksom utvidgade dispensmdjligheter.

Remissinstanserna vitsordar allmiint att transaktioner av den typ
beredningen undersokt dr dgnade att leda till skatteflykt och att det finns
behov av lagstiftningsatgirder. Det lagforslag som finns i promemorian
har emellertid av niiringslivets organisationer utsatts f6r kritik pa
atskilliga punktler. Denna kritik ger sammanfattningsvis uttryck for
uppfattningen att forslaget fir konsckvenser lingt utéver vad som avsetts
och hindrar ekonomiskl motiverad nyorganisation for fimansbolagen.
Dessutom viinder man sig pd niringslivshill mol retroaktiv lagstifining, i
varje fall med verkan pi akticdverlitelser som gjorts fére den 6 juni 1973,
dvs. den dag frin vilken giller 13rbud for aktiedigare att lina i det egna
bolaget.

For egen del vill jag framhdila foljande. Inkomstbeskattningen ir i
princip uppbyged sd att den skall beriiknas pd nettot av férvirvsverksam-
het och kapitalvinst. Som allmin huvudregel giller att taxeringen skall
vara likformig och rittvis medborgarna emellan. En sirstéllning i viss man
intar féretag som drivs i form av juridisk person. Sddana f6retag har en
egen (Ormogenhetsmassa, som hdlls skild frin deligarnas privata egen-
dom. Aven fSretagens vinster boskattas, men efter andra regler och —
savitt giller den statliga inkomstskatten - med ett annat skatteuttag dn
vad som giller foér fysiska personar. For aktiebolag dr, som jag nyss sagt,
vinst som delas ut dessutom underkastad dubbelbeskattning.

Anviinds vinstmedel i en rdrelse £6r olika konsolideringsitgirder sisom
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avskrivning pd markanliggningar, byggnader och inventarier samt ned-
skrivning av lager tas de inte upp till beskatining. Detta giller oavselt
huruvida rérelsen bedrivs av fysisk eller juridisk person. Avvigningen
mellan samhiillets skattekrav a ena sidan och féretagens konsolideringsbe-
hov & andra sidan innefattar stillningstaganden i en mingd komplicerade
frigor, som f. n. behandlas inom féretagsskatteberedningen. Syftet med
beredningens nu aktuella f8rslag 4r inte att reglera detta avvigningsprob-
lem utan att fOrséka komma till ritta med de mdjligheter som
erfarenhetsmissigt visats fOreligga till uttag av obeskattade vinstmedel i
former som maste betecknas som skatteflykt.

Vanliga siitt att ta ut obeskattade vinstmedel ur féretag som drivs som
juridisk person ir l6neuttag eller utiag i form av 1an. Sa linge foretagets
dgare sjdlv dr verksam i forviirvskillan dr praxis liberal i friga om uttag av
16n och liknande ersiittningar, t. ex. tantiem. Lénen blir dirvid avdragsgill
som kostnad i foretaget, som ockssd har att svara for de sociala avgifter
m. m. som beriknas pd l6nen. Dirmed kan i vissa fall ocksd uttag som
egentligen dr att hdnfdra till vinstuttag och som silunda bort dubbelbe-
skattas komma att undgd beskattning i det fdrsta ledet. Loneuttaget
inkomstbeskattas dock fullt ut hos mottagaren. Annorlunda férhéller det
sig i friga om uttag i form av lin. Ett sidant uttag beskattas
6ver huvud taget inte. Skulle dgaren vara insolvent innebir ett sidant ldn
att foretagets reserver minskar. I syfte att forhindra detta och den
skatteflykt som kan bli foljden genom att dgaren tar ut fOretagets vinst i
form av lin i foretaget har savitt giller akticbolag inforts térbud mot
sddana 1dn. Forbudet giller 1an efter den S juni 1973. Genom att stilla sig
som fordringsigare gentemotl toretaget kan emellertid en dgare ta ut
vinstmedel ur ett féretag och alltsd uppnd cn skattemdssig effekt som
liknar den som uppstir om han tagit ett 1in hos téretaget. Det ir mot
denna bakgrund man bor se de s. k. interna aktiedverlitelserna. En del av
dessa Overldtelser har nimligen huvudsakligt syfte att forsitta foretags-
dgaren i den situalionen att han blir fordringsigare i ctt av honom gt
akticbolag mot vederlag av eget kapital i ett annat bolag som han ocksa
dger. Schematiskt sett sker det pi si sitt att han Sverliter sina aktier i det
bolag vari obeskattade vinstmedel finns uppsamlade till ett annat bolag
som han dger, vanligen ett s. k. skrivbordsbolag. Detta dvertagande bolag,
som saknar egna medel, far di en skuld pd ett belopp motsvarande
kdpeskillingen for aktierna. Eftersom fgaren till det dvertagande bolaget
genom transaktionen i praktiken fortfarande dger det avytltrade bolaget
kan han genom att dverféra medel frin detta till det Svertagande bolaget
sitta sistnimnda bolag i stind att infria fordringen. Samma resuliat
uppstir silunda som om bolagets dgare skulle ha silt sina aktier i bolaget
mot fordran pd detta bolag. En sidan transaktion iir emellertid omajlig
pi grund av att ett aklicbolag i princip inte fir forviirva egna aktier.

Transaktioner av nu avsett slag, dvs. didr aktiedgare i fimansbolag
skaftar sig fordringar hos det cgna bolaget i “utbyte” mot eget kapital i
annat timansbolag, som han kontrollerar, torde inte fylla niigon viisentlig
funktion i svenskl ndringsliv, om man bortser frin de for figaren ofta
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synnerligen gynnsamma skaiteeffekterna hirav., Vid aktiedverlatelsen
utgir nimligen skatt pd endast 10 % av kopeskillingen f6r aktierna.
Agaren, som utdt bedriver sin rorelse i oférindrad form och omfattning,
har emellertid genom sin fordran fitt mdjlighet att tdmma koncernen pa
obeskattade vinstmedel. Enligt min uppfattning bdr transaktioner av
denna art, som innebir mdojligheter att tdmma en koncern pid dess
substans, i princip inle vara tillitna i vidare utstrickning 4n som foljer av
reglerna om uttagande av vinst cller nedsiitining av aktiekapital. Aven i
den mdn transaktioner av nu angiven art, som ibland hiivdas, syftar till att
ge igaren skiilig 10n f6r arbete i foretaget, bor sidant inte fa forekomma i
denna form. De civilriittsliga aspekterna av ell 16rbud mot hir avsedda
transaktioner -- som nérmast skulle motsvara férbudet {6r akticbolag att
forvirva egna aktier — har emellertid inte prévats. Jag dr didrfor inte
beredd att ta upp denna friga till behandling i férevarande suammanhang.
Emellertid bradskar ctt stillningstagande fran skatterittsliga synpunkter.
Beredningens forslag innebir si kraftiga effekter i skattehdnscende att
transaktioner av nu aktuellt slag i det nirmaste skulle omojliggéras. Med
hiinsyn till min nyss redovisade instillning anser jag inte detta vara nigon
nackdel. Bland remissinstanserna finns sidana som — i viss likhet med vad
jag nyss anfort — anser att transaktionerna i skatteriittsligt hinscende bor
behandlas som fortida utskiftning. Ett sddunt synsitt dr visserligen
teoretiskt acceptabelt men mdste avvisas, eftersom reglerna om utskift-
ning inte bdr gilla annat dn dir utskiftningen dppet redovisas. De hir
diskuterade fallen ér transaktioner av rent inlern natur, och majligheter-
na till noggrann analys av transaktionernas innebord, syfte och omfatt-
ning saknas. Min instillning Ir silunda att jag 1 princip godtar
beredningens torsiag i denna del.

Innan jag cemellertid gir o6ver till att diskutera enskildheterna i
beredningens forslag  vill jag beréra en friga som viickis 1 nigra
remissyttranden. Det giller frigan om en s. k. generalklausul mot
skatteflykt. Frigan dr komplicerad. Den Overviigs f. n. av foretagsskatte-
beredningen. Jag ir silunda inte baredd att ta upp denna friaga nu.

Mot beredningens forslag att férhindra kringgiende av skattereglerna
vid interna aktieOverlitelser har som jag nyss antytt riktats atskillig
kritik.

En inviindning dr att en beskattning av hela forsiljningssumman leder
for lingt. Ritt till avdrag i nigon form f6r tillskjutet kapital i de akticr
som salts anses bdra foreligga. [ denna del vill jag hiinvisa till vad jag nyss
anfért i friga om det fOretagsekonomiska behovet av den typ av
transaktioner som det hir dr frdga om. Dessutom leder en sidan
avdragsriitt till ytterligare komplikationer. Det kan ricka med att peka pa
méjligheterna  att kringgd den skirpta realisationsvinstbeskattningen
genom Overlatelse via tredje man. Jag idr emellertid medveten om att
syfiet med beredningens forslag dr att i forsta hand hindra missbruk av de
liberala konsolideringsreglerna och att den totala avvigningen av skatie-
kravet mot bcehovet av konsolidering i ctt féretag under uppbyggnad
kommer forst i ett scnare skede av beredningens arbete. Foreliggande
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forslag maste darfor ses som ett provisorium. Vidare vill jag med
anledning av vissa farhigor som uttalats fran féretridare for de smi och
medelstora féretagen framhilla att jag avser att till 1974 irs riksdag
limna forslag om justeringar av de dr 1970 beslutade provisoriska
reglerna om littnader i kapitalbeskatiningen for fgare av mindre och
medelstora féretag. Langt giende dndringar i beredningens férslag utan
nytt remissférfarande med ty &tféljande tidsutdrdkt leder enligt mitt
férmenande inte (ill sidkra fOrbéttringar i de avseenden varom vid
remissbehandlingen huvudsakligen endast formodanden framférts att
svarigheter skulle foreligga. Jag #r siledes ense med beredningen, som i
detta avscende ocksd férefaller att i princip ha fitt medhall av samtiiga
remissinstanser, att de ojimnheter eller oligenheter som kan uppkomma
genom forslaget bor molverkas genom en dispensmjlighet. Jag dterkom-
mer strax till dispensfrigan.

Del har ocksi inviints mot forslaget att det leder till for hirda
skattekonsekvenser. En uppmjukning av tillimpningen till dverlitelser
mellan i stort sett identiska &dgarkretsar foreslds. Dirigenom skulle
minoritetspostiigare falla utanfér tillimpningen. Aven i denna del har jag
svart att se annat dn att skattemyndigheterna skulle stillas info&r
besvirliga avgdranden, En skarp avgrinsning av begreppet identiska
dgarintressen liter sig inte gbra. Ocksi i detta fall dr dispensvigen en
smidigare vidg in att f6rséka finna ndgot allméngiltigt kriterium pa saddana
interna aktietdverldtelser som skulle kunna undantas frin den skirpta
realisationsvinstbeskattningen.

Kritiken mot berednir;gens forslag gir 1 huvudsak ut pa att beskati-
ningsreglerna far orimligt hirda konsekvenser. Foretrddure for motsatt
uppfattning saknas dock inte bland remissinsianserna. Enligt forslaget
skall reglerna om den skédrpta realisationsvinsibeskatiningen tillimpas
dven i fall di aktier i koOparbolaget inom tvi &r efler forsiljningen
kommer att fgas av sdljaren eller honom nirstiende person, liksom da
aklicbolag, vari siljaren dger aktier, inom 1va ar efter avyllringen
forvirvar storre delar av tillgangarna i antingen det fimansbolag vars
aktier ursprungligen silts eller képarbolaget. Denna rtegel dr avsedd att
forhindra ctt kringgiende av den skirpta realisationsvinstbeskattningen
vid direkt forsiljning. Linssiyrelsen i Stockholms lin anser atl tvadrsti-
den hdr forlingas och koordineras med tiden fér eftertaxering. Dessutom
foreslir bl. a. riksskatteverket att den skirpta realisationsvinstbeskatl-
ningen bdr komma i friga ven om en icke obetydlig del av tillgingarna
efterit Overtagits av etl akliebolag vari den skattskyldige iiger aktier. For
egen del anser jag inte nddvindiglt med en forlingning av tiden. Hir
toreligger f. 6. Overenssiimmelse med en motsvarande regel i friga om
5. K. vinstbolagstransaktioner. Aven i friga om kravet pi att stérre delen
av tillgiingarna skall ha Overlagits fOreligger Overensstimmelse med
lagstiftningen om vinstbolagstransaktioner. Jag dr séledes inte beredd att
frangd beredningens fOrslag pa dessa punkter. Diremot dr det givetvis inte
meningen att skiirpt realisationsvinstbeskatining skall férekomma, om
det akticbolag, vari siljaren #ger aklier och som &vertar storre delen av
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lillgdngarna, inte ir ett fimansbolag. Beredningens fOrslag bor siledes
justeras i detta avseende.

Med hinsyn till mojligheterna av fortsatt utbrett internt aktiedverla-
tande med de konsekvenser i form av skattebortfall som dirmed kan
uppsta for det allminna har beredningen, som antytts i det foregiende,
foreslagit retroaktiv lagstiftning. De nya bestimmelserna féreslds silunda
skola tillimpas dven pi Overlatelser under 1973, For att mildra féljderna
hirav foreslas en ritt till atergéng av transaktioner, som annars skulle
omfaitas av de skiirpta reglerna, intill den 31 mars 1974 utan tillimpning
av de fOreslagna reglerna. Forslaget om retroaktiv lagstiftning har utldst
det kanske stdrsta motstindet uader remissbehandlingen. Dock har dven
motstandarna till retroaktiv lagstiftning i s mitto ansett att lagstift-
ningen kunde fa tillbakaverkande kraft som de allmint tdreslir att férsta
dagen f6r tillimpningen bodr vara dagen efter offentliggbrandet av
beredningens forslag. Ett annat alternativ som framforts i diskussionen dr
att reglerna skall tillimpas fr. 0. m. fOrsta dagen fér laneforbudet, dvs.
fr. 0. m. den 6 juni 1973.

Den av till synes alla omfattade meningen ati skatieflykt bér hejdas i
storsta mojliga omfattning leder fram till slutsatsen att lagstiftningen pa
forevarande omride maste ges retroaktiv verkan for att alls vara effek tiv.
Denna uppfattning forefaller att delas dven av dem som av principiella
skdl dr motstandare till retroaktiv lagstiftning. Nir det scdan gilicr den
tidpunkt fran vilken lagstiftningen skall vara giltig bdr man komma ihag
att mojligheterna till antedalering av transaktioner av fOrevarande art #r
stora. Kontrollm@jligheterna dr nimligen praktiskt taget obefintliga. Om
man siledes 6ver huvud taget skall acceptera retroaktiv lagstifining i ¢n
situation som denna -- vilket jag i likhet med manga andra anser
nddviindigl — kan ndgon annan tidpunkt dn den 1 januari 1973 praktiskt
sett inte girna komma i friga. Detta sammanhiinger huvudsakligen med
att realisationsvinstbeskatining av fysiska personer sker per kalenderar.

T samband med frigan om lagstiftningens retroaktivitet har uppmérk-
sammats atl vissa fall av transaktioner provats genom férhandsbesked.
Lagstiftning bryter i princip forhandsbesked. Emellertid ir det inte
uteslutet att en strikt tillimpning av denna princip i en situation som den
foreliggande kan leda till oacceptabla konsckvenser. Som skall framgd av
det féljande bodr dispensmojlighet2n omfatta dven fall som nu avses.

Forslaget om undantag frin den skiirpta realisationsvinstbeskatiningen
i fall dir (ransaktionerna dtergir fére utgingen av mars 1974 har
foranlett onskemal om t6rlingning av tidsfristen. Detta ir ett rimligt
éuskemdl och jag fOreslir en férlingning t. 0. m. utgingen av juni 1974,
Diremot finner jag inte anledning att generellt undanta dtergangstrans-
aktioner fran stiimpelplikt. Jag vill emellertid erinra om att det finns en
mojlighet for Kungl. Maj:it att meddela dispens dven savitt giller
skyldighet att betala stimpelskatt.

Beredningen har, som redan antytts, foreslagit majlighet for Kungl.
Maj:t att medge undantag frin tillimpning av reglerna om skirpt
realisationsvinstbeskattning, om forsdljningen skett av organisatoriska



Prop. 1973:207 3]

cller marknadstekniska skél eller om andra synnerliga skil f6religger.

Dispensfrigan har viickt stort intresse bland remissinstanserna. Dirvid |
har bl. a. framhdllits att mgjligheterna att ge dispens bor utdkas avsevirt i
forhillande till beredningens forslag. Vidare har foreslagits att dispensgiv-
ningen skall fi ombesdrjas av riksskatteverket.

For egen del vill jag anfdra foljande. Mojligheten att driva rorelse i
form av juridisk person medfor sa otvetydiga fordelar av ckonomisk och
organisalorisk natur att den ir ett ofrdnkomligl inslag i vir( niringsliv.
Emellertid ligger i denna mojlighet ocksd atskilliga nackdelar. Vad som
med civilrittens hjidlp kan dstadkommas i friga om klarhet och
dverskadlighet i den ekonomiska verksamheten och dess resultat kan
tyvirr i samma mén ocksd anvindas for att vilseleda och férhindra insyn i
de verkliga férhillandena. Det 4r hidr en stindig balansging mellan
niiringslive(s legitima krav pd smidiga och anpassbara organisationsformer
och kravet -- frin egentligen samma intressenter — p& insyn och
redovisning av det verkliga liget. Aven det allmiinna har naturligtvis ett
beriittigat krav pd insyn. Det dr i och for sig inte anmirkningsvirt alt
dgare av fimansbolag — i synnerhet de som har det avgbérande inflytandet
i ett sddant bolag — kidnner sig identiska med foretaget. Den omstiindig-
helen att férelaget drivs som sjilvsiiindigt rattssubjekt — ett eller flera —
indrar ingenting dirvidlag. Fran allmin rittvisesynpunkt dr det emeller-
tid ett ofrinkomligl villkor att skillnader som hidnfér sig enbart till
foretagsformer principiellt sett inte skall leda till skilda beskattningsef-
fekter fOr digarna i vad avser det ckonomiska resultatel av féretaget. Med
den snabba utveckling samhillet genomgir pd alla omriden — inte minst
inom néringslivet — 4r det sannolikt att skatlelagstiftningen, hur den in
utformas, inte kan tillgodose kravet pd smidighet och anpassbarhet
samtidigt som den har att ticka alla situationer och kombinationer frin
synpunkien av rdttvisa och jimnhet i taxcringen. I ndgot hinseende
miste avkall goras. Frigan om behandling i skattehinseende av interna
aktliedverlitelser utgdr inget undantag frin vad jag nu anforl. Formslaget
till skiirpt realisationsvinstbeskatining vid transaktioner av detta slag kan,
som dven beredningen pavisat, leda till skaitekonsekvenser som inte ir
godtaghara. Bercdningen har diskulerat vissa typfall, i remissen har
framhallits andra exempel dér dispens bor férekomma. Sjilv anser jag att
man inte bor lisa dispensmojligheterna genom en exemplifiering av
hypotetiska fall. Dispensfiltet bor vara si viti som majligt. Naturligtvis
bor i dispensidrendet kunna pivisas skiil av den art bercdningen foreslagit.
Det skall rora sig om skdl av organisatorisk eller marknadsteknisk art,
eller i Ovrigt synnerliga skil. J1drvid bor beaktas i vad min siljaren har
inflytande i nigot av bolagen. En férsiljning av aktier utan att siljarcn
har inflytande i ndgot av bolagen eller kan frviintas f sidant inflytande
bor kunna utlésa dispens. Vidare bor dispens vanligen kunna medges i fall
av sidan omstrukturering inom timansbolagskoncerner som f. n. tiicks av
35 § 3 mom. sjitte stycket KL. Dispensritten bér omtatta dven de fall pé
vilka den foreslagna lagen fir retroaktiv verkan. Ansdkan om dispens bor
kunna provas savil tore en aktietorsiljning som efterat. -- Dispensritten
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bar tills vidare utdvas av Kungl. Maj:t. Har dispensfrigan avgjorts forst
sedan taxeringen vunnit laga kraft, bor skatiskyldig, som erhallit dispens
kunna fi till stind en dndring av sin inkomsttaxering. Detta kriver en
sirskild forfatiningsbestimmelse. Jag foreslar att en regel inférs som gér
det mojligt att vidia en sidan dndring,

I likhet med beredningen finner jag skil att 1tz de foreslagna reglerna
omfatta dven handelsbolag elier ekonomisk fOrening liksom andel i
sidant bolag eller férening, under forutsdtining givetvis att bolaget eller
foreningen #r att hidnfora till kategorin fimansfdretag. Reglerna bér
vidare omfatta teckningsriitl till aktie eller annan rittighet till aktie.

3 Garantiavsittningar
3.1 Nuvarande ordning
3.1.1 Bokfdringsskyldigheten

Bestimmelser om bokfdringsskyldighet och innebdrden dérav finns i
forsta hand 1 bokfdringslagen (1929:117), BL. Vid sidan dirav finns
specialintiktade och lingre giende regler om bokforingsskyldighet for
vissa slag av juridiska personer. Viktigast i dessa avseenden dr bestimmel-
serna i aktiebolagslagen (1944:705), AL, och lagen (1951:308) om
ckonomiska foreningar, EFL.

Enligt 3 § BL skall bokféringen ske i Sverensstimmelse med allmédnna
boktdringsgrunder och med iakitagande av god kdpmannased. Hinvis-
ningen (ill allmdnna bokféringsgrunder och god képmanpased fSrekom-
mer dven i AL och EFL.

Enligt BL skall bokforingen fullgdra tva huvudfunktioner, nimligen
att lamna redovisning dels [Or rdrelsens ging och dels fér den
bokforingsskyldiges ckonomiska stillning vid rérelsens borjan och vid
utgingen av varje rikenskapsdr. Balansvdrderingsreglerna i BL syttar till
att faststiilla den hogsta grins, inom vilken tillgdngar fir virderas, resp.
den liigsta grinsen for skulders virdering. Hirigenom kan rérelscidkarens
stillning i balansrikningen aldrig redovisas bittre iin vad den dr i
verkligheten. Nigot forbud mot for lig virdering av tillgdngar resp. for
hdg virdering av skulder finns inte i BL. Hinder féreligger sdledes inte
mot att redovisa en stiillning, som ir simre dn den verkliga.

3.1.2 Garantidtaganden

Bestimmelser om kop av 16« cgendom finns i lagen (1905:38 5. 1) om
kép och byte av 10s egendom (kdplugen). Denna lag giller i princip alla
slag av kop. Den omfattar séledes bade kop som slutes mellan kdpmiin i
och 6r deras rorelse (handelskép) och andra kép (s. k. civila kdp). Lagen
syftar dock inte till att uttdmriande reglera alla spérsmal rérande dessa
kop. Den reglerar t. ex. endast kdparens forhdllande till siljaren. Frigor
om k&parens forhallande till tillverkaren av den silda varan -- om denne
ir annan dn siljaren -- far bedéraas enligt andra regler.
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Koplagen utgir frin principen att avtalsfrihet skall rdda vid kép.
Lagens regler om siiljares och kdpares rittigheter och skyldigheter giller,
om inte annat #r uttryckligen odverenskommet eller eljest kan anses
avtalat eller ocksé foljer av handelsbruk eller annan sedvinja. Kdplagens
regler kan alltsd sidttas ur spel dels genom avtal mellan parterna, dels
genom praxis som utbildats inom branschen.

I praxis forekommer i stor utstrickning att séljaren limnar kdparen en
garanti i mening av etl dtagande att under viss tid svara for att den sélda
varan dr felfri eller for att dem har den ena eller andra virdefulla
egenskapen. Detta innebir i realiteten att andra bestimmelser dn de i
kdplagen intagna i viss omfattning tillimpas pd mellanhavandet mellan
siljare och koOpare. Med garantidtagandet forbindes i allmidnhet en
utfiistelse att, om fel skulle uppkomma under den angivna tiden, avhjilpa
detta eller pd annat siitt bringa varan i dverensstimmelse med garantin.
Ofta avges sidan garanti inte av sdljaren sjilv utan av tillverkaren eller
annan for séljarens rikning.

Garantidtaganden liksom Ovriga leveransvillkor dr ofta tillkomna
genom medverkan av en eller flera branschorganisationer. 1 prop.
1973:138 har lagts fram forslag till lag om konsumentkdp. I forslaget slis
fast vissa grundliggande rdttigheter som en konsument alltid skall ha nir
han frin niringsidkare kOper varor som ir avsedda huvudsakligen for
enskilt bruk. Lagen iir tvingande, dvs. den skall inte kunna séttas ur spel
genom avial som berévar kdparen hans rittigheter enligt lagen. K6paren
ges hirigenom ett grundskydd mot friskrivningsklausuler och oskiliga
villkor i standardiserade kopekontrakt, garantibevis etc. Lagen reglerar
bl. a. kOparens rittigheter vid fel i varan. Om séljaren eller annan for hans
rikning t. ex. i form av en garanti dtagit sig att avhjilpa felet och detta
inte sker inom skiilig tid efter det att kdparen framstillt ansprak pi grund
av felet, skall kdparen alltid kunna gora avdrag pd kopeskillingen, kriva
skidlig ersitining for avhjilpande av felet eller, om felet inte dr av ringa
betydelse [6r honom, hiiva képet. Aven mot varans tillverkare tillférsik-
ras KkOparen etl minimiskydd mot friskrivningsklausuler, varigenom
varans tillverkare ecller annan som for séljarens rikning har atagit sig att
avhjidlpa fel i varan begriinsat sitt skadestindsansvar f6r den hiindelse
atagandet inte fullgdrs.

3.1.3 Skatterdttsliga regler

Fragan om ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for avsitining
avseende garantiskuld, dvs. skuld som kan uppkomma i framtiden till
foljd av garantiférpliktelser, dr inte nidrmare reglerad i skattelagstift-
ningen. I de fall avdrag for garantiavsiittningar medgetts torde detta ha
grundats pa fOreskrifterna i 20 och 41 §§ kommunalskattelagen
(1928:370), KL. 1 20 § finns den grundliggande bestimmelsen att frin
samtliga intékter i en forvirvskilla under beskattningsiret skall avriknas
alla omkostnader under samma ar for dessa intikters férviirvande och
bibehdllande. FEnligt 41 § skall inkomst av rérelse beriknas enligt

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 207
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bokféringsmiissiga grunder. Innebdrden hirav ir att den redovisning som
upprittats pd grundval av bestimmelscrna i BL, eller eventuellt AL eller
EFL skall liggas till grund for inkomstberikningen. I friga om
skuldvirderingen giller ddrvid att dessa skall redovisas i enlighet med
allminna bokfdringsgrunder och god képmannased. I anvisningarna till
41 § KL finns en bestimmelse om riil beskattningsir enligt vilken
utgifts- och inkomstposter skall hinforas till det ar di det enligt allmént
vedertagen kdpmannased ir brukligt att de upptas i rikenskaperna.

3.2 Foretagsskatteberedningens 6vervaganden och forslag
3.2.1 Allmdnna synpunkter pd garantiavsdttningar

Vid priskalkylering av varor som siljs med viss garanti maste enligt
beredningen beakias att garanlidtagandet regelmissigt dr férenat med
vissa kosinader. Priset bchover alltsd siittas hogre i sddant fall dn di
samma vara forsdljs utan garanti. Bruttointiikten blir dirmed hdgre
liksom iven nettovinsten, sdvida inte redan vid bokslutet for det &r under
vilket férsdljningen gt rum beaktas pariikneliga utgifter till foljd av
garantin, som kan komma att aktualiseras paféljande &r vid rcklamationer
frin kunderna inom garantitiden. Sker ingen avsittning for garantiskuld i
bokslutet, kommer i stillet ligre resultat av verksamheten att redovisas
fér de efterfoljande dr, varuncer skyldigheten enligt utfista garantier
skall fullgdras. Frin foretagsekonomisk synpunkt bor enligt beredningen
dirfét avsiittning for parikneliga garantiutgifter ske redan det ar da den
med garanti férsedda varan levererals resp. tjinsten tillhandahallits. I de
fall sdljaren genom att ta forsikring eliminerat garantirisken eller om han
sjalv fatt fullgod garanti vid sitt inkOp av varan behdver dock nigon
avsittning fOr atl tiicka garantiutgifterna ej ske.

Fér att en riktig periodisk resultatberikning skall uppnds maste
intakter och kostnader avseende en viss prestation hiinfdras till samma
period. Det maste da faststdllas till vilken period hinférandet skall gdras.
Primirt bestimmes denna period av intdkten. Sedan det fastslagits vilka
intikter som skall hinfdras till en period, skall alltsd hiremot svarande
kostnader periodiseras fram. I f5retag som levererar varor ir den allmint
tillimpade regeln att intikten hiinfors till den tidpunkt da varan levereras
och i samband hirmed antingen kontant betalning erhills cller faktura
utskrivs., Vid denna tidpunkt har emellertid atskilliga kostnader dnnu inte
féranlett hiremot svarande utgiiter. Kostnaden maste dirfér bestimmas
med hjilp av periodiseringar av utgifter som &nnu inte uppkommit. Om
garantiuifistelse ldmnats i sarnband med forsiljningen, Kan utgifter
hiirfor piriknas under kommande rikenskapsperioder, som miste beak-
tas i balansrikningen fér att en s riktigt beriknad kostnad som méjligt
skall kunna méta intikten pd den period, dir intdkten redovisas. I friga
om garantikostnaden innebir denna tankeging att den period till vilken
intikten av en sild produkt eller utfort arbete hinforts ocksd bor bira
den kostnad, som representeras av beloppet fér de garantiutgifter som
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produkten resp. arbetspreslationen beriknas ge upphov till. Detta sker
genom att i balansrikningen bland skulderna upptas en avsiittning for de
beriknade, innu inte erlagda garantiutgifterna.

Med garantikostnader forstas sidana kostnader som faller pd en
leverantdér av vara eller tjinst med anledning av en sirskild, av
leverantdren utfirdad garanti, och som motsvaras av utgifter till tiden
forlagda efter varans eller tjinstens leverans. Enligt foretagsekonomisk
praxis intriffar dirmed utgifterna ocksd efter tidpunkten for prestatio-
nens resultatavrikning i bokféringen.

For att kunna taststilla det belopp som behd&ver reserveras i bokslutet
for garantikostnader erfordras kinnedom om vilka slag av kostnader som
kan uppkomma vid garantiutfistclsens uppfyllande. Garantiutfistelserna
har mycket varierande innehall i olika branscher och varierar dessutom
atskilligt mellan olika foretag inom samma bransch. Detta innebdr att
kostnader av hdgst varierande art kan ingd under begreppel garantikost-
nader. Garantikostnader ir salunda i utpriglad grad vad som inom
redovisningen brukar kallas ett komplext kostnadsslag, dvs. sammansatt
av olika enkla kostnadsslag sdsom arbetslon, material etc. I de fall di
garantin exempelvis ger upphov till reparationskostnader kan i dessa
inncfattas, férutom direkt 16n och direkt material, 4ven omkostnader
t. ex. for arbetsledning och anviéindande av maskiner for reparationer,
transportkostnader for reparatérer och material samt andel i kostnad for
administration. I andra fall dter ddr garantidtagandet uppfylls genom
ersdttningsleverans, dvs. utbyte av den forst levererade produkten mot
annan av samma slag utgdrs garantikostnaden av foretagets kostnad for
den ersittande produkten med eventuellt avdrag for vad som kan
utvinnas ur den atertagna. Slutligen kan garantin undantagsvis omfatta
ersiittningsskyldighet for sidant avbrott i k&parens verksamhet, som
uppkommer genom att levererad produkt under viss tid inte fungerar pa
avselt sitt.

Garantireserveringen tillhor den typ av skuldposier som brukar kallas
skuldreserver. Gemensamt for dessa skuldposter dr att de motiveras av
kravet pa periodisering och att deras belopp inte kan faststillas exakt.
Inte minst i friga om garantireservering giller att en sidan exakt
berdkning av skulden dr omdjlig.

Gencrellt kan den erforderliga garantireserveringen i en viss balansrik-
ning anges sisom de beraknade dterstiende garantiutgifterna for presta-
tioner levererade och resultatavriknade senast balansdagen. For att denna
berdkning skall kunna utféras krivs kinnedom om vissa faktiska
forhallanden eller att dessa kan faststiillas genom en rimlig uppskattning.

Den forsta av dessa faktorer dr den kalendertid under vilken
garantijutgifterna kan uppkomma och bestims dirmed av garantitidens
lingd. Emellertid kan av skilda skil garantiutgificr komma att redovisas
dven efter garantitidens utging. Detta giller t. ex. i det fall en tillverkare
utfdst garantin, men garantircparationen etc. handhas av detaljisten. De
sistnimndas ersittningskrav inkommer dia — sivida inte leverantdren
limnat sirskild ersittning for berdknade garantikostnader redan vid
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leveransen — till tillverkaren delvis efter garantitidens utging.

Ett annat forhéllande, som enligt beredningen méste vara kiint eller
nigorlunda kunna uppskattas, édr garantiutgifternas férdelning inom den
totala tid under vilken de kan uppkomma. Denna fordelning i tiden
varierar starkt mellan olika branscher och produkter. Ibland torde den
helt 6vervigande delen av utgiterna falla pd de f&rsta manaderna efter
leveransen, dven om garantitiden ir ett eller flera ar. I andra fall, sirskilt
om en “garantibesiktning” ir utfist atl genomféras fére garantitidens
utging, kommer en betydande del av ulgifterna att infalla forst mot
slutet av garantitiden. I friga om entreprenader med efterbesiktning kan
det antas vara normalt att nistan hela uligiften #r ett resultat av
efterbesikiningen. En sddan uppfolining av garantiutgifternas {8rlopp i
tiden kan ske i bokforingen eller utanfor denna i intern statistik. Hiirvid
kan garantiutgifterna fordelas pi t. ex. leveransménader och utvecklingen
av utgifterna f6ljas manad fér ménad.

For att kunna faststilla ett riktigt belopp for garantiavsiittningen
maste vidare viss kiinnedom foreligga om de totala garantiutgifternas
storlek i kronor per sild enhet eller i procent av foérsiljningen. I
sammanhanget avses dd endast enheter resp. forséljning, som forenats
med garanti. Denna berikning kan ofta féranleda vissa problem. En
relativt siker berikning av avsiittningsbehovel torde vara méojlig inom
foretag som levererar ett stort antal lika eller likartade enheter eller andra
prestationer och som har flerdrig erfarenhet av garantiutgifter for
motsvarande prestationer. Denna grupp av foretag torde ocksd ofta ha
erfarenhet av de speciella 8kningar av garantikostnaderna, som brukar
uppkomma under introduktionstiden f6r en ny modell av deras produkt,
t.ex. en ny bilmodell, och kan berikna den extra reservering som
foranleds hiirav. Nystartade fOretag, foretag som upptar forsiljning av en
helt ny produkt och féretag som infdr garanti dir sadan tidigare inte har
limnats torde alla ha vissa svirigheler att under ett initialskede pad ett
rimligt sdtt berdkna garantikostnaderna. Eventuellt kan det for denna
grupp av férelag vara mojligt att i viss utstrickning utnyttja erfarenhe-
terna inom branschen. I en helt speciell situation befinner sig de foretag,
som utfister viss garanti for en produkt som tillverkas bara i ett eller ett
fatal exemplar. Garantin kan exempelvis avse att ett tryckkirl tal ett visst
tryck. Aven i dessa fall torde dock en beriikning dtminstone till viss del
kunna grundas pd tidigare erfarenheter. T andra mer svirbedémbara fall
kan méjligen nigon form av sennolikhetsberikning limpligen utnyttjas
for berikning av garantireserveringen. I dter andra fall kan kanske en
garantireservering underldtas, dé kontrollen 6ver tillverkningen och prov
fore leveransen givit vid handen att det ir helt osannoliki att garantin
kommer att féranleda négra utgifter.

De garantiutgifter som faller pd framtida perioder kommer art uppga
till belopp som uppdt eller nedat inte ovisentligt avviker fran de
ursprungligen berdknade och dérmed ockséd frin det i bokslutet reserve-
rade beloppet. Den bokfdrings:ekniska redovisningen av garantikostna-
derna kan dirfor sdgas ske i tvd etapper, dels som en preliminir
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avsiittning under det dr intikten redovisas, dels som en justering hirav
under senare r med hiinsyn till det faktiska utfallet av garantiutgifternai
férhillande till de prelimindrt beriknade. Ett fOretag som é&r efter ar
levererar prestationer (produkter och tjinster) med garanti kommer
silunda varje ar att som resultatelement dels redovisa den preliminiira
avsiittningen fSr drets leveranser, dels den erforderliga korrigeringen av
att lidigare irs avsitining blivit f&r hogt eller for 1agt beriknad. Huruvida
dessa tvd belopp framkommer i bokféringen var for sig eller endast
sammanslagna beror pd bokféringstckniken under dret. )

I den 16pande bokféringen och vid bokslutet kan forfaras pa flera
alternativa sitt. En metod dr att lita de verkliga garantiutgifterna under
iret belasta den vid drets borjan forefintliga reserveringen, samtidigt som
det kontinuerligt, t. ex. manadsvis, foretas nyavsiittningar f6r garantikost-
nader pa gjorda leveranser. En slutlig korrigering sker sedan i bokslutet,
dd den erforderliga rescrven vid drets slut beriiknas. En annan metod ir
att under hela dret lila reserveringen vid drets borjan std ofdriindrad,
varvid garantiutgifterna 18pande belastar resultatet. Detta justeras sedan
vid bokslutet genom att dkningen eller minskningen av reserven for dret
belastas resp. gottskrivs resultatet. Vilken av dessa metoder som viljs
saknar betydelse for beriikningen av foretagets Arsresultat.

3.2.2 Nuvarande skatterdttsliga praxis i friga om garantiavsittningar

Bestimmelsen i 41 § KL om att inkomst av rorelse skall beriiknas efter
bokf&ringsmissiga grunder har funnits redan i och med att KL
ursprungligen tridde i kraft. Nagon mdjlighet till dppen resultatutjim-
ning mellan olika &r fanns inte d&. FSretagens redovisning kom att priiglas
av fOrsiklighet. Man tog inte fram vinsten for tidigt. Den fick diremot
girna uppskjutas till f6ljande &r, bl. a. genom bildande av reserver. Dessa
konsolideringsstrivanden accepterades Lill en borjan sisom fOretagseko-
nomiskt riktiga och dven som uttryck for en god k&pmannased.
Forfarandet innebar emellertid ocksd mdéjligheter till {ortiickt resultatut-
jimning. Genom lagstiftning ar 1955 begrinsades mojligheterna i detta
hiinseende genom att bl. a, ritten Lill av- och nedskrivningar inskriinktes.
Begrinsningarna i riitten till fortickt resultatutjiimning medférde dven i
praxis ett forindrat synsitt pd skuldreserveringarna, Tidigare hade
rescerveringar godtagits, dven om de haft konsolideringssyfte och siledes
inte endast motsvarat avsiittning for villkorliga skulder. Detta giillde dven
avsittningar for garantidtaganden.

For byggnadsbranschen har funnits viigledande utslag redan fran
1940-talet (RA 1941 Ref S0 och RA 1947 Fi 243). Divarande
riksskattendmnden meddelade anvisningar om avdrag for garantiavsiitt-
ningar, som gillde byggnadsfdretag och vissa slag av underentreprendrer
inom byggnadsbranschen. For byggnadstéretagens del tillkom sidana
anvisningar torsta gingen ir 1959, Enligt nu gillande anvisningar (RN I
1966 1:2) medges byggnadsforetag avdrag for avsiittning for garantirisker
avseende utférda entreprenadarbeten pd annans fastighet med 3 % av
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entreprenadsumman vad giller bostads- och kontorsbyggnader av mera
konventionell typ och med 5 % av entreprenadsumman savitt avser andra
entreprenader. Som forutsidttning giller att entreprenadarbetena vinstbe-
riknats samt att garantitiden ej utgitt senast pd balansdagen. En storre
reservering kan godkinnas om den skattskyldige visar, att detta &r
befogat med hinsyn till foreliggande risk for forlust.

Ar 1966 tillkom anvisningar t6r virme- och sanitetsinstallationsfretag
(RN T 1966 1:3). Dessa anvisningar har genom RN I 1970 6:3 utdkats att
gilla dven platslagerifdretag, elinstallationsforetag samt golvliggnings- och
plattsidttningsforetag. Som férutsidttning for avdrag for garantiavsiittning
giller att arbetena skall avse annans fastighet samt vara slutbesiktigade
och vinstberdknade. Arbetena, som kan ha utfdrts som entreprenad eller
pa lépande rikning, skall ha varit forenade med garanti, som ej utgatt
senast pa balansdagen. Avdrag godkidnns med 5 % av fakturerade belopp
oberoende av typ av fastighet. Aven f6r dessa féretag kan en storre
reservering medges efter siirskild utredning.

For Ovriga foretag skiirptes praxis fran mitten av 1950-talet, i det att
en mera restriktiv instidlining till avdrag f6r garantiavsidttningar kom till
synes (se RA 1956 Fi 1954—5, RA 1961 Fi 753). Ar 1964 skedde en
total omsvingning i praxis (RN 1964 2:10). Fdrhandsbeskedet avsig ett
bolag som bedrev tillverkning och fOrsiiljning av taktegel. Bolaget
limnade pd levererat taktegel frostsikerhetsgaranti, som innebar att
bolaget ersatte frostskadat tegel med nytt, om frostskadan intriiffade
inom tio 4r frin leveransdagen. Avdrag for avsittning till garantifond
vigrades, da de risker for skadestindsskyldighet som bolaget stod inte var
av sddan sirskild art och omfattning att bolaget i anledning hirav borde
erhalla avdrag.

I detta drende var utrett att garantikostnader uppkommit under
tidigare ar. Enligt tidigare praxis torde detta ha varit tillriickligt for att
med dberopande av allminna bokfOringsgrunder och god k6pmannased
medge avdrag. Uttrycket “av sican sdrskild art och omfattning’ torde fa
anses inncbira atl en fran ir till r ungefir likartad skyldighet att gora
utbetalningar for garantidtagandzn inte berfittigar till avdrag {or tidigare
ar dn det dd utbetalningarna skett. Den restriktiva praxis som uppkom
genom det s. k. taktegelsfallet har drefter kvarstatt, iven om noggranna
utredningar om garantikostnader limnas f6r tidigare ar (jfr RN 1969
6:3).

Frin mitten av 1960-talet har alltsd i praxis en avseviird skiirpning
skett i friga om avdrag for garantiavsittningar. Tidigare avgéranden har
enligt beredningen anslutit sig nirmare till en efter féretagsekonomiska
principer fOretagen resultatberikning. Avdrag synes tidigare ha medgetts
om faktiska garantiutfistelser limnats och ait dessa utfistelser visats
medfora kostnader. Vidare torde ha krivts att den avsittning som gjorts i
bokslutet aterforts till beskattning pifoljande &r och att avsittningarna
dirmed héllits rorliga ar frin dr. Garantiutfistelsen bor vidare ha limnats
i anslutning till att intikten redovisats for den forsalda varan eller den
utférda tjinsten och garantikostinaden siledes varit hinfdrlig till samma
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beskattningsar som intikten.

Genom omsvingningen i praxis, framhéller beredningen, synes kraven
pa tilitérlitlig utredning av de pirikneliga garantikostnaderna ha skirpts.
Avgérande vikt torde ha tists vid det forhillandet huruvida riskerna for
skadestindsskyldighet varit “av sdrskild art och omfattning™. Detta torde
innebira att garantikostnader som ir i stort sett lika stora ar frin ar bér
behandlas som 16pande driftkostnader. Denna praxis kan siledes sdgas
innebdra avsteg frin f{Oretagsekonomiska och redovisningsmissiga
synpunkter.

3.2.3 Beredningens fOrslug

Beredningen konstaterar att nuvarande praxis inte godtar reserveringar
for tickande av garantirisker som avdragsgill kostnad vid taxeringen dven .
om reserveringarna ir foretagsekonomiskt motiverade och i Odvrigt
overensstimmande med allmint vedertagna redovisningssynpunkter.
Detta giller i stort sett alla branscher och foretag med undantag for
byggnadsfdretag och vissa sektorer inom byggnadsbranschen, som intar
en sirstillning genom att avdragsfrigan 16sts genom anvisningar frin
riksskattendmnden. Enligt beredningens mening bor ritten till avdrag for
garantiavsdtiningar niarmare anknytas till féretagsekonomiska och
redovisningsmiissiga principer. Beredningen anser dirfor att avdrag for
garan(iavsidttningar bdr fi dtnjutas vid taxeringen for skiiliga kostnader
for tickande av garantirisker. Avdraget bor begrinsas till att si lingt som
mojligt svara mot de framtida utgifter som kan beriknas uppkomma pa
grund av garantiitaganden som kvarstir vid beskattningsirets utging.
Ritten till avdrag bor siledes inte kunna utnyttjas for reserveringar som
Overstiger den parikneliga garantikostnaden och diirigenom ta karaktiir av
vinsireglerande aigird. Enligt beredningen dr en riktig berikning av
garantiavsidttningen fdven fran foéretagsekonomisk synpunkt mycket svar
alt géra. Beredningen anser att en enkel och littillimpad metod att
berikna garantiavsiittningen bér efterstrivas vid beskattningen. En sidan
metod ir enligt beredningen att avdragsgillt avsdttningsbelopp beriknas
med ledning av tidigare redovisade faktiska garantiutgifter. Detta
forutsiitter att garantikostnaderna sirredovisas eller eljest bokfdrs pa
sidant sitt att beloppet kan erhillas frin redovisningen. Om man
anknyter  garantiavsiltningens storlek  till  tidigare redovisade
garantikostnader mdste ett redovisningstekniskt godtagbart garantikost-
nadsbegrepp anviindas i bokféringen. Garantikostnad idr av ett s. k.
komplext kostnadsslag, dvs. sammansatt av olika enkla kostnadsslag som
arbetsidn, material etc. Om garantikostnaden avser reparationsarbeten
ingédr i denna, forutom direkt 16n och direkt material, iven kostnader for
arbetsledning och anviindande av maskiner for reparationen, transport-
kostnader f6r reparatdrer och material samt andel i kostnad for
administration. Om det sker utbyte av den levererade produkten. ir
garantikostnaden kostnaden f6r den levererade produkten med ev. avdrag
fér vad den utbytta produkten kan inbringa. Beredningen pipekar att det
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givetvis inte kan godtas att rena vinstpaligg ingir som element i uppgivna
garantikostnader,

Beredningen anser vidare att avdragsgill avsidttning bor begrinsas till
paridkneliga utgifter pad grund av skriftliga garantiutfisteiser. En sidan
begrinsning anses nddvindig av savil kontrolltekniska som administrativa
skidl. Fran avdragsritt utesluis hirigenom muntliga garantier, s. k.
goodwill- eller PR-garantier. frivilliga Overenskommelser enligt
branschpraxis samt dven fall dér siljaren svarat for vissa kostnader utdver
vad som dvilat honom enligt garantitdrbindelsen. Kostnader £6r reklama-
tioner e. d. som skett med stod av kdplagens regler i sidana fall di garanti
¢j l@mnats eller di skyldigheten enligt kOplagen stricker sig lingre in
garantin, omfattas ej heller av denna avdragsritt. Detta innebdr att
utgifter till f6ljd av andra dtaganden dn sddana som fullgjorts enligt
skriftlig garanti ej fir dras ev forrin vid taxering f6r det ar de
uppkommit.

Beredningen fGresldr silunda en huvudbestimmelse av innebdrd, att
skattskyldig, som enligt skriftligt utfista garantier ansvarar {or levererade
produkter eller uttdérda arbeten for tid efter beskattningsarets utgang, far
itnjuta avdrag for avsittning till niimnda itaganden. Avdrag fir dock ske
med hogst det belopp som motsvarar de faktiska garantiutgifterna enligt
bokféringen foér det aktuella beskattningsiret. Om detta omfattat annan
tid 4n 12 manader skall dock underlaget jimkas i motsvarande man. Vid
berikning av tilliten avsittning boOr enligt beredningen garantitidens
lingd beaktas pa si sitt att avsdttningen vid ettarsgarantier fir beriiknas
till hogst hilften av det senaste drets garantiutgifter, vid sexminaders-
garantier till en fjirdedel av dessa utgifter osv. Ar garantitiden tva ir eller
lingre skall som avdragsgill avsittning godtas ett belopp som hogst
motsvarar de totala garantiutgifterna under aret.

Beredningen fOreslar idven tva alternativa avdragsmojligheter, da
huvudregeln i vissa speciella sitnationer kan leda till otillfredsstillande
resultat.

Beredningen anser att en alternativ avdragsmgjlighet bor erbjudas
foretag inom byggnadsbranschen med hiinsyn till att dessa foretag har
speciella sviarigheter att renodla garantikostnaderna i redovisningen. En
sidan Kkompletterande avdragsmojlighet bor utformas med riksskatte-
nimndens anvisningar pa detta omride som fbrebild. F.n. omfattar
anvisningarna byggnads- och entreprenadfSretag, viirme- och sanitetsin-
stallationsforetag (rorledningsenireprendrer) samt sddana platslagerifore-
tag, elinstallationsféretag jimte golvliggnings- och plattsdttningsforetag,
vilkas verksamhet bestdr i arbeien pd byggnad eller annan anliggning.
Beredningen fOreslir att ritt till garantiavsittningen efter schablon bor
ticka in samtliga grenar av byggnadsbranschen, siledes dven malerifore-
tag, glasmisteriforetag, fog- och putsenireprendrer. For féretag med
byggnads- eller anlidggningsverksamhet eller verksamhet som avser instal-
Jationsarbeten p3 byggnad eller anliggning foreslas alltsd att avdrag for
garantiavsittningar far ske utan sirskild utredning med belopp som svarar
mot hogst 3 % av fakturerat belopp. Anknytningen till faktura eller
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motsvarande handling innebiir att avsitining endast fir beriknas for
sidana arbeten, som har slutfdrts och vinstberdknats.

For sddana speciella situationer da vare sig huvudregeln eller schablon-
regeln for fOretagen inom byggnadssektorn leder till materiellt tillfreds-
stillande avsiittningar foreslir beredningen en regel som gor det mdjligt
att berikna avdraget efter annan skiilig grund, foérutsatt att utredning
limnas om pirikneliga garantiuigifter. Denna sdrskilda bevisregel iir
avsedd att tillimpas exempelvis i de fall di rOrelsen dr nystartad,
garantiutfistelsen avser mycket stora arbeten, produktsammansittningen
indrats i visentlig grad eller den garantipliktiga omsittningen Okat
betydligt i forhidllande till nirmast féregiende &r. Med betydande
omsidttningsdkning bor enligt beredningen foreslis en dkning i storleks-
ordningen minst 50 %.

Beredningen foreslir alt de nya bestimmelserna skall tillimpas forsta
gingen vid 1974 irs taxering. De foretag inom byggnadssektorn som vid
1973 d4rs taxering medgetts avdrag for garantiavsittning enligt anvis-
ningarna frin riksskattenimnden foreslis dock fi berikna avdraget pa
motsvarande sitt vid 1974 irs taxering i fréga om dldre kvarstiende
garantiutfistelser. Anvisningarna fir dessutom enligt frslaget tillimpas
vid 1974 drs taxering av fOretag, vilkas rikenskapsdr gitt ut efter den 2§
februari 1973 men f6re den tidpunkt di de nya bestimmelserna tritt i
kraft.

3.3 Remissyttrandena
Allmdnna synpunkter

Det oOvervigande antalet remissinstanser instimmer i beredningens
uppfatining att sirskilda regler bor infGras i skattelagstiftningen om
avdragsritt for garantiavsittningar. Bland de tillstyrkande instanserna har
dock framforts vissa kritiska synpunkter i friga om bestimmelsernas
utformning. Flertalel av de organisationer som representerar niringslivet
anser silunda att den for sirskilda f&rhillanden {dreslagna utrednings-
regeln bor utgdra huvudmetod. Vidare ifragasitter ett par remissinstanser
om tillrickliga skidl kan anses tOreligga att bryla ut denna friga frin
beredningens allménna uppdrag. '

Bland de tillstyrkande instanserna anser ldnsstyrelsen i Stockholms lin
att beredningen haft goda skiil for atgirden att bryta ut frigan om
avdragsritt for tickande av garantirisker frin sin uppgift att géra en
oversyn av hela foretagsbeskatiningen. Den praxis, som utbildats av
skattedomstolarna, har varit si restriktiv, att den kommit i konflikt med
foretagsekonomiska redovisningsregler. Den har ocksd varit svar att forsta
pa bade taxeringshill och av de skatiskyldiga. Allmdnna ombudet for
mellankommunala mdl framhiller att behovet av sirskilda foreskrifter i
friga om ritt till avdrag for garantiutfistelser vid beriikning av inkomst av
rorelse linge varit angeliiget och under senare dr alltmer accentuerats.

Niringstivers skartedelegation understryker de principiella motiv
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beredningen anfért for en avdragsritt pa detta omrade och ansluter sig
till beredningens uppfattning att behov féreligger av en lagreglering av
denna. Det hittills i praxis uppstiillda kravet pi att sirskilda férhiallanden
skall foreligga fOr att avdragsritt skall medges dr inte bara principiellt
oacceptabelt utan ocksid oklart till sin innebdrd. Liknande synpunkter
uttalar bl. a. Kooperativa férbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges
képmannaférbund och SHIO.

Féreningen auktoriserade revisorer anser att fOrslaget pa ett i
huvudsak tillfredsstillande sdtt ansluter sig till savil {6retagsekonomiska
redovisningskrav som god redovisningssed. Svenska revisorsamfundet
understryker behovet av att avdragsritten £6r garantiavsittningar nirmare
anknyts till foretagsekonomiska och redovisningsmiissiga principer och
att detta sker genom en lagreglering. Liknande synpunkter anfors av
Sveriges advokatsamfund.

LO anser i likhet med beredningen att det kan vara motiverat med en
harmonisering av de féretagsekonomiska och skatterittsliga principerna.
Enligt LO:s mening bor dock garantiavsittningarna enbart kunna
anvindas for att periodisera kostnaderna till ritt tidpunkt och inte
medfdra nagra mojligheter till konsolidering. Foretagsskatteberedningen
bdr enligt LO vara oférhindrad att foresld forindringar med hinsyn till
sina totala 6verviiganden om vinstreglerande dispositioner.

Kammarritten i Stockholm och riksskatteverket framtor vissa betink-
ligheter mot att frigan om avdragsriatt tér garantiavsittningar brutits ut
trin beredningens allminna utredningsuppdrag. Kammarriitten anser inte
innehallet i promemorian ge stéd it uppfattningen att denna friga ir av
forturskaraktir. Det dr enligt kammarritten limpligast att frigan om
avdrag fOr garantireserveringar i stilllet nirmare utreds och &vervigs i
samband med beredningens mer allmidnna provning enligt direktiven om
den nuvarande avvigningen dr den riktiga mellan i ena sidan méjligheten
till vinstreglerande dispositioner genom bl. 4. fédrmanliga av- och nedskriv-
ningsregler och 4 andra sidan storleken av den vinstbeskattning som
triffar foretagen. Aven riksskatteverket anser det mindre lampligt att
sirskilja denna friga frin Svriga periodiseringsproblem. Om statsmakter-
na idndd mot bakgrund av den praxis som utbildats anser att en
uppmjukning genom lagstiftning bdr ske nu i friga om avdrag for
garantiavsittning vill verket dock inte motsidtta sig att frigan fir en
provisorisk 16sning. — Ledamoten i riksskatteverkets styrelse, Sven
Crabo, och divarande ledamoten i samma styrelse, Carl Lindén, anser att
beredningens forslag borde ha tillstyrkts utan principiella erinringar.

Huvudregeln

Den foreslagna huvudregeln enligt vilken garantiavsitining far goéras
med belopp som motsvarar redovisade faktiska garantiutgifter under
beskattningsiret anser ldnsstyrelsen i Stockholms lin tilltalande frin savil
taxeringssynpunkt som materiell synpuni(t. Linsstyrelsen framhaller att
metoden dr latt att tillimpa och att berikningsgrunden framstir som
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riittvis och o&verligsen andra berikningsmetoder. Liknande synpunkter
framtdrs av Svensk industriférening som finner det vilbetiinkt med en
foretagsanpassad schablon for berdkning av avsittningens storlek. Enligt
féreningens uppfattning dr denna metod vil si bra som Ovriga diskute-
rade 16sningar och tillgodoser dnskemiilen om enkelhet och tillforlitlig-
het. Aven linsstyrelsen i Jonkopings lin tillstyrker beredningens forslag
till huvudmetod och framhiller att medgivna avdrag sa lingt mojligt bor
motsvara beriknade framtida garantiutgifter. Mot den bakgrunden iir det
enligt linsstyrelsens mening riktigt att sisom beredningen gjort i princip
forkasta generella metoder av typen procentuella avdrag pa redovisad
omsittning. Andra remissinstanser iter férordar nigon form av generell
berikning av avdragsbeloppet. Svenska revisorsumfunder framhiller att
det vore Onskvirt om den f6r byggnads- och anliggningsforetag foreslag-
na férenklade schablonmetoden kunnat goras till huvudregel for samtliga
foretag. Dirigenom hade man fitt en enkel huvudregel som inte heller
medfort ndgra kontrolltekniska besviir. Samfundet anser att den f6reslag-
na huvudmetoden medfdr 6kade krav pd framfor allt mindre fOretags
redovisning, dir man f.n. minga ginger inte har en fullt genomford
systematisk fordelning av garantikostnader och andra kostnader. De
problem av redovisningsmissig natur som beredningen konstaterat hos
foretag inom byggnads- och anliggningsomradet torde enligt samfundet
dterfinnas dven inom andra branscher varfér det finns goda skil for en
yiterligare forenkling av huvudregeln. Lénsstvrelsen | Alvsborgs lin
menar att det inte dr alldeles klart att den foreslagna metoden leder till
ett bittre resultat sett ur fOretagsekonomisk synvinkel dn en generell
metod. Inte heller bedémer linsstyrelsen att riskerna for 6veravsittning
blir storre med ett generellt avdragssystem. Aven individuellt beriknade
avsittningar kan bli for hoga da forsiljningen av aktuella produkter
minskar eller di foretaget haft hdga garantikostnader fér en misslyckad
produkt. Vid valet mellan olika metoder maste kontrolltekniska syn-
punkter tillmitas avgdrande betydelse. [ friga om konsumentkapitalvaru-
krontal per under beskattningsiret forsild enhet. Aven linsstvreisen i
‘dsterbotrens fin framtdr liknande synpunkter och anser, dven om
forslaget resulterar i mer exakta avsittningsbelopp iin vid ett branschvis
generellt avdragssystem, att avdragsriitten i forsta hand bor grundas pd
anvisade procenttal fér varje bransch. En sidan schablonregel bor bli
avsevirt enklare att tillimpa for sivil de skattskyldiga som beskattnings-
myndigheterna och skapar fiirre tillfillen til! skattetvister. Skatiskyldiga
med behov av hogre avsiittningar fin enligt schablonregeln bor dock enligt
linsstyrelsen fi maojlighet att berikna avsiittningarna cnligt de av
beredningen f6reslagna principerna. Metoden att beriikna avdraget till viss
procent av omsittningen férordas iven av Sveriges grossistforbund och
Srveriges kdpmannafdrbund. De bada remissinstanserna féreslir darvid att
riksskatteverket skall faststilla tillimpliga procentsatser.
Nigra remissinstanser anser att den av beredningen féreslagna undan-
tagsregeln med avdrag efter utredning bér utgdra huvudmetod. En sidan



Prop. 1973:207 44

16sning forordas av riksskatteverket, naringslivets skattedelegution, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation samt Familjeforetagens fidrening.
Riksskarteverket anser att utformningen av forslaget i forsta hand tar
sikte pd att fdrenkla utredningsarbetet f6r de rorelseidkare som handlar
med ett fital, massproducerade varor. Diremot torde huvudregeln inte
underlitta beddmningen av garantidtagandenas storlek vid forsiljning av
stérre produkter eller anliggningar. Svirigheten att i just dessa fall fi
itnjuta avdrag f6r kommande uigifter har enligt verket legat till grund f6r
kritiken mot ridunde restriktiva praxis. Dirfor bor i forsta hand provas
mojligheten att - med bibehillande av huvudregeln om avdrag {or
garantiavsitiningar som omkostnader — i en anvisningspunkt formulera
de utredningskrav som bor stillas. En sidan utformning av bestimmel-
serna skulle 6verensstimma med det sedvanliga monstret i kommunal-
skattelagen och dessutom fordra endast en beddmning medan utrednings-
alternativet 1 beredningens forslag kriver beddmning inte bara av
utredningens kvalitet utan dven av frigan om omstindigheterna ir sidana
att utredning far dberopas. Detta inncbiir inte mer administrativt besvir
in den av beredningen férordade huvudregeln. Om denna 18sning anses
stilla allttdér stora krav pa mindre och medelstora féretag - vilkas
utredningsresurser kan vara begrinsade — bor en schablonregel kunna
tjina som komplement fér de 7all utredning inte presteras. En liknande
tankeging framfors av ndringslivets skattedelegation. Delegationen fram-
haller att foretag som gor ingiende undersékningar av sina garantiutgifter
inte fir annat dn i vissa undantagsfall ligga dessa till grund f{or
avdragsberiikningen enligt den f3reslagna huvudregeln. Flera féretag, som
hittills gjort avsidttningar efter kvalificerade utredningar av garantikost-
naderna och som trots den restr ktiva praxis som gillt fatt dessa godtagna
vid taxeringen, tvingas Overgd till en metod som innefattar hiinsynstagan-
de endast till vissa av de faktorer som paverkar garantiutgifternas storlek.
Delegationen foérordar dirfér att riitten att berdkna avsiittningen enligt
utredning inte begrinsas till de fall diir speciella f6rhallanden foreligger
utan att detta berikningssitt i stdllet gors till huvudregel. Den av
beredningen foreslagna huvudmetoden bor samtidigt i tillimpas sasom
en minimiberikningsmetod av forctag som inle kan idstadkomma en
kvalificerad utredning. Statens hantverks- och industriorganisation och
Familjeforetugens férening anser i likhet med delegationen att den av
beredningen anvisade huvudregeln bor komma till anvindning forst da en
tilltdrlitlig utredning ej kan presieras.

Regeln fér byggnadshranschen

De organisationer som foretrider niringslivet tillstyrker allmint
beredningens férslag att garantiavsittning i byggnads- eller anliggnings-
verksamhet skall fi ske enligt en schablonmetod. De som nirmast
foretrider berdrda branscher anser dock det foreslagna procenttalet, 3 %,
for ligt. Man hiinvisar till den fOr vissa grupper av fbretag inom
byggnadssektorn av davarande riksskattenimnden anvisade S-procent-
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schablonen och framhéller art garantinigifterna snarare 6kat &n minskat
sedan detta procenttal faststilldes. I denna rikining uttalar sig Elektriska
installardrsorganisationen E1Q, Rovfirmornas riksférbund och Mdluremds-
tarnas riksforening i Sverige. IFéreningen pipekar, att gillande skattelag
erbjuder mycket begrinsade maojligheter till av- och nedskrivningar {or
mileriforetagen. Nagon lagerhilllning av nimnvird omfatining f{ore-
kommer i regel inte i dessa féretag och virdet av pigiende arbeten far
inte skrivas ned med stdrre belopp &n som kan anses motsvara pariknelig
forlustrisk. Under sidana forhillanden ir det enligt féreningen inte
pikallat att inta en alltfér restriktiv stindpunkt niir det giller reservering
for garantikostnader. Aven Svenska byggnadsentreprenérfdreningen
framhaller byggnadsféretagens ringa méajligheter till konsolidering och
menar att detta forhillande gér det desto angeldgnare att mojlighet ges
till en riktig periodisering av kostnaderna. Man pekar dirvid pa en rad
faktorer som gjort att garantiutgifterna ocksi fér de egentliga byggnads-
foretagen stigit under senare ar. Byggnadsentreprendrforeningen anmér-
ker att schablonregeln get{s en sidan utformning att den nidrmast for
tanken till arbeten pa annans fastighet men utgar samtidiglt fran att
beredningen inte avsett att undanta garantier som limnas vid {6rséljning
av nyproducerad byggnad som uppforts i egen regi for omedelbar
avyttring.

Kammarritten i Stockhoim och riksskatteverket ifragasitter om det dr
limpligt att i lagstiftningen inf6ra en specialregel av ifrigavarande slag. [
den man foretag, som har dokumenterat sirskilda svarigheter att
sirredovisa sina garantikostnader bdr undantas fran huvudregeln, kan
enligt kammarriitten bestimmelser hidrom i stiillet anknytas till den av
beredningen foreslagna allminna undantagsregeln. Det bor hirefter
ankomma pi i forsta hand riksskatteverket att sisom hittills vid behov
utfirda anvisningar med schabloner till ledning f6r taxeringsmyndigheter-
na samt att kontinuerligl f6lja och anpassa dem efter dndrade férhallan-
den. Riksskatteverket anser att beredningen inte nirmare motiverat
varfor avdraget foreslagits till 3 % och ifragasitter om inte en nigot lagre
procentsats dr tillricklig. Betritfande de uppgivna svidrigheterna for
byggnadsforetagen atlt ta fram underlag fOr garantiavsitiningar ifraga-
silter ldnsstyrelsen | Stockhoms ldn om inte dessa kan Svervinnas genom
dndrade bokfdringsrutiner. Varje metod som innebiir att avdrag medges
efter vissa anvisade procenttal dr enligt linsstyrelsens mening mindre
limplig med hinsyn till maélsittningen att undvika att avdragsritten
ulnyttjas i vinstreglerande syfte. Den avvikelse frin huvudregeln som
foreslagits for byggnadsbranschen anser sig linsstyrelsen dirfér inte
kunna tillstyrka.

Utredningsregeln

Forslaget om att avdraget fir beriknas efter utredning di sirskilda
férhillanden f&religger har toéranlett kritik frin vissa remissinstanser.
Riksskatteverket anmiirker alt beredningen inte berdrt vilka utrednings-
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krav som bor stillas och inte heller diskuterat efter vilka grunder
avsittningen skall ske. Verket ir av den uppfattningen att utrednings-
regeln inte i nimnvird grad forbitirar bevisliget fér sidana niringsidkare
som inte omfattas av exemplifieringen i anvisningarna jamf{ért med vad
som f. n. giller. Lansstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin befarar att den
upprikning som gjorts i forsluget kommer att medféra tolkningssvirig-
heter rérande regelns tillimpningsomride. Liknande synpunkter framférs
av allmdnna ombudet for mellankommunala mdl, som anser att man
bor s6ka dstadkomma en forenklad hantering och beriikning av garanti-
reserveringarna  for saviil skatiskyldiga som skattemyndigheter. Den
foreslagna regeln inbjuder till att lita foreta sirskilda utredningar och
skilighetsbeddmningar vilket kan medfdra atr lagfreskrifterna far
motsatt verkan. Sirskilda forhallanden {61 berdkning av garantirisker kan
dberopas av de flesta foretag av nigon storleksordning och allminna
ombudet papeckar vidare att de i forslaget angivna fyra grupperna —
nystartad rorelse, mycket stora garantiarbeten, betydande 6kning av den
med garanti férenade omsittningen och avsevird indring .av produkt-
sammansittningen — endast utgdr exemplifieringar, Allminna ombudet
férordar dirfor att de béida {orstnimnda grupperna inarbetas i schablon-
regeln for byggnadsbranschen, medan nagon sirskild undantagsregel inte
tillskapas fér de bida Svriga grupperna. Aven ldnssiyrelserna i Stock-
holms och Alvsborgs lin befarar att manga skattskyldiga kommer att
aberopa “sirskilda torhillanden” for sina yrkanden och att {axerings-
nimnderna dirmed kommer att stillas infor betydande kontrollsvirig-
heter. Pi grund hirav och di nigon anknytning till faktiska kostnader
inte forcligger, vilket kan leda till 6verkompensation, fOreslir linsstyrel-
sen i Stockholms lin att denna regel bor utgd. Féreningen auktoriserade
revisorer anser forhillandet med lingre garantitider dn tva ar - vilket inte
omfattas av huvudregeln — si viktigt, att det bor omnimmnas i
exemplifieringen pd “sdrskilda férhallanden”. LO understryker att
undantag frin huvudregeln bdr medges endast da synnerligen starka skil
foreligger.

Garantikostnadsbegreppet m. m.

Minga remissinstanser tar upp frigan om vilka olika slag av uigifter
som bor i ingd i underlaget f&r garantiavsittningen. Déarvid diskuteras
sivil kravet pd skriftlig garanti enligt forslaget som utformningen av
sidlva garantikostnadsbegreppet. Frin ndringslivshill 4r man Overlag
krilisk mot att endast skriftliga garantiuttistelser berittigar till avdrag.
Ndringslivers skattedelegation anser att ritlen till avdrag bor gilla alla
berikneliga garantiutgifter. De {Gretagsekonomiska motiven fér avsitt-
ning giller i lika hdg grad om vidtagna garantidtgirder grundas pa
lagregler eller utgdr frivilliga ataganden. Aven frin praktiska synpunkter
ir det enligt delegationen angeliiget att avdragsritten inte begrinsas pa
foreslaget sitt. Det kan inte och siirskilt inte mot bakgrund av den
konsumentpolitiska utvecklingen gdras gillande att féretag, som vintar
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sig garantiutgifter enligt lag eller praxis, skall kunna utfirda skriftliga
garantier, som helt svarar mot vad forctaget kan komma att sti ansvar
for. En begrinsning av avdragsriitten till de fall dér skriftliga garantier
limnats skulle ocksd, framhiller delegationen, kunna tinkas motverka
manga féretags i dag generdsa tillimpning av garantiataganden. Svenska
byggnadsentreprendrféreningen pipekar att skriftliga avtal dver huvud
taget inte uppriittas vid en del entreprenader. Detta dr mycket vanligt vid
reparalionsarbeten men ir heller inte ovanligt vid andra slag av arbeten
t. ex. it bestdllare, f6r vilken entreprendren mer eller mindre kontinuer-
ligt utfér uppdrag. Det dr enligt byggnadsentreprendrféreningen helt
klart att entreprendren dven i dessa fall har samma garantiansvar som om
sedvanliga kontraktshandlingar uppriittats. Mdlaremdstarnas riksfirening i
Sverige redovisar likartade forhillanden inom maleribranschen.

Pa linssiyrelsehdll rider delade meningar betriffande forslaget att
anknyta avdragsritten till skriftliga garantiutfistelser. Silunda finner
ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin en sadan begrinsning av avdragsriitten hell
nddvindig av kontrolltekniska skiil medan motsatt uppfattning hivdas av
linsstyrelserna § Géteborgs och Bohus ldn samt Alvshorgs lin. TCO
tillstyrker forslaget i denna del. Begriinsningen till skriftliga utfédstelser
bor enligt TCO:s mening vara till férdel for konsumenterna.

Vad si betrdffar det av beredningen anviinda garantikostnadsbegreppel
finner kammarrdtten i Stockholm angeliget att detta ndrmare klarliggs i
lagtext eller i uttalande i proposition till eventuellt lagférslag. Avdrags-
ritten bor enligt kammarritten hirefter anknytas endast till sidana under
beskattningsiret uppkomna garantikostnader som faller in under det
silunda definierade kostnadsbegreppet och detta oavsett vad som i
bokforingen redovisats som garantiutgift. Kammarriitten finner denna
viktiga friga vara inte enbarl av boktSringsteknisk natur och anser inte
den vaga begreppsbestimning som man hiir synes réra sig med i
foretagsekonomiska och bok{éringstekniska sammanhang acceptabel frin
skatteriittslig synpunkt. Aven riksskatteverket och allmdinna ombudet for
mellankommunala mgl framhaller som JSnskvirt att begreppet garanti-
kostnad erhiller en mera entydig definition.

3.4 Departementschefen
3.4.1 Allmdnna synpunkter

Inkomst av rorelse skull i skattehiinseende redovisas efter bokforings-
missiga grunder. Detta innebir att hinsyn skall tas inte bara till
inkomster och utgifter i rérelsen utan iven till lager, fordringar och
skulder vid beskattningsirets inging resp. utging. Vidare innebiir det att
den ‘skattemissiga inkomstberikningen skall ske pad grundval av en
redovisning av rorelsen enligt de redovisningsregler som finns i bok-
féringslagen  (1929:117), aktiebolagslagen (1944:705) och lagen
(1951:308) om ckonomiska féreningar. Skulder skall i rikenskaperna
redovisas i enlighet med allminna bokf&ringsgrunder och god kdpmanna-
sed. Kostnader till t6ljd av garantidtaganden ir i princip avdragsgilla.
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Tvekan foreligger emellertid orm till vilket beskattningsir sidana kostna-
der skall anses hinforliga. Enligt anvisningarna till 41 § KL skall
utgiftsposter hinféras till det ar dia det enligt allmint vedertagen
kdpmannased ir brukligt att de upptas i rikenskaperna.

En garantiforpliktelse, som &r knuten till en vara eller en tjinst,
medfdr i regel kostnader, som avspeglar sig i priset pa varan eller tjiinsten,
Kostnaden for garantifdrpliktelser kan emellertid komma att féranleda
utgifter for leverantdren forst efter det rdkenskapsir di intikten for
varan eller {jinsten skall redovisas i bokslutet. Foretagsekonomiskt har
kostnaden for garantiférpliktelser emellertid ett direkt samband med
intiikten. Detta forhallande bdr komma till uttryck i redovisningen. Inom
foretagsekonomin dr det ocksi en enhillig uppfattning ati reservering for
beriiknade kostnader till f6ljd av garantitGrpliktelser bér ske i bokslutet
redan for det dr dd produkten levererats eller arbetet utférts. Dirigenom
redovisas garantikostnaden under samma period som den intiikt, till
vilken garantin hinfdr sig. Reserveringar av detla slag har karaktir av
skuldbokféring i motsats till reserveringar av typen fondavsittningar,
lagernedskrivningar elc. som ir att anse som vinstreglerande atgirder.

Skatteriittslig praxis ir f, n. restriktiv ndr det giiller att medge avdrag
f6r avsittning avseende framtida ulgifter for garantifdrpliktelser. Sedan
mitten av 1960-talet synes i praxis avdrag inte medges i andra fall 4n da
det giller de fOretag inom byggnadsbranschen for vilka davarande
riksskattenimndens anvisningar i dmnet ir tillimpliga. Bestimmelsen i
41 § KL att inkomst av rorelse skall berdknas enligt bokf&ringsmissiga
grunder har siledes inte ansetrs tillricklig for att, pd samma sdtt som
inom foretagsekonomin, kunna hinféra framtida utgifter {6r utestiende
garantier 1ill samma 3dr som inkcmsterna.

Foretugsskatteberedningen  framhaller 1 promemorian (Ds  Fi
1973:9) Garantiavsiittningar att detl ir angeliget att en anpassning av
skattereglerna i friga om garantiavsittningar sker till forctagsekonomiska
redovisningsprinciper och att det dirmed blir mojligt t6r féretagen att fa
avdrag i skilig omfattning for parikneliga garantiutgifter. Beredningen
betonar dock att avdrag bor medges endast for skiiliga garantiavsiitt-
nin;.r, 84 att nigon avdragsriitt hirutdver som medfdr konsolidering inte
tills: spas. 1 beredningens uppdrag ingir nimligen som en huvudfriga att
préva avvidgningen mellan 4 ena sidan mojligheter till vinstreglerande
dispositioner och 4 andra sidan den vinstbeskattning som bér triiffa
foretugen.

Beredningen foreslir som huvudregel att den som enligt skriftligt
limn: . garanti ansvarar for levererade produkter eller utférda arbeten
efter beskattningsirets utging skall fa gora avdrag tor garantiavsittningar.
Averag avses dock fi ske hogst med belopp som motsvarar de faktiska
garantiutgifterna enligt bokforingen for beskattningsdret. Om detta
omfattar annan tid dn 12 midnader skall underlaget jimkas i motsvarande
man. Garantitidens lingd skall beaktas vid beridkning av tilliten avsiitt-
ning. Ar garantitidens lingd tvd ir eller lngre godtas ett belopp som
hogst motsvarar de faktiska garantiutgifterna under aret. Vid ettarsgaran-
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tier fir avsdttningen beriknas till hogst hilften av senaste Aarets
garantiutgifter, vid sexménadersgarantier till en fjirdedel av dessa
utgifter, osv.

For byggnads- och anliggningsverksamhet eller verksamhet som avser
installationsarbeten pi byggnad eller anliggning foreslir beredningen en
schablonregel, som bygger pi nu giillande anvisningar for vissa {6retag
inom byggnadsbranschen. Avdrag fir i dessa fall ske utan sirskild
utredning med belopp som svarar mot hogst 3 % av det belopp som
fakturerats under beskattningsaret,

For vissa speciella fall foreslar beredningen en regel om avdrag for
garantiavsittningar efter annan grund. Utredning skall di limnas om
parikneliga garantiutgifter. Denna regel dr avsedd att tillimpas exempel-
vis i de fall da rorelsen dr nystartad, garantiuttistelsen avser mycket stora
arbeten, produktsammansittningen indrats i visentlig grad eller den
garantipliktiga omsittningen Okat betydligt i forhallande till ndrmast
foregiende ar.

Det Overviigande antalet remissinstanser delar beredningens uppfatt-
ning att frigan om avdrag for garantiavsittningar bor 18sas lagstiftnings-
vigen. Man framhiller allmint att den praxis, som utbildats av
skattedomstolarna, varit si restriktiv, att den kommit i konflikt med
foretagsekonomiska redovisningsprinciper. Nigra remissinstanser, kam-
marritten i Stockholm och riksskatteverket, ir dock inte dvertygade om
att det finns tillrickliga skil att behandla frigan sirskilt utan anser att
den snarare bor provas tillsammans med den allminna avviigning av
foretagsbeskattningen som beredningen har att géra. Vidare har frin
bl. a. niringslivets sida framforts kritik mot den av beredningen foreslag-
na huvudregeln. Man anser att fOretag, som kan prestera utredning om
garantikostnaderna, bér fa ligga denna utredning till grund f6r beriikning
av garantiavsitiningens storlek. Den av beredningen féreslagna huvud-
metoden bor samtidigt fa tillimpas sisom en minimiberikningsmetod av
foretag som inte kun Astadkomma utredning.

For egen del vill jag anfora foljande. I stort sett rader avtalsfrihet vid
koép. Vid vanliga konsumentkdp, framfér allt vid kOp av varaktiga
konsumtionsvaror, férekommer ofta standardiserade koépvillkor, som tas
in i kontrakt, orderbevis, garantibevis etc. Enligt garantibevis, som limnas
vid konsumentkop, brukar koparen ha ritlt att pakalla att {4 felet
avhjilpt. Ofta friskriver sig emellertid siljaren utiryckligen frdn andra
skyldigheter. Under de senaste dren har en rad lagstifiningsatgirder
vidtagits for att stiirka konsumenternas stillning vid férvirv av varor och
tiinster frdn niringsidkare. Genom lagen (1970:412) om otillborlig
marknadsféring har dppnats mojlighet att ingripa med vitesfdrbud mot
ohederliga eller pd annat sitt skadliga metoder i reklam och annan
marknadsféring. Lagen (1971:112) om férbud mot otillborliga avtalsvill-
kor ger liknande mdjlighet att inskrida mot oriktiga villkor i kontrakts-
formulér. 1 prop. 1973:138 forordas inférandel av en lag om konsument-
kép, enligt vilken tvingande regler foreslis gilla som ger képare av varor,
huvudsakligen avsedda f6r enskilt bruk, ett grundskydd gentemot

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 207
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friskrivningsklausuler och oskiliga villkor i standardiserade kdpekonirakt,
garantibevis etc. Niir det giller garantiitagandenas innehill b6r det erinras
om den verksamhet som bedrivs av konsumentombudsmannen i syfte att
fa till stind en utformning av sidana dtaganden, som kan tillfredsstilla
bade siiljare och kopare.

Mot denna bakgrund kan det antas att garantiforpliktelser kommer att
fa okad omfattning i framtiden. Detta giller i friga om sivil varusorti-
ment som det ansvar som garantigivaren har att sta i det enskilda fallet.
Dirigenom tir frigan om redovisningen av kostnader for garantiadtagan-
den ©6kad aktualitet. Silunda har riksdagen vid tv3 tillfillen (BeU
1968:22 och 1970:29) uttalat att frigan borde bl fdremail tor sirskild
provning och att det vore en fordel om avdragsritten vid beskatiningen
f6r garantiavsidttningar nirmare ankndts till vad som trin féretagsekono-
miska och redovisningsmissiga synpunkier framstod som limpligt.
Dessutom har olika branschorganisationer hos Kungl. Maj:it och hos
foretagsskatteberedningen hemstillt om fortursbehandling av frigan.

Aven enligt min mening finns silunda anledning att ta upp frigan om
ritt till avdrag for avsitining avseende garantifdrpliktelse till sirskild
behandling.

I likhet med det dverviigance antalet remissinstanser ansluter jag mig
till beredningens fdrslag att sitten till avdrag for garantiavsittningar
niirmare bdr anknytas till féretagsekonomiska och redovisningstekniska
principer. Vidare bdr avdrag fi &dtnjutas vid taxeringen for skiliga
kostnader for tiickande av garantirisker.

En exakt beddmning av storleken av den skuld, som bestir i framtida
garantifdepliktelser, ir mycket svir. for att inte siga omojlig, att gbra.
Beredningen féreslir darfor att avdraget beriknas med ledning av tidigare
redovisade faktiska guarantiutgitfter. Denna princip {6r berikning av
avdragel har foranlett kritik friin bl. a. de organisationer som represente-
rar niiringslivet. Det framhdlls i kritiken att en sidan regel kan innebiira
forsimringar for foretag som fatt gdra avdrag baserade pid utredning om
de fdrvintade garantikostnaderna. En utredning om tOrvintade garanti-
kostnader iir emellertid, som jag nyss antytt, alitid behiftad med
osikerhetsfaktorer. En avdragsritt grundad pi utredning kommer for-
modligen att hirt belusta skattezadministrationen genom de ofta kontro-
versiella fragor som dmnet ger upphov (ill. Jag ir ense med beredningen
om att man boér efterstriiva en enkel och littillimpad melod. Det boér
silunda inte komma i friga att 6ppna en generell mojlighet tor féretagen
atl tér avdragsriitten dberopa utredning om framtida garantiutgifter. Inte
heller synes det limpligt att avdragsritten grundas pi en generell
berikning av garantiskuldens storlek, t. ex. i form av viss procentandel av
torsiljningen. Garantiavsittningarna bor forekomma enbart i syfte att
periodisera garantikostnaderna till ritt rdkenskapsir och inte medféra
nigra méjligheter till konsolidering. Med denna utgingspunkt féregrips
inte heller beredningens slutliga stillningstagande till avviigningen mellan
vinstreglerande itgirder och den vinstbeskattning som bdr (riffa f{Ore-
tagen.
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Min standpunkt ir siledes sammanfattningsvis att beredningens forslag
till huvudregel i princip #r vil avvigd fran sivil taxeringssynpunkt som
frin materiell synpunkt.

3.4.2 Huvudregeln

Enligt beredningens forslag skall hiinsyn tas endast till skriftliga
garantiutfistelser vid berikning av avdragsgill avsittning. Minga remiss-
instanser dr kritisku till denna begriinsning. Fran niringstivshill framhaller
man att ritten till avdrag bor gilla for alla parikneliga garantiutgifter,
oavsett om garantidtgirder grundas pd lagregler eller utgdr frivilliga
ataganden. Mot bakgrund av den konsumentpolitiska utvecklingen,
framhiller man vidare, kan det inte géras gillande att f6retagen skall
kunna utfirda skriftliga garantier, som helt svarar mot vad féretaget kan
komma att std till ansvar f6r. En begrinsning av avdragsritten kan ocksé
tinkas motverka minga foretags i dag gencrdsa tillimpning av garanti-
ataganden. Det pdpekas ocksd av nigra remissinstanser att i vissa fail
skriftliga garantier inte limnas, trots att garaniiansvar iven i dessa fall ir
61 handen.

Jag har forstaelse fér den kritik som riktats mot beredningens férslag i
denna del. Enligt min mening bor avdragsriitl i princip foreligga for alla
périkneliga garantiutgifter, vare sig de grundas pa skriftliga garantier eller
uppkommer till {8ljd av lagregler eller frivilliga &taganden enligt
branschpraxis. Forutsittningen for avdragsritt i det senare fallet dr att
det klart framgir att garantiidtagande foreligger.

Beredningens f8rslag forutsitter vidare att garantikostnaderna sirredo-
visas cller bokfbrs pi sidant sitt att beloppet kan erhillas fran
redovisningen. Det #dr ocksi visentligt atl ett redovisningstekniskt
godtagbart garantikostnadsbegrepp anviinds i bokfdringen. Nagra remiss-
instanser anser att begreppet garantikostnad niirmare hor klartiggas och
ges en mera entydig definition.

Enligl min mening ir det en nédviindig forutsitining f6r medgivande
av avdrag enligt huvudregeln att garantikostnaderna kan sirskiljas i
redovisningen. Har detla inte skett pa etl tillfredsstillande sitt, bor
avdrag kunna vigras. Det ankommer pd riksskatteverket att utfirda de
nirmare anvisningar som behdvs for att denna redovisning vid taxeringen
sker pid ett bade f6r taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga
limpligt sitt. Garantikosinaderna ir, som {lidigare framhallits, ett
komplext kostnadsslag, dvs. sammansatl av olika enkla kostnadsslag
sasom arbetslon, material etc. Om garantiitagandet orsakar reparations-
kostnader, kan garantikostnaden innefatta, férutom direkt 16n och direkt
material, dven omkostinader fér arbetsledning och anviindade av maskiner
for reparationer, transportkostnader fér reparatdrer och material samt
skilig andel i Kostnad {dr administration m. m. Om dtagandel uppfylls
genom ersidttningsleverans, idr garantikostnaden foretagets kostnad for
den ersittande produkten med eventucllt avdrag f6r vad den ersatta
produkten kan inbringa. I undantagsfall kan garantin omfatta ersittnings-
skyldighet for avbrott i képarens verksamhet, om levererad produkt inte
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under viss tid fungerar pid evsett sdtt. Att i skattesammanhang ge
begreppet garantikostnad en mera preciserad definition dn som finns i
foretagsekonomin later sig enkgt min mening inte géras. Jag vill dock i
likhet med beredningen understryka att rena vinstpiligg inte fir ingd som
element i uppgivna garantikostnader.

Jag forordar siledes att huvudregeln utformas si att avdrag for
avsdttning for forviintade garantiutgifter pa grund av garantiférplikielser
for garantitid efter beskattningsarets utging far ske hégst med belopp
som svarar mot de faktiska garantiutgifterna under beskatiningsiret. I
princip skall jiimforelsen avse ett rikenskapsar omfattande 12 manader.
Har rikenskapsiret genom omliggning omfattat annan tid skall under-
laget jaimkas i motsvarande mdn. I friga om nystartade foretag skall detta
gilla endast da rikenskapsiret utstrickts att avse mer 4n 12 manader. Ar
garantitiden ett ar, far avsittningen beridknas till hogst hilfien av senaste
arets garantiutgifter, vid sex ménaders garanti till hégst en fjardedel av
dessa utgifier osv. Ar garantitiden tvi ir eller lingre, bér godtas hogst det
belopp som motsvarar de fakiiska garantiutgifterna under dret. Denna
regel kan illustreras med foljande exempel. Ett féretag har faktiska
garantiutgifter under aret med 100 000 kr. Av fGretagets utestdende
garantier beloper hilften pa ettirsgarantier och den andra hilften pi
tvaarsgarantier. Avdragsgill garantiavsittning blir di hogst 75 000 kr.
(50 000 kr. avseende tvairsgarantierna, och hilften av 50 000 kr.,
avseende ettirsgarantierna). Jeg vill framhdlla att huvudregeln endast
innebir en maximiberikningsgrund foér avdragsgilla avsittningar vid
taxeringen. Om det av féretagsekonomiska skil 4r motiverat med en ligre
avsittning, t.ex. pi grund av avsevirt minskad omsittning eller om
garantiditagandena kan viintas medféra ligre garantiutgifter, bor avsitt-
ningens storlek minskas med hiansyn hirtill,

3.4.3 Utredningsregeln

Beredningen har som framgir av det foregiende féreslagit en sirskild
regel for fall, nir huvudregeln inte limpligen kan anvindas. Som exempel
kan ndmnas fall, nir rorelsen dr nystartad, garantiutfistelsen avser
mycket stora arbeten, produktsammansaitningen dndrats i visentlig grad
eller den garantipliktiga omsiittningen O6kat betydligt i forhallande till
nirmast foregidende ir. Med betydande Skning av omsédttningen avses i
detta sammanhang en 0kning i storleken 50 procent eller mer. I dessa fall
avses avdrag fa ske efter sirskild utredning om storleken av férvintade
garantiutgifter.

Riksskatteverket har bl. a. anmirkt att beredningen inte berért vilka
utredningskrav som bor stdllas och inte heller diskuterat efter vilka
grunder avsitining bor ske. Frin linsstyrelsehall har papekats att minga
skattskyldiga kan aberopa sidrskilda forhillanden fér sina yrkanden och
att taxeringsmyndigheterna ddrmed kommer att stillas infér betydande
kontrollsvirigheter. Krav framfors dirfor att regeln bor utgd. LO
understryker att undantag friin huvudregeln bér medges endast di
synnerligen starka skil foreligger.
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Aven enligt min mening finns det behov av en alternativ avdragsmojlig-
het for vissa speciella fall. Jag avser hir i likhet med beredningen fall, dir
avdrag enligt huvudregeln inte alls motsvarar det reella avsittningsbe-
hovet i foretaget. I likhet med LO anser jag att undantag frin
huvudregeln endast b6r medges i vissa speciella situationer dir avsitt-
ningsbehovet markant skiljer sig fran tilliten avsittning enligt huvud-
regeln. De av beredningen exemplifierade situationerna kan enligt min
mening utgéra grund for tillimpning av utredningsregeln. Aven det
forhillandet att garantitidens lingd visentligen overstiger tvd ar bor,
sdsom Foreningen auktoriserade revisorer ansett, kunna inrymmas hiri. I
oOvrigt bor regeln endast kunna tillimpas fOr situationer, som &r
jimforliga med de nyss nimnda.

Som forutsittning for regelns tillimpning bér naturligtvis gilla att
foretaget kan prestera ndgon form av utredning om vad som kan piriknas
i fraga om uigifter for utestiende garantidtaganden vid beskattningsirets
utging. Som jag tidigare framhallit dr det givetvis svart att gdra exakta
berdkningar. Det dr heller inte mojligt att precisera vad som skall krfivas i
utredningshinseende. En viss ledning torde kunna fis vid jimférelse med
foretag av motsvarande storlek och branschinriktning.

Jag forordar sdledes att avdragsritten skall grundas pa utredning i de
speciella fall som nu berbrts liksom i didrmed jimforliga fall, dir
avsitiningsbehovet mera avsevirt skiljer sig fran tilliten avsittning enligt
huvudregeln.

3.4.4 Byggnadsbranschen

Den av beredningen féreslagna schablonregeln for byggnadsbranschen
har féranlett delade meningar bland remissinstanserna.

Niringslivets organisationer har tillstyrkt schablonregeln men ansett
att det foreslagna procenttalet, 3 %, 4r for ligt medan riksskatteverket
snarare funnit procenttalet fér hogt. Négra remissinstanser uttrycker
tveksamhet om limplighelen av att inféra en specialregel av detta slag i
skattelagstiftningen.

Aven jag dr av uppfattningen att man i skattelagstiftningen inte bdr
inféra specialregler for vissa branscher. Enligt min mening bor i stillet
riksskatteverket fa mdojlighet att for vissa branscher kunna meddela
anvisningar om avdrag fér garantiavsiittningar, beriknade efter schablon
eller pa annat ldmpligt siitt. F. n. finns utfirdade anvisningar endast {or
vissa grupper av foretag inom byggnadsbranschen. Behov av anvisningar
for andra branscher torde f. n enligt min mening knappast foreligga. Jag
férutsidtter att riksskatteverket anpassar anvisningarma for féretag inom
byggnadsbranschen till eventuella dndringar i férhallandena.

De av mig f6rordade nya bestimmelserna har sin plats i anvisningarna
tilt 41 § KL, som behandlar bl. a. fragor om bokféringsmissiga grunder.
Bestimmelserna bér trida i kraft snarast mdojligt och tillimpas forsta
gingen vid 1974 ars taxering. Med den av mig férordade utformningen av
reglerna behovs inte nagra dvergingsbestimmelser.
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4 Hemstillan

Under aberopande av det unforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen .
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om idndring i taxeringsférordningen (1956:623).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsridets oOvriga ledamdter hemstidllt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



