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1978/79:152 Nr 152
Tisdagen den

. . 22 maj 1979
Tisdagen den 22 maj
Kl. 10.30 Om bekdmpandet
' av narkotikabrotts-
Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen. ligheten

§ 1 Justerades protokollet fér den 14 innevarande ménad.

§ 2 Om bekidmpandet av narkotikabrottsligheten

Justitieministern SVEN ROMANUS erhéll ordet for att i ett ssmmanhang
besvara

dels Thure Jadestigs (s) och Rune Torwalds (c) den 9 maj anmiilda frigor,
1978/79:531 resp. 532,
dels Inger Lindquists (m) den 11 maj anmalda fraga, 1978/79:550,

och anforde:

Herr talman! Thure Jadestig har frigat mig vilka dtgérder jag avser att vidta
for att forstdrka mdjligheterna att mer effektivt komma till ritta med den
grova narkotikabrottsligheten. Rune Torwald har frigat mig vilka atgirder
som kommer att vidtas for au stilla erforderliga utredningsresurser till
berérda aklagares forfogande, s4 att inte nigon av utredningsskdl undgér
upptiickt av begdnget narkotikabrott. Slutligen har Inger Lindquist fragat mig
om jag anscr att den rddande situationen vid Go6teborgspolisens narkotika-
rotel dr sddan att det dr pdkallat att vidta atgirder frin min sida och i sa fall
vilka atgirder jag dmnar vidta.

Alla frdgorna har stillts mot bakgrund av en omfattande narkotikahirva
som polisen nyligen har avslgjat i viistra Sverige.

Jag besvarar frigorna i ctt sammanhang.

Jag vill {orst understryka att, p forslag av badde den nuvarande regeringen
och trepartiregeringen, polisen har tilldelats betydande fGrstarkningar i
kampen mot narkotikabrottsligheten. Polisen tiliférdes sélunda den 1 juli
1978 25 tjanster for narkotikabekdmpning. Samtidigt inridttades 22 nya
narkotikarotlar p& olika hdll i landet, bl. a. i G6tcborg. P4 roteln i Goteborg
finns 19 tjinster. Dirtill kommer 12 polismiin som dr kommenderade till
roteln frdn ordningspolisen och tva tjinstemin fran rikskriminalens narko-
tikarotel. Enligt vad polismistaren i Goteborg har uppgivit finns det inte
nigra vakanser pé roteln. Jag kKan tilldgga att f. n. 300-350 kriminalpolismén i
landet uteslutande arbetar med narkotikafrigor.

[ de senaste budgetpropositionerna har ocksi understrukits att kampen
mot narkotikabrottsligheten maste prioriteras.

Ytterligare forstirkningsétgirder dr aktuella bdde allmint och i Géteborgs- 3
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regionen. Riksdagen har slunda nyligen beslutat om medel till polisviisendet
for ndsta budgetar. Av de polismanstjinster som riksdagen har beviljat medel
for kommer 15 att tillforas narkotikarotlarna. Jag avser vidare att {oresla att
tvd nya narkotikarotlar inrittas, en i Uddevalla och en i Ostersund.
Narkotikaroteln i Uddevalla kommer att medf6éra en viss avlastning {or
polisen i Goteborg. Dessutom skall enligt [6rslaget narkotikaroteln i Gote-
borg forstiarkas avsevirt. Det dr avsett att dessa beslut skall komma till
uttryck i regleringsbrevet {6r 1979/80.

Fran overiklagaren i Gotleborgs aklagardistrikt har jag erfarit att flera
&klagare arbetar med de aktuclla utredningarna och att, om det behdvs,
viterligare &klagare kan stillas till forfogande. Behov foreligger cnigt
Overdklagaren inte av hjilp utifrén.

Det dar min uppfatining att de manga avsldjanden av narkotikabrott som nu
skerruntom i Sverige dr ett resultat av de satsningar som redan har gjorts, De
vidare insatser som jag har aviscrat dr dgnadc att ytterligare effektivisera
kampen mot narkotikabrotisligheten. Nagra dtgidrder diarutdver dr inte
omedelbart aktuella, men jag foljer sjdlvfallet utvecklingen noga.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka statsrddet for svaret.

Det som siigs i svaret synes std i motsatts till vad socialministern sade i en
interpellationsdebatt i torsdags med forutvarande statsriddet Rune Gustavs-
son. Socialministern framholl dd: “Enligt dessa beddmningar har inga
patagliga fordndringar i missbruksliget intrdffat under det senaste halvaret.”
Socialministern konstaterade ocksd att narkotikamissbruket enbart ar
koncentrerat till Storstockholmsomridet och Malmé-Lundregionen.

Detta forefaller mig vara en mycket grov felbeddmning, ngot som ocksa
justiticministern faktiskt har bekriftat i dag. De tre ledamdter som stillt
frAgor i det hir drendet har ju dessutom gjort det med anledning av
situationen i Vistsverige.

Trots att det inte direkt framgér av svaret synes emellertid regeringens linje
vara att inga dtgidrder kommer att vidtas férrin man tagit del av den statistik
som kommer att redovisas av utredningen om narkotikamissbrukets omfatt-
ning,den s. k. UNO-utredningen. Men dessforinnan hinner minga missbru-
kare avlida. Trots att jag ir en av tillskyndarna bakom UNO-utredningen
tycker jag inte att vi i det hdr ssmmanhanget har tid att viinta pa resultatet av
den.

Situationen ar i dag vésentligt forsdmrad.

For det forsta raknar man fradn polisens och sjukhusens sida med att en
missbrukare avlider varje vecka till foljd av heroinéverdos, ett nytt fenomen
som medfort en stark 6kning av antalet stormissbrukare.

Fo6rdet andra talar man i rapporter frin hela Sverige om narkotikahirvor -
jag tdnker dd inte minst pd det som nu kommit fram i Vistsverige.

Fordet tredje verkar det som om det hiir dr friga om narkotikasyndikat som
dr organiserade med internationell anknytning, vilket polismistaren i
Goteborg har redovisat sdviil i dagspress som i massmedia i dvrigt. Det finns



tendenser, herr statsrad, som pekar pé att Sverige kan vara ett av de centrala
linderna i den internationella handeln, och det ér viildigt olyckligt.

For det fjarde dr den ligesbedomning som gjorts av regeringen inte
realistisk. Enligt polismistaren i Goteborg ror det sig ndmligen bara inom
Goteborgsomradet om 20 000 missbrukare.

[ min friga efterlyser jag atgirder for att hart och konsekvent bekdmpa den
grova narkotikabrottsligheten. Jag anser med andra ord att Atgdrder maste
vidtas for att komma &t dem som med kapital understédjer infdrseln av
drogerna. Bakom den inforseln stér inte den enskilde narkomanen — han ir
oviasentlig i det hdr sammanhanget — utan det gor de som omfattas av den
skumma ekonomiska moral som har samband med den grévre ekonomiska
brottsligheten och som vi kan aterfinna ocks& inom den “erkdnda” samhlls-
kretsen. Det ir pd det omridet, herr statsrdd, som insatserna mste goras.

RUNE TORWALD (c}:

Herr talman! Jag ber att fA tacka statsridet for svaret.

| viistsvensk press redovisades for ndgra veckor sedan att polisen lyckats
springa tvd narkotikaligor med Goteborg resp. Vinersborg som bas.
Goteborgskriminalen anger att 143 personer dr inblandade och att 76 har
hdktats. | Viinersborg skulle det rora sig om ett 60-tal, varav 14 ir
hdktade.

Detta stiller naturligtvis ocrhort stora krav pd polisens utredningsresurser.
Linséklagare, rikspolisstyrelsen och i sista hand regeringen méste se till att
tillrdckliga resurser stills till forfogande, s att det blir mojligt att ga till botten
med de hir hidrvorna. Det far inte bli s att smarta spindlar i nitet slinker
undan tillsammans med &tskilliga langare och kurirer darfGr att utredning-
arna inte hinner fullféljas, s4 att det riittsliga efterspelet blir lidande pa grund
av ofullstdndiga forhor eller bristande bevismaterial.

Det mest bekymmersamma med de nu avslojade narkotikaligorna 4r att de
ger ovedersdgliga bevis for vilket ohyggligt tryck missbrukare och ungdomar
dr utsatta for. Enligt polisens berikningar har det sélts narkotika for bortit 60
milj. kr. i G6teborg sedan sommaren 1978. Chefen fGr narkotikaroteln i
Goteborg, Lennart Lindman, framhéller att det finns mellan 10 000 och
12 000 missbrukare i regionen. Det ir mojligt att de siffror som polisen for
fram delvis kan forklaras av att man hir inte bara har rilknat med antalet
missbrukare som ir bosatta i Goteborg, utan att man inbegripit dven de
missbrukarc inom Goteborgsomridet som dras dit for aut ddr skaffa sig
amfetaminet.

Kammardklagare Goran Friberg uttalade nyligen att det borde vara mer
angeliigel att rikna langare dn att rikna narkomaner. Goran Friberg har ocksé
sagl;

“Avslojandet av de hér ligorna dr bara skummet pé ytan, vi skulle kunna
plocka in hundra, kanske flera hundra narkotikabrottslingar till om vi bara
hade resurser. — —— Man kiinner sig nidstan maktids. Vi har misstankar mot
stora mén, finansidrer som finns i bakgrunden, de som gor de stora pengarna.
Men siddana tar man intc pd en dag — det behdvs ldnga utredningar for att
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knyta dem till brottet, och till det ricker inte resurserna!”

Mot denna bakgrund blir man kanske litet férvanad niir statsradet i svaret
siger: "Behov foreligger enligt Gverdklagaren inte av hjilp utifrdn.”

I dag kan man i Goteborgs-Posten lisa foljande:

"Det dr anmirkningsvirt att "Gudfadern® ™, det r6r sig hir om en
langare, faut tillfdlle att agera pd det hir sittet frin ett svenskt fingelse, dir
man trodde att han skulle sitta siiker. Jag vill inte pAstd att man brustit i
kontroll pa Skogome, men den hir hindelsen aktualiserar dter de krav man
bor stilla, att en person som démts {Or grova narkotikabrott maste sittas
under helt annan och sikrare bevakning.”

Aven narkotikapolisen ir irriterad och kommissarie Bjérck siger:

“Det borde vara en sjilvklarhet att all kontakt med ytiervirlden skulle
kontrolleras nir det giller sddana hir personer. Men det dr fritt fram for
telefon och ingen visitation ndr bestkande limnar fiingelset. Kriminalvards-
styrelsen maste ta itu med det hiir problemet.™

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Som vialla vet iir situationen riitt alarmerande. Sirskilt dklagare och poliser
har vid upprepade tillfillen pdtalat férhallandena. Man arbetar med spaning
m. m. s& mycket man hinner. Vi vet emellertid att arbetet dr mycket
tidsddande och kriver stora personalinsatser. Narkotikabrottslingarna
anviinder forslagna metoder, och det finns forgreningar utomlands. De hir
personerna har ocksa stora resurser och mgjligheter att dolja sin brottslighet.
Ansvariga dklagare och poliser anser att politikerna helt har missbedémt
situationen.

1 Géteborg har antalet tjanster inom narkotikaroteln varit oforindrat sedan
den | januari 1969. Varje ar har det gjorts framstéllningar om forstirkningar,
men varje gdng har det blivit avslag. Vi vet vad narkotikabruket drar med sig.
Foljderna blir olika slags brottslighet. t. ex. stdlder, rdn och hiileri. och
miljontals kronoromsitts. Detta ir illa nog, men virst dratt manniskor lockas
in i narkotikamissbruket. Vi vet, i varje fall vet jag, att manga unga kvinnor
prostituerar sig for att f& pengar till narkotika. Vi vet ocksd att narkotikafGr-
sidljarna lockar unga minniskor, som sedan sitier ohjilpligt fast i sitt
missbruk. Hur kan vi infoér dem fGrsvara att vi inte har gjort atlt for att hindra
dem att forfalla till missbruk? Jag tycker att var passivitet och pd ndgot siitt
halva accepterande av narkotikamissbruket som en del av vardagslivet dr
ytterst skrimmande. Vi ser olyckliga ménniskor runt omkring oss, for de &r
olyckliga. Och vi gr t. 0. m. forbi midnniskor som ligger halvt medvetslosa.
Vi brister i medminsklighet och ansvarskinsla for de hiir ménniskorna.

Ett sitt att ingripa 4r att ge poliscn resurser. s att den kan fullgdra sitt
arbete pd det siitt som den énskar. Det har virdd med. Men vi har inte rdd med
att lata unga méinniskor lockas in i missbruket och forstoras och ofta ga en for
tidig dod till métes. Hir maste vi politiker ta vart ansvar, och jag viidjar till
justitieministern att vidta extraordindra dtgirder for aut ridda de hir
miéinniskorna.



Moderata samlingspartict har som enda parti i riksdagen sagt att det borde
1llsidutas flera polismanstjinster. Hade man {6ljt vart forslag, skulle situatio-
nenidag ha varit mycket bittre, Jag vill friga justitieministern,som i sitt svar
antyder att det skall bli tSrstirk ningar i Goteborgsomrédet, dir, sdvitt jag vet,
styrkan har varit oférindrad sedan den I januari 1969: Vilka forstirkningar
kommer Goteborg att fa, och vilka dtgiirder i ovrigt tinker justitieministern
vidta?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr taiman! Jag vill siiga till Thure Jadestig att det dr polisens malsiittning
niir det giller bekimpande av narkotikabrottsligheten att insatserna skall
inriktas framf6r allt dels mot personer som fungerar som finansiiirer,
bestillare eller mottagare av narkotikaparticr, dels mot personer som
utomlands framstiiller, lagrar eller tar befattning med narkotika for att fa
illegal inforsel till Sverige av denna. Det dr i syfte att denna bekdmpning skall
gé bittre som vi har inriittat de siirskilda narkotikarotlarna. Det gor att arbetet
pd detta omride far fastarc former, och det underlittar samarbetet mellan
olika distrikt i landet. Dessutom har vi stationerat en polisman i Haag ochen i
Bangkok t6r att bittre kunna félja utvecklingen pd det internationella planet.
Det har skett inom ramen for Interpols verksamhet.

[ samband med ndmnda atgdrder sker ctt mycket ndra samarbete inom
poliscn 6ver huvud taget i landet. Den samordningen sker genom rikskri-
minalen. Vidare sker ett mycket niira samarbcte mellan &klagare och polis.
Overdklagaren har meddelat att man fran &klagarmyndigheternas sida tar
mycket aktiv del i polisens forundersdkningsverksamhet rérande narkotika-
brottslighet. Det drbl. a. i det syftet som det iir tdnkt att man i slutet av denna
ménad skall ha ett sammantriffande mellan dklagarmyndigheterna i Stock-
holm, Goéteborg och Malmé for att planera bdttre samarbete och nya
initiativ,

THURE JADESTIG (s):

Herr walman' Jag noterar med tillfredsstilielse det senaste inliigget av
statsradet, ddr han gar in pd frdgan om kampen i det internationeila
perspektivet. Nir det giller de internationella narkotikasyndikaten, som
synes borja fa fotfiste i vart land, speciellt i Vistsverige, drdet inget tvivel om
att var metod och var strategi ér otillriickliga. For att viskall kunna klara av att
bekidmpa den internationella brottsligheten maste samhiillets resurser byggas
ut. Viss erfurenhet skulle vi nog kunna utvinna frin andra ldnder. som har
betydligt storre erfarenheter iin vi, men det behdvs tuffa metoder om man
skall bekimpa den ekonomiska brottsligheten, dir narkotikan dr en av de
ekonomiska delarna. Bakom fasaden finns nimligen intc enbart den enskitde
narkomanen. Han ir inte den stora boven. Det hiir giiller inte dem som finns
pd Sergels torg och andra torg runt om i vart samhille, utan den hir
brottsligheten dr inmejslad i det svenska samhillet. Det ror sig om skumma
individer, kanske de 1. 0. m. finns i samhillets crkdnt innersta krets.

Det finns ett samband mellan’ narkotikainférsel och -den grova eko-
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nomiska brottsligheten, diir vi har valuta- och skattefifflare. Hur viil skyddade
dc iin synes vara méste vi fi. fram dem till dagsljuset. Det ir hiir det bechévs
sambhiilleliga insatser — inte bara av poliscn. Vidare fir inte sekre-
tessbestimmelser och liknande utgéra ett hinder for att snabbt reda ut den hér
brotisligheten. Kommer vi nimligen inte i kontakt med den grova brottslig-
heten. di far vi oerhorda problem i vart samhille i framtiden.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Det ir ju bra att det har vidtagits en hel del dtgéirder pé det hir
omradet under senare tid, efter &r av passivitet. Den socialdemokratiska
regeringen vilseleddes under l&ng tid av narkotikaliberalerna, kanske framfor
alltinom RFHL, och nonchalerade detta problem. Jag deltog i mdnga debatter
i bérjan och i mitten av 1970-talet utan att vinna nagon forstdelse {or att det
behovdes kraftfulla ingripanden.

For att klara problemet kriivs en skdrpt instillning fran samtliga instanser.
Inhumana langare méste berévas sddana allmédnhumant motiverade férma-
ner under hikinings- och fingelsetiden som relativt fri tillgdng till tclefon,
bestksritt och annat. Annars kommer dc ju att fortsédtta med sin smutsiga
hantering dven under fingelsetiden. pa det sitt som nu har redovisats och
varav framgdr att en av storlangarna i Goteborgsomrédet har lyckats med att
frin fdngelset distribuera ett kilo amfetamin till sina kunder. Det ir
naturligtvis orimligt. Man forvénas inte 6ver att kriminalare och andra som
sysslar med dessa frigor tycker att det dr bedrovligt stillt.

Jag vidjar ocksd till justitieministern och till justitiedepartementet att
noggrant folja upp att utredare och &klagare i Goteborgs- och Vinersborgs-
omrddena far de resurser som behdvs. Det far inte i efterhand kunna goras
gillande att man pa grund av bristande resurser varit tvungen att sldppa olika
storlangare. Myndigheterna maste f& allt vad som behdvs i form av
utredningsresurser for att vi skall kunna klimma 4t topparna inom denna

‘hantering.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag vet att poliser, dklagare och domstolar gor ctt utmirkt
arbete pé det hidr omridet, men d4 ar det ocksé viktigt att de f&r forstdrkningar
nir de begir det och att politikerna verkligen stéttar dem i deras betydelse-
fulla arbete.

Jag fick inte svar pa de frigor jag stillde till justitieministern. Det ér vil
inda sa att polisen i Goteborg inte har fatt ndgra forstidrkningar sedan 1969.
Vilka forstirkningar dr det som man nu skall f? Jag tog ocksd upp en
minsklig aspekt av narkotikamissbruket, som jag tycker ofta kommer bort i
debatten, och jag skulle nska att justiteministern ville svara pAden friga som
jag stdllde frin den utgdngspunkten. Vad tdnker justitieministern gora &t
detta?

Det skulle vidare i vad giller langarna vara intressant att veta, om
justitieministern tinker vidta ndgra itgidrder mot dessa. Jag tror att det
behovs stringare atgirder pid den punkten.



Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Det dr riktigt, som Inger Lindquist siiger, att ndgon dirckt
forstdrkning inte har skett betriffande polismanstjdnsterna vid narkotikaro-
teln i Goteborg. Diremot dr tva polismiin fran rikskriminalen verksamma pa
narkotikaroteln. Orsaken till att det inte skett nidgon direkt forstdrkning i
Goéteborg dr att roteln redan tidigare var relativt stor och att darfor andra delar
av landet har kommit i forsta hand. Det forhéllandet att narkotikabekdmp-
ningen i de omkringliggande omradena blir {Orstiirkt inverkar dock indirekt
dven pd arbetet i Goteborg.

Herr talman! Jag kan tilliigga att den forstirkning som avses ske vid roteln i
Goteborg kommer att tas upp i regleringsbrevet for niista budgetar. som
framliggs i juni.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Kollegan Rune Torwald menade att man under den
socialdemokratiska regeringstiden inte vidtog nigra som helst &tgirder pa
detta omréide och att det missbruk som vi i dag méter dr en f6ljd hirav. Jag
tycker egentligen att Inger Lindquists friga till statsrddet med anledning av
att polisen i G6teborg inte har fatt ndgon f6rstirkning pa detta omride sedan
1969 ir tillrdckligt klarliggande — trepartiregeringen och folkpartiregeringen
har dver huvud taget intec agerat i dessa frdgor. Det gar nimligen att komma &t
den organiserade brottsligheten inom narkotikaomrédet. Det visas av de
erfarenheter som vi fick 1969 och 1970 och som bl. a. bekriiftas av professor
Bejerots stickprovsundersdkning. D4 minskade missbruket mycket starkt
tack vare de kraftfulla atgirder som vidtogs. Denna polisoffensiv i kombi-
nation med atgiirderna i det socialdemokratiska regeringsprogrammet frin
1968 gav alltsd betydande framgéngar. Daremot erkiinner jag girna att denna
offensiv borde ha fortsatt dn kraftigare, men den har nu i stiillet forsvagats,
och det beklagar jag.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag tycker dndd att det dr rdtt anmirkningsvirt att denna
narkotikarotel i Goteborg inte har fatt ndgon forstirkning sedan 1969. Nu iir
det faktiskt s att trepartiregeringen inte har suttitsedan 1969, sé det gar vil ut
over alla regeringarna.

Det har i &r hittills varit minst 150 anhdlina och 80 hiiktade frin den hir
roteln. Nu dr det 45 som sitter hiiktade. Jag vetatt justitieministern viil kinner
till hur arbetsamt det dr att ha med narkotikabrottslingar att gbra. De
erkidnner aldrig mer dn de 6verbevisas om, och de tar ldtt tillbaka det som de
en ging har erkiint.

Nu ir detta vad som hint tidigare, men jag tycker att det visar att det ir
synnerligen viktigt att vi for framtiden verkligen ger forstiirkningar, och jag
hoppas det blir effektiva forstdrkningar som justitieministern tinker ge
Goteborgspoliscn.
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RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Det ér bra att justitieministern lovar att man i budgetarbetet
skall beakta de hiir frigorna, men det dr minst lika viktigt att vi just nu i det
akuta skedet foljer upp i vad man &tgérder behéver vidtas pd utredningssidan,
som jag tidigare framhdall. '

Det finns vill ocksd anledning hoppas att {6rre socialministern Rune
Gustavssons atgirdsprogram pd detta omrade skall fa effekt pd sikt. Men
tyvirr dr det den aktuella situationen som ir den besvirliga.

Beklagligtvis var det cn stor passivitet 1 borjan pd 1970-1alet. Det dr nog
riktigt att det 1968 gjordes en insats som var berdmviird, men sedan fick den
sortens insatser std tillbaka for de insatser av dverstitande typ som RFHL
férordade.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade i mitt forsta svar, nimligen att
polisen varje ar har tillférts nya tjdnster som ir speciellt avdelade for
narkotikabekimpningen 6ver hela landet. Det blir ytterligare tillskott den 1
juli, och det dr det som kommer att regleras i regleringsbrevet.

Vidare har vi etablcrat internationella kontakter i Haag och Bangkok. Vi
har vidtagit omfattande dtgirder inom kriminalvarden. Sammantaget har det
under de tre senaste dren satsats mycket pd narkotikabekimpningen.
Dessutom péagar det ctt mycket intensivt samarbete pa detta omride.

Vad som siirskilt giller Goteborg dr att diir har narkotikaroteln tidigare varit
gott forsedd, och dértor har tilldelning inte i forsta hand skett diar. Men arbetet
med narkotikabekimpningen sammanhiinger ju 6ver hela landet. Det
innebiir att arbete som bedrivs i andra delarav landet kommer dven Goteborg
till godo.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag medger giirna att justiticministern har tagit manga
lovviirda initiativ pd detia omride. Men jag tycker inda att det inte har varit
tillriickligt, eftersom ndgon forindring inte har skett sedan 1969 och man hela
tiden har begirt att fi forstirkningar.

Sedan dr det ocksd s& att vissa stdder kan vara besvirligare in andra.
Goteborg ir i alla fall en hamnstad med internationella kontakter, dir det dr
ldtt att f6ra in narkotika — och det fors ju ocksd in mycket narkotika den
vigen.

Jag forlitar mig emellertid p& att justitieministern har den prekira
situationen i Goteborg helt klar for sig och att vi kommer att & betydande
forstdrkningar pa narkotikaroteln dar.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag tvcker att det verkar ritt egendomligt ndr man séger att
forhdllandena ir s& daliga pa det hidr omridet i Goteborg, ddr man just har
gjort ett mycket forndmligt kap och alltsd avslojat en stor hiirva av
narkotikabrottslingar.



Inom Goteborg finns det inga klagomal rdn dklagarvisendct p att man  Nr 152
inte skulle Kunna klara sina uppgifter, och det finns inte ndgra 6nskemél om Tisdagen den
forstirkningar. Inom polisdistrikiet har polisen vidare goda mdgjligheter att 22 maj 1979
ytterligare forstirka narkotikaroteln, om det skulle behvas, och i sista hand

kan rikspolisstyrelsen se till att det blir en fOrstirkning. Om sysselsdttning-

Sedan kommer allisd den 1 juli den forstirkning som jag har talat om. en i Karlsborg och
Motala

RUNE TORWALD (c
Herr talman! Justitieministern kommenterade inte det férhallande som

just i dag hade blivit kiint, dvs. att en intern hade lyckats att via sina kanaler

distribuera ett helt kilo amfetamin till sina kunder. Hur tinker man ta tag i det

problemet?

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag borjade ett av mina debattinldgg just med att siiga atl jag
vet att ett alldeles utmiirkt arbete utfors hos polis, dklagare och domstolar i
Goteborg pa det hdr omréadet, sd det dr inte den saken som det nu ér friga om.
Men jag vet ocksd att man inte kan halla pa att spana som man sjilv vill trots
att man alitsd har spdr som tyder pd att det finns en betydande brottslighet och
trots att man vet hur man, om man bara far personal, skall klara upp detta. Jag
menar att det dr ytterst otillfredsstillande att polisen inte har fitt den
personalf6rstirkning som den sjdlv har begért.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om sysselsittningen i Karlsborg och Motala

Industriministern ERIK HUSS erhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara

dels Paul Janssons (s) och Gunilla Andrés (c) den 8 maj anmdlda frigor,
1978/79:529 resp. 530,
dels Torsten Karissons (s) den 9 maj anmalda friga, 1978/79:534,

och anforde:

Herr talman! Paul Jansson har fragat mig om jag anser det rimligt att
Karlsborgs kommun skall drabbas av ¢n aderldtning pd civila arbetsplatser
och vilka Atgirder jag dr beredd att vidta fér att motverka cn sdan utveckling
i Karlsborg samt vilka alternativa sysselsittningar som kan erbjudas de
drabbade om Luxors aviserade planer genomfors.

Gunilla André har frigat mig om jag dr beredd medverka till att
sysselsdttningen vid Luxors anldggning i Karlsborg uppriitthalls i oférindrad
omfattning, samt, ifall detta inte dr mojligt, om jag ér beredd att genom
statliga initiativ eller medverkan etablera annan verksamhet i Karlsborg som
ger motvarande sysselsiittning. 11
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Torsten Karlsson har frigat mig om regeringen iir beredd att g& in med
insatser s& att de Luxorsanstillda som kan bli aktuella for fristdllning far
behilla sina anstiliningar samt om regeringen ir beredd att st6dja dc forslag
till alternativ produktion som verkstadsklubben har forslag till och som kan
ridda arbetstillfillen vid foretaget.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Regeringen har nyligen i en proposition till riksdagen lagt fram {orslag om
statens medverkanien rckonstruktion av Luxor Industri AB sedan foretaget i
bérjan av aret sttt niira en konkurs.

Som [ramgdr av propositionen har Investeringsbanken fatt i uppdrag att
leda genomf6randet av den omstrukturering och de rationaliseringsatgirder
som ir nodvindiga for att féretaget &ter skall kunna bli konkurrenskraftigt
och i framtiden drivas vidare utan {ortlopande statligt stod. Investeringsban-
ken har bl. a. tilhandahallit ny verkstillande direktor i Luxor samt utsett en
ny styrelse i bolaget, vilken kommer att ha det yttersta ansvaret for den
niamnda rekonstruktionen.

Enligt vad jag erfarit har Luxor nyligen inlett MBL-forhandlingar med de
fackliga organisationerna vid foretaget rorande forslag om nedldggning av
verkstaden i Karlsborg samt fristéiillande av viss personal i Motala. Foretagets
forslag dr baserat pd omfattande utredningar, som genomfOrts sedan
rckonstruktionen av Luxor inleddes i februari. I underlaget ingér bl. a. en
marknadsbed6mning, en forsiljningsbudget for de kommande iren, en
tillverkningsplan samt en personalplan. Den senare visaratt bolaget beriknas
ha ett personaldverskott i januari 1980 pa ca 290 personer.

Som tidigare framgatt ir det nédvindigt att omstrukturera och rationalisera
Luxors verksamhet for att siikra foretagets dverlevnad pa lingre sikt. Detta
dskddliggdrs bl. a. av att {orctaget sedan en tid crhdllic statligt sysselsdttnings-
stod for Gvertalig personal uppgdende till 149 personcr. Det nu framlagda
forslaget speglar foretagsledningens bedomning av vilka Atgirder som
erfordras. Nu vidtar MBL-forhandlingar mellan foretagets ledning och de
fackliga organisationerna. I samband dirmed kan dessa limna sina fGrslag till
losning av foretagets problem. En Iontagarkonsult kommer att bistd de
fackliga foretriidarna.

Som bekant har varken regeringen eller ett enskilt statsrdd formell
mojlighet att ingripa i de pagdende forhandlingarna mellan foretagsledning
och fackliga foretradare inom Luxor.

Lat mig till sist framhalla att jag dr viil medveten om den besvirliga
situationen pa arbetsmarknaden saviil i Karlsborg som i Motala. Om personal
inom Luxor skulle komma att fristillas scdan forhandlingarna med de
fackliga organisationerna avslutats, maste samhiillet sjilvklart forsoka 16sa de
problem som kan uppkomma, bl. a. genom arbetsmarknadspolitiska insatser.
Da denna friga inte dr aktuell for dagen, finns det inte anledning att vid detta
tillfdlle ndrmare g8 in pd vilka slag av insatser som skulle kunna bli
aktuella.



PAUL JANSSON (s): Nr 152

Herr talman! Jag tackar industriministern {r svarct, men ty virr miste jag Tisdagen den
konstatera att han egentligen intc har svarat pa ndgon av de frgor som jag har 22 maj 1979
stéllt.

Den 7 maj offentliggjordes Luxors .f‘drelagsleQnings beslut att méta krisen i Om sysselsiittning-
foretaget med betydande personalinskriinkningar. 1 det sammanhanget en i Karlsborg och
skulle fabriken i Karlsborg drabbas av en total nedliggning. Detta maiste Motala
betraktas som niira nog en katastrof fér de berdrda, inte minst {6r Karlsborgs
kommun som nu lider uppenbar brist pa sysselsittning inom civil tillverk-
ningsindustri.

Som jag har framhallit i min friga dr sysselsidttningen i Karlsborg nistan
helt beroende av den militidra verksamheten. Drygt 1 300 personer iir for sin
utkomst direkt eller indirekt beroende av den militdra verksamheten, under
det att endast ca 500 personer dr sysselsatta inom civil tillverkningsindustri.
Det ir uppenbart att om Luxors fabrik i Karlsborg ldggs ned. drabbar det inte
bara 90-talet anstillda, huvudsakligen kvinnor; dét drabbar ocksd Karlsborgs
kommun, vars arbetsmarknadsstruktur yiterligare snedvrids genom denna
aderlatning pa civila arbetsplatser. ,

Jag har frigat industriministern om han anser det rimligt att en sédan
utveckling far dga rum i Karlsborg och vilka atgiirder han &r beredd att vidta
for att motverka den. Vidare har jag frigat vilka alternativa sysselsiittningar
som kan erbjudas om foretagsledningens forslag genomfors.

P4 ett bekviamt sdtt kryper industriministern bakom det forhdllandet att
varken regeringen eller ett cnskilt statsrdd kan ingripa i padgdende forhand-
lingar. Detiir riktigt. Men en regeringsledamot dr i varje fall of6rhindrad att ha
en uppfattning i sddana hér fragor. I detta fall har staten gatt in med 175 milj.
kr. for att foretaget skall kunna rekonstrucras. D4 dr det vil rimligt att staten
ocksé stiller villkor betrdffande hur det skall g till. Eftersom Investerings-
banken har fitt detta uppdrag. tycker jag att statsrddet och chefen for
industridepartementet skulle kunna ge uttryck for en upplattning i dessa
frigor utan att det behdver betraktas som cn inblandning i de forhandlingar
som pagéar.

Jag vill dirfor friga ytierligare: Anser inte statsradet att det finns anledning
att lyssna mer pd de anstélldas {oretridare? De anser sig niimligen inte ha fau
den information om fOretagets situation som de har ritt att kriiva. Man har
begiirt att forhandlingarna skall uppskjutas till efter semestrarna. [ dag fick jag
reda pd att man har uppskjutit MBL-forhandlingarna till den 5 juni. Hir finns
alltsd rddrum, och jag tror det skulle vara av virde om industriministern ville
ge uttryck [or sin personliga uppfattning om hur problemet skall kunna
16sas.

GUNILLA ANDRE (c):
Herr talman! Jag tackar industriministern {or svaret pd min friga.
Det var i augusti 1974 som man i Karlsborgs kommun kiinde glidje och
tillfredsstéliclse gver att Luxor flyttat in i det nya industrihusct. Anstriing-
ningarna att {3 efterldngtade nya jobb hade lyckats. P4 sikt ingavs forhopp- 13
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ningar om att Luxorfabriken skulle sysselsitta 600 personer.

[ dag har glidjen forbytts i oro och missmod. De ca 100 anstiillda kiimpar for
att fa behélla sina jobb. Hotct om en nedldggning av Luxorfabriken ir
overhingande. Till bilden hératt det édr ett 90-tal kvinnor som berérs, kvinnor
som av tradition d&r mer lokalt bundna. I kommunen dr forvirvsfrekvensen
for kvinnor s& lag som 36 %. Mojligheten att fa ett annat jobb i Karlsborg ir
synnerligen liten. Kommunen har haft en negativ syssclsdtinings- och
befolkningsutveckling under hela 1970-talet. Kommunen ir ensidigt bero-
ende av sysselsiittningen inom forsvaret och forcnade fabriksverken. De
industriella arbetstillfiillena dr fA. Alla anstringningar maste dadrfor goras for
att Luxorjobben skall vara kvar eller, om det visar sig helt omgjligt, att
ersiittningsjobb ordnas.

Aniedningen till att jag stallt frigan till industriministern ér att fa klarhet i
regeringens instéllning till situationen vid Luxoranliggningen i Karlsborg.
Vid industriministerns besok i Karlsborg den 23 aril gjordes, enligt referat i
massmedia, inga uttalanden som kunde inge nagra {érhoppningar om en
positiv 16sning.

Inte heller dagens svar inger nigra forhoppningar. Det innchédller en
rckapitulation av vad som har hidnt och andas uppgivenhet. Statsradet anfor i
svaret: "Om personal inom Luxor skulle komma att fristillas sedan
férhandlingarna med de fackliga organisationerna avstutats, maste samhillet
sjalvklart forscka losa de problem som kan uppkomma, bl.a. genom
arbetsmarknadspolitiska insatser.” Mina foljdfragor &r: Ar det endast arbets-
marknadspolitiska &tgirder som man frin regeringens sida dr beredd att
vidta, och vad innebir i s4 fall de? Ar inte regeringen beredd att vidta nigra
andra &tgirder?

TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern f6r svaret. dven om det
pa inget sitt speglar ndgon vilja till digéirder mot den situation som rader pé
arbetsmarknaden i Motala.

Arbetsmarknaden i Motala har vid flera tillféllen varit forema! for aktioneri
form av uppvaktningar i industridepartementet. Det har férekommit demon-
strationer och uppvaktningar fran de fackliga organisationernas sida. Det har
ocksd hir i kammaren stillts interpellationer och fragor. Linsstyrelsen har i
flera sammanhang gjort regeringen uppmérksam pa situationen i Motala.
Man har bl. a. begirt att 100 milj. kr. skulle stillas till arbetsmarknadens
forfogande i Motala for att kunna skapa sysselsitining.

Vi vet att antalet forlorade arbetstillfillen under de tre senaste &ren dr
omkring 2 500. Vi befinner oss nu i en situation dar det finns risk for varsel,
framfor allt d& vid Luxor. Det dr andra foretag som under de senaste veckorna
har varslat om nedldggelser. Det betyder att arbetsmarknaden i Motala inte tal
fler neddragningar. Motala som industriort ir pd detta vis i allvarlig fara.
Detta har uttalats bl. a. frdn linsstyrelsens sida och av landshovdingen. Det
finns didrfor anledning att inte bara avvakta, som regeringen hela tiden har
gjort. Arbetsmarknadsministern och dven industriministern siger ofta: Vi



studerar liget. Vi tinker pd Motala. Nir den stunden kommer far vi nog  Nr 152
ingripa. Ungefar sddan ir regeringens attityd till den situation vi har - alltsi Tisdagen den
passivitet och forhalande. 22 maj 1979

Luxoridren unik industri pd det sdttet att den i sig innehdller ménga viktiga

kvalifikationer och naturligtvis har en framtid inom sin bransch. Det ir en

. . : } Om sysselsdittning-
hela nationens angeliigenhet att sl vakt om den tillverkning som bedrivs

en i Karlsborg och

dar. ] - Motala
Det finns ocksd en annan aspekt pd Luxor. Niir vi i dag talar sd mycket om

ungdomsarbetslosheten och vikien av att bekdmpa den bor det framhaéllas att
Luxor dr den viktigaste faktorn i Motalaregionen — ja. inom hela vistra
linsdelen — niir det géller att bereda de unga arbete. Rekryteringen till det
foretaget har i [6rsta hand skett genom att man anstillt ungdomar. Darfor ir
min friga nu:

Harindustriministern foravsikt att mera patagligt ingripa niir det géller dels
Luxor, dels arbetsmarknaden i Motala?

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman! Jag édr vidl medveten om att Karlsborgs arbetsmarknad
domineras av de militiira och civilmilitira sysselsitiningarna. Jag dr ocksa viil
medveten om att Motala har mycket avsevidrda problem med sin sysselsitt-
ning. Om det var s& enkelt, att man bara behdvde siga aul vi skall skaffa
alternativ sysselséittning, var vi sjilvfallet redan i gdng med det. Men frén
kommuneroch orter runt omkring i landet kridvs alternativa sysselsittningar.
Det dr sddant som tar lang tid att skaffa fram. Antalet oanviinda men
omedclbart tillimpliga, fortraffliga idéer ir icke sd dvervildigande stort.

Hir har anviints uttrycket att regeringen i denna sak "bara avvaktar'™. Har
de tre talarna glomt bort det som ingen av dem med ett ord berdrt, nimligen
sjilva utgdngspunkten, att vid manadsskiftet januari-februari holl plotsligt
hela foretaget Luxor med 2 250 anstdllda pd att gd omkull? Vi ingrep
blixtsnabbt och klarade situationen, dvs. om riksdagen bifaller de anslagsis-
kanden som har framstiéllts. Vi ordnade upp ledningsforhdllandena inom
foretaget men angav samtidigt att det skulle bli noédvindigt med cn
fortgdende rationalisering. Det dr visentligt for foretagets langsiktiga Gver-
levande, vilket ir det avgorande for Motala — betydligt mer avgorande dn den
personalminskning vid Luxor pd ungefdar 5 % som man nu MBL-férhandlar
om.

PAUL JANSSON (s):
Herr talman! Industriministern anscr att vi gor det litt f6r oss genom att
sdga att regeringen avvaktar. Vi dr medvetna om den insats som gjordes nir
staten gick in med 175 milj. kr. Men vad jag menarir att staten ocksa rimligen
bor stillla krav pd foretaget, nir staten gar in med de hir medlen. Vi kan
hinvisa till varvskrisen i Goteborg. Den var ju av betydligt stérre dimensio-
ner. men dér stilldes kravet att ingen anstiilld skulle avskedas. Dir fick vien
sysselsdttningsgaranti for varvsarbetarna ett antal r framdt. Det var tack vare
socialdemokratiska insatser i utskottet. Det hade inte industriministern tinkt 15
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sig att genomfGra.

Man talar om att vidia arbetsmarknadspolitiska atgérder i Karlsborg. Ja, det
dr gott och vil, men under de senaste dren har vi haft tillriickligt med sddana
dtgirder i Skaraborgs liin. Vi har inte sedan 1930-talet haft en sddan situation
pd arbetsmarknaden dér att man behdvt vidta s manga atgéiirder som under
de senaste tva aren. Vi stiller frigan om vi i Karlsborg kan f& annan
sysselsiittning in beredskapsarbeten, omskolning och vidareutbildning. Det
ar just vad det dr friga om pé arbetsmarknaden i Karlsborg, som ir si
snedvriden f. n.

Det idr passiviteten frdn regeringens sida som vi protesterar emot. Vi har
inte underkint att staten gick in i denna krisbransch, for det var nddvindigt,
men industriministern far {orldta mig om jag blir upprord over att konse-
kvenserna skall bli sddana att en hel arbetsplats pd 100 personer —
huvudsakligen kvinnor — skall férsvinna i Karlsborg. Nigra sddana konse-
kvenser har vi faktiskt inte riknat med, och det dr dtgdrder mot detta som vi
efterlyser. Jag har inte fAtt svar pd en enda friga. Det ir den liberala

- 1atgapolitiken i detta sammanhang som industriministern praktiserar.

GUNILLA ANDRE (c): .

Herr talman! Jag har full forstaclse {6r att industriministern inte kan sta hir
och lova négra jobb till Karlsborg. Det var inte heller detta vi begirde, utan
min friga gillde om industriministern ir beredd att medverka till att l6sa
dessa problem.

I Skaraborgs ldn har vi fatt uppfattningen att folk partiregeringen tar litt pa
linets problem, i detta fall problemen i Karlsborgs kommun. Vi grundar den
uppfatiningen pa uttalanden som gjorts av ledande folkpartister vid besok i
linet. Jag nimnde tidigare industriministerns besok. Statsminister Ullsten
har ocksd vid besok under denna ménad forklarat att Skaraborgs ldn inte skall
rdkna med att f& in ndgra kommuner —da bl. a. Karlsborgs kommun - i de
regionalpolitiska stodomridena, ndgot som vi fran centerns sida motionerat
om. Nu senast gjorde Olle Wistberg i Stockholm ldnet den édran och
meddelade att det folkvalda landstinget inte dr kompetent att skota
utvecklingsfonden i ldnet.

Det 4r s&dana uttalanden som gor det litt att {6rstd att man vill ifrigasétta
regeringens goda vilja.

TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Nar det giller regeringens ingripande vid méanadsskiftet
januari-februari vill jag erinra om att lidget da var sddant att regeringen inte
hade ndgot annat val. Bara ett par mdnader tidigare hade regeringen talat om
attdet i Motala fanns expansiva utvecklingsbara féretag. Del var den bild som
man hade tvd ménader tidigare i Motala.

Jag kan just nu inte erinra mig att vi har nigot foretag dir utvecklingen
pekar i den rikiningen, darfor att det stora stabila foretaget Electrolux lider
f. n. av en liten kris som doéljer sig under ytan pa grund av de foérhallanden
som rader pd oljemarknaden. Electrolux siljer kylskdp till den amerikanska



husvagnsmarknaden. Med den utveckling som sker och de restriktioner som
inforts har bekymren anmiilt sig for Electrolux.

Det férhéllandet att man studerar, avvaktar och aviscrar ingripanden nér si
blir nédvandigt har vi varit med om linge nu. Jag vill bara erinra om en sak
ndr det giiller de borgerliga regeringarna, senast nu den sittande folkpartire-
geringen, att det mest patagliga Motala fatt uppleva i friga om handlingskraft
var att mitt uppe i den svarartade kris Motala genomlider har regeringen dnda
fattat det handlingskraftiga beslutet att rasera forhéllandena dn mera och
paldgga Motala dnnu mer bekymmer genom att dela kommunen.

Industriminisiern ERIK HUSS:

Herr talman! Jag skall vil inte berdra de ménga valpolitiska inldgg i skilda
dmnen om kommundelning och olika politikers besok osv. som hir har
fram{orts, utan jag tilliter mig att hélla mig till problemet Luxor. D4 vill jag till
Paul Jansson siga att det vil 4nd4 var en missvisande parallell han drog med
varven. Vad idr det som besléts betriffande varven? Jo, en planmissig,
fortsatt neddragning med ndgra tusen arbetstillfillen. Detta beslut fattades
med hjdlp dven av Paul Janssons paitis roster. Mélsitiningen var inte ett
ofériandrat antal anstillda.

Hiir dr det nu aktuellt med en mindre neddragning. Visserligen kommer
den —om den fir den utformning som féretagsiedningen nu férhandlar om —
att hart drabba Karlsborg. Men det ir dnda frdga om en totalt sett mindre
neddragning. Den gors i syfte att bevara och stiirka slagkraften hos detta
foretag, som arbetar i en bransch kinnetecknad av 6verproduktion och hérd
internationell konkurrens. Det foreligger risk for motétgirder frin konkur-
renterna om foretaget i lingden maste lita ull statsstod.

LAt mig till sist foresl en jimf{orelse med vad som sker betriffande det helt
parallella foretaget Tandberg i Norge. Den jimforelsen utfaller inte till vér
nackdel.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Nu bdrjar industriministern bli verkligt intressant i sina
jamforelser mellan Karlsborg och Goteborg.

Jagtyckeratt det —dven om det kanske varatt ndgot hdrdra resonemanget -
dndA ligger ndgot i den jaimforelse jag gjorde med sysselsittningsgarantin osv.
inom varven.

Nu séger industriministern att det ar friga om en mindre neddragning
inom Luxor —det verkar som om den skulle vara forsumbar. Men jag tycker
att industriministern skall fundera pd vad bortfallet av 100 arbetsplatser
betyder i Karlsborg, som har en arbetsmarknad pd drygt 3 000 sysselsatta, i
forhatlande till den neddragning av arbetstillfillen som det dr friga om i
Goteborg. Vid en sddan jimforelse skall nog industriministern finna att det dr
vil si besvirligt for den lilla kommunen Karlsborg att tila en sidan
Aderldtning av civila arbetsplatser. Industriministern och jag dr ju dverens om
att Karlsborg har speciella problem pa grund av att man dér 4r s& beroende av
den militdra verksamheten, som ju ocksd kan vara osiker. Strukturrationa-
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liseringen vid Luxor mdste ske i socialt acceptabla former. Det kravet anscr
jag inte uppfylls, om man liagger ncd fabriken i Karlsborg.

TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman' Jag vill ansluta mig till vad Paul Jansson sade nir han drog en
parallcll med varven. Det skulle inte ha varit orimligt att man gett Luxor
ndgon form av sysselsittningsgaranti. Foretaget har hittilidags i r forlorat et
80-tal anstillda. Det finns anstdlida didr som slutar ddrfor att de upplever
foretaget som osdkert, trots att alla prognoser talar for att detta foretag skall ha
en mdjlighet att leva vidare. De som slutar hor ofta till den kvalificerade
personalen. I prognoscrna for Luxor har man ju sérskilt betonat den tillgdng
man har i den kunniga personalen vid f6retaget. En sddan hiir forhalnings-
politik och det forhéllandet att man inte vill garantera ndgonting annat in det
som blir resultatet av strukturrationaliscringen kan skapa svarigheter for
foretaget att leva vidare.

GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Efter industriministerns senaste inligg méste jag dnda stéila
fragan om inte industriministern pa ndgot annat sitt in genom arbctsmark-
nadspolitiska atgiirder dr beredd att medverka till aut sysselsdttningen i
Karlsborgs kommun uppritthdlls i den omfattning den nu har.

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman! De anstiillda vid foretaget ldr pd ett beromviirt sétl arbeta pé
att fa fram goda och birkraftiga idéer. Om foretaget och de anstillda lvckas fa
fram sddana idéer skall vi sjdlvfallet i positiv anda prova mojligheterna aut
stddja dem. Men jag upprepar att det visentliga for regeringen maste vara att
forsoka ge foretaget majligheter att arbeta for ett 1dngsiktigt dverlevande ien
bransch som priglas av 6verkapacitet och cn hard internationell konkurrens.
Man kan icke lasa forctaget vid exakt den storlek och utformning som det
hade vid kristillfillet, utan vi maste efterstriiva lAngsiktig slagkraft {6r detta
foretag.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Nu dr det ju si. att personalens foretriidare och {6retagsled-
ningen inte dr dverens om det behov av neddragning av personal som man
skall MBL-forhandla om. Personalen kommer till helt andra resultat i sina
berdkningar, nimligen att Gverskottet pd 290 personer skulle vara noll i bérjan
pa 1980-talet beroende pa naturlig avging, hemtagning av viss verksamhet
som nu bedrivs utomlands, osv. Man anser att felaktigheten och osidkerheten
i beriikningarna ir s& stor att man inte nu kan ta slutlig stillning till denna
frdga i MBL-forhandlingar. Ddrfor tycker jag att vi borde ta litet mer seridst p
vad de anstilldas foretradare siger.

Sedan ir jag helt medveten om att hiir maste ske en strukturrationalisering.
Det var ju dirfor som staten gick in. Man hade, som Torsten Karlsson sade,
inget annat val i detta lige. Men strukturrationaliseringen far inte ske i former



som #r socialt oacceptabla — och det dr de om man ldgger ned fabriken i
Karlsborg.

Jag upprepar mina frdgor: Har industriministern ingenting annal att
erbjuda in beredskapsarbeten? Ar han inte beredd att prova annan lokalisc-
ring av industri, om det nu skullc gd si illa att man tvingas ligga ncd
Luxorfabriken?

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om vidareforidlingen vid ASSI:s anlidggningar

Industriministern ERIK HUSS erh6ll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Ingvar Svanbergs (s) den 10 maj anmdlda fraga, 1978/79:538, dels
Sture Ericsons (s) den 14 maj anmilda friga, 1978/79:555, och anforde:

Herr talman! Ingvar Svanberg har frigat om jag anser att det behovs en
samlad oversiktlig utredning for AB Statens Skogsindustriers (ASSI) vidare-
forddlingssatsningar omfattande samtliga i koncernen ingdende anlaggning-
ar, och vidare om jag ir beredd att medverka till att en sddan utredning och
planering kommer till stind snarast fér att mojliggora riktiga delbeslut inom
bolaget, anpassade till en total strukturplan f6r den svenska skogsindu-
strin.

Sture Ericson har frigat om jag dr medveten om de allvarliga foljderna for
syssclsidtiningen i Lindesbergs kommun av dréjsmdal med slutligt beslut om
ASSI:s marknadsmissigt och foretagsekonomiskt motiverade investering i
en kartongmaskin vid Frovifors Bruk.

Jag besvarar bada frigorna i ctt sammanhang.

ASSI har linge bedrivit ett omfattande utrednings- och analvsarbete
betriffande inriktningen av forctagets framtida verksamhet. Med utgangs-
punkt ircsultaten av detta arbete har {Oretagets styrelse faststiillt en 1dngsiklig
handlingsplan, Program 78, f6r dtgdrder inom massa- och pappersomréidet.
Huvudinnehillet i planen har foredragits for nidringsutskottet i samband med
riksdagsbehandlingen av propositionen om ASSI:s investering i Karlsborg
{prop. 1978/79:25. NU 1978/79:16. rskr 1978/79:122). Underlaget till denna
plan har tagits fram under 6verinscende av en inom {Gretaget parissamman-
satt referensgrupp. ASSI framhaéller att det rader full enighet kring den plan
som nu har beslutats. Under &r 1978 har dessutom Statsforctag uppdragit at
en extern konsult att granska ASSI:s situation och strategiska lage.

Med hinsyn till det omfattande utredningsarbete som pagar kommer jag
inte att ta initiativ till ytterligare utredningar om ASSI.

Angéende en strukturplan for den svenska skogsindustrin vill jag séga
foljande. For nagra veckor sedan publicerades.en inom industridepartemen-
tet utarbetad promemoria. Skogsindustrin — nuldge och utvecklingsmdojlig-
heter (Ds 1 1979:5). Promemorian kommer nu att remissbehandlas. Rege-
ringen kommer direfter att ta stillning till frigan om framtida statliga insatser
for skogsindustrin. Jag vill emellertid ge klart uttryck for, liksom jag gjort vid
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flera tidigare tillfdllen, att jag inte dr beredd att fGreslé dtgiirder som innebiren
dvergripande statlig detaljstyrning eller detaljreglering av skogsindustrin.

Betriiffande Sture Ericsons fridga om Frovifors kan jag meddcla att jag dr
medvcten om cffekterna p& syssclsdttningen. Vid 2n uppvakining den 13
mars i ir pd industridepartementet med representanter fran linet, foretaget
och de anstilldas organisationer limnades cn redogorelse {or den planerade
investeringen och dess betydelse for sysselsidtiningen. Enligt vad jag har
erfarit skall denna friga nu behandlas av ASSI:s och Statsforetags styrel-
ser.

INGVAR SVANBERG (s):

Herr talman! Det kan inte fornekas att den svenska skogsindustrin har ett
stort behov av samordnad plancring. Ravarutillgdngen tilldter ingen dkning
av produktionen. Ny sysselsittning kan skapas endast genom vidareforid-
ling. Det borde da vara fornuftigt att klara ut vilken vidareforidling som ir
mojlig, och vidareforiidlingsresurserna borde styras av rcgionalpolitiska och
sysselsiittningsmiissiga hinsyn och inte av olika tillgng till kapital osv.

ASSI, som dels ir ett statligt foretag, dels har cn stor del av sin produktion
forlagd till orter med stora sysselsittningsbekymmer. borde vara synnerligen
angeldget om att snabbt planera for vidareforidling. Den industri som jag
nimnt i min fraga byggs nu ut f6r 550 miljoner. Den pagiende utbyggnaden
isolerad forbittrar inte bolagets Ionsamhet, och den gor ca 200 man arbetslésa.
I bade propositionen och riksdagsuttalandet framhalls det att en vidarefor-
adling dr savil limplig som majlig.

Program 78, som industriministern hiinvisar till innehaller inte —i varje fall
inte i den del som fGretetts {or niiringsutskottet — nigra hallfasta planer
rérande Karlsborg utan endast vaga uttalanden som #dndras fran tid till
annan.

Jag vill darfor friga: Bor inte ASSI snarast se till att definitivt klara ut sitt
vidareutvecklingsprogram pd sitt som kommunen framhaller i sin skrivelse
och inte komma i gang niir de bista bitarna redan dr upptagna? Anser inte
industriministern att han har anledning och skyldighet att pdverka ASSI och
inte bara vara forvaltare av bolagets aktier? Nagot annat skulle jag finna
forvanande. .

Samma giller industriministerns uttalande rérande den samlade skogsin-
dustrin. Avstandet mellan & ena sidan medverkan till en vettig samordning
och planering och & andra sidan detaljstyrning som industriministern talar om
dar mycket stort. Ingen har bett om négon detaljstyrning av de hir
invesleringarna.

Vidare talar industriministern i sitt svar om promemorian Skogsindustrin —
nuldge och utvecklingsmdjligheter. Jag skulle vilja frga industriministern
nir den blir offentlig. Jag har inte kunnat fa 1ag i den, och det giller flera
ledamoter i denna kammare. Den ir tydligen fortfarande en departemental
tilthérighet som inte andra ménniskor féar ta del av.



STURE ERICSON (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret.

Tusentals miinniskor i norra delen av Orebro lidn gr och vintar pa besked
om hur det skall bli med ASSI:s utbyggnad i Frovifors. De iir oroliga for sina
jobb och sin trygghet under 1980-talet. De mdste visserligen leva i ovisshet
ytterligare ndgra veckor, men industriministerns svar hir i dag bor dimpa
deras oro en del.

Investeringen i en kartongmaskin i Frovifors édr en marknadsanpassad
satsning som dr foretagsekonomiskt mycket gynnsam. Den kalkylerade
internriintan 4r ovanligt hog.

Den hiir kartongmaskinen skulle dessutom siikra dver tusentalet jobb i en
bygd dir det redan finns stor brist pa arbetstillfillen. I Lindesbergs kommun
saknas omkring 700 arbetsplatser pa den reguljidra arbetsmarknaden, och i
Ljusnarsbergs kommun, som ocksd berdrs, var bristen i april ca 300
arbetsplatser.

Denna lika gynnsamma som ovanliga kombination av ett foretagseko-
nomiskt vdl motiverat projekt och en arbetsldshetsdrabbad bygd borde
naturligtvis leda till snabba positiva beslut. Men tyvidrr kan man inte utesluta
risken att politiska forvecklingar hotar projektet.

Bakom satsningen i Frovifors finns ett utredningsarbete om vidareforad-
lingen inom ASSI, dir foretagsledningarna och de fackliga organisationerna
vid industrierna i Karlsborg, Lovholmen och Frovifors varit helt 6verens om
tagen.

Boston Consulting Group dr gversvallande positiv i sina omdémen om
Froviforsprojektet. Det dr det enda i norra Europa inom denna bransch som dr
marknadsmissigt och foretagsekonomiskt riktigt.

Oblekt bestruken kartong dr §verlidgsen inte minst i frdga om produktions-
kostnaden. Den dr dessutom Overlidgsen ur miljosynpunkt —den kridver ldgre
energiforbrukning. och den dr ytierst rdvarusnél.

Ett investeringsbeslut under de narmaste veckorna betyder produktions-
start inom 24 ménader. Marknadsintroduktionen 4r sikrad. Over 50 000 ton
har redan reserverats av en storkund. Det ar sillsynt att en si stor del av
produktionen frin en ny pappersmaskin placeras pA marknaden s tidigt.

Europamarknaden for den hir sortens kartong vixer med ca 50 000 ton per
ar. Det vet dven andra dn ASSL. Det vet man ocksd i andra linder. En
fordr6jning av investeringen i Frovifors kan ddrfor pd mycket kort tid leda till
att den hir ISnsamma satsningen gors av nigon annan dn ASSI och kanske i
n&got annat land.

Om man inte nu snabbt satsar pa det hiir grundligt utredda projektet ir
risken stor att Frovi om ndgra ar dr ett mellansvenskt Hissmofors. Kan
industriministern hir i dag fOrsikra att inga politiska hinder kommer att
liggas i vigen for ASSIL:s planerade satsning i Frovifors, utan att det blir
forctagsekonomi och marknadsbedomningar som fir avgora den hir
fragan?

Industriministern sdger att frigan nu skall behandlas av ASSl:s och
Statsforetags styrelser. De ménga oroliga i Frovi med omnejd skuile bli
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betydligt lugnare om industriministern fortydligade sitt "nu”™ med att han
diirmed avser tiden fore midsommar. Gér det att (& ett sddant besked?

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman! Den satsning pd en kartongfabrik som ASSIf. n. arbetar med
leder till utgifter pd manga hundra miljoner kronor. Det dr naturligt att en
sddan satsning noggrant bereds innan den beslutas. Men som jag sade i mitt
svar har man nu kommit [&ngt i forberedelserna for ett slutligt beslut, som
méste fattas icke bara av ASSI utan ocksd av ASSI:s moderféretag och
finansiir, Statsforetag. Jag kan intc exakt siiga niir beslutet kommer att fattas,
men sdvitt jag har mig bekant kommer man under juni att ha eut
sammantride om denna friga i Statsforetags styrelse. For min del avvaktar
jag vad man dirvid kommer fram till.

Till Ingvar Svanberg vill jag séiga att det har gjorts stora satsningar i
Karlsborg, men som han antydde drar modernare metoder mindre arbetskraft
per ton, och darfor blir resultatet en viss personalminskning, som man dock
har forsokt begrinsa genom att samtidigt ut6ka kapaciteten och fora granved
frin Lovholmen, dér den ersitts med bjork, till Karlsborg.

Man har dnnu inte kunnat bestimma sig for vad som fortsittningsvis skall
ske i Karlsborg. ASSI:s ledning anger att det under det rddande konjunktur-
ldget har varit svart att bestimma sig {or ridtt produktinriktning. F. n. héller
man mycket aktivt pa och lctar ut riitt produktsortiment att satsa pa.

INGVAR SVANBERG (s):

Herr talman! Man stiller i Norrbotten och hela Norrland mycket stora krav
pd ASSI. ASSI har en betydelsefull uppgift ddr. Men man ér ocksid medveten
om att ASSI kanske inte alltid varit pd alerten pa det sitt som skulle kunna
krivas.

I Karlsborg kommer en massa miinniskor att fristillas, och bolaget vet
dnnu inte vad man skall gbra - man stdr famlande. Man har flera ginger
indrat inriktning med hinsyn till att andra skogsforetag vidtagit den och den
atgarden.

Jag vill vddja till industriministern att framhélla for ASSI att det ér
nodviindigt att bolaget snabbt beslutar sig i denna fraga. utt man gér in och gor
ndgonting. Eljest blir alla viktiga idéer upptagna av andra skogsbolag.

Vi i Norrbotten kommer att fortsdtta att kriva storre aktivitet, storre
planmiissighet och stérre intresse {or ASSI:s Norrbottensforetag. Jag forut-
sitter att industriministern vill medverka till att ASSI tar sitt ansvar dir.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! Granskar man dc fem sex industrier 1 vart land som iir
tdnkbara for lokalisering av den hér aktuella kartongmaskintillverkningen
finner man, att man pd alla stillen utom i Frovifors kan kora vidare under
1980-talet med varierande grad av 16nsamhet. 1 Frovifors didremot skulic en
utebliven investering i kartongmaskinen snabbt leda till ett mycket allvarligt
ldge. Pappersbruket med maskiner, som ar éver 70 ar gamla, dr moget for



nedliggning. Sulfatfabriken ir modern och effektiv, men marknaden for Nr 152
oblekt massa vintas utvecklas i sddan riktning att det blir mycket svart att Tisdagen den
uppné en tillfredsstillande 16nsamhet under 1980-talet. Om det inte nu blir 22 maj 1979
beslut om vidareforiadling av den oblekta massan i Frovifors kan sulfatfab-

riken gd mot en for tidig nedliiggning. Kartongmaskinen iir dirf6ren friga om Om foriiiggning

liv eller dod for industrin i Frovifors. Och det idr den inte pd andra maojliga av statliga verk

lokaliscringsorter. till Haninge och
Ett beslut nu inom ASSI och Statsforetag om fortsatia utredningar innebir Nyndishamns kom-

en fordrojning pd minst ett &r. Dels medfor det att investeringen fordyras med muner

mycket stora belopp. dvs. att 1onsamhetcn f6rsiimras, dels dr risken uppenbar

att en sadan fordrojning innebir att produktionsstarten sker i ett marknads-

ldge som ir mycket mindre gynnsamt éin vad som nu férviintas. Det ér alls

inte siikert att den storkund som iir inbokad for uppemot halva produktionen

finns kvar ett &r senare. ASSI ir ju inte den enda beslutsfattaren i detta

sammanhang.

Overldggningen var hidrmed slutad.

§ 5 Om forliggning av statliga verk till Haninge och Nyni#shamns
kommuner

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhdll ordet for
att besvara Lilly Berganders (s) den 9 maj anmailda fraga, 1978/79:533, och
anforde:

Herr talman! Lilly Bergander har frgat mig nir regeringen kommer att
besluta om forkiggning av statliga verk till Haninge och Nynishamns
kommuner.

Fragan har stiillts mot bakgrund av strivandena att dstadkomma en biittre
inomregional balans i Stockholmsregionen.

Jag har tidigare i interpellations- och frigesvar utvecklat min syn pa statens
ansvar att som en stor arbetsgivare i Stockholmsregionen bidra till att
arbetsplatserna lokaliseras pd ett sddant siitt att den inomregionala balansen
kan {Orbiittras.

Regeringen provar fortlopande lokaliseringar av statlig verksamhet di
behov av nya lokaler uppstdr. Under de tva senaste &ren har regeringen
beslutat om att ungefir 1 000 arbetsplatser skall f6rldggas till de sodra delarna
av Storstockholmsomradet — den del av regionen dir behovet av ytterligare
arbetsplatser dr mest uttalat. Dessa arbetsplatser kommer huvudsakligen att
forliggas till Botkyrka och Tyresé kommuner.

Jag kan ha forstdelse for om t. ex. Haninge kommun har 6nskeméal om att
fa del av de ytterligare arbetsplatser som kan komma att forldggas till de sédra
delarna av regioncn. Jag kan dock inte nu ange ndgon bestimd tidpunkt nir
det kan bl aktuellt att dvervidga forliggning av ytterligare arbetsplatser till de

s6dra delarna av Stockholmsregionen.
23
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LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Jag ber att f tacka budget- och ekonomiministern Mundebo
for svaret p min friga, iven om jag maste konstatera att det inte var alltfor
positivt.

Jag har sjilvfallet ingenting att inviinda mot att Botkyrka och Tyresd
kommuner har kommit i dtnjutande av lokalisering av arbetsplatser. Men vi i
Nynishamn och Haninge tycker nog att vi bor st pa tur nu.

Byggnadsstyrelsen har i utredningar kommit fram till att det finns vil
anviindbara tomter for lokaliseringar. Haninge har redan 1977 till byggnads-
styrelsen skickat in inte mindre dn fem alternativ.

Minst tva tredjedelar av den yrkesverksamma befolkningen i Haninge
pendlartill andra kommuner. Aven i Nynishamn forekommer pendling i stor
utstriickning. Vad det innebir av pafresiningar bdde fir den som pendlar och
for familjen, inte minst barnen, som far vistas i barntillsyn orimligt 1dng tid,
forstar vi alla.

I Nynidshamn finns redan en statlig verksambhet, televerket, som nu talar
om nedskéirningar av sin arbetsstyrka under ett antal r framéver. Visserligen
siger man att det skall ske med hjilp av naturlig avgdng, men det {inns vil
inget uttryck som 4r sd otdckt som just naturlig avging”. Det innebdr dnda
att arbetstillfdllen forsvinner och att inte minst ungdomar har svérigheter att
fa sysselsdttning pd hemorten. Jag menar att man har ett ansvar dven dér det
redan finns en statlig arbetsplats. Dérfor vill jag frdga, om budget- och
ekonomiministern kan ge nigot besked om nér lokalisering kan vara majlig i
Haninge och Nyndshamns kommuner.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag ir vil medveten om dnskemadlen om och behovet av
lokalisering av ytterligare statliga arbetsplatser i det sodra Storstockholms-
omrédet, och jag vill forsiikra att vid alla beslut om ny- eller omlokalisering av
statlig verksamhet, di nya verk inriittas, dd verk omorganiseras eller da verk
forindras i storlek eller av skilda skil beh6ver nya lokaler, provar vi speciellt
mojligheter till forldiggning i s6dra Storstockholmsomradet. Det har emeller-
tid inte under senare tid varit siirskilt ménga tillfillen d omlokalisering har
varit aktuell. Vi har beslutat forligga en del av FOA och Stiftelsen
Samhillsforetag till Botkyrka, Utbildningsradion till Tyresé och en del av
forsikringsritten for Mellansverige till Haninge kommun. Det &r de beslut
som fattats och som kommer att verkstillas under de nirmaste aren.

Vid alla nya tilifidllen di omlokalisering blir aktuell skali vi sdrskilt beakta
sddra Storstockholms problem. Men jag utgar frdn att vi ocksd dr ense om att
om ett verk har dndamélsenliga lokaler och om de lokaler man har ir
praktiskt, ekonomiskt och arbetsmiljomissigt lampliga, sd har man redan en
god lokalisering av sin verksamhet.

Det som ndrmast kan bli aktuellt ir lokaliscringen av de nya organ som
bildas pd det personaladministrativa omradet och personalutbildningsomra-
det. Hir behovs ytterligare en tid av utredningar, under vilken tid provisorisk
lokalisering sker. innan beslut om definitiv lokalisering kan fattas. Dirfor vill



jag inte nu svara cxakt ndr beslut fattas, men att cn lokalisering i sddra
Storstockholm d4 ir ctt forstaalternativ betraktar jog som sjilviallet.

LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att budget- och
ekonomiministern siger att man vid nylokalisering och omlokalisering i
forsta hand skall titta p& de av mig berérda kommunerna. Jag hoppas ocksa att
man inte vid en provisorisk lokalisering viiljer fel provisorium. si att man i
stort sctt ar fast niir man skall géra den slutliga lokaliscringen. Det finns redan
bdde i Haninge kommun och i Nynidshamns kommun mojlighet att gora
provisoriska lokaliseringar.

Naturligtvis har varken jag cller de niimnda kommunerna tinkt att verk
som redan har fungerande lokaler skulle flvitas, utan det giiller — och sd var
min friga ocksa formulerad — ny- och omiokalisering. Jag utgar frian au vad
budget- och ckonomiministern hir har sagt indé ger ett 16{1e f6r den sydligare
delen av Storstockholm och att Haninge och Nynishamn med tiden kommer
i friga.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Bara ctt enda tilligg: De provisoriska lokaliscringar som kan
bli aktuella i de fall jug nimnde giller huvudsakligen lokaliteter dir
fOregéngarna till de nya verken redan befinner sig och lokaler som staten
redan forhyr. Men i framtidsperspektivet dr det sgdra Storstockholm som i
forsta hand kommer i {raga.

LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Det kinns lugnande att budget- och ekonomiministern talar
om det hiir, och jag utgar frdn att vi med till{érsikt skall kunna se fram emot
att Haninge och Nynishamn kommer i fraga vid ytterligare lokaliseringar.

Overtiigegningen var hirmed slutad.

§ 6 Om bestimmelserna angaende registrering av valutakép

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet for
att besvara Knut Wachtmeisters (m) den 11 maj anmalda friga,1978/79:548,
och anforde:

Herr talman! Knut Wachtmeister har frigat mig om jag anser att de nya
bestimmelserna om registrering av valutakdp Overensstimmer med stats-
makternas strivan att minska kringel och byrakrati {6r medborgarna.

Jag vill f6rst crinra om att vi har en valutareglering som begriinsar
allmidnhetens majligheter att kdpa och utfora valuta. Det innebir att man
maste ha en viss kontroll av valutakdpen. Dc nya bestimmelscr som Knut
Wachtmeister syftar pd har beslutats av valutastyrelsen inom riksbanken och
innebir att den som koper resevaluta fr. 0. m. den 1 april i ar skall legitimera
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sig och ange namn, adress och personnummer pd den avrikningsnota som
normalt uppriittas vid sddana transaktioner. Enligt vad jag har inhiimtat frin
riksbanken dr motivet 6r de nya bestimmelserna au {orhindra att valuta
kdps och utfrs som resevaluta men anvinds (6r andra dndamdl in
reseutgifter. Erfarenheterna visar att det behdvs en biittre kontroll iin tidigare
i friga om inkdp av valuta. En liknande kontroll finns ocksd i de andra
nordiska linderna.

Jag har {6r min del torstdelse for att de nya bestimmelserna kan upplevas
som onddig byrdkrati. i varje fall nidr det ir friga om smi belopp.
Valutastyrelsen har emellertid i frra veckan beslutat infora en beloppsgring
s& att valutakdp upp t. 0. m. 1 000 kr. undantas frian krav pa legitimation och
uppgiftsiimnande. Dirmed drenligt min mening de storsta oldgenheterna {or
allmiinheten undanrgjda.

KNUT WACHTMEISTER (m}:

Herr talman! Jag ber att {3 tacka budget- och ekonomiministern fr svaret
pa min fraga. Sjilvfallet dr jag medveten om aut riksbanken lyder under
riksdagen och inte under regeringen — det heter ju “'riksens stiinders bank™.
Dirtor stiillde jag frigan i sa forsiktiga ordalag i avsikt att {4 hora statsradets
allmiinna instillning, och jag ir tacksam tor det klara svar jag fick.

Det gick knappast fér mig att motionera i anslutning till propositioncn om
en forlingd valutareglering, eftersom jag da inte kinde till de hér bestim-
melscrna. Man kunde inte heller anse att beslutet var av sddan betydelse att
man for riitt att viicka motion kunde abcropa siirskild hiindelse. Jag iir alls3
medveten om att den enskilde riksdagsledamoten har begriinsade mojlighe-
ter att agera, men ndgot miste goras, di riksbanken sjidlv har beriiknat att
mellan 1,5 och 3 miljoner personer f6rra dret viixlade till sig utliindsk valuta.
Det iir vl knappast cn overdrift att pasta att hanteringskostnaderna for dessa
miljoner blanketter $verskrider den cventuella fiskala vinsten. I detta lidge
kan den enskilde riksdagsledamoten endera. som en av mina riksdagskolle-
ger gjort, skriva och klaga hos riksbanken eller, som jag nu gor.stillaen fraga i
riksdagen f6r att den viigen {Orsdka vicka en opinion.

Det bdr understrykas, herr talman, att vi sedan regeringsskiftet 1976 sett
flera exempel pd en stark striivan frin regeringarnas sida att minska kradngel
och byrdkrati. I propositionen 1978/79:111 om é&tgirder mot kréngel och
onddig byrdkrati m. m.. som vi skall behandla litet senarc i dag, redovisas
manga fGrslag till dtgirder tor att (Grenkla och minska myndigheternas
uppgiftskrav. Vi har fatt DEFU. delcgationen (6r foretagens uppgiftslimnan-
de,som provar nya uppgiftskrav och har att godkinna eller avsla anmélningar
om insumling av uppgifter. Hade vi haft ett organ liknande DEFU intc bara
for foretagens uppgiftslimnande utan ocksé f6r den enskildes. hade riksban-
kens forslag sikert stoppats i tid.

Jag stillde min friga den 11 maj, och under mellantiden har, som budget-
och ekonomiministern nu anforde, valutastyrelsen beslutat att valutakop upp



till 1 000 kr. undantas frin krav pa uppgiftslimnande och legitimation. Det ir
ett steg 1 riitt rikining. Jag tackar for svaret och har inga fler fragor.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Foredrogs och hinvisades
Motion
1978/79:2709 till civilutskottet

§ 8 Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betinkande 1978/79:38
Niringsutskottets betinkande 1978/79:43

§ 9 Forstirkt skydd for fri- och rittigheter m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:39 med anledning
av propositionen 1978/79:195 om forstiirkt skydd for fri- och rittigheter
m. m. jimte motioner.

1 propositionen 1978/79:195 framlades forslag till lag om dndring i
regeringsformen, lag om &dndring i riksdagsordningen, lag om lagradet och
folkomrdstningslag. Regeringen (justitiedepartementet) hade foreslagit riks-
dagen att

1. i denordning som angavsi8 kap. 15 § regeringsformen anta forslaget till
lag om dndring i regeringsformen,

2. i denordning som angavsi 8 kap. 16 § regeringsformen anta forslaget till
lag om dndring i riksdagsordningen,

dels sdvitt avsdg huvudbestimmelserna och ikrafttridandebestimmel-
sen,

dels sévitt avsig tilliggsbestimmelserna,

3. anta forslaget till lag om lagradet,

4. anta forslaget till folkomrostningslag.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"1 propositionen foreslds ett flertal grundlagsdndringar som innebir ctt
forstarkt skydd for de grundldggande fri- och rittigheterna enligt regerings-
formen. Dessutom fGreslas andra grundlagsdndringar som rér bl. a. den s. k.
lagprévningsritten, lagridets granskning av lagforslag och formerna for
stiftande av grundlag.

Ett viktigt inslag i forstdrkningen av riittighetsskyddet 4r forslaget om ett
sdrskilt forfarande vid s. k. rittighetsbegrinsande lagstiftning. Den foreslag-
na ordningen innebir att forslag till lag som angér begriinsning av vissa av de
grundlidggande fri- och riittigheterna, t. ex. yttrandefriheten och motesfrihe-
ten, pd begidran av ldgst tio riksdagsledamoter skall vila hos riksdagen i minst
tolv manader innan dct far antas. Undantag gors dock for det fallet att ett
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forslag vid omrostning i riksdagens kammare far stod av minst fem sjattedelar
av de rostande. | sé fall ar forslaget antaget omedelbart.

Skyddet f6r vissa sirskilda fri- och riittigheter tGrstiarks ocksé pd annat sitt.
Forbudet mot retroaktiv lagstiftning som f. n. bara géller strafflag utvidgas
sélunda till att omfatta ocksa skattelag. Vidare foreslés forstdrkningar med
avscende pd bl. a. rdtten till ersdttning vid expropriation och skyddet for
medborgarskapet.

Lagprovningsriitten innebdr att domstol eller annan réttstillimpande
myndighet skall sétta t. ex. en lag &t sidan om lagen uppenbart strider mot
grundlag. Denna ritt som f. n. anses {oreligga utan stod i lag skall enligt
propositionen skrivas in i regeringsformen.

F. n. ir det regeringen eller riksdagsutskott som fritt bedomer om ett
lagforslag skall granskas av lagradet. I propositionen féreslés att regeringsfor-
men skall innchalla en foreskrift om att lagrddets yttrande bor inhidmtas ver
lagforslag pd vissa angivna omraden. [ den mén regeringen underldter att héra
lagradet Gver ett lagfGrslag inom granskningsomridet skall skédlen redovisas
for riksdagen. Aven inriktningen av lagridets granskning av lagforslag
foreslds preciserad i regeringsformen.

Tva nyheter foreslas i friga om formerna for stiftande av grundlag. Dels
skall ctt forslag till dndring av grundlag vickas minst tio ménader fore det
riksdagsval, efter vilket det andra och avgorande riksdagsbeslutet skall fattas.
Dels skall ett forslag till dndring av grundlag kunna bli foremal for
folkomrdstning, om minst en tredjedel av riksdagens ledamdter begér det.

F6rutom éndringar i regeringsformen foreslas i propositionen 4ndringar i
riksdagsordningen. Vidare innehdller propositionen forslag till lagar om
lagradet och om forfarandet vid folkomréstning i hela landet.

Den nya lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1980.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 &rs riksmote viickta
motionerna

1977/78:227 av Erik Adamsson (s),

1977/78:903 av Sven Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m),

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmote vickta
motionerna

1978/79:1094 av Erik Hovhammar m. fl. (m, fp, ¢).

1978/79:1655 av Erik Hovhammar m. fl. (m),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2591 av Hilding Johansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta fGrslaget till folkomrostningslag i propositionen 1978/79:195 med
de dndringar som foranleddes av vad som anforts i motionen, innebérande att
forslaget inte skulle omfatta radgivande folkomrostningar da i stillet
riksdagen i varje enskilt fall skulle fa ta stillning till reglerna for férfarandet,
bl. a. fragan hur kretsen av rostberiittigade skulle bestimmas, varvid det i



vissa frigor kunde vara beriitligat att utstriicka rostriitten dven till de
invandrdare som var varaktigt bosatta i van land,

1978/79:2641 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiilits

1. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag till ny lydelse av
regeringsformens 2 kap. 12§ och ddrav foranledda foljdindringar hos
regeringen skulle anhélla om siirskild utredning for bestiimning av omradet
for demokratiska fri- och rdttigheter och grundlagsskydd for dessa. i den man
de icke ingick i yttrandefrihetsutredningens arbete,

2. att riksdagen skulle avsla propositionens forslag till dindrad lydelse av
regeringsformens 8 kap. 15§ om grundlagstiftningsforfarande och dirav
foranledda foljdiandringar (1. ex. i 8 kap. 4 § RF),

3. att riksdagen skulle avsla propositionens forslag till dndrad lvdelse av
regeringsformens 8 kap. 18 § om lagradet och dirav féranledda foljdandring-
ar,

4. att riksdagen skulle avsld propositionens forslag till indrad lydelsc av
regeringsformens 2 kap. 10 § om hinder mot retroaktiv beskattning och dirav
féranledda foljddndringar,

5. att riksdagen skulle som vilande anta av motionirerna framlagt forslag
till lag om dndring i regeringsformen. innebirande bl. a.

att 2 kap. 17 § skulle komma att utforligt reglera de arbetandes rittigheter
pd arbetsplatserna samt

att i regeringsformen skulle infSras en ny paragraf, 11 kap. 14 §, enligt
vilken bestimmelse envar som 4talats hade riitt att fa prévat om den lag som
dberopades mot honom eller henne var férenlig med grundlag, varvid
domstol skulle vara skyldig att verkstilla sddan provning — om domstolen
dirvid fann att lag stod i strid mot grundlag skulle riksdagens konstitutions-
utskott prova fragan,

6. att riksdagen godkinde de i propositionen forestagna fordndringarna av
regeringsformen och i riksdagsordningen som intc berérdes av punkterna 1-5
ovan,

7. att riksdagen skulle anta regeringens forslag till folkomrostningslag med
den dndringen att 5§ skuile erhdlla av motiondrerna féreslagen lvdelse.
innebédrande att rostritt vid folkomrostning tillkom den som var rostberit-
tigad vid kommunala val.

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle

1. betriffande forslag till grundlagsskydd av niringsfriheten avsla motio-
nerna 1977/78:903, 1978/79:1094 och 1978/79.1655.

2. betriiffande utredning av frigan om kontroll frén riksdagens sida 6ver de
hogsta domstolsinstanserna avstd motionen 1977/78:227 | denna del,

3. betriiffande utredning om demokratiska fri- och rittigheter och grund-
lagsskydd for dessa avsla motionen 1978/79:2641 i denna del,

4. betriffande 2 kap. 10 § RF (skydd mot retroaktiv skattelagstiftning) med
avslag p4 motionen 1978/79:2641 sdvitt nu var i friga som vilande anta
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propositionens {orslag i denna del,

5. betriiffande 2 kap. 12 § RF (sérskilt lagstifiningsférfarande for lag som
angick begriinsande av vissa fri- och réttigheter) med avslag p4 motionen
1978/79:2641 sdvitt nu var i friga som vilande anta propositionens forslag i
denna dcl,

6. betriffande 2 kap. 17 § RF (skydd for fackliga stridstgirder) avsla
motionen 1978/79:264] i denna del,

7. betriffande 2 kap. 18 § RF (skydd vid expropriation) med avslag pé
motionen 1978/79:2641 sdvitt nu var i friga som vilande anta propositionens
forslag i denna del.,

8. betrdffande 8 kap. 15§ RF (forfarandet vid grundlagstiftning) med
avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu var i friga som vilande anta
propositionens forslag i denna del,

9. betriffande 8 kap. 18 § RF (lagradsgranskningen) med anledning av
propositionen och med avslag pd motionen 1978/79:2641 sdvitt nu var i friga
som vilande anta den av utskottet foreslagna lydelsen av bestimmelsen,
innebiirande en mindre jimkning i propositionens forslag,

10. betriiffande 11 kap. 14 § RF (lagprévningsritt) med avslag pd motionen
1978/79:2641 sivitt nu var i friga som vilande anta propositionens forslag i
denna del.

11. betriffande 2 kap. 20 § RF med anledning av propositionen och med
avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu vari friga som vilande anta den av
utskottet fGreslagna lydelsen av bestimmelsen, inncbdrande en mindre,
redaktionell jimkning i propositionens forslag,

12. betriffande 8 kap. 1,4 och 16 §§. 10 kap. 5 § och 13 kap. 7 § RF med
avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu var i frdga som vilande anta
propositionens forslag i dessa delar,

13. betriiffande propositionens forslag till lag om #ndring i regeringsfor-
men i 6vrigt anta detta som vilande,

14. betriiffande forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

a) med avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu var i friga anta forslaget
som vilande savitt avsdg huvudbestimmelserna och ikrafttridandebestim-
melsen,

b) med avslag pA motionen 1978/79:2641 savitt nu var i friga anta forslaget
sdvitt avsig tilldggsbestimmelserna,

15. anta propositionens forslag till lag om lagridet,

16. med avseende pa propositionens forslag till folkomrostningslag

a) med avslag pAd motionen 1978/79:2641 sdvitt nu var i friga anta f6rslaget
sdvitt avsag S §,

b) med avstag pd motionen 1978/79:2591 anta forslaget i 6vrigt.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Hans
Gustafsson, Yngve Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist, Lars-Ingvar Sérenson
och Gusti Gustavsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 16 bort
hemstilla



att riksdagen skulle med avseende pa propositionens forslag till folkom-
rostningslag

a) avsld motionen 1978/79:2641 savitt nu var i fraga,

b) med anledning av propositionen och med bifall till motionen 1978/
79:2591 anta forslaget till folkomrostningslag med den av reservanterna
foreslagna lydelsen.

Till betéinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av Karl Boo (¢} och Bengt
Kindbom (c).

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Den stora enighet som kiinnetecknar utskottets betinkande
beror pa att regeringen kunnat {lytta Gver till propositionen innehéllet i det
{orslag som riittighetsskyddsutredningen under stor enighet lade fram och
som var forankrat i fyra av riksdagens partier. Rituighctsskyddsutredningen
har gjort ett fint arbete, och det iir tack vare detta arbete som vi nu star infor
vad jag uppfattar som slutpunkten i en ldng lagstiftningsutredning. LAt mig
bara fa tilldgga, herr talman, att cnigheten hade kunnat vara hundraprocentig
inom utskottet om inte regeringen fogat till ctt férslag om att folkomrost-
ningslagen skulle gélla dven vid rddgivande folkomréstningar.

For den som under flera &r frin denna talarstol forklarat, att det bakom
grundlagsindringar bér finnas en stor majoritet i riksdagen, dr det tillfreds-
stdllande att konstatera, att detta giller vid den grundlagsindring som nu
kommer att fattas beslut om. Till en del kan enigheten ocksa forklaras som ett
resultat av strivanden {rdn olika hall att nd fram till en enig I6sning av svara
problem.

Enigheten dr ecmellertid ocksé ett resultat av den diskussion som har {rts.
Fragan om fri- och rdttigheter har varit foremél for utredningar i 25 ar. Fyra
utredningar har praktiskt taget avlést varandra. Frigorna har ingdende
behandlats i konstitutionsutskottet och ganska ofta diskuterats i kammaren.
Periodvis har det ocksd forckommit en omfattande debatt i massmedierna.
Man kan sdga alit den ena sidan har lirt den andra. Uppfatiningarna har
forandrats under debattens gdng. I vissa avseenden har diskussionen lett fram
till en gemensam grundsyn. Diskussionen svarar ganska vidl mot den
klassiska beskrivningen av diskussionen inom demokratin, dir man genom
en fortgdende diskussion skulle na fram till allt stérre klarhet och enighet.

Socialdemokratin har alltid varit en frihetsrérelse. Den har slagits hart {or
friheten. Den kimpade tillsammans med liberalismen mot de andliga
fiderna. till dem som nu framstiller sig som [rihetens frimsta forkimpar for
den f{rihet som rostritten representerar. Socialdemokratin fick slass for
organisations- och métesfriheten. Den har slagit vakt om frihcten mot olika
diktaturriktningar. och den har arbetat for en vidgning av (riheten. Den som
tecknar bilden av socialdemokratin som en frihetsfientlig rérelse gor sig
skyldig till cn historiefGrfalskning.

Diremot har det ritt en viss tvekan om att {éra in langa frihetskataloger i
grundlagen. Man har varit medveten om att sidana riittigheter i grundlagen ar
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ett briickligt skvdd for friheten och demokratin om det inte finns en stark
demokratisk medvetenhet hos medborgarna. Denna medvetenhet dr frihe-
tens starkaste vidrn. Man har ocksa sett de grundlagstekniska svarigheter som
(Greligger. Man har dven fruktat att bakom friheterna skulle délja sig vissa
andra syften. Undcr utredningarnas och diskussionernas gdng har vi dock
funnit bittre metoder én tidigare niir det giiller att skriva in rittigheterna i
grundlagen och framf6r allt att gora klara avgransningar. Dessa avgrinsning-
ar minskar mdjligheterna att utnyttja rdttigheterna for andra syfiten dn att
uppehdlla friheten.

Det fanns en tid d& man frdn borgerligt hill presenterade 1dnga listor dver
riittigheter som man kriivde skulle grundlagsfistas. Det gillde inte bara de
politiska riittigheterna, om vilka vialla varit cniga. Till dessa ville man foga en
rad riittigheter av annan typ. S& var fallet & sent som vid genomfGrandet av
grundlagsretormen 1973. Nir man jamfor vissa borgerliga rittighetslistor fran
detta &r med de resultat som nu foreligger efter tva utredningars maodor, kan
man konstatera att det skett en betydande tillnyktring. Jag kritiserar inte et
Ggonblick denna tillnyktring. Tvirtom hilsar jag den med storsta tillfreds-
stidllelse. Den har ocksd varit en av f6rutsittningarna for dagens enighet.
Savitt jag ":an f6rstd har man pa borgerligt hall ocksé blivit mer medveten om
dc reella forutsdttningarna for rittigheterna. Samtidigt har jag fatt okad
forstdelse for tanken att uttrycka rdttigheterna i grundlagen. Rittighets-
skyddsutredningen fingade denna syntes i ordalag som jag girna vill ldsa in i
kammarens protokoll och som jag ansluter mig till:

“Sasom uttalades av ddvarande chefen {6r justitiedepartementet i 1976 ars
proposition om fri- och riittigheter till grundlag torde det rida allmédn enighet
om att a ena sidan medborgarnas aktiva demokratiska medvetande utgor det
starkaste skyddet for fri- och rittighcterna medan § andra sidan ett betydande
virde ocksa ligger i att rittigheter kommer till uttryck i grundlag.”

Enligt min mening finns det i detta 6gonblick anledning att peka pa tre
grundliggande fGrutsidtiningar {or det fGreslagna riittighetssystemet.

Den forsta och viktigaste forutsditningen dr den starka demokratiska
medvetenhet som jag redan har talat om. Det finns en risk att man anser
friheterna vara sdkrade genom de grundlagsbestdmmelser som antas, men s
ir inte fallet. Det avgorande dr det virde som medborgarna tillméiter dessa
frihcter och dirmed medborgarnas villighet att uppehéila dem.

Den andra forutsidttningen dr att icke-politiska organ, sdsom domstolar,
avhaller sig {rin politiska stiillningstaganden. Med forslaget séker man
forhindra sddana politiska stéllningstaganden, vilket jag hélsar med tillfreds-
stiillelse. Konstitutionsutskottet har genom sina motivuttalanden sokt
yuterligare forstirka barridren mot sddana inblandningar frén icke-politiska
organ i politiska avgoranden. Skulle sddana organ ligna sig 4t politik, rider det
ingen tvekan om att grunden for systemet harraserats. Pé socialdemokratiskt
hall har vi sett riskerna for exempelvis domstolarnas politisering. Men vi har
ansett barridrerna, sddana de nu reses, vara tillrickligt starka. Skulle de brytas
igenom kan vi lortsétiningsvis inte sluta upp bakom ett system som det vinu
kommer att anta.



Den tredje forutsidtiningen #r att politiker inte Kkastar in grus i
beslutsordningen. Om nagot parti sdker taktiskt utnyttja de mojligheter som
beslutsordningen kan innesluta, raseras grunden for den beslutsordning som
systemet bygger pd. Konstitutionsutskottet har enhilligt strukit under
riattighetsskyddsutredningens forklaring att upprivande tvister i procedurfré-
gor sdvitt majligt bor undvikas och att den normala 16pande reformverksam-
heten, som sedan linge spelat en huvudroll i de svenska statsmakternas
arbete, under inga forhallanden fir forhindras. Jag vill tilldgga att det inte far
vara pa det sittet, att en minoritet skall kunna uppehdlla avgorandena pd
obestimd tid. Annu mindre skall en minoritet f3 trida i majoritetens stille.
Man skall i en demokrati ta hdnsyn till minoriteter, men demokrati ir ocksa
majoritetsstyre.

Nir vi nu cfter mangériga diskussioner och 6msesidiga hinsynstaganden
nétt fram till det resultat som i dag kommer att bli kammarens beslut, vill jag
bestdmt varna for att fordra fler réittigheter och for att fortsitta den stora
rittighcisdebatten. Det triider fram tendenser i denna rikining. Yitrandefri-
hetsutredningen kommer i sinom tid med sitt betinkande. Vi far da prova
vilka konsckvenser det fir for regeringsformen. Det vore olyckligt om vi
fortsatte att diskutera en rad rittigheter. Sddana diskussioner kan bryta den
stora enighet som vi nu ndtt och de skulle ocksa misskreditera de friheter som
vi varit eniga om att skriva in i grundlagen och som vi vill viirna dven genom
olika lagstifiningsétgirder. Om vi for in ytterligare en rad rittigheter i
debatten kan vi riskera att grunden for ridtighetslagstiftningen raseras,
genom att den normala 6pande reformverksamheten forsvéras eller rent av
forhindras och genom att icke-politiska organ spelar en politisk roll. LAt oss
undvika en sddan situation'

Nir det sedan giiller folkomrdstningslagen dr vieniga om att det behdvs en
sddan lag for beslutande omréstningar i grundlagsfrigor. Didremot har vi
socialdemokrater stillt oss avvisande till att denna lag skall géilla dven for de
radgivandc folkomrdstningarna. For min del skulle jag helst ha sett att frigan
om folkomrostningslag hade avgjorts efter den andra behandlingen av
grundlagsfrigan i riksdagen. Men jag har inte ansett mig bora ta cn strid om
detta. Var reservation gar diarfor ut pd aut folkomréstningslagen skall gélla
enbart vid beslutande folkomrdstningar.

Argumentationen for den motsatta stindpunkten, dvs. att lagen skall giilla
dven for rddgivande omrostningar, foljer tva linjer. Den ena dr en hiinvisning
till den praktiska nyttan. Det viktigaste maste vi dock besluta vid varje
folkomrostning for sig, nimligen frigestdliningarna och tidpunkten. Det bor
inte innebiira nagra stdrre praktiska oligenheter om man till detta fogar de
regler for folkomrostning som kan ha folkomrostningslagen som mall. Vi har
inte i Sverige folkomrostningar varje méinad. Som bekant har vi haft tre
folkomrgstningar, och vi lir f& en fjarde. Merarbetet i justitiedepartementet
och i riksdagen bor inte bli sérskilt omfattande.

Den andra argumentationslinjen dr principiell. Man hédnvisar till att en
ridgivande folkomrdstning i hela riket undantagsvis torde avse en friga som
riksdagen har att avgora. Och man tillfogar att de som avger sina roster i
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folkomrdstningen till ledning f6r riksdagens kommande avgorande blir
desamma som stod bakom riksdagsledamdternas mandat. Hiir finns det en
skdrningspunkt. Vi har i vir motion angett som cut av skilen [6r att
folkomrostningslagen inte skall omfatta rddgivande folkomrdstningar. att det
kan finnas omrastningstillfillen d& riksdagen vill ge rdtt att delta i omrést-
ningen till flera &n dem som har rostriitt i riksdagsval. Majoriteten inom
utskottet iir dock kategorisk pa denna punkt. Den skriver att det dr "naturligt
och principiellt riktigt att som allmin regel for rostritt vid radgivande
folkomrdstning foreskriva rostriitt vid riksdagsval™.

Detta har blivit fér mycket for utskottets virderade ordférande och en av
hans partiviinner. Trots att de réstat som majoriteten, dvs. mot var motion,
har de i ett sdrskilt yttrande fGrklarat att det i vissa frdgor eventuellt kan vara
befogat att utstricka rostritten vid rdgivande folkomrostning ocksd till
grupper som har rostrdtt i kommunala val. Jag tycker att de med denna
forklaring har rostat fel i utskottet. De anser att inget hindrar att man i den
sdrskilda lag som skall beslutas om folkomrdstning reglerar rostriitten pd ett
annat sétt &n som star i folkomrostningslagen. Med majoritetens kategoriska
nej bliremellertid en sddan forklaring meningslos. Majoriteten i utskottet kan
aldrig tiinka sig vad utskottets ordférande och Bengt Kindbom har som en
madjlighet. De som tiinker som Karl Boo och Bengt Kindbom bor alltsé sluta
upp kring reservationen, for att de skall garanteras mojligheter att vid vissa
tillfillen kunna utstricka ritten att delta i folkomrostining till andra dn dem
som har rostritt i riksdagsvalen.

Den intressanta frigan dr d& om det kan vara principiellt riktigt att 1ata
andra della i folkomréstning dn dem som har rostritt i riksdagsval. Vad dr da
en riddgivande folkomréstning? Jag kan inte se annat dn att de dr opinions-
undersokningar. Varfor skall da de som inte dr svenska medborgare men bor
hiir i landet forviigras ritten att ge sin dsikt till kinna? Varfor skall invandrare
ulestingas frin den omrdstning om energipolitiken som kommer att
anordnas i mars ménad nista ar? Vartor skall de forviigras majlighet att ge
uttryck 4t sina asikier i omrostningen, niir de i ménga fall har bott ett stort
antal ar i Sverige och ér starkt beroende av de beslut riksdagen kommer att
fatta i cnergifrigan? Kan det vara riktigt att de utestings, medan svenska
medborgare som bor exempelvis i Nya Zceland, Australien, Argentina eller
Schweiz fir denna mdjlighet? Det glr inte att hiivda att dessa svenska
medborgare i fjirran linder ber6érs mer dn de invandrare som bor hiir i
landet.

Det dr cn farlig och felaktig formalism att likstilla beslutande och
radgivande omrostningar. Vi begrinsar inte i 6vrigt ritten att ge till kiinna sin
Asikt till dem som har réstritt vid riksdagsval. Vidrinte vana hir i riksdagen
dtt resonera sd, att vi tar hdnsyn endast till de opinionsyttringdr som kommer
fran dem som har gett oss vira mandat i kraft av rostriitten vid riksdagsval.
Det kan finnas tillfidllen dd en majoritet i riksdagen Onskar ett bredare
deltagande dn vid riksdagsvalet. Vi bor inte genom en lag hindra riksdagen
fran detta. Vi bor ge varje riksdag mojlighet att sjiilv besluta vilka som skall
delta i en rddgivande folkomristning.



Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen ndr det giller folkomrostningslagen och i Gvrigt bifall till
utskottets hemstiilian.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Folkflertalet har erévrat de demokratiska fri- och riittigheter
vi i dag har genom politisk kamp. Arbctarrdrelsen har dérvid alltid gétt i
spetsen. Organisations-, motes- och yttrandefrihet erdvrades efter insatser
frin arbetarrrelsens pionjidrer. Den allmdnna och lika rostritien: krivde
artionden av segslitna strider. Den relativa tolerans som myndigheterna i dag
visar mot demonstrationer har sin, f. 8. ganska moderna, forhistoria i
overgrepp och polisvald mot demonstranter, n&got som visat sig ohallbart.

Men de demokratiska fri- och rittighcterna dr hérfor inte tryggade. De
miste stindigt forsvaras. Den nationella suveridniteten méste i dag virnas
mot EG-anhiingare, mot NATO-fantaster och mot det allra viirsta hotet: de
stora multinationella bolagens mandvrer.

Aven andra friheter utsitts [or attacker. De har erévrats i kamp, och de
méste virnas av folkflertalets vaksamhet och siyrkan och kraften i en
demokratisk opinion. Folkets eget initiativ, dess cgna demokratiska tradition
och rdttskiinsla liksom dess beredskap att forsvara sina riittigheter —~ddri ligger
rittigheternas forutsdtining och skydd.

Rittigheterna har fatt erdvras oberoende av och ibland t. 0. m. i motsitt-
ning till lagstifining. Men folkets intressen av och kamp {6r demokratiska
riittigheter har alltid ett st6d i demokratisk lagstifining. Och forsvaret av
rittigheterna kan ha ett stod i att ridttigheterna har skydd i grundlagen.

Vad betyder ett grundlagsskydd for de demokratiska rittigheterna?

Grundlagsskyddet innebir att vissa viil definierade rittigheter icke skall
kunna inskrinkas med mindre dn att folket i val haft mojlighet att séga sin
mening ddrom. Det skydd rittigheterna hdrigenom far ar pd intet sétt absolut.
Odemokratiska lagforslag kan smygas undan i valrrelser eller framstéllas
som oskyldiga. Folkets vaksamhet dr ocksd har det yttersta skyddet.

Till folkets demokratiska rittigheter hor ocksd att fa vilja riksdag, som
sedan har rdtt att vilja och vraka regeringar. Folkviljan skall komma till
uttryck genom riksdagens majoritct.

Det verkliga grundlagsskyddet for demokratiska fri- och rittigheter
forsvdrar laglig krinkning av dessa rittigheter och star helt i enlighet med
parlamentarismens principer.

De olika former av s. k. kvalificerade forfaranden som nu foreslds av
regeringen och som de borgerliga partierna och socialdemokraterna vill inf6ra
ger rdttigheterna ett lngt briickligare skydd och strider mot principen att
foikviljan skall komma till uttryck genom riksdagsmajoritet. Att fem
sjdttedelar av riksdagen eller att riksdagen ecfter tolv ménader utan att ha
understillt folket frdgan skall kunna inskrinka rittigheter idr, enligt var
mening, icke ett tillfredsstillande skydd. Ett folkomrostningsinstitut s
konstruerat att en tredjedel av riksdagen kan dcsavouera riksdagen strider
mot parlamentarismen. Och att tre. siger tre, av riksdagens ledamoter skall
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kunna skjuta ett grundlagsforsiag pad framtiden i tre &r, om de rékar sitta i
konstitutionsutskottet och forslaget dr framlagt nidrmare ett val idn tio
maénader, dr frdn denna synpunkt intc mindre betiinkligt.

Féfslagen i propositionen strider, enligt var asikt, mot folksuverinitetens
och parlamentarismens principer. Det dr att beklaga att socialdemokratin,
som tidigare har varit motstindare till kvalificcrade forfaranden, just av dc
principiella skil som jag hér har anfort nu har givit upp detta motstand och
anslutit sig till de borgerliga. Det iir ju ddarigenom cnighet mellan borgerliga
och socialdemokrater har uppnétis.

Om vi scr vad den socialdemokratiska justitieministern skrev under forra
omgéangen med grundlagsindringar och vad dessforinnan majoriteten i fri-
och rittighetsutredningen klart uttryckte instiller sig frigan: Ar inte
anslutningen fran socialdemokratiskt hall till den nuvarande propositionen i
dess visentliga delar att ldttsinnigt avvika frin sina principer?

Ett grundlagsskydd for fri- och riittigheterna ir det bista lagskydd rittig-
heterna kan fd. Det utreds f. n. betriffande yttrandefriheten i vidare mening
in den nuvarande tryckfrihetsférordningen. Vi har krivt att en utredning bor
tillsdttas, som ser dver vilka dvriga rittigheter som bor ha ett sddant skydd
och hur detta skydd skall se ut. Trots att de dvriga partierna siger sig vara for
grundlagsskydd bitrider de tyvarr inte detta forslag.

De borgerliga vill begriinsa dc demokratiska fri- och rittigheterna till att
gilla férhallanden mellan vad som brukar kallas enskilda och det allmédnna.
Diremot vill de inte skydda enskilda mot odemokratiska overgrepp fran
andra enskilda. vilket i klassamhiillct betyder att skydda de arbetandes ritt
mot arbetskdparna. Vi kommunister kan inte godta detta. Fri- och riittigheter
maste vara garanterade i hela samhallet, iven pd arbetsplatser eller privatidgda
allminna platser. Vi dr pd den punkten inte 6verens med Hilding Johansson
och socialdemokratin utan menar att frigan om skyddet fér de demokratiska
fri- och rittigheterna pa exempelvis arbetsplatserna dr en oerhort viktig friga
att materialisera i grundlagen.

Men det irinte bara omradet for fri- och ridttigheterna som de borgerliga vill
sniiva in. Sjilva inriktningen pé rittigheterna har ocksi en klar tendens.

Borgerligheten har lyckats f& ett grundlagsskydd for den kapitalistiska
dganderdtten och t. o. m. fitt denna riitt att bli benimnd en grundldggande
fri- och riittighet. Hittills har denna grundlagsparagraf dberopats i ett fall hir i
riksdagen, nimligen for att skydda Wallenbergsimperiet mot nationalisering,
vilket hade foreslagits av vpk. Nu fOreslds att ersidttningsgrunden skall
kvalificeras, och den uppenbara avsikten dr att stirka skyddet for egendomen.
Vidare foreslas ett skydd mot s. k. rektroaktiv lagstiftning, vilket i praktiken

~bara dr ett skydd for spckulanter och skattesmitare. Dessa krav har drivits av

moderaterna — men de har fatt med inte bara Gvriga borgerliga partier utan
dven socialdemokraterna hiirpd. Méste det inte for den som pastér sig sta for
en socialistisk samhillsuppfattning te sig ndgot underligt att i dag rsta for ett
forslag som stirker den kapitalistiska dganderitten och skyddar dem som kan
ha formaga att nyttja eventuella kryphdl i nuvarande skattelagstiftning?
Herr talman! Den komimunistiska motionen kriver grundlagskydd for



demokratiska fri- och riittigheter, att detta skydd ocksd skall omfatia
rittigheter (6r de anstéllda pa deras arbetsplatser, och den yrkar avstag pd
bl. a. prop&erna om att starka skyddect for den kapitalistiska dganderéitten och
skyddet mot retroaktiv skattelagstiftning.

Diremot kan vii huvudsak ansluta oss till forslaget till generell lag om hur
en folkomréstning skall g4 till, detta for de rddgivande folkomrostningar som
i vissa fragor kan vara motiverade. Vi anser dock att alla som bestaende bor
och arbetar i Sverige, alltsd dven invandrare, skall ha rostritt i detta
sammanhang. Detta tycker vi méste vara helt sjilvklart. Dirfor bor lagen
formuleras si att de som har rostritt i kommunala val skall ha rostriitt i
folkomrdstningsfragor. Regeringen vill 4 sin sida hir utesluta invandrarna.
Denna diskriminerande attityd maiste brinnmiirkas.

Men inte heller den socialdemokratiska linjen, som kommer till uttryck i
reservationen, kan godtas. Den innebiir att invandrarna skall kunna f&
rostrétt i de rddgivande folkomrostningarna, men inte generellt utan i stéllet
sd att detta skall beslutas frin gdng till gdng. Detta 6ppnar sdvitt vi kan se for
en farlig linje. En riksdagsmajoritet skulle kunna utnyttja detta for att ge
invandrarna rostritt i folkomrostningar, diir majoriteten tror att det gynnar
dess intresse. Sadana konsekvenser kan det socialdemokratiska forslaget f3,
och det kan dirfor inte parikna vart stod.

Herr talman! Med hénvisning till det sagda ber jag att fa yrka bifall till
motionen 2641.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Nir vi forsta gdngen antog den nya grundlagen i juni 1973
citerade jag en av medlemmarna i 1809 ars konstitutionsutskott, Silverstolpe,
som talade om “en i sjilva grundlagen befistad forhoppning om framtida
hjidlp mot dess egna brister”. Det Silverstolpe isyftade var de i regeringsfor-
men inforda bestimmelserna om iindring av grundlag. Att dven var nya
grundlag gar att dndra har vi redan fatt riklig erfarenhet av, och nu dr det dags
igen med ganska omfattande idindringar. Men jag tror intc, till skillnad frin
Hilding Johansson. att ndgon slutsten kommer att vara lagd med det beslut vi
nu fattar. Nya dndringar kommer sikert, dven om tyngdpunkten di kommer
att ligga pd andra omradden. En rad grundlagsfrigor har aktualiserats i
centermotioner till 4rets riksdag, och det dr min férhoppning au riksdagen
med fornyad reformaptit skall ta itu med dessa frigor niir hdstloven
faller.

Tidigare grundlagsdebatter har utmirkts av betydande dramatik och
retorik. Det har betingats av att det trots omfattande utrednings- och
beredningsarbete fanns ganska stor oenighet pé flera punkter dnda fram till
beslutstillfillena. S4 dr det inte i dag. De forslag som vi nu behandlar grundar
sig pAden utredning —rdttighetsskyddsutredningen — som var enhillig om man
bortser fran vpk:s representant. Utskottsbetinkandet dr ocksa enhilligt utom
pd en punkt, som dessutom inte giller sjdlva grundlagen utan ett avsnitt i
folkomrostningslagen. Det dr bra att det ir p& det sittet. Om de grundlig-
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gande reglerna for den politiska verksamheten bor det rida sa stor enighet
som mojligt.

Frin centerns sida kan vi kiinna siirskild tillfredsstillelse 6ver att en rad av
de krav som vi framfort vid tidigare reformtillfdllen nu blir tillgodosedda. Det
giller t.ex. forslagen om sirskilt férfarande vid rittighetsbegriansande
lagstiftning, lagrddets stdllning och mdjligheterna till folkomréstning i
grundlagsfragor. Det ir tillfredsstillande att dven socialdemokraterna dver-
givit sina tidigare betdnkligheter.

Eftersom utskottsbetiinkandet i vad giller grundlagsdelen ir enhilligt,
skall jag, herr talman, i huvudsak bara gora ndgra allminna kommenta-
rer.

Forst ndgot om riittighetsfragorna. Jag hari tidigare debatter framhallit hur
viktigt det ir att inte se frigan om medborgertiga fri- och riittigheter som
enbart en grundlagsfriga. Det avgorande t6r de enskilda minniskornas reella
mdojligheter att utnyttja de fri- och rittigheter, som vi alla dr ense om att de
skall ha, och att i 6vrigt bevaka sin rétt dr, hur samhillet som helhet dr
organiserat och hur det fungerar. [ ctt starkt centralistiskt samhdlle har den
enskilde alltid svarare att gora sig gillande #n i ctt decentraliserat. Och ett
samhiille som styrs av en kompiicerad teknik, som t. ex. kiirnkraftsteknologi
och datasystem, iir i sig ett hot mot den enskildes integritet och sjdlvbe-
stimmanderiitt. Kontroll, 6vervakning och riittighetsbegriinsningar blir litt
en naturlig foljd dven om avsikten primiirt inte dr detta. Hur det framtida
sambhiillet byggs i vidare mening iir sdledes betydelsefullt for den reeila
vakthdllningen omkring medborgarnas fri- och rittighcter. Omsorgen om det
Oppna samhillet och den enskildes integritet och riittssiikerhet méste prigla
all lagstiftning och samhiillsbyggandet som helhet.

Men detta innebir sjdlvfallet inte att det iir betydelsclost hur de grundlig-
gande forfattningsdokumenten dr utformade. Grundlagen skall si ldngt det
gar ge {Orfattningsmiissiga garanticr f6r demokratins fortbestind och for den
frihetliga milj6 i vidare mening utan vilken formella demokratiska spelregler
ldit fortvinar. Det har varit ambitionen bakom den grundlag som antogs 1974
och som sedan byggts pd med ytierligare rittighetsskyddande moment. Det
ir samma sy fte som ligger bakom de torslag som nu skall bli beslut. Man kan
naturligtvis alltid hiivda, att det bista skulle vara att hela spektrat av
onskviirda fri- och rittighcter direkt skrevs in i grundlagen och dirmed
garanterades den spiirr mot snabba legala begriinsningar som grundlagsstift-
ningsforfarandet innebidr. Detta dr dock inte mojligt. Begrinsningar och
avviigningar maste alltid kunna goras, bl. a. av det enkla skiilet att vissa
rittigheter kolliderar med andra. Den enes riitt kan under vissa omstindig-
heter bli den andres oriitt. En obruten symfonisk rittighetsharmoni iir inte
mojlig att skapa i ett enda grundlagsdokument. Det skulle ge ett ur olika
synpunkter alltfor ohanterligt aktstycke.

Vissa dissonanser dr siledes oundvikliga, och det far vi leva med och
forsoka bemistra i vanlig lag. Det siirskilda forfarande som nu foreslas vid
rittighetsbegrinsande lagstiftning iir ctt torsok att skapa ytterligare garantier
for att dissonanscrna dr noggrant dvervigda och inte mera skiirande dn den



uppspelade verkligheten kriver. Det kan onekligen bli litet krdngligarc for
kompositdrerna, dvs. lagstiftarna i riksdagen, men denna dkade skaparmoda
ir det pris vi far betala for okade méjligheter till cftertanke och debatt.

Jag har tidigare sagt att det ér bra om grundlagsbesiut kan fattas under s
stor enighet som mdojligt. Forslaget om maojlighet till folkomrdstning i
grundlagsfrigor syftar bl. a. till detta. Langtgiende enighet i riksdagen eller
mojlighet till avgorande direkt av folkel i omrostningar ar de aliernativ som
forslaget ger. Det iir inte s4 sidkert att vi fir s manga folkomrostningar. Men
mdojligheten till folkomrdstningar pd begiiran av en minoritet 4r i sig en press
pd riksdagens partier att s6ka komma fram till samlande 16sningar. Och
didrmed motverkas onckligen risken for vad man skulle kunna betrakta som
overgrepp mot en betydande minoritet som kanske svarar mot en majoritet
av folket. Jag har f. 0. personligen sympatier for uppfattningen att vi bér
kunna gd vidare p& denna vig dven vad giller andra frigor 4n grundlagsfra-
gor. Den nu aktuella folkomrostningen om energipolitiken ér ett sldende
exempel pd att riksdagens majoritet, trots att den framsprungit ur en strikt
proportionell valmetod, i en sirskild och mycket viktig friga med stor
sannolikhet inte harmonierar med vad folkets flertal tycker.

Det nu {6religgande {orslaget innebir vidare att den s. k. lagprovningsriit-
tenskrivsinigrundlagen. Farhdgor har yppats for att detta skulle innebira att
jurister och domstolar tar 6ver politiska beslut. Sjilvsvéldiga domstolar och
forvaltningsmyndigheter skulle kunna spoliera vad de politiska instanserna
beslutat. Dessa farhdgor dr sdvitt jag kan se utan grund. Grundlagsparagrafen
fastligger den praxis som redan finns och som siikert méste finnas. Lagar och
forordningar skall foljas av forvaltningsmyndigheter och domstolar. Skulle
det vara s& att underordnade bestimmelscr strider mot 6verordnade, ir det
naturligtvis bara bra att detta dras fram i ljusect, och det blir lagstiftarnas
skyldighet att sc till att bristande 6verensstimmelser hirvidlag rittas till. Och
att lagstiftningen sténdigt toljer de formella regler som riksdagen sjilv fastlagt
kan inte vara ngot oresonligt krav.

Forslaget inncbar vidare att lagradets uppgifter torindras och anpassas till
vad som enligt min mening borde ha giillt redan genom den reform som togs
1971. Syftet med den reformen var egentligen au det begriinsade, ganska stela
och av historiska betingelser bestimda obligatoriska granskningsomradet
avskaffades. Meningen var att ge lagradet ur allmidnna synpunkter mera
meningsfulla uppgifter. Men dessa intentioner har, som vi vet, inte omsatts
fullt ut i praktiskt handlande. Regeringar av olika kulGrer har gitt forbi
lagrddsgranskningen nidr man tyckt att det varit angeldget att i fram forslag i
roda rappet. Exemplen pé detta 4r mdnga. Om cn liten stund kommer vi att
behandla ett sddant drende. Det giiller forslaget om partssammansatta organ i
kommunerna. Utskotten har vissa mojligheter att ritta till sddana strém-
hopp. och det har ocksé tillimpats i cn handfull uppmérksammade fall. Men
detta dren omviig som inte ér siirskilt lyckad. Det bésta ir att riksdagen far ta
del av lagraddsgranskningen i samband med att propositionerna aviimnas.
Lagradsgranskningen kan ju f. 6. — och det hiinder inte s siillan — foriindra
propositionsforslagen redan innan de Liggs fram i riksdagen. Det {6rslag som
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riksdagen nu kommer att anta vidgar regeringens skyldighet att hora lagradet
utan att driva denna skyldighet in absurdum. Det dr, hoppas jag, en vetlig
avvigning.

Endelav de 6vriga forslag som jag hade tinkt ta upp kommer jag pa grund
av att tiden rinner undan att g forbi. Men till slut vill jag, herr talman, sdga
ndgra ord dels om forslaget till siérskild lag om folkomrdstning, dels om vpk:s
forslag. Vad det giiller folkomrostningar har jag sjdlv tidigare motionerat om
en s&dan lag och tycker naturligtvis att det ir bra att den nu kommer. Den
borde vi ha haft for linge sedan. Redan grundlagberedningen foreslog en
sddan lag, men genom vad som niirmast kan betraktas som ett forbiseende
kom den inte i samband med grundlagsrevisionen 1974. Vi har ju linge haft
mojlighet till rddgivande folkomrostningar, och det kan inte vara sérskilt
rationellt att man infor sddana folkomrdstningar utéver de nog s besviirliga
problemen att komma 6verens om hur omrostningsfragorna skall formuleras
ocksé skulle kunna fa vister §ver en rad formella frigor av niirmast praktisk
natur. Det giiller bl. a. sddana elementéra ting som sjilva omrostningsproce-
duren, valndmndernas uppgifter, rostritisbestimmelserna och sammanrik-
ningsforfarandet. P& den hir punkten har socialdemokraterna till min stora
forvaning brutit sig ur den annars sd samsjungna ekumeniken. Hilding
Johansson har nyss forsokt forklara denna trangtan till solosing. Forslaget
innebir att lagen skall tillimpas vid alla folkomrostningar som giller hela
riket. Socialdemokraterna vill att den endast skall gilla for de beslutande
omrostningarna i grundlagsfrdgor. Vad som tydligen stéter dr att samma
rostrittsbestimmelser skall giilla vid de riksomfattande omrostningarna som
vid riksdagsval. For min del tycker jag att detta iir en helt logisk ordning. Har
man folkomrdstningar i kommuner och landsting, dr det sjilvklart att det 4r
de regler som finns vid valen till dessa organ som skall gélla. Lika sjdlvklart
mdste det vara att det dr rostrdutsvillkoren till riksdagen som skall gélla vid de
omrostningar som anordnas i hela riket. Nigon saklig motivering for en
annan ordning dr omajlig att uppbringa. Dessutom skulle det socialdemo-
kratiska forslaget just leda till den typ av formella tvistigheter vid de
rAdgivande folkomrdstningarna som det borde vara en allmiin onskan att
undvika. Syftet med det socialdemokratiska f6rslaget pd denna punkt kan
inte vara nigot annat dn att man infor den nu férestdcnde omrostningen om
energipolitiken tror sig kunna hosta in nigra alldeles egna men mycket billiga
podng i de kommunalval som &dger rum i host.

Vad géller vpk dr det pd det séttet att vpk i stort sett domer ut all den nya
moda som lagts ner for att starka rdttighetsskyddet. Detta dr litet forvénande
med hiinsyn till att vpk:s representanter i tidigare debatier uttryckt vissa
sympatier for en del av de forslag som centern fort fram. Man sveper det hela
over bord med nigra flotta gester, men det dr ju ingen losning pd svéra
avvigningsproblem.

P3 ett par punkter har vpk egna forslag. Det ena giller vissa frigor om
arbetsriitten. Dir foreslar man savitt jag kan forstd bl. a. att rétten till s. k.
vildastrejker skall skrivas ini grundlag. Det kan vil vara si, att man i enskilda
fall kan hysa forstéelse for dec omstandigheter som leder till spontana strejker



utanfor gillande avtalsram. Men {r&n detta och till att i grundlag ge generell
sanktion 4t vilda strejker iir steget onekligen mycket lAngt. Principen méste
vill iinda vara att giilllande lagar och avtal skall h&llas: annars kan anarkin ligga
ndra.

Ett annat vpk-forslag dr att vissa lagprovningsfall skall understiillas
konstitutionsutskottet for avgérande. Det ir for det forsta en omstindlig
ordning, som skulle ta &skillig tid. Det skulle for det andra innebiira att ett
politiskt organ griper in i domstolsavgorandet i konkreta fall. Och detta har vi
juallmint av principiella skil ansctt att politiska organ inte skall géra. Om det
skulle vara s& olyckligt att det vid domstolsavgoranden skulle visa sig att
domstolen anscr att underordnad lagstiftning kolliderar med grundlagen, ir
det naturliga att riksdagen genom ny lagstiftning ser till att de uppenbarade
motstridigheterna undanrgjs.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag pad alla
punkter.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig forst konstatera att den slutsten jag talade om giiller
fri- och rittighetsarbetet. Sedan forstér jag nog att andra delar av grundlagen
kommer att bli foremal for diskussion.

Av tidsskil skall jag i 6vrigt uppehélla mig viisentligen vid folkomrost-
ningsfrigan.

Bertil Fiskesjo har talat om min triingtan efter att {4 sjunga solo. Jag brukar
inte ha nagra sddana beniigenheter, men i det hir fallet dr det nog nodvindigt
att man ger uttryck it ndgon annan mening 4n den som utskotismajoriteten
har kommit fram till.

Nigra motiv for sin stindpunkt anforde inte Bertil Fiskesjo. Han talade
endast om att det var naturligt, och han gav sig 6ver huvud taget inte in i
négon sakdebatt om det hir.

Det méste dinda {framstd som mycket egendomligt att invandrare, som bor
hir och som har sitt arbete och sin utkomst hiir, inte far ge uttryck 4t sin
mening, medan didremot svenska medborgare i {jirran linder far gora detta.
Det enda skiil for detta som Bertil Fiskesjo kan anfdra dr att de sistndmnda ér
svenska medborgare. Mcn varfor skall detta att ge uttryck at sin mening
knytas till medborgarskapet? Det kriver en torklaring.

Jag ldste 1 en lidning i morse att centerpartict avser att verka for att
invandrarna skall f rostritt vid energiomréistningen. Ar detta sant, eller var
det en felaktighet som anfordes? Med de synpunkter som Bertil Fiskesjo gav
uttryck &t maste ju centerns linje vara, att fOrst far de forviirva svenskt
medborgarskap, och direfter skall de kunna f3 delta i en folkomrdstning.
Vilken dr centerns stindpunkt? Vi har ocks att ta hinsyn till det sdrskilda
yttrande som utskottets virderade ordférande haravgivit och som innebiren
annan stdndpunkt 4n den som Bertil Fiskesjo har utvecklat. F6r honom ter
det sig inte naturligt; han later antyda att det t. 0. m. kan hinda att invandrare
med kommunal rostrétt skall fi ge uttryck for sin mening i en folkomrést-
ning.
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Vpk:s stindpunkt innebir, sdvitt jag kan (6rstd, att man inte skall ha
folkomrostning i grundlagsfrigor. Foljaktligen giiller vpk:s forslag endast de
omrdstningar som har ridgivande karaktir. Men nu kommer riksdagen
faktiskt att besluta att infora grundlagsomrdstningar, och dd maste man haen
annan utformning av bestiimmelserna for dem iin man har for bestimmel-
serna betriiffande rddgivande omrdstningar.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Skillnaden mellan oss och de Gvriga partierna i huvudfrigan
dr att vi anser att det inte skapas nigot starkt skydd for de demokratiska fri-
och rittigheterna genom de nya regler som man nu vill inféra. Vi anser inte
att ctt materiellt skydd, dvs. ett grundlagsfdstande av fri- och riittigheterna,
kan bytas mot en procedurregel som ger en minoritet mojlighet att
dstadkomma uppskov.

Det materiella skydd som vi vill ha inskrivet i grundlagen och det
kvalificerade forfarande som man nu vill inféra uttrycker motstridiga
principer. Det matericlla skyddet innebiir ett grundlagsskydd. Det kvalifice-
rade forfarandet innebir inget egentligt skydd — det innebiir i forcliggande
forslag en uppskovsmojlighet. Grundlagsskydd stér ocksé i Gverensstimmel-
se med parlamentarismens principer. Det kvalificerade forfarande som de
Ovriga partierna vill infora innebiir bara att man infor ctt tillfilligt minori-
tetsveto och ingenting annat. Vi anser inte att det ir ett tilirfickligt skydd for
de demokratiska fri- och riittigheterna. Det iir dirfor som vi dir motstdndare till
det.

Sedan tog Bertil Fiskesj6 upp som siirskilt anmiirkningsvirt att vi ville
grundlagstifta och infora bestimmelser om de demokratiska {ri- och
riattigheterna i grundlagen, bl. a. obegrinsad strejkriitt. Och han siiger: "Men
det irju att acceptera vilda strejker! Nagot sddant kan man inte gora.” Vad vi
vill gdra dr att ta bort den olaglighet som enligt nuvarande lagstiftning
vidldder ménga strejker i vart land. Vi vet ju aut forutsiitiningarna for att
utlgsa legala strejker ir synnerligen minimala pd grund av alla de lagregler
som finns. Vi vill alitsd att det skall vara en demokratisk fri- och riittighet for
1ontagarna att g& uti strejk. Vi tycker att det firen grundlidggande demokratisk
fri- och riittighet. Vi vill ocksa erinra om att vi har haft andra forhallanden i
vart land, dven om man naturligtvis inte skall idyllisera dem. Nir man i dag
studerar handlingarna fran den stora Sundsvallsstrejken bland sagverksarbe-
tarna for 100 ar sedan uppticker man att vid den tidpunkten var det inte
brottsligt att g& ut i strejk, utan det var tilldtet enligt gillande lag.
Strejkforbuden ir alltsd ett senare pdfund, och det vill vi avskaffa. Vi tycker
att det ir att leva upp till arbetarrérelsens stolta kamptraditioner.

BERTIL FISKESJO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller forslaget till folkomrdstningslag vill jag for det
forsta siga att det som (va centerpartister i konstitutionsutskottet astadkom-
mit inte dr en rescrvation utan ctt sirskilt yttrande. For det andra vill jag
papeka att jag inte har anslutit mig till detta siirskilda yttrande, som Hilding



Johansson &beropar. For min del ir det sjilvklart att den regel som liggs fast i
folkomrdstningslagen skall gilla rostriitten i alla riksomfattande folkomrést-
ningar och att den bor 6lja rostritten i riksdagsval.

Man kan om man si Onskar, vilket antyds i det sirskilda yttrandet,
dispensera bestimmelser i en lag genom uttrycklig bestimmelse i en annan
lag. Men det tycker jag inte ir ndgon 6nskvird ordning. Vill man dndra
innehdllet i en gillande lag, bér man helst g& in i denna lag och dndra
direkt.

Det socialdemokratiska forslaget innebér att folkomrdstningslagen skall
gillai vissa omrostningar men inte i andra. Det dr med forlov sagt en konstig
ordning. Man kan helt allmint friga sig hur det skulle kinnas for de
minniskor som fatt delta i en omrostning men som skulle vara {rintagna
denna ritt ndr en annan folkomrostning star for dorren. Folkomréstningsla-
gen ir niirmast en parallellag till vallagen. Hur skulle det se ut om denna lag -
genom att vissa delar inte skulle gilla for ett aktuellt val — innebar att vissa
grupper skulle ha rostritt i ett riksdagsval men inte i ett annat?

Hilding Johansson talar hela tiden om invandrare. Det dr inte relevant,
eftersom de flesta invandrare i vart land har réstritt — de dr svenska
medborgare. Diremot ir det relevant att tala om icke svenska medborgare.
Om man vill att icke svenska medborgare skall ha rostritt i riksomfattande
folkomrdstningar och i allminna val till riksdagen, skall man genomdriva det.
Det éri varje fall en klar och frdn formell synpunkt rimlig linje. Men att hatta
fram och tillbaka och i vissa fall ge icke svenska medborgare rostritt och i
andra fall inte tycker jag éir en mycket konstig ordning.

Carl-Henrik Hermansson sade att det biista vore om man direkt i
grundlagen kunde grundlagsskydda alla fri- och riittigheter. Det sade jag
redan i mitt inledningsanférande. Men var och en som mer ingdende har
sysslat med dessa fragor — och det har jag haft anledning att goéra i olika
utredningar — vet att det dr praktiskt taget omojligt, om man inte vill skapaen
grundlag med en bibels omfang.

C.-H. Hermansson berorde vad jag sade om vilda strejker. Hans argument
for att grundlagsfista riitten till vilda strejker dr tydligen aul strejkerna
forekommer. Men brott mot géllande bestimmelser och avtal brukar ju séllan
tas som argument for att man oundvikligen skall dndra de avtal eller lagar
som giiller.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Fiskesjo talade om f6r mig att det var ett sirskilt:

yttrande och inte en reservation som hade avgivits. Dect beriittade jag faktiskt i
mitt forsta inliéigg hir i kammaren. Och jag konstaterade da att de tvé érade
centerpartisterna egentligen har rostat fel i utskottet. Till detta fogade nu
Bertil Fiskesjo att han inte hade anslutit sig till detta sirskilda yttrande. Det
har jag inte ett gonblick misstidnkt att han skulle géra. Med hans instillning
finns det bara en sak att géra — uppmana invandrarna att forviirva svenskt
medborgarskap. De som inte dr svenska medborgare stiings ute. Men man ger
rostrétt t svenska medborgare i fjidrran linder. Dem skall man std vaktom, de
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skall & vara med och avgora energifrgan i Sverige.

Efier att ha lyssnat till Bertil Fiskesjo, efter att ha lidst Karl Boos och Bengt
Kindboms siéirskilda yttrande och efter att i morse ha liist en notis i en tidning
maste jag fraga: Vilken stdndpunkt har centerpartiet i denna friga? Ar det
Bertil Fiskesjos, Karl Boos och Bengt Kindbomseller méjligen den somstod i
tidningen?

Vidare anforde Bertil Fiskesjo att det ir egendomligt att ha olika regler vid
olika omrostningar. Men det giller ju v olika typer av omrostningar. S
lange vi inte har infort réstritt for invandrare i riksdagsval dr det svart for att
inte siiga omdgjligt att g dem rostriitt i beslutande folkomrostningar. De
sakerna hiinger ssmman. Om det forestiiller jag mig att vi dr 6verens. Men de
radgivande folkomréstningarna ér av helt annan karaktir. De dr opinions-
yttringar. Och jag frgar mig fortfarande: Vad ir det som sdger att man vid
dessa opinionsyttringar skall dra en griins gentemot invandrare som inte dr
svenska medborgare? Négot annat skil har inte angetts iin att man mdjligen
kan tycka att det idr litet underligt. Men det finns, som sagt, tvé olika typer av
omrostningar dir man drar denna grins.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjo gjorde en intressant nyansering, som jag
beddmde som negativ, ndr han sade att det dr omgjligt att grundlagsskydda
alla fri- och riittigheter. Jag har tolkat de vriga partiernas stindpunkt si att de
visserligen menade att det var svirt att grundlagsskydda alla fri- och
rittigheter men att det var Onskvirt att kunna gora det och att deras
stdndpunkt i den senaste rittighetsutredningen var att man nu inte kunnat
g6ra det men att man icke var motstdndare till att man forsokte gora det. Det
ar ju ocksé darfor som vi har foreslagit en ny utredning i frigan for att
tillsammans med yttrandefrihetsutredningen prova dessa saker, som jag
faktiskt trodde att de Gvriga partierna tidigare har varit verens om. Nu har
alltsd herr Fiskesjo en helt negativ instillning till dessa forsok, vilket jag
beklagar.

Jag vill ta upp yuterligare ndgra argument bakom kravetl att skriva in
strejkriitten i grundlagen. Det dr sd att den svenska regeringsformen vid
internationell jaimforelse visat sig inte bara strejkvinlig utan ocksé extremt
lockoutviinlig. Den stéller alltsA upp pa arbetskoparnas sida. I linder som
England och USA har lockouten en med strejken icke jamstilld stéllning i
lagstiftningen. I ltalien och Frankrike dr den - som konsekvens av
tillimpningen av den konstitutionellt, alltsd i grundlagen, garanterade
strejkriitien — i manga fall forbjuden. Var stdndpunkt dr att lockoutritten inte
bor ges grundiagsskydd i den svenska regeringsformen. Diremot bor
strejkriitien skyddas utan inskridnkning. VAart argument ér att strejken ar de
arbetandes enda effektiva stridsmedel. Det giller deras rétt att forfoga dver
sin egen arbetskraft. Det finns inte jimstillda parter, arbetsgivare—arbetsta-
gare, pd arbetsmarknaden. Parternas stidllning och situation ir olika.
Forhdallanden som géllt vid ingéngen av ett arbetsavial kan fordndras genom
arbetsgivarens aktivitet eller genom det kapitalistiska samhillets utveckling.



Vimenar att i sddana och i en rad andra fall méste arbetare och tjinstemin ha
tillgdng till sitt stridsmedel, strejken, for att forsvara sina intresscn.

Jag dr lika forvanad som Hilding Johansson hiir har gett uttryck for att han
ir Over att de borgerliga partierna icke vill ge invandrarna mdjlighet att delta i
de folkomrostningar som vi nu diskuterar. Det maste vil dndd vara ett
sjdlvklart demokratiskt krav at1 de skall ha den riitien pd samma sétt som de
enligt var mening skall ha politisk rostritt. Hilding Johansson siger gentemot
var stdndpunkt att en lag hirom troligen kommer att antas. Om det blir
aktuellt kommer vi naturligtvis att i motion krdva att invandrarna skall ha
precis samma rittigheter som andra som bor och arbetar i det har landet.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Hilding Johansson forsdker framstiilla saken som om det i
princip vore stor skilinad mellan beslutande och raddgivande folkomrostning.
Det dr det naturligtvis inte. I varje fall uppfattar inte jag det sa. Men man blir
litet betdinksam niir man hor dessa konstruerade, mycket harda griinsdrag-
ningar som Hilding Johansson gér. Ar det sé att socialdemokraterna, om de
skulle f4 majoritet i riksdagen, efter den folkomrésining som kommer ati skei
energifrigan ir beredda att totalt strunta i omréstningsresultatet? Det dr en
friga som jag tycker ir beriittigad att stélla efter de inldgg som vi har hort fran
Hilding Johanssons sida.

C.-H. Hermansson péstér att jag miler mig ur nigot slags allmiin enighet
om att det bésta dr att man kan grundlagsfista fri- och rittigheterna direkt.
Nej, det har jag inte gjort. Jag har sagt att det naturligtvis 4r den bista
metoden om det bara kunde g&. Men det dr det det inte gor. Vi har en
utredning pd gdng om en rad av opinionsfriheterna. Jag rdkar tillhra den
utredningen. Var ambition dr att vi skall forsoka fa fram et forslag som gor
tryckfrihetsforordningens bestimmelser i varje fall till vissa delar géllande
Overett vidare spektrum av opinionsfriheten. Men Carl-Henrik Hermansson
skall inte inbilla sig att ens denna begriinsade ambition dr sirskilt litt att
forverkliga. Det kommer helier inte att leda till ett grundlagskomplex som i
ordets egentliga mening ar absolut heltdckande. Det kommer alltid att finnas
behov av uppftljande lagstiftning av olika slag.

Vi brukar séga att tryckfriheten ir i detalj grundlagsreglerad. Men si dr det
ju inte. Tryckfrihetsforordningen 4r visserligen mycket utforlig och innehél-
ler mingder av bestimmelser, men likafullt finns det utéver de bestimmelser
som finns i tryckfrihetsférordningen bestimmelser i annan lagstiftning som
drav utomordentlig betydelse for tryckfriheten. Jag behGver bara nimna den
sdrskilda sekretesslagen.

Ritten till strejk skall grundlagsfiistas, siger Carl-Henrik Hermansson. Vi
har redan en paragraf i grundlagen om strejkritten, men vad Cari-Henrik
Hermansson och vpk vill inféra ir en grundlagsskyddad ritt till vilda
strejker.

Forste vice talmannen anmilde att Hilding Johansson och Carl-Henrik
Hermansson anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde riitt till
vtterligare repliker.
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ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! Det har forvisso inte saknats utredningar pa forfatiningsom-
rédet under de scnaste decennierna. Vi har haft 1954 rs forfatiningsutred-
ning., grundlagheredningen, f{ri- och rittighctsutredningen och nu senast
rittighetsskyddsutredningen. Vi har mer eller mindre, herr talman, under en
25-arsperiod haft ett stéindigt pagacnde utredningsarbete pé det hdromradet. 1
och med dagens beslut, som strax torde komma att fattas under stor enighet
med undantag av kommunisterna, har enligt min uppfattning i allt viisentligt
den genomgripande reformering av vart statsskick och sirskilt dé pa fri- och
rittighetsskyddsomridet,som dgt rum under 1960- och 1970-talen, avslutats,
P4 sidtt och vis sdtter vi dirmed ocksd i dag punkt for ett 25-arigt
grundlagsarbete.

Om det nu inte vore s att vara fina grundlagar till trots denna kammare
f. n. befinner sig i en mycket akut tidsnod, skulle det ha varit frestande att
dgna sig 4t ett antal reflexioner dver vad som egentligen har utrittats pi
grundlagsomridet. Men tiden medger inte detta, och det bor kanske vara ett
memento for riksdagen att pd olika punkterinom ramen for det regelverk som
nu har skapats f4 en smidigarc och effektivarc handldggning av riksdagsi-
rendena. Det aterstar atl se om vara nya grundlagar i det hiir avseendet ir lika
flexibla som de gamla, vilka sannerligen klarade av att méta olika tiders krav
pé arbetsmeiodik med forbluffande smd forindringar.

Det betiinkande som vi i dag diskuterar dr med négra f& undantag i stort sett
enhilligt, och det iir att hilsa med stor tillfredsstiillelse. Inrikiningen av
arbetet i rittighetsskyddsutredningen var just att f& till stdnd en sa bred
enighet som mdéjligt, bl. a. med tanke pa att det ar ett vdrde i sig att just i
grundiagsfrgor uppnd en bred politisk anslutning. Detta innebir {orvisso att
olika meningsriktningar fir ge med sig och géra avkall pa att f& igenom just
sina stdndpunkter till hundra procent. Vpk-representanten i utredningen
betecknade detia som ett kdpslaende, och enligt honom skulle detta vara
nédgot forkastligt. Men vad det hela tiden handlat om har i sjilva verket varit
elt arbete som gétt ut pd att uppné enighet och som syflat till helheten och till
landets bista. Jag kan inte se ndgot forkastligt i att man férsoker g& varandra
till motes i frgor av just den hiir typen. Det kriver god vilja men ocksé
civilkurage att géra upp om en samlande 16sning, diir man kanske far bade ge
och ta.

Herr taiman! Jag vill begagna detta tillfille tll att understryka det
fornimliga arbete pd att nd den hiir samlande 16sningen som ut{érdes av
utredningens ordforande, professor Gunnar Heckscher. Hans formaga att
finna nya l6sningar pa gamla och besviirliga problem ér viird stort berém. Om
alla utredningsordférande i detta land arbetade med hans snabbhet och hade
hans konstruktiva formdga skulle det svenska utredningsvisendet ges en
bittre effektivitet och fa ett 1angt bittre rykie dn det i dag dess viirre har.

Konstitutionsutskottet har helt och hdllet foljt rittighetsskyddsutredning-
ens forslag, liksom man i justitiedepartementet gjort det nidr man skrivit
propositionen. De férindringar som har gjorts ir fa och i stort sett av formell
natur. Det innebir att utredningens forslag om ett fGrstirkt skydd for de



grundliggande fri- och rittigheterna foljs upp effektivi. Vi far t. ex. ett sdrskilt
forfarande vid rattighetsbegriinsande lagstiftning, dér forslaget antingen vilar
i tolv manader om tio riksdagsledamaoter begiir det eller kan antas omedelbart
om det vid omrdstning i riksdagen far st6d fran minst fem sjittedelar av de
rostande.

Om detta och de dvriga regler som kommer att gélla vid riittighetsbegriin-
sandc lagstiftning kan siigas — och det har skett ctt antal génger i debatten —att
det blir en kringlig handliggningsordning. Det ligger en hel del i detta. Men
man kan naturligtvis med ridtta genmiila att det skall vara svart att inskrinka
fri- och rittigheter och att vi i framtiden far ta den oldgenhet som ligger i en
relativt komplicerad handliggningsordning.

P4 et par punkier sker det direkia och konkreta forstirkningar av vissa
sdrskilda fri- och riittigheter. Det skydd som i dag giiller mot retroaktiv
strafflagstifining utstricks nu till att gélla ocksa skattelagstifiningen. Detta dr
atlt hilsa med stor tillfredsstillelse. Det dr viktigt att medborgarna kan forutse
konsekvenserna av sina handlingar, och detta méiste ocksé i rimlig mén gilla
ekonomiskt handlande. Retroaktivitet tili forfang f6r den enskilde drett otyg,
och det ir gliddjande att vi hir iintligen far klara riktlinjer.

Den andra punkten pd det ekonomiska omridet dir det sker forbéttringar
genom det beslut som vi strax kommer att fatta giller skyddet vid
expropriation och didrmed jimforligt ingrepp. Utredningen har f6reslagit en
omformulering av den aktuella paragrafen i grundlagen si aut det, tillsam-
mans med motiviexten, klart framgér att en tillfredsstillandc ersittning skall
lamnas for den forlust som uppkommer vid expropriation eller annat saddant
forfogande. Ersittningen skall anknyta till den ersittningsniva som giller i
dag.

Lagprovningsritten skrivs in i regeringsformen. Det dr forvisso ingen
dramatisk forindring av det konstitutionella ldget, eftersom en sadan
lagprovningsritt sedan ldnge anses {oreligga dnda.

Nagot storre forindring blir det i friga om lagradets sammansittning och
uppegifter. Jag vill hir peka pa en visentlig sak, nimligen att lagradet i
fortsdttningen far — och skall — granska forslag till skattelagstifining.
Férhoppningsvis kommer detta att innebira att vart komplicerade och
snériga skattesystem ges en klarare utformning i framtiden. Man kan i alla fall
ha den forhoppningen, herr talman, och det blir en viktig uppgift for lagradet
att i framtiden medverka till detta.

Nir det sedan giiller den fraga som vi har diskuterat hiir i dag, beslutande
folkomréstning vid grundlagsindringar, si finns det anledning att hilsa
inférandet av sddan folkomrostning med stor tillfredsstillelsc. Vara grund-
lagar ger ju ramen for det demokratiska arbetet i vart land, och liven den som
till dventyrs ar tveksamt instilld till folkomrdstningar som ett instrument i
det politiska arbetet bér kunna acceptera att néir det giiller spelreglerna for det
politiska arbetet skall folket ha sista ordet. Jag tror personligen intc att detta
folkomrostningsinstitut kommer att anvdndas i nagon betydande utstrick-
ning, men genom sin blotta existens kommer det att utgdra ett allvarligt
memento for politikerna att forsoka uppnd breda losningar vad giller
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statsskicket i framtiden.

Jag maste emellertid erkdnna, herr talman, att jag inte riktigt kan forsid den
socialdemokratiska reservationen nir det giller folkomrostningslagen. Jag
tycker att Hilding Johanssons argumentation, ndr han drar in utlandssven-
skarnas rostriitt, 4r minst sagt forunderlig. Det dr ju inte utlandssvenskarnas
rostritt det handlar om i dag. Hir handlar det om rostriitt for invandrare som
icke har blivit svenska medborgare. Vi dralla medvetna om att det dr fé lander
som har ett s& forenklat forfarande niir det giller att forvidrva medborgarskap
som just Sverige. Det iir vl anda logiskt att vi ger de invandrare som icke har
svenskt medborgarskap rostritt i kommunala val och i konsekvens dirmed
ocksd i kommunala folkomrostningar, och att man har motsvarande regel for
dem som har rostréitt i riksdagsval — och det har alltsé inte invandrarna som
inte har svenskt medborgarskap. Ett krav f6r att man skall fi utéva rostritt
vid de folkomrdstningar det hér giller skall alltsd vara svenskt medborgar-
skap.

Jag kan, herr talman, inte se annat @n att detta dr logiskt, och jag har inte p4
négot siitt blivit 6vertygad av de argument som har framforts fran socialde-
mokratiskt hall. De ir, med forlov sagt, inte sérskilt preciserade.

Herr tal:nan' Vi har alltsd uppnatt en bred enighet p detta omréade, och det
tycker jag iir ndgonting att vara i hog grad tacksam over. Jag ber att f& yrka
bifall till utskotiets hemstillan pa samtliga punkier.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herrtalman! Den 4 juni 1976 diskuterade riksdagen éndringar i grundlagen
i frdga om f{orbéttringar av fri- och rittigheterna. Det blev en heldagsdebatt,
som fortsatte ett bra tag efter middagsuppehéllet. Stundtals var det en ganska
hetsig debatt, dir bdde divarande justitieministern och dévarande stats-
ministern var inblandade — och den som de hiftigast vinde sig emot var
ddvarande folkpartiledaren Per Ahlmark.

Vad var det som herrar Palme och Geijer med sidan intensitet bekdmpade
19762 Det var det som vi i dag har att besluta om och som i princip ett enigt
utskott stillt sig bakom.

Folkpartict har linge drivit frigorna om att forstirka fri- och rittighets-
skyddet i grundlagen. Det dr helt enkelt en gammal liberal forfattningstra-
dition att forsoka gora si. Det har ofta varit svért. Forett litet parti har det inte
alltid varit sa 14t att fA gehor for sina idéer. Men folkpartiet har strivat vidare
ofdrtrutet for att forbitira skyddet for fri- och réttigheter i grundiagen. Och nu
star vi hir.

Nu, 1979, accepteras till stora delar det som forkastades 1976 och som i stort
sett ansdgs vara ett déligt skimt 1973 eller tidigare. Det visar att dven ett litet
parti kan fi igenom viktiga delar av sin politik nidr det envist och of6rtrutet
strivar vidare mot ett klart uppsatt mal.

Jag vill betona att jag anser att savil 1973 rs som 1976 ars beslut innebar



forbittringar av skyddet for fri- och rittigheterna.

Ar 1976 var det pa fem punkter som folkpartict krdvde forbiittringar som
majoriteten inte ville acceptera. Det rdrde sig om siirskilda procedurer vid
beslut om inskriinkningar av rittigheterna. Det beslutar vi om i dag. Vi ville
ha folkomrostning vid grundlagsiindring. Det godtas i dag. Sérskilda regler for
beslut om grundlagsindring, det accepterar majoriteten i dag. Lagraddsgransk-
ning av alla lagar som inskridnker fri- och rittigheterna samt obligatorisk
lagradsgranskning av viktigare lagar i ovrigt krivde vida. I dag skall vi besluta
om en ordentligt utdkad lagradsgranskning. '

Aven om dagens forslag inte i detalj exakt Gverensstimmer med véra krav
frdn 1976 ir det sannerligen ingen Gverdrift att hivda att det i princip ir
samma forslag som da forkastades som nu en bred majoritet hir i riksdagen ir
beredd att anta. Forutom de punkter jag nyss riiknade upp starks det direkta
fri- och rittighetsskyddet p en del ytterligare punkier om riksdagen antar det
aktuella forslaget. Jag skall inte gd in nirmare pé vilka. Bl. a. har tidigare talarc
gjort det.

Jag anser att det &r ett viktigt beslut som riksdagen kommer att fatta i dag
och férhoppningsvis aterigen till hdsten, sé att forslagen kan trida i kraft till
arsskiftet. Men for den skull fAr man inte tro att grundlagsarbetet och arbetet
for att forstdrka de medborgerliga fri- och rittigheterna en géng for alla iir
avslutat. Det pagiende arbetet med en yttrandefrihetsgrundlag 4rett exempel
pa att arbetet drivs vidare.

Det finns ytterligare exempel! dir det i framtiden kan bli aktuellt att gd in
och forstirka den enskilde medborgarens {ri- och rittigheter. Men de fragorna
har kanske inte kommit sa l&ngt i debatten att de ens ir fardiga for utredning.
Vad jag tdnker pd 4r t.ex. skyddet for den enskilde i forhdllande till
organisationer, skydd for privatlivel och personlighetens okrinkbarhet.

En del menar att vi ocksd borde forsoka fa in t. ex. frigan om foriildraritt
och utbildningsritt i grundlagen. P4 den punkten vill jag siiga att manga av
dem som hivdar utdkad forildraritt helt blundar {6r barnens sjdlvklara ritt.
Men jag accepterar och tycker det dr riktigt att debatten pa det hir omradet
fors vidare.

Vimaste sedan ocksé se 6ver de lagar som medborgarna har att anviinda sig
av for att kunna forsvara och hiivda sina riittigheter. Dir kan vi gbra mycket
for att forbittra forhdllandena jamfort med hur det ir i dag.

Som ett stort viktigt delmal star 4nd3 dagens beslut, som innebér klara
forstarkningar och forbéttringar av fri- och riittighetsskyddet.

Jag har sagt att det dr friga om ett mycket enigt utskott. Det finns bara en
reservation, och den rér cgentligen inte grundlagsdelen utan den f6ljdlag som
folkomrostningslagen utgor. Det ar socialdemokraterna som inte tycker att
den lagen bor anviindas vid r&dgivande folkomrostning. Nir jag lyssnade till
Hilding Johansson fick jag ett intryck av att han ansdg att en rddgivande
folkomrostning dr ingenting annat in en glorificrad SIFO-undersdkning och
att man kunde fraga alla man triffar pai detta land den aktuella dagen. Njja,
jag masie erkinna att jag nog har betydligt storre respekt {or en rAdgivande
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tolkomrostning dn sa, och i praktiken torde den vara helt viigledande {or
riksdagens beslut.

“Sedan blev jag uppriktigt sagt ganska orolig nir Hilding Johansson borjade
dra in utlandssvenskarna och frigan om deras rostriitt i detta. Jag vill stiillaen
direkt friga: Menar Hilding Johansson att om socialdemokraterna skulle
komma i regeringsstillning igen si dmnar de inskriinka svenska medborgares
rostriitt i allmidnna val? Jag tror att det vore bra med ett klarliiggande pa den
punkten.

Vad betriiffar de 6vriga argumenten for det fGrslag som utskottsmajoriteten
forordar, sa kan jag hiinvisa till vad herrar Fiskesjo och Bjorck har anfort.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i alla
delar.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Niir fyra partier i en utredning arbetar sig fram till en
gemensam stdndpunkt och sedan héller fast vid den, sd kiinns det alltid
egendomligt nir foretriidare for ett av partierna triider upp och siger: Sc hur
riitt vi har fat! Och samtidigt bréstar man av — pa det siitt som Torkel Lindahl
nu gor — att hidr har folkpartict gjort sin stora politiska insats.

Hur kan Torkel Lindahl tro att det finns nigot intresse (or att dver huvud
taget forsdka na fram till enighet med ett parti som cfterat sa frickt gar upp
och sidger att det dr dess verk och att alla andra dr Sverspelade? Jag antar att
man pa folkpartihall ridknar med att inte delta i samverkan med particrna p
grundlagsfragornas omride cfter den deklarationen. Det hir verkar ganska
otrevligt, uppriktigt sagt. Jag méste fraga: Anser ocksa folkpartiregeringen att
den har vunnit en stor seger éver dvriga partier?

Lat mig ocksa séiga att vi till en del har tagit hdnsyn till de synpunkter som
torts fram fran folkpartihall. Men det dr andra 16sningar. Och i likhet med
Anders Bjorck méste jag siiga att de insatser som Gunnar Heckscher och
andra gjorde i riittighetsskyddsutredningen var av grundliggande betydelse
for att man skulle finna konstruktioner som mojliggjorde detta forslag. Hade
vi t6ljt Per Ahlmark av ar 1976, s& hade vi {6rt en likadan strid som vi gjorde
1976.

Niir det sedan giiller fotkomrostningsinstitutet. sd dr det klart att vi skall ha
respekt for utslagen. Men vad dr det som séiger att vi skall ha mindre respekt
for dessa utslag om invandrare som inte dr svenska medborgare far ge uttryck
at sin mening? Varfor skall vi underkiinna deras mening och siiga att vi inte
behéver ta hiinsyn till dem i detta fall, for de viiljer inte riksdagsledamoter?
Jag kan inte godta det resonemangct. Niir jag nimndc utlandssvenskarna var
det endast som cn jimforelse. De fir rostriitt i en sddan raddgivande
folkomrostning, men det far inte invandrarna. Det var bara den jimfOrelsen
Jjag gjorde.



TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Man kan f& lust att siiga: Oj d&! Jag paminde visst Hilding
Johansson om den instiillning han haft tidigare, och det skulle jag kanske inte
ha gjort.

Men det behdver ju inte innebiira att jag pd ndgot siitt forringar de insatser
som gjorts av dem som arbetat i utredningen — och jag tror inte heller att jag
gjort det. Det som arbetats fram i utredningen har ju de olika partierna varit
dverens om.

Vad jag forsokte siga i mitt anforande var att det som vid ett tillfalle liggs
fram av ctt parti och som da betraktas som ett daligt skidmt eller som ctt
oantagbart krav, sd smaningom kan komma att i stort accepteras av de andra
partierna. Det kanske bara dr sa att vi legat litet f6re i tiden, att vi varit for
tidigt ute med véra krav. Men att vi nu kommit éverens och intagit samma
stAndpunkter tycker jag bara &r bra, och jag stilicr mig helt bakom vad som
har sagts hiir tidigare om dnskvirdheten av enighet i friga om grundlagsbe-
sluten. Vad jag mojligen beklagar ir att viljan att forsoka komma fram till en
sddan enighet inte gavs till kiinna pd samma sitt 1976. Men jag dr n6jd med att
vi nu har kommit lingre och att viljan finns 1979.

S till frégan om folkomrostning och vad som diskuterats betriffande
rostriitten i det sammanhanget.

Jag tyckerdet dr rimligt att det vid val till den svenska riksdagen — for det r
vél kanske ddr vi far borja —dr svenska medborgare som har rgstrétt. Nar det
sedan giller folkomrostningar, dven de radgivande, har ju riksdagen att
avgora de frigor som ddrvid skall tas upp. Det dr da rimligt och logiskt att anse
att valmanskaren i de bada aktuella fallen skall vara densamma. Jag tycker
detta dr en logisk och rimlig linje att forsdka folja.

Jag maéste tydligen dnnu en gdng peka pa det som Bertil Fiskesjo sade,
namligen att det dr felaktigt att tala om invandrarnas rostriitt. De flesta
invandrare har rostritt. De dr nimligen svenska medborgare. Jag har vildigt
svart att se att man skall g ifrdn den grundldggande principen.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Bade 1973 och 1976 anstringde vi oss {or att na fram till
enighet. Det gjorde att vi i cnighet skrev in vissa rittigheter. Bade 1973 och
1976 var vi ocksa eniga om att vi skulle tillsdtta nya utredningar. De besluten
drevs inte fram gentemot socialdemokraterna. Jag tror t. 0. m. att jag sjilv tog
initiativ till dessa utredningar vid bada tillfdllena och fick stéd fran Gvriga
partiers sida.

Mot den bakgrunden kiinns det ganska olustigt att en folkpartistisk
talesman gar upp i talarstolen och {orsoker kamma hem™ allt detta. Hir
forsoker vi na fram till enighet i en grundlagsfraga. och da gr Torkel Lindahl
upp och sédger: Det sker pd folkparticts bas.

Men detta ir fel. Det dr en gemensam bas som vi har natt fram till. Tack
vare mojligheterna att finna konstruktiva losningar har vi kunnat n fram till
det resultat vi i dag har. Litet 6dmjukhet kanske man kan begira dven av
Torkel Lindahl niir det giiller dessa stora och svéra problem. Om det hade varit
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sd enkelt som Torkel Lindahl gor det f6r sig nu, hade han ju kunnat presentera
dessa charmanta 16sningar som han nu talar om vid ett ndgot tidigare tillfille.
Det gjorde inte Torkel Lindahl. Jag tror inte ens att han hjélpte Per Ahlmark i
det avseendet.

Nir det sedan gilier folkomréstningsinstitutet méste jag upprepa: Det ér
helt enkelt sd att det lcver i Sverige ett betydande antal invandrare som inte ir
svenska medborgare. De arbetar hir. De far sin utkomst hir. For mig ter det
sig da naturligt att de far delta i en omrostning som har den karaktdren som
det ir friga om vid omréstningen i mars niista ar.

For Torkel Lindahl och folkpartiet r ett sddant resonemang helt felaktigt.
Dirmed vet vi att folkpartict liksom moderata samlingspartiet kommer att
sdga klart nej till frigan om invandrarnas rostritt, ndr den eventuellt
aterkommer. Centerpartiets stdndpunkt kiinner vi dinnu inte till. Jag har stéllt
fragan till dem om detta, men inte fatt nigot svar.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siiga att jag tog mig oradet fore att jimfora dagens
beslut med véra krav 1976 och fann d& en anmirkningsvird dverensstaim-
melse. Hilding Johansson tycker ytterst illa om denna jimforelse, och det star
honom fritt att géra det.

ERIK ADAMSSON (s):

Herr talman! [ motionen 1977/78:227, vilken vickics redan den 11 januari
1978, begiirde jag att riittighetsskyddsutredningen skulle fa i uppdrag att
Overviiga frigan om behovet av att dterinf6ra en mojlighet till kontroll frdn
riksdagens sida Over de hogsta domstolsinstanserna. Jag vickte motionen
bl. a. mot bakgrund av att utredningen bl. a. sysslade med frigor om
lagprévning och lagridets stillning. Tyvirr underldt konstitutionsutskottet
att dd behandla motionen. Rittighetsskyddsutredningen kom med sitt
betdnkande senare under varen 1978 utan att berdra min frgestillning.

Forst nu behandlas motionen. Jag beklagar givetvis sjilva tidpunkten {or
konstitutionsutskottets handldggning av min motion. Likasé ér jag naturligt-
vis inte sirskilt tillfredsstiilld dver de dverviganden som utskottet gjort med
anledning av denna.

Idet foljandc skall jag kortfattat limna nigra synpunkter pd bakgrunden till
mina tankegéngar. Till en borjan kan konstateras att 1974 ars regeringsform
inte pd samma sitt som den tidigare medger insyn frin riksdagens sida i vad
giller de hogsta domstolsinstansernas verksamhet. D3 fanns nidmligen
riksdagens opinionsnimnd, som hade befogenhet att skilja ledamot av higsta
domstolen eller regeringsriitten frin hans dmbete, om han, utan bevisligen
beganget brott eller fel, dndé forverkat det allminna fortroendet.

Motivettill att avskaffa opinionsnimnden angavs vara att den kontroll som
denna institution skulle utdva inte stod i 6verensstimmelse med principen
om domstolarnas sjilvstandighet. 1 och for sig delar jag uppfattningen att
domstolarnas sjdlvstindighet i forh&llande till den politiska makten ir en
sjdlvklarhet i en demokrati som den svenska. Det #dr emellertid inte lika



sjdalvklart att det hogsta beslutande statsorganet, dvs. riksdagen, skall vara
helt utestutet frin mojligheten ait pi nigot sitt kunna kontrollera de hogsta
domstolsinstanscrnas verksambhet.

Enligt den nu aktuella propositionen kommer lagrddet, som bestar av
domare frin de hogsta domstolsinstanscrna, att fa en starkare stéllning in
tidigare. Vidare foreslas ett uttryckligt stadgande i grundlagen om lagprov-
ning.,dvs. ritt och skyldighet for domstol eller annat offentligt organ att prova
huruvida en foreskrift som beslutats av regering eller riksdag star i strid med
grundlagarna. Anses si vara fallet, fr {Greskriften icke tillimpas.

1 motsats till vad utskottet anfor i sitt betdnkande ser jag en risk for en viss
politisering av domstolarnas och myndigheternas verksamhet. En s&dan
utveckling bor med all kraft hindras. [ stéllet bér man sla vakt om de svenska
domstolarnas intcgritet och sjilvstindighet. Just ddrfor dr det viktigt att inte
minst de hogsta domande instanserna ir forankrade i det demokratiska
systemet.

Opinionsnimnden, som aldrig behévde begagna sig av sina befogenheter,
hade enligt min mening i varje fall formellt karaktiren av en sidan
forbindelselink. Man kan hidr dra en parallell med den nya MBL-
lagstifiningen. som forutsitter att den politiska demokratin inte trids fornir i
samband med triffade kollektivavtal inom den offentliga sektorn. Riksdagen
har p4 detta omrade tillforsikrat sig ett visst inflytande genom tillskapandet
av den offentliga sektorns siirskilda nimnd, som bestér av riksdagsledamoter
och representanter for arbetsmarknadens parter.

Vad ater giller lagprovning vill jag erinra om att bl. a. Osten Undén
brukade framhdlla att den gamla opinionsndmnden var ett medel i syfte att
avhdlla domstolarna fran s. k. lagprévning, dvs. att végra tillimpa riksdagens
och regeringens beslut. Sadan lagprévning forckommer bl. a. i USA och
Visttyskland och har ddr varit ett starkt konservativt politiskt inslag.
Opinionsnimnden kan alltsa sdgas ha varit den demokratiska parlamenta-
rismens vdrn gentemot eventuella lagprévningstendenser i hogsta domstolen
och regeringsriitten — vara hogsta domstolar. Lagradet skall enligt proposi-
tionen fi nya foreskrifter for nir och hur man skall yttra sig dver bl. a.
regeringsforslag till propositioner. Lagriadet kan sdgas vara en sista juridisk
remissinstans fore ett stillningstagande av regeringen. Regeringen skall vara
skyldig att motivera varfor man underlétit lagrddsgranskning i vissa fall.
Hirigenom far lagradet otvivelaktigt en starkare stiillning in tidigare. Som jag
ser det innebir detta en atergdng till ett foréldrat synsitt pd detta omride.

Avslutningsvis vill jag framhalla vikten av att domarutnimningarna inte
blir politiskt betingande. Som jag betonat i min motion och som ocksa
utskottet understryker ir principen om domstolarnas sjilvstindighet viktig.
Vi bor dérfor sla vakt om de svenska domstolarnas och domstolsmaktens
utovares integritet.

Jag vill dn en géng erinra om att utredningskravet i min motion inte giller
den i var demokrati sjilvklara principen att domstolarna skall déma efter
lagen utan inblandning av politiska instanser i konkreta mél. Bakgrunden till
motionen ir den utveckling mot en politisering av domstolsvisendet som
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kan skonjas genom den s. k. lagprovningen. Att det hiir kan foreligga risker
for en annan utveckling iin den utskottet tinkt sig bor man inte bortse fran.
Utskottet yttrar sig hdar med cn viss forsiktighet, det skall medges. Det finns
uppenbarligen anledningar hirtill. )

Ingenting, har det sagts, ir s& svért som att spa, framfor allt om det giller
framtiden. Vem av vara grundlagsutredare hade tinkt sig en utveckling av
vart parlamentariska system som den vi i dag upplever i vart land med en
minircgering som dansar med i de politiska sviingningarna som om ingenting
hiint hur hart den én trampas pa tdrna? Det dr indock den verklighet vi i dag
upplever trots alla traditioner och djupsinniga tankar om utformningen av
reglerna tor vart demokratiska och parlamentariska liv — detta sagt med
anledning av herr Fiskesjos anforande.

Vi bor se det i motionen uppmirksammade problemet i ett vidare
perspektiv dn dagens. Det giiller grunderna {or bade riksdagens lagstiftnings-
makt och dess kontrolimakt. Det finns all anledning for riksdagen att iigna
uppmirksamhet at de fragor jag har dragit upp i motionen. Alla kan vi hoppas
pd att utskottets bedémning, att ndgra risker for politisering icke skall
forekomma, skall visa sig vara riktig. Men hirfor kriivs enligt min mening
stark vaksamhet och en fortsatt debatt kring dessa for vart parlamentariskaliv
och véir demokrati s viktiga frigor.

Herr talman! Eftersom detta av allt att doma dr mitt sista inldgg i kammaren
i dessa sammanhang vill jag sluta mitt anférande med en forhoppning om att
dessa fragor inom en inte alltfor avligsen framtid blir foremal 5r en mer
ingéende belysning och uppmiirksamhect in den utskottet dgnat dem i det nu
foreliggande betiinkandet.

Herr taiman! Jag har i det fige som for dagen foreligger inget yrkande.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman' Ett av de skil som Erik Adamsson anger for sin oro for en
politiscring av domstolsvisendet dr den lagprovningsritt som nu skrivs in i
grundlagen. Jag vill erinra om att denna lagprovningsritt, sdsom den &r
formulerad i grundlagsparagrafen, inte ir ndgot annat in ett faststiillande av
den praxis som redan rader och som maste rdda ~ det framhol! jag redan i mitt
inledningsanférande.

I vad giller Erik Adamssons ndgot nostalgiska argumentation for den
gamla opinionsnimnden vacklar Erik Adamsson i sin bevisforing. Dels sdger
han att domstolar och forvaltningsorgan helst inte skall politiseras, dels séiger
han att det kanske dr nddvindigt med en politisk kontroll dver vad de har {or
sig. Dessa bada argumentationslinjer gar intc ihop. Man far viilja den ena,
vilket utesluter den andra.

Opinionsnimnden tridde inte ndgonsin, i varje fall inte i modern tid, i
funktion. Inte heller refercrade nagon till den. I Malmgrens grundlagskom-
mentarer betrakiades opinionsniamnden som obsolet, dvs. som en institution
som var dverspelad av utvecklingen. Grundlagberedningen drog konsckven-
serna av detta betraktelsesitt.

Lat mig da stilla frdgan vad ett inférande nu av ¢tt organ motsvarande



opinionsnimnden skulle kunna ha fér eventuclla konsekvenser for en
politisering av torvaltning och domstolar. Sdvitt jag kan forsta skulle risken
med ett sddant organ snarast bli storre, eftersom det, om detta organ skutle
tillerkiinnas kontrollerande funktioner, kanske t. 0. m. funktionen att avsitta
domare i hogsta domstolen och regeringsriitien, skulle ligga niira till hands att
domare i dessa organ infor sina domslut sneglade mot vad som: kunde vara
politiskt opportunt att besluta. En sddan utveckling tror jag inte att Erik
Adamsson vill ha.

ERIK ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ndrmare gé in pd den argumentation som herr
Fiskesjo anviinder. Jag formodar dock att han inte lever i den uppfattningen
att man vare sig i USA elleri Visttyskland medvetet har gatt in foren ordning
pé detta omrade, som har lett till att domstolarna har tillskansat sig en storre
makt dn de hade tidigare i lagstiftningsarbetet.

Vidare ir jag och herr Fiskesjo alldeles 6verens om att vi inte skall ha en
ordning, dir domstolarna pd négot sitt skall ldgga sig i bedomningen av
politiska beslut. Men det dr det som de kommer att mer eller mindre fa lov att
gora i samband med sin lagtolkning i de fall dér lagstiftningen har sidan
karaktir att den ur juridiska synpunkter pd nigot sitt skulle kunna bed6mas
som stiende i strid mot grundlagarna, diven om det skulle finnas en mycket
klar opinion savil i riksdagen som utanfor densamma for den lagstiftning
som riksdagen beslutat om. Det dr det forhdllandet som jag i motionen velat
fasta uppmirksamheten pa.

Jag vill vidare sdga att jag aldrig har tinkt mig att vi skulle aterinfora
opinionsnidmnden. Men det finns andra viigar for riksdagen att fa till stdind en
kontroll 6ver domstolarnas sétt att handldgga de drenden som vi nu har att ta
stéllning till.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Erik Adamsson menar tydligen att, om domstolar och
forvaltningsmyndigheter i sin strdvan att komma fram till beslut som
stimmer dverens med gillande lagstifining finner, att en underordnad lag
strider mot en Overordnad lag, och for den skull inte tillimpar den
underordnade lagen, skall ndgot riksdagens organ bestraffa dem som fattar
detta beslut eller i varje fall uttrycka sin ovilja dver det — trots att dessa
tjanstemén da kan anses endast fullgéra sin sjilvklara dmbetsplikt.

Sedan gor Erik Adamsson en jimforelse med Visttyskland och USA. Det
kan man inte gora pd detta omride. Domstolssystemet i USA med hégsta
domstolen i toppen har en helt annan funktion 4n motsvarande organ i
Sverige, och dess funktioner dr givna redan i den nordamerikanska konsti-
tutionen. | Visttyskland har man som bekant en sirskild forfattningsdon
stol, dvs. en domstol av en typ som inte finns i vart land.
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ERIK ADAMSSON (s):

Herr talman! Bara ndgra fi ord. Vill herr Fiskesjd forneka att den
lagstiftning som foreldggs riksdagen f6r antagande inte innebir att dom-
stolarnas makt 6kar? Har han den uppfattningen att det blir ungefir status
quo, s forstdr jag honom inte.

Det dr dnd4 s4 att det hdr forslaget betyder att lagrddets stillning forstirks.
Ocksé niir det giiller lagprovningsritten kommer domstolarna att fa storre
inflytande dver lagstiftningen dn de nu har.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Lagradets stillning forstirks, siger Erik Adamsson. Lagradet
ir ingen domstol. Lagrddet har hcller ingen beslutanderiitt. Lagradets
granskning ir ctt led i beredningen av de édrenden som riksdagen slutgiltigt
skall besluta i.

Domstolarna i évrigt tillerkiinns enligt det forslag som nu foreligger ingen
ytterligare makt utéver den de redan har.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Mom. I och 2

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3 och 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Niis Berndtson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 39 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begéirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 11



Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha réstat f6r ja-propositionen. DA Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 11

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den 6rra
propositioncn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 7 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da Nils Berndtson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 280
Nej - 11

Mom. &8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 39 mom. 8 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. 1. |
motsvarande del.

Vid omrostning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
[ljande resultat:

Ja — 282
Nej — 10

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering upplistes och godkiindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Nils Berndtson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 282
Nej - 11

Mom. [0

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forktarades den forra
propositionen vara med Odverviigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 39 mom. 10 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2641 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resuitat:

Ja — 282
Nej — 11

Mom. 11-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 16

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen av Hilding Johansson m. fl. samt 3:0) motionen nr 2641 av Lars Werncer
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. D4 Hilding Johansson begiirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada terstiende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan Nils Berndtson begiirt votering betriffande kontrapro-
positionen upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende konstitutionsutskottets hemstéllan i betinkandet nr 39 mom. 16
antar reservationen av Hilding Johansson m. fl. rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motionen nr 2641 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
fohjande resultat:

Ja - 132
Nej - 11
Avstdr - 150

[ cnlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkiind:

Den som vill att kamimaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 16 réstar ja,

den.det ej vill rOstar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Hilding Johansson begirde
rostrikning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 154
Nej - 128
Avstir — 11

§ 10 Andring i datalagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:37 med anledning
av propositionen 1978/79:109 om éndring i datalagen (1973:289) samt
motioner. :

[ propositionen 1978/79:109 hade regeringen (Justiticdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes f6ljande:

| propositionen foreslds vissa dndringar i datalagen.

Personregister som fors med viss bestimd teknisk utrustning skall enligt
forslaget kunna undantas frdn kravet pa tillstdnd av datainspektionen. Som
forutsiittning uppstiills att det med hiinsyn till utrustningens art, till
utfdrandet av den automatiska databehandlingen och till registrets utform-
ning i ovrigt framstdr som uppenbart att otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma.

Enligt forslaget infors vidare ytterligare sjilvstindiga grunder 6r datain-
spektionens tillstindsprévning.

En annan nyhet dr att reglerna om den registeransvariges underrittelse-
skyldighet till enskild preciseras.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

Forslaget bygger pd det férslag som datalagstiftningskommittén har lagt
fram i betdnkandet (SOU 1978:54) Personregister — Datorer — Integritet.
Kommittén har kommit till slutsatsen att man bor Gverviga att pa sikt infora
en generell personregisterlagstifining. 1 propositionen forutskickas att
tilldggsdirektiv till kommittén om att utreda denna friga kommer att utfirdas
scnare i var.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 irs riksméte viickta
motionernda

1978/79:489 av Stig Gustafsson (s) och Kurt Hugosson (s), vari yrkats att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om framlidggande snarast mgjligt av
forslag till dndring av datalagen i cnlighet med vad som anférts i motio-
nen,

1978/79:490 av Stig Gustafsson (s) och Kurt Hugosson (s), vari yrkats att



riksdagen beslutade hos regeringen anhélla om utredning och forslag till en
personregisteriag i enlighet med vad som anforts i motionen,

dels den med anledning av propositionen 1978/79:121 om anvindningen
av automatisk databehandling (ADB) i statsforvaltningen vickta motionen
1978/79:2324 av Bo Turesson (m), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena 1-3)
yrkats att riksdagen beslutade

1. att riksdagen som vilande grundlagsindring skulle anta av motioniren
foreslagna tillagg till regeringsformen,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde en skyndsam 6versyn av gillande
regler si att datorprogramversioncr hos domstolen och myndigheten och
dndringar i dessa fortlépande diariefordes.

3. att riksdagen hos regeringen begiirde skyndsamma atgirder sa att alla
driftfel och driftavbrott noggrant protokollfordes i allmidnna, offentliga
register vid datorer och terminaler hos alla domstolar och myndigheter dér
friga kunde uppkomma om crsittning for fel eller skada pad grund av
utrustningsfel,

— denna motion hade remitterats till finansutskotiet men sedermera savitt
avsdg dessa yrkanden dverlimnats till konstitutionsutskottet,

dels den med anledning av propositionen 1978/79:111 om &igdrder mot
krangel och onddig byrdkrati m. m. véickta motionen 1978/79:2467 av Lars
Werner m. fl. (vpk) sdvitt nu var i friga (yrkandet 7),

dels de med anledning av propositionen 1978/79:109 viickta motionerna

1978/79:2592 av Kurt Hugosson (s) och Bengt Kindbom (c). vari yrkats att
riksdagen beslutade

I. att komplettera datalagen dven med den regel om etl centralt statligt
personregister for adressaktualisering, personnummersittning, personnum-
merkontroll och urvalsdragning (SPAR) som datalagstifiningskommittén
(DALK) foreslagit — registrets innehdll skulle grundas pd de uppgifter om
folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering som fanns hos lins-
styrelsernad,

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna att vad som i motionen
anforts borde vara viigledande vid utformningen av de nirmare foreskrifterna
om SPAR,

1978/79:2609 av Joakim Ollén (m),

1978/79:2610 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen begirde forslag till lagstiftning som gav de
anstiillda och deras fackliga organisationer mojlighet att tillvarata och skydda
sin integritet vid inférande av datorstddda system genom information och
utbildning pa de anstilldas villkor, tiligdng for de anstillda till egen expertis
och vetoritt {or de anstilldas fackliga organisationer,

2. att riksdagen begirde att regeringen i samrdd med offentligt anstiillda
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forskare och statistiker utarbetade ett {Grenklat tilistdndsansékningsforfaran-
de {6r personregister {or offeatlig forskning och statistik,

3. att riksdagen med dndring i propositionen 1978/79:109 beslutade anta
av motionérerna framlagt forslag till lag om iindring i datalagen (1973:289),
inncbirande bl.a. att tillstdnd att inrdtta personregister som innchotl
uppgifter om néigons arbetsprestationer endast fick meddelas om sirskilda
skdl foreldg,

4. att riksdagen som motiv Gill undantagsregeln i niist sista stycket 12 §
uttalade att regeln endast gillde personregister som uppstod vid utnytijande
av enklare former av datorutrustning, ndmligen kontorsutrustning som
skrivautomater och andra system {or {ramstiillning av text och dokument
(s. k. ordbchandliing). datorutrustning for grafisk produktion, hemdatorer
med lagring av uppgifter for personligt bruk och datoriserade konferens-
system, s. K. telekonferenssystem, och

1978/79:2611 av Ollc Wiistberg i Stockholm (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betrdffande grundlagsreglering av datafrigor avsid motionen 1978/
79:2324, yrkandet 1,

2. betriffande framliggande av forslag till indring av datalagen (1973:289)
fork{ara motionen 1978/79:489 besvarad med utskotiets yttrande,

3. betrdffande regler i datalagen om ett centralt siatligt personregister
(SPAR) med anledning av propositioncn 1978/79:109 ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort om fortsatt utredning av denna fraga och forklara
motionen 1978/79:2592 besvarad hirmed,

4. betraffande forbud i datalagen mot uttag for kommersiellt syfte av
personuppgift ur offentligt register med bitall till propositionen 1978/79:109
avsld motionerna 1978/79:2467, yrkandet 7, och 1978/79:2610, yrkandet 3
savitt nu var § friga,

5. betriffande regleri datalagen till skydd for anstéllda m. m. med bifall till
propositionen 1978/79:109 dels forklara motionen 1978/79:2610, yrkandet I,
besvarad med utskottets ytirande, dels avsid samma motion, yrkandet 3
s&vitt nu var i friga,

6. betriffande forenklad tillstdndsprévning f6r personrcgister for forsk-
ning och statistik med bifall till propositionen 1978/79:109 férklara motionen
1978/79:2610, yrkandet 2, besvarad med uiskottets yttrande,

7. betriiffande underrittelse om registrering i dataregister m. m. med bifall
till propositionen 1978/79:109 avsld motionen 1978/79:2610, vrkandet 3
s&vitt nu var i friga,

8. betriffande dndringar i Ovrigt i datalagen bifalla propositionen 1978/
79:109.

9. betriffande diarieforing och protokollsdokumentation pa dataomradet
forklara motionen 1978/79:2324, yrkandena 2 och 3, besvarade med utskot-
tets vttrande.



10. betriffande utredning om en personregisterlag forklara motionen
1978/79:490 besvarad med utskottets yttrande,

11. betriffande datainspektionens resursbehov avsld motionen 1978/
79:2609,

12. betriiffande datorstodd meddelandesiindning avsld motionen 1978/
79:2611. yrkandena 1-3.

Till betidinkandet hade fogats ctt siirskilt vttrande av Per Unckel (m).

KURT HUGOSSON (s):

Herr taiman! Mot bakgrund av den valdsamma kritik som de borgerliga
particrna under aren 1973-1976 utvecklade mot den socialdemokratiska
datapolitiken i allmédnhet och datalagen i synnerhet dr det utskottsdokument
som vi nu behandlar ndgot mirkligt. Jag vill emellertid gratulera de borgerliga
particrna till den tillnyktring som &gt rum sedan de i regeringsstilining
tvingats att sakligt priva de krav pd ingdende dndringar i datalagen som var
legio niir de befann sig i oppositionsstillning.

Niir Sverige 1973, som {6rsta land i viirlden, fattade beslut om att skapa en
datalag var riksdagen — och det anfordes ocksd i propositionen — medveten om
att detta forstlingsverk inom en snar framtid kunde behdva bli foremél f6ren
utviirdering och en 9versyn. Detta har nu skett genom datalagstiftningskom-
mitténs forsorg, och DALK:s utredningsresultat ligger till grund f6r den
proposition som behandlas i konstitutionsutskottets betinkande nr 37. Och
det dr med stor tillfredsstillelse jag kan konstatera att regeringen till stora
delar folji det forslag som vi kom fram till i DALK.

I arbelet med Oversynen av datalagen utgick kommitién fradn den
utvirderingsrapport som datainspektionen presenterade 1975. Samtliga krav
som motionsledes har férts fram i riksdagen har ocksd ingdende privats av
kommittén. Det huvudresultat som kommittén kom fram till var att
datalagen i stort sett fungerat bra, och de forslag till férdndringar i lagen som
forelades — och som i stort sett {6ljts upp i propositionen — innebér nidrmast att
man i lagen skriver in den praxis som utvecklats av datainspektionen sedan
lagens tillkomst.

Niir det giller de generella grunderna for tillstdndsprovningen {oreslas nu
att dessa skall kompleticras, dels med ett i lagen inskrivet krav p& att man
sirskilt skall beaktla arten av och mingden personuppgifter liksom vilka
personer som skall ingd i registret, dels med att man sérskilt skall beakta om
de uppgifter som skall ingd i registret insamlats f6r annat dndamal. Dect
sistndmnda kravet innebdr i klartext att man skall vara ytterst {6rsiktig med
att samkora olika dataregister. Dessa kompletteringar nér det giiller tillstdnds-
provningen ir vilkomna, dven om vii datainspektionen redan tidigare i stort
sett tillimpat dessa krav i den praxis som utformats. Det dr emellertid inte
minst med tanke pa eventuella §verklaganden av datainspektionens beslut en
fordel att kraven nu skrivs in i datalagen.

Folkparticts och moderaternas tidigare krav pd atl register som inrittas
genom beslut av regering eller riksdag, s. k. kungaregister, ocksd skulle
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omfatias av datainspektionens tillstdindsgivning har av framfor allt konstitu-
tionclla skil avvisats. 1 praktiken ér det ju ocksd sd att datainspcktionens
synpunkter inhdmtas fore beslut, varfor kraven frimst varit av formell
natur.

Aven de borgerliga kraven pa totalforbud mot samkdrning har avvisats av
DALK liksom av regeringen i propositionen. Genom dct tilldggskrav som jag
tidigare refererat blir dock datainspektionens mdojligheter till storre
restriktivitet bittre i framiiden. Det bor emellertid inte ankomma pé
datainspektionen att avgéra om man skall tilldta samkorning for att t. ex.
kontrollera taxeringsunderlag clicr myndigheternas beslut om behovspro-
vade f6rmaner av typen bostadsbidrag. 1 samband med beslut om dylika
fragor bor ocksé kontrollfragorna fastliggas. Det bor alltsd inte ankomma pd
datainspektionen eller ndgon annan myndighet att bestimma forutsittning-
arna for och omfattningen av kontrollatgirder inom den offentliga sektorn.
Det dr politiska frdgor som skall beslutas av regering och riksdag.

I samband med debatten om samkdrningsproblematiken har man {rin
moderat hall och folkpartihdll under flera &r krdvt att anviindningen av
personnummer skulle forbjudas eller i varje fall forsvaras, Aven forutvarande
statsminis ern Thorbjorn Filldin gick for ett par &r sedan ut och krivde en
begridnsning av personnummeranvidndningen. DALK avvisar det kravet
enhalligt. Ett slopande av personnumren skulle kunna leda till personfor-
viixling, minska skyddet f6r den personliga integriteten men pd intet sitt
forhindra samkorning. Vi har frdn socialdemokratiskt hall hivdat denna
uppfattning, och vi gliider oss at att de borgerliga ledamdierna i kommitién,
som iir kiinda for att aktivt delta i datadebatten, har kommit till samma
uppfatining.

For att hindra tillkomsten av alltfor manga personregister av totalkaraktir
forclade trepartiregeringen hgsten 1976 riksdagen ett forslag till tillagg i
datalagens § 3 a. Jag hdvdade d& att {orslaget var omojligt att tilldmpa i
praktiken, och dven DALK har kommit till samma uppfattning. Paragrafen
har i intet fall kunnat tillimpas. Vi foreslog darfor frin kommitténs sida att
det statliga personregistret, SPAR, skulle forfattningsregleras och att en
sirskild paragraf skulle tas in i datalagen. Detta forslag har regeringen inte
gétt med pa, och dirfor har jag tillsammans med Bengt Kindbom motionerat i
denna fraga att s skulle ske. Savitt jag forstar delar konstitutionsutskottet var
uppfattning men &r inte nu berett att direkt ta vart fOrslag utan begir i
skrivelse til] regeringen att regeringen skall komma tillbaka till riksdagen med
ett dylikt férslag, innan SPAR trdder i funktion. Det idr bra. Darigenom loser
man problemen nir det giller tillkomsten av onddiga personregister, och
ddrigenom blir det ocksé mgjligt att pd ett f6r midnniskorna mer tillfredsstal-
lande sitt styra den kommersiella reklamens uttag av adresser.

Folkpartiets flerdriga krav pd totalforbud mot s. k. mjukdata liksom
Kerstin Anérs kiipphist om en sédrskild dataombudsman ir sddana krav som
DALK sagt ncj till och som regeringen nu inte f6rt fram. Inte heller
centerpartiets krav pa regionala ansvarsnimndecr eller moderaternas krav pé



sirskilda regler for forsknings- och statistikregister har funnit n&d infor
kommittén.

Herr talman! Jag har velat géra den hir genomgdngen av de borgerliga
partiernas agerande under oppositionstiden i dessa fragor for att nu kunna
konstatera att det i dag i stort sett synes rdda enighet kring datalagstiftningen
niir det giller skyddet for den personliga integriteten i van avancerade
datasamhille. Det #r bra, for fragorna om skyddet for den personliga
integriteten dr viktiga i ett alltmer tekniskt komplicerat samhiille. Detta leder
mig ocksd, herr talman, in pd den teknologiska utvecklingens snabba
forlopp.

Svagheten med en lagstiftning som &dr knuten till en viss teknik som
databehandlingen utgor ir att den miste bli foremal {or stéindig anpassning
till teknikens forindringar. Det dri dag svért att dra grinser mellan datateknik
och annan teknik, t. ex. microfiche. Jag tror dirfor att vi pé sikt méste ersitia
var nuvarande datalagstiftning med en allmiin personregisterlagstifining. Det
ir ju informationen om méinniskorna i olika register, oavsett om de fors pa
data, manuellt eller i andra tekniska former, som skall vara foremal (6r var
omsorg. Det ir dirfor gliddjande att regeringen gett DALK i tilliggsdirektiv
att ndrmare studera utformningen av en dylik lagstiftning, nagot som vi fran
socialdemokratiskt hall framfort krav pa, bl. a. i motionen till riksdagen i
ar.

LAt mig avslutningsvis, herr taiman, nigot kommentera frigan om de
anstilldas medverkan vid upprittande av personregister inom foretagen. Det
ar viktigt att de anstillda genom medbestimmandelagen tillforsikras ett 6kat
inflytande nér det giller inréttande av I6ne- och personregister. Jag anser det
naturligt att datainspektionen vid behandlingen av ett sidant tillstdndsirende
har tillging till de lokala fackliga organisationernas instillning genom ett
protokoll frdn en forhandling enligt 11 § MBL.

Enligt min mening bor man emellertid g liingre niir det giller strdvan att
uppné ett 6kat inflytande for de anstillda. De anstiilldas personliga integritet
giller nimligen dven —och kanske inte minst — sddana frigor som omstéllning
pé arbetsmarknaden p& grund av datoriseringen inom néringslivet, arbets-
miljo, arbetsprestationer och arbetstillfredsstillelse. Dessa frigor kan man
emellertid inte reglera i datalagen. Sedan forra dret dr frigorna efter en
socialdemokratisk framstillning i riksdagen foremal for en sirskild utred-
ning. Det dr min forhoppning att detta utredningsarbete bedrivs med
skyndsamhet, s att vi lagstiftningsvigen kan reglera denna viktiga del av var
arbetsmarknad och vart arbetsliv. Dessa frégor har minst sagt samma dignitet
som integritetsfragorna och en klar anknytning till dessa. Integritetsdebatten
under senare ar har kanske tyvirr lett till att vi alltfér sent har angripit de
problem med den fortgdende datoriseringen inom arbetslivet som utveck-
lingen medfort och kommer att medf6ra. Infor 1980-talet maste dessa fragor
fa en for de anstillda tillfredsstillande 16sning. Tyvérr har man frin borgerligt
héll visat foga intresse for frdgan. Vi kommer dock frén socialdemokratisk
sida att driva dessa fragor hart i det pagdende utredningsarbetet.

5 Riksdagens protokoll 1978/79:152
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Herr talman! Lat mig avslutningsvis f3 yrka bifall till konstitutionsut-
skottets hemstillan.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! De senaste artiondena har inneburit en oerhért snabb
utveckling inom datateknikens omrade, en utveckling som inneburit inte
bara aut riskerna for intrdng i vad som traditionellt benimnis personlig
integritet snabbt 6kat, utan ocksd att siviil arbetet i sig, arbetsprocesserna som
den ekonomiska strukturen snabbt forindrats.

AllUor linge har man stillatigande &sett detta. Det ir diirfor viilkommet att
en diskussion dntligen bdrjar komma till stdnd. Det finns ocksd i propositio-
nen och i utskottsbetdnkandet vissa positiva delar. Det faktum att man foljer
DALK:s {orslag om att en lagstiftning pd sikt skall omfatta all personregi-
strering och inte bara sddan som utfors med viss teknik dr ett sadant
exempel.

Kurt Hugosson framhéll tidigare hir i talarstolen att det radde en allmin
cnighet bland riksdagspartierna. Sa ér nu inte fallet. Det finns en grundlag-
gande skillnad mellan vpk:s och de Gvriga particrnas synsitt, och det giller
begreppet integritet. Savil utredningen Personregister, datorer, integritet som
regering och utskott har enligt var uppfattning en mycket sndv syn pd
integritetsbegreppet och inskrinker dctta till att omfatta endast privatlivet.
Enligt vpk:s uppfattning innebir integritetsbegreppet mer dn s&. Det inncbér
ritten till sjilvstédndighet och medbestimmande, och didrmed maéste i en
personregisterlag eller integritetslag ocksa arbetslivet komma in. Forst da far
integriteisbegreppet en reell innebdrd — forst dé visar sig klart de politiska
skiljelinjerna. For folkmajoriteten i vart land ér integritcten pé arbetsplatser-
na minst lika viktig som dir utanfor.

Det dr integritetsintrdng att i datoriserade produktionsstyrningssystem
mita individuella anstilldas prestationer, beskiira handlingsmdjligheter vid
utforande av vissa arbetsmoment eller minska arbetstagarnas tvirkontakter
pé arbetsplatserna, for att bara ta ndgra exempel som vi namner i var motion.
Vpk iir inte motstdndare till teknisk utveckling — tviartom, men vi stillcr
frigan i vems tjinst den tekniska utvecklingen skall ske. Vem skall ha
makten dver tekniken? Hitintills har genom historicn denna makt huvud-
sakligen forbehallits kapitalet. Den automation som har skett harinte skett pa
de anstiilldas villkor. Frin foretagarhall hiivdas standigt att syftet dr att fi bort
tunga, smutsiga och monotona jobb. Det kan vara sant, men bara under
forutsitining att dessa jobb samtidigt &r arbetsintensiva.

Automationen ingdr som ett led i den rationaliseringsverksamhet som har
bedrivits i kapitalistiska foretag under i stort sett hela industrialismens
tvdhundraériga historia. Syftet dr och har alltid varit att 6ka profiten. For att
astadkomma detta kan man ga till viiga pa flera sdtt. Man forsoker fa firre
arbetare att produccra mer, och man férséker minska behovet av kvalificerad
arbetskraft. Genom att automatisera processer som Kkriver stort yrkes-
kunnande sl&r man tva flugor i en smill — man minskar antalet anstiillda, och
man klarar sig i stérre utstrickning med okvalificerad eller snabbutbildad



arbetskraft med ldgre 16neansprak.

Under en period gick denna process trots allt forhallandevis [Angsamt, om
man jimfér med den expansion som vi nu upplever och som kommer att
accclerera dan mer med mikrodatorernas och andra innovationers fram-
marsch.

Utskottet anser uppenbarligen inte att det ér ett ingrepp i den personliga
integriteten att berévas mdjligheterna att utnyttja och utveckla sitt
yrkeskunnande och att i allt storre omfatining tvingas underkasta sig
maskinernas och robotarnas villkor.

Utskottet anser inte heller att den mycket patagliga utarmning som skett av
arbetets innehall inom samhillslivets alla delar — sévil inom kontorsjobb och
offentlig sektor som inom handel och industri — dr ett intréng i integrite-
ten.

Utskottet hiinvisar i stiillet vara forslag om att ge de anstillda storre makt
Over sin egen situation dels till MBL-forhandlingar, dels till utredningen om
datateknikens effckter pd sysselsétining och arbetsmiljé. Vpk anser att detta
ir helt otillridckligt, och vi har st6d i vara krav av ménga fackligt aktiva och
manga organisationer. MBL har ju tyvirr j alttfor minga viktiga fragor visat
sig vara cn papperstiger.

Ocksd med utskottcts sniiva syn pd integritetsbegreppet borde vara forslag
kunna accepteras. Vi anser att de anstéllda skall ges en ordentlig utbildning,
tillgang till egen expertis och mojlighet att séga ifrdn, dvs. vetoritt. | 2 § bor
sélunda en bestimmelse intas som sdger att personregister 6ver anstiillda vid
foretag inte fir inforas utan tillstdnd frin berérda l6ntagarorganisationer. 4 §
bor likas&d skidrpas avsevirt vad det giller tillstdind att inritta och f{ora
personregister som innehaller uppgift om négons arbetsprestationer.

Herr talman! Vi har i vir motion ocksa tagit upp vissa andra krav vad det
giller datalagstiftningen - krav som ocksd aterfinns i var motion om
motverkande av krdngel och byrakrati inom statsforvaltningen, forslag som
kommer att bli &n mer aktuella i framtiden genom bl. a. SPAR. Ett av dem
giller uttagning i kommersicllt syfte av personuppgifter ur offentligt register.
Jag har svart att forstd varfor en enskild individ skall kunna pdtvingas
propaganda och reklam hon inte bett om. Varfor skall jag, om jag foderbarn, i
dratal framdver jagas av barnmatsfabrikanter, blojfabrikanter, veckotidnings-
distribut6rer osv. Det ankommer pd den enskilde att avvisa den reklam han
aldrig bett att fa. Sjélv uppfattar jag detta som ett klart ingrepp i den personliga
integriteten, och jag delar den uppfattningen med en mycket bred majoritet i
detia land. :

En annan viktig friga giller underrittelseskyldigheten gentemot den
registrerade. Den lagparagrafen har nu fatt en sa luddig lydelse att vad som
helst kan viintas. Ur rittssidkerhetssynpunkt dr det viktigt att avgift inte skall
kunna tas ut. Vidare bor det klart framgd av lagtexten vilka undantag som far
goras. Utskottet avvisar véra krav utan nirmare motivering.

Slutligen, herr talman, ndgra ord om forskarnas situation. Datalagstiftning-
en fir inte utnyttjas som svepskil for att forhindra eller forsvéra samhills-
kritisk forskning. Dirfor krivs ett forenklat ansokningsforfarande.
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Utskottet anser att dessa frigor bor foljas med storsta uppmirksamhet.
Man ger oss sélunda delvis ritt i den kritik vi framfort. Men man dr tyvérr inte
beredd att ta konsekvenserna av detta utan nojer sig med att héinvisa till det
samrad som skall ske mellan datainspektionen och {oretridare for forskning
och statistikproduktion m. m. Som ocksa framhéilits av ménga remissinstan-
ser ér detta otillrickligt.

Herr 1aiman! Jag vill yrka bifall till vpk-motionen 2610.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Eva Hjelmstrom tyckte det var felaktigt nirjag sade att det nu
i stort sctt syncs rada cnighet bland partierna i Sverige om integritetslagstift-
ningen. Det dr riktigt att vpk i motioner har foljt upp den reservation som
vpk:s representant Y ngve Sundblad presenterade i datalagstiftningskommit-
tén. Men ser man pé den reservationen, s kan man konstatera att han har
reserverat sig ndr det giller ett par frigor medan han i stort sett nir det giller
alla ovriga fragor bitrdder majoritetens uppfattning.

De fragor som Eva Hjelmstrom hér tar upp — om datoriseringens effekt pa
arbetslivet och pd arbetsmarknaden — dr utomordentligt viktiga. 1 stor
utstrackning delar jag de synpunkter som Eva Hjelmstrom har anfort. Men vi
har i datalagstiftningskommittén — liksom man gjort i regeringen och i
konstitutionsutskottet — kommit fram till att de frigorna icke kan regleras
genom ingrepp i datalagen. Det 4r dérfor som en sirskild utredning arbetar
med dessa fragor efter initiativ frAn socialdemokratisk sida hir i riksdagen.
Det ir min forhoppning, Eva Hjelmstrom, att denna utredning skall kunna
ldgga fram lampliga forslag, si att vi lagstifiningsviigen — men icke genom
datalagen ~ skall kunna angripa de viktiga problem som datoriseringen inom
arbetslivet medfor for de anstiillda.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ett par frigor som vi ir ocnse om. Men det finns ocksi
en grundliggande skillnad i vart synsidtt: Uppenbarligen vidhiller Kurt
Hugosson uppfattningen att integritetsbegreppet inte skall omfatta arbetsli-
vet.

Sedan har vi ocks# lagt fram konkreta forslag om hur man pd olika siitt
redan nu skall kunna ge de anstillda mer makt. Kurt Hugosson séger att det
inte 4r mojligt att reglera dessa frigor inom datalagstiftningens ram. Den
uppfattningen delar han inte med bl. a. TCO - och dven LO har ju fort fram
forslag som innebdr att man kanske tvingas ta till lagstifining i dessa
fragor.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! TCO:s Stig Gustafsson och jag har i kommitténs betidnkande
redovisat vara synpunkter i de hir frigorna. Jag skall be att fa lisa upp vad vi
sagt:

“Med hidnsyn hartill” - alltsd till vad som tidigare anforts — "och till
DALKSs direktiv har kommittén inte prévat de nyss nimnda frigorna.” Det



giller alltsd de frigor vi nu diskuterar. Vidare skriver vi: Vi vill emellertid
starkt understryka vikten av att de nu snarast blir foremal fér utredning och
att man dédrvid dven beaktar integritetsaspekten i den vidgade bemirkelse vi
vill ldgga i begreppet. Vi vill didrvid siirskilt peka p& riskerna for att dldre
kvalificerade yrkeskategorier forsvinner genom datoriseringen. for att antalet
arbetstillfillen minskar, for att arbetet blir mer monotont och okvalificerat,
vilket ocksd kan dventyra yrkesskickligheten, och for att datorn, ofta
tillsammans med olika behdrighetssystem, kan bli ett instrument for
individuell prestationsmitning och for att i detalj 6vervaka vad den enskilde
arbetaren har for sig. Formerna f6r limplighetstester och hélsokontroller dr
andra frdgor som hor hit. Flera av de ndimnda frigorna haren klar anknytning
till integritetsbegreppet enligt datalagen, vilket enligt vir mening ytterligare
understryker att man nu mdste vara beredd att vidga detta begrepp.”

Detta har jag och Stig Gustafsson uttalat i datalagstiftningskommitténs
betiinkande, och darmed torde det vil vara kiart for Eva Hjelmstrom att vi har
en syn pa de hér frigorna som innebir att vi vill reglera den viktiga del av
arbetsmarknaden som giller datoriseringen men att det inte ar mojligt att gora
det genom datalagen.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar Kurt Hugosson for det beskedet. Det ligger i linje
med vad vi framfort sdvil i reservationen i utredningen som i vdra
motioner.

Det ir naturligtvis bra att fora fram detta i utredningen, men, herr talman,
hade det inte varit béttre att fora fram de stdndpunkterna ocksa i konstitu-
tionsutskottets betinkande? Det dr faktiskt det betdnkandet vi skall fatta
beslut om i dag— och dér framgér inte den vidgade syn pd integritetsbegreppet
som Kurt Hugosson nu redogér for.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna i konstitutionsutskottet stir bakom
utskottets betinkande med anledning av propositionen 109 om édndring av
datalagen. Jag finner ingen anledning nu att hir ta upp kammarens tid med
att mera i detalj motivera det stillningstagandet. Hidr har ocksd Kurt
Hugosson anf6rt en rad synpunkter som ir helt i linje med vad jag sjilv tycker
och vad som ligger bakom var medverkan fran socialdemokratisk sida i det
hir betdnkandet. Men jag vill, i likhet med Kurt Hugosson, komma med en
reflexion.

I riksdagen och frin talarstolar runt om i landet bedrevs det under den
socialdemokratiska regeringens tid en omfatiande mytbildning som gick ut
pd att vi socialdemokrater var ointresserade av integritetsfrigorna och de
risker som anvindningen av datorer kunde innebidra for de enskildas
integritet. S4 var inte fallet. Sverige var det forsta landet i virlden som inforde
en sdrskild datalag som gillde bide offentliga och privata personregister.

Forslag fridn de borgerliga aterkom &r efter r om inrédttande av en sirskild
dataombudsman, om forbud mot eller begrinsningar i rittigheterna till
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samkdrning av dataregister och om inskriinkningar i ridtten for foretag att
hélla sig med register dver sina kunder. Men niir de borgerliga sedan fick
maojlighet att frdn kanslihuset dirigera den fortsatta utvecklingen pa detta
omride, blev det intc sé stora foriindringar.

Vad blev resultatet? Jo, man fann att den datalag som socialdemokraterna
utarbetat fungerar ritt bra, att manga av de farhdgor som man sctt tidigare var
dverdrivna och att méjligheterna att begriinsa anviindningen av mjukdata var
riitt sma. Nigra preciseringar och nigra forenklingar kom man fram till att det
behdvdes. Det kan nu konstateras att dven en socialdemokratisk utvirdering
av lagen hade resulterat i detta.

Jag tycker att datalagstiftningskommitténs betinkande och den proposi-
tion som vi behandlar i dag visar pé en tillnyktring frdn de borgerligas sida
som det finns anledning att vara tacksam f6r. Det innebidr rimligen att
intresset for datafrigorna i fortsdtiningen i storre utstrackning kan inriktas
ocksd pd andra for medborgarna visentliga fragor.

Med anledning av den debatt som nyss fordes vill jag girna siiga att jag da
tiinker friimst pa datorernas anviindning i arbetslivet. Om datoriseringen sker
pd fel sdit kan den leda tll att tidigare omvixlande och stimulerande
arbetsuppgifter ersiitts med rutinbetonat och enformigt arbete. Man kan fden
Okad utarmning av arbetsplatserna och en okad isolering i jobbet som
resultat.

Ritt anvind kan datatekniken medverka till att rutinbctonade uppgifter
rationaliseras bort, att daliga och hiilsofarliga arbetsmiljéer automatiscras och
att resurser frigors for angelidgna uppgifter. Hir finns, som ocksa framhallits i
det datapolitiska program som den socialdemokratiska partikongressen antog
i hostas. en mingd viktiga och svarlosta problem som vi méste ta allvarligt
pa.

Jag vill dd understryka vad Kurt Hugosson nyss sade, nimligen att man nu
dr i full fird med att bereda en s&dan lagstiftning. Det dr inte frigan om vari
vilken lag man kan 18sa de hiir problemen som ir det viktiga, utan att man
skapar underlag for forindringar som kan skapa ett biittre lige.

Jag vill, herr talman, med en forhoppning om att intresset for datafragor
skall kunna vidgas i fortsittningen och inte ensidigt inriktas p integritets-
frigornaiinskrinkt mening yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkande nr 37.

BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman' Det rider nistan total enighet om det forslag till dindringar i
datalagen som vi nu har att behandla. '

Utgangspunkten for tillstdndsgivningen enligt datalagen 4r att register
skall tilldtas om dct saknas anledning till intrdng i den personliga intregrite-
ten. Det géllde tidigare, och det kommer ocksa att gilla i fortsitiningen.

Nir datalagen varit i kraft ett par &r besldt riksdagen 1975 att begiira en
oversyn av datalagen och en del andra datapolitiska frdgor. Under tiden har
3 a§ tillkommit som ett led i strivandena att begriinsa antalet totalbefolk-
ningsregister och inte tilldta registrering av andra in dem som berors av



dindamélet med registret. Till detta kommer ocksd riksdagens beslut vid
granskning av regeringens handlidggning av Det bista-drendet.

Det ir tre saker som jag tycker det finns anledning att pdminna Kurt
Hugosson om med anledning av hans tal om tillnyktring s hiir ctt par dagar
fore Kristi Himmelsfirdsdag.

Vid den genomgdng som datalagstiftningskommittén, DALK, har gjort
har vi kommit fram till att datalagen och den praxis som utvecklats av
datainspektionen i stort sett fungerar bra men att det krdvs vissa komplet-
teringar.

Datafrdgorna giiller, som ocksa har framgatt av debatten hir fSrut, inte bara
integritet. 1 forra veckan behandlade kammaren riktlinjer for ADB i
statsforvaltningen. Det som Kurt Hugosson drog upp i samband med
datalagen, nimligen frigan om regional forankring osv., var uppe i det
sammanhanget. Det finns en utredning om sarbarheten, det'finns utredning-
ar om information, informationstcknologi, effekter pi sysselsiittningen,
strukturfragor m. m. Allt det hiir 4r ju et1 tecken pa den vidgning som den
datapolitiska debatten har undergatt frén att tidigare strikt ha giillt integri-
tetsaspekterna.

I dag har vi alltsd att halla oss till personregistrering med hjiilp av ADB. Det
ir dé av intresse att Konstatera att DALK skall fortsiitta med sitt arbete, inte
bara med ADB och offentlighetsprincipen, som anges i DALK:s direktiv,
utan ocksd med en allmén personregisterlag. Detta kommer riksdagen nu att
stiilla sig bakom och det ér tillfredsstéllande, eftersom integritetsfrigorna ju
inte cnbart ir knutna till registrering med en viss, bestimd teknik.
ADB-tckniken kommer allts att vara en del av det som kommer att regleras
av en kommande personregisterlag.

For att ocksa se nigot pé de dtgidrder som nu vidtas i datalagen vill jag bara
tauppendel av det som DALK f6rde fram, nimligen de ytterligare grunderna
for datainspektionens provning; det giller hur och fridn vem uppgifierna
inhiimtas och att inte andra uppgifter eller personer registreras 4n vad som
stdr i overensstimmelse med dndamalet med registret. Det dr synpunkter
som har acceplerats av propositionsforfattare och utskott, och reglerna
ersitter delvis den 3 a § som tidigare kritiserades hir. Jag vill emellertid siiga
att datainspektionen och sedermera ocksa regeringen dnda har anvint den
hiir lagen vid den omprovning av register som skulle ske enligt 3 a §.

DALK foreslog ocksd som ett siitt att ersiitta 3a§ i dess helhet att
SPAR-registret skulle forfattningsregleras. Detta har kritiscrats av remissin-
stanser. frimst pd myndighetssidan. Kurt Hugosson och jag har i en motion
pekat pé att detta maste bygga pa missforsidnd. DALK:s forslag innebar att de
uppgifter som i dag inhimtas pd linsstyrelsen skall finnas i SPAR, och
ddrmed skall man genom SPAR biittre skydda den personliga integriteten.
Det ir dirfor vi ocksd foresldr, i likhet med DALK, att SPAR skall
forfattningsregleras. Vi konstaterar att utskottet delar denna var uppfattning
och begir att en forfatiningsreglering av SPAR skall foreligga nista ar. Med
detta klara stillningstagande dr motionens syfte s 1&ngt som nu ir majligt
tillgodosett, vilket dr tillfredsstéllande, eftersom en forfattningsreglering av
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SPAR da ind& kommer att ske innan registret i sin helhet ir fardigt.

Det enda som skiljer sig frAn den cnighet som rider i utskottet dr de
yrkanden som framfors i vpk-motionen. Dir tar man {orst upp frdgan om
direktreklamen. En sak som man kan peka pa ir att den enskilde kan — men
det kriveren aktiv atgird — avvisa direktreklamen genom en anmélan om att
han intc 6nskar den. Det kan vara virt att erinra om att vi i DALK har
kommit fram till att det kanske inte dr var man hiimtar uppgifierna som
irriterar de enskilda minniskorna, utan mest direktreklamen som sidan —
vilka den viinder sig till, innehéllet i den osv. Jag kan girna halla med Eva
Hjelmstrom om att det inte dr s3 trevligt att fa all den hiir reklamen for
barnmat eller vad det kan vara, men det finns nog mer graverande exempel.
Eva Hjelmstrém nimnde som exempel de fall dir direktreklamen fortsétter
att komma till forildrarna trots att barnet avlidit. Hir dr begrinsningar pé
gang nir det giller tidigaste tidpunkten for att borja sidnda ut dircktre-
klam.

Den andra delen av dircktreklamen beror offentlighetsprincipen, som vpk
starkt vill skydda i andra sammanhang. Hiir finns en konflikt som &r ganska
sviratt komma forbi eftersom det dr friga om offentliga uppgifter. Man méste
hiir efterhdra vad uppgifterna skall anviindas till och vem det ir som inhdmtar
uppgifterna. Det ir en sak om man tar ut uppgifterna maskinelit. Men
tekniken gar framét, och nu dr det mojligt att ta ut uppgifterna pé
pappersmedia och kanske ocksd att med mycket enkla aigirder direkt
anvinda dem for registrering igen. Det 4r inte sd cnkelt att 16sa dessa frigor
utan att ta med diskussionen om offentlighetsprincipen.

Vidare har man att ta hinsyn till de anstilldas inflytande. DALK
konstaterar, vilket har ppekats tidigare, att det r den personliga integriteten,
registreringen av personuppgifter, som skall regleras i datalagen, vilket har
getts uttryck or dven i kammaren. Jag tror inte att det finns ndgon hir som
motsdtter sig en vidgning av den diskussion som har forts i dag. Enligt
direktiv hade DALK inte att ta upp den diskussionen, och dct tycker jag dr
viirt att papeka. Det sades att man skulle avvakta ytterligare initiativ frin de
fackliga organisationerna och att medbestimmandelagen skulle beréra dessa
frigor. Men nu har vi medbestimmandelagen, och vi borjar fa till stdnd avtal.
Avtalen pa det statliga omridet tar just upp bl. a. datoriseringen, rationali-
seringen, inom administrationen. En vidareutveckling av medbestimman-
delagen borjar alltsd sla igcnom.

Aven fragan om expertis och utbildning 4r mycket angeligen. Det borde
ligga inom ramen fér medbestammandelagen att ange hur utbildningen skall
ga till. Ytterligare dtgirder har vidtagits. Vi har exempelvis arbetslivscen-
trum, som bitrider de fackliga organisationerna och som medverkar i
granskningen av de forslag som fors fram.

Avslutningsvis kan jag konstatera att iven om det i dag rider stor enighet
om datalagen och skyddet for den personliga integriteten, s& finns det all
anledning att fortsétta de datapolitiska debatterna hir i kammaren, cftersom
det handlar om en teknik som kommer att gripa in pd minga samhélls-
omraden och pd manga omraden som ber6r den enskilde, vilket krdver en



stindig anpassning i takt med den snabba tekniska utvecklingen.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte giirna polemisera mot min viirderade medmo-
tiondr och kollega frin DALK, eftersom vi i grunden har samma uppfattning.
Jag vill bara ndgot kommentera vad Bengt Kindbom hir sagt.

Bengt Kindbom erinrade om Det Bista-beslutet och om tillkomsten av
3 a § som exempel pd att det iinda hiint cn del. Bide Bengt Kindbom och jag
konstaterar i den hir utredningen att 3 a § inte var bra och att den ir svar att
tolka. Dirfor bdor man utvidga och precisera de krav som stiills for
tillstdndsgivning. Det har vi gjort, och da undviker vi den juridiska oklarhet
som bl. a. lag till grund f6r Det Biista-beslutet. Nu skriver vi in i lagen den
praxis som vi har tillimpat i datainspektionen niir det giller personkretsens
omfattning, och det iir utomordentligt bra.

Bengt Kindbom siiger att datadebatten har vidgats. Ja, dntligen, skulle jag
vilja sdga. Den integritetsdebatt som har forts tidigare har gjort att andra
viktiga fragor pa dataomradet intc har blivit foremal for den politiska debatt
som vi har krdavi. Det dr dnda frin socialdemokratiskt hall som vi har
aktualiserat kravet pa att datoriseringen inom arbetslivet skulle bli foremal for
en nidrmare utredning och analys. Det tog mycket 1dng tid innan trepartire-
geringen kunde uppfylla det krav som riksdagen stillde. Man tritte om
huruvida det var industridepartementet cller arbetsmarknadsdepartementet
som skulle tillsiitta utredningen. Man kunde inte 10sa konflikten, och nu
finns det tvd utredningar. Vityckeratt detiir ondigt och har1dst detta genom
att siitta samma personer i bida utredningarna, f6r datoriseringens cffekter p4
industrin resp. arbetsmarknaden ir ju spegelbilder av samma sak.

Fran socialdemokratisk sida har vi kriivt att fa ett datapolitiskt rdd. Den
borgerliga majoriteten har hela tiden velat siiga nej, men i forra veckan fick vi
antligen ett enhdlligt beslut i finansutskottet.

Sérbarhctsutredningen tog Bengt Kindbom ocksa upp som ctt exempel pa
att man har vidgat debaticn. Ja, vi socialdemokrater har hilsat denna
utredning med tillfredsstéllelse. Men vi har i tva &r kriivt att en s§ viktig
utredning inte skall vara avskirmad enbart for experter, och vi har krivt ett
parlamentariskt inslag. Den borgerliga majoriteten har sagt nej. Viir mycket
glada att vi nu kan vidga datadebatten och att vi ir i stort sett eniga i dessa
fragor nir det giller integritetsskydd. Och det ir, som jag sade i mitt
inledningsanforande, utomordentligt viktigt, for integriteisskyddet i det
tekniska samhallet dr en oerhort betydelsefull friga. Darfor dr det bra om vi
kan anviinda var kraft for att angripa de and-a frigorna — datoriseringens
effekt inom arbetsmarknad och industri, sdrbarhetsaspekterna och liknande.
Det ir den debatten jag ser fram emot i framtiden.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Bengt Kindbom tog upp detta med dircktreklam och anforde
dnnu virre exempel dn det jag tog upp. Jag skulle kunna bidra med ytterligare
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tragiska och hemska fall. Men om det nu ir s hiir, varfér da inte pd olika sitt
forsoka att begriinsa direktreklamen? Ett sidtt att géra det har vi tagit upp i var
motion. Det innebiir inte att man asidositter offentlighetsprincipen, en
princip som vi mycket riktigt virnar om. Avsikten med offent-
lighetsprincipen dr vil inte att medge kommersiella uttag for direktreklam,
utan avsikten dr vil att gec den enskilde kontroll 6ver och insyn i
myndigheters verksamhet. Vi har stod i var motion av bl. a. datainspektio-
nen, som har sagt att det dr mgjligt att avgriinsa denna typ av uttag.

Medbestimmandelagstiftningen diskuteras gdng pa gdng. Man har hinvi-
sat flera av véra lagforslag, som skulle ge de anstiillda Skat skydd och storre
makt, till MBL. Jag kan inte komma ifrdn att det iir ctt sétt att komma undan
frigan. Jag kan ta ett parallellt exempel: Nér arbetsridttskommitién, efter det
att frdgan om forskares tilltride till arbetsplatserna hade stétts och blotts i
mdnga &r, kom med sitt fGrslag om att det skulle lagstiftas si att inte
forskningen pd arbetsplatserna ocksd i fortsiitiningen enbart skulle vara
forbehdllen kapitalet, si avvisade den folkpartistiska regeringen arbetsriuts-
kommitténs forslag och hiinvisade alltihop till MBL. Det iir en lagstiftning
som i alltfor ménga frigor inte ger ndgot skydd utan huvudsakligen
skyldigheter, och att hdnvisa till den dr ett siitt fér den borgerliga regeringen
att forhala fragan.

Sedan kan jag bara konstatera att ingen dnnu har kommenterat det jag tog
upp och som ocksé har behandlats 1 var motion, nimligen den gummiartade
lydelsen av 10 § om underriittelseskyldigheten till registrerade. Varfor skall
regeringen kunna undanta vissa typer av direktreklamverksamhet i det hiir
sammanhanget”? Det vill jag ha ett besked om.

BENGT KINDBOM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill t6rst viinda mig till Kurt Hugosson och siiga att jag
tycker att vi alltfor manga ganger 1 denna kammare far hora att det som
socialdemokraterna har gjort ir bra och riitt. Nu kom detta till uttryck i
samband med diskussionen om granskningen av Det Bista-iirendet. Nir det
giller 3a § uttalade han skepsis, och ADB-propositionens forslag avvisade
han, eftersom forhatllandena var bra som dc var.

Jag tycker kanske att Kurt Hugosson, sdsom en socialdemokratisk talare
uttryckte det i den tidigare debatten hiir i dag, borde niirma sig detta med
nigon ddmjukhet. Da skulle vi kanske A mojlighet att uppnd ett biittre
resultat.

Nir det giller de frigor som har kommit upp genom den vidgning av
debatten som skett har det, iiven om initiativet i vissa full har kommit frén
socialdemokraterna, ritt enighet om dessa. Det iir viil ocksa s att mdnga av
de fragor som nu diskuteras har funnits med i sammanhanget. De har
emcllertid varit kopplade till frégan om datalagstiftningen — man har
néimligen inte kunnat halla isiir de hiir begreppen. Minga av dem har alltsd i
och for sig inte kunnat eller bort regleras enligt datalagen, men de har éinda
varit foremdl for debau vid de hir tillfillena.

Sedan vill jag siiga till Eva Hjelmstrom att det gér att avgriinsa uttaget till



direktreklamen. I varje fall gar det sjiilvlallet att gora det sa linge man héller
sig till datatekniken och ADB-media. Men cftersom det finns mojligheter att
g4 runt de bestiimmelser som giiller — precis som man kan géra med ménga
andra bestimmelser i samhillet — far detta till foljd att reklamforetagen
kommer tillbaka och hiimtar uppgifter hos olika myndigheter. Vi kommer
slutligen fram till att vi inte kan fa ndgon effekt pa det hidr omridet utan att
gora avkall pa offentlighetsprincipen. "

KURT HUGOSSON (s} kort genmiile:

Herr talman! Att jag i mitt anf6rande s& utférligt gick igenom de olika krav
som viunder &rens lopp, d& de borgerliga partierna var i oppositionsstillning,
haft anledning prova — det giiller krav som i samtliga fall har avvisats av en
enhiillig kommitté och som inte heller lett till ndgra forslag i den nu
foreliggande propositionen — var inte i avsikt att konstatera att vi socialde-
mokrater ir s bra. Jag gjorde det dirfor att jag tycker att det dr viktigt for
debatten att vi nir det giiller dessa viisentliga frigor stir pi en enhetlig
grund.

Eftersom Bengt Kindbom niimnde ADB-propositionen vill jag ocksd erinra
om att socialdemokrater och centerpartister i finansutskottet samverkade
ganska bra och att det varett i férhallande till propositionen ganska omarbetat
utskottsforslag som g till grund 6r det beslut som riksdagen fattade. En
viktig utgdngspunkt vid behandlingen av ADB-propositionen var bl. a. en
motion som vickts av Lennart Pettersson och mig och i vilken vi begérde ett
datapolitiskt rad, tog upp sarbarhetsaspekterna osv. Med tillfredsstillelse
kunde vi da konstatera att vi tillsammans med centerpartiets representanter
fick en vettig behandling av regeringens ADB-proposition.

Jag tycker att detta ir ytterligare ett exempel som visar att vi ser ganska
likartat pé de hiir problemen. Det dr som jag ser det viktigt och bra, for just
integritetsproblematiken ir s betydelsefull. Darigenom kan vi, som jag sade
tidigare, ocksd digna de andra frigorna —t. ex. frdgan om datoriseringen inom
industri och arbetsliv — den uppmirksamhet som vi har all anledning att dgna
dem under de¢ nidrmaste aren.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Det &r naturligtvis positivt att allt fler sluter upp och
instdimmer i att arbetslivet och integriteten inom detta dr oerhort viisentliga
fragor. Jag dr cmellertid ridd for att det inte kommer att visa sig i praktisk
handling utan att det enbart blir ord.

Sedan till direktreklamen. Bengt Kindbom siiger att fGretagen aterigen
skulle tvingas viinda sig till de olika myndigheterna och da i alla fall fi de
uppgifter de 6nskar. Men detta innebir trots allt att man gor det svérare for
foretagen. Jag forstar fortfarande inte varfor jag skall behdva avvisa reklam
som jag aldrig har bett om, och detta iir en uppfattning som jag, sdvitt jag vet,
delar med Gver 90 % av befolkningen. Det ir egendomligt att detta inte
uppfattas som ctt ingrepp i den personliga integriteten, inte ens med Bengt
Kindboms mycket sndva tolkning av begreppet. )
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BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman! Det sist sagda tycker jag in mer belyser att det visentliga intc
ir var man himtar uppgifterna utan kanske mera reklamens mal, medel och
innchall. Inte heller jag ber att fa den reklam som tidningarna 6verhopar oss
med i dag. Jag ber inte att fi den reklam som birs ut som gruppkorsband. Ar
det nigonting som vi skall angripa édr det just reklamens mal, medel och
innehéll, men det skall d& goras pd annat hall in i datalagstiftningskommit-
tén.

Jag fiiste mig vid att Kurt Hugosson nu inte, som forut, drog de borgerliga
kraven 6ver en kam. Han har nyanserat sina uttalanden, och det tycker jag dr
bra. Jag instimmer i att riksdagsbeslutet om ADB-propositionen blev ett steg
pd viigen. Arbetet paborjades ju inom trepartiregeringen. Sedan visade det sig
att regeringens forslag var mycket tunt pd den hidr punkten. Dirfor dr det
tillfredsstillande att det har kunnat ske en reglering under riksdagsarbe-
tet.

Med den hir utgdngspunkten och den gemensamma syn som Kurt
Hugosson och jag borjar fi tror jag ocksd att vi kan fora datadebatten
vidare.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Jag ir litet forvanad 6ver denna ldnga debatt om ett enhiilligt
utskottsforslag och beklagar att jag sjidlv kiinner mig uppkallad att delta i den.
Det var emellertid ett par anmirkningar av Kurt Hugosson som jag tycker att
jag bor siga nigonting om.

I sitt forsta inliigg gick Kurt Hugosson in pd en mingd delkrav som stillts
tidigare. Sedan forsokie han leda' i bevis att det inte fort till nigonting och
menade att de socialdemokratiska forslagen var bra frin {Orsta borjan.

L&t mig siga foljande:

1. Fp-kraven idr i princip godtagna av DALK. DALK-forslaget har
godtagits av folkpartiregeringen som ju har lagt fram f6rslaget, och proposi-
tionen har nu alltsd godtagits av ett enhilligt utskott.

2. For att visa hur fel Kurt Hugosson har vill jag understryka att vi
folkpartister aldrig har kriivt nigot slopande av personnumren. Diremot har
vi kriivt en begriinsning av okynnesanvindningen av personnumren.

Kurt Hugosson sade att folkpartiet har krivt ett forbud mot mjukdata. Vad
iir det for nonsens? Vi har inte krivt ndgot sddant forbud. Didremot har vi
krivt en kvalitetsbeteckning, s att man kan f en uppfattning om vad det ér
for ndgonting och hur pass sikra uppgifterna ér. Det dr ju en helt annan sak.
Jag tror att debatten skulle vinna pd att Kurt Hugosson tog reda pé folkpartiets
krav i stillet f6r att polemisera mot krav som folkpartiet inte reser.

Sedan vill jag bara erinra om att redan 1975 togs i folk particts dataprogram
upp frgorna om datorisering av arbetslivet. Det har utvecklats vidare i 1979
ars program — utvecklingen gr ju ritt fort pd den hir sidan. Vidare pagir
utredningar pd just det hiir omradet inom arbetsmarknadsdepartementet.



KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! For att begrinsa kammarens taletid vill jag bara uppmana
Torkel Lindahl att lisa mitt huvudanforande, si kommer han att finna att
samtliga de krav som folkpartiet under perioden 1973-1976 gick ut si hért
med har avvisats av cn enhiillig datalagstiftningskommitté — i vilken Torkel
Lindahls tillfilliga binkkamrat befann sig, nimligen Kerstin Anér. De har
ocksd avvisats i propositionen.

Det iir bara det konstaterandet jag har gjort i dag — och jag har gjort det med
tillfredsstéllelse — att vi ddrigenom har faut enighet i de hir viktiga frigorna,
som giiller skyddet {6r den personliga integritcten.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Jag skall med glidje limna 6ver vart gamla dataprogram [rin
1975 till Kurt Hugosson. Han kan ldsa innantill — den formégan tvivlar jag
inte alls pd — och da kan han sjilv se vem som har riitt. Men hans vilja att lisa
ar kanske litet mindre.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2610 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {6rra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 37 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motioncn nr 2610 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:

Ja - 281
Nej — 12

Mom. §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2610 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan 1
betinkandet nr 37 mom. 5 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 2610 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej = 11

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall til] dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2610 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {Grra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstillan i
betdnkandet nr 37 mom. 6 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2610 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat for ja-propositionen. Da Eva Hjelmstrom begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej - 11

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2610 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjclmstrom
begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 mom. 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2610 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 152
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begiirde rost- Tisdagen den
rikning verkstitldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning 22 maj 1979
gav foljande resultat:

Ja - 281
Nej - 11

Fordjupad fore-
tagsdemokrati i
kommuner och
landstings-
kommuner

Mom. 8—12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 11 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1978/79:36 med anledning av propositionen 1978/79:181 om lokala organ i
kommunerna jimte motioner

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Fordjupad foretagsdemokrati i kommuner och landstings-
kommuner

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:38 med anledning
av propositionen 1978/79:188 om férdjupad foretagsdemokrati i kommuner
och landstingskommuner samt motioner.

BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Jag skall bara helt kort berdra de sirskilda yttranden som
finns fogade till det hiir betiinkandet.

I det forsta har jag redovisat principiclta skil ll tveksamhet infor aut
propositionen har lagts fram vid den hirtidpunkten. De frigor som behandlas
i propositionen 1978/79:118 och i det hiir betinkandet iir niimligen féremaél {6r
en expertutredning. Vid remissbehandlingen av demokratiutredningens
betiinkande Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner fram-
kom invandningar fran principiell synpunkt mot utredningens forslag. Flera
remissinstanser ansag att utredningen inte tillriickligt noga kartlagt grinsom-
rddet mellan medbestimmande & cna sidan och politisk demokrati & den
andra sidan. Sddana invindningar redovisades ocksa fran dem som tillstyrkte
forslagen.

Jag kan hiinvisa till kommittéberittelsen frin i ar del Il s. 417424, som ger
en utforlig redovisning av de olika stindpunktstagandena, men jag vill direkt
citera statsradets stutsats:

"Det anforda ger anledning att stilla frigan om demokratiutredningens
forslag tar tillriicklig hiinsyn till den kommunala sektorns sérart. Foregen del
kan jag inte {inna annat dn att de kritiska remissinstanserna har pekat pé
frigor som iir av kompliccrad beskaffenhet och som bor undersokas
ytterligare.™
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I utredningsdirektiven sédger foredraganden ocksa:

“Huvuduppgiften for utredaren, som bor utgé fréin demokratiutredningens
forslag, blir att soka finna I6sningar som tillgodoser personalens krav pd
medbestimmande utan att den politiska demokratin sitts dsido.”

[ samma stycke litet lingre ned siigs vidare: "Demokratiutredningens
forslag om partssammansatta organ med beslutanderitt bor dvervigas
sirskilt. Aven andra inflytandeformer som tillforsikrar de anstillda ett
motsvarande medbestiimmande bor emellertid kunna provas.”

Utredningen tillsattes den 31 augusti 1978 och avsig att limna ett
betinkande i huvudfrigan under det hiir dret. Men tydligen ansag regeringen
- cfter utredningen och efter en socialdemokratisk motion — att man trots
remissinstansernas synpunkter och en arbetande utredning kunde ldgga fram
ett forslag pa riksdagens bord utan den hir analysen. Jag tycker alltsé att det
hade varit véirdefullt om vi infor ett stillningstagande hade haft tiligéng till
den analys som man hade kunnat férviinta sig i utredningens betiinkandct.
Det ir svart att se alla konsekvenser i forviig. Vi dger ju ingen kristallkula att
titta i och kan inte se in i den kommunala framtiden. Vi har inte tillgdng till
nigon avtalstext. men vi forlitar oss pa att den kommunala arbetsmarkna-
dens parter och de fortroendevalda, som ytterst skall besluta, tillsammans har
en ambition att pd bista sitt utforma de regler som skall gilla, dvs. att de
tillsammans kan finna I6sningar som tillgodoser personalens krav pé
medbestimmande utan att den politiska demokratin sitts &sido.

Eftersom utskottet i sin skrivning instimmer i att lagstiftningen om
partssammansatta organ har stor principicll riickvidd och dirfér anser att det
finns anledning fér statsmakterna att noga folja de nya reglernas tillimpning,
sd finns det dirmed en kontrollpunkt angiven som ger anledning for
anstillda, for fortroendevalda i kommuner och landsting och f6r riksdagen att
friga sig: Blev det som vi hade tidnkt oss?

Jag anser fortfarande att det oftast ar biittre att tinka efter fore, men
eftersom det finns en majlighet till utvérdering nu, har jag inte sett anledning
till annat dn att avge ctt sérskilt yttrande.

Det andra siirskilda yttrandet, av Bertil Fiskesjo och mig, giller Aterkallel-
serdtten. Enligt demokratiutredningen bor det vara nimnden som, inom de
ramar som angces i kollektivavtalet, beslutar att uppgifter skall dverforas till
det partssammansatta organet. | propositionen viiljs en annan modell. Dir
sdiger man att inrittandet av det partssammansatta organet ankommer pé
fullmiktige efter godkdnnande av medbestimmandeavial men att ritten att
aterkalla uppdraget. om det finns synnerliga skil till det, skall vara en
angelagenhet for nimnden. Detta kan enligt var mening innebira en oklarhet
bade ur praktisk och ur rittslig synpunkt. Den allmiint erkiinda principen att
den som ger ett uppdrag ocksé skall ha riitten att dterkalla det borde ha fau
gilla ocksa hir. Upphivs fullmiktiges beslut om inriittande av partssamman-
satta organ genom ett nimndbeslut? Eller kvarstar beslutet trots att nimnden
har funnit det oldmpligt? Vi har inte funnit svaret pd dc {rigorna och anser
dérfor att det hade varit mer logiskt att bade delegationsriitt och aterkallel-
seriitt hade lagts pd antingen vederborande nimnd eller fullmiktige.



Herr talman! Jag har allts3 inget eget sérskilt yrkande men ddremot ett
sdrskilt yttrande till betdnkandet.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Regeringens proposition om fordjupad foretagsdemokrati i
kommuner och landstingskommuner har varit efterliingtad. Den utgéren av
forutsiittningarna for att MBL-avtal skall kunna tridffas pd den kommunala
sektorn.

Forslaget har onddigtvis {ordrojts av den borgerliga trepartircgeringen,
vilket forsvarat utvecklingen av foretagsdemokratin inom den offentliga
sektorn.

I allt vidsentligt bygger propositionen pd forslag som lagts fram av den
kommunaldemokratiska utredningen. De dndringar som gjorts i propositio-
nen i forhallande till utredningen finns det ingen anledning att erinra emot.
De har i allménhet haft till syfte att markera att den kommunala demokratin
skall forbli cinskriankt. Detsamma giiller om utskottets skrivningar.

Utredningens forslag och didrmed ocksd propositionen mdjliggor att
beredning, verkstillighet och forvaltning i frigor som ror forhallandet mellan
kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetsta-
gare kan Overlimnas till partssammansatta organ. Till sddant organ kan inte
Overldmnas att avgora frigor som berdr den kommunala verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet. Inte heller kan i princip s. k. myndig-
hetsutévning Gverldmnas till partssammansatta organ. Det framlagda forsla-
get Oppnar mojlighet till en fordjupad foretagsdemokrati samtidigt som det
ger ett erforderligt skydd for den kommunala demokratin. Det dr en bra
16sning pd en svér fraga.

Iett siirskilt yttrande, nr 1, har Britta Hammarbacken anfort att avgdrandet
borde ha anstétt i avvaktan pa fullfoljt utredningsarbete. Den meningen kan
jag inte dela. Utredningen om den kommunala demokratin har arbetat liinge
med frdgan. Forslaget har ocksd varit ute pd bred remiss och i den del
propositionen omfattar fatt ett nistan enhiilligt st6d. Att dnyo utreda fragan
hari vart fall inget sakligt stod, utan det var betingat av andra omsténdigheter
som jag. &tminstone f.n., skall avstd fran att kommentera. Parternas
ambitioner finns redan, som Britta Hammarbacken nyss efterlyste.

Bertil Fiskesjo och Britta Hammarbacken séger i ett sirskilt yttrande, nr 2,
att det inte dr nigon bra ordning att fullmiktige tillsidtter partsammansatta
organ men att dtcrkallelseritten skall ligga kvar pa vederbdrande nimnd. Jag
undrar om inte det dr onddiga bekymmer.

Jag ser detta bl. a. som en praktisk friga, ddr cn ndmnd om sé behovs kan
reagera snabbare dn fullmiktige med hénsyn till sammantridesordningen.
Det far siirskild betydelse for landstingens del, eftersom vissa landsting
sammantrider relativt séllan.

Fragan dr firdig for avgorande och borde ha kunnat avgdras tidigare. Det dr
av stor vikt att forctagsdemokratin kan utvecklas pid det kommunala
omradet, och jag ber dirfor att & yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr talman' L&t mig slutligen f3 uttrycka forhoppningen att riksdagen
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snarast far tillfille att avgéra ocksd frigan om niirvaroritien for arbetstagar-
representanter vid kommunala sammantraden. Hir pdgér nu en f6rséksverk-
samhet, och erfarenheterna av den ir enbart goda p&d omse hall. Det ir
angeliget aut forsdksverksamheten kan ersidttas med en permanent 1dsning
for alla kommuner.

BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Det iir inte meningen att vi skall fora en 1dng debatt, och jag
har ingen reservation att forsvara cller forklara. Jag vill bara konstatera att
Marianne Stalberg héller med om att detta dr cn svar friga. Den dr
komplicerad rent praktiskt, och den dr principicllt mycket viktig. Det iir ddrtor
jag tycker att man, innan man gar tll beslut, borde ha kunnat bredda
undcrlaget. Av den anledningen skrevs motionen secdan propositionen lagts
fram. Det dr viirdefullt att man tar till vara kunnande och erfarenhet frdn de
anstillda, och det blir inte mindre viirdefullt om man utfirdar regler som ér
vil genomtidnkta och som man vet kommer att fungera enligt vad avsikten
var ndr de skrevs.

Det iir alltsd min {6rhoppning att man kommer att anvénda tiden fram till
utviirderingen till att tinka cfler hur reglerna kommer att sl i praktiken.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill nigot kommentera vad Marianne Stalberg sade om
det andra sirskilda yttrandet.

Den ordning som ni vill infora ser jag nirmast som en lapsus i arbetet. Det
finns inga rationella cller ens principiella argument {or att ligga dterkallclse-
riitten hos ndgot annat organ én det som har givit befogenheten. Man anfor att
det kan finnas ett "skyndsamhetsmoment™ som skulle motivera den hir
metoden. Savitt jag kan f6rstd dr inte tanken den att man i tid och otid skall
Aterkalla befogenheter som har givits till de partssammansatta organen, utan
det skall bara goras i speciella fall, niren 1angvarig tillimpning kan ha visat att
de partssammansatta organen inte har skott det hela tillfredsstiillande. For
den skull kan det inte siigas vara nigon 6verhiingande bradska i friga om
dagar eller veckor att besluta om aterkalielse. Det méste bli ¢n stor friga. och
dérfor kunde man gott ha givit de beslutande organen den befogenheten.

Vidare &r det tinkt att partssammansatta organ inom angivna ramar skall
kunna 6verta uppgifter frdn flera ndmnder. Nidr man da lidgger terkellclse-
ritten pd en nimnd. innebir det att ndgon ndmnd méstec utses att bli ett slags
overndmnd Gver andra nimnder. Det kan inte vara ndgon sirskilt vettig
ordning.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifdlls.



§ 13 Foredrogs Nr 152

Konstitutionsutskottets betinkande Tisdagen den

1978/79:40 med anledning av propositionen 1978/79:157 med forslag till lag 22 maj 1979
om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och.

forsamlingar, m. m. jimte motioner A’tgﬁrder mot

krangel och onddig

Utskottets hemstallan bifolls. byrdkrari

§ 14 Atgirder mot krangel och onédig byrakrati

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:35 med anledning
av propositionen 1978/79:111 om Atgdrder mot kréngel och onédig byrékrati
m. m., sdvitt propositionen hinvisats till konstitutionsutskottet, jimte
motioner.

I propositionen 1978/79:111 hade redovisats ctt stort antal atgirder for att
minska krdngel och onddig byrakrati i den offentliga forvaltningen. Bland
dessa fanns forslag till &tgdarder som understillts riksdagens provning.
Aterstoden var Atgirder som regeringen eller myndigheterna nyligen genom-
fort, f. n. genomfGrde cller avsdg att genomf{Gra samt atgidrder som f. n.
forbereddes av offentliga utredningar.

De redovisade Atgirderna syftade till 1) decentralisering och delegering av
beslut, 2) minskad statlig kontroll av kommuner och landsting, 3) férenkling
och minskning av myndigheternas uppgiftskrav, 4) férenklingar av lagar och
andra foreskrifter, 5) enklare sprak, bittre information och utvidgad service
gentemot allmidnheten samt 6) enklare administration.

De &tgirder som presenterades i propositionen spinde 6ver samtliga
departements verksamhetsomraden.

Betriffande av konstitutionsutskottet behandlade punkter hade i proposi-
tionen hemstillts att riksdagen skulle

anta till propositionen som bil. 1.1 fogat foérslag till lag om dndring i
forvaltningslagen (1971:290), vilket syftade till en 6kad anvindning av tolk
hos myndigheterna,

godkinna de allminna riktlinjer som angetts i propositionen for arbetet
med decentralisering i den offentliga verksamheten,

ta del av vad statsministern och dvriga statsrdd anfért om 4tgirder mot
kringel och onédig byrdkrati m. m.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta

motionerna
1978/79:341 av Pir Granstedt (c),

83
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1978/79:675 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1 och 2) hemstillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende behovet av att nirmare belysa de administrativa konse-
kvenserna av olika forslag,

2. attriksdagen hos regeringen skulle anhalla att forslag framlades grundat
pd decentraliseringsutredningens principbetdnkande (SOU 1978:52) under
innevarande riksmote,

1978/79:820 av Allan Akerlind (m),

1978/79:1086 av Gosta Bohman m. f1.(m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde en Gversyn av gillande lagar i syfte att préva vilka lagar
och bestimmelser som kunde forenklas eller utménstras sdsom inaktuel-
la,

1978/79:1695 av Sven-Olov Triff (m) och Johan Olsson (c),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2458 av Gosta Bohman m. 1. {(m), vari hemstillts

att riksdagen skulle

1. besluta att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts rérande granskning av vissa myndigheters regleringsverksamhet,

2. hos regeringen anhélla om utredning om férdndringar av forvaltnings-
lagen i enlighet med vad i motionen anfGrts,

1978/79:2465 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1-5) hemstillts

1. att riksdagen uttalade att de statliga myndigheterna borde verka for
decentralisering av beslutsfattande till regional och lokal niva,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet att utveckla former for avveckling av ontdig detaljregle-
ring,

3. att riksdagen som sin mening uttalade att myndigheterna aktivt skulle
verka for samordnad handlidggning av drende som av den enskilde upplevdes
som sammanhéllet,

4. att riksdagen uttalade att beteckningen allmdnna rdd skulle nyttjas i de
fall innehdllet i myndighetsdokumentet inte var av bindande karaktir,

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om

a) Oversyn av hela statliga verk,

b) initiativ till verksintern 6versyn av rutiner och regler,

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 9 ¢ och 10-12) hemstillts
9. att riksdagen uttalade sig for kraftigt 6kade insatser i syfte att



¢) kraftigt utoka tillgingen pa tolkservice, varvid sirskilt borde beaktas INr 152
behovet av tolkar med speciell kompetens, Tisdagen den
10. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om atgdrder i syfte att 22 maj 1979
utforma standardblanketter for alla vanliga typer av ansdkningar, anmélning-

ar, 6verklaganden etc., /ftg(irder mot
11. att riksdagen beslutade inritta ett parlamentariskt organ med repre- krdngel och onédig

sentanter for alla riksdagspartier, dit medborgarna kunde vinda sig for
upplysningar och med klagomal,

12. att riksdagen beslutade inriitta ett parlamentariskt organ med repre-
sentanter for alla riksdagspartier med uppgift att fortldpande granska
statsapparaten och fSreldgga riksdagen fGrslag till férenklingar, och

byrdkrati

1978/79:2468 av Ake Wictorsson (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begira att i allmdnna verksstadgan gavs
foreskrift om att decentralisering till lokala och regionala organ skulle frimjas
och att i statskontorets instruktion skulle inforas ett aliggande for kontoret att
vid organisationsundersékningar for statliga myndigheter redovisa ett alter-
nativ med decentraliserad handldggning.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande framliggande av proposition om decentralisering férklara
motionen 1978/79:675, punkten 2, besvarad med vad utskottet anfort,

2. betriffande inskrivning av ett decentraliseringsmal i olika forfattningar
med bifall till motionerna 1978/79:2465, punkten 1, och 2468 och med avslag
pé propositionen i denna del som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. betriffande uttalande om sektoriseringen i den offentliga forvaltningen
forklara motionen 1978/79:2465, punkten 3, besvarad med vad utskottet
anfort,

4. betriffandc uttalande om virdet och behovet av verkséversyner avsla
motionen 1978/79:2465, punkten 5,

S. betriffande utredning av myndigheters regleringsverksamhet avsld
motionen 1978/79:2458, punkten 1,

6. betriffande fortroendemannamedverkan i den offentliga forvaltningen
avsld motionen 1978/79:2465, punkten 2,

7. betrdffande anvindande av begreppet allménna rdd med anledning av
propositionen i denna del och motionen 1978/79:2465. punkten 4, som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. betriffande allminna riktlinjer for arbetet med decentralisering i den
offentliga forvaltningen godkinna vad i vrigt uttalats i propositionen,

9. betriffande inforande av standardblanketter avsld motionen 1978/
79:2467, punkten 10,

10. betriffande uttalande om behovet av ndrmare belysning av de
administrativa konsekvenserna av olika forslag forklara motionen 1978/
79:675, punkten 1, besvarad med vad utskottet anfort, 85
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11. betriffande en Gversyn av gillande torfattningar avsld motionen
1978/79:1086,

12. betriffande dndring 1 9 § forvaltningsiagen (1971:290) anta i proposi-
tionen framlagt lagforslag,

13. betriiffande uttalande om Skning av tillgdngen pa tolkservice avsla
motionen 1978/79:2467, punkten 9 c,

14, betriffande utredning om iindringar av forvaltningslagen avsld mo-
tionen 1978/79:2458, punkten 2,

15. betriffande skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att
motivera sina beslut avsld motionen 1978/79:820,

16. betriffande foreskrift om poststimplingsdagen sdsom mottagningsdag
hos statliga myndigheter avsld motionen 1978/79:1695.

17. betriffande inriittande av en allmidnhctens upplysningstjinst avsla
motionen 1978/79:341,

18. betriiffande inriittande av ett parlamentariskt organ {or upplysningar
och klagomal avsld motioncn 1978/79:2467, punkien 11,

19. betriffande inrdttande av ett parlamentariskt granskningsorgan avslé
motionen 1978/79:2467, punkten 12,

20. betriffande propositionens redovisning av vissa atgidrder mot krangel
och onodig byrdkrati m. m. som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. av Karl Boo, Bertil Fiskesjo, Bengt Kindbom, Britta Hammarbacken och
Arne Fransson (samtliga ¢) som ansctt alt utskottet under 4 bort hemstil-
la

att riksdagen skulle betriffande uttalande om viirdet och behovet av
verksoversyner med anledning av propositionen i denna del och motionen
1978/79:2465, punkten 3, som sin mening ge regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort,

2. av Anders Bjorck (m) och Lars Schétt (m) som ansett att utskottet under
S bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande utredning om myndigheters
regleringsverksamhet med bifall till motionen 1978/79:2458, punkten I, som
sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

3. av Anders Bjorck (m)och Lars Schétt (m) sons ansett att utskottet under
11 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande Gversyn av gillande forfattningar med
bifall till motionen 1978/79:1086 som sin mening ge regeringen till kinna vad
reservanterna anfort,

4. av Anders Bjorck (m)och Lars Schétt (m) som ansett att utskottet under
14 bort hemstilla
att riksdagen skulle betriffande utredning om dndringar av forvaltnings-



lagen med bifall till motionen 1978/79:2458, punkten 2, som sin mening g¢ = Nr 152
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort. Tisdagen den

22 maj 1979

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. av Anders Bjorck (m) och Lars Schétt (m),

Atgdrder mot
2. av Karl Boo, Bertil Fiskesjo, Bengt Kindbom, Britta Hammarbacken och

S krdngel och onddig
Arne Fransson (samtliga c). byrdkrati

KARL BOO (¢

Herr talman' I en vital demokrati miste miinniskorna kiinna en positiv
gemenskap och ctt dirckt medansvar. Detta sker naturligast genom 6ppna
kanaler i viixclspelet mellan den enskilde och samhiillet. En sddan utveckling
bér pd allt sitt framjas. [ den riktningen maste effektiva atgirder vidias for att
bekiimpa krangel och onddig byrakrati.

Begreppet byrdkrati forknippas ofta med fOreteelser som utdragna
bestutsprocesser i offentlig verksamhet, onddig formalism och t.o. m.
formynderskap. 1 en mer vidstrickt mening anvénds ocksa begreppet for att
ge uttryck at ogillande av en samhéllsutveckling dir experters och tjinste-
miins inflytande okar p& bekostnad av demokratiskit valda forsamlingars och
gruppers.

Men begreppet byrdkrati dr starkt mangtydigt. Det innefattar ocksd inslag
som ir omistliga i vart sambhille, t.ex. regler i stillet for godtycke i
myndigheternas handlande, klara ansvarsforhdllanden och en kompetent
samhillsfGrvaltning.

Det dr angeliiget att ocksd understryka detta i en diskussion om atgirder
mot krénge! och onddig byrikrati.

Men den oro som de senarc decenniernas byrdkratidiskussion ger uttryck
for kriver allvarlig uppmérksamhet. Denna debatt har under senare &r ocksa
inneburit att atskilligt arbete igdngsatts for att minska byrikratin i samhiills-
forvaltningen. Ett flertal utredningar har tillsatts, och redan har olika forslag
omsatts i praktisk tillimpning - i regler och organisatoriska forindringar.
Men det mesta aterstdr att gora.

En sjdlvklar firdviig for att minska byrdkratin dr 6kad decentralisering, ait
ligga besluten s nira miinniskorna som mdéjligt. Diri innefattas dcls att
overfora fler uppgifter till kommunal sjilvstyrelse, dels att fora ut uppgifter
frin myndigheter och verk till lokal och regional niva. Men lika sjilvklart dr
att nya uppgifter till lins- och kommunala instanscr inte fir féljas av stark
central styrning. Denna styrning méste redan i dag radikalt minska pd olika
omraden. Didrom hoppas jag att vi kan uppnd en stor enighet.

Proposition nr 111, som behandlas i férevarande utskottsbetinkande, kan
till en del ses som en ligesrapport. Men den principiclla delen av propositio-
nen har stort intresse for framtidsinriktningen av antibyrdkratiarbetet.

En rad grundiiggande principer i decentratiseringsarbetet har tagits upp i
decentraliscringsutredningen, vars arbete leds av {6rre landshévdingen Lars
Eliasson. Glidjunde nog kunde partierna i utredningen enas om dessa
principer, och utredningens {orslag mottogs ocksa positivt av remissinstan- 87



Nr 152

Tisdagen den
22 maj 1979

Atgérder mot
krdngel och onddig
byrdkrati

88

scrna. Propositionen foljer niira utredningens forslag.

Vikten av att dstadkomma en mer decentraliserad forvaltning madste
kraftigt understrykas. Detta arbete bor bedrivas malmedvetet och med all den
energi som man kan uppbada. Sjilvfallet bér man anknyta till den decentra-
listiska tradition som vi dnda har i Sverige och vars frimsta uttryck just dr den
kommunala sjilvstyrelsen.

Det maste dess viirre konstateras att centraliseringstendenserna varit
starka, framfor allt under efterkrigstiden. Manga reformer har formats efter
centrala mallar. Jag skall for min del crinra om kommunsammanligg-
ningarna, som genomfOrdes tvadngsvis utan att konsckvenserna vid det
tillfdllet var nirmare analyserade och beaktade. Centerns arbete pa att vinda
denna tendens haller nu pé att bira frukt. De atgirder som decentraliserings-
utredningen har foreslagit inom den offentliga sektorn, och som behandlas i
forcliggande utskottsbetiinkande, &r ett gott exempel.

Fordelarna med en mer decentraliserad samhiillsforvalining dr alltsa frimst
atlt besluten fors ndrmare minniskorna. Men ocksd i administrativt hinse-
ende kan i ménga fall en decentralisering innebara visentliga [Orbétiringar.
Resurser kan frigras pé central nivd som kan anviindas 6r uppgifter av mer
Overgripande natur. I vissa fall kan ocksi decentralisering innebira allmidnna
resursbesparingar inom den offentliga forvaltningen. Det dr ocksa mojligt att i
storre utstriickning dn f. n. undvika onddigt dubbelarbete och fa till stdnd en
snabbare och mindre omstiindlig handliiggning av manga drcnden.

Ett cnigt utskott anser séledes att starka skil talar (6r en ¢kad decentrali-
sering inom den offentliga sektorn. Utskottet tilldgger dock att diirvid méste
vikten av en enhetlig rittstillimpning och en likvirdig sumhillsservice
beaktas. Frin centerns sida har vi i ett sirskilt yttrande framhallit att detta
inte far tolkas s att det finns ndgon inbyggd motsitining mellan kravet pé
decentralisering och kravet pd rittssiikerhet. Enligt var mening ger cn
decentraliserad beslutsordning vanligen battre garantier for den enskildes
rattssdkerhet iin ¢n centraliscrad.

Nir det giiller de olika delfrdgorna i propositionen har utskottet i sina
resoncmang i allt visentligt hamnat pd samma linje som kommunministern.
Det giller bl. a. metoderna i decentraliseringsarbetet och hur decentralise-
ringsarbetet skall foljas upp och bevakas. P4 ndgra punkter borde emellertid
propositionen ha gett uttryck (6r en mer offensiv hallning till decentralise-
ringsfragan. En punkt giller inskrivning av ett decentraliscringsmal i olika
forfattningar som styr arbetet i forvaltningen. Decentraliseringsutredningen
hade foreslagit att en sddan bestimmelse borde f6ras in. bl. a. i allménna
verksstadgan. Kommunministern har stiillt sig avvisande till den tanken.
Den tas emellertid upp i centerns partimotion och i en motion fran en enskild
socialdemokrat. Ett cnigt utskott har pd denna punkt {6ljt utredningen och
motionerna och menar att en inskrivning av ett decentraliscringsmal i olika
forfattningar bor vara ett lampligt sitt au stimulera decentraliseringsstrivan-
dena i statsforvaltningen.

Ocksd p& cn annan punkt anser utskottet att skrivningen i propositionen
hade kunnat vara litet kraftfullare 4n vad den ir. Det giller cn friga som till



synes ir av terminologisk karaktir men som iir av stor reell betydelse. Nr 152
Atskilliga av de dokument som gir ut lr'Z.m .ccntrala myndigheter till Tisdagen den
kommuner och enskilda betecknas som anvisningar, trots att det mdnga 22 maj 1979
ganger endast ir friga om att ge rad och upplysningar. Genom att anviinda

termen anvisningarférmedlas ett intryck av stdrre bundenhet {in vad som iir
férenligt med de forfatiningar som reglerar verksamheten. Problemct har
tagits upp av decentraliseringsutredningen och nu ocksd i centerns partimo-
tion. Aven utskottet iir av den meningen att denna begreppsanvindning ir
forkastlig. Om det r fraga om att formedla rdd och crfarenheter bor ocksé en
term som ger uttryck (6rdetta anvindas. Termen allmiinna rid eller liknande
bér vara limplig.

P4 en tredje punkt hade vi i centern giirna sett att utskotiet gdtt lingre. Vi
menar att dversyn av olika verk har visat sig vara ett viirdefullt instrument i
strivandena att decentralisera och effektivisera statstGrvaltningen. 1 vir
motion har vi pekat pa den genomgang av socialstyrelsens verksamhet och
organisation som trepartiregeringen tog initiativ titll. Det finns andra exempel
pd centrala verk som skulle kunna krympas om centralstyrningen minskades.
Vi menar att varje oversyn som f[orctas av ett verk borde innehalla ctt
alternativ som innebiir att den centralt anstiillda personalen &rligen minskas
med ett visst procenttal. Utskottets majoritet talar visserligen allmiint om
viirdet av verksdversyner men har inte velat g med pé att ge dessa dversyner
en klart decentralistisk inriktning.

Aven moderaterna har i sin motion behandlat frigor om verksdversyner
och anser att vad man sérskilt bor se pa iir olika myvndigheters
regleringsverksamhet. Fragan ér intressant, men vi har fran utskottsmajori-
tetens sida ansett att den belyses i redan padgdende utredningsarbete. Den del
av regleringsverksamheten som ér riktad mot kommun och landsting
undersoks av statskontrollkommittén. Ett material av siort intresse for
beredningen av frigan torde ocksd komma fram genom regeringens uppdrag
till myndigheterna forra arct att se éver foreskrifter. anvisningar och rad i
syfte att 6ka den kommunala sjdlvstyrelsen. Vi pekar ocksa pa byrikratiut-
redningens nyss avstutade arbete. Négot ytterligare initiativ anses inte av
majoriteten behdva tagas nu.

Jag vill ocksé, herr talman, ndgot berora andra frigor som utskottet haft
uppe till behandling i det hdr sammanhanget. En sddan friga ir det offentliga
blankettsystemet. Mycken kritik har riktats mot det s. k. blankettraseriet. Det
dr dirvid inte i forsta hand sambhillets informationsbehov som ifrdgasatis.
Det dr mera blanketternas svarbegriplighet som har attackerats. Genom olika
atgarder — byrakratiutredningens arbete, den verksamhet som bedrivs av
delegationen for foretagens uppgiftslimnande, har statsmakterna nu forsokt
komma till rdtta med problemet. Jag hyser vissa forhoppningar om att
mojligheterna till forenklingar i utformningen av blanketter skall tillvaratas
biittre i framtiden. Som utskottet sagt finns det nu inte skiil till nagra atglirder
utdver dem som redan har vidtagits.

Kréngel och onddig byrakrati kan ibland komma till utirvek i lagar och
forfattiningar. Ett sidtt att gardera sig mot detta dr att rikta uppmiirksamheten 89
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mot olika reformférslags praktiska konsekvenser f6r de tillimpande myndig-
heterna. Hiir har remissviisendet en mveket viktig uppgift att fylla. Fragan
togs upp i en partimotion frin centern, som viicktes under den allmiinna
motionstiden i ar. Vi ansdg diir att behov fanns av ndgon form av
“kringeldeklaration™ fOr att belysa en reforms praktiska foljder. Det framgér
av propositionen att frigan iir féremal {6r uppmiirksamhet. Sirskilt kan man
vinta sig att {Grvaliningsutredningen skall figga fram (Orsfag. som iir ignat att
tillgodose motionskravet. Jag instimmer pd denna punkt i vad utskottet har
sagt.

Moderaterna har dven i ar dterkommit med sitt gamla krav pi en 6versyn
av giiltande (Orfatiningar (Or att prova vilka bestimmelser som kan [6renklas
cller utmonstras som inaktuella. Hir kan siigas att en genomging av
kringliga regler har gjorts av byrakratiutredningen. Utredningens arbete har
nddviindigtvis hittills endast kunnat resultera i vissa punktinsatser. Men den
anvisar viigar or att det nodviindiga éversynsarbetet skall kunna fortsiitta,

En torenkling av det offendiga spraket dr en viktig sida i kampen mot
onddig byrakrati. Aven pa detta omrade har atgiirder vidtagits under scnare
ar. Ett intressant arbete utfors av de sprakexperter som anlitas i okad
utstriickning. En angeldgen friga i detta sammanhang dr invandrarnas
majlighcter att forstd och gora sig forstddda i sina kontakter med myndig-
heterna. Propositionens forslag titl iindring av 9 § forvaltningslagen innebir
cn skiirpning av myndigheternas skyldigheter att anlita tolk. Detta iir
viirdefullt. Viktigt iir cmellertid ocksd att det finns tolkar att tillgd. En
forbiittring 1 detta hiinseende kan viintas genom den intensifierade tolkut-
bildning som nu péagar. Innan man har seut resultatet av detta finns knappast
ndgot skiil att kriiva dnnu storre insatser pd omradet.

[ den moderata partimotionen 2458 begiirs i yrkande 2 att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om ¢n utredning angdende sddana f6riindringar i
forvaltningslagen aut den blir ett slags processlag {or mellanhavanden metlan
enskilda och myndigheter. Den tanken viicktes redan i mitten pa 1960-talet
av besvirssakkunniga men avvisades dd av en bred remissopinion. I likhet
med vad som framhalls i direktiven 1ill férvaltningslagsutredningen anser
utskottet att den dversyn av forvaltningslagen som utredningen arbetar med
skall bygga pd 1971 ars forvaltningsreforms principer.

Allan Akerlind tari sin motion upp fragan om forvaltningsmyndigheternas
skyldighet att motivera sina beslut. Detta, herr talman, ir ocksd en
huvudprincip i forvaltningstagen. Det ir dock ofrinkomligt med vissa
undantag fran den regeln. De viktigaste undantagen ér de fall diir en s6kande
{ar bifall till sin framstillning och dir drendet 61 tjdnstetillsittning. De krav
som framfors i motionen ir séledes 1 stor utstriickning redan tillgodo-
sedda.

Frdgan om niir cn handling skall anscs vara inkommen till en myndighet
tas upp i motionen 1695 av Sven-Olov Triff och Johan Olsson och har varit
foremal for behandling i utskottct. Bakgrunden till motionsyrkandet ir den
forsiimring i postgdngen som kunnat formiirkas. Jag haller med motioniirerna
om att postgangen ibland kan vara ett problem. Det ir cmellertid inte niigon
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ser frin postverkets sida. Férsenad postgéng har i riittspraxis bedémts som Tisdagen den

tillriickligt skil for att Aterstiiila forsutten tid. 22 maj 1979
Fragor om information till allmiinheten tas upp i tvd motionsyrkanden.

Detta ir, som framhdllits i ménga olika sammanhang, mycket angeligna
fragor. Det dr enligt min mening riktigast att forst avvakta resultatet av de
informationsinsatser som nu gors. innan man overviger att inriitla nya organ
med sd omfattande uppgifter som foreslds i motionerna.

Viktiga atgiirder som har anknytning till byrikratiproblemet dr att man
siitter in tillrdckliga resurser pd samordnings- och rationaliseringsverksam-
het. I detta hiinsecnde kan man i forsta hand peka pé statskontorets och
riksrevisionsverkets arbete. Betydelse i det sammanhanget har ocksa JO:s
och JK:s granskningsverksamhet. Det finns cnligt min mening inte skiil att
lillskapa de nya organ med granskningsbefogenheter som {Oreslds i vpk-
motionen. ‘

Herr taiman! Med det antdrda yrkar jag bifall tili reservationen 1 och i
Ovrigt till utskottets hemstiillan i samtliga moment.

Atgdrder mot
krangel och onddig
byrdkrati

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Regeringens proposition om tgirder mot krangel och onédig
byrakrati éir ett villovligt — men inte sirskilt djupgéende — {orsok att gora livet
litet enklare for vanliga miinniskor. Viillovligt ir forslaget darfor att det dr
forsta géngen som ett atgiirdsprogram av detta slag torcliggs riksdagen. Inte
sidrskilt djupgdende ir forslaget dirfor att strukturella forslag till hur man skall
komma 4t byrikratins innersta kiirna niista helt saknas.

Det gér. herr talman. inte att varaktigt bekiimpa krdngel och byrikrati
genom att skrapa pd ytan och dtgirda symtomen. Ett nytt Krdngel kommer i
sé fall snart att fylla ut det utrymme f6r kad enskild frihet som de konkreta
avbyrakratiseringsforslagen syftar till att astadkomma. De faktorer som
skapar krdnglet och byrikratin miste angripas {rn grunden. Det ir pd denna
punkt folkpartiregeringens antibyrakratiproposition har sina mest avgorande
brister.

I den inledning som biir statsministern cget signum diskuteras den
offentliga verksamhetens tillvixt. Men inte med ctt ord antvder han att denna
verksamhets exceptionellt snabba tillviixt - frin 38 % av bruttonationalpro-
dukten &r 1963 1il1 64 % &r 1977 - har haften dirckt avgorande betydelse ocksé
for byrdkratiseringen. Skall byrikratiseringen kunna hejdas miste den
offentliga verksamhcten begriinsas.

Bara de senaste veckornas hiindelser visar att byrékratiseringen gér sin gilla
gang, folkpartipropositionen till trots. P& de hiir veckorna har byrikratin, allt
medan riksdagen dvervigt bl. a. {Grslag om att minska mindre lyckosamma
ilgjigares anmiilningsplikt. sd smatt lvckats ta dod pd en manghundradrig
cirkustradition i vart land. Samtidigt har man i formalistiskt nit gjort vad man 91
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[Grmatt f6r att forsvéra en smidig formedling av scenartister. Det iirlangt, herr
talman, till det enkla, smidiga och rititiirdiga samhiillec som vi moderater
efterstridvar.

Herr talman! Byrdkratidebatten rymmer starka ideologiska inslag. Det iir
intc en slump att byrkratin har tillatits viixa s till den grad under de 44
socialdemokratiska regeringsdren. Den tro pd kollektivistiska, centrala
losningars viilsignelser som under s4 ménga &r burit upp den socialdcmokra-
tiska politiken har kridvt en ansvillning av byrikratin av en storleksordning
som pd somliga omraden kommit att bli ett dirckt hot mot enskilda
minniskors maojligheter att efter sina cgna intressen forma framtiden. Jag
behover i detta sammanhang bara peka pa bostads- och planfrigorna for att
belysa hur enskilda kommit att utlimnas till ecn byrakrati som siikert gor sd
gott den kan, men som genom stiftade lagar dr piskad att motsitta sig enskilda
onskemal, hur rimliga dessa idn mi vara.

Sidana foreteelser avskaffas inte genom cnklare blanketter och ctt
viinligare sprdk utan kriiver insatser som undanrdjer hela den idé som
byrakratiseringen ytterst utglr frin. Den proposition riksdagen nu har att ta
stillning till innchaller mycket litet av sddana djirvare (Grslag.

Byrdkratiseringen &dr och forblir det socialdemokratiska samhiillcts ofran-
komliga avigsida. Byrdkratin har kommit att bli ett med socialdemokratin.
Det visar sig ocksd i de motioner som védckts med anledning av folkpartire-
geringens antikrdngelforslag. Vi moderater, centerpartiet och t.o.m.
viinsterpartict kommunisterna ldgger fram f6rslag till hur man skall kunna ga
lingre dn vad folkpartict gir i propositionen. Men inte sd socialdemokraterna.
Socialdemokratin framtrider i dag alltmer som byrakratins cget advokatkon-
tor. Man foretrider byrdkratins intressen dven nir dessa stér i strid med de
enskilda minniskornas beriittigade krav pd enkelhet och rittssiikerhet.

Propositionen iir tyvirr ideologiskt ritt oforarglig. Forslag syftande till en
begrinsning av statliga myndigheters alltmera vittomfattande reglerings-
verksambhet lyser praktiskt taget helt med sin frAnvaro. Ett sddant krav finns
emellertid i modcrata samlingspartiets motion 2458, | denna motion krivs att
initiativ tas till undersékningar av myndigheternas regleringsverksambhet i
syfte att nedbringa denna sd ldngt det Gver huvud taget dr mdjligt.
Underskningarna boér, framhélls det i motionen, till en borjan vara av
pilotkaraktir for att ge underlag for fortsatta undersokningar pd ctt storre
antal myndigheter. Detta krav gar utdver det krav av likartad karaktidr som
framfors i den centermotion som Karl Boo hir tidigare har talat om.

Utskotiet har inte ansctt sig kunna tillmdtesgé kravet i moderatmotionen.
Varfor iremellertid inte ldtt att veta. Det dr svart att frigora sig frn tanken att
utskottsmajoriteten bakom de smatt undanglidande formuleringar, i vilka
man diskuterar motionens krav, faktiskt menar att den nuvarande
regleringsverksamheten i stort dr en nddviindig form av umginge stats-
makter och enskilda medborgare emellan. Bostads- och planfrigorna -
dterigen — borde vara ett tillrdckligt askddningsmaterial for att visa att
regleringsverksamheten i vart fall ur enskilda minniskors synvinkel inte
alltid ter sig s& angeligen och rittfirdig.
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samma moderatmotion och giiller en 6versyn av den uppsjo av lagar som vért Tisdagen den
samhille numera héller sig med. Ocksé detta krav har avstyrkis av utskottet, 59 maj 1979
kuridst nog genom en hinvisning till den byrakratiutredning som i sitt i

dagarna éverlimnade slutbetinkande endast redovisar allmidnna, men inga /ftgc'irder mot
konkreta forslag pd detta omrade. kréngel och onddig

I byrakratiutredningens inte alltfor omfangsrika betinkande gors emeller- . ep044
tid en hianvisning till 1540 &rs domarregler som kan vara viirda att terges
dven hdr:

" Alla lagar skola vara s&dana, att de tjiina till det meniga bésta. och dirfdre
d& lagen bliver skadlig, s& idr det icke mera lag, utan olag, och bér
avliggas.”

Det som var sjilvklart redan 1540 blir for dagens utskottsmajoritet en
orimlighet.

Herr talman! Skall vart samhille kunna fungera krivs forvisso ett aktivt
lagstiftningsarbete. Nya omstiindigheter kriiver nya stillningstaganden. Men
dessa nya stillningstaganden maste inte ldggas ovanpd gamia stadganden och
pabud. Det som ir gammalt och umbiirligt skall rensas ut. Gor vi inte det
kommer det svenska samhiillets regelsystem inom en niira framtid att bli s&
omfattande att det krivs méngariga juridiska studicr for att kunna leva som
en laglydig medborgare. 1 ctt sddant sambhiille har stat och kommun tagit den
definitiva makten dver miinniskorna.

Ett tredje moderatkrav har dess viirre ront samma dde i utskottet som de
tva {Greghende. Forslaget ror en dversyn av forvaltningslagen i syfte att skapa
regler som biittre tillgodoser den enskilde i hans kontakier med (6rvaltnings-
myndigheter. Kravet ir, som Karl Boo tidigare niimnde, inte nytt, utan det
aktualiserades forsta gdngen 1964 i besviirssakkunnigas forslag till lag om
forvaltningsforfarande.  Vart i motionen refererade forslag syftar enkelt
uttryckt till att skapa sddana regler att den enskilde skall kunna stillla samma
krav pa forvaltningen som f6rvaltningen i dag stiiller pd den enskilde.

Inte heller detta vill alltsd utskottet tillstyrka. FOr utskottsmajoriteten {ar
det riicka med nagra uppmuntrande ord till alla dem som ur underlége tvingas
slis mot en tredskande offentlig maktapparat. Utskottsmajoritetens papekan-
de att moderatkravet ror sig om en genomgripande forindring i {6rhéallande
till nuldget dr det i och forsig inte svart att instiimma i. Varfor detta skulle vara
ett argument mot att den av oss foreslagna 16sningen provas dr emellertid
svdrare att begripa. For att medborgarna skall ha mdjlighet att méta sig med
myndigheterna krivs inte bara vidlvillighet och uppmuntran utan ocksa bitire
rittigheter. For att stirka den cnskildes stéllning kan inga atgdrder anscs vara
alltfor genomgripande.

Herr talman! Vi str i inledningen tll ett arbete for att skapa ett enklare
Sverige. Under trepartiregeringens tid lades grunden till en reformverksam-
het som, om den ges de riitta kontinuerliga injcktionerna, kan innebiira inte
bara skrapande pa ytan utan varaktiga forindringar i den offentliga verksam-
hetens forhallande till hela vart folk.

Som jag tidigare framhallit ir byrakratifragorna i grund och botten 93
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ideologiska. Att socialdemokraterna och folkpartiet i dag dr cnse sidger Ly viirr
en del om djupet i de forslag fotkpartipropositionen innchdller.

Med det anforda ber jag. herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 2,
3 och 4 och i Gvrigt bifall till utskottets hemstallan.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den folkpartistiska regeringen pdminner osékt om den
litteriire figur som pistods kunna astadkomma stort buller dven niir han &t
potatismos. Med stort buller framliigger regeringen propositioner och forslag,
vars innchall dock iir ganska mosigt och okonkret. Ett typiskt exempel pé
detta iir propositionen om atgirder mot krangel och onddig byrakrati m. m.
Det bullrades atskilligt om denna frdga. Rubriken dr ganska l6fiesrik.
Innehallet iir dock magert. Av de 172 atgidrder som redovisas i propositionen
ir det endast 28 forslag som nu understdlls riksdagens prévning. Det ir
verkligen inte de avgorande frigorna nir det giiller att bekdmpa kréngel och
onddig byrakrati som behandlas i propositionen.

Konstitutionsutskottet beskriver i sitt betidnkande propositionen si hir:
“Huvuddelen av propositionen upptas av cn redovisning av atgiirder som
regeringen eller myndigheterna nyligen genomfort. f. n. genomfor cller avser
att genomf6ra samt atgiirder som {Grbereds av offentliga utredningar m. m.”
Utskottet anser propositionen till en del vara “en ligesrapport om avbyra-
Kratiseringsarbete inom statsfOorvaltningen™. Detta idr vil den viinligaste
beskrivning utskottet kunde vilja for att beskriva hur innehallslés proposi-
tionen i sjilva verket dr. Utskottet dristar sig att antyda att det hade varit
Onskvirt med ett mera konkret Atgirdsprogram mot kringel och onddig
byrakrati. Det dr det minsta man kan siga efter allt larm om kampen mot
byrakratin som astadkommits fran regeringen och den nérstdende kretsar.

Den avgérande bristen i propositionen ir att det saknas varje analys av
orsakerna till samhiillets byrékratisering. Regeringen {orefaller tro aut kringel
och byrdkrati dr ndgot oundvikligt som (Sljer av den offentliga sektorns
utveckling. Regeringen vill inte eller formar intc sc byrékratiseringen och
kranglet som en del av den kapitalistiska statsapparatens [unktioner. Dirfor
kan heller inte denna regering pé allvar ta itu med dessu foreteelser.

1 vpk-motionen 2467 har vi foretagit cn genomgang av propositioncn och
de dtgidrder som vi finner angelidgna {6r att i verklig mening bekiimpa krangel
och byrdkrati. Vi har pekat pd bchovet av demokratiska rittigheter pd
arbetsplatserna, forutsiittningarna att utveckla den kommunala demokratin,
mdjligheterna att forenkla bestimmelser och en rad andra atgiirder. Vissa av
véara forslag behandlas i andra utskott. Nagra av dem behandlas i KU:s
betinkande.

Ett av vara motionsyrkanden kommer inte upp till behandling under denna
riksdag. Det giller kravet pd monarkins avskaffande och 6vergéng till
republik. Konstitutionsutskottet har foreslagit att en rad grundlagsfrigor,
dédribland denna, uppskjuts till hostriksdagen. Detta dr med tanke pa gngen
nir det giller beslut i grundlagsfrigor mycket diskutabelt. Vi har i annat
sammanhang motsatt oss uppskov med grundlagsfragor.



Vad har d3 statsskicket med fragan om krangel och byrakrati att géra? Det  Nr 152
ar faktiskt ganska mycket. | propositionen talas om att “vi maste kunna Tisdagen den
avveckla offentliga funktioner som inte Lingre bedéms angeliigna™. Monar- 22 maj 1979
kin bor i hogsta grad kunna anses tillhora offentliga funktioner som inte &r

angeliigna. Den star i strid med demokratiska striivanden och bdr avskal-
fas.

Lat mig, herr talman, i belysning av de scnaste dagarnas debatt siiga att
monarkins avskaffande ocksa skulle kunna befria landshovdingar frin bestyr
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med insamlingar till kungliga gdvor. De skulle kanske & mera tid att syssia
med angeliignare problcm, sdsom att bckiimpu arbetsldshet och bolagsviilde, i
stillet for att vara ombud for rojalistiska kretsar inom storfinansen och
borgerligheten.

De yrkanden i vpk-motionen som behandlas i konstitutionsutskottets
betinkande handlar om nagra konkreta och betydelsefulla frigor niir det
giiller kampen mot krdngel och byrakrati.

Det giiller kravet pa inforande av standardblanketter {or alla vanliga typer
av ansokningar, anmiilningar, Overklaganden m. m. Utskottet anser dock
intc att ndgot behdver goras utéver vad som gjorts. Allminheten, som
stiindigt brottas med dessa problem. torde ha en annan uppfattning.

Det giiller kravet pa viisentligt stérre insatser (6r att kraftigt 6ka tillgdngen
pd tolkservice och att diirvid sirskilt beakta behovet av tolkar med speciell
kompetens. Utskottet anser att dct saknas skiil att begira uttalande av
riksdagen i denna friga. Invandrarna, som drabbas av bristen pé tolkservice.
torde ha en annan uppfatining.

Det gilller kravet pd aut riksdagen inriittar ett parlamentariskt organ med
representanter for alla riksdagspartier och med uppgift att fortlépande
granska statsapparaten och foreldgga riksdagen orslag till forenklingar. Deuta
avstyrker utskottet med hiinvisning till de organ som redan linns. Dessa
organ har uppenbarligen inte kunnat angripa kringel och byrdkrati pé ett
cffektivt sitt.

Det giiller kravet pd att riksdagen bor inritta ett parlamentariskt organ med
representanter for alla riksdagsparticr, dit medborgarna kan vinda sig for
upplysningar och med klagomél. Utskottet finner inte anledning till nagra
atgiirder. Det tar ricka med vad som finns i fraga om information. tycker
utskottet. Det tycker siikert inte den stora allmiinhet som upplever avstandet
till beslutsfattarna som mycket stort och besviirande,

Det dr forblutfande att ledamoter av konstitutionsutskottet, vilka kanske
mer in manga andra moter allmiinhetens klagomal, kan avvisa detta krav
med hiinvisning till vad som siigs i propositioncn om allménhetens tillgdng
till samhiillsinformation och dess mojligheter att tillvarata sin ritt i samhidillet.
Det dr verkligen magra argument utskottet anfor, _

Konstitutionsutskottet har haft att behandla delar av en timligen inne-
héllsids proposition. Man kan naturligtvis da inte begiira att utskotiet skall
astadkomma négon gedigen produkt av detta material. Didremot maste man
reagera mot att utskottet konsekvent avvisar varje torslag som innebiir
atgiirder mot krangel och onddig byrakrati. Samtidigt som konstitutionsut- 95
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skottet siiger att det varit 6nskvirt med mera konkreta atgiirder mot kréngel
och byrikrati avvisar man motionskrav som skulle innebira konkreta
Algirder.

Jag yrkar, herr talman, bifall tili vpk-motionen 2467 yrkandena 9 ¢ och 10.

Vidare yrkar jag

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2467 yrkandena 11 och
12 uppdrar 4t talmanskonferensen

1. att inritta ett parlamentariskt organ med representanter (Gr alla
riksdagsparticr, dit medborgarna kan viinda sig for upplysningar och med
klagomal, '

2. att inrdtta ett parlamentariskt organ med representanter for alla
riksdagspartier med uppgift att forilépande granska statsapparaten och
foreligga riksdagen forslag till forenklingar.

KARL BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Bara ctt par ord till Nils Berndtson med anledning av en del av
de frigor han tog upp!

Nils Berndtson framf6rde klagomadl 6ver att bechandlingen av det avsnitt i
vpk-moticnen som handlar om inférande av republik blivit uppskjuten till
hosten. Detta tarvar cn {orklaring. Forst och frimst torde det kunna
ifrdgsittas om detta yrkande sammanhinger med denna proposition.
Dirutdver har denna fraga varit foremaét for riksdagens provning kontinuer-
ligt under de senaste aren, och markeringarna frdn particrnas sida dr hiir klara.
Detér diirfor som jag ser det inte siirskilt miirkligt att detta yrkande ~iiven om
det dr ctt grundlagsiindringsyrkande — blivit skjutet till hbsten.

Vid redovisningen av avsnittet rérandce blankettfrigorna ville Nils Berndt-
son gora gillande att vi frdn utskottets sida ansag att allting var bra som det
var. Men det siiger vi ingalunda. Vi siiger att mycket ér p& glng, och vi
forutsitier sjdlviallet att mycket kommer att hinda i vad det giller att
astadkomma férenklade och micra begripliga blanketter for allménhcten.

Niir det sedan giiller frigan om tolkservice framholl Nils Berndtson — det
kommer att framga av protokollet — att det forelag ointresse frin utskottets
sida. Jag vill dock peka pa att vi understryker att det ar viktigt att man nu
verkligen satsar pad utbildningsfrigorna nir det géller tolkar, sd att man
dirmed s& snabbt som mojligt kan astadkomma en bittre service pd det
omradet.

Till sist vill jag séiga att det dnda slds fast en viktig sak i propositionen
liksom ocksi i utskottsbetinkandet, nimligen hur den principiella inriktning-
en i framtiden av decentraliseringsverksamheten och antikringelverksamhe-
ten frimjas.

NiLS BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag noterade redan under Karl Boos f6érsta anférande ati han
pé flera punkter talade om att det var angeldgna och mycket viktiga fragor.
Han anviinde ofta dessa uttryck, men det stannade vid detta. D4 maste jag dra
den slutsatsen att Karl Boo och konstitutionsutskottet tydligen tycker att



mesta 4r gott nog. Jag vill in en ging erinra om att utskottet sjalvt skriveratt ~ Nr 152

det hade varit 6nskviirt med mera konkreta forslag till tgirder. Nir det d4 Tisdagen den
motionsviigen framfOrs konkreta forslag, ggmmer man sig bakom uttalanden 97 maj 1979
om att det nog finns ndgon utredning eller att ndgonting pagar. Men s magert

borde vil resultatet inte bli av utskottets behandling, &ven om propositionen /flg&'rder mot
ir mager pa denna punkt.

Nirdet sedan géller det grundlagsirende som vi har aktualiserat iir det dnd4
rimligt att riksdagen tar stidllning till forslaget redan nu, eficrsom det i
grundlagsdrenden forutsitts mellanliggande val fore nésta behandling.

Det forhdilandet att liknande motioncr har avslagits tidigare tycker jag inte
ir ndgot sirskilt starkt argument, eftersom flera frdgor kommer tillbaka varje
ar hir i riksdagen. Karl Boo ifrdgasatte om drendet egentligen hor hemma i
detta sammanhang. Enligt min mening gor det faktiskt det i allra hdgsta grad.
Krangel och byrdkrati har med statsapparatens funktion att géra, men det har
ocksd monarkin. Bida fyller uppgificn att bevara ett ordttfirdigt samhiills-
system, och ddrfor menar vi att frigan om statsskicket i hdgsta grad hor
samman med kampen mot byrikrati och krangel.

krdngel och onédig
byrdkrati

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det har varit bade litt och svart for konstitutionsutskottet att
hantera detta drende, Litt framfor allt dérfor att tankegdngarna i propositionen
i betydande utstrickning befinner sig inom den politiska allmiinningen. Niir
tankegdngarna inte Konkretiscras moter de i allmdnhet inga som helst
invdndningar. Men dven niir de leder till konkreta atgirder vinner de ldu
allmén anslutning. Aven de befinner sig inom den politiska allménningen.
Vem motsitter sig i princip decentralisering, minskat kringel, enklare sprék
osv.?

Frigor av den typ som vi nu bchandlar har vi ocksa vant oss vid inom
konstitutionsutskottet. Flera av de utredningar som har arbetat eller
fortfarande befinner sig i verksamhet har utgdtt frdn konstitutionsutskottet.
Utskottet har i stor enighct tagit initiativet. Det har ocksd sedan ldng tid
tillbaka vidtagits atgirder {Or att decentralisera, minska byrakratiskt krangel
osv. Vid vissa tillfdllen har utskottet i sina granskningsbetinkanden redovisat
de vidtagna atgiirderna, och detta har det gjort med stor tillfredsstiillelse.
Framfor allt har vi redovisat foretagna decentraliseringsatgirder. Lat mig i
detta ssmmanhang f4 erinra om att det sedan mitten av 1960-talet har flyttats
ut ett mycket stort antal drenden fran regeringen. En sammanstéllning visar
att frdn mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet beslutanderitten
motsvarande i runt tal 20 000 drenden decentraliserats till underlydande
myndigheter. Sedan har det tillkommit en rad drenden som &r nya inom
regeringen —ca 12 000 per 4r, varav 5 000 ir besviérsirenden. Trots detta har
dock antalct drenden minskat hogst vésentligt. Antalet regeringsdrenden ar
1966 var 35 000, tio &r senare 27 000. Det har ocksé underlittat behandlingen
inom utskottet att propositionen i sina huvuddelar redovisar “&tgirder som
regeringen eller myndigheterna nyligen genomfort, f. n. gcnomfor eller avser
att genomfora samt dtgirder som forbereds av offentliga utredningar™. Om 97
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dessa utredningar har utskottet inte kunnat skriva annat dn att vi har tagit del
av dem. .

Svarigheterna ligger i att det har funnits sa (4 konkreta suker i propositio-
nen. Det har varit besvirligt att vaska fram dessa ur det omfattande
ordmaterialet. Jag beklagar att regeringen inte har haft tdlamod att viinta med
propositionen och kunnat ta med fler konkreta atgiirder mot krangel och
onddig byrdkrati. Den kunde inte cns inviinta byrdkratiutredningen. Den
overlimnades till regeringen samma dag som Konstitutionsutskottet juste-
rade sitt betidnkande. Vi har fatt anviinda den litet vaga formuleringen att den
silkert kommer att kasta ljus dver de problem utskottet bchandlat.

P& samma siitt finns det andra utredningar som man kan viinta skall vara
fardiga inom en snar framtid. Man skulle ocksd kunna beuarbeta de-
centraliseringsutredningen mer. Det ir beklagligl att regeringen inte tog den
tiden pé sig. Jag beklagar ocksé att utskottet inte har haft mer tid till siut
forfogande. Det hade sikert varit majligt f6r utskottet att {oresta fler konkreta
Atgidrder om utskotiet hade haft tid att arbeta med de utredningar och
remissutfall som finns och dven mer bearbetat propositionen och de motioner
som har remitterats (ill utskottet. Men propositionen kom sent, och det férdes
fram starka krav p& att den skulle bchandlas i var. Det fanns enligt de
upplysningar vi i utskottet fick inte tid for kammarbehandling senare dnidag.
Jag dr egentligen t6rvanad over att utskottet med utgéngspunkt i propositio-
nen och motioncrna pd s kort tid har kunnat fa fram s& manga konkreta
forslag som dnda redovisas i utskotisbetinkandet.

Niir det sedan giiller enskildheterna i betiinkandet har redan Karl Boo fist
uppmirksamhcten pd att utskottet enhilligt beslutat {Gresla riksdagen att, i
overensstimmelse med vad som forordas i decentraliseringsutredningen och
i Mlera remissinstanser som behandlat denna, ett decentraliseringsmal anges i
olika forfattningar som styr torvaliningen. Jag betraktar det som mycket
virdefullt att vi kunnat bli cniga om detta. P4 den punkten var ocksé
decentraliseringsutredningen cnig. och den socialdemokrat som har motio-
nerat var ledamot av decentraliseringsutredningen.

Niirdet giiller decentraliseringen i Gvrigt tror jag att vi alla ir besjilade av en
vilja att decentralisera, men i varje siirskilt fall maste vi viiga detta mot de krav
pa service som maéste stiillas frdn medborgarnas sida. Det kan hiinda att vi
kommer till litet olika resultat. Jag tdnkte pa det niir jag horde att utskottets
virderade ordforande som ett exempel pd decentraliseringsstrivanden
anforde kommunsammanliggningarna. Det dr mojligt att inte alla dessa har
varit lyckade, men i sjilva verket har det varit sd att denna kommunreform
skapadc forutsittningar for en mer langtgaende decentralisering. Det blev
mdjligt att flytta Sver beslutanderitt till kommunerna. De var tillriickligt
starka, kunde haen tillrickligt utvecklad administrativ apparat t6r att klaraen
rad uppgifter.

LAt mig erinra om att i det sammanhanget fanns forslag om att uppgifter
skulle flyttas frdn primidrkommunerna till landstingskommunerna. Det
gillde bl. a. skolans omréde. Jag har litet svart att uppfatta detta som ctt utslag
av decentralisering.



S4 kan man alltsd bedéma detta. Men sikerligen dr Karl Boo helt dverens Nr 152
med mig om att vi skall kunna flytta ut uppgifter frin centrala imbetsverk till Tisdagen den
regionala statliga organ, till kommuner och till landsting. Men vi méste préva 22 maj 1979
varje sérskilt forslag med sddan inriktning.

Detta giller ocksd de tankcgangar som har forts fram i olika reservationer.
Man kan om alla de krav som stiils i reservationerna siga att de dr (Gremal for
utredning. Syftet med reservationcrna dr vil att gdra markeringar betriffande
inriktningen av dessa utredningar.

Nir det giiller den reservation som Karl Boo pliderade for anser jag, att dess
huvudkrav blir tillgodosett genom den skrivning som enligt vad vi enats om
skall ingd i verksinstruktioner och motsvarande dokument, innebiirande ett
krav pd att myndighcten i fraga skall verka for decentraliscring. I reservatio-
nen utvecklas tanken att man somett led i detta arbete skulle verka for att den
centralt anstilida personalen arligen skall minskas med ett visst procent-
tal.

Detiir verkligen svart att dstadkomma négot sddant. Det dr mojligt att vissa
centrala verk kan minska personalen vid utflyttning, men det iir inte siikert att
det dr mgjligt vid andra. Det dr ett typiskt exempel pd att det ibland &r
nddviindigt att g fram fran fall till tall och prova verk {or verk och nimind for
nidmnd. Det finnst. 0. m. nimnder med en enda sekreterare, och om en sadan
nimnd skall vara kvar lir det bli svrt att 4stadkomma ndgon mer omfattande
personalreduktion.

[ vad giller 6vriga reservationer vill jag endast uppehélla mig ctt dgonblick
vid reservationen 4 av Anders Bjorck och Lars Schott. Den verkar kanske
ganska oskyldig. och det pagir. som Karl Boo har papckat, en utredning pa
detta omride. Men den skall arbeta pa grundval av 1971 ars reform. Sa langt
jag har kunnat inlidsa nidgon mening i motionen och reservationen i den
aktuella frigan innebir det att nuvarande forfaringssitt pd férvaltningsrat-
tens omrade skall erséttas av en processordning. ddr de som vill fa till stdind en
dndring skall vicka process. Kanhiinda skall man hinskjuta sddana drenden
till domstol av vanlig karaktir — jag vet intc vad man tidnker sig i detta
avseende. En s&dan ordning maste dnda vara felaktig.

Vi har byggt upp ett system, som kanhénda har sina brister men som i det
stora hela ju fungerar vdl. Att nu sld sdnder detta for att bygga upp en
processordning maste innebiira att det blir friga om ett domstolsférfarande,
dir kidranden dr beroende av advokathjillp, av den ekonomiska formaga
vederbdrande representerar osv. Kan det vara en rimlig och riklig
ordning?

Nir det giiller framtiden vill jag stryka under att det sjdlvfallet ir mycket
viktigt att vi fortsdtter att minska kringlet, decentraliserar beslutanderiitten,
begriinsar den centrala tillsynen och kontrollen, vidgar servicen gentemot
allmiinheten, f{orbittrar informationen, forenklar spriaket osv. Efter de
diskussioner vi nu forti flera r bor vi dock, herr talman, ha hamnat i ett skede
dir vi i betydande utstrickning kan slippa den principiella diskussionen och
gd ned till de konkreta atgdrderna. Den principiella diskussionen har
sjdlvfallet sitt vdarde genom att den riktar uppmirksamhet pi viktiga 99
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omréden, men det viisentliga dr anda de konkreta atgirderna. 1 det arbetet far
vi dock akta oss for att driva principen om att upphéva regleringar, och éver
huvud taget att forenkla, pé ett sddant sitt att det uppstér stora svarigheter for
minniskorna.

Denordning vi nu har kan ibland uppfattas som besviirlig f6r ménniskorna.
Men nér man har en s enkel paroll som Per Unckel, s& hamnar man fel. Han
forklarar att vi skulle ha ctt enklare Sverige. I den parollen kan vi alla
instimma. Men ett enklare Sverige far inte bli de starkas Sverige. Riskerna
med de Atgérder efter de linjer som dras upp i moderatmotionen och som
fullfoljs i vissa reservationer dr att man visserligen kan & en enklare ordning,
men det blir ocksd en ordning som &r bra for de starka men som kan bli svér
for de svaga.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan, och i
anslutning till Per Unckels anférande kanske jag far tilldgga att jag hoppas att
man pé folkpartihdll inte kdnner sig illa berord av att en socialdemokrat gor
det — det kan nédstan verka sd av Per Unckels inldgg.

PER UNCKEL (m) kort genmaile:

Herr talman! Hilding Johansson sade i slutet av sitt anférande att alla de
krav som fanns upptagna i reservationerna pé ett eller annat sétt var foremal
for utredning. Hade det varit s8 vil, hade &tminstone inte vi moderater funnit
det modan virt att skriva nya reservationer med krav som redan héll pd att
utredas.

Av Hilding Johanssons vidare argumentering framgick det med all
onskvird tydlighet att forvaltningsutredningen intec har i uppdrag att
overviga den typ av foriindring av forvaliningsrelationerna mellan myndig-
heter och enskilda som vi moderater foresprakar. Hilding Johansson dr emot
denna typ av ordning med det litet sidllsamma argumentet att det skulle
kriivas att méinniskorna skaffade advokathjilp for att kunna r& pd myndig-
heterna. Men, Hilding Johansson. hur dr det da i dag? Har intc médnniskor en
simre position gentemot myndigheterna in vad de skulle ha med den
fordndrade lagstiftning som vi moderater férordar?

Hilding Johansson siger att vissa av moderatkraven andas en kénsla av att
det blirett de starkas Sverige om de kraven skulle forverkligas. Jag trorinte att
det iir riktigt. Har Hilding Johansson triffat ndgon av alla de minniskor som
har fastnat i byrakratins l1Angsamt malande kvarnar? De starka minniskorna
klarar sig alltid, de vilutbildade klarar sig alltid — de vet vem de skall ringa till.
De ger inte upp niir det svaras att den representant for byrikratin som de sGker
dr p& sammantriiden, eller nér de fér beskedet: " Det ir inte mitt bord™ eller
"Ring min kollega™. De ger inte ens upp om &dven den kollegan dr pd
sammantride.

Det dr de svaga méinniskorna, de sma i samhiillet som tvingas ge tappt infor
en forkrossande byrikrati. Det ér dessa ménniskor. Hilding Johansson, som
skulle bli hjilpta av en f6rvaltningsrelation mellan myndigheter och enskilda
som ger den enskilde precis samma rittigheter som forvaltningen i dag tar sig
gentemot de enskilda. Den typ av enklare Sverige vi forordar i reservationen 4



iir ett enklare Sverige for de ménniskor som i dag snabbast trampas ned av. Nr 152
byrakratins kvarnar. Tisdagen den
Herr talman' Hilding Johanssons synpunkt att utredningen tittar p4 alla 22 maj 1979
reservationskraven maste vil ocksd gilla kravet pd att gamla lagar skall

utmonstras. P3 vilket sitt, Hilding Johansson, har byrdkratiutredningens
magnifikt tjocka och omfattande betdnkande kastat ljus 6ver den fraga som
reservationen om utmonstrande av gamla lagar reser? -
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KARL BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Hilding Johansson kommentcrade reservationen 1 och
stiillde frigan om hur det var méjligt att ange viss minskning av personalen i
statliga verk da oversyner sker. Jag vill bara erinra om att uppslaget i den
delen kommer frin decentraliseringsutredningen som var enig om att man
vid verksdversyner borde efterstriva att ldgga fram alternativa forslag, varav
ett, enligt vad jag kunnat ldsa mig till, skulle ha den hir inriktningen.

Det ir ocksa en friga som ir intressant ur andra aspekter. Vi kiinner till
utvecklingen och sysselsittningsgraden inom olika verksamheter hiir i
landet, och vi vet att den offentliga sektorn befinnersig i tillvixt. Det betyder i
klartext att vi fir en accentuerad centralisering av méanniskor till storstads-
omriden och administrativa centra i linen. Dirfor finns det ett dubbelt skil
for den mening som vi anser borde ges regeringen till kinna och som ansluter
till vad en enig utredning anser i det hiir fallet. Jag vill ocksd séiga att detta
sjdlvfallet dr avsett for myndigheter av en viss storleksordning och att det
givetvis icke kan bli aktuellt for mycket sma enheter, vilket Hilding
Johansson néagot skiimtsamt, hoppas jag, ville 1dta pdskina.

Bara en kommentar betriffande exemplifieringen med kommunsamman-
ldggningarna som jag gjorde i mitt inligg och som Hilding Johansson tog upp
en viss polemik emot. Jag vill bara sédga att jag understrok att det gillde de
tvdngsvisa kommunsammanldggningarna. De kanske tillkom utan att alla de
problem blev becaktade som ingér i den stora fridga som innefattas i det har
betinkandet. e

Sedan ytterligare en sak. Jag finner det ytterst angeldget att notera att alla i
utskottet sjdlvfallet skulle ha 6nskat bide mer konkreta tgérder och lingre
tid for att ytterligare kunna forstiirka propositionen, men jag vill siiga att den
principiella inriktningen inda dr av utomordentlig betydelse och att jag
hoppas att den skall kunna med kraft fullf6ljas.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:
Herrtalman! Av mitt tidigare anférande framgick ju klart att jag for min del
ir starkt inriktad pd att man skall kunna dstadkomma minskat krangel, 6kad
decentralisering, forenklat sprak osv.
Jag kanske uttryckte mig ndgot vagt nir det giller de frégor som behandlas i
reservationen. Vad jag syftade till var att de (rigor som tas upp ir foremal {or
utredningar. Diiremot &r inte alla de krav som framstiillts, exempelvis fran
moderata samlingspartiet, beaktade pd det sittet att dessa krav viigleder
utredningar i deras arbete. Men det beror ju pd att dessa krav tidigare har 101
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avvisats av kammaren, och det ir ju inte mdjligt {6r utredningar att arbeta
frAn andra ulgéngspunkter dn dem som majoriteten hiir i kammaren har
kommit fram med. .

Per Unckel talade scdan om de svagas stilllning. Vidr vil alla medvetna om
att deras stilining bor torbiittras och f6rstirkas. Men far de littare att tala och
far de Kittare att ta kontakt med myndigheter,om varje sddan ordning skall bli
en process, dir de i varje fall fAr anhingiggora iirendet och det sedan, via en
lang process av det slag som nu (Orsigedr infor domstolarna, skalf avgoras om
de har riitt ¢ller fel? Jag har svart att tro att de som har svrigheter att yttra sig
och svart att skriva fr det s& mycket littare med en sddan ordning, sdvida
man inte skall uppriitta stora kontor som skall hjilpa dem. Men kanske vi kan
hjdlpa dem inom ramen for den ordning som vi nu har. Nog har jag triiftat
ménga av dessa under arens lopp, men jag tror inte att man hjilper dem
genom att infora den ordning som moderaterna har féreslagit.

Niir det giiller genomgdng av lagar har jag tidigare hiir i kammaren hivdat
att det riktiga dr att gora genomgdngen niir man behandlar de olika
lagstiftningskomplexen. Att ha en kommission som gér igenom det ena
lagomradet efter det andra ligger ju hinder i viigen [6r annan utrednings-
verksamhet. Det kan alltsd motverka det syfte som Per Unckel stiiller upp,
niamligen att man skall rensa ut on6diga paragrafer. Och att man skall rensa ut
on0ddiga paragrafer, herr talman, det bor vi nog vara dvercns om. Men vilka dr
onddiga?

PER UNCKEL (m) kort genmile:

Herr talman! I mitt huvudanfdrande kallade jag. méhinda litet vanvordigt,
socialdemokratin {6r byrdkratins advokatkontor. Hilding Johanssons senaste
inliigg ger mig anledning att upprepa det omdémet. For Hilding Johansson ér
den nu gillande ordningen den biista av alla. Hilding Johansson ér avsevirt
mer konservativ i dessa hanseenden in jag ndgonsin har varit och ndgonsin
kommer att bli. Allting ér bra!

Men vad har Hilding Johansson att siiga till alla dc mdnniskor som i &ratal
har suttit fast i byrdkratin med byggnadsiarenden, planiirenden eller andra
irenden utan att ens a besked? Siger Hilding Johansson " vinta och se™? Ger
han dem glada och uppmuntrande tillrop? Vi mastc kunna erbjuda de
miinniskorna niagon mgjlighet att {& sin sak prévad i snabb ordning. Jag
kiinner personligen till dtskilliga fall ddr den enskilde sjilv har fatt ligga ut
stora summor pengar pd grund av férseningar inom forvaltningen i avgdran-
denav olika drenden. Det dr inte riktigt att det skall g till p& det siittet. Devir
da de allra minsta i samhiillet kommer allra mest i klam.

Det krav som vi moderater ligger fram om en 6versyn av lagar och
forordningar i syfie att utmdnstra gammalt och umbidrligt bemdter Hilding
Johansson nu inte med en hinvisning till byrékratiutredningen — och det
tycker jag att Hilding Johansson gor klokt i, darfor att byrdkratiutredningen
ger ctt mycket magert svar pd den friga vi moderater stiiller — utan med en
hinvisning till att en sddan utmdnstring skall géras kontinuerligt. Om den
metoden hade fungerat hade vi moderater aldrig fort fram det hiir kravet. Men



medan vi hiir i riksdagen hogtidligen uttalar att vi kontinuerligt skall préva Nt 152
lagars och forordningars giltighet vixer antalet lagar oss dver huvudet — inte Tisdagen den
bara oss riksdagsmiin utan framf{6r allt alla de ménniskor som ér piskade att 22 maj 1979

folja dem. Det ir dédrfor vi har kidnt oss nddsakade att ta till ett extraordiniirt
krav for att gora livet litet enklare f6r vanligt folk. fftg('irder mot
krdngel och onédig
HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile: byrdkrati
Herr talman! Forstdr dé inte Per Unckel att den metod han rekommenderar
leder till att det kommer att ta dnnu lingre tid att rcnsa bort onddiga
paragrafer? Dc skall forst behandlas av denna speciella grupp, denna
kommission, och direfter av specialutredningar, departement och utskott.
Varfor kan viinte fa en katalog dver de paragrafer som moderaterna vill rensa
ut? Det bliren allmiin motionstid niista r ocksd, och dd kan man komma igen
mcd ett konkret krav och inte ett allmiint talesiitt om att en kommission skall
ta itu med detta.
Jag tror dock inte att ett s@dant krav kommer att métas av enighet. Vi har
nidmligen ganska delade meningar om vilka paragrafer som dr angeldgna och
vilka som dr mindre angeligna, vilka som ir nédvindiga och vilka som kan
forsvinna. Det finns sikert minga paragrafer som utan vidare kan tas bort,
men det finns andra som det dr vildigt viktigt att ha kvar. Och meningarna
kan gd isdr pd detta omride, t. 0. m. i moderaternas led. Vi hade en diskussion
om vissa bestimmelser i brandordningen, dir de tvd moderata representan-
terna i konstitutionsutskottet hade var sin mening. Det angriper jag inte ett
Ogonblick, men det ir belysande.
Betriiffande de minsta i samhiillet: Hur mycket har egentligen moderaterna
genom sin politik hjdlpt dem pd andra omradden? Hur mycket hjiilper man de
minsta i samhiillet med att infora en allman domstolsprocess i stillet for att ha
den nuvarande forvaltningslagen?
Det dr mojligt att det for Per Unckel verkar konservativt att sl vakt om
denna lag fran 1971 — hade den varit fran 1809 kanske det hade varit Littare for
moderaterna att ha respeki {6r den. Men #ven hir maste jag siga till Per
Unckel: Presentera et konkret alternativ! Beskriv for oss i en motion eller p4
annat sitt hur denna process skall verka, sd kan vi alla jimféra om den ér
bittre {in den nuvarande ordningen.

Tredje vice talmannen anmélde au Per Unckel anhéllit att uill protokollet i
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

TORKEL LINDAHL (fp):
Herr talman! Att bekdmpa krangel och onddig byrékrati har alltid varit en
sjilvklar liberal linje. Det var ingenting som folkpartiet kom pa till 1976 ars
valrdrelse. Det kan vill ocks&. mot den bakgrunden, anses naturligt att ett
avsnitt om detta togs med i regeringsforklaringen den 18 oktober 1978. Dir
heter det:
“Regeringen skall motverka byrikratisering och arbeta for nirdemokrati.
Besluten bor fattas niirmare de miinniskor som berdrs av dem.™ 103
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Den sista meningen anger en viljeinriktning fér 6kad decentralisering,
vilket ocksd dr huvudtemat i det betinkande fran konstitutionsutskottet som
ir utgangspunkten for denna debatt.

Gliddjande nog startades arbetet mot onddig byrikrati och krdngel pa allvar
redan av trepartiregeringen. Den tillsatte ett antal olika utredningar, och del
ir delvis resultatet av deras arbcte som vi ser hir i dag.

[ propositionen 1978/79:111 redovisas 172 forslag till &tgérder, didrav 28
lagéindringar som kridver riksdagens medverkan. Forslagen sy ftar till minskad
byrdkrati genom cnklare lagar och bestimmelser, 6kad decentralisering och
delegering s att besluten kommer ndrmare méinniskorna, mindre kontroll
och styrning av kommunerna, férenklingar och minskning av myndigheter-
nas uppgiftskrav, enklare sprdk i myndigheternas lagar och bestimmelser
samt enklare administration inom forvaltningen. Jag kan hidr pipeka att
forslag till atgdrder kommer frin samtliga departement. Detta dr tydligen
ocksd en ganska mirklig proposition — i varje fall om man fér tro Hilding
Johansson. Den har uppenbarligen den unika formigan att bide komma for
tidigt och for sent.

Med denna proposition har regeringen tagit ett forsta samlat grepp dver
byrékratiproblemet. Den kan ses som en exempelsamling nir det giller
Atgiirder, och den visar att det gir att attackera kranglet och den onddiga
byrdkratin. Men jag vill sld fast att det verkligen bara dr friga om ett forsta
steg. Det finns mycket, mycket mer att géra. Och det dr ocksa klart att
regeringen avser arbeta vidare pd att bekidmpa byrdkratin. Redan i &r kommer
alla verk och myndighcter att sirskilt redovisa vilka forenklingsatgirder man
vidiagit och vad man plancrar att géra. Vi skall forstka fi fler verk och
myndigheter att starta dversyner och arbetsgrupper for att systematiskt g
igenom lagar och bestimmelser f&r att sdka minska kringlet. En arbetsgrupp
inom kommundepartementet héller pd med en samhillsguide, som skall
underlidtta kontakterna mellan allminheten och myndigheterna. Forslaget
frin decentraliseringsutredningen kommer ocksi att féljas upp.

Men det viktigaste dr dndd att lagstiftare och utfidrdare av regler och
bestimmelser pé ett sé tidigt stadium som majligt f6rséker undvika krdngel
och onddig byrékrati. Har har vi i riksdagen en mycket viktig uppgift att
fylla.

Bl. a. far vi aldrig tro att kampen mot kringel och onddig byrakrati
nagonsin dr slutgiltigt vunnen. Det skulle vara intressant att hora Per Unckel
for kammaren beskriva hur man gér till djupet med problemet och angriper
byrdkratins kdrna. vitket han menade att man hade missat i denna
proposition. Jag tror att det inte finns nigra patentldsningar. Detta dren kamp
som mdste fortgd i alla tider. Och skall vi f& nigon framgéing som mirks,si att
medborgarna har ndgon glddje av den, méste vi har i riksdagen vara alerta och
ivriga att bekimpa kr&ngel och byrdkrati, var de in forekommer. Det kan
uppriktigt sagt diskuteras om si varit fallet tidigare.

En &kad decentralisering kan vara ett sitt att minska byrikratin. Men en
Okad decentralisering dr framfor allt av betydelse for utvecklingen av
demokratin. Genom att flytta ver beslutsbefogenheter frin central och



regional niva till regional resp. lokal nivé dkas férutsiitiningarna och intresset - Nr 152

for ctt vidgat medborgarinflytande i samhillsarbetet. Dessutom ir det ofta Tisdagen den
sloseri med dyrbar tid och arbetskrafl att lata lokala och regionala drenden 22 maj 1979
avgoras pa central niva. Centrala myndigheters huvudsakliga uppgift bor vara

att figna sig a1 fragor av Gvergripande natur. Vidare ger en decentralisering
mdjlighet till snabbare och smidigare handliggning av olika iircnden.

Jag vill pAminna kammaren om att riksdagen f6r en liten stund sedan
fattade ett beslut som ger majlighet till 6kad decentralisering inom kommu-
nerna. Jag tinker pd beslutet om lokala organ i kommunerna, ett beslut som
glddjande nog togs enhilligt hiir i kammaren.

Byrdkratin ir svar att komma &t. Den dr nog universell till sin natur. Nils
Berndtson gor det viildigt ldtt for sig ndr han siger at byrakratin dr en foljd av
den kapitalistiska statsapparatens funktion. Har Nils Berndtson ndgonsin
hort talas om eller eventuellt sjilv sett hur det dr med byrakratin i de s. k.
socialistiska staterna? Jag haraldrig hort ndgon ménniskaidenna viirld hiivda
att byrakratin diir skulle vara mindre dn vad den ir i de s. k. kapitalistiska
staterna. Har Nils Berndtson upptickt att s& ir fallet tror jag att alla dr
intresserade av att fi hora talas om hans epokgodrande upptéckt.

Det finns till detta betinkande fogat ett antal reservationer. For att spara
kammarens tid vill jag bara hinvisa till de argument mot reservanternas
forslag som framforts hiir i debatten av tidigare talarc.

Jag vill till sist séiga att jag tycker att regeringens fGrslag till tgérder mot
krangel och onddig byrékrati har motts med forvénansviirt syrliga reaktioner
fran de andra partierna. Man har visat en motstrivighet och ibland cn ovilja
att vara med om forenklingar som forvanar mig. Jag vill framfor allt peka pa
skatteutskottets uppskjutande av behandlingen av frigan om en férenkling
av deklarationsblanketten. Nu férsenar man den frigan ctt ar, och det ir viil
inte sirskilt bra for medborgarna. Socialdemokraterna har kanske tyckt att det
varit litet onddigt att tala om krangel och byrékrati. De dr kanske medvetna
om att det mesta som regeringen nu kritiserar och dndrar pa har de sjilva
medverkat Gl niir de satt i regeringsstillning. Centerpartict och moderaterna
har grymtat och tyckt att det hér inte dr s& mycket att komma med. Anda ir
det friga om atgirder som trepartiregeringen var cnig om. D4 var det ju bra,
men nu har man tydligen borjat sviiva pd mélet. Eller dr det av partitaktiska

Atgérder mot
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skl som man har s& sura reaktioner?
Herr talman! Jag yrkar bifall 1ill utskotiets hemstéllan pa alla punkter.

NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Jag vill bara till Torke! Lindah! siiga att mitt resonemang om
byrékratins samband med sambhiillssystemet vtgar trdn att propositions{or-
fattarna tydligen odlar den felaktiga uppfattningen att en stark orsak till
byrékrati skulle vara den offentliga sektorns tillviixt. Om sa vore fallet skulle
vi ju inte m&ta byrdkrati pd andra omrdden. Vi vet emellertid att byrakratins
typiska uttryck, att hdlla medborgarna borta frin inflytande. dr synnerligen
vill utvecklat pd andra omraden i vart samhiille. Se bara hur besluten fattas i
de stora bolagen! Och sambandet mellan dc metoder som storfinansen 105
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anvinder och decm som statsapparaten tillimpar dr vill indd uppenbar. Jag har
inte sagt. Torkel Lindahl, att byrdkrati och kringel automatiskt férsvinner om
vi avskalTar kapitalismen i vart land. Jag ir Gvertygad om att de socialistiska
linderna har dragits och fortfarande dras med besviirande belastning frén
tidigare samhillssystem, och kampen mot byrdkratin {ir pd intet siitt
overflddig i ctt socialistiskt samhdlle; tviirtom menar jag att den kommer att
vara ett nodvindigt inslag. 1 varjc samhillssystem maéste alla tendenser till
byrikrati bekiimpas fOr att demokratin skall kunna utvecklas.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det kiinns frestande att ge sig in i en diskussion med Nils
Berndtson om de socialistiska lindernas byrikratiscringsproblem. Jag skall
cmellertid inte gora det utan ndja mig med cn kommentar. Visserligen har de
s. k. kapitalistiska lindernas grundliggande ekonomiska system visat sig
sirdeles livskraltigt, men det kan viil indd inte vara s& att de socialistiska
linderna #nnu denna dag sldss med konsekvenserna av dessa gamla
samhiillssystem, som stortades for 50-60 ar sedan.

Sa till Torkel Lindahl! Jag borjade mitt anforande tidigare i debatten med
att hivda att propositionen dr vilkommen med de forslag som den faktiskt
presenterar. Samtidigt beklagade jag att man inte kommit lingre. De dtgirder
som regeringen lagt fram forslag om har vi moderater i ett flertal fall kunnat
ansluta oss till.

Torkel Lindahl frigar nu vad man mera skulle ha foreslagit for att ha
kommit lingre. Om Torkel Lindahl laser den motion vi har vdckt i anledning
av antibyrdkratipropositionen men dessutom ldser den del av var partimotion
frin januari, som behandlar byrakratifrigor. sd skall han dir finna de
konkreta men principiella forslag som jag efterfrigar i den hiir diskussionen,
forslag som skulle kunna sammanfattas i féljande huvudpunkter: begrinsa
tillviixten av den offentliga verksamheten, minska selektiviteten i stats och
kommuns verksamhet, minska den allmédnna regleringsverksamhet som stat
och kommun i sin dmbetsutévning dgnar sig at, 6verfor konkreta uppgifter
frin statsmakterna till kommunerna, alternativt avskalfa rena regle-
ringsomraden, skiirp den enskildes rittssidkerhet i enlighet med de forslag
som vi hiir diskuterat tidigare i debatten och skirp kontrollen och uppfolj-
ningen av att fattade offentliga beslut verkligen leder till de resultat som stat
och kommun fran bérjan har asyfiat.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Jag sade i mitt anf6érande att vi aldrig f&r sluta med kampen
mot byrdkratin. Jag har visat pd en del punkter dir regeringen gar vidare. En
del av det som Per Unckel klagar 6ver kommer. Sedan kan man alltid klaga
over att det inte gors i ar, och varfor skall man inte klaga Gver att det inte
gjordes [Orra aret.

Men vad jag blev intresserad av i Per Unckels anforande var att han pé
ndgot siitt ville antyda att det fanns en 18sning pd hur man skulle kunna
komma 4t byrikratins kidrna. Jag blev nyfiken pa detta och méste erkiinna att



min nyfikenhet kvarstdr dirvidlag. Jag har inte riktigt forstatt hur man frain ~ Nr 152
moderat hall tink!t sig komma it denna svirldsta sak. Tisdagen den
Sedan kan jag bara konstatera att Nils Berndtson nu medgivit att det trots 22 maj 1979
allt kan tinkas forekomma viss byrékrati dven i socialistiska stater. Det dr

skont med en sddan bekiinnelse. ffrgc'irder mot

krangel och onddig

PER UNCKEL (m): byrdkrati

Herr talman! [ den man Torkel Lindahl av mitt anférande fick intrycket att
det finns en trollkonst som med cns skulle kunna 16sa vara byrdkratiproblem
har han-tyvirr missuppfattat vad jag sade. Ingen skulle vara gladare édn jagom
det f6rholl sig pd det sdtiet. Men det gér inte att 16sa byrdkratins problem
genom att skrapa pa byrikratins effekter. Vi maste ge oss pi de faktorer, som
skapar de problem vilka folkpartiet mycket prydligt riiknar uppi 172 punkter i
den proposition vi nu diskuterar. Det ér inte symptomen som ér det viktiga
utan det som skapar dem.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Man kan alltid siiga att drastiska d1géirder skall vidtas. Vi skall
g4 till grunden med det hela. Jag tror att det enda realistiska séttet att angripa
det hela dr att vi tar punkt efter punkt och dir envetet och envist och nistan
litet tjatigt héller pa att forfolja den onddiga byrdkratin och krdnglet var dessa
dn kan dyka upp. Det kanske inte blir ndgra stora tjusiga propositioner och
forslag av det hela. men jag tror att det dr detta som i lingden kan ge
resultat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr | av Karl Boo m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Karl Boo begiirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstiillan i
betinkandet nr 35 mom. 4 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Karl Boo m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Karl Boo begirde réstrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 223
Nej - 74
Avstdr - |

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Anders Bjorck och Lars Schoétt, och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck
begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 35 mom. 5 rgstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Anders Bjorck och
Lars Schott.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anders Bjérck begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 252
Ncj - 46

Mom. 6-8
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéltan i
betinkandet nr 35 mom. 9 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 152
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begérde rostrak- Tisdagen den
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav 99 maj 1979
féljande resultat:

J‘f - 279 Atgérder mot
Nej — 14 krdngel och onddig
byrdkrati

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Anders Bjorck och Lars Schétt, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 35 mom. 11 rOstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Anders Bjorck och
Lars Schott.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars Schott begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat: -

Ja - 252
Nej - 46

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. I3

Provnositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 35 mom. 13 rdstar ja,

den det ej vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirdc réstriik-
ning verkstilldes votcring med omrastningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 14

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 4 av Anders Bjorck och Lars Schétt, och (6rkiarades den fGrra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck
begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 35 mom. 14 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 4 av Anders Bjorck och
Lars Schout.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Anders Bjorck begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 252
Nej — 46

Mom. 15-17
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 18 och 19

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av Nils
Berndtson under dverldggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Scdan Nils Berndtson
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 35 mom. 18 och 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Nils Berndtson under Gverldggning-
en framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndison begérde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 284
Nej - 13



Mom. 20
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 15 Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande

1978/79:35 med anledning av ett i propositionen 1978/79:111 om atgiirder
mot krangel och onddig byrakrati m. m. framlagt forslag till lag om findring
i lagen (1977:20) om TV-gvervakning

Lagutskottets betiinkande

1978/79:21 med anledning av ett i propositionen 1978/79:111 om &tgiirder
mot kréngel och onddig byrdkrati m. m. framlagt forslag till lag om dndring
i utsokningstagen (1877:31 5. 1)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 16 Kravet pa barnomsorgsplaner

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:40 med anledning av viss
del av propositionen 1978/79:111 om Atgirder mot kringel och onddig
byrdkrati m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:111 om Atgiirder mot krangel och onddig byrékrati
m. m. hade regeringen (socialdepartementet) savilt propositionen hiinvisats
till sacialutskottet (bil. 4 delvis) foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogat forslag till lag om indring i livsmedels-
lagen (1971:511),

dels godkinna de riktlinjer for bidrag till kommunernas barnomsorg som
foredragandc statsridet forordat.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1978/79:2449 av Sven-Olov Triff (m) och Johan Olsson (¢) ~ denna motion
hade remitterats till konstitutionsutskottet och sedermera overlimnats till
socialutskottet,

1978/79:2460 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. hos regeringen anhdlla om fGrslag syftande till avskaffande av nuva-
rande specificerade krav p& barnomsorgsplaner i kommunerna,

2. anta vid motionen fogat forslag till lag om iindring i barnavérds-
lagen,

3. anta vid motionen fogat forslag till lag om #ndring i stadgan for
barnavérdsansialter, och
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1978/79:2465 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢) sdvitt nu var i friga (yrkandet
.

Utskottet hemstiillde

I. att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om dndring 1 livsmedelslagen (1971:511),

2. att riksdagen godkiinde de riktlinjer for bidrag till kommunernas
barnomsorg som foredragande statsridet forordat,

3. betriffande nytt statsbidragssystem for barnomsorgen att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2465, yrkandet 7,

4. betriffande avskaffande av nuvarande specificerade krav pd barn-
omsorgsplaner att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2460, yrkandet
1,

5. betriffande vissa lagiindringar rérande tillsynen Over forskolor och
fritidshem att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2460, yrkandena 2
och 3,

6. betriffande tilldggsdirektiv till 1978 &rs semestecrkommitté att riksdagen
skulle avsid motionen 1978/79:2449.

Reservation hade avgivits betridffande avskaffande av nuvarande specifi-
cerade krav pd barnomsorgsplaner av Karl Leuchovius (m) och Blenda
Littmarck (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstélla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2460, yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

KARL LEUCHOVIUS (m).

Herr talman! Till socialutskottets betinkande 1978/79:40 om atgdrder mot
krangel och onddig byrékrati vad avser {rigor som ror barnomsorg har fogats
en reservation av de moderata utskottsledamdéterna.

Reservationceniiren uppféljning av och ansluter sig till det forslag som bl. a.
lagts fram av statskontrollkommittén angdende kommunernas barn-
omsorgsplaner m. m. Aven i partimotionen 2460 av Gosta Bohman m. fl. har
det framforts forslag syftande till cut avskaffande av nuvarande krav pi
specificerade barmomsorgsplaner i kommunerna. Motionédrerna vill vidare
6ka kommunernas sjilvstindighet ndr det giller tillsynen 6ver forskolor och
fritidshem.

Vi reservanter delar helt motionédrernas synpunkter, och vi menar att det i
princip borde vara varje kommun obetaget att i enlighet med sina egna
forutsiittningar planera utbyggnaden av barnomsorgen utan central styrning
och utan central specificering av plancringen. Aven om vi rescrvanter tror att
ett avskaffande av barnomsorgsplancrna intc kan géras utan att en ingéende
utrcdning av forutsdtiningarna sker, menar vi att detta bor kunna genomféras
relativt snabbt. Riksdagen bor alitsé redan nu hos regeringen hemstiilla om att
en skyndsam utredning och forslag syftande till avskaffande av nuvarande
specificerade krav pd barnomsorgsplaner i kommunerna bor ske.



Herr talman! Jag ber med detta bara att fi yrka bifall till den till detta Nr 152

betinkande fogade reservationen av dc moderata ledamdterna i utskottet. Tisdagen den

22 maj 1979
KERSTI SWARTZ (fp):

Herr talman! Nir det géller barnomsorgen vet vi att tillgdngen i de allra
flesta kommuner ir otillriicklig. Vi vet ocksé att den press som i ndgon mén
utdvats faktiskt har varit nddvidndig i manga fall. Statskontrollkommittén,
som Karl Leuchovius hidnvisade till, framhaller att forst nédr det kraftigaste
utbyggnadsskedet har passerat kan det finnas forutsittningar for att overgé
till oreglerat planeringsforfarande, och det stiller sig dven utskottsmajorite-
ten bakom. Frigan far d& provas pd nytt.

Reservanterna framhdller att en utredning bor kunna genomfGras snabbt.
Eftersom det dnnu drdjer ganska ldng tid innan vi har fatt full behovstickning
i friga om barnomsorgen s& har vi knappast nu behov av att hemstilla om
skyndsam utredning och forslag syftande till ett avskaffande av nuvarande
specificerade krav pd barnomsorgsplaner i kommunerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan och avslag p
reservationen.

Kravet pd barn-
omsorgsplaner

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Karl Leuchovius och Blenda Littmarck, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Karl Leuchovius
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 40 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Karl Leuchovius och
Blenda Littmarck.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karl Leuchovius begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 242
Nej - 49

Mom. 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
113
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§ 17 Trafiksignaler for gaende

Foredrogs trafikutskotiets betidnkande 1978/79:25 med anledning av
propositionen 1978/79:111 om &tgidrder mot krdngel och onédig byrékrati
m. m. sdvitt avser avsnittet 3.1 om trafiksignaler for giende 1 bil. 5
(kommunikationsdepartementet).

I propositionen 1978/79:111 bil. 5 (kommunikationsdepartecmentet) hade
regeringen, efter toredragning av kommunikationsministern Anitha Bonde-
stam. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anforts om
trafiksignaler for gdende, innebérande att den sérskilda straffsanktionen {or
overtridelse av forbudet att g& mot rott ljus skulle upphivas.

Utskottet hemstétlde

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:111 sévitt nu var i
friga som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskoitet anfort om
trafiksignaler f6r glende, inncbirande att pifoljden for overtridelse av
forbudet att g& mot rétt ljus inte skulle slopas.

Reservation hade avgivits av Carl-Wilhelm Lothigius (m), Rolf Sellgren
(fp), Rune Torwald (c), Erik Johansson i Hallsta (c), Wiggo Komstedt (m) och
Georg Danell (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen limnade utan erinran vad féredraganden i propositionen
1978/79:111 sdvitt nu var i friga anfort om trafiksignaler for gaende.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Reservationen i detta utskottsbetdnkande foljer kom-
munikationsdcpartementets {orslag att upphéva sanktioncrna vid ging mot
“rod gubbe™.

Nog iir denna friga, herr talman, en av de fridgor som har med kringel och
onodig byrdkrati att gora. Jag vill i forsta hand uppchélla mig vid frigans
praktiska betydelse — jag antar att kommunikationsministern kommer att ta
upp de juridiska synpunkterna i sammanhanget.

I gdr uppmirksammade jag en skolklass som stannade {or rétt Ljus vid ett
Overgdngsstille. Det var just dd ingen trafik p4 gatan,och alla vuxna gick dver
gatan mot rott ljus. D& hordes en liten rost i skolklassen:

— Farbréderna och tanterna gar ju mot rod gubbe. Varfor far inte vi gora
det?

— Det dr forbjudet att g mot rdd gubbe, svarade ldrarinnan.

Hur, kammarledamoter, skall man bland allméinheren kunna upprétthilla
nagon respekt for lagar, d& man inte anviinder sig av sanktionsforfarandet? ’
Nista gang, utan ldrare, gdr barnen mot réd gubbe. Att under siddana
forhallanden behdlla straffsanktioner dr orimligt och onddigt och har ingen
preventiv verkan, snarare motsatsen.

Gar man tillbaka till 1976 finner man att forseclser beivrats enligt
foljande:



88 ar 1976, 635 r 1977, varav 9 i Stockholm, 2 i Goteborg, 274 | Malmd -
som tydligen fister litet stérre avseendce vid den hiir saken —och 350 i Gvrigl i
landet. For perioden januari—juni 1978 var siffran 396, varav 4 i Stockholm —
tink d& pd hur minga som springer mot réd gubbe -, 3 i Goteborg, 167 i
Malmo och 222 i dvrigt i landet.

D4 man ser de hiir siffrorna — 4 i Stockholm — forstAr man att det endast dr
ndr polisen ar pd daligt humo6r som han ingriper och anviinder sig av de
mojligheter lagen erbjuder. Trots ati polisen ar vid dvergingsstillet gors det
alltsd inget ingripande. D4 frigar man sig: Varfor skall vi behilla dessa
sanktioner? Varfor skall vi ha ett forbud som i praktiken ingen lyder?

Mot denna bakgrund yrkar jag, herr talman, bifall (ill reservationen.

NILS HJORTH (s):

Herr talman! I propositionen 111 med forslag till digarder mot kréngel och
onddig byrékrati fick trafikutskottet efter diverse krangel tillfille att yttra sig
Gver vad som i propositionen har anférts om trafiksignaler for ghende.

Det fanns olika uppfattningar om var detta drende horde hemima, men dé vi
i trafikutskottet tidigare har behandlat liknande motioner och da vi dessutom
kiinde ett starkt behov av att uttala var uppfattning i frigan var det bra att vi
till slut fick detta tillfille.

Kommunikationsministern hariavsnittet 3 i bil. 5i propositionen tagit upp
en del forenklingar som regeringen har genomfort eller avser att genomfora.
Bl. a. avser man att upphiiva den sirskilda trafikstraffsanktionen for dver-
tridelsen att g mot rott ljus. Som framgarav trafikutskottets betdnkande och
herr Lothigius anférande har vi inte lyckats uppné enighet i vart stillnings-
tagandec. Majoriteten vill dock ha straffsanktionen kvar, frimst av trafiksi-
kerhetsskil. Det dr naturligtvis bra, om man kan gora forenklingar och ta bort
strafl som inte uppfattas som meningsfulla och inte har nigon allminpre-
ventiv effekt, men det finns angelidgnare omrdden hirvidlag. Utskottet anser i
detta fall att det tvirtom kan fa allvarliga foljder. Déarvid kan vi stddja oss pa
de remissinstanser som i vart land har ansvaret for trafiksiikerhetsarbetet,
nimligen TSV och NTF. De har avstyrkt forslager, dd de befarar an
efterlevnaden blir simre, om straffsanktionen tas bort. Det kan leda till
allvarliga trafiksikerhetsforsimringar. Man framhdller ocksd risken for
missforstdnd och svarigheter i trafikundervisningen. Respekien f6r forbudet
att gd mot rod gubbe kommer att forsvagas.

Herr Lothigius anser att det ar cn principfriga, men jag tycker att hans
exempel inte ir sa sirskilt lyckat. Det lilla barnet tyckte att det var underligt
att farbréderna och tanterna gick mot rdtt ljus. Foljden skulle enligt
Carl-Wilhelm Lothigius bli att man nésta ging, da ldraren inte ir med, gar
mot r6tt [jus. Men, Carl-Wilhelm Lothigius, f6ljden skulle nog i fortsiittning-
en bli att alla skolbarn, med eller utan ldrare, gr mot rod gubbe med alla de
konsekvenser som detta kan med{Gra. Det dr vil inte det viktigaste att nigon
dker fast — det viktigaste ir att det trots allt har en iterhllande effekit.

Trafikutskottet ansig redan 1974 att regeln om r&tt ljus innebédr absolut
stopplikt och att den regeln ir sd viktig ur trafiksdkerhetssynpunkt att varje
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uppluckring av denna princip kunde medfdra allvarliga konsekvenser.
Trafikutskottets majoritet har inte dndrat uppfatining dirvidlag.

Rescrvanterna vill slopa straffet, men jag tycker att deras argumentering i
reservationen &dr ganska tunn. Bara det forhéllandet att ett s litet antal av de
manga som i dag dvertrider forbudet straffas, dr enligt min mening inte nagot
avgorande skal. Ett borttagande av straffet skulle sikert innebiira att de i dag
laglydiga —och det ar faktiskt rdtt manga ~ ocksd skulle lockas att gd mot rott
ljus s& snart tilifdlle gavs. Ju fler som gor detta, ju storre blir trafiksdkerhets-
riskerna — och den 6kningen vill dtminstone inte jag medverka till.

Det verkar ocks& som om statsradet hyser vissa farhagor for foljderna av ett
bortiagande av straffsanktionen, dd hon betonar angeligenheten av dkad
information i samband med dndringen och begir att ytterligare medel skall
ges till TSV for detta indamil. Nog verkar vil dnda detta onodigt krangligt!
Man 1ar bort ett straff, som man anser kringligt. men man mdste 6ka
informationen for att de gdende skall forstd forenklingen i det hela.

Det drinte pavisat nigra stérre oldgenheter med att ha straffpafoljden kvar,
och da varje uppluckring av forbudet att gd mot réd gubbe kan betyda 6kade
olyckor i trafiken yrkar jag bifall till trafikutskotiets hemstillan.

1 detta anforande instimde Arne Persson (c), Sven Mellgvist (s) och Elvy
Nilsson (s).

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m) kort genmdle:

Herr talman! Bara en kort replik till vad vinnen Hjorth sade. Det ir riktigt
att nigra av de remissinstanser som har uttalat sig har hallit pd principen om
straff, medan de som i praktiken haratt umgas med problemen —alltsé polisen
sjalv ~— har sagt att man bor ta bort straffsanktionen. Det tycker ir jag det
viktigaste i den hir situationen.

Straffet har en aterhallande effekt, siigs det. Men dess éterhé]ldnde effekt
urartar ar frén ar och blir allt mindre virt. Jag vill ocksd betona att den
bestimmelsen fortfarande finns kvar att om man gir mot rod gubbe och
medverkar till trafiksvarigheter av nigot slag, da blir det pafoljd —dven om vi
tar bort sjdlva straffet for att gd mot rod gubbe. Men om det alltsd hinder
nigot i samband med att man gir mot rott ljus blir man straffad. Det finns
sdledes, herr talman, ingenting som forindrar situationen. Skall vi ha bort
krangel, da bér vi ocksd borja med denna del.

NILS HJORTH (s) kort genmiile:

Herrtalman! Jag dr medveten om att polisen kan finna det besvirligt ibland
att folja upp bestimmelserna, och det kan innebira vissa olidgenheter for
deras arbete. Men jag tror att man far ta den oldgenheten i fGrvissningen att
man dédrigenom kan klara flera manniskor frdn att bli offer i trafiken.

Jag glomde ndmna att forsikringsbranschens organisationer ocksi har
uttalat sig mot borttagande av straffet och uttalat sin oro for vad det skulle
medfora. Vidare finns en 6kad tendens att bilarna kér mot rétt ljus. Tar vi
steget att ta bort straffet, dd innebdr det en uppmuntran till bilisterna att



fortsatta kGra mot rott ljus — vilket ger ytterst allvarliga konsekvenser.
Jag yrkar allts3 bifall till utskottets hemstillan.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Jag vill ta upp nigra fi men angelidgna forslag som ingar i
kommunikationsdepartementets atgidrdspaket mot krangel. I propositionen
konstateras att det i kampen mot onddig byrékrati dr viktigt att forenkla det
offentliga spraket. En av de forfattningar som linge har statt i blickpunkten i
det sammanhanget ir yrkestrafikférordningen.

Yrkestrafiklagstifiningen utgor ett betydelsefullt trafikpolitiskt instrument
som berdr manga minniskor. Mot den bakgrunden har vi inom
kommunikationsdepartementet lagt stor vikt vid att fa till stdnd en spréklig
modernisering av lagstiftningen. Arbetet har skett i niara samrdd med
byrikratiutredningens och statsrddsberedningens sprakexperter. Det dr min
forhoppning att den nya yrkestrafiklagstiftning, som nu ligger pa riksdagens
bord och som inom kort skall behandlas i kammaren, skall visa sig vara s&
littforstdelig som bl. a. trafikutdvare och andra intressenter har ritt att
kriva.

Till de straffsanktionerade trafikreglerna hor kravet att cyklar skall vara
forsedda med belysningsutrustning d4ven om de aldrig anviinds i morker. Till
bilden hor att kravet pd cykellykta under dagtid ocksd omfattar vissa
barncyklar trots att barn inte kan straffas. Bestimmelsen upplevs inte som
meningsfull. For att inskdrpa betydelsen av viktiga trafiksdkerhetsregler —
och dit hor att cyklar i mérker maste ha tind belysning — foreslar regeringen
att kravet pa cykellykta under dagtid slopas.

Jag vill ocksa berdra regeringens uppmdirksammade forslag om s. k. rod
gubbe. Det innebdr att man tar bort det nuvarande botesstraffet. Sjilva
forbudet att g mot rétt ljus star diremot kvar.

Vid behandlingen av forslaget har man uttryckt oro for att trafiksiikerheten
skulle forsimras om straffsanktionen togs bort. Med tanke pd de bristande
dvervakningsmojligheter som finns . n. dr den oron enligt min mening
obefogad. Straffet kan med nuvarande Gvervakningsmdjligheter inte ha
nigon nimnviird allminpreventiv betydelse. Detta har ocksd bekriftats frin
kriminalpolitiskt hall under remissbehandlingen.

Det har vidare gjorts gillande att den foreslagna nya utformningen av
reglerna skulle kunna innebdra en tvekan om innebdrden av bestimmelser-
na. Det skulle bli svart att ge information till bl. a. barnen, har det sagts. Hir
vill jag forst konstatera, att barn 6ver huvud taget inte kan straffas. Fran den
synpunkten kan man fraga sig,om det finns anledning att fista vikt vid sjdlva
straffsanktionen i informationen till barnen. Barnen maéste ju i dag stiilla sig
frdgande, ndr de ser att ménniskor i stor omfattning kan g mot rétt [jus utan
att n&gon griper in. Att forklara detta tycker jag borde vara mycket svdrare dn
att forklara sanningen, nimligen att man inte fir gd mot rott ljus men att vi
saknar mojligheter att 6vervaka {orbudet. I stéllet b6r man inrikta informa-
tionen pd att de allvarligare fallen av dvertriidelser kan och fortfarande skail
kunna bestraffas som vardsloshet i trafik liksom pé att den som bryter mot
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forbudet och vallar en olycka kan drabbas av skadestdndsansvar och g miste
om f{orsiikringsersittning.

Jag vill starkt betona att det hér forslaget har cn betydligt viktigare aspekt
in at! motverka byrakrati. Vi méste vara varsamma med straffsanktioner. Att
ha ctt forbud som det dr forenat med straff att vertrida men som ménniskor
dagligen bryter mot utan att straffas gor att respekten for andra och viktigare
trafikregler urholkas. Brottsforebyggande rddet har sdrskilt betonat den
aspekten. Om miinniskor fir en uppfattning innebdrande att om de kan gé
mot rod gubbe utan att straffas, sa kan de ocksa kGra mot rott l[jus utan pafsljd,
dr trafiksikerheten verkligen i fara.

Vi skall med all kraft kiimpa for en sdkrare trafik for olika trafikantkate-
gorier, inte minst for barnen. Regeringen har ocksd valt att fGresld konkreta
atgirder till fotgiingarnas skydd. Jag tinker d& pd det uppdrag som regeringen
i hostas gav trafiksikerhetsverket, att planera atgirder som kan forbittra
signalregleringen vid overgdngsstillen. Vi miste fA signalsystem som tar
tillridicklig hiinsyn till gangtrafiken. De linga vintetiderna méste bort och
signalregleringen upplevas som meningsfull. Men dessa forindringar tar tid
att genomfora.

Ett led i den reform som regeringen har foreslagit dr att forfattningsind-
ringen skall kombineras med en viil avviigd information. Det 4r meningen att
informationen dels skall klarldgga innebdrden av &dndringen, dels skall
inriktas mera genercllt pd fotgingarnas sikerhetssituation. Man bor pd det
siittet, Nils Hjorth, kunna fi ménniskor att forstd att man skall stanna {or réd
gubbe, inte for att undvika straff utan for att undvika att bli pakord.

NILS HJORTH (s):

Herr talman! Jag uppskattar statsrddets striivan att forenkla lagar och
forordningar. Men pa grund av den oro jag kidnner for att innu fler mianniskor
skall drabbas av trafikolyckor anser jag att den hir bestimmelsen bor {innas
Kvar.

NTF har gatt ut med en kampanj under mottot Ung i trafiken. Det sker mot
bakgrunden av att 7 000 ungdomar varje ir dodas eller skadas i trafiken. NTF
bedriver en aktiv verksamhet for barn i forskoledldern och ger trafikunder-
visning i skolorna. Barnens trafikklubb har blivit synnerligen populdr. Den
ger pa ett ldttfattligt sdtt barnen undervisning i trafiksikerhet. Trafiksdker-
hetsverket och forsidkringsbolagen gor ocksd betydande insatser for att dka
trafiksikerheten, sirskilt bland barnen.

Nu siiger statsradet att barn inte kan straffas. Men det kan ju folja med livet
ut, om man inger dem den instédllningen. Och jag undrar hur statsridet anser
att undervisningen i den aktuella frigan skall klaras om straffet for brott mot
forbudet att gi mot rott ljus tas bort. Hon kanske skulle siga ungefir sd hir:
Ja, kiira barn, ni far naturligtvis inte gd mot rod gubbe — det forstar ni. Men
om nidnda skulle gora det niir ni blir litet dldre, sa blir ni inte straffade for det -
det har riksdag och regering bestimt. Gér ni ddremot slarvigt och vardslost —
ja, d& kan ni straffas tor vardsloshet i trafiken. Ni forstdr barn, att vi hidr har
gjort en del férenklingar, bl. a. for att ni yngre ldttare skall forstd de



trafikregler som giller.”

Jag undrar hur barnen skulle uppfatta en sddan undervisning.

Jag ir ridd for att ett upphidvande av detta stratf minskar respekten {or
torbudet att gd mot r6ut ljus. Det kommer, befarar jag, att teda till dnnu fler
olyckor, och det skall vi viil ind inte medverka till.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Carl-Wilhelm Lothigius m. 1. och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Carl-Wilhelm Lothigius begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kamymaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 25 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Carl-Wilhelm Lothigius
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D& Carl-Wilhelm Lothigius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 129
Avstdr — §

§ 18 Uppskov med behandlingen av motion om flottningen i
Angermanilven

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1978/79:26 angdende uppskov med
behandlingen av vissa drenden.

I detta betinkande hemstillde utskottet att riksdagen till riksmotet
1979/80 skulle uppskjuta behandlingen av

dels i betdnkandet under mom. 1-30 angivna drenden,

dels annat drende som kunde komma att hiinvisas till trafikutskottet under
aterstoden av innevarande riksmdote.

[ mom. 4 hade upptagits motionen 1978/79:457 av Ivar Hogstrom m. f1.(s)
om flottningen i Angermanilvens flodsystem.

IVAR HOGSTROM (s):

Herr talman! Bland de drenden som trafikuiskottet i sitt betinkande nr 26
begiir uppskov med bchandlingen av till riksmotet 1979/80 finns upptagen
motionen 457 om flottningen i Angermanilvens flodsystem.
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Jag beklagar verkligen att utskottet av tidsbrist ansett sig inte kunna
foreldgga kammaren drendet for beslut under denna session. Jag vill dirfor,
herr talman, med nigra ord redovisa varfor jag betraktar drendet som s
angcliget att ett riksdagens beslut bér komma till stdnd vid innevarande
riksmote.

Trafikutskottet har vid behandlingen av denna motion Iatit infordra
yttrande {rdn intressenter och linsmyndigheter i de tre 1dn som berdrs i
sammanhanget. Jag dr sjdlvfallet tacksam for att utskottet bedémt drendet
vara sd viktigt att man infordrat dessa remisser.

Vid en genomgdng av remissyttrandena finner man att alla de tunga
remissinstanserna ansluter sig till det i motionen framféirda kravet pa att en
samhiillsekonomisk studie av flottningens bestand snarast skall genomforas.
Sdlunda har de tre linsstyrelserna, Svenska skogsarbetareforbundet,
Angermanilvens flottningsforening, cnergisparkommittén och SJ uttalat ett
klart behov av att en sidan studie verkstills.

Skilen for detta dr att den framtida 16sningen av skogstransporterna inom
Angermanilvens flodomrade ir en nérings- och trafikpolitisk friga av allra
storsta vikt for de tre 1dn detta giller.

Det bradskar ur den synpunkten att flottningsforeningen redan varslat om
fristillning av arbetskraft i host. Det borde ddrfor, innan dessa varsel gér i
verkstiillighet, ha forelegat ett forslag om hur man i framtiden skall 16sa
problemet med timmertransporterna i omradet. Dessutom dr det 53 att dessa
arbetstillfillen i huvudsak finns i inlandet, och d& dr, som de flesta maste
forsid, bevarandet av dem synnerligen viktigt. For skogsniiringens framtid
mdste vi vara ytterst ridda om den arbetskraft som finns kvar i inlandet.

Den forsening som skulle uppkomma genom detta uppskov med riksda-
gens behandling av drendet dr dirfor oroande. Man bor kunna utnyttja
sommarmdanaderna till att genomfdra den utredning det nu ir friga om.

Jag yrkar darfor, herr talman, avslag pd utskottets hemstéllan sdvitt avser
forslaget att behandlingen av den i mom. 4 nimnda motionen 1978/79:457
skall uppskjutas till riksmdotet 1979/80.

I detta anforande instimde Hagar Normark (s). Roland Briinnstrom (s),
Axel Andersson (s), Martin Segerstedt (s), Curt Bostrom (s), Arne Nygren (s),
Birger Nilsson (s), Bengt Wiklund (s), Rune Jonsson i Husum s), Bo Forslund
(s), Stig Olsson (s), Sven-Erik Nordin (c) och Lilly Hansson (s).

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman' Lat mig dela upp den hér fragan.

Utskottet har den senaste minaden haft en alldeles sérskilt stor arbetsbe-
lastning. Jag kan bl. a. peka pé det storsta betinkande som vi har arbetat med
under de senaste dren —en ny trafikpolitisk utredning. Naturligt dr d4 att vi
flyttar vissa fragor till hosten. Personligen tycker jag att det ir trikigt att vi
behdver gora det. Frigorna har utvalts efter angelidgenhetsgrad. Det fanns i
Ivar Hogstroms motion inte nigonting som sade att den skulle prioriteras.

Utskottet ville ocksd samla remisser och fakta i mélet. I mitten av juni reser



utskottet upp till dessa omraden {or att se pa forhallandena. Forst i torsdags
efter ett informellt ssmmantride kunde vi sammanf6ra remisserna for att se
om vi for Ivar Hogstroms skull kunde driva fram frigan. Det visade sig att det
inte fanns nigon mojlighet att belasta riksdagens tid i vdr. Det dr tre veckor
sedan vi i utskottet fattade beslutet att skjuta upp behandlingen av frigan till
hésten. Utskottet var helt enigt, talmanskonferensen har godtagit vrt f6rslag
utan anmirkning.

Och s till sakfrigan.

Nir jag tillsammans med kansliet hade gitt igenom frigorna och tagit
kontakt med departementet framstod det klart att de farhdgor som Ivar
Hogstrom hyser inte kommer att besannas. Frigan behandlas . n. i en
regional grupp. en rad instanser inom cn av ldnsstyrelserna. Ett forslag
kommer sd sméningom att framliggas. Detta behgver vi ha i uiskottet for att
kunna gora ett riktigt stillningstagande, eftersom finansiella aspekter méiste
ldggas p4 losningen av frigan.

Linsstyrelserna i respektive lin kan ta initiativ och {Greslé regeringen en
utredning. Det har de inte gjort dnnu. Linsstyrelserna borde ju [Gre riksdagen
ta upp fragan. Regeringen kan sjilv ta initiativ och anféra synpunkter samt
foresla en utredning.

Jag har, herr talman, under alla &r haft stor respekt for Ivar Hogstroms
agerande i denna kammare. Han brukar inte gora sig skyldig till dverdrifter.
Och jag forstar att han nu vill sl& vakt om de anstéllda inom flottningen. Men
mot bakgrund av vad jag hir harsagt vill jag pasté att Ivar Hogstroms farhdgor
dr 6verdrivna. Var lugn! Linsstyrelsen, regeringen och utskottet har samma
uppfattning: Fragan kan 18sas t. 0. m. utan riksdagens medverkan.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

IVAR HOGSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Vihar upplevt hur man har lagt ned flottningen i dlv efter élv.
Nu dr Angermanilven den sista storre dlv dér flottning finns kvar. Tusentals
arbetstillfillen i inlandet har pd det sittet gaut forlorade utan att nigra
ingripanden har gjorts. Dessa frigor har inte tidigare diskuterats i dnskvird
utstrickning. Darfor har vi bedomt det s att denna gdng maste riksdagen ta
initiativ {or att frdgan verkligen skall uppmirksammas och f& den belysning
den fortjanar. :

Redan den fristdlining som nu har varslats leder till att direkt och indirekt
kommer 100 arbetstillfillen att ga forlorade i inlandskommunerna.

Jag har sjilv deltagit i ett méte i detta omréde dir kommunalmiinnen
deltog. De konstaterade att om ingenting nu sker, dr detta slutet pa
flottningen i denna ilvdel. Det kan tinkas att den stdrsia intressenten,
Svenska Cellulosa Aktiebolaget, som har 40 % av flotigodsmingden,
bestimmer sig for att ligga ned flottningen — och dé dr den nedlagd. Enbart
foretagsckonomiska skil far inte vara avgérande denna gdng. Det ir
anledningen till att vi vill ha till stdnd en samhiillsstudie av de konsekvenser
detta far for dessa bygder och ménniskor.
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CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Liinsstyrelscrna, som har denna friga under gonen och som
arbetar med den. har de facto inte tagit upp den. 1 linsstyrelserna har Ivar
Hogstrom och andra mojligheter att gdra sig gillande. Lansstyrelserna har
mdjlighet att gd till regeringen och begdra att den tar hand om denna
friga.

Skall vi som ett utskott, utan att ha tillrickligt beslutsunderlag. ge oss ut pa
cn resa {or att studera férhillandena och fatta beslut, nidr man pa linsplanet
har mdjlighet att ta initiativ? Jag tycker att det ir fcl och orimligt att begira
detta av utskottet. Jag hidnvisar ocksa till att utskottet var enigt. Aven Ivar
Hogstroms socialdemokratiska kamrater deltog alltsd i beslutet.

IVAR HOGSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Nigot initiativ har tidigare icke tagits av insstyrelserna —och
inte heller denna ging. Darfor dr ctt riksdagens initiativ nddvindigt. Det iir
diefor vi vill ha fram cn samhiillsekonomisk utredning,

Detta ér ingen partipolitisk fréga for dessa bygder. Jag kan erinra om att
centerns Angermanlandsdistrikt vid sin Arsstimma helt delade vara
synpunkter. Det dr didrfor vi har begiirt att riksdagen skall ta stillning i denna
sakfraga.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Under tiden som vi hdller p& att debattera sitter en
arbetsgrupp i Angermanland och arbetar med frigan. Den skall ge ett
underlag for beslut.

Linsstyrelserna har mojligheter att ta ett initiativ, men de har i remisskri-
velserna sagt att de tycker att frAgan skall utredas. Det finns da alla
mdojligheter for Ivar Hogstrom och hans kamrater i dessa trakter att agera.

Vi hiller med om att man hir inte bor varsla utan att en undersdkning bor
komma till stAnd, innan man fattar ett sddant beslut. Men det initiativet bor
tas pa linshall och inte fran riksdagens sida.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag har redan instimt i Ivar Hogstroms anférandc om
flottningens viirde och denna fragas betydelse. Jag vill bara sdga ndgra ord om
hur bradskande detta idrende dr.

Ar det si bradskande att behandlingen inte kan skjutas upp till hsten?
Enligt min mening &dr detta ett bradskande drende, eftersom det éir ett faktum
att varsel ir utfdrdat om flottningens upphdorande pd ett betydande del av
Angermanilven. Det dr ocksa ctt faktum att linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och lidnsstyrelsen i Visterbottens ldn vill ha en snabb utredning i denna
fraga. Linsstyrclsen i Viisternorrland vill att den utredningen skall vara fdrdig
redan till hosten.

Jag har erfarenheter av beslut som har fattats for hastigt i sddana hir
drenden. 1 norra Angermanland lades pa 1960-talet tre flottleder ner. De var
visserligen betydligt mindre in Angermanilven, men effekterna blev



foljande: Stora virkesmingder lades dver till landsvigstransport pd grusvigar
med dalig birighet. Det har medfort att dessa vigar i tjdllossningstider ar
avstingda under ldnga perioder. Det har orsakat bekymmer for andra viktiga
transporter. Jag kan faktiskt inte vara med om och ta pd mitt ansvar att det
fattas nya hastiga beslut utan att det finns en ordentlig utredning i drendet,
och i det avseendet menar jag att riksdagens viljeyttring 4r betydelsefull.

Aven i andra sammanhang in de trafikpolitiska brukar man siga att nir
sista tiget har gdtt dr det forsent. Nir det géller flottning har vieut fackuttryck.
Att rensa flottleden kallas att “’dra rumpan®. Nir sista rumpan dr dragen dr
det forsent aut ligga virke pd flottleden i fraga.

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det &r for tidigt att dra den sista rumpan
p& Angermanilvens flottled. Jag ber dirforatt fa siiga att jag kommer att résta
for bifall till Ivar Hogstroms yrkande.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Helt kort vill jag bara sdga att det har framkommit sddana
omstindigheter sedan trafikutskottet tog beslutet om att foresld remiss av
denna motion till hostriksdagen, att vi frin socialdemokratiskt hall dr beredda
att omprdva det beslutet. Jag ber dirfor, herr talman, att & instimma i det
yrkande som Ivar Hogstrom har framstillt, att motionen mdtte upptas till
behandling redan i var.

[ trafikutskottet har vi arbetat undan de drenden vi har haft att bechandla,
och vi har nu méjlighet och tid att hinna med dven detta drende. Aven om de
dagar vi nu har kvar att arbeta i riksdagen ir f4 och bemingda med
arbetsuppgifter behover inte behandlingen av detta drende pd ndgot sitl
forsinka behandlingen av de 6vriga.

Herr talman! Jag yrkar bifall ill Ivar Hogstroms forslag.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag vill bara anmila f6ljande. Vi kan inte under den tid som
stdr till buds fA det underlag som vi behdver for att fatta beslut. Mot den
bakgrunden kommer jag att folja trafikutskottets forslag.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det beslut som vi skall fatta i utskottet giller enbart att ta
stillning till ett yrkande om att den hir frigan skall utredas. Det behdver inte
ta ling tid i utskottet att avgdra om det yrkandet skall tillstyrkas eller
inte.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Utskottet maste ocksé for att gora sitt arbete riktigt ta hiinsyn
till frgans finansiella bakgrund. Det ir bl. a. i det avseendet som jag menar
att vi behover ett underlag. Dessutom ir jag 6vertygad om, herr talman, att
kommunikationsministern mot bakgrund av dagens debatt tillsammans med
linsstyrelsen klarar av den hir frigan. Svérare dr den inte.

f)verléiggningen var hdarmed slutad.
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TREDJE VICE TALMANNEN: Propositioner stiills forst pd bifall till elfer
avslag pd utskottets hemstillan sdvitt avser den i mom. 4 omnimnda
motionen nr 457 av Ivar Hogstrom m. fl. och diirefter i friga om utskottets
hemstillan i &vrigt.

Utskottets hemstdllan sdvitt avsdg motioner nr 437 av Ivar Hogstrom m. fl.

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pa utskottets hemstillan,
och forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan Ivar Hogstrom begirt votering upplédstes och godkdndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kKammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 26 sdvitt avser motionen nr 457 av Ivar Hogstrom m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottets hemstillan.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D3 Ivar Hogstrom begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 106
Nej - 184
CAvstdr - 3

Utskottets hemstdllan | évrigt
Bif6lls.

§ 19 PAa forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhand-
lingar skulle fortsdttas vid morgondagens sammantride.

§ 20 Tredje vice talmannen meddelade att p& foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle niringsutskottets betdnkande nr 43,
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 32 och niringsutskottets betdnkan-
de nr 44 i nu angiven ordning uppforas fraimst bland tva génger bordlagda
drenden.

§ 21 Anmildes och bordlades

Motion

1978/79:2710 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg

med anledning av propositionen 1978/79:218 om lag om foérbud mot att under
viss tid tillféra kdrnreaktorer kirnbrinsle, m. m.

§ 22 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

1978/79:49 med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer for
skogspolitiken, m. m. sdvitt avser skogsvardsavgiften jamte motioner



1978/79:54 med anledning av propositionen 1978/79:204 om omliggning av
skogsbeskattningen jimte motioner

Socialforsikringsutskottets betdnkanden

1978/79:24 med anledning av dels propositionen 1978/79:100 i vad avser visst
anslag for budgetaret 1979/80 till ekonomiskt st6d &t barnfamiljer m. m.,
dels propositionen 1978/79:168 om férildrautbildning och forbiittringar av

fordldraforsdkringen m. m. sdvitt avser forbiittringar av fordldraférsidkring-

en m. m. jamte motioner

1978/79:25 med anledning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget
till forsidkringen for tilldggspension och arbetsskadeforsdkringen under
dren 1980-1984, m. m., sdvitt propositionen hinvisats till utskottet, jimte
motioner

Socialutskottets betdnkanden

1978/79:44 med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda framstall-
ningar inom socialdepartementets verksamhetsomride savitt giller
ekonomiskt stod at barnfamiljer m. m. jaimte motioner

1978/79:45 med anledning av propositionen 1978/79:168 om forildrautbild-
ning och forbéttringar av forildraforsikringen m. m. sdvitt avser forslag
om forildrautbildning jimte motioner

1978/79:46 om uppskov med behandlingen av visst drende till riksmdtet
1979/80

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:30 med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer f6r
skogspolitiken, m. m. jgmte motioner

Niringsutskottets betinkande
1978/79:48 med anledning av propositionen 1978/79:145 om &tgirder for
tekoindustrin jimte motioner

§ 23 Kammaren atskildes kl. 17.58.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 152

Tisdagen den
22 maj 1979

Uppskov med be-
handlingen av
motion om flott-
ningen i /fnger—
mandlven



1978/79:152 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Tisdagen den 22 maj

Adamsson, Erik (s) 52, 55, 56

André, Gunilla (¢) 13, 16, 18

Bergander, Lilly (s) 24, 25

Berndtson, Nils (vpk) 94, 96, 105

Bjorck, Anders (m) 46

Bondestam. Anitha, kommunikationsminister 117
Boo, Karl (¢) 87, 96, 101

Ericson, Sture (s) 21, 22

Fiskesjo, Bertil (¢) 37, 42, 45, 54, 55, 56, 82
Hammarbacken. Britta (c) 79, 82

Hermansson, Carl-Henrik (vpk) 35, 42, 44
Hjelmstrom, Eva (vpk) 66, 68, 69, 73, 75

Hjorth, Nils (s) 115, 116, 118

Hugosson, Kurt (s) 63, 68, 73, 75, 77

Huss, Erik, industriminister 11, 15, 17, 18, 19, 22
Hogstrdom, Ivar (s) 119, 121, 122

Jadestig, Thure (s) 4, 7,9

Jansson, Paul (s) 13, 15,17, 18

Johansson, Hilding (s) 31, 41, 43, 50, 51, 97, 101, 103
Karlsson, Torsten (s) 14, 16, 18

Kindbom, Bengt (c) 70, 74, 76

Leuchovius, Karl {m) 112

Lindahl, Torkel (fp) 48, 51, 52, 76, 77. 103, 106, 107
Lindquist, Inger (m) 6, 8,9, 10, 11

Lothigius, Carl-Wilhelm (m) 114, 116, 120, 122, 123
Mundebo, Ingemar, budget- och ekonomiminister 23, 24, 25
Nordin, Sven-Erik (¢) 122

Romanus, Sven, justitieminister 3, 7, 9, 10
Rosqvist, Birger (s) 123

Stalberg, Marianne (s) 81

Svanberg, Ingvar (s) 20, 22

Swartz, Kersti (fp) 113

Svensson, Olle (s) 69

Torwald, Rune (¢) 5, 8, 10, 11

Unckel, Per (m) 91, 100, 102, 106, 107
Wachtmeister, Knut (m) 26

126



