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Motion till riksdagen
2018/19:403

av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V)

Starkt stod till civilsamhallet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som grundar sig pa utredningen Palett for ett stirkt
civilsamhille (SOU 2016:13) och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att konsekvensutredningar ska goras géllande fragor
som ror det civila samhillets organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om hur det administrativa regelverket for civilsamhallets
organisationer kan forenklas och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur det administrativa stodet till civilsamhéllets
organisationer ska organiseras och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag 1 syfte att garantera civilsamhillets organisationers sarart i
forhallande till konkurrenslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag i syfte att reda ut oklarheterna avseende ideella foreningars
ekonomiska verksamhet 1 forhdllande till konsumentritten och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) i uppdrag att utreda
vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhéllets
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Civilsambhallets roll i samhéllsbygget

For Vinsterpartiet dr det en central demokratifraga att lokala organisationer som verkar
dar méanniskor faktiskt bor, kommer till tals och far mojligheter att paverka forslag som
ror dem. Det civila samhillets organisationer bidrar i sin roll som rostbérare till att en
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mangfald av idéer och uppfattningar synliggors och till att intressen och uppfattningar
hos olika grupper 1 befolkningen foretréds i offentligheten.

Genom att engagera manniskor i allt ifran idrott, miljofragor och stodverksamheter
for olika grupper bidrar ideella organisationer och foreningar till samhéllsnyttan.
Medlemmar i de olika foreningarna far en meningsfull fritid samtidigt som samman-
héllningen 1 lokalsamhéllet starks.

Makthavare och beslutsfattare pa olika nivaer bor enligt var mening samverka med
det civila samhillets organisationer. Genom att involvera ménniskor som berors pa ett
tidigt stadium kan beslut som ligger till grund for en héllbar samhallsutveckling fattas.

Vinsterpartiet anser darfor att det finns starka skél till att forbéttra och utveckla
stodet till det civila samhéllets organisationer. Samtidigt vill vi betona vikten av att
kommuner, regioner och stat inte ldmnar 6ver det ansvar och de uppgifter som ligger
inom ramen for en stark offentlig valfard till frivilliga krafter.

Palett for ett starkt civilsamhalle

Regeringen gav 2014 en sérskild utredare i uppgift att undersoka mojligheterna att pa
olika sitt underlitta for det civila samhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet.
Utredningen Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) presenterades 2016.
Utredningens malséttning har varit att bidra till att stdrka det civila samhillet. En viktig
utgdngspunkt har varit att frihetsgraden hos det civila samhéllets organisationer ska dka
och att deras sérart ska bevaras. Vénsterpartiet har inte tagit stillning till alla forslag i
detalj 4nnu men vi kan konstatera att mycket dr i linje med Vénsterpartiets politik.

Regeringen har istéllet for att 14gga en proposition med utredningen som utgangs-
punkt, valt att presentera skrivelsen En politik for engagemang — 14ngsiktighet och
oberoende for civilsamhallet (skr. 2017/18:246). Enligt regeringen utgér skrivelsen
delvis fran utredningen Palett {for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13). Den aktuella
skrivelsen innehaller dock 1 princip bara en uppriakning av de dtgérder som regeringen
vidtagit under mandatperioden 2014-2018 1 syfte att ge mer 14ngsiktiga och stabila
villkor for det civila samhillet. Vansterpartiet anser att de genomforda atgiarderna ér
véllovliga men langt ifran tillrdckliga. Det dr dven svart att lagga motion pé en skrivelse
som saknar konkreta forslag varfor vi istéllet lagger fram en motion under allmidnna
motionstiden. Vi vill d&ven poidngtera att det dr beklagligt att regeringen valt att behandla
en gedigen utredning i en dylik skrivelse istéllet for 1 en proposition med konkreta
forslag for riksdagen att ta stillning till.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som grundar sig pd utredningen
Palett for ett stirkt civilsamhélle. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Har nedan foljer 1 véintan pa regeringens proposition négra konkreta férslag som
Vinsterpartiet redan nu anser bor genomforas for att starka civilsamhéllets
organisationer.

Det civila samhéllets sarart kraver konsekvensutredningar

I utredningen Palett for ett stiarkt civilsamhélle konstateras att civilsamhéllets
organisationer upplever att de ibland drabbas av regelverk som inte dr anpassade efter
det civila samhéllets forutséttningar. Riksidrottsforbundet skriver i sitt intressepolitiska
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program att en rad myndigheter under de senaste aren har likstillt ideella foreningar
med foretag i sina beslut. Utredningen foreslar att konsekvenserna for det civila
samhdllets organisationer ska analyseras under ett tidigt skede nér det géller fragor inom
1 stort sett alla samhédllsomraden. Vénsterpartiet delar utredningens uppfattning om
behovet av sddana analyser. Pé sé sitt kan ytterligare svarigheter nir det géller
regeltillampning for civilsamhillets organisationer forebyggas och férhoppningsvis
undvikas. I utredningen foreslas att det infors ett krav i 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) pa att om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for villkoren for det
civila samhillets organisationer sa ska konsekvenserna for dem redovisas i betdnkandet.
Vidare foreslés att det infors ett krav 1 forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning om att forvaltningsmyndigheter ska konsekvensutreda vilka
effekter nya eller andrade regler far for civilsamhaéllets organisationer.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om att konsekvensutredningar ska
goras géllande fragor som ror det civila samhéllets organisationer. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Forenklade regler for administration

Foretradare for det civila samhéllet har sjdlva framfort att det saknas behov av en
sarskild reglering (i form av en lag om ideella foreningar) 1 utredningen Palett for ett
starkt civilsamhalle. Vénsterpartiet instimmer 1 att det dr viktigt att viarna forenings-
livets sjdlvstandighet. Daremot kan det finnas anledning att férenkla administrationen
for ideella organisationer som ofta skdts av oavlonade personer pé fritiden. Bland annat
Riksidrottsforbundet har lyft att det dr orimligt att samma krav stélls pa ideella kassorer
1 mindre idrottsforeningar som pa professionella ekonomer. Vidare menar Riksidrotts-
forbundet att betungande administration &r en bidragande orsak till problem med att
rekrytera ledare som é&r villiga att ta pa sig styrelseuppdrag i allménhet och uppdraget
som kassor 1 synnerhet. Manga organisationer beskriver en 6kad administrativ bérda
och svartillgdngliga regler. De menar framforallt att kraven pd bidragsansékningar och
redovisningar 0kat. I Palett for ett stirkt civilsamhdlle lyfts fram att det gjorts insatser
for att forenkla regelverket och minska administrativa krav nér det géller foretag men
inte for ideella organisationer. Vénsterpartiet anser 1 likhet med utredningen att det finns
anledning att se Over hur administrationen for ideella foreningar kan foérenklas.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om hur det administrativa regelverket
for civilsamhillets organisationer kan forenklas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Administrativt stod

Utredningen Palett for ett stirkt civilsamhélle konstaterar att ménga av civilsamhallets
organisationer har behov av littillgédngligt administrativt stod nér det géller exempelvis
bildandet av en organisation, ansdkan om offentliga bidrag och vid anstéllning av
personal. Méanga organisationer driver verksamhet lokalt och for dem &r det stod
kommunen erbjuder vésentligt. Dock visar utredningens undersokningar att det finns
stora variationer ndr det géller omfattningen pa kommunernas information och stod till
civilsamhéllet. Utredningen gor bedomningen att det behovs nagon form av samordning
av befintlig information och befintligt stod och att detta &ven kan behdva kompletteras.
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En séddan samordning kan bidra till att underlitta for alla de minniskor som pa sin fritid
skoter en organisations administration. Det underlittar ocksa for fristdende organisa-
tioner som inte dr knutna till ndgon riks- eller paraplyorganisation.

Vinsterpartiet delar utredningens bedomning av att civilsamhillets organisationer
behover ett sammanhallet administrativt stod. I utredningen foreslés bl.a. att Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor (MUCF) fér i uppdrag att, tillsammans
med andra myndigheter 1 det s.k. myndighetsnétverket, utveckla och samordna
strukturen pa den information som statliga myndigheter riktar till civilsamhillet pa sina
webbsidor. Vidare foreslas att MUCF tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och civilsamhallet far i uppdrag att ta fram en webbaserad guide med
vanliga fragor och information om olika finansieringsformer, exempelvis EU-fonder.
Utredningen drar ocksd slutsatsen att det behdvs ett lokalt och praktiskt inriktat stod och
foreslar darfor att kommunerna bor underlitta for civilsamhéillet genom att inrdtta
gemensamma kontaktpunkter med en guidande och stddjande funktion for orga-
nisationerna.

Regeringen bor aterkomma med forslag om hur det administrativa stodet till
civilsamhillets organisationer ska organiseras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

Ideella foreningar och konkurrensritten

Riksidrottsforbundet lyfter i sitt intressepolitiska program det faktum att EU-domstolen
slagit fast att idrottens sérart inte utgdr grund for nagot absolut undantag fran tillaimp-
ning av EU-rétten. Det innebér att de konkurrensréttsliga reglerna kan tillimpas inom
idrotten. Sammantaget med ett 14gt krav for att en verksamhet i konkurrensréttslig
bemairkelse ska bedomas som ekonomisk verksamhet dr detta mycket problematiskt.
Utredningen Palett {or ett stirkt civilsamhélle uppmérksammar ocksa frigan och gor
beddmningen att det finns behov av att hitta en balans mellan respekten for de EU-
rittsliga principerna och idrottens sdrart. Déarfor finns det enligt utredningen skl for
regeringen att verka for ett klargérande av det EU-réttsliga laget 1 frdgan. Vénsterpartiet
anser att ideella foreningars verksambhet inte ska omfattas av konkurrenslagstiftningen.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag i syfte att garantera civilsamhéllets
organisationers sérart i forhallande till konkurrenslagstiftningen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Ideella foreningar och konsumentrétten

Utredningen Palett {or ett stirkt civilsamhélle konstaterar att det forekommer att ideella
foreningar bedoms vara naringsidkare dé en tvist uppstar mellan en medlem och
foreningen angdende kOp av en vara eller en tjénst. I konsumentréttslig mening kan
ideella foreningar vara att betrakta som naringsidkare nér dessa bedriver ekonomisk
verksamhet. Enligt utredningen ar det vanligt att ideella foreningar missbedomer om
konsumentrattsliga regler ar tillimpliga eller ¢j. Darfor foreslar utredningen att
Konsumentverket far i uppdrag att utarbeta en exempelsamling som beskriver vilka
typer av naringsverksamhet som faller under konsumentlagstiftningen och vilka typer
av ndringsverksamhet som inte gor det. Viansterpartiet haller med om att det vore bra att
reda ut de oklarheter som finns pa omradet. Ideella foreningar har sdsom beskrivits ovan
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ofta begransade resurser for administration. D4 arbetet skots ideellt av oavlonade
personer dr det svart att stélla krav pd att foreningen ska besitta sédrskilda kunskaper om
ndr konsumentrittsliga lagar giller och hur de ska tilldmpas.

Regeringen bor dirfor aterkomma med forslag 1 syfte att reda ut oklarheterna
avseende ideella foreningars ekonomiska verksamhet i forhallande till konsumentrétten.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Trosklar for engagemang 1 civilsamhéllets organisationer

Utredningen Palett for ett starkt civilsamhaélle foreslar att Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéillesfragor (MUCEF) fér ett par uppdrag som syftar till att 6ka mangfalden
1 civilsamhillets organisationer. Bland annat foreslas att MUCF far 1 uppdrag att utreda
vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhéllets
organisationer. Detta underlag kan sedan ligga till grund for civilsamhillets organisa-
tioner 1 arbetet med att engagera manniskor i deras verksamhet. For Vénsterpartiet ar det
en avgorande demokrati- och tillgénglighetsfrdga att alla som vill har mojlighet att
engagera sig och delta i ideella organisationer. Att delta i ideellt arbete eller aktiviteter i
civilsamhillets organisationer bidrar till att stirka sammanhallningen mellan ménniskor
fran olika delar av samhéllet. Tyvirr finns det en mingd trosklar som gor att ménniskor
stangs ute. Det kan handla om allt fran ekonomiska hinder 1 form av avgifter for
medlemskap, nédvéndig utrustning osv. till interna strukturer som omedvetet
diskriminerar vissa grupper av manniskor. Dessa hinder for méanniskors engagemang
och deltagande i det civila samhaéllets organisationer bor i mdjligast man undanréjas.

Regeringen bor dirfor ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF) i uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande
1 det civila samhéllets organisationer. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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