Prop. 1978/79: 94
Regeringens proposition
1978/79: 94

om indring i vagtrafikskattelagen (1973: 601), m. m.;

beslutad den 8 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de torslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. olika atgirder for att forenkla hanteringen
av kilometerskatten for fordonsiigare och myndigheter. Forslagen innebir
i huvudsak foljande.

Antalet ordinarie avstamplingar och uppbordstillfillen foreslas minskas
fran tyra till tre per &r. Aven andra begriinsningar av avstimplingsskyldig-
heten foreslas.

Vidare foreslas begriansningar i det brukandeforbud som intrider nér ki-
lometerskatt inte har betalats cller nir kilometerriknarapparaturen ar be-
haftad med fel. Brukandeférbud pé grund av att stiimpelkort inte har lam-
nats skall inte liingre intrada.

Systemet med {Orseningsavgift foreslas forenklat sa att avgift skall tas
ut endast vid upprepad forsummelse att ldimna avstamplingskort i ratt tid
eller niir forsummelsen avser uppgift som sarskilt har avkrivts fordonsiga-
ren.

Den tidsfrist om tre dagar som f. n. giller for reparation av kilometer-
rilknarapparatur skall enligt forslaget kunna forlingas av linsstyrelse.
Motsvarande tidsfrist for besiktning efter reparation foreslas generellt for-
langas fran tre till tio dagar.

Straftansvar foreslas intrida vid oaktsamt brukande av kilometerskat-
tepliktigt fordon, vars kilometerriknarapparatur har utsatts for manipula-
tion.

De nya bestimmelserna toreslas triida i kraft den 1 augusti 1979.

| Riksdugen 1978179. 1 suml. Nr 94
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1 Forslag till

19

Lag om andring i vagtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs att 9, 12, 16~ 18, 21. 27, 28, 31 och 33 §§ vigtra-
fikskattelagen (1973: 601)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Skatt beriiknas {or varje fordon
for en sammanhiingande tid av tolv
kalenderménader (skattefir) cller
for var och en av fira delar av helt
skattedr (skatteperioder).

Skatt beriiknas for varje fordon
for en sammanhéngande tid av tolv
kalecnderménader (skattelr) eller
f6r var och en av tre delar av helt
skattear (skatteperioder).

Ar fordon skattepliktigt under endast en del av skattear eller skattepe-
riod berdknas skatten tor den tid fordonet 4r skattepliktigt, om ej annat fol-

jer av 12 § andra stycket.

Skattedr och skatteperiod faststilles av regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer.

12 §3

Fordonsskatt utgir for skattcar
enligt bilaga 1 till denna lag. Skat-
ten utgir for skatteperiod med cn
Hérdedel, tor kalendermanad med
en tolftedel och for dag med 1/360
av skatten for helt ar. Overstiger
fordonsskatten for ett fordon 1500
kronor for helt ar utgar fordons-
skatt for skatteperiod.

Fordonsskatt utglr for skattear
enligt bilaga 1 till denna lag. Skat-
ten utgdr for skatteperiod med en
tredjedel, for kalenderminad med
en tolttedel och for dag med 1/360
av skatten for helt ar. Overstiger
fordonsskatten for ett fordon 13500
kronor for helt &r utgr fordons-
skatt for skatteperiod.

Forcligger skatteplikt tor fordon under del av kalenderméanad, utgar for-
donsskatt for hela manaden. Vad nu sagts galler dock icke i friga om for-
don, for vilket fordonsskatten uppgar till minst 4 800 kronor for helt skatte-
ar. tor den kalendermanad under vilken skatteplikt forsta gdngen intriader
for fordonet eller skatteplikt upphor av annan anledning dn avstéllning.
Har siadant fordon varit avstillt avriknas eller Aterbetalas fordonsskatt for
avstillningstiden om denna omfattat minst 15 dagar eller om fordonet
overgitt till ny dgare under avstillningstiden.

Fordonsskatt erligges fore in-
ghngen av skattedr eller skattepe-
riod. Regeringen far medge undan-
tag harifrin tor grupp av fordon.

Fordonsskatt erliggs fore in-
gingen av skattedr eller skattepe-
riod. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer far
medge undantag hirifran for grupp
av fordon.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.
2 Senaste lydelse 1974: 869,
3 Senaste lydelse 1978: 118.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 &

Skattepliktigt fordon far ¢j bru-
kas. om till betalning forfallen for-
donsskatt ¢j erlagts. Detta giller ¢j i
friga om skatt som avser tid fore
det nirmast foreghende skattcéret
cller €j heller i friga om skatt som
avilar tidigare agare av fordonet
och som faststallts genom beslut
om cfterbeskattning cnligt 24 §.

17

Kilometerskattepliktigt  fordon
skall vara forsett med sirskild. god-
kdnd rikknarc for registrering av
fordonets korstriacka och tillhdran-
de anordningar for dess funktion
(kilometerriknarapparatur). Appa-
raturen skall vara plomberad. Kilo-
meterskattepliktig  personbil  som
anvdndes utom riket skall vidare
vara forsedd med sirskilt mirke.
som visar att fordonet ir kilometer-
skattepliktigt. Regeringen fir med-
ge undantag fran skyldighet att t6r-
s¢ personbil med sidant mirke.

Skattepliktigt fordon far ej bru-
kas, om till betalning torfallen for-
donsskatt ej erlagts. Detta géller ¢j i
fraga om skatt som avser tid fore
det niarmast foreghende skattedret
och ¢j heller i friga om skatt som
dvilar tidigare dgare av fordonet
och som faststillts genom beslut
om efterbeskattning enligt 24 §.

Hur fordon sdlts vid exekutiv [ir-
siljning far det brukas av den nye
dgaren utan hinder av att fordons-
skatt, for vilken tidigare dgare dr
skattskyvidig, inte har erlagts. Fore-
ligger annars sdrskilda skdl far
riksskatteverket medge att visst
fordon far brukas utan hinder av
Jorsta stvcket.

Kilometerskattepliktigt  fordon
skall vara forsett med sérskild, god-
kind riknare for registrering av
fordonets korstriacka och tillhoran-
de anordningar tor dess funktion
(kilometerriknarapparatur). Appa-
raturen skall vara plomberad. Kilo-
meterskattepliktig  personbil som
anvdnds utom riket skall vidare va-
ra forsedd med sirskilt marke. som
visar att fordonet ar kilometerskat-
tepliktigt. Regeringen eller mvndig-
het som regeringen bestimmer far
medge undantag frin skyldighet att
torse personbil med sadant marke.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-
skrifter om godkdnnande. montering., plombering, reparation, kontroll och
liknande tgird som har avseende ph kilometerriknarapparatur samt om

miérke som avses i forsta stycket.

* Senaste lydelse 1975:276,
® Senaste lydelse 1974: 869 (jir 1974: 873).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far efter an-
sokan medge ant kilometerskatte-
pliktiet fordon inte behover vara
Jorsett med kilometerrdknarappa-
ratur.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §¢
Kilometerskatt utgr for den kdorstracka som fordon tillryggalagt under
tid. da det varit kilometerskattepliktigt.
Skatten berdknas for helt tiotal kilometer efter de skattesatser som an-

ges i bilaga 2 till denna lag.

Skattskyldig skall for varje skat-
teperiod lamna uppgift till ledning
for fuststillande av skatt. Sadan
uppgift skall lamnas Aven i annat
fall, i den man regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer forordnar dirom. Kilometer-
skatt erldgges i efterhand for skat-
teperiod. Regeringen far medge un-
dantag harifrin for grupp av for-
don.

21

Skattskyldig skall for varje skat-
teperiod lamna uppgift till ledning
for herdikning av skatt. Regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stdmmer far medge undantag hdr-
ifran. Uppgift till ledning for beriik-
ning av skarr skall limnas &dven i
annat fall, i den mén regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer forordnar dirom. Kilome-
terskatt erliggs 1 efterhand for
skatteperiod.  Regeringen  eller
myndighet som regeringen bestim-
mer thr medge undantag hiirifran
for grupp av fordon.

§7

Kilometerskattepliktigt fordon far ej brukas

1. om de foreskrifier i fraga om
kilometerriknarapparatur, vilka
meddelars @ denna lag eller med
stod dérav, ¢f iuktragits,

2. om fareskriven uppgift fir be-
riakning av kilometerskatt ef lim-
nats,

3. om till betalning forfallen kilo-
meterskatt ej erlagts.

Vad som sigs i forsta stycket un-
der 3 giller ej 1 friiga om skatt som
avser tid fore det narmast foreglen-
de skattefret och e¢j heller i fraga
om skatt som avilar tidigare dgare
av fordonet och som faststiillts ge-

& Senaste lydelse 1974: 869.
7 Senaste lydelse 1975:276.

l. omdet inte dr forsert med Ki-
lometerrdknarapparatur  av  god-
kint slag som dr plomberad och
godkdnd vid besiktning samt funge-
rar tillfredsstillande,

2. om till betalning fortfallen kilo-
meterskatt ¢j erlagts.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fiar medge
ant fordon, utan hinder av forsta
stycket 1, far brukas i avvaktan pa
reparation eller besiktning av kilo-
meterrdknarapparatur.

Vad som sdgs i forsta stveket |
gdller ¢f i fall som avsesil7 § tred-
Je stycket.

Vad som siigs i fOrsta stycket 2
géller ¢j i friga om skatt som avser
tid fore det nidrmast foregiende
skattefiret och ej heller i friga om
skatt som A&vilar tidigare dgare av
fordonet och som faststillts genom
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Nuvarande Ivdelse

nom beslut om efterbeskattning en-
ligt 24 eller 25 §.

Foreslagen Ivdelse

beslut om cfterbeskattning enligt 24
eller 25 §. Har fordon sdlts vid exe-
kutiv forsdljning fir det brukas av
den nye dgaren utan hinder av att
kilometerskatt, [6r vilken tidigare
dgare dr skatiskyldig, inte har er-
lugts. Foreligger annars sérskilda
skdl fir riksskatteverket medge att
visst fordon far brukas utan hinder
av forsta stycket 2.

27 §

Vid efterbeskattning pafér beskattningsmyndigheten den skattskyldige
skattetilligg med tjugo procent av det skattebelopp som tillkommer.

Har skattskyldig i mil om skatt skriftligen lamnat uppgift som befinnes
oriktig, pafors honom skattetilligg med tjugo procent av den skatt som ¢j
skulle ha paférts, om den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetillagg utgér
dock ej, om uppgiften ¢j provats med hansyn till att besviren kommit in for

sent.

I friga om skattetillagg skall 37 d
och 37 =37 h §§ lagen (1959:92)
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning tillimpas. Uppgar
skattetilliigg cller sammanlagda be-
loppet av flera samtidigt till fast-
stiillelse  toreliggande skattetilligg
¢j till 50 kronor, pafors ej tillagg.

I fraga om skattetilligg skall 37 d
och 37 f88, 37¢ § andra stycket
samt 37 It § lagen (1959: 92) om t6r-
farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning tillimpas. Uppgér skatte-
tillagg cller sammanlagda beloppet
av flera samtidigt till faststillelse
foreliggande skattetillagg ej till 50

kronor, pafors cj tillagg.

Fraga om skattetilligg provas av beskattningsmyndigheten. Friga om
skattetilligg p4 grund av oriktig uppgift i mal om skatt provas dock av
kammarritten pd talan av allmdnt ombud. Sidan talan fir fGras, om den
oriktiga uppgiften ej har godtagits efter provning i sak eller j provats i ma-
let. och skall viickas inom ett ar frin utgingen av den ménad d& dom eller
slutligt beslut i malet vunnit laga kraft.

28 §°

Ldmnas ef inom foreskriven tid
vederborlig uppgift om korstricka
for kilometerskattepliktigt fordon,
pafir beskattningsmyndigheten
den som #gde fordonet, ndr fristen
utgick, forseningsavgift med 100
kronor.

® Senaste lydelse 1978:199.
¥ Senaste lydelse 1978:199.

Har vederborlig uppgift for skat-
teperiod om korstricka for kilome-
terskattepliktigt fordon inte kommit
in inom foreskriven tid skall erin-
ran om uppgiftsskyldigheten och
om forseningsavgift sindas till den
som igde fordonet vid utgangen av
skatteperioden, om ¢j annat foljer
av andra stycket.
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Nuvarande Ivdelse

Har i fall som avses i {drsta stye-
ket agaren anmanats att limna
uppgiflt men ¢j efterkommit anma-
ningen inom tid som foreskrivits i
denna eller underlatit att inom fore-
skriven tid Jamna uppgift om lordo-
nets korstriicka vid minst ¢nr av de
tre nirmast foregiende upphairds-
tillfillena, bestims  férseningsav-
giften till 200 kronor.

Friga om fOrseningsavgift pro-
vas av beskattningsmyndigheten. 1
friga om forseningsavgift skall 37
f§ forsta och tredje styckena, 37
¢ § andra stycker samt 37 h § lugen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning tilliimpas.
Utdver vad som foreskrivs i namn-
da 37 [§ forsta stycket giller att
forseningsavgifter avseende samma
fordonsagarc 10r cn och samma
skatteperiod far nedsiittas till 500
kronor eller, i fall som avses i und-
ra stycket, 1000 kronor.

6
Foreslugen Ivdelse

Har i fall som avses 1 {rsta styc-
ket dgaren underlétit att inom fore-
skriven tid limna uppgift [Gr skatte-
period om fordonets korstricka for
minst ¢n av de tre ndrmast foregé-
ende skateperioderna pdafor be-
skattningsmyndigheten dgaren for-
seningsavgift. Detsamma  giller
om dgaren har anmanats att limna
uppgift om korstriacka men ¢j efter-
kommit anmaningen inom tid som
har foreskrivits i denna.

Farseningsavgift  enligt  undru
stvcker utgar med 100 kronor. Av-
giften bestiams dock till 200 kronor
om forseningsavgifi har pdforts for
minst en av de tre ndrmust foregd-
ende skatieperioderna eller om for-
seningen avser uppgift som dgaren
har anmanats att limna.

Fraga om fOrseningsavgift pro-
vas av beskatiningsmyndigheten. |
friga om t6rseningsavgift skall 37
' & forsta och tredje styckena samt
37 h & lagen (1959:92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskatt-
ning tillimpas. Utdver vad som t0-
reskrivs i niilmnda 37 [ § {orsta styc-
ket giller att forseningsavgifter av-
seende samma fordonsdgare for en
och samma skatteperiod far nedsit-
tas till 500 kronor eller. i fall som
avses i tredje stycket andra me-
ningen, 1000 kronor.

31 g

Mot beslut som avses § 23-28 §§
eller 40 § eller som avser rittelse
eller utdomande av vite far skatt-
skyldig och allmént ombud fora ta-
lan genom besvir hos kammarritt.

19 Senaste lydelse 1974: 863,

Mot  beslut  som avses i
23-27 §8. 28 § andra eller tredje
stveker eller 40 § eller som avser
rittelse eller utdomande av vite far
skattskyldig och allmiant ombud
fora talan genom besvir hos kam-
marritt, '

Mot beslut enligt 16 § andra
stveket andra meningen eller 21§
fjdrde stvcket tredje meningen far
skattskyldig fora talan genom be-
svdr hos regeringen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelsc

Bestimmelserna i 40 och 45 §§ lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning giller i tillampliga delar besvir i friga som avses i

forsta stycket.

Allmént ombud far fora talan till skattskyldigs forman.

33§

Den som uppsatligen vidrager at-
gird med kilometerraknarappara-
tur p& fordon si att korstricka som
skall ligga till grund for beridkning
av kilometerskatt for fordonet ¢j re-
gistreras eller registreras for lagt
démes. om torfarandet ej utgodr ett
led 1 girning som &r belagd med
stringare straff enligt skattebrotts-
lagen (1971: 69), till boter eller fing-
else 1 hogst sex ménader.

Den som uppsatligen vidrar at-
gird med kilometerriknarappara-
tur pa fordon s att korstriicka som
skall ligga till grund for berikning
av kilometerskatt {or fordonet ¢j re-
gistreras eller registreras for lagt
doms. om forfarandet ej utgor ett
led i garning som &r belagd med
striingare straff enligt skattebrotts-
lagen (1971: 69). till boter eller fing-
c¢lse i hogst sex manader. Till sam-
ma straff doms den som av grov
oaktsamhet brukar fordon, pd vars
kilometerrdknarapparatur har vid-
tagits dargdrd som nuy sagts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1979.

2. De nya bestimmelserna i 9 och 12 §§ tillimpas i friga om fordons-
skatt for skattedr som borjar den | september 1979 eller senarc och i friga
om kilometerskatt for skattedr som borjar den 1 juli 1979 eller scnare. Re-
geringen tir i samband med ikrafttriadandet forordna att skatteér eller skat-
teperiod skall omfatta annan tid in som anges i 9 § samt att fordonsskatt
for sAdant skattedr eller sidan skatteperiod enligt 12 § skall jamkas i mot-
svarande mén,

3. De nya bestimmelserna i 28 och 31 §§ tillimpas i frAga om skattedr
eller skatteperiod som gér till Ainda efter ikrafttridandet.

4. 1 6vrigt tillimpas dldre bestimmelser i friga om forhillande som hén-
for sig till tid {6re ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 1976:337.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt p4 motorfor-
don

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pé
motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
13 §

Har lansstyrelse enligt 40§ forsta stycket vigtrafikskattelagen
(1973: 601) befriat fordon fran skatteplikt i samband med att fordonet har
registrerats eller. om det har avstilits vid registreringen, nir avstillningen
har upphort. skall riksskatteverket till fordonets dgare utbetala ett belopp
som svarar mot forsiljningsskatten pa fordonet. Har utbetalning gjorts till
fordonsagare for visst fordon, fir ny utbetalning for annat fordon goras en-
dast om detta har forvarvats mer én tre ar efter féorvarvet av forstnamnda
fordon, om ej sirskilda skal for fordonsbytet visas foreligga.

Utbetalning enligt forsta stvcket
far ej goras om den som dr uppta-
gen [ bilregistret som fordonets
dgare innehar detta med nytijande-
rdtt under viss tid.

Fordonsagares ansprik p& medel enligt forsta stycket som innestar hos

staten far ej utmétas. Sedan medlen har betalats ut fAr utmétning ej heller
ske, om medlen halles avskilda.

Denna lag trader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamiing.
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: Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-02-08

Niérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo., Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rohde, Wahlberg.
Hansson, Lnlund, Lindahl, Winther. De Geer. Blix, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om indring i vigtrafikskattelagen (1973: 601), m. m.

1 Inledning

Kilometerskattesystemet har varit i kraft sedan den | januari 1974, Ur-
sprungligen utgick skatten endast for fordon inrittade for drift med annat
drivmedel én bensin ecller gasol. Den 1 juni 1976 utvidgades kilometerskat-
ten till att omfatta dven slipvagnar som dras av kilometerskattepliktigt mo-
torfordon och har en skattevikt 6ver 3000 kg.

De grundliggande bestimmelserna om végtrafikbeskattningen. varav ki-
lometerskatten ar en del. finns i vagtrafikskattelagen (1973: 601, 4ndrad se-
nast 1978:199). VSL. Dirutéver re'.gl'eras beskattningen i vigtrafikskatte-
kungorelsen (1973:776, andrad senast 1978:331). VSK, kungt’)relsén
(1973:777) om Aterbetaining och avrikning av vagtrafikskatt m. m. for for-
don som anvints utom riket (omtryckt 1976: 768, dndrad senast 1978:128),
AVK. lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon, som icke 4r re-
gistrerade i riket (andrad senast 1978:119) och i ett flertal andra forfattning-
ar.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 24 mars 1977 uppdrog jag &t
en sarskild utredare att géra en teknisk 6versyn av vagtrafikbeskattningen
(B 1977:05). Utredningen antog namnet vigrrafikskatteutredningen.' Di-
rektiven {6r utredningen innebar att den skulle géra en 6versyn av vigtra-
fikbeskattningens olika delar. Bland de fr&gor som borde tas upp framhélls
bl. 4. uppbérden av fordonsskatt och kilometerskatt och en allmén forfatt-
ningsteknisk dversyn. Sirskilt borde strivas efter forenklingar i beskatt-
ningen med beaktande av rimliga krav p& att den skall vara effektiv och ge
mdjligheter tll en tillfredsstallande kontroll.

! Utredningsman departementsradet L.eif Lindstam.
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Uppdraget inncfattade inte att beddma t.ex. beskattningens niva. av-
viigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt eller en dtergéng frén ki-
lometerskatt till skatt pd motorbrannolja.

I ett forsta delbetdankande Kilometerskatt (Ds B 1978: 5) har utredningen
sett Over kilometerskattens nuvarande utformning och lagt fram olika re-
formforslag. Utredningen har diarvid sokt utforma regler som medfor
mindre kostnader och mer begrinsat uppgiftslimnande for de skattskyldi-
ga och underlittad administration for myndigheterna.

Utredningens forslag forutsatter dndringar i bl.a. VSL och i tillamp-
ningsforeskrifter. som beslutas av regeringen. t.ex. i VSK. Vidarc har ut-
redningen forordat vissa atgirder, som inte kriver férfattningsidndring.

[ friga om géllande ordning och utredningens forslag torde jag fa hinvisa
till betéinkandet, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av statens tra-
fiksékerhetsverk (TSV). riksskatteverket (RSV). riksrevisionsverket
(RRV). generaltullstyrelsen. postverket, kilometerskattendmnden (KSN).
kammarritten i Goteborg, samtliga lansstyrclser, skattetilliggsutred-
ningen, delegationen for foretagens uppgiftsldimnande (DEFU). byrékrati-
utredningen, AB Svensk bilprovning, Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening., Motorbranschens riksférbund. Motorméinnens riksforbund,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska
taxitérbundet, Svenska akeriférbundet, Akeriféretagarnas centralférbund
och Sveriges bilskrotares rikstérbund. RSV har bifogat yttrande av For-
cningen Sveriges kronofogdar. Linsstyrelsen i Gotlands lan har bifogat
yttrande av allmidnna ombudet i linet. Lansstyrelserna i Malmohus och
Orebro lin har bifogat yttranden av resp. lans Akeriférening.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta drende som hiluga 2.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Aliminna synpunkter pa kilometerbeskattningen

Kilometerskattens principiella grundval ar att skatt utghr i forhillande
till kord vagstracka. Skattens héjd varierar dessutom med fordonsslag,
vikt och axelarrangemang. Nir denna skatteform infordes &r 1974 ersatte
den tidigare utgdende sirskilda skatter pa brannolja. Skattenivan avpassa-
des sa att den genomsnittligt skulle ge samma skattebelastning som den
slopade brinnoljebeskattningen.

Overgéngen till kilometerskatt skedde av frimst tva skil. Brinnoljebe-
skattningen orsakade stora kontrollproblem. Genom olika skatteundandra-
gande atgarder kunde den tekniskt sett likvardiga men vésentligt lagre be-
skattade eldningsoljan anvéndas i stillet for motorbriannolja for drift av
motorfordon. Vidare ansags kilometerskatt vara en lampligare skatteform
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dn drivmedelsskatt nir det géllde att tillgodose den s. k. kostnadsansvarig-
hetsprincipen. som fastslogs genom statsmakternas trafikpolitiska beslut
ar 1963,

I praktiken ér kilometerskattesystemet uppbyggt pa foljande satt. I varje
Kilometerskattepliktigt fordon skall en stimplande kilometerriknare vara
inmonterad. I ridknaren registreras fortlpande den tiliryggalagda végstric-
kan. Fyra ghnger om aret skall fordonets dgarc gora en avstampling av ki-
lometerriknaren pa sérskild blankett som siands in till TSV. En skattepe-
riod omfattar alltsd i princip tre minader. Perioderna bestdms av slutsiff-
ran i fordonets registreringsnummer och ar avpassade s att en anknytning
finns till fordonets kontrollmérke.

P& grundval av avstimplingskortet berikknas och debiteras skatt genom
automatisk databehandling utan att nféigot formellt beslut meddelas. Vill
fordonségaren invinda mot skattens berikning kan han pékalla beslut i
skattefragan.

Sarskilda foéreskrifter finns t6r att séikerstélla att varje skattskyldig full-
gor sin uppgifts- och betalningsskyldighet. Asidositts dessa skyldigheter
fir fordonet inte anvéndas. Vidare giller att efterbeskattning kan ske samt
att skattetilligg och forseningsavgift kan tas ut.

Vidare finns sarskilda regler om hur kilometerriknarapparaturen skall
vara beskaffad och vad fordonségaren har att iaktta om den inte fungerar
tillfredsstallande. .

Av det sagda framghr att kilometerskattesystemet stiller stora krav pé
sfivil myndigheter som enskilda. Fran skilda hall har kritik riktats mot sys-
temet. Denna kritik tar frimst sikte p4 “'kringlet™ i hanteringen och den
omfattande regleringen, som tillkommit i kontrollsyfte. Vidare har gjorts
gillande att systemet fororsakar enskilda tordonsagare orimligt hoga kost-
nader och att dven det allménnas kostnader [6r administrationen och skat-
tcuppborden ér alltfor hoga. Frin olika hall har dessutom pépekats att sys-
temet &r kéansligt for fusk, att kilometerrdknara alltfor litt kan manipule-
ras och att det forekommer ett oacceptabelt stort skattesvinn.

Till dessa problem kan liggas ett som KSN tagit upp i sitt remissyttran-
de. En av de storre europciska tillverkarna av dieselpersonbilar har 1angt
framskridna planer pa inférande av elektroniska hastighctsmitare, Reali-
seras dessa planer kommer en vajerdriven riknare av nuvarande typ inte
att kunna anvindas i dessa fordon utan att fordonens normala utfdrande
andras, Hittills gjorda undersdkningar har visat att det kan bli svart att
konstrucra en elektronisk kilometerriknare for dessa fordon som ar saker
mot manipulationer.

Flera av remissinstanserna menar att nackdelarna med kilometerskatte-
systemet dr sa stora att det bor erséttas med cn annan beskattningsform.
Genomgiende forordas dirvid en Aterging till skatt pA motorbriannolja.
Kontrollen av att otillatet bransle inte anvidnds skulle bygga p att detta
forségs med ett amne som kan sparas vid ett enkelt prov. Frin flera hall
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gors det gillande att ett sidant system praktiscras i Finland med gott resul-
tat.

I anledning av den nu redovisade kritiken mot kilometerskattesystemct
som sadant vill jag framhalla féljande. For de briannoljedrivna personbilar-
na. lastbilarna och bussarna och de nu skattepliktiga slapvagnarna ér det
cnligt min mening principiellt riktigt att direkt lagga korstrickan till grund
for beskattningen. Vidare ger kilometerskatten i motsats till brinnoljeskat-
ten mojlighet att anpassa beskattningen efter fordonens axelarrangemang
och vikt. I den framforda kritiken mot kilometerskatten syns dessa {orhal-
landen inte ha beaktats.

Vad jag nu har anfért hindrar sjalvfallet inte att kritiken kan vara helt el-
ler delvis befogad. For att underséka om sa ar fallet har regeringen genom
beslut den 1 februari 1979 gett vagtrafikskatteutredningen i uppdrag att go-
ra en allsidig utvirdering av kilometerskattesystemet (Dir. 1979:9). Med
utgéngspunkt i att de brinnoljedrivna fordonen och deras sliapvagnar skall
beskattas i ungefir samma utstrackning som f.n. kan frigan om att slopa
kilometerskatten, om detta skulle visa sig 6nskvért. inte avgoras forriin ev.
alternativa beskattningsformer ocksd har bedémts. Utredningens utvidga-
de uppdrag omfattar iven att géra e¢n shdan beddmning.

Jag vill ocksé framhilla att regeringen genom beslut den 1 februari 1979
har gett i uppdrag 4t KSN att initiera och leda arbetet med att utveckla en
ny kilometerriiknare, t. ex. for navmontering, som kan anviindas {or i stort
sett alla kilometerskattepliktiga fordon. En mycket drift- och manipula-
tionsséker kilometerriknare kan géra det mojligt att vidta visentliga for-
enklingar av kilometerskattesystemet. Innan stéllning tas till en ev. av-
veckling av kilometerskatten bor déiarfér mojligheterna att utveckla en sa-
dan rikknare kunna overblickas.

Kostnaderna som ar férenade med utredningsarbetet bor under inncva-
rande budgetar fa bestridas fran attonde huvudtitelns forslagsanslag Kilo-
mcterbeskattning. Jag inbegriper dari kostnader fér att utforma och prova
forsdoksmodeller av riknardetaljer o. dyl. For nista budgetar bor kostna-
derna belasta forslagsanslaget Riksskatteverket, eftersom verket dé dver-
tar KSN:s kvarvarande arbetsuppgifter.

Enligt min mening bor kilometerskattesystemet behallas i vart fall till
dess forutsittningarna for dess avskaffande har klarlagts.

I avvaktan pé att resultatet av de nu angivna atgidrderna {oreligger bor de
mdjligheter till forbittringar av systemet som finns utnyttjas. Jag éverghr
darfor till att behandla de av utredningen framlagda forslagen till dndringar
i VSI. m. m. For sammanhangets skull avser jag emellertid ocksé att bero-
ra vissa sporsmél betriffande vilka det ankommer pi regeringen att fatta
beslut.
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2.2 Uppgifter till ledning for berikning av kilometerskatt m. m.

Utredningen har foreslagit tva olika Atgéarder for att bringa ned uppgifts-
lamnandet for berdkning av kilometerskatt., Den ena innebir att antalet or-
dinarie avstimplingar per &r minskas fran fyra till tre. Dirvid har utred-
ningen avvisat tanken pa olika schablonmetoder, bl. a. med preliminira
skatteinbetalningar i forskott. Den andra innebiir att skyldigheten att gbra
ordinarie avstampling slopas da annan avstdmpling 4nda gors under av-
stamplingsmanaden och denna avstampling {0ljs av registernotering.

Enligt torslaget skall skattearet delas in i tre skatteperioder om i princip
fyra manader. Vidare skall uppbord av kilometerskatt och uppbord av for-
donsskatt goras under en och samma uppbdrdsménad samt avstampling i
princip, med ovannamnda undantag. goéras sirskilt for berakning av kilo-
meterskatt. Att infora en ordning varigenom ndgon av de ordinarie av-
stimplingarna alltid skulle ske i samband med den arliga besiktningen hos
AB Svensk bilprovning har utredningen inte ansett lampligt framfor allt av
det skilet att besiktning kan goras nir som helst under en fem ménader
lang period. Detta skulle kunna leda till stora variationer i korstrickan
mellan tvé ordinarie avstamplingar och dirmed ocksé till stora variationer
i skattebeloppen mellan olika skatteperioder.

Négra remissinstanser har inte velat slippa tanken pd att ett system med
prelimindra forskottsinbetalningar av skatt vore att foredra. For egen del
ansluter jag mig emellertid till utredningens beddmning att denna metod
kan komma att skapa minst lika stora svarigheter som den I8ser. Jag menar
liksom utredningen att det nuvarande sambandet mellan avstimpling och
uppbord bor behallas vid samtliga ordinarie uppbdrdstillfallen.

Vad det da giller att 6verviga ar huruvida antalet sddana avstamplingar
och uppbdérdstillfallen kan minskas. Denna tanke har genomgiende vunnit
gchdr hos remissinstanserna. De har dven till den allt dverviigande delen
godtagit att antalet bestams till tre per &r. Sjilv finner jag utredningens tor-
slag vilgrundat. De betinkligheter som i nigra fall redovisas — bl. a. 6kad
risk for restforing av skatt och for att brister i apparaturen inte uppticks —
ar inte av sadan styrka att de motvéger de uppenbara fordelarna, fraimst
den avsevirda minskningen av stimpelkortshanteringen, som star att vin-
na med den foreslagna ordningen. Jag anser darfér att denna reform bor
genomforas péa det sétt utredningen foreslagit.

Reformen kriver dndringar i 9§ forsta stycket och 12§ forsta stycket
VSL.

Aven forslaget att'slopa kravet p& ordinarie avstimpling nar viss annan
avstampling har gjorts under avstimplingsmanaden innebar férenklingar
och bor genomfbras. Detta bor i enlighet med utredningens forslag ske ge-
nom ett tillagg till 18 § andra stycket VSL. Dir bor anges att regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer fir medge undantag fran skyldig-
heten att gora ordinarie avstimpling. Erforderliga foreskrifter i detta hiin-
seende bortasini VSK.
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Utredningen har utforligt behandlat fragan om att infora méjlighet till av-
stdmpling och skattedebitering vid dgarbyte (avsnitt 4.2.3 i betdnkandet).
Utredningen har funnit att en sddan mojlighet inte bor inféras. Jag delar
denna uppfattning.

2.3 Brukandeforbud

Brukandefdrbud intrider om fordonsskatt eller kilometerskatt, som har
forfallit till betalning, inte har betalats. Om skatten avser tid fore det nir-
mast {Oreghende skattefiret eller om skatten har paforts en tidigare dgarc
av fordonet genom efterbeskattning dr dock den obetalda skatten inte hin-
der mot brukande.

I friga om kilometerskattepliktiga fordon intriader brukandeférbud dven
om meddelade foreskrifter i frAga om kilometerriknarapparatur inte har
takttagits cller om foreskriven uppgift for beriikkning av kilometerskatt inte
har limnats.

Enligt utredningsforslaget skall bestimmelserna om brukandeforbud for
kilometerskattepliktiga fordon p grund av uppgiftsforsummelse slopas.
Kilometerskattepliktigt fordon skall inte f& brukas om det inte 4r torsett
med kilometerraknarapparatur av godként slag som ar plomberad och god-
kidnd vid besiktning och fungerar tillfredsstillande. Vidare foreslas in-
skriankningar i brukandefdrbudet pd grund av obetald fordonsskatt och ki-
lometerskatt.

Utredningens forslag till lattnader i bestaimmelserna om brukandeforbud
har allmént mottagits positivt av remissinstanserna. I friga om enskildhe-
ter i {Orslaget har dock vissa kritiska synpunkter forts fram.

For egen del anser jag, liksom utredningen och ¢n med négot undantag
enhillig remissopinion, att brukandeférbud for kilometerskattepliktigt for-
don inte bor intrida dirfor att foreskriven uppgift for beriikning av kilome-
terskatt ¢j har limnats. Brukandeforbud p grund av att apparaturen inte 4r
i 6verensstimmelse med meddelade foreskrifter bor intrida endast nér tré-
ga ar om ett mer grundliggande fel. Den forra brukandeférbudsgrunden
bor dirfor slopas och den senare dndras i enlighet med vad utredningen {6-
reslagit.

Nir det giller brukandeforbud pd grund av obetalda vigtrafikskatter
finns det anledning att ndrmare g4 in pa utrcdningsférslaget. Enligt detta
skall brukandeférbud som har intriitt for visst fordon pd denna grund auto-
matiskt upphivas for ny dgare till fordonet om térvirvet sker vid exekutiv
auktion. Vidare har f6reslagits att ett pa samma grund intrdtt brukandefor-
bud skall kunna upphivas efter myndighetsprovning. om sirskilda skil
foreligger. Utredningen har uttalat att sddana skil torde foreligga bl. a. nér
konkursforvaltare séljer fordon {ran konkursbo, antingen pa offentlig auk-
tion eller under hand.

Utredningen har pekat pa att den foreslagna ordningen skulle medfora
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att obetald skatt som har fortfallit till betalning fore forvirvet inte skulle ut-
gora hinder for den nye dgaren att anviinda fordonet. vilket daremot skulle
vara fallet om den obetalda skatten har forfallit till betalning efter forvir-
vet. Detta innebar bl. a. att den nye dgaren kan bli tvungen att betala kilo-
meterskatt som forfaller till betalning cfter forvirvet men som avser en ti-
digare dgares anvandning av fordonet. Diaremot Kan han slippa betala tor-
donsskatt som har debiterats tidigare dgare men som helt eller delvis hin-
for sig till tid efter forvirvet. Enligt utredningens uppfattning talar praktis-
ka skil for en sddan ordning. En expert i utredningen anser dock att regler-
na om havande av brukandeforbud vid sddana forviry bor utformas sa att
den nyc agaren skall betala fordonsskatt till den del denna hianfor sig till tid
efter forvirvet, for att brukandeférbud inte skall intridda. men att det &
andra sidan inte skall kriivas att han betalar kilometerskatt for kdrning (Ore
forvirvsdagen.

Utredningen har vidare uttalat att brukandeférbud bor kunna hivas
aven niir konkursbo fortsitter konkursgildenirs verksamhet under viss tid
eller nér skatt har restférts och dverlimnats for indrivning och den skatt-
skyldige har triflat avtal med kronofogdemyndigheten om en avbetal-
ningsplan for skatten. Utredningen har framhéllit att mgjligheten for den
skattskyldige att betala skatteskulden kan ligga i att han t. ¢x. kan fullfélja
ett kontrakt om transporter eller i att fordonet allmént anvinds i rorelsen
och dirigenom ger intidkter. Brukandeforbudet bor i sAdana tall kunna hi-
vas atminstone temporirt. | forckommande fall bor ett sddant medgivande
kunna aterkallas.

Diremot har inte utredningen ansctt att brukandeférbud bor kunna hi-
vas endast pa den grunden att képaren inte ként till den obetalda skatten.
Aven nir fordon. som har silts med forbehall om Atertaganderatt, Atertas
av siljaren har utredningen menat att skatteskuld som har uppkommit un-
der kOparens innehav av fordonet skall vara betald for att fordonet skall fa
anviindas. Utredningen har i sistnimnda fall pekat p& bestimmelserna om
positivt restvarde™ 1 lagen (1978:599) om avbetalningsk6p mellan né-
ringsidkare m. t1. och i konsumentkreditlagen (1977: 981).

Utredningen har foreslagit att det skall ankomma p4 RSV att prova hi-
vande av brukandeférbud och att besvir skall kunna foras hos regeringen.

De foreslagna dndringamna har dverlag mottagits positivt av remissin-
stanserna. RSV och nagra andra remissinstanser har dock forordat att bru-
kandeforbudet skall hiivas automatiskt dven i konkursfallen. Vidare har
RSV och ett par linsstyrelser stillt sig bakom det sirskilda yttrandet av en
av experterna. Foretriidare for bilhandeln har kritiserat utredningens upp-
fattning i trAga om &tertagna fordon. Slutligen har RSV och nigon ldnssty-
relse forordat att provningen av om brukandetérbud skall hivas bor an-
fortros 4t Einsstyrelserna.

Foregen del vill jag framhélla foljande. Jag instimmer i utredningens be-
domning att brukandetorbud pé grund av obetalda végtrafik skatter kommit
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betogat att genomfdra vissa lattnader i bestimmelserna. Jag anser i likhet
med utredningen, att Overviagande skl talar for att fordon som siljs pa
exekutiv auktion automatiskt bor befrias frAn brukandeférbud. Aven nir
sirskilda skal i ovrigt foreligger bor brukandeférbudet kunna hdvas. Detta
bor. i enlighet med utredningens forslag. kunna ske t. ex. vid forsiljning
frin konkursbo. fortsittande av konkursgildenirs rorelse samt i vissa fall
d& skuld som avser vigtrafikskatt avbetalas enligt 6verenskommelse med
kronofogdemyndighet. Néagra remissinstanser har hianvisat till att denna
mojlighet i viss man kan &ppna vigen for skatteundandragande &tgérder
och forordat att brukandeforbudet i nu avsedda fall bor havas forst efter
provning av myndighet. Jag delar denna uppfattning. I likhet med utred-
ningen anser jag att provningen. med hinsyn bl. a. till vikten av en enhetlig
rittstillaimpning. till dess nirmare erfarenheter vunnits bor goras av RSV,
Mot besiut som RSV meddelar i sddan frAga bor talan kunna féras genom
besvar hos regeringen.

Jag delar dven utredningens uppfattning att en ny dgare, som forvarvar
ett fordon under ovan angivna forutsiattningar, méaste betala skatt, for vil-
ken han sjilv dr skattskyldig men inte annan skatt, for att fordonet skall fa
anvéindas.

Utdver nu behandlade fragor. vilka kriver lagindring, bér vissa dndring-
ar i forenklande syfte goras i VSK. Vidare finns, i enlighet med vad utred-
ningen har uttalat, mdjlighet att genomfora forbittringar i administrativt
hénseende.

2.4 Forseningsavgift

Utredningen har fOreslagit att systemet med forseningsavgift, som géller
vid lamnande av korlangdsuppgift for kilometerskatt, skall utformas pé i
huvudsak féljande sitt. Forseningsavgift skall utgd endast i de fall dubbel
avgift pafors enligt nu gillande bestimmelser. En enstaka forseelse skalt
endast medfora erinran om uppgiftsskyldigheten. Vid upprepad forseelse
for samma fordon skall enkel avgift, 100 kronor, paféras. Har enkel avgift
pé&forts och upprepas underlitenheten é&nnu en ging under nigon av de tre
ndarmast foljande skatteperioderna skall dubbel avgift, 200 kronor, paforas.
Forseningsavgift i nu nimnda fall skall utgh endast nir underlatenheten av-
ser ordinarie avstimpling. Underlatenhet att efterkomma anmaning att
laimna uppgift skall medfora dubbel avgift, 200 kronor. Vid ifrigasatt efter-
gift av avgift skall &ven ursiktligheten vid den forseelse som endast med-
fort erinran kunna prévas.

En klar majoritet av remissinstanserna har i princip godtagit utredning-
ens forslag. Den nidrmare utformningen av de nya reglerna har dock ront
en viss kritik. Det galler framst frigan huruvida ursiktlighet vid en forsta-
gingsforsummelse, som endast foranleder erinran, skall kunna provas néar
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eftergift av forseningsavgift Overviigs efter ytterligare en forsummelse att
lamna uppgiit. Till dem som motsitter sig forslaget i denna del hor skatte-
tillaggsutredningen, kammarritten i Goteborg och tio lansstyrelser. Skat-
tetillaggsutredningen har foreslagit att en erinran i stillet skall kunna pro-
vas om detta yrkas inom kortare tid. t. ¢x. tio dagar.

Fo6r cgen del har jag gjort foljande bedomning. Ufrcdningch har visat att
det foreligger ett uppenbart behov av omformning av reglerna om forse-
ningsavgift. Utredningen har ocksd klarlagt att de flesta forseningar vid
uppgiftsiimnande dr av engdngskaraktir. Den av utredningen foreslagna
konstruktionen av forseningsavgiftsinstitutet innebar visserligen en avvi-
kelse frin vad som giller vid bristande uppgiftslimnande vid 6vrig beskatt-
ning. Med hénsyn till de speciella forhallandena pa kilometerskatteomré-
det bor dock en sddan avvikelse inte inge nigra betinkligheter. Forslaget
innebir patagliga administrativa férdelar, bl. a. genom att en stor mingd
forseningsavgiftsarenden kan beridknas bortfalla. Det bor diarfor genomfo-
ras. Avgift bor allts& utgh vid upprepad férsening i samband med ordinarie
uppbord och vid forsummelse att i tid lamna uppgift som sarskilt avkravts
fordonsigaren. De av utredningen foreslagna avgiftsbeloppen dr desamma
som nu tillampas. Jag bitriader forslaget dven i denna del.

Nir det giller omfattningen av en eftergiftsprovning da det Svervigs att
pifora avgift pa grund av upprepad uppgiftsforsummelse. vill jag framhélla
foljande. Utredningen har som namnts visat att de flesta forseningar av
ifrAgavarande slag ar eng&ngsforsummelser och att den foreslagna ordning-
en kan antas komma att medfora ett betydande bortfall av forseningsav-
giftsirenden. Foljaktligen bor, om den foreslagna ordningen genomfors,
aven drenden angdende ifrdgasatt eftergift minska avsevirt i omfattning.
.Under saddana forhallanden anser jag inte att arbetssituationen vid lanssty-
relserna utgdr nigot barande skil mot att lata prévningen av eftergift om-
fatta dven omstiandigheterna vid den forsummelse som foranlett erinran.
For de skattskyldiga kan det te sig stotande att den som kommer i fraga f6r
avgiftspaforing pa grund av upprepad uppgiftsférsummelse skall kunna pa-
rikna eftergift om ursiktlighet foreligger for den senaste forsummelsen
men inte om endast den tidigare varit ursidktlig. Dartill kommer att en
skattskyldig inte torde kunna frankinnas ritten att i ett avgiftsdrende abe-
ropa att en erinran. som han har erhallit vid ett tidigare tilifille. varit obe-
fogad av andra skil in urséktlighet, t. ex. darfor att han inte varit skyldig
att limna uppgift. En ordning som innebir att olika invindningar mot en
avgiftspaforing i processuellt hinseende behandlas olika ar enligt min me-
ning inte lamplig.

Av det sagda tramgar att jag bitrider utredningens uppfattning att prov-
ning av friga om eftergift av forseningsavgift skall kunna omfatta 4ven nir-
mast foregiende torsummelse. om denna endast har lett till erinran. Vid
detta forhallande bor forfattningstexten till 28 § utformas i enlighet med ut-
redningens forslag. Jag vill i detta sammanhang ocksi betona vikten av att
2 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 94
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de skattskyldiga far tillracklig information om gillande bestimmelser nér
en erinran skickas ut.

2.5 Atgiirder vid fel pi apparaturen m. m.

Utredningen har foreslagit vissa lattnader for fordonsagarna vid repara-
tion och besiktning av kilometerriknarapparatur. Enligt forslaget skall en
mdjlighet infdras {or lansstyrelserna att medge forlingning av den treda-
garsfrist, riknat frin dagen di ett fel pd apparaturen har upptickts, som nu
giller for reparationen. Vidare skall besiktningsfristen, riknat fran dagen
for reparation. forlangas frin nuvarande tre till tio dagar. Forslaget innebér
att det i 21§ VSL bor anges att regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer far medge att fordon fir brukas i avvaktan pa reparation eller
besiktning av apparaturen, oavsett vad som annars géller i frdga om bru-
kandeforbud for fordon som saknar kilometerriknarapparatur eller vars
apparatur ar bristfallig. Enligt utredningens forslag skall provningen av re-
parationsfTisten goras av beskattningsmyndigheten, dvs. av ldnsstyrelsen.

Remissinstanserna har genomgaende halsat med tillfredsstéllelse att be-
stimmelserna om reparationsfrist och besiktnings‘frist mjukas upp. Jag fin-
ner ocksd dvervigande skél tala for att littnader i berdrda hénseenden ge-
nomfdrs. Endast pa ett par punkter vill jag kommentera utredningsforsla-
get.

En del lansstyrelser har gett uttryck &t en viss osikerhet betriffande an-
sOknings- och beslutsforfarandet samt inriktningen och omfattningen av
den provning som skall goras, da en forlingning av reparationsfristen be-
gars. Jag vill hirvidlag understryka att. for att inte fortjansten med dis-
pensinstitutet skall omintetgdras genom att brukandefdrbud hinner intrada
innan beslut foreligger, beslutsprocessen maste kunna ske snabbt och utan
alltfor stor vidlyftighet. Ansokningsforfarandet bor inte med nddvindighet
behova vara skriftligt. Detta fr dock inte hindra att tillaimpningen blir re-
striktiv. Det skall ha visats att sarskilda skél foreligger for att forlingning
skall kunna medges. Ett exempel hiarpa, som utredningen ocksa framhél-
ler, ar bristande tillghng till reservdelar. Jag anser ddremot inte att fordons-
dgarens personliga forhillanden normalt skall kunna utgora skil for for-
langning av tidsfristen. I ovrigt forutsitter jag att RSV utfardar erforderliga
anvisningar pa detta omride for att sékerstilla en likformig tillimpning av
bestimmelserna i alla lin.

Den av utredningen foreslagna mdjligheten att anfora besvir Gver be-
skattningsmyndighetens beslut i friga om reparationsfristen finner jag ej
skal att genomfora. Det ar ytterst tveksamt om fordonsdgamna skulle vara
betjanta av en s&dan besvarsritt, eftersom brukandeférbud i normalfallet
torde hinna intrida innan besvirsmyndigheten hunnit prova fragan.

Utredningen har limnat ytterligare forslag for att stimulera fordonsiga-
ren att gora funktionskontroll under ordinarie avstimplingsmanad, som jag
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finner vilbetiankta. Salunda bor det vara av !viirde om de ordinarie av-
stamplingskorten férses med viss information, for att underlitta en sadan
kontroll. Denna friga faller inom RSV:s kompetensomride och kriaver
ingen forfattningsiandring.

2.6 Sirskilda rutiner for vissa skattskyldiga

Utredningen har foreslagit att det skall foreligga en mdjlighet att slopa
kravet pa kilometerrdknarapparatur for vissa foretag med stor fordons-
park, som #r svaratkomlig och fordelad pA minga uppstillningsstallen. un-
der forutsittning att korstrickan dnda kan beriknas tillforlitligt. Sadana
dispensfragor skall enligt {drslaget provas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Utredningen betonar att mdjligheten att ge
dispens méste utnyttjas restriktivt.

Fordon, f6r vilka dispens har medgetts, kommer shlunda inte att omfat-
tas av det brukandefdrbud som annars géller niar kilometerriknare inte dr
installerad. Dispensen skall enligt forslaget kunna omfatta del av fordons-
park. Dispensen bér kunna &terkallas nir forutsittningar for denna forman
inte langre ar for handen eller vid missbruk. Vid 6verlatelse thr sarskild av-
rikning och uppbord ske. Motsvarande mste gilla dven i det fall ett fore-
tag med dispens forvirvar ett redan kilometerskattepliktigt fordon.

Atskilliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan er-
inran. Linsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit att fordons korstric-
kor i vissa fall har beriknats med ledning av fordonsigarens statistik nir
kilometerriknaren har varit ur funktion under nigon del av skatteperio-
den.

Kritik har emellertid ocksé riktats mot forslaget av en del remissinstan-
ser. Betinkligheterna gér i allminhet ut pa att forslaget medfor oréattvisor
och bristande konkurrensneutralitet mellan olika foretag. att avgérandena
kan bli svara nir det giller gransdragningsproblem och att lansstyrelsernas
kontrollarbete kan forviintas oka avsevirt.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag har tidigare framhéllit act kilo-
meterskatten i princip miste bygga pa en kilometerrdknarapparatur. Ett
avsteg fran denna princip kriaver starka skal. Jag vill inte bestrida att vissa
fordonsiagare, av skiil som utredningen har anfort. kan Asamkas relativt
sett mer arbete med kilometerskatten dn andra fordonsdgare. Samtidigt
kan inte uteslutas att det foreslagna dispenss’ystemet i enlighet med vad
vissa remissinstanser har uttalat skulle medfdra tillampningsproblem och
risk for 6kat kontrollarbete, ordttvisa och bristande konkurrensneutralitet.
Jag vill ocksa framhélla att systemet skulle stilla mycket stora krav pa en
fordonsigare som har fatt dispens. Misstag eller missbruk skulle kunna le-
da till att dispensen &terkailas och foretaget blir skyldigt att ater lata mon-
tera kilometerriknarapparatur i sina fordon. Med hansyn till vad jag nu har
anfort ar jag inte f.n. beredd att godta utredningens forslag pd denna
punkt.
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I vissa andra situationer kan det dock finnas behov av att befria frin
skyldigheten att forse kilometerskattepliktigt fordon med kilometerrdknar-
apparatur. Jag tanker niarmast pa shdana fall da ett fordon inte alls eller en-
dast med sirskilt stora svarigheter kan forses med kilometerriknare och
korstrickan dnda kan beriiknas tillforlitligt. Enligt gillande ordning far for-
donen inte anviindas i avsaknad av kilometerrdknarapparatur. De av ut-
redningen foreslagna dndringamai 17 och 21 §§ VSL ar av virde for att go-
ra det mojligt att &ndd anvinda fordonen. Erforderliga foreskrifter for upp-
bord av kilometerskatt m. m. i nu avsedda fall bor tas in i VSK.

2.7 Kilometerskattemirke m. m.

Enligt géllande bestimmelser skall kilometerskattepliktig personbil som
anvinds utom riket i vissa fall vara forsedd med sirskilt mérke, s. k. kilo-
meterskattemirke. som visar att fordonet ar kilometerskattepliktigt. Den-
na skyldighet giller i de fall grinspassering sker till eller frin annat land dn
Norge. Miarket tillhandahills av ldnsstyrelse och kostar 10 kronor. Bestim-
melser hiarom &terfinns i 17§ VSL samt i AVK.

Utredningen har Overvigt ett slopande av dessa bestimmelser men an-
sett sig inte bora foresld en sddan Atgird, med hinsyn till den funktion
miirket fyller i kontrollhdnseende. Likas4 har utredningen avvisat den frin
ett par hall framforda tanken att mirket skulle distribueras for alla kilome-
terskattepliktiga personbilar, eftersom detta enligt utredningens uppfatt-
ning skulle vara en onédig administrativ omgfing. Diremot har utredningen
foreslagit dels att tullanstalt skall mot en avgift av 25 kronor tillhandahlla
kilometerskattemiirke vid granspassering, dels vissa andra dndringar i
AVK. '

Jag delar utredningens bedémning att skyldigheten att férse kilometer-
skattepliktig personbil med kilometerskattemarke vid anvandning utom ri-
ket bor kvarstd ofdriindrad. Jag avser att i annat sammanhang foresla rege-
ringen att besluta om andringar i AVK i huvudsak i enlighet med utred-
ningens forslag. Detta inncbér bl. a. att jag f.n. inte ar beredd att bitrida
vid remissbehandlingen framforda térslag om mer langtgiende skyldighe-
ter. t.ex. av innebord att alla brinnoljedrivna personbilar obligatoriskt
skall forses med sérskild markering.

2.8 Ovriga fragor

Utredningen har foreslagit att regeringens rétt enligt 12§ VSL att medge
undantag fran skyldigheten att betala fordonsskatt i forskott skall kunna
delegeras till myndighet. Sadan delegeringsmdjlighet finns redan i vissa fall
i VSL. t.ex. i 98§ tredje stycket och 17§ andra stycket. Forslaget bor ge-
nomforas. Motsvarande dndring bor goras i 17§ forsta stycket VSL.

I 27§ VSL, som innehdller bestimmelser om skattetilligg, finns f.n. i
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tredje stycket cn hinvisning till 37 g § lagen (1959: 92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning. forfarandelagen.

137 g% forsta stycket forfarandelagen regleras behdrigheten for beskatt-
ningsmyndigheten att besluta om sérskild avgift samt allmdnna ombudets
ritt att fora talan om skattetilligg. Motsvarande bestammelser finns i 27 §
fjarde stycket VSL. Hénvisningen i 27§ VSL till 37 g § torfarandelagen bor
darfor begriinsas s4 att den inte omfattar paragrafens forsta stycke.

128§ VSL, som innehéiller bestimmelser om torseningsavgift, finns f. n.
i tredje stycket en hanvisning till 37 g § andra stycket forfarandelagen, vari
det anges att omprovning av avgiftsp&foring skall ske dven om den skatt-
skyldige framstiller yrkande hirom efter besvarstidens utglng under {or-
utséttning att beslut om skatten fér den beskattningsperiod avgiften avser
inte har vunnit laga kraft.

Vissa remissinstanser har Kritiserat hinvisningen i 288§ VSL till 37g#§
andra stycket forfarandelagen sasom inadekvat. RSV och nigra lansstyrel-
ser har framhallit att végtrafikskatt paférs utan att sarskilt beslut medde-
las. Endast i de fall linsstyrelse faststiller skatten meddelas beslut. Det
finns siledes i regel inte ndgot beslut som har vunnit laga kraft. Detta skul-
le innebira att beslut om forseningsavgift i regel kunde omprévas hur lang
tid som helst efter beslutet.

Liknande synpunkter har framforts av liinsstyrelsen i Kopparbergs lidn,
som tillagt bl. a. foljande. I de fall skatten har debiterats enligt inkommet
avstamplingskort dr skattebeloppet i normalfallet helt riktigt beriknat och
nigon anledning tor fordonsiigaren att pikalla beslut finns alltsd inte. [ det
fall skatten har debiterats efter skonsmissiga grunder Overensstammer lik-
vél debiterat belopp ofta relativt val med den skatt som skulle debiterats
om uppgift om korstricka lamnats. Det finns darfor som regel inte heller i
dessa fall anledning for den skattskyldige att pakalla beslut om faststallelse
av kilometerskatten.

Enligt min egen beddmning #r denna kritik berittigad. Det finns saledes
anledning att se 6ver hinvisningen till 37 g § andra stycket forfarandelagen
i288 VSL,

Av forarbetena till den nuvarande lagstiftningen (prop. 1977/78: 136 s.
168 och 186) framgar att syftet med bestiimmelserna har varit att minska
risken for att skattskyldiga, som ser ctt beskattningsbeslut och ett beslut
om sirskild avgift som ett enda avgdrande, lider en rittstorlust dirigenom
att de dverklagar endast det forra beslutet men liter det senare vinna laga
kraft. For att undanrdja dessa effekter ansigs det befogat att infora be-
staimmelser som tilliter omprovning dven av lagakraftigande beslut om
sarskild avgift under sddana forhallanden. En bestimmelse av denna inne-
bdrd antogs ha mindre betydelse i friga om forseningsavgift én betriffande
skattetillagg.

Genom att forfarandet vid uppbdrd av kilometerskatt vid utebliven eller
for sent limnad uppgift priglas av automatik och att ett formellt faststillel-
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sebeslut om skatten sallan pakallas foreligger i normalfallet endast ett be-
slut att dverklaga. ndmligen beslutet om forseningsavgift. I de fall den
skattskyldige pakallar beslut om skatten kan man med fog forutsiitta att
han dr medveten om att detta bestut ar ett frin avgiftspaforingen atskilt av-
gorande. Risken t0r rittsforluster av tidigare angivet slag torde i dessa fall
vara mycket liten. '-

I de fall en skattskyldig pafors skatt genom efterbeskattning enligt 24 ¢l-
ler 25§ VSI. och dédrjimte {Orseningsavgift skulle det kunna befaras att han
inte gor atskillnad pd besluten vid eventuella besviir. Antalet saddana beslut
torde dock vara féorsumbart.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor rétten att i en skatteprocess
fa ctt lagakraftvunnet beslut om forseningsavgift omprovat kunna slopas
nir det giller vagtrafikskatt. Jag forordar diarfor att hiinvisningen i 27§
tredje stycket VSL till 37 g § andra stycket fortarandelagen slopas.

En annan friga jag Onskar ta upp i detta sammanhang ir ansvarsbestam-
melserna vid manipulation av kilometerriknare. Enligt 33§ VSL domes
den som uppsatligen vidtar atgird med kilometerridknarapparatur s& att
korstricka som skall ligga till grund for beriikning av kilometerskatt for
fordonet ej registreras eller registreras for lagt till boter eller fangelse i
hogst sex mdnader. Om forfarandet utgdr ett led i gérning som ar belagd
med stringare straff enligt skattebrottslagen tillimpas i stillet den lagen.
KSN har pekat pa bestiimmelsen i 33§ VSL i praktiken har kunnat tillim-
pas cndast d& girningsmannen har erként brott. Ett bestridande fréin for-
donsinnehavarens sida leder — dven i de fall di han péatriffas med nagot
verktyg eller dylikt instoppat i riidknaren — ofta inte ens till Atal. Innehava-
ren behover i regel till grund for sitt bestridande endast dbcropa att nigon
dens uppfattning, kunna intrdda dven vid vardslést (6rfarande med kilome-
territknarapparaturen som medtor att denna inte dr i foreskrivet skick.

Jag finner i likhet med nimnden att det ar angeliiget att komma tillriitta
med tusk med réknarapparaturen. Jag delar niimndens upptattning att dven
vardslost forfarande bor kunna leda till straff. Patriffas under korning ett
kilometerskattepliktigt fordon med manipulerad riiknare, bor en forklaring
av tOraren cller dgaren att han ej kint till manipulationen alltsé inte godtas
utan vidare. I sddana fall bor dgarcn eller i forekommande fall brukaren
kunna tillas tll ansvar dven om han endast torfarit grovt oaktsamt. Den
grova oaktsamheten kan ligga déri att foraren cller dgaren inte har upp-
tiacke t. ex. att ett frimmande féremél har placerats i riknaren. varigenom
dennas funktion har storts.

Straftbestimmelsen i 33§ VSI. bor dndras i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Slutligen vill jag ta upp en frhga som niarmast ber6r forsaljningsskatt pa
motorfordon men som har anknytning till vigtrafikskatten. Genom férord-
ningen (1978: 458) om éndring 1 bilregisterkungorelsen (1972: 599) och for-
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ordningen (1978:456) om iindring i fordonskungdrelsen (1972: 595), vilka
tridde i kraft den 1 januari 1979, har bestimmelserna i nimnda kungorel-
ser om dgare av fordon gjorts tillimpliga pé den som innehar fordon med
nyttjanderitt fOr bestimd tid om minst ett 4r. Pa grund av lydelsen av 1 §
VSL medfér indringarna att den som innchar fordon med sddan nyttjande-
ratt anses som fordonets dgare ocks i friga om vigtrafikskatt., Darfor kan
t. ex. bestimmelserna om befrielse frin skatteplikt i 40§ VSL bli tillampli-
ga ocksé p& fordon som innehas med saddan nyttjanderitt.

Enligt 13§ lagen (1978: 69) om torsiljningsskatt pd motorfordon, LFM,
skall riksskatteverket till fordonets dgare betala ut ett belopp som svarar
mot forsiljningsskatten pa fordonet, om lansstyrelse enligt 40§ VSL har
medgett befrielse fran skatteplikt for fordonet i samband med att det regist-
rerats eller. om det avstillts vid registreringen, nar avstéillningen upphort.
Om nagon. efter utgdngen av ar 1978, blir innchavare av fordon med nytt-
janderiitt or bestimd tid om minst ett &r och detta sker i samband med re-
gistreringen eller. om fordonet avstiillts vid registreringen, nir avstillning-
en upphdr, kan beloppet enligt gillande bestimmelser i betalas ut till in-
nehavaren trots att inte denne utan uthyraren har betalat {Orsiiljningsskatt
for fordonet. Detta ir enligt min mening inte lampligt.

Forfattningsmiissigt bor detta forhallande ritias till genom att ett nytt
andra stycke fors ini 13§ LFM mellan {6rsta och nuvarande andra stycke-
na. enligt vilket utbetalning enligt {orsta stycket ¢j far géras om den som ar
upptagen i bilregistret som fordoncts dgare innehar detta med nyttjanderatt
under viss tid.

2.9 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna i VSL bor i princip tridda i kraft den | augusti
1979. Hirigenom erhaller berérda myndigheter erforderlig tid for informa-
tion, dataprogrammering och liknande. Det ankommer pé regeringen att
meddela de foreskrifter som behodvs tor en dverging fran fyra till tre skat-
teperioder per skattear.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

I. lag om dndring i vigtrafikskattelagen (1973: 6(1)

2. lag om dndring i lagen (1978: 69) om f6rséljningsskatt p4 motorfordon.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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111 Statsriadet och chefen

Iér budgetdepartementet

Enlizt regeringens bemyndigande den 24 mars 1877
tillkallade chefen for budgetdepartementet den

15 april 1977 kammarrdtisassessorn Leif Lindstam

att som s83rskild utredare gdra en teknisk versyn

av vigtrafikbeskattningen (B 1977:05).

Ti1ll experter fdrordnades den 15 april 1977 firste
byrdsekreteraren Sven 3ornhager, bitr. skattedirek-
tOren Lennart Carlson, avdelrningsdirektdren Birger
Eriksson, byrddirektdren Goran Guste och departements-
sekreteraren Gunnar 3Skarell,

U%tredningen har antagit namnet vigtrafikskatteutred-
ningen.

Till sekreterare 4t utredningen har fdrordnats obyra-
direktdren Mats Sjdstrand.

Utredningen fir hirmed l3mna sitt delbetédnkande
Oversyn av vigtrafikbeskattningen. Del 1. Kilometer-
skatt.

S&rskilt yttrande har avgivits av Carlson.

Stockholm i juli 1978

Leif Lindstam

[Hats Sjdstrand
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g:i4l f3relipzer, Beslutanderitien 1 sidana irenden odr aniism-

ening gor de speciella f3rnfllanden som giller fir
< 3 £

kilomet t sirsiilda bestimmelser om pifdring av for-
sexingsavgift bor gilla pi detta skatteomride. En enstalia Zor-
summelse avt 1 rdcrt tid 1limna uppgift till ledning fZr oHerdk-
ning av iilometerskatt fOr en sliattepericd bdr enligt vir menings
Toranisda endast en erinran till fordonsﬁzaren om bestimmelser-

sen f0r samma fordon inon tre snatte;eri
D

S8rseningsavegiiT utzi. Avgift BOr uizd med dubhelt
férseelsen iZter upprepas inem tre skatteperioder frén da2i reri-
zd scmoen forseningsavgiit avser.

Ordinarie stiZmpelkort sihall nu stédmplas och postas senast den

siste dager 1 avstimplinpgsminaden, Vi féreslar att denna be-
1 att det 1 stillet stadgas &ttt stdmpelliort

ISV senast den 4 i minadsn efter av-

a
att peslhatiningsmnyndighes

tidsfrist nir s8rsiilda
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rriimarapnaratur har eve-

Or vissa sirattskvidiga med stor fordonsparis, firdelad pi

o}
flera uppstillningspiatser, #an admiaistratione: av ilome-

[
joN
D
[N
5]
I_J
1=

terskatien vara Iffriknirpad med stora sviri;
dessa firetag nar andra tillforlitliga un3~1f:e: o fordsncns
& (=3 £ O
t

rdickor, som ian ligga Till grund Idr berdiming av iilo-

'3

erziiact, v3r det enligt vir merning finnas mdjlighet att ge
dispens frin suvldicheten att forse fordonen med kilomeier-
riknarapraracur, Vi foresldr att sirskilda bestimmalser hironm
infdrs., Riisslatteveriet fBreslis £ beslutanderitten i dessa

drenden.

Kilometerslrattepliktig personbil som shkall anvindas utomlands
i annat land IZn Neorge siall vara forsedd med ett sHrskiit

»n

nirie, s.ln, kilometerskattemirite. Detta mirke tililhandahili
av lénsstyrelserna. Vi foreslér att det - mot en hogre avgift
- Zven skalil tillhandahidllas av tullmyndigheterna.

Utéver de nZmnda éndringarna Ioreslér vi vissa resdalrtionella
och andra aindre indringar. Vi foreslér ocksi adninistrativa

Zigérder 1 olike avseenden.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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PORTLITHIRGSPURSIAG

Fﬁrslag till

Jar on andv1n~ i va

ztrafikskattelazen (1973;601)

T T N S

Hiarigenom féreskrivs att 9,12,16-18,21,28 och 31

trafikskattelagen (1973:601)
lydelse.

Huvarande lvdelse

9 §2

Skatt beriknas for varje
fordon for en samman-~
hdngande tid av tolv ka-
lendermdnader {skatte&r)
eller f5r var och ean av
fyra delar av helt skatte-
ar (skatteperioder).

3¢ viz-

o)

skall ha nedan angivaa

Foreslazen lvdelse

Skatt bperiknas for varje
fordon fdr en samman-
h8ngande tid av tolv ka-
lenderminader (skattelr)
eller f8r var och en av
tre delar av helt skatte-
&r (skatteperioder).

Ar fordon skattepliktigt under endast en del av skattedr
eller skatteperiod berdknas skatten for den tid fordones

4r skattepliktigi, om ej anrnat f8ljer av 12 § andra

styckev.

Skattedr och skatteperiod faststdlles av regeringexn

myndighet som regeringen

12 §°

Fordonsskatt utgdr foér
skattedr enligt bilaga 1
till denmne lag. Skatten
utgdr for skatteperiod

med en fjdrdedel, for
kalendermdnad med en tolfte-
del och fdr dag med 1/360

av skatten for helt ar.

eller

bestdmmer.

Fordonsskatt utgldr for
skattedr enligt bilaga 1
t1ill denna lag, Skatten
utgdr for skatteperiod

med en tredjedel, for
kalendermdnad meden tolfte-
del och fdr dag med 1/350
av skatten for helt ar,

2Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:869
S

3 enaste lydelse 1974:869
Senaste lydelse 1978:118
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Iuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overstiger fordonsskatten Uverstiger fordonskatten

for ett fordon 1 500 kronor for ett fordon 1 500 kro-

for helt &r utgdr fordons- nor for helt &r utgar

skatt for skatteperiod. fordonsskatt for skatte-
period.

Foreligger skatteplikt for fordon under del av kalender-
ménad, utgdr fordonsskatt for hela minaden, Vad nu sagts
gdller dock icke i fradga om fordon, for vilket fordons~
skatten uppgdr till minst 4 800 kronor for helt skattelr,
for den kalenderm&nad under vilken skatteplikt fdrsta
gingen intrdder for fordonet eller skatteplikt upphdr av
annan anledning &n avstdllning. Har sldant fordon varit
avst8dllt avrdimas eller &tervetalas fordonsskatt fér av-
stdllningstiden om denna omfattat minst 15 dagar eller om
fordonet overgltt till ny &dgere under avstdllningstiden,

Fordonsskatt erligges fore Fordonsskatt erlédgges fore
ingéngen av skattedr eller ingéngen av skatte&r eller
skatteperiod, Regeringen skatteperiod. Regeringen
fdr medge undantag hirifrin eller mvndighet som rege-
for grupp av fordon. ringen bestimmer fir medge

undantag h&rifrén for
grupp av fordon,

16 ¢4
Skattepliktigt fordon far Skattepliktigt fordon fir
ej brukas, om till betal- ej brukas, om till betal-
ning forfallen fordonsskatt ning férfallen fordonsskatt
ej erlagts, Detta gadller ej ej erlagts, Detta gidller ej
i fréga om skatt som avser i friaga om skatt som avser
tid fore det ndrmast fore- tid fére det ndrmast fore=-
géende skatteédret eller ej gdende skattedret och ej
heller i frdga om skatt som heller i fraga om skatt som
dvilar tidigare Hgare av Avilar tidigare #gare av

fordonet och som faststdllts fordonet och sem faststdllts

genom beslut om efterbeskatt- genom beslut om efterbeskatt-

ning enligt 24 §. ning enligt 24 §.

—
Senaste lydelse 1975:276
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NMuvarande lvdelse Foreslazen lvdelse

Har fordon siZlts vid exeku-

~

tiv frsdlinine f&r det

brukas av den nye dgaren

utan hinder av att fordons-

skatt, £6r vilken tidigare
dgare dr skattskyldig, inte
. har erlagts. Foreligger an-

nars sarshkilda skdl far riks-
skatteverket medge att visst
fordon far brukas utan hinder
av forsta stycket.

17 §°
FEilometerskattepliktigt fordon skall vara férsett med sir-
skild, godkand rdimare for registrering av fordonets kdr-
stricka och tillhtrande anordningar for dess funktion (kilo-
meterrdknarapparatur). Apparaturen skall vara plomberad.
Kilometerskattepliktig personbil som anvindes utom riket
skall vidare vara forsedd med sirskilt mirke, som visar att
fordonet #r kilometerskattepliktigt, Regeringen fér medge
undantag frén skyldighet att £brsepersonbil med s&dant mirke,

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
féreskrifter om godkinnande, montering, plombering, repara-
tion, kontroll och lilmande dtgird som har avseende pé& kilo-
meterrdlmarapparatur samt om mérke som avses i1 forsta stycket.

Regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer

fir efter anstkan medge att
kilometerskattenliktigt for-
don inte behtver vara for-
sett med kilometerrdknar-

apparatur.
18 §6

Kilometerskatt utgdr f£5r den kdrstricka som fordon till-
ryggalagt under tid, da det varit kilometerskattepliktigt.

ESenaste lydelse 1974:869
Senaste lydelse 1974:869



Prop. 1978/79:94

dJuvarande lvdelse

Skatten bveridkmas for helt

Foreslagen lydelse

tiotal kilometer efter de

skattesatser som anges i bilaga 2 till denna lag.

Skattskyldig skall for
varje skatteperiod l&mna
uppgift til1ll ledring for
faststdllande av skatt.
S&dan uppgift skall l&mnas
Hven i annat fall, i den
mé&n regeringen eller myn-
dighet som regeringen be-
stdmmer fdrordnar dirom,
Filometerskatt erlidgges

i efterhand for skatte-
period. Regeringen far
medge undantag hdrifréin
for grupp av fordon,

21

Kilometerskattepliktigt
fordon far ej brukas
1. om de foreskrifter i

fréga om kilometerriknar-

apparatur, vilka meddelats

Skattskyldig skall for
varje skatteperiod ldmma
uppgift till ledning for

berdkning av skatt. Zege-
ringen eller myndighet

som regeringen bestimmer

f&r medge undantag hiri-
frén. Uppgift till led-
ning fér berdkning av
skatt skall ldmnas dven i
annat fall, i den mdn re-
geringen eller myndighet

som regeringen bestimmer
férordnar ddrom. Kilo-
meterskatt erligges i
efterhand for skatteperiod.
Regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer

fa&r medge undantag hiri-
frdn for grupp av fordon.

Hilometerskattepliktigt
fordon f&r ej brukas

1. om det inte dr forsett
med kilometerriknarappara-
tur av godk#nt slag som Hr

i denna lag eller med stod

plomberad och godkdnd vid

dirav, ej iakttagits,

7Senaste lydelse 1975:276,

besiktning samt fungerar
tillfredsstdllande,
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Huvarande lvdelse

2., omn foreskriven upp-

gift for berikning av

kilometerskatt ej lém-

nats,
3., om till betalning for-

fallen kilometerskatt e]
erlagts.

Vad som sdgs 1 forste

stycket under 3 géller
ej 1 fr&ga om skatt som
avser tid fore det nar-
mast foregldende skatte-
4ret och ej heller i fréga
om skatt som &vilar tidigare
dgare av fordonet och sonm
faststdllts genom peslut

om efterbeskattning enligt

24 eller 25 §

38

Foreslagen lvdelse

2, om till betalning for-
fallen kilometerskatt ej
erlagts,

Regeringen eller myndighet

301 regeringen bestimmer
f&r medge att fordon, utan
hinder av forsta stvcket

1, f&r brukas i avvaktarn pd
reparation eller besikining
av_kilometerriknarappratur.

Vad som sdgs i forsta
stvcket under 1 gdller ej
i fall som avses i 17 &
tredje stycket.

Vad som sdgs i forsta
stycket under 2 giller

ej i frdga om skatt som
avser tid fore det nHrmast
foregiende skattelret och
ej heller i fréga om skeatt
som Avilar tidigare Agare
av fordonetit ocn som fast-
stdllts genom beslut om
efterbeskattning enligt

24 eller 25 §, Har fordon
sdlts vid exekutiv forsdlj-
ning f4r det brukas av den
nve dgaren utan hinder av
att kilometerskatt, for
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Nuavarande lvdelse

Ldmnas ej inom fOreskriven

1id vederbdrlig uppgift om
korstridcka {or kxilometer-~
skattepliktigt fordon, pé-
for beskattningsmyndigheten

den som &gde fordonet, nir
fristen utgick, Forsenings-
avgift med 100 kronor.

Har i fall som avses 1 forsta
stycket dgaren anmanats ati
ldmna uppgift men ej efter-

kommit anmaningen inom tid

gom foreskrivits i denna
eller underldtit att inom

féreskriven tid l&mna upp-
gift om fordonets kdrstricka
vid minst ett av de tre
nédrmast fdreglende uvvbOrds-~

tillfillena, pestdms forse-

ningsavgiften till 200 kronor,

%enaste lrdelse 1978:199,

*sreslazen l-delse

vilken tidigere Hgare Er

skattskyldig, inte nar

erlagts, I'dreligger

annars sdrskilda skdl

f&r riksskatteverket

medre 2ttt visst fordon

f&r brukas utan hinder

av forsta stvcket 2,

Ear vederbdrlig uppgift
fér skatteperiod om
kbrstrdcka f6r kilome-~
terskattepliktigt for-

don inte kommit in inom
foreskriven tid skall
erinran om uppzifts-

sxyldigheten och om for-

seningsavegift sdndas
ti1ll den som dgde fordo-
net vid utgingen av skatte-

perioden, om ej annat fOi-

Jer av andra stvcket.

Har 1 fall som avses 1
forsta stycket dgaren
underldtit att inom
féreskriven tid lé&dmna
uppglift for skatteperiod

om fordonets kirstricka
for minst en av det tre
nédrmact foregdende skat-
teperioderna pAfir be-

skattningsmyndigheven

doaren forseningsavgift,

Detsamma gdller om
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Nuvarande lvdelse

Friga om forseningsavgift
prévas av beskattnings-
myndigheten, 1 fraga om
forseningsavgift skall

3H § fSrsta och tredje
styckena, 37 g § andra
stycket samt 37 h § lagen
(1959:92) om férfarandet
vid viss konsumtionsbe-
skattning tillédmpas. Utover
vad som foreskrivs 1 ndmnda
37 £ § forsta stycket gdller
att forseningsavgifter av-
seende samma fordonsdgare
f6r en och samma skatte-
period fir nedsdttas till
500 kronor eller, i fall
som avses 1 andra stycket,
1 000 kronor.

40

Ioreslagen lydelse

dgaren nar anmanats att
lédmma uppgift om korstricka
men el efterkommit anmaningen

inom tid som har féreskrivits
i denna,

Porseningsavgift enligt andra
styveket utzdr med 100 kronor.
Avziften bestidms dock till
200 kronor om firseningsav-~
gift har pa&forts for minst

en _av de tre ndrmasgt fore-
giende skatteperioderna

eller om fdrseningen avser
manats att l&mna,

Frdga om forseningsavgift
provas av beskattningsmyndig-
heten, I friga om forsenings-
avgift skall 37 £ § forsta
och tredje styckena, 37 g §
andra stycket samt 37 h ¢
lagen (1959:92) om férfaran-
det vid viss konsumtionsbpe-
skattning till&dmpas. Utdver
vad som foreskrivs i ndmnda
37 £ § forsta stycket gidller
att forseningsavgifter av-
seende samma fordonsdgare

f6r en och samma skatteperiod
fAr nedsdittas till 500 kronor
eller, i fall som avses i
tredje stycket andra meningen,

1 000 kronor.



Prop. 1978/79: 94 41

Huvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

31 42
iot beslut som avses i ot peslut som avses i
23-23 §§ eller 40 § 23-27 §§, 28 § andra eller
eller som avser rittelse tredje stvcket eller 40 §
eller utddmande av vite eller som avser rédttelse
far skettskyldig och all- © eller utddmande av vite far
mant ombud féra talan skattskyldig och allmédnt
genom bDesvaAr hos kammarritt. ombud fdra talan genom be-

svdr hos kammarridtt,

Fiot beslut enligt 16 eller
21 & fér skattskyldig fora
talan genom besvir hos re-
geringen,
Bestdmmelserna 1 40 och 45 §§ lagen (1959:92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning gidller i till#mpliga
delar besvdr i fridga som avses i forsta stycket,

Allmdnt ombud fa&r fora talan till skattskyldigs f6rmén,

1., Denna lag trdder i kraft den

2, De nya bestimmelserna i 9 och 12 §% tillimpas i friga om
skattedr som borjar vid ikrafttrddandet eller senare.

3., De nya vestdmmelserna i 23 ock 31 §§ till#mpas i fraga
om skattedr eller skatteperiod som g&r till &#nda efter
ikrafttridandet,

4. 1 ovrigt tillémpas #dldre bDestimmelser i friga om for-
hé&llande som h#nfor sig till tid fére ikrafttridandet.

9 Senaste lvdelse 1974:8E3,
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Forordning om 8ndring i viEgtrafilkskattekungOrelsen

(1973:776)

Hédrigenom fdreskrivs i fraga om vigtrarfikskattekungdrelsen

(1973:775)

att 47 ¢ skall upphdra att gilla,
att 4-7, 9, 20, 39, 40, 46-48, 51, 54 och 56 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

4§

att i fdrordningen skall infdras en ny paragraf, 8 a §,

Skattedr, skatteperioder och uppbdrdsmidnad f6r visst fordon bestdmmes
efter slutsiffran i fordonets registreringsnummer enligt fdljande

uppstédllning.
Slut-  Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskat: Uppbdrds~
siffra skatteperioder manad
1 skattedr: maj-april april
april-mars -
skatteperioder: maj-juli Januari-mars april
aucusti-oktober april-juni augusti
novemper=januari juli-september oktober
Teruar = T R = Tanuary
fepruari-april olttober-december Januari
2 skattedr: Juni-maj maj
maj-april -
skatteperioder: Jjuni-augusti februari-april naj
septemnber-november maj-Jjuni augusti
december~februari Juli-oktober novembper
mars-mag november=januari - feoruari
3 skatteir: Juli-juni Juni
Juni-maj -
skatteperioder: juli-sepiember mars-maj Juni
olttober-december Juni-augusti septenber
januari-mars september-novenber ecember
avrlI—qunl december-fepruarli  mars
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duvarande lvdelse

t~ Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatet Uppbbrds-
i °fra skatteperioder manad
4 och 5 &attedr: september-augusti augusti
Juli-juni -
skatteperioder: september-november maj-juni augusti
december-feoruarli Jjuli-oktober november
mars-maj november=-gnuari februarl
Juni-augusti februari-april ma]
6 skattedr: december-november november
november~oktober -
skatteperioder: december-februari Jjuli-oktober november
mars-mag novenber-januari februari
Junl-augcusti februari-asril maj
sentember-novenber maji-juni augusti
7 skatteér: januari-december decenber
december-november -~
skatteperioder: Januari-mars sectember-novenber decenber
avrll-Jjunil cecember-Iepruari mars
Juli-september nars-mag Juni
oitoper-december  Juni-augusti september
8 skattedr: februari-januari Jjanuari
Januvari-december -
skatteperioder: februari-april oktoter-december Januari
maj=sull Januarili-mars april
ausustl-oktober april-junli - aucusti
novemeer=januari Jull-sepeenber oktober
9 skatteir: mars-februari februari
februari-januari -
skatteperioder: nars-naj november-Jjanuari februari
Juni-augustil iebruari-avril maj
sedtenper-novemoer maj-juni augusti
decemoer-Iedruari Julli-oxtober novemper
0 skattedr: april-mars mars
mars-februari -
skatteperioder: april-juni december-februari mars
Suli-sectember Mars-mag Juni
oxtopber-decembver Juni-augusti septenber

anuari=nars

seprenber-november aecembper

Sista manaden i varje skatteperiod for
avstdmplingsminad.

kilometerskatt betecknas
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Fdreslager lvdelse

4 &
Skatteir, sketteperioder ocn uppbdrdsmiénad for visst fordon bestammes
efter slutsiffran i fordonets registreringsnummer enligt f&ljande
uppstiéllning.
Slut- Skattear/ Fordonsskatt Yilometerskatt Uppbords-
siffra skatteperioder manad
1 skattedr: maj-april oril
april-mars -
skatteperioder: maj-auzusti december-mars april
septemper-decemper april-juni augusti
Jjanuari-april Juli-november december
2 skatteir: Juni-maj naj
maj-april -
skattererioder: Jjuni-september Januari-april maj
- ..- = 1 [%
oKtober-Jjanuari maj=-augustl september
feoruari-naj september-december januarl
3 skattear: Juli-Jjuni ' Juni
Juni-maj -
skatteperioder: juli-oktober februari-maj Juni
novempber-februari Juni-septerbper oktober
mars-Junl oKtober=januari Iepruari
4 skattedr: september-augusti augusti
Juli-juni -
skatteperioder: sevtember-decenber avril-juni augusti
Januari-april Sull-november decenber
maj-augustl december-nars april
5 skattedr: oktober-sevtember september
september-augusti -~
skatteperioder: oktober-januari naj-augusti september
feoruari-mas; september-december januari
juni-sen%emger sanuari-april NERE
6 skattelr: decenber-november novenber
november-oktober -
skatteperioder: december-mars Juli-oktober november
avrli-;uIi november-februari mars
augustl-november mars-juni augusti
7 Hattelr: _Januari-december december
’ december-november -
skatteperioder: Jjanuari-april Juli-novenber decenmber
naj-augustil aecemper-mars april
septemper-december arril-juni avgusti
8 skattedr: februari-januari Januari
) ] ] Januari-december -
skatteperioder: februari-mas september-december Januari
Juni-september Januari-april magj
olitover-januari maj-gugustl september
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Féreslagen lydelse

1t- Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
i ffra Slatteperioder ménad
skattelr: mars-februari februari
februari-januari -
skatteperioder:mars-Juni oktober-januari februari
Juli-oxtober fetruari-nas juni
november-februari Juni-septemver oxtober
skattedr: april-mars mars
mars~februari -
skatteperioder: april-juli november~februari mars
augusti-november mars~junit augusti
december-mars juil—oEtober novemoer

Sista mdnaden i1 varje skatteperiod fbBr kilometerskatt betecknas
avstimplingsménad.

Nuvarande lvdelse Foéreslagen lvdelse

5§

Uppgift till ledning fOr berikning av kilometerskatt skall
ldmnas av fordonsidgare

1. i samband med att fordon fdrsta gingen blir kilometer-
skattepliktigt,

2, 1 samband med att fordon upphdr att vara kilometerskatte=-
pliktigt av annan anledning 4n avstdllning,

%, i samband med att avstdllt fordon tages i bruk pd sitt
som #r tilldtet i fréga om avstdllt fordon,

4, i samband med att fordon 4. i semband med att fordon

som avses under 3 upphdr upphdr att brukas pd sidtt som
att brukas pd sdtt som &r dr tilldtet i fréga om av-
tillétet i fréga om ave~ stdlls fordon, om uvpgift

st&llt fordon, enlict 3 har limnats,
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Nuvarande lvdelse

Tfreslagen lvdelse

5. senast vid utgéngen av varje skatlieperiod, om fordonez
varit kilometerskattepliktigt under n&gon del av tiden

mellan féreglende avstdmpling enligt denna paragraf och

ingéngen av avstdmplingsminaden.

Uppgift enligt forsta stycket lamnas genom avstdmpling
pé& blanketi enligt faststallt formuldr,

Blankett for uppgift enligt
5 § férsta stycket 1 - &
tillhandahdlles av linssty-
relse efter anmilan och
skall vara forsedd med
datum for utlé@mnandet,

wn

Skyldighet att li3mna uppgift
enligt forsta stycket 5 flGre-

ligocer inte om avstidmpling under

avstémplingsménaden har gjorts
enligt férsta stvcket 3, 32 &

tredje stycket fjidrde meningen,
40 & andra stvcket eller 51 §

eller enligt 5 & forsta stycket
kungérelsen (1973:777) om &ter-

betalning och avridkning av vig-
trafikskatt m.m.
anviénts utom riket.

for fordon som

Blankett for uppgift enligt
5 & férsta stycket 1 = 3
tillhandahélles av l&nssty=-
relse efter anmédlan och
skall vara forsedd med
datum for utlimnandet.
Blankett fOr uppgift enligt
5 § forsta stycket 4 till-
handahdlles av lansstyrelse.
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Avstédmpling enligt 5 §
fdrsta stycket 1 eller &
skall gtras innan fordonet
tages i bruk efter skatte~
pliktens intrdde, Avstidmp-
ling enligt 5 § forsta
stycket 2 eller 3 skall

géras tidigast tredje dagen
innan fordonet upphér att
vara kilometerskattepliktigt.

Avstémplad blankett skall
sé&ndas till lansstyvrelse, i
fall som avses 1 5 § forsta
stycket 1 eller 4 omedelbart
efter avstamplingen och i
fall som avses i 5 § forsta
stycket 2 eller 3 inom tre
dagar efter utldmnandet,

7§

47

Féreslagen lvdelse

Avstampling enligt 5 §
forsta stycket 1 skall
gbras innan fordonet tages
i bruk efter skattepliktens
intride, Avstdmpling enligt
$ forsta stycket 2 eller
skall gbras tidigast
tredje dagen innan fordonet

LSRN 4 I 14

upphdr att vara kilometer-
skattepliktigt. Av S
bilregisterkungdrelsen
(1972:599) framgdr att av-
stimpling enligt 5 § férstia
stvcket & i vissa fall Hr
en foruts&ttning for att

avstdllning skall upphtra.

Avstdmplad blankett skall
sdndas till l&nsstyrelse, i
fall som avses 1 5 § forsta
stycket 1 omedelbart efter
avstamplingen och i fall
som avses i 5 § forsta
stycKet 2 eller 3 inom tre
dagar efter utlémnandet.

Statens trafiksikerhetsverk tillstdller fordonsigare
blankett enligt 5 § fdrsta stycket 5 senast den 15 i

avstémplingsménaden.

7Senaste lydelse 1975:280
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Fordonsidgare skall fore
utedngen av avstimplings-

ménaden avstdmpla blanket-
ten i kilometerriknaren
och: inom samma tid s8nda
blanketten till statens
trafiksdkerhetsverk.

Har fordonsigare icke erhallit
stycket skall han anmZla detta

48

_Fbreslagen lvdelse

Fordonsigare skall avstémpla
blanketten i kilometerrikna-
ren. Blanketten skall senast
den & i ménaden efter avstémp-

lingsménaden ha kommit in till

statens trafiksikerhetsverk,

blankett som avses i fdrsta
till lansstyrelse senast en

vecka fore utglngen av avstimplingsménaden, Linsstyrelsen
tillstaller fordonsigaren sédan blankett utan drdjsmél,

8a §

Riksskatteverket provar friga
som avses i 17 § tredje
stycket vigtrafikskattelagen
(1973:601), Medgivande som
avses ddr far limnas under
forutsdttning att fordoas-~

dgare dger ett avsevirt an-
tal kilometerskattevliktiga
fordon, att kdrstridckan for
fordonen kan berdknasg till-
férlitligt pd annat sdtt &n
med hjZlp av kilometerriknar~
apparatur samt att svidrighe-
ter skulle foreligga for for-
donsidgaren att gbra avstdmp-
ling i rdknarana.
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49

Foreslagen lydelse

Riksgskatteverket faststdl-
ler skattedr, skatteperio-
der och uppbbrdsmdnader for

fordon som omfattas av med-

givande enligt forsta
stycket.

Ar fordon forsett med kilometerridknare utan anordning for
stédmpling av rdknarstdllningen skall i stdllet for av-

stdmpling gbras anteckning om rdknarens nummer oclh rdknar-

stdllningen. I Ovrigt dger vad som sigs om avstdmpling i
denna kungtrelse motsvarande tillampning i friga om sidan

anteckning.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94

ilar medgivande enligt 8 a §

ldmnats skall fordonsHgaren,

f6r de fordon som omfattas

av medgivandet, i stidllet

for stdmpelkort till be-~

skattningsmyndigheten

l4mna s8rskild uppgift om

kOrstrickan for fordonen

och den pd kiOrstridckan be-

lopande kilometerskatten,

1 frdga om sé&dan upogift

tilldmpas bestdmmelserna i

denna kungdrelse om uppzift

till ledning fOr berdkaing

av kilometerskatt, Riks-

skatteverxet far, med av-

vikelse fran denna kungi-

relse och efter samrdd med

statens trafiksskerhetsverk,

meddela foreskrifter om upp-

giftslédmnande och uppbdrd.
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20 §2
Skattekvitto pd den skatt
som skall erliggas sdndes
under postfdrskott till
den skattskyldige senast
den 10 i uppbdrdsménaden
vid ordinarie uppbdrd och

snarast mojligt vid till-

S0

Foreslagen lydelse

Skattekvitto pd den skatt
som skall erliggas sidndes
under postforskott till

den skattskyldige snarast
mojligt, dock senast den
15 i uppbbrdsménaden sdvitt
avser ordinarie upphbdrd.

fdllie uppbord,

Utan ninder av férsta

stveket far riksskattie-

verket efter samrid med

statens trafiksdkerlets-

verk medge att skatte~

kvitto sdndes senast

den 15 i uppbdrdsmidnaden

vid ordinrnarie uppbord.

39 &

Riksskatteverket kan, ndr sirskilda sk#l foreligcer,

skriva att vesiktning av kilometerrdknarapnaratur skall

ske p& anman tid &n som anges i 37 %,

Linsstyrelse fdr fiorelidgceca

(1)

dgare av kilometerskatte-~
pliktigh

viss tid

fordon att inom

instdlla fordo=zet
for sdrskild btesiktuiug av
kilometerrdknarapparaturen.

Instdlles ej fordonet inom

foreskriven tid fir del ej

e s
oruxas,

Lé&nsstyrelse infir uppgift

bilregictret.

)

“lenaste lydelse 1975: 250

om meddelat Firelizsande

Lansstrrelse fAr forelicsa
dgare av kilometerskatte-
pliktigt fordor att inen
viss tid ianstdlla fordo:set

av

Ior sdrskild nesiktnin

-
[y

kilometerrdkrarapparature:,

fire-



Prop. 1978/79: 94

Juvarande lydelse

40 3°

Al

I'dreslagen lydelse

7id btesikining av kilometerrdlmarapparatur skall kontrolle-

ras att

1. kilometerrdknaren dr av godkdnd typ,

2, apparaturen i Svrigt Sverernsstdmmer med fdreskrifter som
meddelas av kilometerskattenimnden,

3, apparaturen nonterats och plomberats av den som &dr be-

horig d¥rtill enligt 32 §,

4, apparaturen &r monterad och plomberad enligt foreskrif-
ter som meddelas av kilometerskattenimnden,

5. apparaturen fungerar tillfredsstdllande.

F0ranleder kontrollen ingen
anmidrkning skall apparaturen
godkdnnas och 1 fdrekommande
fall plomberas samt bevis
hirom utfirdas. Vad nu sagts
giller ocksd om kontrollen
foranlett anmédrkning som
efter &tgird enligt 34 §
andra stycket ej lingre
féreligger.

46 ¢

Upphdr kilometerridknarappara-
turen, i annat fall &n som av-
ses i 32 §, att vara i fore-
skrivet skick skall den som
har hand om fordonet nir

felet upptdckes gdra av-
stdmpling i kilometerrdknaren,
om det inte dr uteslutet till
f61jd av gkada pd ridknaren,
och anteckna datum for upp-
tdckten, Avgtdmpling och an-

3senaste lydelse 1977:948

vid besiktning skall av-

stédmpling géras i rdknaren,

Toranleder kontrollen

ingen anmédrkning skall
apparaturen godkinnas och

i forekommande fall plom-
veras samt vevis hHrom ut-
fdrdas, Vad som sagts giller
ocksd om kontrollen fdranlett
anmidrkning som efter dtgidrd
enligt 34 ¢ andra stycket ej
léngre foreligger,

Upphdr kilometerriknarappa-
raturen, i annat fall &n
som avses i 32 §, att vara
1 foreskrivet skick skall
den som har hand om fordo-
net ndr felet upptdckes
gbra avstdmpling i kilo-
meterrdknaren, om det inte
dr uteslutet till f6ljd av
gkada p& rdknaren, och an-
teckna vad gom brister
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teckning géres pi sirskilt

kort. Kortet skall utan

drijsmél siindas till liéns-~

n
(=)

Poreslasen lyvdelse

samc datun f0r uppiiicktlen.
Avstémpling ochh anteckning

grs pé siErskilt kort, som

styrelsen.

Kort enligt iftérsca

stycket tillhandah&lles

av linsstivrelse.

48 %
i fall som avses i 46 3

tillhandahalls av linssty-

relse.

Kort som avses i forgsta

stycket skall {Orvaras i

Tordcnet till dess avnpara-

turen har c~odliinvs vid

becilktningen,

Upnhdr kilometersridknaranpa~

far kilometerskatteplik-
tigt fordon, inunan felel
avajdlpts av godkidnt fo-
retag, brukaes langst till
utgdngen av tredje dagen
efter den, d& felet uppn-
tidcktes. Sedan felet av-
hjdalnts f&r fordonet,
innan apparaturen god-
kdnts vid pesiktning,
brukas léngst till ut-
gldngen av tredje dagen
efter den, d& felet av-
hjdlpts.

B -
Senaste lydelse 1974:874

ratur att vara i foreskrivet

skick f&r kilometerskatie-
pliktigt fordoxn, innman felet
avijalpts av godkdrt fdretas,
brukas ldngst till utpigen
av tredje dagen efter den,

dd felet -wpptdcktes. Sedan
felet avhjalpts far fordone?l,
innan apparaturen godkdnts
vid vesiktning, otrukas ldngst
till utglngen av tionde dagen
efter den, da felet avijédlpts.

Jdr sédrskilda skdl foreligger
f4r beskattningsmyndigheten
medge att fordon fir brukas
under léngre tid innan felet
har avhjdlots dn som sigs i
forsta stycket.
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Som forutsdttning for brukande
enligt forsta stycket giller
att &tgidrder som anges i 46

och 47_S$% vidtagits.

Vid bherdkning av tid som avses
1 forsta stycket skall 1lor-
dag, sbndag eller annan allmén
helgdag icke inrEknas och e
heller tid under vilken for-
donet funnits utom riket eller,
sévitt avser personbil, utom
riket i annat land #n Norge,
Intriffar hiindelse som avses

i 46 & n¥r‘personbil finnes i
Norge skall de i forsta stycket
angivna tidsfristerna i stidllet
for vad d&r anges utgdra var-

dera fem dagar.

Ul

Vid flygande inspektion av
kilometerskattepliktiagt
fordon far den som utfor
inspektionen kontrollera

att kilometerréknarappara-
turen #r 1 foreskrivet skick
ocr fungerar tillfreds-
stéllande,

el

[%

tn
‘>

Foreslagen lydelse

Som forutsdttning foér bru-
kande enligt forsta gller
andra stycket géller att

&tgirder som anges 1 46 §
har vidtagits.

Vid berdkning av tid som
avses 1 forsta stycket
skall lordag, sbndag eller
annan allmin helgdag icke
inrdknas och ej heller

tid under vilken fordonet
funnits utom riket eller,
sdvitt avser personbil,
utom riket i annat land

dn Norge. Upphdr kilo-
meterréknarapparatur att

vara i foreskrivet skick

ndr personbil finnes i
Norge skall den i forsta
stycket angivna tidsfris-
ten fO0r avnjidlpande av
fel i stdllet fOr vad d&r
anges utgdra fem dagar.

Vid flygande inspektion av
kilometerskattepliktigt
fordon far den som utfidr
inspektionen kontrollera

att kilometerriknarappara-
turen dr 1 fdreskrivet skick
och fungerar tillfreds-

stdllande. Zdranleder in-

spektionen annirkning mot

kilometerr&knarapparatu-

ren skall den som utiér

inspektionen gtra avstimp-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

ling i r8knaren pd sidrskild
blankett, Efter avstimp-

lingen s#inds blanketten

till linsstyrelse.

Riksskatteverket meddelar efter samrdd med rikspolisstyrelcen
och kilometerskattenidmnden nidrmare foreskrifter om kontroll
av kilometerriknarapparatur enligt férsta stycket,

=5

54 &

Mot beslut enligt 27 § andra stvcket eller 53 & eller om

utdSmande av vite fores talan genom besvir hos kamnarritt.

Mot beslut enligt 31 % Yot beslut enligt 8 a §,
eller 32 ¢ forsta stycket 31 & eller firsta
I0res talan genom besvir styckel fores valan genom
hos regeringen. begviir hos regeringen.

o

Mot beslut enligt 45 &

andra stvcket fores talan

renonm besvir hos riiis-—

skatteverket.

Mot beslut enligt 39 & yiot beslut enli
férsta ellsr andra stycket forsta ellar andra ctycket
eller mot teslut om utsét- eller mot beslut om utzit-
tande av vite fir talan tande av vile eller mot

ej foras. riksskatteverke heslut

i fré-a som avses i 4# &

andra styvcket for talan

ej foras.

1S Y
Till btter, hdgst femhundra Till boter, higst femhundra
kronor, ddnmes kronor, ddmes
1. godkint ftretag som e 1. godkiéint firetag som el
iakttager bestdmmelserna i iakttager bestimmelserna 1

Ssenaste lydelse 1974:874
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34

Nuvarande lvdelse "Oreslagen lvdelse

32 % tredje stycket, 32 § tredje stycket,

2, fordonsigare som e] efter- 2. fordonsiigare som ej
kommer féreliggande enligt efterkommer fdreliggande
39 4 andra stvcketx, enligt 39 $ andra styclket,
7. den som underléter att 3. den som underliter att
vidtaza &tgdrd enligt 46 § vidtaga &tgird enligt 46 2
{Orsta stycket,

L, den zom nindrar eller 4, den som hindrar eller
forsvirar kontroll enligt forsvirar kontroll enligt
51 §. 51 %,

1. Denna forordning trider i kraft den

Z. De nvya bestémmelserna i 4 § tilldmpas i fréga om skatte-
dr som borjar vid ikrafttridandet eller senarc. ¥or fordon
med slutsiffra 5 gidller i fraga om fordonsskatt att tiden
den 1 september 1979 - dern 70 september 1080 skall utgéra
ett skattedr och tiden den 1 september 1979 - den 31
Januari 1980 en skatteperiod samt i1 fraga om kilometer-
skatt att tiden den 1 Juli 1979 - den 31 augusti 1980
skall utgora ett skattedr och tiden den 1 juli - den 31
augusti 1979 en skatteperiod.

3. De nya bestidmmelserna i 7 § tillimpas i fréga om upp-
gift som avser skattefr eller skatteperiod som gar till
dnda efter ikrafttriddandet.

4, I vvrigt tillsmpas Hldre bestdmmelser i fréga om for-
héllande som h&nfér sig till tid fore ikrafttridandet.
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fardon som. anviints

afom riket

Hirigenon fOreskrivs ati
(1973
skatt m.nm.

nedan &

for fordon

SO

~ivaa lrdelse.

Hduvarande lydelse

2 a

Kilometerskatteplikiips per-
till
land

forsedd

sonvil som fores 1%
eller in frén annat
an lorge skall vara
ned nirke (kilometerskatie-

nirke) som avses i 17

forsta stycket vidgtrafik-
skattelagen (1373:0631),
Wdrke tillhandahdlles av
liansstyrelsen och utléamas
p& begiran av fordons-
dgaren, Ldansstyrelsen sva-
rar for att uppgift om ut-
lidmnande infdres 1 pil-

registret,.

Fordonsidgare som erh&llit
kilometerskattemdrke skall
utan oskidligt drojsmil en-

ligt meddelade anvisningar

7
Kungtrelsen omtryckt 1976:

2 a -
77) om &Atermetalning och avrik

anvints

&

768

2 ¢, 5 och 7 88 lunsrelsen
niny av V¢Ftrux*n
utom riket skall ha
Féreslagen lvdelse
“1lometerskattenpliktiyc ner-
sonbil som fores ut till
eller ir frir aarat land

skall vara {irsedd

©

dn iorge

med mirke (kilometersiztie-

midrke) som avses i 17
forsta svycket vigtrafil-
1973:601).
ridrke tillnandah8lles av
lansstyrelse eller tull-
myndighet och utlidmnas pd

begdran av fordonsigaren.

skattelagzen

Tullmyndigheten uaderridttar

linsstyrelse om utlédmande

av_mirke, Linsstyrelsen
svarar for att uppgift om
utléamnande infores i bil-
registret.

Pordonsdgare som erhdllit
kilometerskattemirke skall
innan fordonet fOres ut

till annat land dn .Jorge
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anbringa mirket pd insidan enligt meddelade anvis-

av fordonets frédmre vindruta ningar anbringa mirket pa
pd mitten av vindrutan och insidan av fordonets frim-
i dess Ovre kant. re vindruta p& mitten av

vindrutan och 1 dess Ovre
kant.

Kilometerskattemdrke far avligsnas frar fordonet endast om
det #r nddvandigt for reparation av fordonet eller liknan-
de AtgHdrd, Har kilometerskattemidrke avlidgsnats, forkommit
eller forstorts skall fordonets dgare utan drdjsm&l hos
lidnsstyrelse anmiila detta med angivande av tid och plats
for det intraffade sant skdlen hi3rfor., P4 begidran av for-
donsédgaren tillhandah&ller ldrnsstyrelse duplettmirke,

2b &
Kilometerskattemirke har rek- silometerskattemirke skall
tangaldr foria med mdtien {ore utldmnandet forses
90 x 50 mm. Firke skall fore med registreringsnumret
utldmnandet forses med re- for det fordon, »d vilket
glstreringsnunret for det det skall anbringas.
fordon, pi& vilket det skall I‘drket utfdres I material
anvringas. Pdrket utfores i av s8dan beskaffenhet att
material av sddan veskatfen- det ej kan avldgsnas frén
het att det ej kan avlidgsnas fordonet utan att forstd-
frin fordonet utan att for- ras.
stbras, ‘

2¢ ¢
T5r kilometerskattemidrke Tor kilometerskatiemidrke
eller duplett ddrav utgdr eller duplett ddrav utglr
avgift med tio kronor. avgift med tio kronor

eller, om mirket lémas

ut av tullmyndighet, med

tJjugofcem kronor,
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Avgiften erldgges av for-
donsigaren inom tio dagar
fran utsdndandet genom in-
sdttning p& sirskilt post-
girokonto. Inbetalningskort
tillstdlles fordonsiigaren
av statens trafiksdker-
hetsverk for linsstyrelses
rikiing. Vad som sHgs 1 30 §
vigtrafikskattelagen

(1973
tilldmpning i friga om av-
giften

£01) Hger moisvaranie

dr fTordon som avses i1 den-
wt vr

riket till annat land &n

na kangdrelse fGres

Jorge eller in L riket
fran siddant land skall dex
som svarar {0r fordosrew =z1-
tee
rlnﬁsn“
blankett, som i orginal och
kopia tillhandahllles av
tullmiadigheten., e gon

ckna fordonets reristrq:

(Vs

ner 0d sirskild

svarar for fordonet skall

dirjdmie stinnla vlan-

ketten 1 fordoneig Kilone-

Sfter verkstulld

&t»drd siall tlanketbten ounie-

th
x

Foreslagen lvdelse

Avgift for mdrke som ut
limnas av _tullmyndighet

stdmnla sirsxild Llanke

erligges till myndigheten

fore utldmandet, 1 annat

fall erligges avgiftes av
fordonsidgaren inom tio

dagar fran utsindandei ze-
nom insdttning »nd sHrsicilt
postgirokonto, Inbetal-

ningskorv tillstidlles for-
donsdgaren av s

fiksikernhetsverx

styrelses rdikning.

sigs i 30 5 vigtrafiks
lagen (1973:4001) Hzer mob-
svarande tilliEmpiing i

frigza om avziftien,

Jdr fordon
na kungirels
riket till
vorge eller

frin s3dzot land skall des

s svarar I[ir {ordosiet 2v-

vericstdlld dtgird skall

blanketiten ognedelbart dters

lamnas 6111 vullmyndicleten,

Savnas nilomelerskagoc.

p& kilonmeterslkatteplilsi
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“favarande lydelse Féreslagen lydelse
delbart Aterlimnas Lill personbil vid ut- eller in-

sullmyndigheten, resa antecknar tullmyndig-
lometerskattemiirke p& kilo- heten detta pd tlanketten.
meterskatteplikiig personvil

vid ut- eller irresza anteck-

nar tullmyndigheten detta

p4 blanketten,

Tullmyndigheten forser sdvil orisinal som kopia av blan-~
ketten med uppgift om datum och plats fdr grinspasseringen
och &terstiller det ena exemplaret till den som svarar for
fordonet, Znarast efter utgénzen av varje kalendervecka
och kalenderminad sdnder tullmyndigheten avlidmnade blan-
ketter till statens trafiksdkerihetsverk. Hirvid skall
blanketter med anteckning enligt forsta stycket skiljas
fran Svriga blanketter,

“r fordor firsett med kilo- ir fordon firsett med kilo-
meTerrilknare utan anordning rmeterréknare utan anordning
£ir avstémpling Hger 9 § for avstimpling Hger 2 §

forsta stycket viEgtrafik-
skattekungbrelsen (1973:776)

motsvarande tilldmpning.

JAr fordon som avses i1 denna kungdrelse fores ut ur eller
in i riket f&r Atgidrder enligt forsta stycket uuderléitas
pd vegidran av den som svarar fdr fordonet. Denne far i
sddant fall av tullmyndigheten vid utresan nandling som
vigar att nimnda atgdrder ej vidtagits. iandlingen, av
vilken skall framgd datum for utldmnandet och fordonets
registreringsnummer, skall medftras i fordounet och &ter-
ldmnas till tullmyndighet vid nirmast f6ljande 'inresa med
fordonet, Aterldmnas e] s&dan handling vid inresa giller

bestdmmelserna i forsta-tredje styckena.

Har utresa med fordon som avses i denna kungdrelse skett
till annat land #n Horge och har nirmast foljande inresa
skett frén Norge skall fordonets dgare inom tre dagar frin
inresan limna skriftlig uppgift till l&nsstyrelse om att
fordonet &terkommit till riket,
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Gavarande lidelse

5 ¢ idrsta-tredje st

eller avrikning

Yiar kilometerskabuvenliktist

av ut- eller inresa e uppiift entlins
]

av skait forfallen ISr dei resan, 24 ¢}

andra strck

6()

vekena dr ratien till dlernevalnin:

.«

ainat land in Jorsce och har utreza eller iaresa skett

Sver :orge f&r teskalinlngsw

medre avrikning av kilometerskatt I8r korsirdcxar

land #n lorge.

cerskatt fOr nerson-
il Hr forfallen {or viss
resa om kilometerskatie-
nirke har saknats vid ut-
eller inresan, Har avrik-
ning ddrfor ej gjorts far
fordonsiisaren pdkalle be-~
slut hos beskattningsayn-
digheten 1 frégan, beskatt-
ningsmyadigheten far medge
avrakning for den resan
under forutsdttning att
fordoasfigaren gor troligt
att mdrket har saknats pé
grund av sddan omstdndighet
over vilken han ej har ratt
och som har intrdffat pi
sddan tid att duplettmidrke

2senaste lydelse 1978:128

fordor. zwvints uton i
idigheten, ofter angidin,

m
-

Edtten 111 avridkaing av
kilometerskatt f5r perso:n-
51l dr f8rfaller for viss
resa om kiloreterskatie-
mirke nar saimets vid ut-
eller inresan, Har avrdk-
aing ddrfsr e zjorts far
fordonsigaren pikalla be-
slut hos heskattaingsmin-
digheten i frdgan, 3Zeskatt-
ningsmyadigneten fAr medge
avrikining for den resan
under férutsatining att
mirket funnits vid utressn

och att fordonsigaren zir
troligt att mérket vid in-
resan har saknats pd gruand
av sddan omstidndighet Gver
vilken Lhan ej har r&tt och
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Nuvarande lydelse Ireslagen lydelge
ej har kunnat anskaffag fire som har intrdffat under ut-
ut- eller inresan, landsvistelsen.

1, Denna forordning trédder i kraft den

2, Aldre bestdmmelser gdller i frdga om utlandsresa som har pdbérjats
fore ikrafttrddandet.

3. Aldre bestdmmelser tillimpas i Svrigt i frdga om férh&dllande som
hdanfor sig till tid fore ikrafttrddandet.



Prop. 1978/79: 94 62

enom LOresirivs atht 2P ocn 35

sizall ha nedan ang

Nuvarande lydelse

28 ¢
Kontrollmiirke utfirdas for
annat registrerat fordon in :
terringfordon, Mirket utfir- terringsfordon. =l
das under frutsittning ait das under forutsith:
fordonet e iir avstdllt, cforderiet of Hr

foreskriven trafilfdrsii- Toreshrivea trafilkférsil-

ring finns,

foroud att hruka fordonet
ej géller enligt 16 § eller
21 § fdérsta stycket 1 eller
3 vidgtrafikskattelagen
(1973:601),

kSrforbud ej giller,

Kontrollmiirke g

ring finns,

forbud att bruiza fordonet
ej gidller enligt 16 eller
21 § vigtrafikskattelagen
(1973:601),

k6rforbud ej gdller,

er till utgingen av den Xalenderminad, un-

der vilken frisa om utfirdande av lkontrollwirke niirmast skall

provas enligt 2% §. I friga om fordon, for vilket bésiktqing”—
man meddelat foreliggande om kontrollbesikining, gdller docic

mirket endast till utgingen av kalenderménaden.cfter den, un-

den vilken den av besiiktningsmannen bestinda tiden F6r on-

trollbesikining utgir. I fall som avses i 17 % forsta styclet

andra punkten viigtrafiliskattelungdrelsen (197%4:776)

ller nir-

ket till utgingen av den kalenderminad under vilien fordons-

skatten forfaller till betalning.,

ven fordonsskatt och registerh:

lKungﬁrelsen omtryckt 1976:779.

I friga om shatteplilitipt forden limmas miriet ut oo foresiri-

[ ;

ilningsavgifs bhetalats., Hoi-
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lvdnian

Lroitaiieie oo 2Rflivdas 1

3an

and med

63

oreslagen lydelse

anmilan som avses

17 & Tferata stycliet andra punkten vigtrafikskattekungdrelsen
utlimnas dock utan hinder av att skatt eller registerh&ll-

ningsavgift ej betalats.

Rezlut onm avestiZliaing 1

annat fall #n som avses i
4§ Brsta stycket far e

meddelas for lingre tid ‘in

sex minader. sfter ny anmi-
lan forlinges avstiillnings-

tiden med hisst sex minader

4t ringen. Avstillningsti-

den riknas frdin och med den

dag annédlan iniom till lins-

styreclsen, Avstillningen
upphir fore den beslutade
avstillningstidens utging,

om Hgaren begir det.

Beslut om avstd#llning i

annat fall dn som avses 1

forsta stycket far ej

BLERN

meddelas for lingre tid in
sex mznader. Zfter ny anmi-
lan forlinges avstdlinings-
tiden med hogst sex manader
At gdngen. Avstdllningsti-
den riknas fran och med den
dag anmilan inkom till l#ns-
styrelsen. Avstidllningen
upphdr fore den beslitade
avstillningstidens utgang,
om Agaren begiir det.
Foreligger skyldighet att

limna uppgift enligt 5 &

forsta stycket 4 vigtrafili-

skattekungdrelsen (1973:

776) upphdr dock avstdll-

ningen férst nir s&dan upp-

gift har ldmnats,

Denna forordning trdder i kraft den
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1 UTREDNINGERS ARBETE
1.4 Dirextiven

Direktiven for vigtrafikskatteutredningen finns i Dir
1977:44, dir departementschefen anfor filjande.

Vigtrafikbeskattningen har under de senaste aren genomgatt
stora fordndringar. Den 4rliga fordonsskatten kompletteras
numera av “1lomoterskatt, son ersatte brqﬁHOlJnSJaute or
brinnoljedrivna personbilar, lastbilar och bussar den 1
Januari 1974 och Ior vissa slipvagnar den 1 Juni 1976.
Beskattningsférfarandet och uppbdrdssystemet Jndrades i
viisentliga avscenden den 1 Janueri 1974 1 samband med att
automobilskatte¢orordnlngen n.21. forfattningar ersattes
av i stora delar helt ny larstlLLHLHr, bl.,a, vigtraliik-
\abtelaNen (1973:601) och vigtrafiksikatteungtrelsen
(197 773).

Det stora antalet skattenlilitiga fordon ocn upndelninsen

av beskattningen néd fordonsskatt, kilometerskatt och
bensinsiatt stiller stora krav sé&vil & bes:atiningsiir-
farandet som »4 berdrda myndigheter och fordonsiigare,
Erfarenheterna frién den n»raktisia tillimpningen visar att
bestimmelserna i stort sett fungerar vil, Fa {flera enskilda
nunitter bor declk forbdtiringar kunna gidras. Fir att nirmare
préva dessa fragor bor en siérsizild utredare tillizallas,

Jaz foreslér att detta sker nu, Den sirsiiilde
bsr 4 till uppgift att gbra en teknisk ¢
trafikbeskattningens clilka delar., Jag vi ll }'
pd ctt par av de frégor son bir tas :
av Jordonsskatt och kilometersiatt, urﬁbo”do— och rcsc¢+u—
tlionsfrigor i1 samband med beskaitningen av den internatio-
nella trafiken oci: en allmin Ifdrifattningsteimisls versy:.

~skilt stréva efter I nilinzar I beskatt-

Utredaren bdr

orer
ningen ned bealtande av rirll a xrav pd att den sxall vara
effeiktiv och ge nijlighe en tilifredsstiillande kon-
troll.
Utredaren bidr genom kontaikter med bransch- och intresscorga-
nisationer pa omrucet tillzodogSra sig dessas erfarenneter,

1.2 Arbetets uonpligening
[wb i

Vart unndragz innefattar en texnisk Cversyn av hela vig

beskattninzen, led hénsyn ©ill att zilometers:xatten Hr en
ny beskattningsform, som dessutonr 1 vissa avseenden Er
komplicerad, har vi ansett det lémpligt att inleda virt

arbete med en dversyn av denna del av vigtrai

1

“hesizatt-

ningen och att redovisa vira Overviganden och itrslag 1
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ett delbetinkande.

P8r att £4 del av ldnsstyrelsernas erfarenheter av den
gdllande vigtrafikbeskattningen har vi gjort en férfrégan
hos samtliga linsstyrelser.

Under arbetets gang har vi haft overlédggningar med fore-
tridare for riksskatteverket, RSV, och kilometerskatte-
niZmnden, KSN , Vi har ocksd haft kontakter med firetridare
for skattetilliizgsutredningen (Fi 1975:06), Motorbranschens
riksfsrbund, llotorminnens riksfdrbund, Svenska busstrafik-
forbundet, Svenska lokaltrafikfdreningen, Svenska taxifor-
bundet, Svenska akeriforbundet och AB Storstockholms lokal-
trafik.

For utredningsarbetet har material inhidmtats fran bl.a.
statens trafiksikerhetsverk, TSV,

I vart fortsatta arbete avser vi bl.a., att ta upp fragan om
att slopa fordonsskatten fOr bensindrivna fordon och ka
drivmedelsbeskattningen i motsvarande mdn. Vidare avser vi
att behandla beskattningen av dragbilar och p&hingsvagnar
samt traktorbeskattningen. Uppbdrds- och restitutionsfrigor
i samband med internationell trafik kommer vi ocks& att ta
upp. Slutligen kommer vi att Overviga arbets- och ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna och att gora en férfatt-
-ningsteknisk dversym.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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GALLANDE BESTAMILL3ER [M,HM.

r
[

Vigtrafiken dr foremdl for beskattning i flera olika
former, Beskattningen kan delas in i skatt pd anskaffning,
skatt p2 innenhav ocn skatt pid anvidndning av fordon. Se-
skattningen kan ocisi delas in 1 fasta och rorliga - kbr-
liéngdsberoende - skatter. Vidare kan en uppdelning goras
efter det huvudsakliga syftet med olika skatter.

Skatt pd anskaffning av fordon utgir enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt (omtryckt 1969:237, dndrad
senast 1978:3%22) och lagen (1978:69) om fSrsiljnings-
skatt p4 motorfordon., Dessa skatter réknas inte till den
egentliga vigtrafikbeskattningen,

Skatt pd innehav av fordon utgir enligt vidgtrafikskatte-
lagen (1973:601) (&Zndrad senast 1978:199), VSL, i form
av fordonsskatt. Denna skatt &r en fast skatt som ut-
gir med visst belopp fOr en tidsperiod ocavsett i vilken
utstrickning det enskilda fordonet faktiskt anviinds.

Skatt pd anvindning av fordon utgidr i form av kilo-
meterskatt enligt VSL och i form av olika drivmedels-
skatter. Bensin beskattas enligt lagen (1961:372) om
bensinskatt (omtryckt 1975:274, indrad senast
1978:117) och gasol enligt forordningen (1964:352)
om gasolskatt (#&ndrad senast 1974:863). Nigon sir-
skild drivmedelsskatt utgdr inte pd motorbrénnol ja.
Bensin, gasol och motorbrdnnolja &r foremil for
beskattning enligt lagen (1957:262) om energiskatt
(omtryckt 1975:272, #ndrad senast 1977:57). Kilo-
meterskatten och drivmedelsskatterna &r korléngds-
beroende,
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Vissa delar av den beskattning som sker av vidgtrafiken

har till syfte att finansiera de kostnader som védgtrafiken
orsakar samhidllet. Andra delar av beskattningen har annat,
huvudsakligen fiskalt, syfte. Till de sistndmnda skatterna
hor mervirdeskatt, forsdljningsskatt pd motorfordon och
allmdn energiskatt,

Fordonsskatten, kilometerskatten, bensinskatten och gasol-
skatten Hr didremot helt eller delvis specilaldestinerade,
Denna specialdestination skall dock enligt riksdagens be-
slut (prop. 1976/77:130, FiU 1977/78:1, rskr 1977/78:19)
upph¥ra budgetiret 1980/81.

I detta sammanhang skall inte lZmnas nigon historik oSver
vigtrafikbeskattningens utveckling, I frédga om kilometer-
slkatten bdr dock féljande né&mnas.

Kilometerskatt infdrdes den 1 januari 1974. Samtidigt upp-
hidvdes tv4 olika skatter pé motorbrinnolja, en specialdes-
tinerad och en eJ specialdestinerad. Dessa drivmedels-
skatter hade orsakat stora kontrollproblem, Genom olika
skatteundandragande Atgirder kunde den likvirdiga men
vidsentligt ligre beskattade eldningsoljan anviéndas i stéllet

f6r motorbridnnolja for drift av motorfordon,

Vidare ansfge kilometerskatt vara en lEmpligare skatte-
form #n drivmedelsskatt ndr det gdllde att anprassa skatte-
uttaget for brinnoljedrivna fordon och deras slidpvagnar
till den =,.k. kostnadsansvarighetsprincipen. Denna princip
hade fastlazts genom statsmakternas trafikpolitiska beslut
19€3, mor viigtrafikens del har beslutet ansetts innebira
att sarhiéllets kostnader for viEgtrafiken skall tas ut av
denna genom beskattningen och att skatten, si langt det

dr mojligt, skall férdelas pd de olika fordonen i1 for-
hdllande till deras individuella kostnadsansvar,
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Kilometerskatten omfattade frin bdrjan sddana person-
bilar, bussar och lastbilar som dr inr&dttade for drift
med annat drivmedel &n bensin eller gasol, dvs. i prak-
tiken br@nnoljedrivna fordon av dessa slag. I fréga om
ovriga fordon, vars anvédndning orsakar forbrukning av
motorbrinnol ja (trafiktraktorer, registrerade motorred-
skap och sl@pvagnar till brédnnoljedrivna fordon) hdjdes
den frliga fordonsskatten for att kompensera bortfallet
av skatt pa brédnnolja.

Den ej specialdestinerade skatten pid brinnolja fick
sin motsvarighet 1 s#Hrskild fordonsskatt och s&rskild
kilometerskatt enligt lagen (1973:602) om sirskild
vigtrafikskatt,

Den 1 juni 1976 utvidgades kilometerskatten till att
omfatta dven slédpvagnar som dras av kilometerskatte-
pliktigt motorfordon och har en skattevikt Gver

3 000 kg, Kilometerskatten for dessa sldpvagnar er-
satte inte endast den del av Tordonsskatlen som svara-
de mot hdjningen 1974 utan ocksd omkring hidlften av
fordonsskatten i Svrigt. Den sdrskilda fordonsskatten
ersattes helt med sdrskild kilometerskatt for slip-
vagnarna,

Den s#rskilda vigtrafikskatten har upphivts i ar
(prop. 1977/78:94, SkU 1977/78:39, rskr 1977/78:192,
3F3 1978:118). Dirvid har skattebeloppen i princip
ofdridndrade adderats till beloppen av vigtrafik-
skatten, Till dess specialdestinationen upphdr
skall 90 % av skatteintidkterna anses som special-

destinerade.
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De grundlidggande bestdmmelserna om viigtrafikbeskatt-
ningen finns alltsd i VSL, Dirutdver regleras beskati-
ningen i vigtrafikskattekungbrelsen (1973:775) (indrad
senast 1978:331), VSK, kungdrelsen (197%:777) on Ater-
betalning och avrdkning av vigtrafikskatt m.m. fcr
fordon som anvints utom riket (omtryckt 1976:7¢8,
indrad senast 1978:128), AVK, lagen (1975:338) on viig-
trafikskatt p4 vissa fordon, som icke Ar registre-
rade i riket (#ndrad senast 1978:119) ocnh i ett fler-
tal andra forfattningar,

“n sammanstdllning dver nu gdllande forfattningar som
avser eller har samband med vdgtrafilkbeskattningen
m,m, finns intagen i bilaga 1.

I det f6ljande ldmnas en redogdrelse for géllande
bestdmmelser i de delar som behandlas i betidnkandet,



Prop. 1978/79:94 70

2.1 Skattepliktiga fordon

-

Skattepliktigt fordon &r enligt 2 § fdrsta stycket VSL
motorfordon, traktor, motorredskap eller slipvagn, om
fordonet ar eller bdr vara registrerat och inte &r av-
stidllt, Skattepliktig bil, som dr inrdttad for att drivas
med annat drivmedel #n bensin eller gasol &r enligt 2 §
andra stycket VSL kilometerskattepliktig. Aven slipvagn
som dras av kilometerskattepliktigt motorfordon och som
har en skattevikt Over 3 000 kg &r kilometerskattepliktig.

Reteckningarna motorfordon och bil har samma betydelse som
i fordonskungdrelsen (1972:595)(idndrad senast 1976:778)
och bilregisterkungérelsen (1972:599) (omtryckt 1976:779,
indrad senast 1978:528), Motorfordon omfattar bilar, motor-
cyklar och mopeder, Bilar indelas i personbilar, lastbilar
och bussar,

Det totala antalet kilometerskattepliktiga fordon var

226 289 den 23 december 1977. Hirav var 89 418 lastbilar,
10 934 bussar, 100 733 personbilar och 25 204 slépvagnar.
Antalet avstdllda fordon som skulle vara kilometerskatte-
pliktiga om de inte var avstédllda uppgick vid samma tid-

punkt till 38 €94,

2.2 Skattskyldighet

Enligt 7 § VSL &r det Hgaren av ett fordon som ar skatt-
skyldig fo6r detta., Ndrmare bestdmmelser om skattskyldighet
i frdga om kilometerskatt finns i 20 § VSL. Skattskyldig
ir den som dgde fordonet vid ingdngen av den kalendermdnad
under vilken skatt skall betalas eller skulle ha betalats.
Om skatt faststills genom efterbeskattning &r den skatt-
skyldig som dgde fordonet under den tid skatten avser,

I fridga om kilometerskatt for skatteperiod under vilken
fordonet har avregistrerats eller annars av annan anledning
an avst8llning har upphort att vara skattepliktigt &r den
skattskyldig som dd Zgde fordonet.
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2.3 Kilometerrdknarapparatur

Kilometerskattepliktigt fordon skall enligt 17 § VSL vara
forsett med s#rskild, godkind kilometerrdknarapparatur.,
Apparaturen skall vara plomberad.

Fréga om godkinnande av kilometerriknare prdvas enligt

31 § VSK av KSN efter samrdd med RSV. Av 44 § VSK framgdr
att KSN efter samriad med RSV meddelar n&rmare fireskrifter
om montering, plombering, besiktning, godkannande, repara-
tion och liknande fragor som avser kilometerrZknarapparatur.
I det f5ljande &terges vissa av KSN:s foreskrifter i dessa
hiénseenden.

KSN har godként fyra kilometerridknare med avsté@mplingsan-
ordning, d&rav tre vajerdrivna och en navmonterad r#knare,
samt en navmonterad rdknare utan siadan anordning,

Vajerdriven kilometerrdknare kan placeras i fdrarutrymme,
passagerarutrymme eller slutet lastutrymme. Om rdknaren
skall placeras i t.ex. motorrum, krdvs att rdknaren har
godkidnts av KSN for placering dar.

KSN:s godkidnnande har for vissa riknare forknippats med
sirskilda fOreskrifter om anvidndning eller placering,
t.ex. att ridknaren skall vara forsedd med sirskilt skydds-
lock. Den navmonterade ridknaren utan avstémplingsanordning
fir endast anviéndas pd specialfordon och efter sdrskilt
tillsténd fran ¥SN, I fortsdttningen bortses frin denna
riknartyp.

Den vajerdrivna kilometerriknaren drivs frian uttaget i
vixellddan for hastighetsmédtare eller firdskrivare. I'or
drivningen av rdknaren anvidnds vajer och en s.k. fordel-

ningsvixel.

Den navnonterade ridknaren drivs med hjZlp av en pendel inne
i rdknaren. Riknaren monteras pi ett siérskilt féste, som
sétts pd ett hjulnav. Den monteras vanligen p2 fordonets
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hégra bakhjul och anvinds frimst pd slipvagnar.

Bada riknartyperna bestdr av ett rdkneverk och en stimp-
lingsanordning inneslutna i en metallkipa, Metallkfpan har
en insticks8ppning for kort som skall stdmplas i réknaren.
Stédmpelavtrycket bestir av tvad siffergrupper. Den ena an-
ger ridknarens tillverkningsnummer och den andra rdknar-
stdllningen, Rdknaren innehdller inget fdrgband e.d.
Stdmpelkorten méste ddarfor vara forsedda med kopierings-—
papper eller vara sjdlvkopierande for att avtrycket skall
vara l#sbart.

Kilometerrdknaren har en fast inre utvidxling. Eftersom
fordon har olika dickdimensioner och utvidxlingsférhillan-
den, maste en sHrskild omrdkningsfaktor faststdllas for
varje fordon., Forst nir antalet markeringar enligt rdkna-
ren nmultipliceras med omrikningsfaktorn fir man den verk-
liga kdrstrédckan.

2.3.1 lMontering m.m,

liontering, plombering, brytande av plombering, reparation
eller liknande 4tgird som avser kilometerriknarapvaratur
far enligt 32 § VSK utfdras endast av den som KSN har god-
kiént, s.k. godkint foretag. F.n. finns ca 2 200 sidana
foretag. Nidr det gidller godkinnande eller dterkaliande av
godkinnande av féretag, fir KSN enligt 33 ¢ V3K gira in-
spektion hos fdretaget for att understka forh#llande som
&r av betydelse for nZmndens pridvning.

I 32 § tredje stycket VSK anges att godkint foretag som
har monterat eller gjort ingrepp i en rdknarapparatur,
skall plombera apparaturen samt fylla i och skriva under
ett sdrskilt rapportkort. Kortet skall stidmplas i ridknaren.
I'retaget svarar pa detta sdtt for att apparaturen #r i
foreskrivet skick. Rapportkortet lidmnas till den som sva-
rar for fordonet.

Efter det att apparaturen har monterats eller insgrepp
gjorts i den, skall fordonet inst#dllas hos AB Svensk Bil-
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provning (ASB) fdr besiktning av apparaturen. Dirvid skall

rapportkortet medfdras.

Ndr en rdknare byts ut, skall verkstaden ldmna uppgift om
den urmonterade riknaren till lé@nsstyrelse pi sidrskilt

sté&mpelkort,

Plombering av kilometerriknarapparatur fir enligt 32 § VSK
brytas endast av godkdnt foretag., Om det &r nddvdndigt for
siddan reparation, som inte utan avsevidrd oldgenhet kan ut-
foras av godkdnt foretag, fir dock plombering brytas av
annan. Detta framgir av 34 § VSK. Som exempel p& sadana
fall kan nZmnas en vixellddsreparation som miste utfdras
nidr fordonet anvidnds utomlands. Enligt bestdmmelserna i

34 § andra stycket, fAr férrdttningsman vid riksprovplats
(ASB) i samband med besiktning av apparatur plombera denna
och &ven bryta plombering.

2.3.2 Besiktning

I 35 § VSK anges att kilometerrdknarapparatur skall vara
godkdnd vid besiktning av riksprovplats, dvs. vid besikt-
ning hos ASB, I 37 och 38 §§ VSK anges nir besiktning
skall goras,

Kilometerrdknarapparaturen skall besiktigas och godkinnas
innan ett kilometerskattepliktigt fordon fir tas i bruk
forsta gangen. Besiktningen av apparaturen kan gdras an-
tingen i samband med besiktning av fordonet eller som sdr-
skild forréattning.

Kilometerrdknarapparaturen skall ocksd besiktigas i samband
med de Arliga kontrollbesiktningarna av fordonet. For nya
fordon gidller emellertid inte kontrollbesiktningstvénget
under de tvd férsta &ren, Aven under denna tid skall kilo-
meterskattepliktiga fordon dock instdllas for besiktning
av rdknarapparaturen, Besiktningen skall gdras under den
instdllelsetermin for kontrollbesiktning som skulle ha
gdllt om fordonet varit kontrollbesiktningspliktigt. Om
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nigon del av instillelsetermin infaller under de tre mina-
derna nidrmast efter det att apparaturen nar godiints viad
registreringsbesiktning eller vid sérskild besiktning
innan fordonet tas 1 bruk forsta géngen behdver besilktning
av ridknarapparaturen inte giras,

Besiktning av rdknarapparaturen skall ocksf gbras i san-
band med registreringsvesiktning. Utfors registrerings-
besiktningen pi grund av indring som inte paverkar appa-

raturen, behdver denna dock inte besiktigas.

Har ingrepp gJjorts sd att plombering brutits, skall appa-
raturen besiktigas. Detsamma giller om kontrollbesiktning
av ett fordon gbrs efter sarskilt foreldggande.

Znligt 39 § VSK kan RSV, om sirskilda skdl foreligger,
ftreskriva att besikitning skall ske p4 annan tid #n som
framgdr av 37 §. Linsstyrelserna kan ocksd fdreliigga
dgare av kilometerskattepliktigt fordon att instidlla for-
donet for sirskild besiktning av rdknarapparaturen. Cm
fordonet inte instdlls for besiktning av apparaturen inom
foreskriven tid, fir det inte brukas. znligt bestimmelser-
na i 39 § VSK skall linsstyrelsen ocksi féra in uppgif:
om meddelat foreldggande i bilregistret.

Vid besiktning av kilometerrdknarapparatur skall enligt
40 § VSE kontrolleras att

1. kilometerrdknaren &r av godkind typ,

2. apparaturen i ovrigt overensstdmmer med fdreskrifter
som meddelats av KSN,

3. apparaturen monterats och plomberats av den som Ar
behdrig till det,

h.' apparaturen dr monterad och plomberad enligt fore-
skrifter som meddelats av KSN,

5. apparaturen fungerar tillfredsstdllande.
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Om kontrollen inte foranleder anmirkning, skall apparaturen
godkidnnas och om det behdvs plomberas, Bevis om godkdnnande
skall utfidrdas.

Enligt 41 § VSK g#ller inte bevis om godkinnande om appa-
raturen inte lédngre uppfyller de.uppstéllda kraven. Agare
av kilometerskattepliktigt fordon dr i sddant fall skyldig
att utan drdjsmil avhjslpa bristen och inst#élla fordonet
for sdrskild besiktning av apparaturen,

Riksprovplatsen skall enligt 42 § VSK limna uppgift om be-
siktningen till TSV, om den gdrs i samband med kontroll-
besiktning eller om fordonet dnnu inte idr kontrollbesikt-
ningspliktigt. I dvriga fall skall uppgift om besiktningen
lémnas till l&nsstyrelse.

Enligt uppgift fran TSV kan antalet besiktningar av rik-
narapparatur som rapporteras till TSV ber#dknas till ca
196 000 per ar (178 000 godkinda och 18 000 ej godkdnda)
och antalet besiktningar som rapporteras till l@nsstyrel-
serna till ca 108 000 per &r (90 000 besiktningar efter
ingrepp och 18 000 efter installation).

Om kilometerskattepliktigt fordon inte &r Idrsett med kilo-
meterriknarapparatur skall riksprovplatsen enligt 43 § VSK
ldmna uppgift om detta till ldnsstyrelse.

243563 Kontroll m,m,

Fnligt 21 § VSL far kilometerskattepliktigt fordon inte
brukas om de foreskrifter i friga om kilometerriknarapna-
ratur, som meddelats i lagen eller med stdd av den inte
iakttagits, dvs. om apparaturen inte dr i fdreskrivet
skick, Brukas det #nd3 déms dgaren enligt 34 § VSL till
béter,

I 45 & VSK stadgas att #Hgare av kilometerskattepliktigt
fordon dr skyldig att kontrollera att rdknarapparaturen
4r i foreskrivet skick. Om kilometerréknarapparaturen upp-
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hor att vara i foreskrivet skick skall, enligt 46 § VSK,
den som har hand om fordonet ndr felet upptdcks stdmpla av
ett sirskilt stidmpelkort i ridknaren. P& kortet skall ocksa
antecknas datum f6r upptidckten, Kortet skall utan drdjsmil
skickas in till l#nsstyrelse, P& sdtt som RSV bestdmmer
skall dessutom enligt 47 § VSK antecknas vad som brister

i frdga om apparaturen och datum for upptidckt av felet.
Dessa anteckningar skall fdrvaras i fordonet till dess
besiktning av apparaturen har skett.

Med stbd av bestdmmelserna i 47 § VSK, har RSV i medde-
landet RSV Ip 1973:10 (s. 17) angett att f&ljande upp-
gifter skall antecknas pi lkortet:

1. felets art,
2, tid och plats for upptidckt av felet,

3. under vilka omsté@ndigheter felet upptécktes.

Antalet insdnda kort med anmd#lan om funktionsfel uppgir
enligt uppgift fran TSV till ca 1 500 per Ar,

I 21 § VSL anges som nidmnts att ett fordon inte far bru-
kas om réknarapparaturen inte d4r i foreskrivet skick.
Enligt 48 § VSK far fordonet dock anvindas den dag son

fel pd apparaturen uprtiicks och under de nidrmast folJande
tre dagarna innan apparaturen repareras av godkint foretag.
Dessutom fir fordonet anvindas den dag felet har avhjidlpts
och under de nérmast foljande tre dagarna innan apparatu-
ren godkinns vid besiktning hos ASB, For att fordonet
skall f4 anvindas under dessa tidsfrister krdvs att felet
P& apparaturen har rapporterats till linsstyrelse och att
tidigare angivna anteckningar har gjorts. I tidsfristerna
riknas inte in lordag, stndag eller allmién helgdag eller
tid d4 fordonet varit utomlands eller, i friga om person-
bil, utomlands i annat land in lorge, Uppticks fel pd lilo-
meterr Eknarapparaturen i en personbil nér denna 8r i Norge,

utstrédcks tidsfristerna till fem dagar.

Ndr godkiint fOretag har &dterstdllt apparaturen i fére-
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skrivet skick upprédttar féretaget, som har nédmnts tidigare,
ett sirskilt rapportkort (i fyra exemplar), Fordonsdgaren
f&r tre exemplar av kortet, vilka skall Jl&mnas till for-
rdtitningsmannen vid besiktningen. Efter besiktningen far
fordonsidgaren tillbaka ett exemplar, ASB behdller ett
exemplar och skickar ett till l&nsstyrelsen. Omkring 90 000
rapportkort kommer &rligen in till l#nsstyrelserna frian ASB,

fven om kilometerriknarapparaturen inte Hr i féreskrivet
skick far fordonet enligt 49 § VSK anvindas vid provkdrning
i samband med besiktning eller i omedelbart samband med
reparation och f6r fdrd kortast lidmpliga vdg till verkstad
for reparation och till riksprovplats for besiktning.

Att kilometerriknarapparaturen 4r i fdreskrivet skick och
fungerar tillfredsstdllande kan - forutom vid besiktning
hos ASB - kontrolleras vid flygande inspektion. Bestémmel-
ser om detta finns i 51 § VSK. Didr stadgas bl.a. att RSV -
efter samrdd med KSN och rikspolisstyrelsen - meddelar nir-
mare féreskrifter om kontroll av kilometerrdknarapparatur

i samband med flygande inspektion. RSV har ocksi meddelat
sddana foreskrifter,

2.4 Skattedr och skatteperioder m.m, for vigtrafik-~

skatt

Fnligt 9 § VSL skall vigtrafikskatt beriknas for varje for-
don f6r en sammanhdngande tid av tolv m3nader (skattedr)
eller fdr var och en av fyra delar av helt skattedr (skat-
teperiod). Skattedr och skatteperiod faststdlls enligt sam-
ma forfattningsrum av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, Pestimmelser om skattedr m.m. finns i 4 §
VSK. Skattedr, skatteperioder och uppbérdsménader for vig-
trafikskatt best8ms med ledning av slutsiffran i fordonets
registreringsnummer,

Fordonsskatt betalas enligt 12 § tredje stycket VSL i for-
skott for skattedr eller skatteperiod. Regeringen far dock
medge undantag hirifrin f6r grupp av fordon. Fordonsskatt
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utgir i regel for shkatiecdr, Uverstiger fordonsskatien fir
ett fordon 1 500 kr. fir helt &r, utgir den dock for
skatteperiod.

Eilometerskatt betalas enligt 18 & tredje stycliet VSL i
efternand fdr skatteperiod. Aven frén denna bestimmelse

f3r regeringen medge undantag for grupp av fordon.

I friga om fordon med slutsiffra 1 eller & har faststidllts
att upobdrd av fordonsskatt for skatteperioden augusti -
ocktober girs i augusti, dvs. delvis i efterhand. Skatte-
perioderna for fordonsskatt &r alltid tre manader.

Skatteperioderna for kilometerskatt &r i princip tre mi-
nader, For fordon med nigon av slutsiffrorna 2, 4, 5, 6
eller 9 giéller emellertid att en skatteveriod omfattar
tvi mérnader (maj-juni) och niista period fyra ménader
(juli-oktober). Sista mdnaden i varje skatieperiod for
kilometerskatt kallas avstémplingsménad,

Skattedr, skatteverioder m.m, for vigtrafikskatt framgir
av tabell 1, som dr intagen i bilaga 2.

2.5 Uppgift till ledning for berdkning av kilo-
meterskatt

Kilometerridknaren har till uppgift att mita fordonets kor-
stricka., Réknarstdllningen kan - som tidigare har beskri-
vits -~ genom en avstimpling foras Over till s#rskilda
stimpelkort,

Uppgifter om rdknarstidllningen ligger till grund for debi-
tering av kilometerskatt. Enligt 18 § tredje stycket VSL
skall skattskyldig for varje skatteperiod ldmna uppgift
till ledning for faststdllande av skatt. S&dan uppgift
skall ocksd ldmnas 1 annat fall i den mén regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestédmmer fdrordnar om det.

I 5 § VSK anges att fordonsigaren skall limna uppgift

till ledning fOr berdkning av kilometerskatt i féljande
fall:
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1e i samband med att fordon fdrsta gingen blir kilo-
meterskattepliktigt,

2. i samband med att fordon upphdr att vara kilometer-
skattepliktigt av annan anledning &n avstdllning,
t.ex. ndr fordon skrotas, exporteras eller byggs om
s att det inte ldngre &dr kilometerskattepliktigt,

3. i samband med att avstd#llt fordon tas i bruk pd sidtt
som dr tillitet for avstdllt fordon, t.ex. nir av-
stdllt fordon hyrs in som militdrfordon eller an-
vinds inom inhidgnat omride,

4, i samband med att avstdllt fordon upphdr att brukas
pd sdtt som &r tillatet for avstdllt fordon,

5. senast vid utgdngen av varje skatteperiod, om fordo-
net har varit kilometerskattepliktigt under ndgon del
av.tiden mellan foregdende avstampling enligt 1-5 och
ingingen av avstidmplingsminaden,

I 6 5 VSK finns nirmare bestimmelser om avstdmplingarna.
De skall gbras pd sHrskilda stiémpelkort, Linsstyrelserna
tillhandahdller kort for avstdmpling enligt 1-4. Nir s&-
dant kort ldmnas ut skall datum for utl8mmandet antecknas
pd det. Avstdmpling skall goras innan fordonet tas i bruk
cfter det att skatteplikten intrdtt., Stimpelkort skall
omedelbart efter avstdmplingen skickas in till l&nssty-
relsen,

Skatteplikt intrdder nidr ett fordon registreras utan att
santidigt avstdllas och nér avst&@llning av ett fordon upp-
hor,

Avstdmpling enligt 2 eller 3 skall gbras tidigast tredje
dagen innan fordonet upphor att vara kilometerskatteplik-
tigt, Stdmplat kort skall skickas in till ldnsstyrelsen

inom tre dagar efter det att det har ldmnats ut darifréan.

Fér avstiémpling enligt 5 (ordinarie avstdmpling) skall TSV
enligt 7 § VSK skicka stidmpelkort till fordonsiigaren senast
den 15 i avstdmplingsménaden. Fordonsidgaren skall fore ut-
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glngen av avstidmplingsminaden stdmpla kortet i kilometer-
riknaren och sénda tillbaka det ena exemplaret av det till
TSV, Stéampelkorten postbefordras portofritt. Om fordons-
dgaren stdmplar och postar kortet for sent eller inte alls,
tas fdrseningsavgift ut enligt 28 § VSL (se vidare av-
snitt 2.8). Fordonsiigare som lémnar stdmpelkort p& post-
anstalt kan f& sitt exemplar av kortet stimplat med datum
fér inl&@mnandet.

Har fordonsigaren inte fatt stdmpelkort for ordinarie av-
stdmpling skall han enligt 7 § tredje stycket VSK anmila
detta till l8nsstyrelse senast en vecka fore avstdmplings-
minadens utgidng. Linsstyrelsen skall d& utan dréjsmil skic-
ka nytt stdmpelkort till honom,

Enligt 8 § VSK behSver ordinarie avstdmpling inte gbras om
ett fordon #r utomlands i annat land &n Norge nir avstémp-
lingen skall gtras, under forutsdttning att uppgift om ut-
resan ur landet har ldmnats enligt bestdmmelserna i AVK.

2.6 Uppbdrd m.m, av _kilometerskatt

Kilometerskatt skall enligt 18 § VSL betalas i efterhand
for skatteperiod. Uppbdrden kan vara ordinarie eller till-
f&dllig.,

Ordinarie uppbdrd gors enligt 13 § andra stycket VSK for
fordon som har varit kilometerskattepliktigt under nigon
del av tiden mellan fdreglende avstimplingsdag enligt 5 §
VSK och ingingen av avstidmplingsménaden., Ordinarie uppbdrd
skall omfatta #dven ndrmast foregdende avstdmplingsminad om
fordonet har blivit skattepliktigt under den mdnaden.
(Exempel: Ett fordon med slutsiffra 1 i registrerings-
numret avstdlls under februari och avstidllningen upphidr
under Juni, Avsté@mpling skall gras i mars, men inte i
Juni, Uppbdrd av kilometerskatt gérs i april pd grundval
av avstdmplingen 1 mars, cZfter avstimplingen 1 september
gors uppbdrd i oktober for korning under juni och skatte-

perioden Jjuli-september,)
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Ti11f41lig uppbdrd av kilometerskatt gbrs enligt 15 § VSK for
fordon som har upphdrt att vara kilometerskattepliktigt av
annan anledning 8n avstdllning, t.ex, fordon som har skro-
tats.

Kilometerskatt som skall erldggas vid ordinarie uppbdrd for-
faller enligt 16 § VSK till betalning vid utgingen av upp-
bérdsnianaden. Skatt som skall erliggas vid tillfdllig upp-
bord forfaller till betalning ndr fordonet uppndr att vara
xilometerskattepliktigt.

Enligt 22 § VSL pAfdrs vigtrafikskatt genom automatisk data-
behandling pé grundval av uppgifter i bilregistret utan att
beslut meddelas av beskattningsmyndigheten. Av 10 § VSK
framgidr att TSV i dessa fall pafdr skatt fOr beskattnings-
myndigheternas rdkning och verkstdller uppbdrd av skatt,
Skatten debiteras pd grundval av ldmnade uppgifter om kor-
stricka (stdmpelkort) och uppgifter i bilregistret om om-
rdkningsfaktor, skattevikt och skattesats, Kvitto pad skatten
sinds enligt 20 § VSK till den skattskyldige mot postfir-
skott,

Vid ordinarie uppbdrd skall postfdrskottsfirsdndelsen sidn-
das den 10 i uppbtrdsminaden., RSV fir enligt 20 § andra
stycket VSK ~ efter samrdd med TSV - medge att postfdrskotts-—
forsdndelse vid ordinarie uppbdrd sd@nds ut senast den 15 i
uppbdrdsminaden, RSV har regelmissigt l4mnat sddant medgi-
vande. Bestdmmelsen om ndr skattepostforskottet skall s&n-
das ut gdller for badde fordonsskatt och kilometerskatt.

Vid tillfdllig uppbdrd skall forsindelsen sdndas ut snarast
méjligt.

I 21 § anges bl.a. nir postférskottsférséndelse for kilo-
meterskatt senast skall 16sas. Vid ordinarie uppbérd skall
detta gbdras fére uppbdrdsminadens utgdng och vid tillfdllig
uppbdrd inom 15 dagar frdn forfallodagen. Enligt 21 a § VSK
fa&r postfdrskottsférsidndelse dock lésas hogst tio dagar se-
nare under fSrutsidttning att restavgift dd erliggs. Det bor

emellertid observeras att brukandeforbudet gidller efter for-
6 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 94
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n
~Ar ane
Sar en

fallodagen till dess skatten betalas. Restavgift ut
(=3 <

ligt 30 ¢ andra stycket VSL om skatten inte betalas i rist
g Y

tid, Avgiften 8r 4 ¢ av debiterat belopp, dock ainst 10 kr.

Om en fordonsigare inte f&r avi om vostforskottsftrzindelise
f3r vipgtrafikskatt, #r han enligt 22 § VSE skyldiz att an-
miila detta till lédnsstyrelse senast en vecka irnan f@rsin-
delsen senast skall l0sas,., Linsstyrelsen shinder d4 ny post-
fO0rskottftrsidndelse till fordonsigaren eller anvisar nonor:

att betala in skatten »4 sirskilt postgirolonto.

RSV har med stBd av 24 § VSE féreslrivit att incetalning
av sxatt fir gdras genom girering frin postgiro- cller

personkonto, Nir skatt har betalatz pia detta sitt siinds

(6]

kattekvittot med st8d av 26 ¢ V3K som vanligt brev till

W

ordonsiigaren, Inbetalning Cver postgiro anses ha gjorts
den dag firséndelse som innehidller gireringshandling har
ldmnats for postbefordran till postgirot.

Enligt 29 § VSK f4r RSV efter samrid med TSV meddela fére-
skrifter foér padfdring och uppbdrd av vigtrafikskatt,

2.7 raststillelse av skatt, efterbeskattning m.m.

Kilometerskatt pAfirs i regel genom automatisk databehand-
ling pd grundval av uppgifter i bilregistret utan att be-
slut meddelas av beskhttningsmyndigheten. Saknas 1 regist-
ret uppgifter som behdvs for skattepidfdringen skall skatt
padfdras enligt fioreskrifter som RSV utfirdar. Detta fram-
gdr av 22 § VSL och 10 § tredje stycket VSK.

Om ndgon anser att en skattedebitering #r felaktig, kan
han enligt 23 § VSL pdkalla beslut om faststillelse av
skatten, dvs. begira #dndring av debiteringen. Detta skall
gbras senast 30 dagar efter den dag di skatten senast
skulle ha betalats, Beslut pikallas hos beskattningsmyn-
digheten, Har den skattskyldige fatt kravet pd skatten
Iorst sedan denna skulle ha betalats, ridknas de 30 dagarna
frdn den dag, d4 han tog emot kravet,
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Om beslut inte pdkallas, fir beskattningsmyndigheten dnda
besluta om faststdllelse av skatten, om s8rskilda skdl fore-
ligger. Enligt 23 § andra stycket VSL f4r sddant beslut inte
meddelas senare dn tvd 4r efter utgingen av det skattelr
skatten avser,

1 24-26 §§ VSL anges fdrutsittningarna for efterbeskattning.
Efterbeskattning kan gbras dven om skatten har faststdllts
enligt 23 § VSL. Beslut om efterbeskattning fir inte meddelas
senare #n fem &r frdn utgingen av det skattedr skatten avser,

N&r kilometerskatt faststdlls genom efterbeskattning beror

det i regel pa att oriktig uppgift har limnats om kdrstrickan,
t.ex, didrfor att rdknaren inte har fungerat under en del av

en skatteperiod. Efterbeskattning kan ocksi giras om skatt har
undandragits genom att uppgift om kdrstriicka inte har l&mnats
i féreskriven ordning eller att fordonet har anvints i strid
mot bestimmelsen om att fordon inte far brukas om fdre-
skrifterna om kilometerrélknarapparatur inte har iakttagits.
Sfterbeskattning far inte gbras, om tillkommande skattebe-
lopp &ér att anse som ringa.

Vid efterbeskattning utgldr enligt 27 § VSL skattetilligg med
20 %, Om skattetilldgg eller sammanlagda bcloppet av flera
skattetillégg som skall faststZ@llas samtidigt inte uppgar till
50 kr,, utgir inte tilligg. Genom hinvisning i 27 § VSL
giiller bestémmelserna om skattetilligg i 37 d och 37 £ = 37 h
§£§ lagen (1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning, FFL, I dessa bestimmelser anges bl,a, eftergiftsgrunder,

2.8 Forseningsavgift

Den 1 januari 1972 tradde ett nytt pifvljdssystem pid skatte-
omridet i kraft., Brisgter i skyldigheten att l&mna uppgifter
1or skatte~ eller avgiftspdfdring skall i fdérsta hand beivras

i administrativ orcning genom ekonomiska sanktioner, nEmligen

mn

skattetilligg och fBrseningsavgift. Atals- och domstolsfor-
farande skall tillgripas endast vid Gvertrddelser av all-
varligare beskaffenhet,

Kir den nya vigtrafikbeskattningen senare utformades, kom
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det skatteadminstrativa sanktionssystemet att inforas &ven
p& detta skatteomride.

Skattetilldggsutredningen lade i februari 1977 fram betidnkan-
det (SOU 1977:6) Oversyn av det skatteadministrativa sank-
tionssystemet 1, LEftergift och besvidr m,m,, med forslag till
bl.a, vissa Zndringar i grunderna for eftergift av skatte-
till8gg och firseningsavgift., Betdnkandet har lagts till
grund for lagstiftning i ar (prop. 1977/78:36, SkU 1977/78:50,
rskr 1977/78:263, SFS 1978:199 m,fl.). De nya bestidmmelserna
trddde i kraft vid ménadsskiftet maj-juni 1978, I proposi-
tionen uttalade departementschefen bl.a., att vir oversyn av
det praktiska och administrativa férfarandet for kilometer-
skatten kunde komma att foranleda nya dverviganden on for-

seningsavgiftens utformning i VL (s. 183).
De bestémmelser som nu giller innebir bl.a., foljande.

Enligt 28 § VSL utglr forseningsavgift om uppgift om kir-
stricka inte lédmnas i ritt tid. Detta giller i1 fréga om
santliga de kirlirgisgppgifter som fordonsdgaren skall lémna,
Avgiften pafors den som Zgde fordornet niér fristen att limna
uppgiften gick ut. Forseningsavgift pdfors av beskatinings-
myndigheten,

orseningsavgift utgir med 100 kr. Om Hgaren har anmanats
att lidmna en uppgift, men inte efterkommit anmaningen inom
tid som har foreskrivits i denna, uigir cock avgiften ned
200 kr, bDetsanmrma gidller om dgaren har underlitit att inom
foreskriven tid lémna upngift om fordonetis kirstricka vid

minst ett av de tre nérmast foregiende uppbdrdstillfillena,

Enligt kEnvisning i 28 ¢ tredje stycket VSL skall 37 T
firsta och tredje styckena, 37 g andra stycket samt %7 h

FFL tilldmpas 1 friga om fOrseningcavgit.

Firceningsavgift fir enligt 37 £ & firsta stycket TFL helt
efterges om underlitenheten att limne urngift i ritt tid

kan antas ra sidant samband med den skattsiyldiges 28lder,
1
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hdilande at: den kan anses ursidktlig. Detsamma giller om
underlétenheten med hénsyn till sdrskild omstdndighet av
arnat slag {ramstir som ursiktlig.

mnligt 37 g & andra stycket FFL skall beslut om forsenings-
avgift omprdvas om skattskyldig yrkar det och om beslut om
skatten for den period som avgiften avser inte har vunnit

laga kraizt.

Bestimmelserna i 37 f § FFL om eftergift skall enligt 37 n §
I'TL bealktas “ven om yrkande hdrom inte har framstillts, i den
min det fdranleds av vad som forekommit i drendet eller milet

om fdrseningsavgift.

Enligt de bestdmmelser som gdllde tidigare kunde firsenings-
avgift stttas ned, Enligt de nya bestdmmelserna kan detta
dock endast gdras i1 speciella fall, ndmligen om en fordons-
dgare har underldtit att lémna uppgift i r&tt tid for flera
fordon, rdrseningsavgifter som avser samma fordonsigare for
en och samma -skatteperiod f&r enligt 2& §{ tredje stycket IFL
sdttas ned till 5C0 kr, (i vissa fall 1 000 kr,), rorsenings-
avgift kan enligt de nya bestdmmelserna inte efterges om det
belopp som har undandragits genom underlédtenheten #r att an-
se som ringa,

Lansstyrelses beslut om forseningsavgift kan enligt 31 §
fdrsta stycket VSL 6verklagas hos kammarritt,

2.9 Brukandefdrbud

Enligt bestdmmelser i 21 § VSL far ett kilometerskatte-
pliktigt fordon inte brukas

1e om de foreskrifter i friga om kilometerriknarappara-
tur, vilka meddelats i VSL eller med stdd av VSL, inte
har iakttagits,

2. om foreskriven uppgift for ber&kning av kilometerskatt
inte har ldmnats,

3. om kilometerskatt som forfallit till betalning inte
har erlagts.
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Bruitandeftrbudet enligt 3 giiller inte for skatt som avser
tid fore det nirmast foregftende ckattedret., Det giller in-

te heller i friga om sgxatt som Avilar en tidigare av

fordonet och som har faststiillts genom beslut om efterbe-
3 or

[ § S0

skattning enligt 24 eller VoLl
3estdmmelserna or brukendeidrbud enligt punkt 1 har berdrts i
avsnitt 2,3.3. Brukandefirbud enligt denna nunkit kan in-

triida av mfénga olika arledningar. I 17 ¢ VSL anges att
kilometerskattepliktig fordon skall vara firsett med hilo-
meterridknararparatur och att apparaturen skall vara pionm-
berad. I 31-49 <§ VSK finns niérmare bestimmeiser om godizinnan-
de av kilometerriiknare samt om besiktning och kontroll, m.m.

av kilometerrédknaravparatur,

KSM har enligt bemyndigande i VEK utfiirdat detaljbestiémmel-
ser om kilometerrikraravvaratur. Sruliandeftrbud intréder si-
ledes om apparaturen inte #Hr i det skick som fOreskrivs i

dessa olika bestimmelser,

Brukandefdrbud enligt punkt 2 intrider om nicgon av de upp-
gifter som anges i 5 ¢ VSKE inte limnas.

Det brukandefrbud som enligt 16 § VSL gdller om fordons-—
skatt inte har erlagts omfattar idven kilometerskatteplilktiga
fordon. Inskrankningarna i detta brukandefdrbud idr desamra
som i friga om obetald kilometerskatt enligt punkt 3.

2.0 Skattekontroll

Enligt 30 § férsta stycket VSL #ger bl,a. 4, 9, 12-15 och

49 §¢ FFL motsvarande tilldmpning i friga om VSL. I dessa

paragrafer finns bestidmmelser som reglerar forfarandet vid
skattekontroll m.m.

Av 50 § VSK framgdr att det Aligger RSV att samordna kon-
trollen av fordonsskatt och kilometerskatt., Verket far ocksi
-~ efter samrdd med beskattningsmyndighet - besluta att
tjinsteman hos verket skall gbra skattekontroll enligt 9 §
FFL,
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Bestidmmelserna i 9 och 12 §§ FFL om beskattningsmyndighet
gdller d& ocksad RSV.

2.1 Utlandstrafik och kilometerskattemirke

Kilometerskatt avriknas enligt 41 § VSL fér kdrning utomlands
med kilometerskattepliktig lastbil, buss eller slédpvagn. Det=-
samna gédller for kilometerskattepliktig personbil som anvidnds
utomlands i annat land &n Norge. En férutsdttning for att
kilometerskatt skall avridknas 4r att meddelade foreskrifter om
uppgifter i1 samband med anvandningen utomlands har iakttagits.
S&dana foreskrifter finns i AVK,

Bestimmelser om proceduren vid grinspassering finns i 5 §
AVE, Nar ett kilometerskattepliktigt fordon skall fdras ut
ur Sverige till annat land #n Norge eller in i Sverige frdn
annat land &n Norge skall ett kort stdmplas i kilometerrikna-
ren, Sdrskilt stdmpelkort tillhandahzlls av tullmyndigheten.
Den som svarar for fordonet skall stidmpla kortet i kilometer-
" ridknaren samt anteckna fordonets registreringsnummer pi det.
Kortet skall omedelbart Aterldmnas till tullmyndigheten, Tull-
tjdnstemannen anger datum och grinspasseringsort pd kortet.
Héarefter Aterlimnas ett exemplar av det till den som svarar
for fordonet, Det andra exemplaret sinds senast vid slutet

av varje vecka och minad frién tullanstalten till T3V,

Sdrskilda bestimmelser giller for avrdkning av skatt for
kiirning i dorge. Avrikning girs t.ex., endast efier ansSkan
i varje enskilt fall,

Avrdkning av kilometerskatt gbdrs maskinellt pd grundval av
de uppgifter som finns i bilregistret, vilket framgir av 4 §
frsta stycket AVK.

“nligt 7 § forsta stycket AVK dr rétien till avrikning av
skatt fOr viss resa forfallen om stédmpelkort inte ldmnas vid
ut- eller inresa,

Kilometerskattepliktig nersonbil som frs ut till eller in
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frén annat land &n Norge skall enligt 17 § VSL vara forsedd
med sdrskilt midrke som visar att fordonet &r kilometerskatte-
pliktigt, Ndrmare bestdmmelser om s&dant midrke (kilometer-~
skattemdrke) finns i 2 a - 2 ¢ §§ AVK, Market skall féstas pd
insidan av vindrutan, p& mitten och i rutans &verkant. Kilo=-
meterskattemdrket tillhandahdlls av ldnsstyrelserna, En av-
gift om 10 kr., tas ut for midrket., TSV skickar ut inbetal-
ningskort p& avgiften, Nir ett mirke har ldmnats ut anteck-
nar lénsstyrelsen detta 1 bilregistret., Ett kilometerskatte-
midrke far tas bort endast om det Ar nddvindigt for repara-
tion av fordonet e.d. Om m3rket har tagits bort, forkommit
eller forstorts skall detta anmdlas till l&nsstyrelsen.
Kilometerskattemidrket har rektangulidr form med mitten

90 x 60 mm, Mdrket skall innan det ldmnas ut fridn lins-
styrelsen forses med fordonets registreringsnummer, ﬁven

om en kilometerskattepliktig personbil inte har kilometer-
skattemidrke, skall avstémpling goras vid grénspassering.
Om en kilometerskattepliktig personbil saknar kilometer-
skattemirke vid ut- eller inresa, skall tulltjidnstemannen
enligt 5 § AVK anteckna detta pA stdmpelkortet. Enligt 7 ¢
tredje stycket AVK dr rdtten till avrikning av kilometer-
skatt forfallen om kilometerskattemirke saknats vid ut-
eller inresan. Fordonsigaren f&r dock pdkalla beslut dver
utebliven avrékning, Om han 44 gor troligt att mirket salk-
nats p2 grund av omstindighet som han inte har ritt Sver
och som har intrdffat pi sidan tid att dubblettmiirke inte
har kunnat skaffas, fir linsstyrelsen enligt 7 § tredje
stycket AVK medge avrikning av skatt.

2. 12 Straffbestidmmelser

Znligt 33 § VSL doms den som uppsidtligen har manipulerat
kilometerriknarapparatur sf att kSrstrickan som skall 1ig-
za till grund for skatteberékning inte registreras eller
registreras for 1lagt till boter eller fingelse i higst &
nZnader. Detta giller dock inte om giirningen #r belagd ned
stringare straff enligt skattebrottslagen (1971:£9),

I vissa fall kan bdter utdtmas for brott mot testimmelserna
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68
i V3L, Detta giller nir fordon har anvénts trots att brukande-

forbud har intratt.

Enligt straffbestidmmelserna i 55 § VSK kan den domas till
poter, som utan att ha godkints av KSN monterar, plomberar,
reparerar m,m, kilometerridknarapparatur, Detsamma giller om
man tar ovort kilometerriknarapparatur frian kilometerskatte-
pliktigt fordon., Om brister pd apparaturen inte avhjdlps en-
ligt bestdmmelserna i 41 § andra stycket VSK déms fordons-
dgaren till bBter. Till bbter hdgst 500 kr. kan enligt 56 &
V3K domas 1 vissa fall, Detta gidller n&r godkint fdretag inte
fyller i och stédmplar rapportkort, nidr kilometerskattepliktigt
fordon inte instidlls till besiktning efter fOreldggande, nir
avstidmpling och féreskrivna anteckningar m.m., inte gdrs da
fel pd kilometerrdknarapparaturen upptécks och nidr nigon for-
hindrar eller fdrsvérar kontroll i samband med flygande in-
spextion, I vissa fall kan den som utan lov anvinder annans
fordon ddmas 1 Hgarens stdlle enligt 57 3 VSK.

Enligt 8 § AVK kan den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het l8mnar oriktig uppgift dgnad att leda till avrdkning av
skatt med for hﬁgt belopp, domas till bSter eller fingelse,
om girningen inte &r belagd med straff enligt skattebrotts-
lagen. Detsamma gZller om nigon med avsikt att skatt skall
avridknas med for hogt belopp underldter att lédmna uppgift vid
ut- eller inresa, Vidare kan den som for kilometerskatte-
pliktig personbil som saknar kilometerskattemirke ut till
eller in fra&n annat land #n Norge enligt 12 § AVK ddmas till
boter, hdgst 500 kr.



Prop. 1978/79: 94 9

3 BRFARENTETZR AV OCH KRITIK MOT KILOMBTIRSKATTE-

SYSTEMET

3.1 Hyndigheternas veriisamhet och erfarenheter av

beskatiningen
Flera olika myndigheter har funktioner inom kilomecterbesiatt-
ningea, nidmligen linsstyrelserna, R3SV, T3V, K3H ocnh tuliver-
ket. I det fdljande bpeskrivs kortfattat myndigheternas olika
funktioner samt de erfarenheter av beskattningen som man né
olika sidtt har redovisat till oss.

3.7.1 Linsstyrelserna

Lénsstyrelsen #r enligt 3 § VSL beskattningsmyndighet i fri-
ga onm fordonsskatt och kilometerskatt for alla fordon vars
dgare enligt bilregistret har sin adress inom linet., I lins-
styrelsens uppgifter ingir bl.a. att fatta beslut om fast-
stdllelse av skatt enligt 23 § VSL, om efterbeskattning en-
ligt 24 eller 25 § VSL, om skattetilligg enligt 27 § VSL sanmt
om forseningsavgift enligt 28 § VSL.

Genom sin funktion som beskattningsmyndighet #r liénsstyrelsen
den myndighet som har mest direktkontakt med skattskyldiga.
For att f& del av ldnsstyrelsernas erfarenheter av tilldmp-
ningen av den gillande lagstiftningen, har vi gjort en for-
fragan hos samtliga linsstyrelser. Forfrigan behandlade hela
beskattningsomridet. I det foljande tar vi dock endast upp
ldnsstyrelsernas svar till den del de rér fragor som behand-
las i detta betinkande.

Var forfrigan besvarades av 22 linsstyrelser., Tvda av dessa
bifogade yttranden fran allminna ombuden i vigtrafikskatte-
frigor, En kompletterande forfrigan gjordes senare betriffan-
de handliggningen av foérseningsavgiftsirenden, Denna forfri-
gan besvarades av samtliga l8nsstyrelser,
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Allminna synpunkter pi kilometerskattesystemet. AllmiAnt anses

liilome*terskattesystemet i sin helhet eller i vissa delar allt-
for xomplicerat och svirhanterligt. Nigon linsstyrelse pekar
P4 att det nuvarande systemet blir ohdllbart om antalet kilo-
netersikattepliktiga fordon Ckar kraftigt.

Linsstyrelsen i Ostergttlands liin anser att endast en brékdel
av forsdken att manipulera med framst vajerdrivna kilometerrik-
nare uppticks. I Svrigt tar endast ett fétal lénsstyrelser upp
frigor om den tekniska apparaturen, Nagon egentlig kritik mot

den nuvarande apparaturen framstills ddrvid inte.

Antalet ordinarie avstidmplingar m.m, Ett flertai lénsstyrelser

anfsr, att de nuvarande reglerna for avstimpling m.m. dr kring-
liga, Linsstyrelsen i Kristianstads l#dn uttalar exempelvis att
det nuvarande systemet innehaller for manga olika avstdmplings-
skyldigheter,

Atskilliga linsstyrelser ifragasitter om det idr nddvindigt med
fyra ordinarie avstimplingar per ar. Av dessa uttalar ndgra att
det bdr vara tillrickligt med avstidmpling en glng om &ret men
med bivehillen uppbtrd fyra ginger om é&ret, varav tre ganger

efter schablon.

Lansstyrelsen i Gotlands lién anser att forbidttringar i forsta
hand bor stkas inom det nuvarande systemets ram.

Avstimpling vid dgarbyte. Ett par linsstyrelser och ett allmint

ombud framhiller, att mdnga fordonsdgare dr irriterade oSver att
nye #garen ti11 ett kilometerskattepliktigt fordon blir skyldig
att betala kilometerskatt for vidgstricka som siljaren koért.
Bestdmmelserna om skattskyldighet bor darfsr dndras, si att man
endast dr skyldig att betala skatt for den tid som man &gt for-
donet.

Undantag fran skyldigheten att gt6ra ordinarie avstdmpling,

Frigan om vissa undantag fran skyldigheten att gbéra ordinarie
avstdmpling behandlas av linsstyrelsen i Skaraborgs ldn. Man
pApekar bl.a. att de nuvarande reglerna om ordinarie avstimp-
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»blem, 1 synnerhet i frig

ling leder till p fordon som

gir i regelbunden utlandstrafik. Sidana Tordeon o

sig

siillan pi registreringsorten utan vinder med ny lest s4 gnart

de natt omlasiningsstiillet, M@jligheterna att g6
avstimpling dr smi., Likartade fdrhillanden iian
don som anviinds for transporter inom landet, uer

registreringsorten,

Fungtionsitontroll m.m, L¥nsstyrelsen 1 Givleborgs 1in antor,

att bestimmelserna i 45 -~ 49 §§ V3K om fordonsigarens ontroll
av rilmarapparaturens funktion Hr komplicerade och dirtill
foga kiinda av de skattskyldiga. Liknande synpuniter redovisas
av ett par andra linsstyrelser.

Uppbordsminader och fdrfallodagar, Bestimmelserna om uppbdrds-

ménader och forfallodagar kommenteras av endast ett f&tal lins-
styrelser. Linsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs lin fram-
hialler att man bdr undvika att ta ut fordonsskatt av en skatt-
skyldig for tid under vilken han inte alls har gt ett fordon.
Detta kan uppnas om uppbdrd av fordonsskatt gors uader fdrsta
minaden i skattedret. '

Brukandeférbud. Ett flertal lidnsstyrelser uttalar sig om be-

stdmmelserna om brulizandeforbud. Flera linsstyrelser anfor dir-
vid att bestimmelserna om brukandeforbud iir komplicerade och
att mer information om dem krivs.

Att brukandefsrbud giller f£or ett fordon di sikatt som dvilar
en tidigare igare av det inte har betalats villar enligt liins~
styrelserna'sérskild irritation bland de skattskyldiga. Flera
ldnsstyrelser anser att detta brukandeférbud drabbar den en-
skilde hirt.

Lansstyrelsen i Kristianstads 14n pépekar, att brukandefdrbu-
det 1 vissa fall kan medfora att fordon inte kan sidljas efter
konkurser. Linsstyrelsen i Ostergttlands 1#n anser, att frégan
om brukandefdrbud bdr kunna provas 1 de fall skatterestantier
betalas enligt avbetalningsplan till irronofogdemyndighet.
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Hilometerskattemirket., Atskillige léinsstyrelser tar i sina

svar upn bestimmelserna om kilometerskattemirket. Flertalet

av dessa anser att wirket inte fyller adgon funktion. Det ar
emellertid en irritationskilla f8r fordonsigarna, som uppfat-
tar vestimmelserna om det som byrdkratiska, Enligt en linssty-
relse dr mirket 1dtt att tillfilligt avligsna for den som

vill forsdka passera tullkontrollen utan att gdra avstdmpling.

Forseningsaveiften. Av svaren fran ctt flertal lénsstyrelser

g

28
framgir att forseningsavgiften vallar stor irritation bland
fordonsigarna. Flera linsstyrelser ifrdgasdtter ocks® om det
nuvarande fsrscningsavgiftssystemet ger tillfredsstillande

ridttssikerhet,

Linsstyrelsen i Jimtlands li&n uttalar bl.a, att om antalet be-
slut om forseningsavgift minskades betydligt, skulle mer tid
kunna dgnas &t skatteutredningar. Liknande synpunkter framfors

av linsstyrelsen i Skaraborgs 1lin.

Som vi tidigare har nimnt, kompletterade vi var forsta forfré-
gan till linsstyrelserna med en sidrskild forfrdgan om lénssty-
relsernas handliggning av forseningsavgiftsidrenden. I sina
svar pa denna forfriagan har ldnsstyrelserna bl.a. bersknat
tidsatgdngen for handliggning av férseningsavgiftsdrenden. Man
har ocksi lamnat uppgift om den andel av antalet &renden, som
leder till eftergift och om den befrielsegrund som Ar den van-
ligast forekommande. Som befrielsefall synes linsstyrelserna
ha betraktat alla fall i vilka meddelande om ifrdgasatt avgift

sdnts ut, men avgift sedan inte paforts.

Linsstyrelsernas svar pi vir forfriagan har sammanstdllts i
tabell 2, som finns intagen i1 bilaga 2. Av tabellen framgir
bl.a. att handliggningen av forseningsavgiftsirendena berdk-
nas krdva over 4 500 mandagar/Ar, vilket motsvarar ca 22 manAr
eller A&rsarbetskrafter (200 mandagar = 1 mandr). Antalet man-
dagar pa& varje linsstyrelse varierar mellan 16 och 510. Om
antalet mandagar sdtts i relation till antalet kilometerskat-
tepliktiga fordon i lidnen visar det sig att den sammanlagda
handliggningstiden inom linen varierar mellan 1/23 mandag
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per fordon och 1/209 mandag per fordon. Genocmsnittet ligger
pi 1/49 mandag per fordon., Det bdr observeras att uppgifterna
frin linsstyrelserna till stor del grundas pi uppskattningar.

Av tabell 2 framgir ocksi att varje lins andel av antalet upn-
ridttade meddelanden om ifrdgasatt fdrseningsavgift i stort
sett motsvarar linets andel av antalet kilometerskattepliktiga

fordon. (Uppgifter i detta avseende har lidmnats av T3V.)

Slutligen framgar ocksa av tabell 2 att linsstyrelserna efter-
ger forseningsavgift i mycket varierande utstrickning., Lins-
styrelserna i Stockholms och Kalmar 1&n efterger f6rsenings-
avgift i 77 resp. 50 % av alla fall under det att lénsstyrel-
serna i Hallands och Uppsala lin efterger forseningsavgift i

2 resp. 4 $ av alla fall,

De eftergiftsgrunder som angetts som de vanligast fdrekommande
kan indelas i tre grupper. Den forsta gruppen omfattar olika
variationer av det fallet att den skattskyldige har styrkt
eller i vart fall uppgett att han postat stdmpelkortet i ritt
tid, dvs. grund fér pdfdring av avgift har inte ansetts fore-
ligga. Nio lé@nsstyrelser har nimnt fall liknande det beskriv-
na som ett av de vanligaste befrielsefallen,

Den andra gruppen omfattar egentliga befrielsefall, dvs, fall
dd avgiften har eftergetts med stdd av bestdmmelserna i FFL.
Femton ldnsstyrelser har uppgett bristande erfarenhet och fem
linsstyrelser sjukdom som en vanlig befrielsegrund.

Slutligen har nigra linsstyrelser angett vissa speciella skl
for eftergift. En lansstyrelse har uppgett att avgift inte pé-
fors om automatisk debitering har kunnat géras och inte heller
om forseningen eller underldtenheten Ar en engingsfireteelse.
En annan linsstyrelse pdfdr inte avgift om avstimpling har
gjorts 1 samband med besiktning hos ASB under nigon av de
sista dagarna i mdnaden och ordinarie avstimpling sedan intfe

har gjorts.
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informationen. Flera linsstyrelser uttalar att informationen

om beskattningscystemet behdver forbittras t.ex. i fraga om
brukandefsrbud, pékallande av beslut enligt 23 § VSL och kon-
troll av rixknarapparatur.

RSV dr enligt 4 § VSL central forvaltningsmyndighet i fréga

om vigtrafikskatt. SV skall bl.a. genom foreskrifter och an-
visningar frimja en enhetlig och riktig tillampning av gdllan-
de bestidmmelser., Verket siiall dessutom svara for information

och utbildning inom skatteomradet.

RSV har ocksa bemyndigande att besluta om bl.a. nedsdittning
av eller befrielse frén vigtrafikskatt i vissa fall (se SFS
1978:407).

Enligt 50 § forsta stycket VSK &ligger det RSV att samordna
Lontrollen av fordonsskatt och kilometerskatt., Dessutom gor
perscnal vid verkets distriktskontor med stod av bestimmelser-
na i 50 § andra stycket VSK skatterevisioner avseende fordons-
skatt och kilometerskatt.

Vid kontakiter ned foretridare for RSV:s kontrellavdelning har
vi fatt foljande upplysningar om erfarenheterna av skattekon-
trollen.

Vagtrafikskatten dr den enskilda skatt som i revisionstid ridk-
nat kriver stdrst resursinsatser frén distriktskontorens sida.
Ar 1977 anvindes 4 503 av totalt 12 806 revisionsdagar (35 %)
pd distriltskontoren till vigtrafikskatterevisioner., Totalt
gjordes 6 879 revisioner pd distriktskontoren under 1977.

Av dessa avsidg 3 203 vidgtrafikskatt, Vigtrafikskatterevisio-
nerna gidllde sd gott som uteslutande kilometerskatt.

Av de 3 203 revisionerna ledde 2 127 till férslag om paféring
av ytterligare skatt med totalt drygt 4,6 milj. kr. Enligt
revisionsstatistiken skulle skattetilligg vid efterbeskattning
dessutom paféras med sammanlagt &ver 0,8 milj. kr. For alla
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skatteslag tillcammans limnede distrilitsliontoren under &r
1977 forslag ©ill »iftring av ytterligare shkatt med samman-~
lagt drygt 46 milj. kr,

till forslag om pifdring av ytterligare skatt torde bero pa
att urvalet av revisionsobjekt vad giller vigtrafikskatt kan
goras pa ett bittre sitt 4n for skatter i allmiinhet.

Distrilitskontoren har iriffat Sverenskommelser med de clilia
linsstyrelserna om fordelningen av kontrollarbetet. En del
lénsstyrelser utfor séledes vissa egna skatteutredningar.

De gors d& i form av s.i. skrivbordsgranskning, dvs. de inne-
fattar inget revisionsbestk hos den skattskyldige. De gransk-
ningar som utfdrs pi linsstyrelserna avser i huvudsak i:ilo-
meterskatt for privatigda personbilar. Distriitskontoren gér
endast i undantagsfall sédana revisioner, Kontorens revisioner
omfattar oftast revisionsbestk men gors i viss utstrickning

i form av skrivbordsgranskning.

Enligt kontrollavdelningens uppfattning #r vissa typer av fel
pa riknarapparaturen mycket vanliga och orsakar det stérsta
skattebortfallet. Det gdller brott pd riknarvajrar och fel
pd rdknarvixlar, Sjdlva ridknaren diremot gir mycket sédllan
stnder. Medvetna manipulationer av riknarapparatur har inte
lunnat konstateras i nigon storre utstrickning. Sadana mani-
pulationer iir dock mycket svara att bevisa i efterhand.

IEn viktig orsak till att skatt nu undandras ir enligt lkon-
trollavdelningen att de skattskyldiga intc “ontrollerar rik-
narapparaturen och att fel pd& denna dArfdr inte uppticis i
tid.

Fran den tidigare briannoljebeskattningen har man visserligen
dédliga erfarenheter av ett system med k8riournaler. Fnligt
kontroll}avdelningens uppfattning siulle det #ndd fran kon-
trollsynpunkt vara av virde om skyldighet infdrdes att ha
fungerande vigmitare i kilometerskatteplilitiga fordon och
att fora anteclkningar om vigmitarstidllningen, dvs. nfigon
form av kérjournal.
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5.1.3 TSV

Av 22 & VSL franmgir att viigtrafikskatt normalt paAfsrs genom
automatislt databehandling utan att sdrskilt beslut fattas av
beskattningsnyndigheten. I sidana fall #r det enligt 10 §

VSK TSV soxm pafor skatt. TSV uppbidr ocksid vigtrafilkskatt. VSK
innehédller bestimmelser som reglerar uppbordsforfarandet. TSV
upprittar enligt 28 § VSK indrivningshandling f8r beskatt-

ningsmyndighetens rdkning.

FEnligt 11 § V3K skall T3V berikna skattevikt och omrdlnings-
faktor for fordon samt fora in uppgifter om detta i bilregist-

ret.

T3V overlimnade genom skrivelse den 22 april 1977 en promemo-

ria med forslag till vissa dndringar i kilometerskattesystemet
till statsridet och chefen for budgetdepartementet, Promemori-
an - som ocksd redovisar TSVs erfarenheter av skattesystemet -
har senarec av rcgeringen dverlidmnats till oss, I avsnitt 3.3.2

redogdr vi niirmare for innehdallet i promemorian,
3.7.4 KSH

KSN &r en tillfidlligt inrdttad myndighet som har till uppgift
att svara for kilometerslhattereformens tekniska genomfdrande
och som har ansvaret fo6r den tekniska utvecklingen av kilome-
terriknarapparaturen. Enligt beslut av statsmakterna upphor
nidmnden vid halvirsskiftet 1979 och dess arbetsuppgifter fors
Over till RSV. Mimnden skall dock finnas kvar i form av en rid-
givande nimnd, som knyts till RSV,

KSH skall enligt 31 § VSK - efter samrdd med RSV - prova fré-
gor om godkinnande av kilometerrilmarapparatur enligt 17 § VSL.
KSH har ocksd enligt 32 § VSK till uppgift att godkinna verk-
stider ror arbetet med rilnarapparatur. Enligt 44 § VSK medde-
lar KSH efter samrid med RSV foreskrifter om montering, plombe-
ring, besiktning, godkinnande, reparation och liknande &tgird

som giller kilometerriknarapparatur.
7 Riksdagen 1978/79. 1'sami. Nr 94
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Vid koatakter mod foreiridare for

ando

upniifter on ninndens erfaranheter betriffande ilometerri

narapparaturens drificiliernet m.m,

Konstruktionen av dea vajerdrivna lilometerr

aranparaturen

har stindigt f5ruvi sedan beshkat tordes, Inled-

(&3

ningsvis faans vissa lons ionssvagheter bode 1 friga om

sjilva riknaren ocih 1 vajrar coch wvajcranslutningar,

For senare tillveriiningsserier har konstruittionen av rilmaren

51 att den dlivit betydligt mer manipulationss

Aven konstruirtionen av vajrar och vajeranslutningar har fér-
bidvtrats, i

HACr.

igenom har driftsilkerheten dkat santidigt som
manipulationer har fdrsvirats. Fortlfarande ian docl: vajerion-
struktion och installaticnssitt i enstaka fall medsUra nroblenm
vad giller apparaturens driftsiiiierhet. Detia fir vanligast i

friga om vissa personbllsmodeller.

Den navmonterade xilometerriiknaravparaturen distribuerades i1
slutet av &r 1975 till ilgare av slidpvagnar som skulle bli kilo-

netersirattepliktiga, Eftersom anvindningstiden alltsd #ir Idr-

hallandevis kort kan man inte dra nigra helt silkra slutsatser
beitrdffande apparaturcns driftsikerhet. Enligt ESH tyder dock

hittills tillgingliga uppgifter p& att den fdr nmycket drifts
Zlg DL g T Vi

K3H £31Jer noga utveciklingen vad giiller upnkomna fel & riknar-

apnaraturen, nisstinizta manioulationer med anparatur m.m. Bl.a.
gor ASD for KSN:s riining rcgelbundna undersdlmingar om anled-
ningar till ingrepp i rdknarapparatur, om andelen besiktningar

tt apparatur inte godiinns m.m, 1 det f81ljande

redovisas vissa resultat frén dessa undersduoaningar.

Under tiden mars 1974 - sentember 1977 gjorde ASB nio olilka
uaidersskningar. Undersoiningarna baserades pi material fran
esiliiningar vid ASe under vissa tidsperiocder, Pericdernas

liéngd varierade mellan 5 och 45 dagar.

Under tiden fér den senaste undersdiningen (29 aupusti - 2
september 1277) rmjordes totalt % 820 besilitninsar av hilometer-

ritimarapnaratur i samband med lontrollbesiktaing av fordon
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pande besliittning av ridlmarapparatur), I 9,2 ¢4 av fallen
£ by b

i 1
(S.. o 2OT

apparaturen, Vid de¢ olika undersdlmingsti

.

meilan Z,71 och 11,5 =, De vali-

arledriagarn apparaturen inte godkiindes var avt

av samtliga besilitningar), att

nloaveriagen hade 10

nlombering salmades (2,0 rixnaranparaituren var ur funlk-
ticn (1,8 0) e att s.iz. myndishetsolombering inte fanns
(1,5 ). in sammanstillning av dessa upngifter finns intagen 1

tabell 3 1 bilag

rilnarapyparatur har 4t

giirdats, skall apparaturen
besilitigas, AS3Z har med utgingspunkt i materialet frin sidana
hesilctaingar son utidrts under cn viss tidsperiod undersdkt an-
ledningarna till att ingrepp - och besikitning - har gjorcts.
Enligt undersokningen i sentember 1377 var dern vanligaste orsa-
Xen ©ill ingreov i friga on nersonbilar fel pd rilinarapparatu-
ren (51,5 * av antalet fel) samt f£6r lastopilar och bussar fel

p~ Fordonet (49,7 ¥ resp. 57,6 ¢). For lastbilarnas och bussar-
nas del svarade fecl nd riilltnarapparaturen for 17,6 % resp. 21,3 %
av felen. Im mer detaljerad redovisning av dessa forhallanden
finns i tavell 4 1 bilaga 2.

Stiiller man de olilla fordonsslagens andel av antalet besikt-
ningar »% srund av iangrepn L relation till totalbesténdet av
kilometershkattepliktiga fordon exkl., slipvagnar, finner man

att lastbilarna, som utgdr ca 44 % av detta antal fordon svarar

25 av antalet besikiningar cofter ingrepp. Personbilar-
na #r ca 51 % av det v

5r ca 54

nda Tfordonsantalet och svarar for ca

40 ¢4 av antalet besiktningar efter ingrepp, medan bussarna, som
ir 5 % av antalet cvarar for ca 6 % av besiktningarna. WAgra
siffror fir de kilometerskattepliltiga slipvagnarna finns inte,

Av de 1 623 besilttningzar efter ingrepo som gjordes under under-

sokningsperioden ledde 43 (2,6 75) till att apparaturen inte god-
kindes.,
I undersdlning har vetriffande eventuella forandringar

av orsakerna till ingreppen mellan de olika understkningstill-

fillena konstateracs f8ljande. FOr personbilarnas del har anta-
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let ingrepp »4 gruad av fel »% apnaraturen olier n% grund av
bristande »nlombering Sxat markaat sedan de fdrsta undersili-
ningarna gjordes. letsvarande forindring vad giller fel
apparaburen har inte shett for lasthilarnas del, I'or lastbi-
larna nhar dock antalet ingrenp pad grund av brister i plombe-
ringen &Skat, likszom antalet ingrepp pé& grund av brister nd
fordenet.

I AS3:s undersikning rin septembder 1977 snccificeras ocksa

de tre huvudgaruppernsz av fel som medfdrt ingrepp och ddrmed
besiktning (fel pa fordonet, fel pi rilnarapparaturen och fel
nd plomberingen) nidrmare. Av felen pd riknarapparaturen faller
den helt dvervigande delen »d fel pd vajrar (82,4 55 av felen
f8r personbilar, 77,5 % for lastbilar och 52,6 % for bussar).
Fel pA sjilva rdknaren svarar for 11,9 % av felcn for person-
bilar, 10,3 % for lastbilar och 5,3 % for bussar. Zn utforli-
gare sammanstillning av materialet pi denna punkt fimmns i
tabell 5 i bilaga 2.

3e1e5 Tullverket

Tullverket svarar bl.a, for rutinerna f£or avstiimpling i sam-
band med griincpassering med kilometerskatteplilitigt fordon
till eller frén annat land &n Norge. Tullverket svarar
ocksd for uppbdrd av fordonsskatt och kilometerskatt for
utléndska fordon som kommer till Sverige.

Generaltullstyrelsen, GTS, har till oss redovisat sina erfaren-
heter bl.a., petriiffande rutinerna for avstidmpling i samband
med grinspassering med kilometerskattepliktiga fordon. Dessa
rutiner fungerar i huvudsak tillfredsstillande, Kontrollen

av att avstimpling gors vid grinspassering med personbilar
medfdr dock problem for tullmyndigheterna »d grund av att bil=-
igarna 1 mdnga fall inte iZinner till bestZmmelserna och dir-
for inte heller har forsett bilen med férceskrivet liilometer-
skattemirke, Mirket #r en [forutsitining £or att tullverket

pa ett tillfredsstillande sitt skall lkunna kontrollera att
avstinpling rors. GT3 framhiller dock att miriket nu har en
alltfor diskret utformning, t.ex. vad pgiller firgen p3 det,
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W
.
o]

De suattskvldisas erfareahicter av beziiattningen

Geonom tontaiter med oransch- och intresseorganisaticner har vi

f3rsokt att £2 en unpfatbtning on de swatisiyidipas erfarenheter

1

av de prakcishka och adaministrativa rutinerna for xilometersiat-
ten,

ionerna har inte riktat nigon kritilx mot kilomcter-
2t 1 stort. Diremot nar hritisko synpunliter fram-

e
delar av systemetl.

Motorbranschens riksféround har framfort att avstinpling vid
dgarbvte skulle innebira visentliga fdrdelar for bilhandels-
f8retagen och underliitta deras och kundernas hantering av iilo-
meterskatien. Vidare har forbundet uttalat att brukandefsrivudet
pd grund av obetald viigtraiiiskatt inte bdr gilla n¥r siljaren

av ett Fordon har “tertvazit deitta frin en

talnin~s’

som dnte Fullgbr sin betalningssiyldi; :. Férbundet har slut-

ligen ifrdgasatt om inte kravet pd besiktning av apparaturen
efter ingrepp kunde slopas.

r cund, sou frinct Iarilitat sig nd son
Ve e e i Epamen Frinane gy
2Tersiiotionlil har franférc att
. -~ e eep iy areyaa P - Tead e Ty o~
oroblemet Uyciis varc acn ayeilet cnfattande och

liga proceduren i1 samband med avstimpling och skattedebitering.
Detta hilnger enlipgt firbundet samman med att ordinarie avstimp-
ling skall goras fyra ginger om Aret, Genom en dverging till tre
schablondebiteringar och en debitering efter s]utavctﬁmpling
per dr slulle situationen forvAttras. Motormiinnens Tiksforbund
har ocksd franfdrt att den korta tiden for reparation och besik
ning av apparatur sedan fel har uppstitt medfor extrakostnader
£or minga fordoasigarc, Det Hr vidare enligt firbundet Snsikvirt
att kilometerriinarapparaturcns driftsiikerhet forbittras, 3lut-
ligen har forbmdet féreslagit att kravet pi kilometerskatte-
riirke vid utlandsresa slopas.

Svenska buss fikfsroundet och Svenska akerifésrbundet har franm-
h&llit att kilometcrskatteéystemet numera fungerar tillfreds-

stillande, Aven om firpitiringar lan gdras pd enskilda punliter

-9
t.0x, niir det giller avstinnlingssliyldigheten, “r det docit ange-

liset att avstimpling och uppbdrd gors pd sddant sitt och si
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ta att de clkoattedolopp som

hif
blir f3r stora. Zvensha busct
<
u

att ett system fOr Tetalning och uppbird

ter schablon slulle vars av stort viirde Ior
del av busstrafikforetagen, I 1lilthet med Fotorvronachens riis-

forvund anser Svenska basstrafifsrbundet att avstinnline bir
' &

gbras vid Hgarovytic.

Slutligen har 3venska busstrafilifdrbundet och Svensia &keri-

forbundet uttalat att bestimmelserna om forzeningsavgift vil-

o

[SLCHNER

lar irritaticn bland fordonsiigarna. PSrseningsa

paforas t.ex., i fall d2 fordonsiigaren inte ha

ging till fordonet.

Svenska lokaltrafikforeningen cch AB 3torstockholms lokaltre-
fil haor uttalat att det Hr 1 hdg grad dnskvi

att praliciska
littnader lkan Jztadkommas for lokaltrafikftretagsen., {ilometer-

an.
sliattesystemet har ucpgliviis vara I0renal med stora adminl-

strativa lLostnader Io6r lolaltrafilkfdrctagen. Detta beror dl,a,

b att dessa foretag cfta Lar stora vamparker som &r 1 tra-

fik under storre delen av dygnet och com ztills upp pa olik

platser nir de inte anviinds. Man har dirvid sirslilt pekat

4 svarigheterna att gora avstimnling inom foresiiriven tid.
& £

Slutligen har men framhdllit att de gidllsnde testimmclserna

om myndighetsnlombering orsalar svirigheter f6r lokaltrafil-
foretagen, som ofta nar ema godlinda verkstider, Att instilla
fordonen fr pesilitning kan med tanke pi debt sitt som fordonen
anvinds ge sirsizilda svarigheoter,

Svenska taxifdrbundet har framhillit att kilometerrilinarappa-
raturens driftsikerhet inte iir €illfredsstillande. Det ir sire

skilt vajrar och vinkelvi:lar som crsali@ar problem. Vidare inne-

bdr skyldigheten att besiiitiga riknarapvaraturen efier vissa

-

reparationer, t.ex. av viixelliadan, tidsférlust och dirmed -ost-
nader £6r fordonsigarna, Detta shulle ‘wnna uadvilkas om den

plombering som godidind verkstad g£0r shulle till niista

ordinarie besikining av annaraturen,
B o
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FKritik mot hilcmetersiattesystemet

Synpunliter pd gillande bestimmelser och rutiner i friga om

viigtrafikskatt har framforts 1 sikirivelser som har dverlidmnats

111 utredningen. n sammanstillning $ver des-

sa skrivelser #inns 1 vilaga 3, dir det ocksd anges vilira av
slirivelserna son behandlas i1 detta bet'nliande. I det foljande
redogtr vi for innehdllet i tvid av dem, en revisionsrapport

fran riksrevisisnsverket ,RRV, och en promemoria frén TSV,

343041 RRV:s revisionsrapport

Som ettt led I #liV:s firvaltningsrevision av T3V genomfirdes
en granskning av lostnader och rutiner vid TSV:s registerav-
delning, Gransimingen rcdovisades 1 revisionsrapporten Kost-
nader och rutiner vid trafilksilerhetsverlicts registeravdelning

(1977-01-26).

nanporten innehdller vissa lkostnadsberdlmingar for kilometer-
skattesystemnet, Hostnaderna for uppbdrden av kilonmeterskatt
beriknas sdledes till 14,9 milj. kr. Hidrav faller 4,2 milj., kr.
nd T8V, 5,1 milj, kr. ol ldnsstyrclserna och 5,6 milj. kr.

pd postverket., RRV anger dessutom RSV:is blankettliostnader for
“ilometerssatt +ill 568 000 kr. per ar. Linsstyrelsernas kost-

nader har beriiimats div till samtliga linsstyrel-

ser, I cnlditen har linsstyrelserna angett hur mdnga &rsarbets-
Kralfter som sysselsitis med olika funktioner. Den del av kost-
naderna som anges som postveriiets, iir Kostnaderna f£or postbe-

fordran av olila dokument. Kostnaderna har beriknats med hjilp

av posttaxorna.

Enligt rapporten (s. 54 ff) Hr uppbdrden av kilometerskatt
relativt betungande sdviil for TSV som f£6r linsstyrelserna.
Anledningen till detta #ir det stora antalet avstidmolingar )
ner fordon och Ar. Antalet avstimplingar pé& grund av utresa ur

cller inresa till Sverige, har t.ex. blivit betydligt stirre

vad son viincades nllr systemet infirdes.
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5V:s kestaader £60 upnbdrden av kilometersiatt anjes

45 wr. per fordon och ar. Till detta kemmer sadan kascnaderna

SZvilar lAnsstyrelceraa oc

For

fordonen

fordon som cndast se-
nare Hir mer dn 15

Enligt rapporten skulle en Kostnadsredukticn kunna Ssladikon-

mas genon forenilade rutiner, sinkt kostnad per avstidmpling

eller genom en minskaing av antalet avstimpli:

gar,

2n forenzling av rutinerna slkulle &stadikcmmas vid en dverg

till renodlad kilometerbeskattning av kilometerskatieniikiiga
B =

fordon. In siAnkt lostnad per avstimpling skulle uppnid

velrorten iunde lisas optiskt 1 srre utstirickning. Eir revi-

sionen gjordes, kxunde endast omliring 50 % av de ordinarie

pclkorten lisas optisict,

Den stoérsta wmodjligheten till besparing lipger enligt rapoporten
i att minska antalet avstdmplingar. [n minskning av antalet
obligatorisla avstimplingar per ar frin fyra till en skulle
minska antalet avstimplinrar med ungefir 350 000 ver fr. RYV
forutsdtter di ati avstimplingen skall goras i samband med on-

trollbesilitning. Detta odr enligt RRV ge en bde ariig av ca

600 000 kr. inligt revisionsrapporten siulle

> dessultomn upp-

n& Grad ritissikerhet for fordonsigarna, cfterscm en myndig-
hetsperson skulle gora avstdmplingen och myndigheten svara for
att uppgift om kirstridcka kom in till registret. w“nlizgt R}V

bor man dven infbra obligatorisi avstimpling vid ligarbyte. I
rapporten anges intec hur minga avstimplingar som d9 slhulle till-
Xomma.

Enligt rapporten uppfattas kilometerskattes ygtemet av Tordons-

gheter som otillfredgguml‘qnd@ Tran richs-

L

dgare och vissa myndi

silierhetssyrnpunkt genomn ate fordonsiizaren tvingas betala 1or-

seningsaviift ‘iven om han har gjiort avstimnling och oostat =2tt

BN

stimpelkort son sedan Romnit bort. Dessutom Hr viden for av-
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Dlingen inon foresiiriven tid, slirshkilt

32 inte har en fast uonstiillningsnlats.,

Znlist RRV, bor den fireslagna recduXtionen av antalet otliga-
toriska avstimplingar xombineras med en prelininir fdrshkotts-

debitering av kilometersiatt,

De nuvarande bestimmelserna om att etf kilometersikatteplilitio:
fordon maste ha ett kilemeterswkattemdrke for att fordonsigaren
skall £ avrikning av kilemeterskatten fr kdraingen utomlands,
ir enligt RRV onddigt kringliza. Bestimmelserna upplevs ocksi
som irriterande av fordonsiZgare och lédnsstyrelser, HMotiveringe .
£6r kilometers-attemirket #dr Ju att man 1 tullen 1Htt skall se
att fordonet #Hr kilometershattepliktigt. Den som vill fusia kan
ta bort wiriet under utlandsvistelsen och hoppas att inte bii
uoptiickt. Ilans chans att slinpa igenonm iir di& enligt rapporten
formodligen stdrre in cn mirlet inte funnits, Om wirket skall
finnas kvar, bocrde tullen kunna tillhandahdlla det vid utresan.
En hogre avgift kan dd tas ut £or det 8n om det limnas ut av
iidnsstyrelsen.

I sammanfattningen till! rapporten anges att de administrativa
“ostnaderna for kilometerskattesystemet vida Overstiger kalky-
lerna., Den totala administrationskostnaden torde uppgd till
ninst 20 milj. krneller 90 kr, per fordon och &r. De hdga kostna-
derna for uppbdrden anges till stor del bero pd oklar och
spilittrad ansvarsférdelning betriffande kilometerskattesyste-
met 1 sin helhet, NAr registreringsrutinerna for kilometer-
skatten utformades, kunde rutinernas konsekvenser for dator-
systemet inte Overblickas. Kilometerskattefunktionen bdér dir-
for enligt RRV ses over bide vad giller reglerna mot fordons-
dgare och vad giller de interna rutinerna vid TSV samt ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna.

9.3.2 TSV:s promemoria

TSV overlimnade genom skrivelse den 22 april 1977 en promemo-

ria - Xilometerskatt, en utvirdering av uppbdrds- och avstimp-
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afdopartoe-

linzsrutiner - till statsridet och chefen

mentet. fromemorian hade upprittats inem TovY:z

1 forst i1l viscsa

drivgar

)
siattesystemet. Promcmorian har senare av roreris
+

fitt har medfort att ett storl antal stin-
pelkert idr i cmleop. Antalet stimmelkort som Ar 1476 lom in

580 0D medan omkring 162

till TSV var siled
11

ort kom in till linsstyrelserna.

Stiampelitorten son kommer in registreras pa delvis

Korten for ordinarie avstimpling son lommer in till T3V regi-
streras genom optisk lisning och magnetbandskodning, medan
worten som kommer in frdn ASB och tullverlket magnetbandinko-
das. Stiapelkorten som kommer in till linsstyrelscrna registre-
ras didr via bildskirmsterminal. Bamtliga kort mikrofilmas for

arkivering,

Den optiska léisbarheten av de ordinarie stimnecllorten har va-
rit simre #n viintat., HNir promemorian skrevs, kunde endast 6O
- 70 % av dem liisas

I promemorian anges att hanteringshkostnaderna £8r korten iLi

higa bide for myndigheter och siattskyldiga. Systemet

G
e
3
C
3
cr

stor noggrannhet 53 att fel inte uppstir. Lftere er: Dost-
befordras pd vanligt sitt, anser man det inte otinkbart att
kort blir forsenade eller aldrig kommer fram =ill adressaten.

.
T3V uppriittade 1976 omizring 43 000 forseningsavgliftshandlingar
&t linsstyrelserna., Lénsstyrelserna pifdrde sedan avgift i
ungefiir 75 56 av fallen, Enligt promemorian ansesg arbetet med
forzeningsavgiiterna av linsstyrelsernas personal som mycket
betungande.

Under ar 1976 gjordes ca 30 00D shkinsmissiga debiteringar av
kilometerskatt., Drygt 20 7 av de fordon som de skbnsmissina

debiteringarna avsig hade bytt iigarc under sizatteperioden,
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hilomesersk

:attesystenst WOr 2oligs 23V dndras sioatt antalet

<

r cch ctiapelkort minskas avscevirt, TSV foresiar

om a2ttt antalet nrdinarie avstimplingar mi

en per ir. Denna enda avstimpling bdor dess-

~dras L osasband ned 1dpande hesikining hos ASB och inte

i1y, Redan idag gbrs f.85. avstimpling hos
AS3 1 samband med ldpande besikining. RiknarstiZllningen fran
denna avstimpling antecknas i registret. In fordel med att

zdra avstimplingen hos AS3 sikulle vara atz rapportering skulle

ol
goéras endast frin AS3B till TSV. w&gra stimpelkort skulle di
nannast lkomna vort. Dessutom simmlle felalitigt gjorda avstamp-
lingar inte behdva fdreloumma efitersom avstidmplingen skulle

obrac av besilitningsman

Zftersom lrilometerslatt betalas i efterskott skulle skattebe-
noen vid varje uppbordstillfille enligt TSV:s mening pli allt-

Q

for stora om endast en uppbird av skatt gjordes per ar. I stidl-
let ©dr kilometerskatt enligt T3V:s forslag dven Tortsiittnings-
betalas fyra ginger ner 2r, Uppbdrderna mellan de lopande
besiktaingarna hos A3Z3 oor di goras efter schablon. Bn juste-
ring med hinsyn till verklig ¥orstridclka fir sedan géras vi

den uppbdrd som gors nirmast efter en ldpande kontroll hos ASB.

Den schablonmédssigt berilknade skatten sikall enligt forslaget
grundas pa historiska lidrstrickeuppgifter for fordonet. Inne-
hiller registret inte nirra lampliga sadana uppgifter skall
sirskilda rutiner tillidmmas., For nya forden och 1 samband med
dgarvyten far fordonsiigarna séledes anmila korstriclkeklass pd
samrea sidtt som man nu anmiiller sddan klass for trafikforsil-
ringen, Gors inte anmilan om kdrstrickeklass far skatten debi-

fter 1 cn tabell over medelkdrstrdck-

teras med ledning av upvng

or for olika fordonslag.,

i1 fordonsigare skall conlipgt férslaget lmunna fi en schablon-
nissigt debiterad skatt fastst’illd om sirskilda skil forelig-
ger, Sirskiida skl for faststzllelse kan vara t.ex. att for-
donets krstriicka avviker frin den kdrstricka som har grundat

den. schablonmiissiga debiieringen, Faststdllelse fir dock gdras

endast om avvikelsen #r mer hetydande, Vid smirre avvikelser
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Jjusteras schablcnen till foljande schablomniizszisa debiteri

L0005

reir: den redan gjorda debiteringen dndras

ningsterminens

cch returncra dei fore slut,.

till T3V {ar nen ant

gora on shion

dmna rapport till RSV:s distri

)_:
5]
}o

skall d& gora skatterevi

H3r ettt fordon bylter Egare, bor det fimmas et att fa

skatten reglerad. Samtidigt med anmilan omn Hpgarbyte an et
stdampelliort - uadersurivet av pbide siljare och x&rare - lim-
nas till linsstyrelsc. Avstimplingen och shiattcuppddrden Man

goras antingen frivillig eller obligatorlsk. Fed tanke pa

att en mycket stor del av de omkring 125 000 fdrarbytena for
kilometerskattenliktiga fordon idr av telnisl: laraktir (f.ex.

noteras bide nidr en bilfirma

per in och s&ljer ett fordon)
foreslir TSV att avstimplingen och shkattedeviteringen pors

frivillig. Antalet skatteavstimplingar och skattedebiteringar

v

pd grund av ilgarbyte blir di maximalt 50 G000 - 70 O
Instiillelseterminen {6 kontrollbesikining av fordon och dir-
med for lénaande lmtiroll av dlometerrilknarapnaratur idr fem

minader. Om de av 13V fireslapa dndringarna i

genonfors bor man dock enligt TSY Sverviiga en

tiden till tva eller tre manader.
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Som o3t flrsta led 1 vir Iversyn av Ciltheslkatoningon
har vi vals até ta upp delen

13

i1 beskaitningen, nad

liga Yrav pl att den skall vara effolk

till tilllfredsstidllande kontroll.
telmisk natur, I uppdraget ingdr inte atl bedima t.ex. be-

mellan fordonssiatt och i-

T28n kilomobersizatt till

rrin dessa utgdngspunkter har
Grans

Irrav som enligt
svemet. Det skal son méjligt
de siattskyidig y for myndigheiorna,
medfira smd lostnader och
Tir de

nyndisheterna,

errinsas unpailftslin-

ath adninictrera

. Ciiiiged b
VAL YU UUVIOU

slkall ock

iikTormigt 1 den meni alla som dr siryldiga ate

vetala skatt oclksd 1 praktilken mir det. Systomet miste dir-
Tor ge mbjlighot Tiil effektiv kontroll och dot fidr inte
innebira onormala risker fir skatvtcundaindragande Altgirder
cller I0r g.k. skattelickage (oavsiﬁuli;t skatveundandra-~

somde). Vidare skall kilomcterskattesyst

J

e llunna samord-

nas med bilresistersystemet., En anlmyctning sxall finnas till
kontrollmérkesrutinen. Ytterlicare ett krav ‘ir att det skall
vara mijligt att debitera och uppbiira fordonsswkatti och kilo-

meverskatt tillsammans.

Del sistnidmmda kravet uppfylls f.n. intc. Gemensam debite-
ring - som vi i princip anser bdr ske - 4r dock forknippad
med vissa problem och har dessutom delvis samband med frigor
som vi avser att behandla i vért fortsatie arbete, t.ex.

med bestimmelserna om &terbetalning och avriiming av skatt.
Vi tar dirfir inte upp frégan om dvergdng till gemensam de-

bitering i detta betdnkande, utan avser att Aterkomma till
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den i annat sammanhang.

Vi har utgdtt fran att kilometerskatten skall finnas kvar
foér de fordon som nu &r kilometerskattepliktiga och att des-
sa fordon ocksd i princip skall vara forsedda med s#rskild
kilometerrdknarapparatur. Vart arbete har dirfdr inriktats
pd att forenkla det praktiska och administrativa handhavan-
det av kilometcrskatten sd léngt detta Ar mUjligt utan att
negativa effekter i t.ex. kontrollhinseende uppkommer. Kilo-
meterskattesystemet &r dock bade tekniskt och adminigtrativt
avancerat. Det #r ddrfor enligt var mening ofrdnkomligt att
relative stora krav miste stidllas pad myndigheter, fordons-
£1. Detta fdrhdllande medflr att det

framstér som “n mer angeliget att understka vilka Ltgirder
©

dgare, verksvider m,

som kan vidtas fir att forenkla kilometerskattesystemet.
Vira overviganden 1 detta avseende redovisas i de nirmast

féljande avsnitten.

4.1 Kilometerréknarapnaraturen

I olika sammanhang har kritik riktats mot drifcsilkerheten
hos kilometerriinarapparaturen., Det har dirvid sirskilt

hiivdats 2ait vajerbrott &r vanliga hos de vajerdrivna kilo-

meterriimarna och att bestimmelserna om montering, rerpara

1

tion och besi apparaturen leder till kostin

besvir for foruonsugarna.
avenityt Z.1.4 har vi redogjort for FSH:is unpgliliter och

nimndens erfarenheter av rvilmarnas driftsikerhet och dessas
Térmipa att motetd manipulationsTorsik, Dir har angetts att
drifvsikerheten fortlinande har forbittrats och motstinds-
raften mot ingrepn 1 ckatteundandragande syite Ckats, bl,a,
andringar av vajirar och andra komponenter

ée soidmplande, nawmonterade rilmarna goda
vad g&llor driftsiikerhet och motsidndskraft

Yiterligare anstringningar kommer enlist niimn-

Tir att firbdttra driftsikerhetcn och minska
ndjlighecverna till skatteundandragande &tglirder
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Hittills gjorda erfarenheter tyder pd att den navmonterade
riknaren har stdrre driftsikerhet én den vajerdrivma. Detta
kan till stor del forklaras med att vajrarna tycks vara

den svagaste delen 1 den vajecrdrivma apparaturen.

Enligt vAr mening #r det angelédget att fordonstillverkare
och fordonsiégare anvinder den apparatur som ir mest drift-
siker. Uppgifterna om den navmonterade arparaturens drift-
siikerhet grundar sig pé& erfarenheter under relativt lorsd
tid. Vi anser det angeliiget att man spabbt far fram silra

upngifter om den navmonterade apparavureas drifitsikerhet.

3

KSH bUr slledes enligt v&r mening glira en omfattande wi-

derstliming av erfarenheterna 1 devta hinscende. Om en s&-
dan understkning klart visar att don navmonterade rilmaren har
tirre driftsiikerhet dn den vajerdrivna, anscr vi att man
hor Sverviga att gdra anvindningen av den nuvarandc nav-
monterade rilmaren obligatorislk fir fordon som telmiskt

kan firses med si&dan ridlnare.

har ocksé Hvervidgt mojligheterna ait Uvergd frin vajer-

driven ré#lmare t111l navmonterad rilmarc utan siimplinge-

anordnjng I ¥orge anvinds en sddan rilmare. Den anvinds
dven i erige pd ett tiotal fordon, sown inte uan firsss med

annan rélmare. Znligt de norska bestimmelserna far fordons-

dgaven eller i vissa fall on myndighetswperson infir en

skattcdebitering lisa av rvilmarstiillaingen och anteckna

den p& ettt kort., Uppgiften fUrs in I cvlb duataresister
n& manuzll v srfarennheverna av detta systom visar

riskerna fdr Telavlisningar, Telskrivningar och felre

reringar 4y stora. Den manuella behandli ir dessubomn

k]

mosinader

forenald med hisre

77

temev. Vi har fuanit ast Z4ec nu ir ool

scora att cn Jverging till

(&)

rilnarc inte bor cke.

anvindning av den navaranie navnonterades riimaren

as av att den »a grund av sitt foramat 0 MONvoras

O]

pl vigsa fordon, Lram: srre lastbilar och

buassar sast pd slidpvasnar, Bn nlande,navmoncerad Tilma-
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t.0x. TCx personbilar miste dirfir gdras betyd-
ligt mind»e Iin den nuvarande. Enligt vad vi har erfarit har
KSK pibldrjat viss undersilming av det tillginzliga utryiraet
i olika fordon fér moantering av rikmare p& fordoansnav. Detta
arbete bir enligt vir upvfattning fortsiitta och kompletteras

med en undersdiming ay Tiruvsiittningarna for konstruittion av

o

navnonverad ridknare for anvindning pd i prin-

cip alla kilometerskatternliktiga fordon.

Den telmiska utvecklingen kan leda till att ny telmik kan
anvindags fir lonstruktioncen av kilometerrilmaren., Vidare kan
den telmiska utvecklingen pd fordonsszidan innebira att nya

kray fir f1las p& rikmarens konstruktion. Som exempel pad

o

Fir sii
sistnimnda férhillande kan nimnas att vissa fordon inom den
nirmaste framtiden kommer att vara forsedda med elektroniska
hastighetsmiitare, vilket innebir att nuvarande vajerdrivmna
rikmare inte kan anvindas i fordonen utan sirskild utrust-
ning. XSl fioljer den telmiska utvecklingen och har tagit
initiativ till konstruktion av en elektronisl kilometer-
rilmare. Mot denna bakgrund anser vi oss inte behdva fire~

514 ytterligare &tgirder pé& detta omride.

Fr&igan om montering, plombering,reparation och besiktning
av kilometerrdlmarapparaturen behandlar vi i avsnitt 4.6.4.

4.2 Uppgifter $ill ledning f6r berdkning av

kilometerskatt, m.m.

I kilometerskattesystemet anvinds en kilometerriknarappara-
tur 1 vilken lagras uppgifter om fordonets kdrstricka. Vi

har tidigare konstaterat att ndgon dndring inte bor giras i
detta avseende. Riknaruppgifterna fors genom en avstidmpling
tver till stémpelkort. Uppgifterna pi stBmpelkorten ligger
till grund foér skattedebiteringen. Ordinarie uppbérd av kilo-
meterskatt gdrs fyra ginger per Ar och féregds i princip
alltid av en sirskild avstidmpling (ordinarie avstimpling).
Avstdmplingar gors dessutom vid Atskilliga andra tillfidllen,
t.ex. vid granspassering.
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Stimpelkorten skickas eller limnas till myandighet. Totalwt
kommer drliszen ca 1 530 000 stimpelkort till 28V och ca
170 000 stimpelkort till liénsstyrelserna. Trots att upp-
gifterna pd flertalet kort kan bchandlas helt maskinellt
O &

gor den stora mingden stédmpelkort indl relativt hiza han-
teringskostnader., Avstimplingarna innebir sjiilviallet att

ocks’ fordonsigarna &samkas visst arbete och i ninga fall

vissa hanteringskosvnader.

I'Ur fordonsigarnas del innebir det stora antalet avstimp-
lingar risk for att nigon avstimpling forsumuas och f£5r
att nigot kort fdérkomner eller forsenas. Dessa risker kan
antas 0ka eller minska 1 proportion till antalet avstiimp-
lingar.

Vi har d8rfor sett som en viktig uppgift att undersika i
vad mén det dr mdjligt att forbéttra kilometerskattesyste-
met genom att minska antalet avstiémplingar utan att samti-
digt forsimra uppblrdsfirfarandet. I olika sammanhang har
foreslagits att uppbdrden av kilometerskatt skulle ske en-
ligt andra principer in de nuvarande, t.ex. pid grundval av
nédgon form av schablon. En sfdan uppbdrdsprincip skulle
niinska bpehovet av avstdmplingar. Vi tar dirfér i det fol-
jande forst upp frégan om att infdra ett system for debi-
tering och uppbdrd enligt schablon eller lilmande.

4.2.1 Sambandet mellan avstidmpling och uppbird

Ordinarie uppbdrd av kilometerskatt gors fyra ginger per
dr. Varje uppbdrd foreglds i princip av en sdrskild av-
stdmpling i rdkmaren.

De alternativ till fordndringar som vi anser kan Overvigas
ir prelimindra forskottsbetalningar grundade pa& négot an-
tagande om kbrstrickan eller ett system med garantibelopp.

Prelimindr forskottsbetalning av skatt bor s& nira sonm
mtjligt ansluta $i11 den faktiska korstrickan. For att

syftet med &ndringen skall uppnds krdvs att forskotts-
8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94 '
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betalningen kan grundas p& forhé&llanden som &r ki#nda for
myndigheterna utan att fordonsigaren behdver ldmna ndgon
uppgift i samband med uppbOrdstillfillet. De fOrhdllanden som
dirvid kan komma i frdga som underlag for debitering av kilo-
meterskatt for visst fordon &r

1. den faktiska korstrdckan for fordonet under nérmast
féregiende skattedr eller

2. den genomsnittliga &rliga kbrstrickan for fordon
av samma slag och i samma viktklass eller

5. en av fordonsidgaren i forvig uppskattad kdrstricka.

Det &r i och for sig inte forenat med sirskilda svarigheter
att beriikna kdrstrickan enligt dessa metoder. Metod 1 kan av
naturliga skidl inte anvindas for det skattedr under vilket ett
fordon blivit kilometerskattepliktigt,

Det bbr enligt var wopfatitning kunna godtas att mittliga
sltillnader uppstdr mellan den berdknade kdrstrickan och den
faktiska. Myndigheterna bor alltsl inte kunna krédva iindring
av en schablonskatt p& grund av att kOrstréckan blir négot
léngre dn den berdknade., Inte heller bdr fordonsiigaren kunna
kriva sinkt schablonskatt nir kdrstrickan blir ndgot under
den berZknade.

Flera olika omstiéndigheter kan dock leda till stora forénd-
ringar av kdrstriickan for visst fordon fridn Ar till 4r. Fir
den yrkesmissiga trafiken giller att korstriickan pdverkas
av tillgédngen plé transportuppdrag, uppdragens art, stille-
sténd p& grund av reparation m.m. Aven den privata trafiken
kan pé&verkas av olika faktorer som t.ex. byte av bostadsort
eller arbetstlatls, #ndrade familjeforhdllanden och inkdp av
ytterligare en bil i en familj.

Enligt vir mening bdr mera avsevirda avvikelser fran den
schablonméissigt faststillda korstrdcka som ligger till grund
fir beskattningen leda till &#ndring av schablonen. Vid Over-
géng till kortverc korstricka kommer fordonsiigaren att kriva
slinict schablon, vilket f8r bedSmas av beskat tningsmyndigheten, Troli-
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gen bdr dA begiras av fordonsigaren att han styrker sitt
krav med stidmpelkort som visar den faktiska kilometerrik-

narstidllningen,

Vidare maste ftreskrivas att fordonsigaren dr skyldig att
anmidla mera visentlig forldngning av kdrstrickan. Sidan
anmilan maste leda till ett beslut av beskattningsmyndig-
heten, Det torde vara svart att kontrollera att anmil-
ningsskyldigheten fullgdrs och, nir korstricka anmils, att
denna #r riktig, I efterhand kan den uppgivna korstriickan
Jamforas med den faktiska sedan ordinarie avstimpling har
gjorts. Aven om detta ger en kontrollmdjlighet finns risk
for att avseviirda kdrstrickor kan bli beskattade forst i
samband med den ordinarie avstidmplingen, De skattebelopp
som da skall erliggas kan, sirskilt for tyngre fordon, vara
mycket stora varfdr betalningssvirigheter kan uppstAa,

Det bdr ocksl framhillas att vissa fordon anviinds i olika
utstrickning under olika delar av aret, Beskattningen bor
54 nira som mdjligt anknyta till fordonens falktiska utnytt-
Jande. I de fall sHsongvariationer forekommer bSr dessa
dirfér beaktas nir schablonskatten faststills, Aven detta
kriver en anmilan eller en »eghiran frin forduwstgéren.

VA

otdAnkande (L

3ilskacteutredaingen fireslos 1 sith
1372:42, Vigtrafikbeskattningen), att ett system med s.Xk.
garantibelopp skulle inforas, ott garantivelopn, olika
f6r olika gruoper av fordoq, skulle vetalas ia i forskot:
for det emskilda fordonet som s’ikerhet £0r den shkabt som
senare s:xulle faststiillas och betalas, Garantibeloppet
situlle utzlra ndzet 33 0 av skatten for ett Iir under f3r-
utsittning att skatt sikulle betalas 4 ghiager om iret.
Uteblev betalning helt eller delvis zkulle garantibeloo-
pec tas i ansprilt for skatcens betalalns cca nyti garanii-

belopp aviriivas fordon:

:aren,
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Inte heller ett garantibelopp har en tillfredsstidllande an-
Imytning till den faktiska korstrickan och den pa kir-
strickan beldpande skatten. Ett for lagt faststdllt garanti-
belopp kan leda till att en fordonsigare, som kOrt visent-
ligt léngre #n berdkmat, blir skyldig att betala avseviirda
skattebelopp utdver garantibeloppet. Det kan ocksd visa sig
svart att formd fordonsigare att fylla pid ett ianspriktaget
rarantibelopp.

Vi har funnit att bdda de nu redovisade alternativen till
forindrade uppbdrds- och debiteringsprinciper, har vissa
praktiska fordelar. De nackdelar som vi nyss har redovisat
4r dock enligt vadr uppfattning storre &n fordelarna. En
schablonmetod skulle med stor sannolikhet innebdré praktiskt
och administrativt arbete av minst samma omfattning som det
nuvarande systemet oide f6r myndigheterna och for de skatt-
skyldiga.

Det nuvarande sambandet mellan avsté@mpling och uppbdrd bor

ddrfor beh&llas vid samtliga ordinarie uppbdrdstillfiillen.

Dédremot bOr antalet sddana avstédmplingar och uppbdrdstill-

fidllen Overvigas. VAra Overviganden i denna del redovisas i
de ndrmast fUljande avsnitten.

4.2.2 Antalet ordinarie avst@mplingar per ar

Ordinarie avstidmpling och ordinarie uppbdrd av kilometer-
skatt gors f.n. fyra ginger per &r. Varje minskning av detta
antal bor i sig s3jdlv innebidra en forenkling av kilometer-
skattesystemet.

RRV har i den tidigare ndmnda revisionsrapporten (se av-

snitt 3.3.1) uttalat bl.a. att en kostnadsreduktion for ki~
lometerskattesystemet i forsta hand kan &stadkommas genom

att antalet avstidmplingar minskas, RRV har dirfoér féreslagit

att ordinarie avstédmpling skall gdras endast en gng per ar, Avstimp-
lingen skall enligt forslaget gbras i samband med besiktning

hos ASB. Under skattedret skall preliminira forskottsinbe-
talningar av skatt gbras. Likmande forslag har forts fram
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o

av I3V (se avsnitt 3.3.2). nligt TSV skall dea pnrelimint-
ra vetalningen gtras efter sirskild schablon, 1 vissa fall
grundad »a en av fordonsiigaren limnad uppgift om kdrstricke-

klass,

De uppenbara fordelarna med ordinarie avstinpling endast

om iret dr att fordonsigarnas och myndigheteraas
bete med och kostnader fir kilometerékattens handhavan-
de skulle nminzgka lLraftist, On forenklad adnministration
skulle dessutom minska riskerna for fel i samband med be-
handlingen av stdmpelkort, Vi tidigare fuanit att varje
ordinarie upphdrd bor zrundas pi en avsiimpling., Sven upp-
bord av kilometerskatt skulle dirfor gdras endast en ging
per Ar, Uppbdrden skulle dirvid £6r minga fordonsigare av-
se mycket stora belopp., Risken for skattebortfall nid grund
av betalningssvirigheter och missbruk skulle Ska kraftigt.

I avsnitten 3.1.2 och 3.71.4 har vi redogjort for RSV:s
erfarenheter av skattekontrollen och for KS:s erfaren-
heter av kilometerriknarapparaturens driftsikerhet, Dessa
erfarenheter visar enligt vir uppfattning tydligt att ris-
kerna for skattebortfall dkar om tiden mellan de ordinarie
avstimplingarna forlings. Skattebortfallet kan uppsti an-
tingen genom att kilometerridknarapparaturen medvetet sztts
ur funktion eller genom att ett fel pi apparaturen inte
upptiicks eller inte atgHrdas, Ju lingre tid apparaturen
har varit ur funktion, desto svirare blir skatteutredning-
en, Om ordinare avstidmpling gjordes endast en gidng per

dr, skulle en kilometerriknare kunna vara ur funktion i
ett 8r eller, om ordinarie avstimpling gdrs vid den Arliga
besiktningen, i upp till 17 mdnader,

Vidare skulle "vinsten" av manipulationer och riskerna

Ior manipulationsfsrssk dka. Visserligen finns det méjlig-
het att upptdcka ett fel pd en kilometerriknarapparatur i
samband med flygande inspektion. Sannolikheten for att ett
fordon skall kontrolleras vid sadan inspektion Er emeller-
tid inte sirskilt stor, Beror felet pd apparaturen pi t,ex,
ett vajerbrott, ar det dessutom svidrt att avgéra hur felet
uppstatt.
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En minskning av antalet ordinarie avstiémplingar till en per

4r skulle allts& medfdra betydande kontrollproblem. Resur-
serna fOr kontroll- och uppfiéljningsverksamhet skulle behd-

va forstirkas s8vil pd ldnsstyrelserna som pd RSVs distrikts-
kontor.

Bade RRV och TSV har forutsatt att ordinarie avstdmpling en-
dast en glng om aret miste kombineras med frivillig eller ob-
ligatorisk avstdmpling vid Hdgarbyte. Detta skulle i sig sjilvt
leda till &Skat antal stimpelkort och en extra uppbdrd av kilo-
meterskatt. Hirigenom motverkas delvis syftet med Svergangen
till endast en ordinarie avstimpling om &ret, Vidare bdr bruxan-
defsrbudet slopas i det fall foregldende Hgare underliter att
betala kilometersi:at: som debiteras i samband med Xgarbytet.
Det nuvarande effelttiva upnbdrdssystemet forsimras dirfdr i ni-
gon mén,

Vid den &rliga besiktningen av kilometerrikmarapparaturen
gbrs en avstiémpling i rdkmaren. Enligt nu giillande bestiim-
nelser skicllas det stimplade kortet till TSV, Instdllel-
seterminen for besiktning av apparaturen ir densamma som
sdller fUr kontrollbesikiningen av fordonet. Detta innebir
att fordonsigaren har fem minader pd sig att lata besiktiga
rilmaren. iirigenom kan tiden mellan tva avstimplingar va-
riera frin 7 till 17 ménader. Aven om férdelarna med att
kombinera besikitningen och den &rliga ordinarie avstimp-
lingen dr stora anser vi-att nackdelarna i form av kraftigt
varierande skattedr dr stdrre. Avstimplingen bor dirfor gv-
ras av ifordonsisaren under en bestdmd avstdmplingsménad.

5 vir 4sikt talar yiterligore ettt skill mot atvt oxdina-

~
O
©

votimpling gdrs endast en ging om aret. Nu gil-

landec bestimmelser om ordinarie avstimpling innebZr bl.a.
att sidan avstimpling alltid skall géras om ett fordon har
varit kilomecterskattepliktigt under négon del av tiden mel-
lan nirmast fireghende avstdmpling enligt 5 ¢ VSK och in-
géngen av avstimplingsminaden. Detta giller alltsd Hven om
fordonet dr avstdllt nir avstimplingen skall gdras. Zrfa-
renheterna visar att det ir visentligi svirare att f& in
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stdmpelkort ndr ett fordon Hr avstdllt &n i andra fall,
Detta torde gidlla dven vid Overgdng till en ordinarie
avstdmpling per ar.

Enligt va&r uppfattning dr nackdelarna med en overging
till endast en ordinarie avstidmpling om &ret for samt-
liga kilometerskattepliktiga fordon vEsentligt stirre in
férdelarna. Vi kan dirfér inte foresld en sidan &tgird.

Vi har dven Overvigt frigan om endast vissa fordon, t.ex.
personbilar eller fordon som inte anvinds 1 yrkesmissig
trafik, skulle lunna omfattas av ett system med endast en
avstémpling per &r. For myndigheternas del skulle en s&dan
sirbehandling leda till att olika rutiner ficlt tilldmpas
for olika fordon. Detta forhdllande skulle orsala merarbe-
te och ddrmed kostnader. De uppgifter som vi har fatt om
felfrekvens nd kilometerriknarapparaturcn visar ati det
procentuellt sett i#r fler fel pd avparaturen i personbilar
dn i ovriga fordon., Vi har darfor funnit att en sidrbehand-
ling av vissa fordon i detta avseende inte Hr lumplig,

De gsynpunlkter pd en f£Orlidngning av tiden mellan tvd ordina-

rie avstimplingar till ett 4r som vi nu har redovisat g
ler till stor del Hven om avstdmpling skall goéras tva
ginger om aAret. Aven i sidant fall bor uppbdrd av skatt

guras erlver schablon mellan avsiidmplingarna.

P

issa synpunktier gir sig dock gillande med nlgot mindre
tyrka. Detta giller t.ex., vira invindningar om dkade kon-

st
trollsvirigheter och svArigheterna att med tillricklig
het berikna wirstrickan i1 forvig,
Inligt var bedlmming &dr nackdelarna #dven ned avstimnling
tvd glnger om dret stdrre &n firdeclarma. Vi anger ogs dir-
£5r inve kunna fUresli en lndring av giillande bestimmelser
ned denna innebdrd.

Sftersom vi har avvisat tanken pd en ninsiming till en 2ller

tvi ordinarie avstimplingar per ar {dterstir att

gan om att minska antalet till tre per ér.
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Varje furlingning av slatteperioderna kan innebiira att det tar
lingre tid att uppviicka att en rdkmarapparatur inte fungerar
tilliredsstillande. Om fordonsdgaren underldter att sjilv
kontrollera avparaturens funktion bor fel pd den kunna upp-
tiickas antingen efter en ordinarie avstdmpling som visar onor-
malt kort kirstriicka eller vid den 8rliga besilttningen. Som
frangdr avy f£6ljande exempel kan forliangningen av skatteperio-
derna i vissa fall t&nkas leda till att fel p& apparaturen
uppticks ca 2 ménader senare dn vid nu gidllande skatteperio-
der. Efter cn ordinarie avstdmpling for skatteperiod 1 upp-
hir riknaren att fungera v.ex. under den andra ménaden i
skatteperiod 2, Kdrstrickan for skatteperiod 2 framstir som
n&got kort men inte onormalt kort. N&gon anledning for léns-
styrelsen att ifrdgasitta kbrstrickan finns dirfdr normalt
inte. Forst vid utgéngen av skatteperiod 3 finns det anled-
ning att reagera eftersom négon kdrstricka d& inte har note-
rats. Detta kan innebdra att felet uppticks efter ca 5 mad-
nader niér skatteperioderna dr 3 minader, Forlings skatteperi-
oderna till 4 m&nader kan detta leda till att felet uppticks
first efter 7. minader. En sddan fordrojning av uppticlten av
felet gor efterfsljande skatteutredning svdrare och medfor
risk f6r nlgot simre kontrollmdjligheter.

Det bor dock framhdllas att férutsidttningarna for att upp-
tidckten av felet skall foérdrdjas dr att fordonsigaren inte
har kontrollerat apparaturens funktion, varken ldpande under
skatteperioderna eller i samband med de ordinarie avstémp-
lingarna. En sidan kontroll ligger i fordonsigarens eget in-
tresse, Visar kontrollen att fel har uppstédtt har han m&jlig-
het att 1limna riktig uppgift om k&rstridckan, Dirigenom kan
han undvika efterbeskattning och skattetilligg.

I ett f6ljande avsnitt ldmmar vi forslag, som bor forbdttra
fordonsigarens egen kontroll av apparaturen. Vi vill ocksi
framhdlla att det finns goda mdjligheter att vid den automa-
tiska databehandlingen av korstridckorna anvianda ett kontroll-
system som reagerar mot onormala avvikelser frin den kor-
stricka som man har anledning att rdkna med £or visst fordon.
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Vi har ddrfor kommit till den slutsatsen ait det frén kon-
trollsympunirt inle bdr mbta ndgot hinder att {firiinga
sllatteperioderna till normalt + minader.

T

B4t av skilen t1ll att vi intc har anscst oss lu

nna fiér-
orda cit system med en cller iva ordinarie avevimplingar
per &r dr att det enligt vir nening dé dr nddvindige med
uppbdrd av kilometerskatt idven mell-n de p& ordinarie
avstimplingar grundade uppbdrderna,. Fir atv evt system

med tre ordinarie avstimplingar per 2r siall leda

ninskat arbete och minslkade hanteringsloctinader lo

-
o,

ordinarie uppbird av kilomeverskatt gﬁrs cndact 1 samba:

ot A

ned dessa avetiémplingstillfillen. Skattelret bir alltsé
18

delas in 1 tre skatteperioder mot Iyra enli nu zillande
nectimmeleer. I princip lonmer dirfir sxauteperioderna ats
forlingas med en mé&nad villet inncbiir att den genomsniti-

liga lrediti:

den Tor skattens betalning Siar frén 2,5 ©ill

% ménader. Vid on kalkylerad rédntenivi pd 10 % och berik-
nade intilter av kilomecterskatt £or budgetiretr 1977/73 om
ca 650 milj. kr. innebdr den Skade kredittiden en 8rlig

"rimtevinst" for fordmmsigarna om omkring 2,7 milj. kr.

Soz vi har nEmnt inledningsvis gdrs f.n. inte geomensam de-
bitering av fordonsskatt och kilometverskatt., Vi anser docl:
princip att con Svergdng vill gemensanm debitering bér ske

pd sikt. I'Sr att detta skall vara m&jligt krivs att upphdrds-~
manaderna for fordonsskatt blir desamma som uppbOrds-—
manaderna for kilometerskatt., Uppbord av fordonsskatt for
skatteneriod sker nu om den arliga fordongsslatten Sversti-
ger 1 500 kr. Iftersom fordonsskatten betalas i Ifdrslkott
innebér cn forlingning av skatteperioderna till fyra ména-
der att den genohsnittliga forskottstiden Skar fré&n 1,5
till 2 ménader. F.n. gdrs uppbord for skatteperiod Ifdr ca
100 000 fordon. For budgetldret 1977/78 uppgir det belopp
som betalas for skatteperioder till omkring 530 milj. kr.
Den forléngda tiden for forskottsbetalningen skulle wvid
rdntesatsen 10 % leda till en &rlig "rdntefdrlust" {or for-
donsdgarna om ca 2,3 milj. kr.
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Korstrickan under en skabtteperiod och ddrmed ocksd kilome-~
terskatten fir perioden kommer att Cka med i genomsnitt en
tredjedel om skatteperioden f0rldngs med en ménad. Den samman-
lagda effekten pd& fordonsskatt och kilometerskatt varierar
kraftigt med fordonets skattevikt och &rliga kérstridcka. For
en medelstor lastbil kan det sammanlagda skattcbelopp som
skall betalas vid ett tillf#dlle beridknas Cka med ca 1 000 kr.
Hdrmare uppgifter om effekterna av de forldngda skatteperio-
derna p& storleken av de skattebelopp som skall erliggas vid
varje uppbdrdstillfdlle har for vissa fordon sammanstdllts 1
tabell 6 i bilaga 2.

Enligt var uppfattning dr Skmingen av de skattebelopp som
skall betalas vid varje uppbfrdstillfdlle inte av sidan stor-
lelt atv riskerna fUr skattebortfall okar mirkbart.

¥ot bakgrwrd av vad vi nu har anfért foreslé&r vi att ordina-
rie uppbird av lkilometerskatt skall giras tre ginger om Aarevt
i stillet fr som nu fyra gdnger om &ret. Till underlag for
skatteberilmingen bdr som nu ligga en ordinarie avstidmpling.
Vi har inte dvervigl annat dn att fordonsidgaren skall gora
i vart fall 2 av dec > avstidmplingar som kriévs. Ddremot har

vi Uvervigt om den tredje avsté&mplingen bdr giras i samband

med den Arli-a besilitningeon hos ASB eller om fordonsigaren

skall gora dven den avsvdmplingen.

Vissa skil talar for att den tredje avstimplingen gdrs hos
A58, Vid besilkitningen girs &ndd en avstimpling pd stémpel-
kort som siénds t111l TSV. Denna rapportrutin fungerar till-
fredsstillande. Antalet cstimpelkort skulle minska ytterli-
gare om stémpelkortet dven utgjorde underlag for skaticbe~
rillming.

Mot en sidan indring talar dock att den tredje ordinarie

o

votimplingen slkulle itanna gbras vid krafiight varierande
tidpunitter »& &ret efversom instédllelscterminen f£6r kontroll-
besiirtning och besiktning av riimarapparaturen normalt &r 5
nénader, Deana omstiindighet kan leda till att en skatteperi-
od blir som lingst 8 mé&nader och att man i praktilen gir
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)

ver till tv& skatteperioder per &r.(Zxempel: Bn fordons-
dgare, vars fordon har slutsiffra 2 i registreringsnumrect,
glr ordinarie avstdmpling i t.ex. april och augusti &r 1
och vintar sedan till den sista mé&naden i instéllelseter-
minen, som dr april &r 2. I april &r 2 skall nista ordina-
rie avstimpling goras, vilket innebir att den skatteperiod
det d& giller inte behdver omfatta nigon dag.)

Vi anser att detta dr en avgorande invdndning mot att all-
tid kombinera avstdmplingen i samband med den &rliga be-
siktningen med avstdmpling fér ordinarie uppbdrd. Diremot
bor, som framgdr av ett foljande avsnitt, forutsdttningar
finnas for att l&ta avstdmpling vid besiktning gilla som
ordinarie avstdmpling nir den sker under ordinarie avstdmp-

lingsménad.

Vi foresl&r alltsé att skattedret skall delas in i tre
skatteperioder, att uppbérd av kilometerskatt och uppbord
av fordonsskatt fér skatteperiod skall gdras under en och
samma uppbdrdsménad samt att avstéupling i princip skall

gbras siarskilt for berdkning av skatt.

o

Vart forslag innebdr att bestidmmelserna i 9 och 12 §& V3L

samt i 4 § VSK fir dndras. I avsnitt 4,3.71 tar vi upp

e

vissa andra frdgor som ror uppbdrdsmdnader m.m. De forslag
vi d&r ligger fram inverkar ocks® pé ﬁtformningen av 4 ¢
VSK. De nya skatteperioder, uppbdrdsminader och avsiimlings—
mdnader som fdljer av védra forslasg, finns intagna i ta-
bell 8 i bilaga 2.

Det minskade antalet ordinarie avstimplingar ger vissa ad-
ministrativa och praktiska fordelar. Vi har berdknat de
effekter forslaget kan f& i fréga om kostnaderna for ad-
ministrationen av kilometerskatten. Aven andra av véra
forslag fi&r effekt pd kostnaderna. Vi har dirfor valt att

samnanstilla dessa beridkningar i bilaga 4,
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5,2.5 Avstidmpling vid dgarbyte

Fordonsskatten betalas 1 princip 1 forskott for skatteér
eller skatteperiod. Vid Gverlatelse av fordon har silja-
ren ddrfor ofta bLetalat fordonsskatt dven for tid efter
overlételsen, Det #r d& naturligt att priset f&r fordo-
net bestdms med beaktande av den skatt som siljaren har
vetalat eller dr skyldig att betala for tid efter dver-
lételsen.

wilometerskatten betalas i efterhand. Skattskyldig #r den
som ‘iger fordonet vid ingingen av uppbdrdsménaden, Har for-
donet overgitt till ny iigare under skatteperioden Hr det
alltsi kiparen som har att betala kilometerskatt for hela
den senaste skatteperioden, Xilometerskatten for den vig-
stricka som sliljaren har kirt bor dirfor beaktas nir ko-
peskillingen for fordonet faststdlls,

I bilregistret noteras arligen omkring 125 000 &6verlétel-
ser av kilometerskattepliktiga fordon. Det htga antalet
tverldtelser i forhdllande till antalet fordon kan for-
klaras med att flertalet kilometerskattepliktiga fordon
omsdtts i den yrkesmidssiga bilhandeln. Agarbyte ger da
vanligen upphov till tv& registrerade dgarbyten, ett vid
bilhandelns forvarv och ett vid forsidljningen.

Moterbranschens riksférbund foreslog i en skrivelse till
regeringen &r 1975 att avstdmpling skulle gdras vid Hdgar-
byte. Forbundet framhéll bl.a. att en ordning med av-
stdmpling vid Hgarbyte pd ett betydelsefullt sdtt skulle
forenkla och skapa stérre sidkerhet i bilbranschens hand-
havande av kilometerskattepliktiga fordon och diarvid upp-
kommande skattefrdgor. Man framhSll ocksd, att den prak-
tiska hanteringen vid ett dgarbyte forsvdras ndr kontak-
ter behdver tas med lansstyrelsen vid en tidpunkt pé& da-
gen d& lidnsstyrelsen inte har expeditionstid.
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Framstdllningen remitterades till TSV, R3V och fem lHns-
styrelser. in ldnsstyrelse tillstyrkte framstidllningen
under det att Ovriga sex remissinstanser avstyrkte bifall
till framstidllningen., Som skil for avstyrkandena dvero-
pades bl.,a. foéljande.

Nagra svarigheter for sdljare och képare att rdkna fram
den upplupna kilometerskatten vid forséZljningstillfdllet
ansdgs inte foreligga i normalfallet. Det fanns dérfor
inte ndgot behov av att kontakta lédnsstyrelsen fir att i

hjidlp med skatteutrékningen.

Om forslaget genomfordes, skulle vissa krav f& stdllas i
‘undertecknande av stimpelkort m.m., En sidan ordning skulle
férsvéra handliggningen av drenden om dgarbyte. Andringen
skulle ocksd medfdra att kilometerskattesystemet kompli-
cerades genom att antalet stémpelkort och uppbérder Ska-

de relativt kraftigt.

Vidare ansigs det tveksamt - bl.a. med tanke p& bestimmel-
serna om brukandefdrbud - om kOparens situation skulle for-
bdttras. En dndring skulle ocksd med nodvindighet leda
till en mingd folJjdéndringar i lagstiftningen. Problem
skulle vidare uppsté vid skattedebiteringen eftersom osi-
kerhet skulle kunna rédda om vilken typ av debitering sonm
skulle goéras.

Slutligen ans8g flertalet remissinstanser att det p& den-
na punkt rdckte med att informationen om gidllande bestidm-
melser forbattrades,

Regeringen limnade framstdllningen utan dtgird.

RRV och TSV har, som redan ndmnts, foreslagit att ordina-
rie avstdmpling skall goras endast en géng per &r. Dir-

vid har verken, vilket framstdr som naturligt, ocks& fore-
slagit att avst8@mpling skall gdras i samband med Hgarbyte.
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TSV diskuterar framst en frivillig avstdmpling under det att
RRV ndrmast férordar att avstdmplingen skall vara obliga-
torisk.

Vi har forstdelse for tanken pd en avstimpling i samband
med dgarbyte. Den ger uttryck fér en princip, som fram-
stér som riktig, ndmligen att varje fordonsigare skall an-
svara for den kilometerskatt som beldper p& den vigstridcka
han sjdlv har kort, Avstdmpling vid dgarbyte 4r dock,
vilket dven framgdr av det nyss redovisade regeringsidren-
det, forenad med flera nackdelar.

Om ett system med obligatorisk avstdmpling skulle inféras
okade antalet stémpelkort och skattedebiteringar med om-
kring 125 000 per &r. For linsstyrelsernas del skulle
detta innebidra ett tkat registreringsarbete, men dven dkat
arbete med utredningar och kompletteringar i samband med
drenden om dgarbyten. For att undvika att kort som har
stdmplats fore Hdganderdttsovergangen liggs till grund

for skattedebiteringen - till nackdel for den nye #garen -
torde f& krévas att stdmpelkortet undertecknas av bdde sil-
Jare och kdpare. Rutinerna skulle leda till merarbete
dven for de skattskyldiga och inte minst for bilhandels-
Ioretagen.

Till dessa nackdelar kan ocksd ldggas att &tskilliga av-
stdAnplingar skulle leda till debitering av endast obetyd-
liga skattebelopp. Under den tid ett fordon &Hgc av ett
bilhandelsfiretag anvinds det normalt inte alls eller i
mycket liten utstriickning., Avstimplingen vid foretagets
forsilining skulle ddrfdr visa samma eller sd gott som sam~
ma ridknarstéllning som avstimplingen vid foretagets for-
wrv av fordonet.

n Overgang till ett obligatoriskt avstdmplings- och de-
biteringeforfarande skulle ocksd leda till att reglerna

om brukandefdrbud pd grund av obetald skatt fick dndras.,
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Kilometerskatt som debiteras tidigare dgare av ett fordon
i samband med #dganderdttsovergdngen skulle inte fd& inverka
p& kdparens mojligheter att anvinda fordonet. Enligt nu
gdllande regler padverkas brukandefsrbudet varken av vem
som #r skyldig att erlidgga skatten for en lépande skatte-
period eller av vad parterna har kommit &verens om vid for-
sdljningen., Detta har f&tt till f8ljd att koparen - for
att f& bruka fordonet och fér att f& kontrollmirke till
det - ofta betalar skatten trots att sdljaren enligt Gver-
enskommelse sxulle gora det. Andrades brukandefdrbuds-
bestdmmelserna skulle skattebortfallet sannolikti dka, ef-
tersom sdljaren skulle ha mycket litet intresse av att be-
tala den 1 efterhand debiterade kilometerskatten for ett
fordon som han inte lidngre dger. Antalet skentransalitio-
ner skulle troligen ocksa ©ka négot.

Infordes m&jlighet till frivillig avstdmpling vid dsarbyte
kan man ifrégasdtta om koparens situation skulle férbédti-
ras i férhdllande till vad som nu &r fallet., FKéparen sitml-
le ndmligen sakna kontroll &ver om kortet skickades in till
myndigheten och skatt ddrfor debiterades nd siljaren. OUn
ndgot kort inte kom in till myndigheten skulle skattelra-
vet automatiskt riktas mot koparen.

Flertalet oligenheter med det nuvarande systemet #Hr for-
knippade med att framfdr allt kdéparen &r okunnipg om gHllan-
de bestdmmelser, En frivillig avstdmpling skulle inte Ska
koparens kunskaver om kilometerskattesystemetls upvrbygenad.
Sdaljaren skulle fortfarande ha litet intresse av att hin-
syn tas till skatten vid férsdljningen och ddrmed oclisd av
avstdmplingen.

Enligt vad vi har inhamtat frén nigra linsstyrelser ir det
numera inte sa vanligt att man kommer i lkontakt med vro-
blem som beror pd att képare och sdljars inte har tagit
hiinsyn till kilometerskatten vid iigarbytet. BDestdmmelser-
na om kilometerskatten tycks nu vara iiinda. In mirxbar
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Trpdttring synes ha dgt rum under de senaste éren. Fran
ilhandelns sida tar man s& gott som regelmissigt kontakt
med ldnsstyrelsen innan man byter in ett fordon. Man vill
d4 framfor allt kontrollera att fordonet inte har brukande-
forbud pd grund av obetalda skatter men #dven ha hjdlp med
att ridkna ut kilometerskatten fram till inbytet.

Enligt vér upnfattning dr det i regel onddigt att ta kon-
tal:t med linsstyrelsen enbart for att fa hjdlp med utrik-
ning av skatten. Skatten kan nimligen berdknas pa ett en-
kelt s8tt, om man har tillgéng till senast utfidrdade skatte-
kvitto. P2 skattekvittot anges de uppgifter som behdvs

for skatteberdkningen, dvs, rdknarstdllningen vid senaste
avstdmpling, omrdkningsfaktorn och skattesatsen for fordo-

net.

Det kan ocksd tilliggas att samma principiella skdl som ta-
lar for avstdmpling och uppbdrd av kilometerskatt vid dgar-
byte talar for aterbetalning av fordonsskatt till sdljaren
och debitering av skatt pd kdparen. Detta skulle leda till
okad administration, Okade kostnader och troligen till visst
skattebortfall,

De sk8l mot ett infdrande av avstédmpling och skatteuppbdrd

i samband med dgarbyte som tidigare har redovisats gédller
enligt var uppfattning fortfarande. De svarigheter som

har uppstatt for fordonsdgarna vid dgarbyten synes dess-
utom ha minskat kraftigt. Vi har ddarfor funnit att avstamp-
ling och skattedebitering vid &garbyte inte bér inféras.

Férh&llandet blir dock ett annat om tiden mellan de ordi-
na}ie avstdmplingarna utstridcks visentligt., Vid en skat-
teperiod om helt &r kan skillnaden mellan prelimindr skatt
och slutlig skatt vara mycket stor, Om koparen skulle
drabbas av denna skatt efter ett &garbyte kan effekterna
bli oacceptabla. Enligt vir mening uppkommer inte denna
situation om tiden mellan de ordinarie avst&@mplingarna for-
lings till fyra mé&nader.
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Lo2.4 Undantag frén skyldigheten att gora ordinarie

avstidmpling

Skyldighet att g£0ra ordinaric avstampling foreligger en-
ligt 5 § forsta stycket 5 VSK om ett fordon har varit ki-
lometerskattepliktigt under négon del av tiden mecllan fére-
gédende avstimpling enligt 5 § VSK och ingéngen av avstidnmp-
lingsménaden. Denna skyldighet giller Hven om annan av-
stdmpling har gjorts under avstimplingsminaden, t.ex. i
samband med lowande kontroll hos ASB eller vid grinspasse-
ring. Har ett fordon varit utomlands under den tid av-
stdmpling skall gdras och har avstémpling gJorts vid ut-
resan behdver dock enligt 8 § VSK ordinarie avstimpling
inte gdras. Av grundbestimmelsen foljer att ordinarie av-
stdmpling inte heller beh&ver gdras om avstimpling har
gjorts under avstidmplingsmdnaden dirfor att fordonet da
blivit kilometerskattepliktigt forsta gingen (5 § férsta
stycket 1 VSK) eller diarfor att fordonet har varit av-
st#llt och upphort att brukas pa sdtt som dr tillatet for
avstdllt fordon (5 § forsta stycket 4 VSK).

Av svaren pé& var forfrégan om linsstyrelsernas erfarenhe-
ter av gidllande bestdmmelser framgir att skyldigheten att
gora ordinarie avstdmpling ibland har v&llat problem

for de skattskyldiga (se avsnitt 3.1.1). Vi har dirfor
Svervigt att begridnsa avstidmplingsskyldigheten i vissa fall.

Har en annan avstimpling &n den ordinarie gjorts under av-
stdmplingsmdnaden och har ridknarstdllningen fran denna av-
stdampling antecknats i registret, finns dir en uppgift som
kan ligga till grund for en skattedebitering. Om fordons-
dgaren i dessa fall slipper gora ordinarie avstdmpling féar

i stédllet den andra avstdmplingen ligga till grund f¢r skat-
teberdkningen., De skattskyldigas uppgiftsskyldighet minskar
ddrvid i négon mén,

En forutsittning for att en avstdmpling skall kunna ersitta

en ordinarie avstdmpling, &r att den f6ljs av en notering
9 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94
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om
ar
na

raknarstdllningen i registret. Nir fljande avstimpling-
har rapporterats till lénsstyrelse eller TSV, girs séda-
noteringar i registret:

Avstimpling nir ett fordon fbrsta géngen blir kilometer-
skattepliktigt (5 § forsta stycket 1 VSK),

Avstampling ndr ett fordon upphdr att vara kilometer-
skattepliktigt av annan anledning #n avstdllning (5 §
forsta stycket 2 VSK).

Avstdmpling ndr ett avstdllt fordon tas i bruk pad sitt
som Hr tillatet for avstdllt fordon (5 § firsta stycket
3 VSK).

Avstédmpling ndr ett avstdllt fordon upphtr att brukas
p& sdtt som Ar tilldtet for avstillt fordon (5 §
férsta stycket 4 VSK).

Avstdmpling i samband med besiktning hos ASB (giller
-registreringsbesiktning, kontrollbesiktning och sir-
skkild besiktning, avstidmpling gérs i samband med kon-

troll av apparaturen enligt 40 § VSK),

Avstédmpling nar det upptidcks att kilometerriknarappa-
ratur inte #r i foreskrivet skick (46 § VSK).

Avstimpling 1 samband med flygande inspektion som for-
anleder anmirkning pd apparaturen (avstimpling gbrs nir
fel upptiicks vid kontroll enligt 51 § VSK).

Avstdmpling i samband med grédnspassering till eller
frén annat land &n Norge (5 § foérsta stycket AVK).

Avstimpling i samband med installation eller utbyte
av riknare (32 § tredje stycket VSK).
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Som tidigare har nimnts medfOr avstdmpling enligt 1 eller
4 under avstédmplingsmdnaden att négon ordinarie avstidmp-
ling inte krdvs under den minaden., Skatt for kdrning un-
der denna avstdmplingsminad debiteras i stdllet tillsam-
mans med skatten for den ndrmast foljande skattepericden,

Efter avstidmpling enligt 2 gdrs alltid en tillfidllig upp-
bérd. Nagon ordinarie avstimpling blir sedan inte aktuell.

Har ett fordon, som har varit skattepliktigt under skatte-
perioden, avstdllts under avstdmplingsménaden skall ordi-
narie avstidmpling gdras dven om avstiimpling enligt 3 har
gjorts.

I registret foranleder avstdmpling enligt 35 notering bl.a.
om rdknarstdllning och dag d& stdmpelkortet kom in till
lansstyrelsen, Uppgift om dagen for avstimplingen firnns
inte pd stimpelkortet och kan dirfdr inte heller foras in

i registret. Enligt vir uppfattning hindrar detta dock inte
att skyldigheten att gora ordinarie avstdmpling slopas i
detta fall, Visserligen kan inte sidkert avgtras om den
extra avstidmplingen faktiskt gjorts under avstdmplingsmé-
naden, On stdmpelkortet kommer in till lénsstyrelsen un-
der avstémplingsménaden eller under viss tid ddrefter, biér
dock vid behandlingen av registeruppgifterna kunna antas,
att avstimplingen har gJjorts under avstinplingsminacden.

I likhet med vad som nu gdller i fraga om forseningsavgift,
bdr avstidnpling antas ha gjorts under avstidmplingsménaden
om stédmpelkort har kommit in till l&nsstyrelsen ccnast den
fJjdrde vardagen i ménaden efter avstémplingsménéden. Detta
b6r dock gdlla endast under forutsdttning att fordonet inte har
avstidllts efter avstiémplingsménadens utging.

Rdr det gédller avstimplingar enligt 5 eller 8 antechknas
eller kontrolleras dagen for avstdmplingen pd kortet av myn-
dighetsperson eller godkiind verlstad., ©nligt var mening

bor sddana avstiémplingar kunna ersitta ordinarie avstimp-

ling om de gors under avstimplingsmanaden, &kyldigheten
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att gora avstémpling enligt 5, som f,n, foljer av KSi:s
foreskrifter, bdr tas in 1 40 § VSK.

I det foljande (avsnitt 4.6,1) {6reslar vi visserligen att
avstiampling enligt 6 skall goras #dven i fortsidttningen.
Stiimpelkortet skall dock enligt forslaget inte skickas in till
myndighet. Sadan avstdmpling kan dirfor inte ersidtta or-

dinarie avstimpling.

Avstimpling cnligt 7 skall godras endast om inspektionen

har foranlett anmirkning i friga om apparaturen, Sidan av=-
stampling bor kunna godtas som ersédttning fér ordinarie av-
stiampling. Skyldigheten att gora avstémpling enligt 7,

son f.n. foljer av KSN:s foreskrifter bor tas in i 51 §
VSK.

De avstédmplingar som avses 1 punkt 9 kan vara av olika
slag. Vid nyinstallation av rdknarapparatur gdrs visser-
ligen en avstdmpling. Denna ger dock bara ett startvirde
och kan inte ligga till grund for skattedebitering, Mot-
svarande gdller i friga om ny rdknare som monteras i stil-
let f6r en utbytt rdknare. Didremot bdr den avstimpling
som gors av en utbytt rdknare kunna ldggas till grund for
skatteberidkning.

Det kan forekomma, att flera olika avstdmplingar gbrs un-
der avstimplingsmdnaden. Ar en av dessa ordinarie avstdmp-
ling, vilket framgar av stdmpelkortet och registernote-
ringen, bor den avstdmplingen ligga till grund for debite-
ringen av skatt oberoende av om nigon annan avstimpling
antecknats i registret senare under avstdmplingsmdnaden.

Har fordonsdgaren ddremot inte gJjort ordinarie avstédmpling,
bor skatten debiteras med ledning av den sista register-

noteringen under avstdmplingsmidnaden eller de ndrmast f£ol-
jande dagarha, obercende av vilken sorts avstd@mpling detta

ar.
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Andrade avstimplingsrutiner enligt vért f¥rolap férutsit-

ter att fordonsidgarna fér informatiocn om zina skyldigheter

ocil om begrinsningarna didri, Detta sor sdrsiiilt

visentligt mot bakgzrund av att det saknas pradtiska mijlig-
heter att skicka kort {r ordinarie avstimvling endast till
dert som inte gir annan godtagbar avstimpling uader avstinp-

lingsminaden.

Virt forslag medfor sannolikt att antalet avstamplingar
och inkommande stidmpelkort minskar. Det har inte varit noj-
ligt f8r oss att berikna storleken av minskningen.

Virt f¥rslag kridver idndringar i1 18 § V3L sant 1 5, 70 och
51 ¢§ VSK.

] Uppbord m.m., av viictrafilskatt
L4o3.1 Skatteverioder m.m, for vigtrafiliskatt

Uppbdrd av fordonsskatt gérs normalt for skatteér. Om for-
donsskatten for helt ir dverstiger 1 50C kr. girs dock upp-
btrd av fordonsskatt for skatteperiod fyra ganger per ar,
Kilometerskatt uppbirs alltid for skatteperiod. Upvuvirds-
och avstidmplingsmanader varierar med fordonets slutsiffra

P& det siitt som framgir av tabell 7.
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Tabell 7 Uppbdrdsminader och avstédmplingsménader for

viagtrafikskatt
Ménad Uppbdrd av Uppbdrd av for-  Avstiémplings-
fordonsskatt  donsskatt for mdnad for for-
for skattedr skatteperiod don med slut-
for fordon och uppbdrd av siffra
med slut- kilometerskatt
siffra for fordon med
slutsiffra
Januari 8 1, 8 2, 4, 5, 6, 9
Februari 9 2, 4y 5, 6, 9 3, 7, O
Mars 0 3, 74 O 1, 8
April 1 1, 8 2, 4, 5, 6, 9
Maj 2 2, 4, 5, 6, 9 3, 7, O _
Juni 3 3, 75 O 1, 2, 4, 5, &,
3, 9
Juli - - -
Augusti . 4, 5 1, 2, 4, 5, 6, 3, 7, 0
3, 9
September - 3, 75 O 1, 8
Oxtober - 1, 8 2, 4y, 5, 6, 9
liovember 5 y 4y 5, 6, 9 3, 7, 0
December 7 3, 7, © 1, 8

I avsnitt 4.2.2. har vi foreslagit, att arialet ordinarie
avstdnplingar minskas frén fyra till tre per &r. Detta in-
nevidr att skatteperioderna for kilometerskatt i princip
forlings frin tre till fyra ménader, Som vi tidigare har
uttalat bdr tidpunkten for ordinarie uppbérd av fordons-
shiatt och liilometersitatt sammanfalla, dvs., #Hven skattepe-
rioderna for fordonsskatt bor f&rlingas, Nér det gil-

ler att bestimma de nya skattedren och skatteperioderna

pér férst nagra tidigare tillidmpade principer diskuteras.

Snligt cidllande bestimmelser gors 'mder augusti ménad upp-
bird bl.a. av fordonsskatt for skatteperiod f£or fordon med
slutsiffra 1 eller 8. Augusti dr emellertid ocksd forsta
miénaden i skatteperioden., Ett avsteg har alltsi gjorts

frin principen att fordonsskatt skall erléggas i fiorskott.

Deotta dr en £61jd av att alla skattepericder for fordons-



Prop. 1978/79: 94 135

skatt av praktiska skidl ansetts bdra vara lika lénga och
att uppbdrd inte bor gdras under juli ménad, Vi foreslar
ingen #dndring i dessa h#nseenden.

Ndr de nya skatteperioderna bestdms &r det naturligt att
man utgdr frén den minad under vilken uppbdrd gdrs av
fordonsskatt fér alla skattepliktiga fordon med viss slut-
siffra i registreringsnumret, oavsett om skatt skall betalas
for skattedr eller skatteperiod., Med tanke bl.a. pd anknyt-
ningen till kontrollmirkessystemet finns det inte anledning
att Svervira nicon generell dndring av denna uppbdrdsménad
eller av skatteiren. For fordon med slutsiffra 5 eller 7

har dock vissa #ndringar ifrédgasatts.

I RRV:s revisionsrapport har foreslagits, att fordonsskatt
for fordon med slutsiffra 5 skall uppbdras 1 september i
stédllet for i auvgusti. knligt RRV shulle man dirigenom

&éstadkomma en Jjimnare arbetsbelastning vid TSV,

Under augusti mdnad girs mu uppbdrd av fordonsskatt for skat-
tedr for fordon med slutsiffra 4 eller 5. Dessutom gdrs
uppbdrd av fordonsskatt for skatteperiod och av iiilometer-
sttatt for fordon red slutsiffra 1, 2, 4, 5, &, & eller O,
Under augusti gbrs omkring 780 000 debiteringar av fordons-
skatt och omkring 160 000 debiteringar av kilometerskatt.
Det lotala antalet ordinarie debiteringar per ar av for-
donsskatt iir ormiring 4 milj. och av kilometerskatt omkring
0,9 milj. Under augusti gérs sdledes nistan 20 3 av det

totala antalet ordinarie debiteringar.

Om RRV:s forslag genomférdes, skulle antalet debiteringar
av fordonsskatt under augusti minska med drygt 350 000 ochn
antalet debiteringar av kilometerskatt att minska ned ca

23 000. Det sistnimnda forhéillandet beror pa att uppbérds-
nénaderna ifor fordonsskatt och kilometerslkatt bdr sarman-
falla.

Drygt 380 C0C skattedebiteringar fir siledes ztras under

september i stillet f6r i augusti om férslaget genowmfdrs,
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Mu gors under september endast omkring 33 000 debiteringar
av fordonsskatt och knappt 70 000 debiteringar av kilometer-

skatt.

Nackdelen med en dndring av uppbdrdsminaden for fordon med
slutsiffra 5 Er att anknytningen mellan instdllelseterminen
for kontrolibesiktning och skattedebiteringen fdrsimras.
Forh&llandet skulle bli detsamma som nu giller for fordon
med slutsiffra 4, Vi har emellertid inte erfarit att den
ordningen har villat ndgra mer pdtagliga problem for de
skattskyldiga eller for myndigheterna.

Enligt vir uppfattning #r de fordelar i administrativt hin-
seende, som kan uppnds genom dndringen, s& betydande att

den bor genomfdras.

Vart forslag att minska antalet ordinarie avstdmplingar
och uppborder till tre per 4r innebdr dessutom att antalet
skattedebiteringar under augusti ménad minskar med omkring
34 000 utdver den minskning som fdljer av RRVis forslag.
Det totala antalet skattedebiteringar under augusti ménad
blir sdledes omkring 520 000 i stiéllet f&r som nu omkring
940 000.

Postverket har i en skrivelse som &verlimnats till oss (se
bilaga 3) foreslagit att uppbdrdsbestidmmelserna #ndras sd
att antalet inbetalningar av vidgtrafikskatt blir lagt un-
der december i stdllet for under september och oktober.
Som skdl hidrfor anfor postverket att belastningen i pos-
tens kassor &r sdrskilt stor vid jultid.

December dr nu uppbdrdsmdnad for fordonsskatt for alla for-
don med slutsiffra 7. Dessutom verkstidlls under december
uppbdrd av kilometerskatt for fordon med slutsiffra 3, 7
eller O och uppbord av fordonsskatt for skatteperiod for
fordon med slutsiffra 3 eller O,

Kontrollmdrke utfidrdas samtidigt som skattekvitto for for-
donsskatt. Eftersom kontrollmirket bl.a, skall visa att
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fordonet dr godkint vid kontrollbesiktning nfste shatte-
debiteringen gbras efter utgdngen av instéllelscterininen for
fordonet. Det #dr sdledes inte mgjligt att s6ra skattedebi-
teringen £or fordon red slutsiffra 7 under olitober eller

november,

Déremot sliulle den uppbdrd som nu gors under ~2cenber lwmns
flyttas till Januari. Detta skulle for Arsuppbdrd

ge samma nackdelar betrdffande anknytningen till ingtiillel-
ceterminen som vi tidigare har redovisat i fréga on fordon
red slutsiffra 5. Didrutdver shkulle anltalet siaticdevitering-
ar under Januvari ¢ka till knappt 900 0G0 och ©li 1 =stort

ovv av samma storlelisordning som debiteringarna under au-

o]

custi enligt nuvarande regler.

Att flytta unpbérden frén december till Januari slulle vis-
serligen innebdra vissa fordelar i postbehandlingchinceen-
de, THackdelarna med en forsimrad anknytning mellan instil-
lelsetermin och uppbdrdsminad samt med en Iraftig &lning av
antalet slattedebiteringar under januari minad idr emeller-
tid enlizt vir uppfattning s& stora att vi arnser att nison

indring inte bdr gbras.

Vira forslaz till nya skattedr, skatteverioder cch unpbtrds-

mdnader framgar av tabell 8 i bilaga 2,

Som en f5ljd av principen att juli ménad inte skall vara
avstimplingsménad for ndgra fordon, ingdr i vart forslar
att skatteperioderna for kilometerskatt for fordon med
slutsiffra 1, 4 eller 7 &r olika langa (3, 4 eller 5
mdnader). Detta kan jamforas med vad som gdller nu,
némligen att skatteperioderna fér kilometerskatt for
fordon med slutsiffra 2, 4, 5, 6 eller 9 &r olika

lidnga (2, 3 eller 4 ménader).

Eftersom alla skatteperioder for fordonsskatt skall vara
fyra manader, ingdr i vart fdrslag for tvd slutsiffror (6
och 0) att skatt for en skatteperiod fir betalas under den
forsta ménaden i perioden. Som ndmnts gidller detta nu for
fordon med slutsiffra 1 eller 8.
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I tabell 9 i bilaga 2 anges for varje minad vilka fordon

som nu har avstamplings- eller uppbérdsmdnad resp. vilka
fordon som far det enligt forslaget.

4,3,2 Férfallodagar vid ordinarie uppbérd av vigtrafik-
skatt

Enligt 12 § tredje stycket och 18 § andra stycket VSL skall
fordonsskatt erlidggas i forskott och kilometerskatt i1 efter-
skott., Att vigtrafikskatt forfaller till betalning vid ut-
gdngen av uppbdrdsminaden framgir av 16 § VSK, I 21 § VSK
anges att postforskottsforsindelse vid ordinarie uppbérd

av skatt skall l6sas ftre uppbordsménadens utgéng, Under
ITorutsittning att restavgift erliggs far forsindelsen dock
enligt 21 a § VSK 1ldsas htgst 10 dagar senare. Det bor
observeras att ett fordon enligt 16 och 21 §§ VSL inte far
brukas efter uppbdrdsminadens utgéng om skatten inte har
betalats ddi.

Postverket har i1 den skrivelse som har overld@mnats till oss
(se bilaga 3) féreslagit att liggetiden for skattepostfor-
skottsforsindelserna forlidngs till den 5 i mdnaden efter
uppbérdsmdnaden., Enligt postverket skulle en sddan #ndring

minska belastningen i postkassorna vid ménadsskiftena.

Den av postverket foreslagna dndringen siulle innebdra ett
avstez frén principen att fordonsskatt.skall betalas i for-

sizott,

Indirelita skatter erliggs i1 allmidnhet i efterhand., Ett un-
dantaz hirifrin dr spelskatten, som erliggs med fasta be-
lopp i forskott senast den 15 i mdnaden ftre redovisnings-
periodens ingdng. Vissa andra skatter, t.ex, mervirdeskatt,
relilamskatt ocn dryckesskatt, skall betalas senast den 5 i
andra minaden citer skatteperiodens utging. Skdlen till
att denna forfallodag har valts dr framst, i vart fall nidr
det giller merviirdeskatt, att man dirigenom har fatt en

ldmpliligt avpassad kredittid., Posthanteringsaspekten har
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dock spelat viss roll. OUvriga indirekta skatter férfaller
i allmdnhet till betalning vid utgéngen av kalendermdnad.

Vissa nackdelar &dr forknippade med en &ndring av forfallo-
dagen i enlighet med postverkets forslag. En sddan nack-
del #r att anknytningen till Kontrollmdrkessystemet blir
simre. F.n, sammanfaller siffran i kontrollmirket med siff-
ran for uppbdrdsménaden for fordonsskatt, som ocksad Hr

sista ménaden i skatteéret eller skatteperioden. For for-
don red slutsiffra 1 eller 8 och med uppbdrd for skatte-
period gdller som tidigare ndmnts det undantaget att upp-
boérd av fordonsskatt for perioden augusti -~ oktober

gtrs under den ftrsta mlnaden i skatteperioden.

nd...
Fordonsédgarna litar i mycket stor utstriclkning p& kontroll-
market. Om férfallodagen flyttades till den 5 i I6rsta

minaden 1 skattedret eller skatteperioden fick man Overviiga

Innebdrden av siffran i kontrcllmérket dr nu allniint

on siffran i kontrollmirket skulle dndras till att motsvara
denna nfnad. D& skulle fordonsigarna emellertid lmunna anta
att fordonet fick brukas hela ménaden dven om skatten inte
har betalats eller att skatten verkligen har betalats vid
utgéngen av ménaden. Andrades inte siffran i kontrollmir-
ltet skulle man £ andra sidan kunna tro att Tordonet inte
ficli brukas efter ménadsskiftet. Det sistnfimnda dr dock
ingen avgirande nacikdel, varfidr det linplisaste torde vara
att inte #ndra ciffran i kontrollmirket, om postverliots
forslag skulle genomfiras,

o allvarligare naclidel mad en flyttning av forfallodazen
ligger i forlidngningen av tiden mellan ingéngen av uppbirds-

-7

minaden och forfallodagen. Ju liéngre tiden blir mellan i

gingen av uppbordsminaden och skattedebiteringen § ena si-
dan och forfallodagen & andra sidan, desto stérre tordc

riskerna bli for bl.a. skatterestantier och fir ziadra pro-
blem i samband med shatteuppbirden., Ven som dr shyldip ati
erlizga skatten for en period beror Ju vi vom sor ldizer for-

donet vid inglnren av uppbirdcominaden. Jetta inncbir ait
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sizatt pd fordon som har Gverlitits under unpbirdsminaden
sl:all tetalas av annan dn den som dger fordonet »l férfallo-
dagen och att skatten, nir det giiller fordonssizatt, helt kan
avse tid efter overlitelsen. Detta fornfllande villar redan
i dag vissa problem, Om tiden mellan den nuvarande unnbdrds-
nénadens ingang och forfallodagen forlingdes siulle nrobhle-
men troligen bli #nnu storre. I sammanhanget kan nim-

nas att drygt 2 mil). dgarbyten registrerades under &r 1977,
Ve sroblen com en dndring skulle medfdra Hr enlizi vér me-
ning s4 stora att postveritets férslaz inte biir gencnfioras,
trois atl det skulle ge vissa fordelar £rin posthanterings-

synpunit.

L.5.3 Senaste dag for utsdndning av skattekrav vid
ordinarie uppbdrd

sniigt 20 § forsta stycket VSK skall skattekvitto pnd den
skatt som skall betalas s#ndas under postfOrskott till den
skattskyldige senast den 10 1 uppbdrdsménaden vid ordinarie
uppbsrd. RSV fir enligt 20 § andra stycket VSK efter samrdd
ned TSV medge att skattekvitio sinds senare, dock senast

den 15 i uppbdrdsminaden.

Enligt TSV:s rutiner utfdrs den maskinella debiteringen

i allmédnhet omkring den tionde i uppbdrdsminaden, Det &r
i regel inte mdjligt att gbra debiteringen tidigare, bl.a.
‘med hinsyn till att dgarbyte for ett fordon inte behdver
anmdlas forrdn inom en vecka,

TSV kan visserligen sd@nda ut det helt Svervidgande antalet
postférskottsforsidndelser senast den 10 i uppbdrdsménaden,
men ett mindre antal forsindelser mdste oftast sdndas se-
nare, RSV har darfsr alltsedan vigtrafikskatten infordes
medgivit att férséndelserna fatt sindas senast den 15.

D& man nu har f&tt praktisk erfarenhet av debiteringsruti-
nerna, kan man dverviga om de nuvarande bestdmmelserna ar
limpligt utformade. Det faktum att RSV regelmissigt har
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utnyttiat mdjilicgheten att medge f¥rlingning av tiden talar

feér att forfattningsbestimnelserna bdr Justeras.

TSV:s rutiner f£6r skattedebitering och utsiindning av skatte-
trav fungerar enligt vad vi kunnat finna vdl, MOJlirheter-
na att ytterligare férkorta tiden mellan urphdrdsminadens

o och debiteringstillféllet dr sma.

Je firsindelser somr TGV inte siinder ut senast den 10 1 upp-
bbrdsménaden utgdr 1 allmiénnet en mindre del av antalet de-
biteringar, t.ex. skinsmissiga debiteringar av kilometer-
skatt. I undantagsfall gidller det ctt stdrre antai debi-
teringar. Anledningen till forseningen kan 4& vara t.ex.

datatekniska problem, OSkattekraven har docit alltid kunnat

siindas senast den 15 i uppbdrdsminaden.

Att skattekraven sinds ut sd tidigt som mijligt dr angelé-
pet for s&vEl myndigheter som skattskyldiga. Erfarenheterna
visar, att om kraven sinds sent, dkar antalet forfrigningar
till ldnsstyrelserna och TSV fran skattskyldiga, liksom
riskerna for uteblivna eller fir sena betalningar, For de
skattskyldiga #r det angeliget att tiden mellan krav och for
fallodag blir tillrdckligt léng.

Med tanke pé att de nuvarande rutinerna fungerar vil och

att det dessutom dr angelidget for myndigheterna att sédnda

ut kraven s& snart som mojligt, foreslir vi att forfatt-
ningsbestidmmelsen utformas séa, att det 8ligger TSV att siinda
ut kraven sd snart som mdjligt, dock senast den 15 i upp-
bérdsmidnaden. Mojligheten f6r RSV att medge forlidngning av
tiden behdvs did inte ldngre. I praktiken innebdr detta en-
dast att de nuvarande rutinerna regleras pd ett férfattnings-
midssigt l&Empligare sitt.

4,4 Brukandeforbud

Ett skattepliktigt fordon far enligt 16 § VSL inte brukas
om fordonsskatt som forfallit till betalning inte har be-
talats., Forbudet gdller inte skatt som avser tid fore det
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nirmast féreglende skattedret och inte heller skatt som
avilar en tidigare dgare av fordonet och som har faststdllts
genom efterbeskattning.

For kilometerskattepliktiga fordon kan brukandefdrbud for-
utom enligt 16 § VSL Hven gédlla enligt 21 § VSL., Enligt be-
stimmelserna i denna paragraf far ett kilometerskatteplik-
tigt fordon inte.,brukas

- om de foreskrifter i fraga om kilometerriknarapparatur
som meddelats i1 V3L eller med stod av VSL inte har iakt-
tagits, eller

~ om Idreskriven uppgift for berdkning av kilometerskatt

inte har l#mnats, eller

- on kilometerskatt som forfallit till betalning inte har
erlagts. Detta brukkandefSrbud giller med samma forutsdtt-
ningar som férbudet pd grund av obetald fordonsskatt.

Dessa bestimmelser innebir relativt léngtgéende inskrank-
ningar i en fordonsdgares rdtt att bruka sitt fordon. Det
dr didrfor visentligt att brukandeforoud intridder endast
nir det ir befogat, dvs. nédr ett vasentligt fel féreligger,
ochi 1 de fall fdrbudet kan antas vara effektivt. TIrén den-
na utgingspvunit har vi gjort foljande vedimning av bestém-

melserna om orukandefdrbud,

-+

Les melsen om att brukandeforbud intrdder nidr foresirif-
ter om kilometerrZknarapparaturen inte har f£8l1jis #r nmycket
vidstrickt, Grundbestidmmelsen i friga om kilometerriinar-
apparatur finns i 17 § VSL, dir det stadgas att kilometer-
skattepliktigt fordon skall vara forsett med s&dan avpara-
tur. Bnligt samma paragraf meddelar regeringen eller myn-
dirhet som regeringen best8rmer foreskrifter om godkdnnan-
de, montering, plombering, reparation och liknande &tgird
som har avseende pa Kilometerriknarapparatur. Vissa séida-
na bestémmelser finns 1 V3K. Dessutom har K34 enligt be-

stimmelse 1 V3K befogenhet att, efter samrid med RSV, med-
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dela foreskrifter i dessa hinseenden, vilket ndmnden ocksé
har gjort. Enligt vad som nu géller intrider darfor bru-
kandefsrbud t.ex. om en plombering inte har gjorts i dver-

ensstimmelse med KSN:s foreskrifter.

Enligt var uppfattning bdr brukandefdrbudet i allt visent-
ligt regleras i VSL, Dédr bor anges att ett fordon inte fér
brukas, om det inte &r forsett med kilometerrdknarapparatur
av godkdnt slag som dr plomberad och godkidnd vid besiktning
samt fungerar tillfredsstdllande. Brukandeforbud bdr sile-
des inte intr#éda endast darfdr att man brutit mot detalj-
bestdmmelser som utfirdats av regeringen eller av nigon myn-
dighet. Forfattningstekniskt innebidr detta att bpestémmel-
serna i 21 § férsta stycket 1 VSL foreslis f3 en annan ut-
formning. |

Linsstyrelse, som misstZnker att en rdknarapparatur inte &r
i féreskrivet skick, kan enligt 39 § andra stycket VSK fire-
ldgga fordonsdgaren att instdlla fordonet for sdrskild be-
siktning av kilometerriknarapparaturen. Instdélls inte for-
donet inom fdreskriven tid intrdder enligt nu gillande be-
stédmmelser brukandefdrbud for fordonet. Vidare gidller en-

ligt 56 § 2 V5K att fordonsdgare som inte iakttar féreliiz-

gandet doms till bdter, hogst 500 kr., I de fail liénsstyrel-
sen misstinker att en r8lnaravparatur inte &dr i foroskrivei
skick torde brukandefdrbud redan féreligra enlipgt 21 §
forsta stycket 1 VSL i1 savil nuvarande som foreslagen lydel-
se, HMed hinsyn till denna omstiindighet och +till att bites-

ctraff kan f&lja om forelidggandet inte i1akttas anser vi att

(=2

a

brukandefdrbudet enligt 39 § andra stycket V3SK kan utgd,

Vi har erfarit att linsstyrelserna 1 liten utstriickring

nyttjar méjligheten till féreligrande on besikining, Enlist

vir mening lkan s&dant férelépgande 1 minga fall vara ebt

effelktivt s3tt att komma till ritta med feol och brigler i

riknaravparaturen. Forutsitiningar torde dirfir firel

att utnytija mdjligneten i stdrre utstricining An sorm skhor

nu.
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Rrukandeforocud £8r kilometerskattepliktiga fordon intridder
dven nidr féreskriven uppgift for berdkning av kilonmeter-
siatt inte har ldmnats. Sé&dan uppgift skall enligt 18 ¢
tredje stycket V3L ldédmnas f6r varje skatteperiod, Darut-
gver skall enligt 5 & VSK uppgift limnas

ndr kilometerskatteplikt intrédder forsta gingen,

- nir ett fordon upphér att vara kilometerskattepliktigt
av annan anledning &n avstdllning,

- nir avstdllt fordon tas i bruk pa sdtt som dr tillétet
for sédant fordon,

~ nir avstdllt fordon upphdr att brukas pd sidant sidtt.

Avsikten med det nu diskuterade brukandefdrbudet synes ha
varit att tvinga fram uppgifter som gor det mojligt att
berdkna riatt skatt.

Ldmnas inte uppgift i samband med att skatteplikt intréder
foérsta gingen foreligger visserligen viss risk for att
skatt kan komma att padforas med felaktigt belopp for den
forsta skatteperioden. Med tanke pad att avstdmpling har
gjorts bdde vid installationen av rdknaren och vid besikt-
ningen nhos ASB och att raknarstdliningen vid bada avstdmp-
lingarna antecknas i bilregistret, blir dock felaktigheten
normalt obetydlig. Det bdr noteras, att efterbeskattnings-
grund enligt 25 § VSL finns, om uppgiften inte limnas. Vi
.har ocksd erfarit, att fordonsigare numera i stor utstréck-
ning underléter att ldmna uppgift i samband med att skatte-
plikt intrdder fdrsta gingen, Vi har ingen anledning att
tro att brukandeférbudet dirvid iakttas,

Om avstdmpling inte gors i samband med att skatteplikt upp-
hor av annan anledning &dn avstdllning, t.ex. ddrfor att
fordonet skrotas, fors ut ur landet eller blir skattebe-
friat enligt 40 § VSL,'kan skatten ocksd komma att bli fel-
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aktizt berzknad. #Znligt 23 ¢ tredje stycket Vi, skall
skatten -« om den inte kan beriiiinas med ledning av uunzif-
ter i bilregistret eller pd Trundval av verkstilld ut-
redning - faststillas efter skiélig grund, Den felaktijhet
i friga om skatten, som kan uppixorma pd grund av att upwo-
giften inte ldmnas, kan endast i undantagsfall vara mer
betydande, “fterveskattningsgrund foreligger om uppziften
inte lidmnas.

NAr avstdllt fordon tas i bruk pa sitt som dr tillitet Lor
avstidllt fordon, t.ex. inom inhiignat omrédet eller med stéd
av saluvagnslicens, ligger det i fordonsigarens intress

att gbra avstdmpling. I annat fall kommer siattiorr eller
senare att debiteras #ven fdr den stricka fordonet har
anvidnts under avstidllningstiden,

Fordonstigaren har ddremot inte samma egenintresse av att go-
ra avstidmpling i samband med att avstdllt fordon upphdr att
brukas pd sdtt som #dr tilldtet for sddant fordon. In sidan
avstidmpling dr dock nddvindig for att ett startvirde skall
finnas f6ér skatteberidkningen. Om avstdmpling inte gérs
féreligger enligt nuvarande bestimmelser brukandefdriud och
férutsdttningar for efterbeskattning och pdfdring av shkatte-
tillédge.,

Det férekommer ofta att avstimpling inte gdrs i samband ned
att avstidllt fordon upphdr att brukas pd sitt som dr till-
ladtet. Sirskilt vanligt torde detta vara nir ectt bilhandels-
foretag har bytt in ett kilometerskattepliktigt fordon, an-
vintdet med stdd av saluvagnslicens efter avstémpling en-
ligt 5 ¢ forsta stycket 3 och sedan silt det. Den nve dga-
ren saknar normalt kidnnedom om att avstdmpnling har zjorts
under avstdllningstiden och fullgdr dirfsr inte av-
stdmplingsskyldigheten, '

Enligt var uppfattning 8r detta forhdllande inte tillfreds-
stdllande. Vi har funnit att bestdmmelserna i stdllet bor
ha ftljande innehdll, Avstdmpling enligt 5 § forsta stycket

L skall, som nu dr fallet, alltid goéras om avstdmpling dess-
10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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férinnan gjorts enligt 5 § forsta stycket 3, Betydelsen
av att den forstnimnda avstdmplingen gdrs bor betonas genom
en anknytning till bestémmelserna om avstdllnings upphéran-
de. FoOr att avstdllning, i den angivna situationen, skall
upphora bor dirfor Kkrdvas att stdmpelkort enligt 5 § férsta
stycket 4 har getts in till lidnsstyrelse. Detta bor gédlla
dven i de fall som avses i 17 § forsta stycket andra mening-
en VBK, dvs. nir sirskilt bevis om avstdllnings upphdran-
de skall meddelas enligt 33 § andra stycket bilregister-
kungbrelsen, Vart férslag péd denna punkt forutsdtter and-
ringar 1 5 och 6 §§ VSK och 35 § bilregisterkungidrelsen.

Brukandeforbud foreligger ocksd, om uppgift till ledning
£or beridkning av skatt inte lémnas senast vid utgéngen av
varje cskatteperiod. Lémnas inte sé&dan uppgifl, beridknas
skatten skonsméssigt med stdd av bestimmelserna i 22 §
VSL. Paftringen sker automatiskt efter sirskilda grunder
som faststidlls av RSV, Aven om fordonsigaren betalar den
debiterade skatten, blir fordonet f.n., belaszt med brukan-
defdrbud,

Srukandefirsudet har i detta fall, lilisom i de nérmacst
fvresiende fallen, inte till syfte att forhincra anvindan-
det av ott fordon, vars riknare inte fungerar tillfreds-
stiillande., Det dr i stédllet underlitenneten att sinda in
stimnelitort till myndigheten i fréga som leder till bru-
kandeférbudet., S& ldnge rilmmaren fungerar tillfredsstidl-
lande noteras kérstrickan i rdknaren och kommer dérfér att
framsd av senare insint stémpeliort, t.ex. vid nirmast f0l-
Jande ordinarie avstémpling. £nligt vad vi har erfarit
iakttas det nu avsedda brukandeforbudet knappast alls.

Vi nar med ndnsyn till vad vi nu har anfort funnit att det
prukandefirbud som intrider nir fdreskriven korliangdsupp-
sift inte lHmpras - om det iakttas - Hr en alltfor kraftig
saniition i Torhillande till fdrseelsens art, I den mén
forbudet inte ialtttas fyller det uppenbarligen ingen funi-

tion., Vi fsrordar dirfir att brukandefiérbudet 1 dessa fall
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slopas, Vi vill i detta sammanhang peka vd att beskatt-
ningsmyndigheten kan ta initiativ till en skatteutredning
om cn fordonsigare underldter att ldmna kérlidngdsuppgifter.

Slutligen foéreligger brukandefdrbud for kilometerskatte-
pliktigt fordon enligt 16 § och 21 § forsta stycket 3 VSL

i de fall d& fordonsskatt eller kilometerskatt som har for-
fallit till betalning inte betalats. Bruxandeftriud giller
dock endast om skatten avser det innevarande eller nidrmast
forezdende skattedret. Férbudet giller iace om skavten har
faststillts genom efterbeskattning och &vilar en tidigare

dgare av fordonet,

Drukandeforbudet pd grund av obetald vigtrafikskatt ir an-
knutet till reglerna om kontrollmirke i 28 § bilreg

ster=
lungsrelsen. I princip lamnas kontrollwirke for ett for-
don ut endast om vigtrafikshatt for fordonet #r betald,
Brukandef&rbudet har bl.a, dirfsér haft en positiv effekt zé
betalningen av vigtrafikskatt. Vissa oligenheter med be-

stémmelsen har dock pétalats.

Det har férekommit att kronofogdemyndigheterna i vissa fall
haft svérigheter att exekutivt s#lja ett fordon vilket bLru-
kandeférbud pd grund av obetald vigtrafikskatt fEller, efter-
som viirdet av fordonet har reducerats med siatteskulden.

Den som koper fordonet méste ndmligen i1 praktiken beotale

svatteskulden for att f&4 anvinda det. I ndgot fall u

shatteskulden t.o.m. ha &verstigit fordonets virde, var
négon exelutiv forsiljining inte har kunnat genomicras., 1
princip samma problem fdreligzer nir en lonliursitrvaltare .
siljer konkursboets fordon, son ir bpelastade ned viigtrafii-
siatteskuld, »f offentlig aulttion eller undar hand, ={ter-
som koparen miste botala skatteskulden for att £ bruka for-
donet, kan staten falitiskt £& full 1ikvid I6r skaztielord-
ringen trots att firminsridtten i konkursen inte motiverar

detta.

#snligt var unpfattning dr det otillfredsstillande att det

a-

exekutiva férfarandet i vissa fall kan hindras av ottt even-
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tuellt brukandefdrbud, Det Zr ocksé betinklist att firméns-
rittsordningen 1 andra fall 1 praktiiken bryts. Vi anser dir-

fir att brukanderfdrbudet i princiv bor hidvas i dessa fall,

Brukandeforbudet bor enligt vAr uppfattning kunna hivas
oberoende av om den skatteskuld som medfort firbudet i-
vilar ndirmast fiéregfende eller tidigare &dgare. Det saknar
ndmlisen fran principiell synpunkt vem som Hr skyldig
att erligga skatt for en viss skatteperiod. Avgdrande #r
i stédllet det faktum att ett skattebelonp miste erliggas
for att fordonet skall f4 brukas, eftersom kiparen viir-
derar fordonet med hidnsyn hdrtill,

Vid exekutiv fors#ljning av ett kilometerskattepliktigt
fordon kan fordonet vid forsdljningstillfdllet vara belas-
tat med viss latent skatteskuld, nidmligen for den kilome-
terskatt som har upplupit under en skatteperiod, men som
dnnu inte har forfallit till betalning. Vidare kan fordons-
skatt vara debiterad men inte betald for tid efter forsidlj-
ningstillfédllet.

Enligt var uppfattning bdr av praktiska skidl inte kridvas
att fordonsskatt, som kiparen enligt gillande bestidmmelser
inte dr skattskyldig for, betalas for att brukandefdrbudet
skall hiivas., Detta innebir att kdparen i Atskilliga fall
slipper att betala skatt fOr en viss tid som han dger for-

donet.

Liksom i fréga om fordonsskatten talar praktiska skdl foér
att de nuvarande bestdmmelserna om skattskyldighet fir ki-
lometerskatt beh&lls ofdrdndrade., Koparen kan hiarigenom

fd betala kilometerskatt for den fireglende Hgarens korning

under den senaste skatteperioden,

Efter exekutiv forsdljning kommer alltsd obetald vigtrafik-
skatt, fér vilken en tidigare dgare till fordonet &r skatt-
skyldig, inte att medfora brukandeftrbud foér fordonet i nye

dgarens hand.
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Bestimmelsarna om hidvande av bruandeférbud bir

nerellt i sanband med exehkutiva forsilininsar, dvs. bide

vid forsilining nd oxeiutiv auktion och vid exekutiv 10r-
sidljning under hand. Udremot anser vi inte att det finns
skl att 1lata bestimrclserna omfatta siédane forsiljninga

i ganband med indrivning i s.i. allmint mdl som kan medpes

av ironofoideny shet. Attt infira en sidan ordning shkulle

dessutom leda till administrativa sviricheter.

Mojligheten att nfva brukandefdrbudet ovir ocksia 1 konlhurs-
fallen vara generell., Inte neller for dessza fall bér sir-

testiimmelser infdras [ir skattebetalning, G611

enligt vir uppfattning utnyttjas i1 de fall Loalwursvoet fori-
siatter Ronkursgildenirens verwsannet uncer viss tid och nir

Fonkurscoet Overliter fordonen till annan ilzara. liar lzon-

kursboet firvirvat fordon bdr diéremot de vanliga bpestimmel-

serna om brukandeforbud gdlla.

Aven i andra fall #n de nu beskrivna kan det onligt VI unn-
fattning
forfattning ange dessa fall dr dock inte mﬁjligt. Det

bor 1 stdllet i VSL anges att sdrskilda sk#1 skall fOreligga
f6r att férbudet skall h&vas.

cdning att hiva brukandefiérbud, Attt i

Som exempel & fall da forbudet bdr kunna ndvas kan f&ljande
ndmnas, N&r skatt har restforts och overliimnats I{6r indriv-
ning, Kan den skatiskyldige ofta itridffa avtal med ironoiog-
demyndigheten om en avbetalningsplan for skatten. Enligt
nuvarande bestdmmelser idr det emellertid meningslost att
gbra upp en sédan plan, eftersom de fordon som ér pelastadc
med shatteskuld &ndé& inte fér brukas forrin hela skatten
har betalats. HM&Jjligheten for den skaltskyldige att betala
skulden kan dock ofta ligga 1 att han t.ex. kan fullfslja
ett kontrakt om transporter eller i ati fordonet allmdnt an-
vinds i rorelsen och didrigenom ger intakter. I ett sidant
fall bdr brukandefdrbudet kunna hivas, atminstone temporirt.

Diremot bir brukandefdrbud enligt var mening inte f& hivas
av den anledningen att en kdpare inte har varit medveten om
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forbudet., Detta giller oavsett skatteskuldens storlek och
obercende av fdrhdllandena kring forsdljningen i dvrigt,
Hdavdes forbudet i sddana fall, skulle det finnas risk for
missbruk och forbudet skulle bli mindre effektivt. Det kan
ocksd sigas att det far anses ingd i k&parens undersdknings-
plikt att ta reda pé& om ndgon skatteskuld &vilar fordonet.

I samband med exekutiva forsidljningar bdr reglerna enligt
var uppfattning utformas sd att brukandeftrbudet pd grund
av att skatt som har forfallit till betalning inte har er-
lagts urphivs automatiskt. Kronofogdemyndigheten far dé&
sinda unpgift om forsdljningen till lé&nsstyrelse, som un-
danrdJjer forbudet i bilregistret.

Samma ordning torde dock inte kunna tilld@mpas i fré&ga onm
forsdijningar som gors av konkursforvaltare., FOr dessa fall
bbr en anstkan oen sérskilt beslut krdvas i varje enskilt
fall., Detta giller ockséd de Ovriza fall d4 brulkandefdrbu-
det enligt vdr uppfatining bér kunna hivas.

Fréga om hivande av brukandefdrbud bér priévas av en enda
myndizhet, L de fall férbudet inte hivs automatiskt, lidri-
menon kan tilldmpningen av bestédmmelsen bli enhetlig, vil-
ket vi bedémer som mycket viktigt i drenden av detta slag.
Beslutanderdtten i sédana drenden bér lédmpligen anfdrtros
RSV,

1 de fall 25V beslutar om upphdvande av ett brukandefdrbud,
f&r detta meddelas till linsstyrelsen, som utfor erfordecr-
liga registertransaktioner,

Vira férslaf; petriifande mdjligheterna att undanrdja bru-
kandeférbud innebidr dndringar i 16 och 21 §§ VSL., Deszs-
utom fir foljdindringar géras i 28 § bilregisterkungdrel-

SCI.

En annan friga med anknytning till vad vi nu har behandlat

giiller fordon som har sdlts p& avbetalning och som atertas
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av sdljaren, I dessa fall gidller nu inga sdrskilda regler
om brukandeforbud. Fore den 1 januari 1975 gidllde emeller-
tid inte brukandefdrbud for sdljaren om en skatteskuld hade
uppkommit under den tid avbetalningskoparen haft fordonet.

Den 1 januari 1979 trider vissa nya bestimmelser i kraft,
som avser bl,a, itertagande av fordon med vigtrafikskatte-
skuld, nligt av riksdagen antagna lagar om avbetalnings-
k5p mellan niringsidkare m,fl, och om indring i kousument-~
kreditlagen (1977:931), skall nimligen viss avrikning kin-
na goras i samband med Atertasningen (prop, 1977/73:142,

LU 1977/73:30, rokr 1977/78:372), Avrilkaing lommer att £i
ske f5r betalning av skuld som dvilar k&paren, men son
siljaren miste betala for att kunna Aterta en vara, eller
for att efter Atertagaingen kunia brula demma pi avsett
sitt, Jom en forutsiititning ¢iller att marn vid dtertagningen
far ett positivt restvirde, dvs, i princip att fordonets
viirde iir hidgre iin képarens Aterstiende skuld till siilllaren.
sdast skillnadsbeloppet kan avriknas, De nya forfati-

ningshestimnelserna innehsiller allts? inga regler om den

fordran som siiljaren kan fi pi Wdparex fdr att den betal-
da skulden iAr stdrre in skillnadsbelonpet,

Genom de nya bestimmelserna fir avbetalningssiljaren i viss
fall nojlighet att £& kostnadstickning for den betalning

han tvingas gbra for att & bruka ett atertaget fordonm. Fir
dessa fall finns det ingen anledning att tverviga en Hnd-

ring av bestimmelserna om opruitandefdrbud, Dnellertid lLan

fordonets viirde vara nindre in <iljarens fordran na

a

och ghatteckulden tillsammans, 3i

iljaren kan d¢& inte genom

avriuning £& ticknings ©Hr kostrnadoen.

Av stor betydelse £or méjligheterna till ot pocitivie

virde dr t.ex. villen avbetalningsplan som

jare har komnit dverens om. Om brukandeférbudetl hivdes

automatisikt, Fanns enligt vir urpfatining vl.a, dirfidr visc

risk Idr miscbruk ocnh didrmed £iéljandn Siiattrborirall.
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De beskrivna svarigheterna i atertagningsfallet skiljer sig
ocksd vrincivniellt fran problemen i samband med exekutiva
forsidl jningar och konkurser. I atertagningsfallet finns en-
dast tvéd parter - sdljare och kopare - medan det i ovriga
fail kan finnas #dven andra fordringsdgare., Né&gon konflikt
med andra rattsregler, t.ex. forménsrdttsordningen uppstér

inte heller,

Enligt vér uppfattning har problemen i samband med adtertag-
ningar nu 18sts pd ett tillfredsstidllande. sitt, Vi anser
dirfor inte att det finns anledning att fér dessa fall over-

viaga dndringar i1 brulandefdrbudsbestimmelsen.

Slutligen vill vi ta upp en fréga av administrativ karaktir.
Det forekcommer relativt ofta att koparen av ett fordon inte
blir medveten om att brukandefdrbud gidller for det fordon

nan har kopt forrdn efter léng tid. For att undvika detta,
bor ett meddelande sdndas ut till den som har forvirvat ett
fordon som #Hr belagt med brukandeférbud. Utsiéndningen av
meddelandet kXan goras helt automatiskt av TSV for ldnsstyrel-
sernas ridkning. Vi anser d8rfor att RSV och TSV bor utarbeta

en rutin for utsindning av meddelande om brulitandefdrbud.

Magon forfattningsindring krivs inte p& denna punkt,

4,5 Forseningsavgift

Av svaren p& den forfragan som vi har gjort hos linsstyrel-
serna framgir att forseningsavgiftsinstitutet védllar

stora tilld@mpningsproblem, De nuvarande bestd@mmelserna

har ocks& kritiserats fran rdttssidkerhetssynpunkt (se avsnitt
3.7.1). Det &ir mot denna bakgrund vi har ansett det angeli-
get att ta upp denna fréga. Vi har ddremot inte funnit an-
ledning att nu behandla bestidmmelserna om skattetilligg.
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4,5,1 Paforingssrunder m.n.
Féroeningsaveift enligt VSL utgir niir stimpeliort inlo har
lémnate 1 férestzriven tid, Avgiften iér 10C kr., cller, onm

upnsift for ewt fordon inte nar limnats 1 ritlt tid vid

et

ett av de tre nirmast fregiende urpbirdstillfiill
(s.k. duvbel avgift)., Dubbel avgift utgdr ock
har anmanats att lidmna uppgift, men inte gjort det inom tid

som foreskrivits i anmaningen.

Kilometerskatten skiljer sig frin 6vriga skatter bl.a.

non att skatlten iante debiteras med ledning av deillargiioner

i vanlisg mening, Uporiftsskyldicheten fullpirs aimiigen Je-

nom att ett lort, somn har stimnlats 1 riimnaren, glindz

riyndighet,

ilometerrikknaren registrerar fortlopande ;ordrqou,lﬂ

striicka, Om unngiftsskyldigheten inte fullgirs, dvs, om

stinpelkort f3r en skatteperiod uteblir, f&ér skatton fir
aen shkatteperioden debiteras skonsmissigt. Det gdrs
automatiskt enligt regler som faststédlls av RSV,

Cors avstdmpling vid utgféngen av nidsta skatte-
period kan inte heller skatten for den perioden beriknas
exakt, eftersom ett ingéngsvirde for perioden saknas., I'n~
ligt de rutiner som till&mpas nu, skall skatten Ior denna
andra period bestdmmas skonsmissigt som skatten f6r de bdda
perioderna tillsammans, dvs., for tiden mellan de gjorda av-
stidmplingarna, med avdrag for den skdnsmiéssigt debiterade
skatten for den forsta perioden. Avdrag gbrs sjilviallet
léngst till noll, Skatten for verioderna tillsammans kan
pd detta sitt automatiskt bli rittad.

Kilometerriiknarens funktionssitt tillsammans mad beskatti-
ningssystemets uppbyggnad och automatisering gor alltsd att
en utebliven ordinarie avstdmpling ger mindre negativa verk-
ningar - son t.ex. risk for skattebortfall och tkade ad-
ministrativa kostnader for myndigheterna - &n en utebliven
eller forsenad deklaration inom amnnan beskattning.
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Problemen blir betydligt stSrre om mer &n en avstimpling
uteblir., Eventuella felberdkningar i den skonsmissiga pa-
foéringen ackumuleras da. Mojligheterna att andra forand-
ringar,t.ex. dgarbyte, har skett Skar ocksd,

En vanlig anledning till att ordinarie avst3mpling inte har
gjorts och att pafdéring av forseningsavgift dirfér ifrdga-
satts, &r enligt uppgift administrativa svirigheter for for-
donsigaren, som t.ex, att fordonet inte har varit tillgéng-
ligt for honom. Det kan ha funnits pd verkstad eller till-
fdlligtvis ha anvénts i en helt annan del av landet &n re-
gistreringsorten, I'Or fordon som anvidnds i utlandstrafik
uppges svarigheterna ofta ligga i att ferdonet bara varit

1 Sverige under en kort tid for t.ex. omlastning och att

man d& inte har nitt det med stidmpelkortet.

Un de forslaz till undantag frén skyldigheten att gora ordi-
narie avstédmnling som vi har lagt fram i avsnitt 4.2.4 ge-
nomfdrs, kommer antalet fdrseningsavgifter som har sin grund

i adrministrativa svirigheter f8r de shkattslkyldiga att minska.

Grunderaa for pafdring av forseningsavgift Hr i stort sett

de samma Sver hela skatte- och avgiftsomridet., et Ar ock-
sf enligt vir mening en naturlig utgéngspunkt, att bestim-

melserna bér vara si likartade som mojligt.

De speciella forhillanden som gédller for kilometerskatten
nedfsr enligt vér mening att en enstaka {irsening kan be-

handlas p& annat sdtt &n inom skatteomridet i &vrigt. En

enstake forseeclse dkar knappast riskerna for skattebortfall.
Den leder inte heller - sett Gver tvd skatteperioder ~ till
att skatt piAfors med for ligt belopp., Slutligen ger den
inte myndisheterna nigot egentligt merarbete. Unligt vér
nening dr det déricr tillrédckligt om forseningsavgift ut-
gar i de fall s,k. dubbel avgift nu utgdr, dvs. vid uppre-
nad férseelse och n&r skattskyldig inte lEmnar uppgift som

sérskiilt nar krivts av honom,
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En enstaka forseelse bor enligt vé&r mening foranleda en-
dast en skriftlig erinran till den skattskyldige om be-

stdmmelserna om uppgiftslimnande och om forseningsavgift.

Om den skattskyldige upprepar forseelsen for samma fordon
inom tre skatteperioder, bdr forseningsavgift pdforas. Den
tidigare forsummelsen blir sdledes en av forutsédttningarna

1or paforing av avgift.

Nir beslut om avgiften skall fattas, kan den skattskyldige
dberopa ursdktlighetsgrunder for bdda férseelserna. Om

det enligt bestdmmelserna i 37 £ § FFL fér anses ursidktiigt
att uppgift inte har ldmnats eller har limnats for sent vid
ett av tillfHdllena, sknlil avriften efterges, Upbrepas for-
seelsen igen sd att tvA ej ursiktliga forseningar in-
triffar inom tre skatteperioder skall avgift pa&fdras med
100 kr.

En nackdel med att beslutet om forseningsavgift kommer att
innefatta tvi forseelser, dr att tiden mellan den fOrsta for-
seelsen och beslutstillfillet kan komma att bli 1lding., Vissa
svérigheter kan di féreligga att avgbra om eftergiftsgrund
finns, For inkomstbeslattningens del dr tiden meilan Iirse-
elsen och beslutet cmellertid regelmissigt minst & ménader.,

n
SVia=

Detta har enligt vad vi har erfarit inte orsaziat n
righeter., Enligt var uppfattning bdér de svarighceter som lan
uppkomma &r kilometerskattens del kunna bemistras.,
Ordningen med dubbel avgift 1 vissa fall kan bivehillas i
det foreslagna systemect. [Forutsitiningen Ior att dubbel av-
zift skall utgd bor di vara att avgift har peioris IUf minoct

en av de tre nirmast firegiende skatteperioderna., Dubbel

avpilt oér oé samma sitt som nu utgd dven nilr skattshy
underléter att lémna uppgift som sirsliilt har krdvts av no-

noim.,

estimmelserna om frseningsavgiit enligt VEL giller alit

uppgiftslimnande, dvs. inte endast uppgslft frin ordinarie

oY
3]
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avsiinolin I »raktiken pé&fdrs avgift dock endast i de

sistndmnda fallen, Vi anser att denna praxis bér lagfistas.
Avzirt Hommer dirfor att utgé vid upprepad forsening i sam-
band med ordinarie uppbdrd och vid forsummelse att i tid

liimna uppgift som sidrskilt Kkrdvts av fordonsdgaren.

Fordonsidgarens skyldighet i samband med uppgiftslidmnande for
kilemeterskatt %r att han skall posta ett stimplat kort sc-
nact viss dag. For i stort sett alla andra skatter giller
att den skattskyldiges uppgitt (dellaration) skall ha kommit
in till on myndighet senast viss dag., Vi anser att samma
princip bidr tillédmpas for kilometerskatten. I 7 ¢ andra
stycket VOK bor dédrfér foreskrivas att stédmpelkort efter or-
dinarie avstdmpling skall ha kommit in till TSV senast viss
dag. Denna dag kan ldmpligen bestimmas till den 4 i mdna-
den efter avstdmplingsménaden, Samtidigt bor bestdmmelsen
om ndr stdmpelkort senast skall stimplas upphivas,

Virt forslag innebdr att vissa nya administrativa rutiner
micte inféras hos myndigheterna. Erinringar om gdllande
bestimmelser skall t.ex. sdndas ut till den som {drsta
gdngen gor sig skyldig till en foérseelse. Detta kan goras
automatiskt av TSV for linsstyrelsernas rdkning. En kopia
av skrivelsen bor gé& till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
adress m.m, bOr anges 1 erinran sd att eventuella forfrég-

ningar gdrs hos rdtt myndighet,

Om vart forslag genomfors kommer antalet #drenden om forse-
ningsavgift att minska avsevdrt, Ca 80 % av antalet &drenden
om forseningsavgift gdller namligen enstaka forseelser, som
enligt vaért férslag inte skall medfbra avgift, Linsstyrei-
sernas personalkostnader for forseningsavgiftsinstitutet
kommer s&ledes att minska betydligt. De personalresurser
som frigdrs bdr kunna anvidndas for angeldgna uppgifter inom

vigtrafikskatteomridet.
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2 Till#dmmningen av gillance testémmelser om coftor-

~ift av avzift mom.
Linastyrelsernas svar p& vir Iérfrigarn visar ott bestinmel-
3

serna om och eftergift av aveift tillimn

olika av linsstyrelserna., Linsstyvrelsen 1 5Stocltholms 1in

t.ex. efterger cller pafor inte avegift 1 ca 77 15 av antalet
ifrégasatta fall, medan motsvarande siffra for linsstyrel-
sen i Hallands 1dn &#r ca 2 %, De anvisnincar till ledning

lgsorna som KkSV

for liinsstyrelgernas tillédmpning av bescérn
utfirdat (RSV Ip 1975:1) har sdledes, enligt vad vi har kua-

nat finna, inte lett till en enhetlig tilldmmning.

De wppgifter om andelen eftergifter mom. som vi har fatt frin

linsstyrelserna bynger till stor del pé& umnskatinincar., Vissa

D=

P

Jilmfdrelser kan dock goras med material som vi har fitt frin
SV, In jimforelse mellan det totala antalet pé&férda férse-
ningsavgifter fér &r 1976 och &r 1977 i forhéllande till an-
talet utsiinda mecddelanden & cra sidan och ett med fordons-
bestéindet i resp., lén vigt medeltal av uppgiven citergifts-
procent 4 andra sidan visar, att den verkliga eftergiits-
procenten bdér ligga ndstan 10 procentenheter $ver den som

ldnsstyrelserna har uppgett i sina svar till oss.

Enligt en utredning som TSV har gjort fér vér rikning mot-
svarar - med f4 undantag - ett lins andel av antalet upp-
rittade meddelanden om ifrdgasatt forseningsavgifit i storl
sett lénets andel av antalet kilometerskattepliktiga fordon.
Lansstyrelsen 1 Stockholms l&n har dock en betydligt stérre
andel av antalet uppridttade meddelanden om forseningsavgift
in som motsvaras av lidnets andel av det totala antalet kilo-
meterskattepliktiga fordon (se tabell 2 i bilaga 2). Om
hdnsyn tas till detta foérh&llande samt till att lédnsstyrel-
sen 1 Stockholms 1ldn ocksd har en betydligt higre eftergifts-
procent &n Ovriga lidnsstyrelser, blir skillnaderna mellnn
svaren och totalsiffrorna betydligt mindre, eller knappt 5

procentenheter,

Det dr enligt var mening anmidrkningsvdrt och synmnerligen
otillfredsstidllande att tilldmpningen av bestdmmelserna
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varierar s& mycket mellan l&nen. Orsakerna till den olik-
formiga tilldmpningen torde delvis vara bristen pa kvalifi-
cerad personal. Personalen pd bilregistren - ddr vigtrafik-
skatten till stor del handlidggs - saknade nir skatten trid-
de 1 kraft erfarenhet av det administrativa sanktionssyste-
met. En annan anledning kan vara den stora mingden drenden;
Ar 1977 sindes totalt 35 595 meddelanden om ifrdgasatt for-
seningsavgift ut.

Viéra fdrslag kommer att leda till en avsevdrd minskning av
antalet drenden om forscningsavgift. I16jligheterna att &
till sténd en tillfredsstdllande behandling av varje #rende

bor didrigenom odka.

Vi anser det synnerligen angeliiget att till&mpningen av be-
stimmelserna om eftergift m.m, blir s& likformig som msjligt.
Detta bér ocksé lunna dstadkommas inom ramen fér gillande
lagstifitning. RSV:s anvisningar om forsceningsavgift bor kun-
na gérac mer utforliga. RSV:s uppfdlining av tilldmpningen
lan troligen ocksé forbittras. Uppnls inte forbittringar

av tillédmpningen av bestimmelserna om f8rseningsavsift ge-

i

nor Jana ftgirder, anser vi att en enhetlipg tillémpning

pir Zstadkommas renom en mer detaljerad lagstiftning.,

4,0 (vrica fricor
ol Punktionskontroll m.m.

Bnligt 21 ¢ firsta stycket VSL fér ett kilometerskatteplik-
tigt fordon inte brukas, onm de foreskrifter i friga om kilo-
meterrilmaranparatur som har meddelats 1 lagen eller med

5t¢d av den, inte har lakttagits.

mraren skall kunna vara forvissad om att ap-

paraturen ir i foreskrivet csikick, méste han kontrollera den.
I 45 o VSH stadgas didrfér att dgare av kiloneterskatteplik-

tigt forden ir skyldig att kontrollera att riknarapraratu-

ren dr i {éreshrivet ick (s.k, funirtionskontroll). Dire-

mot firms inca féreskrifter om hur och hur ofta sidan kon-
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troll skall gbras. Uppstdr fel pd apparaturen, #r den som
har hand om fordonet nir felet uppticks, enligt 46 § VSK,
skyldig att géra avstdmpling pé& sdrskilt kort och utan dréjs-

mal sinda kortet till ldnsstyrelse.

Enligt uppgifter frin TSV kommer endast omkring 1 500 kort
med anmilan om fel p& apparatur in till l&nss

varje 4r. Som framgdr nirmare av avsnitt 4.6.4 kan antalet
fel, som borde foranleda sddan anniélan, uppskattas till

45 000 - 50 000.

tyrelserna

Av linsstyrelsernas svar p& var forfragan framgér, att de
skattskyldiga inte k#Enner till bestimmelserna om funktions-
kontroll och anmilan om fel. Bestdmmelserna anses ocksd
komplicerade (se avsnitt 3.1.1). Liknande synpunkter har
framforts vid de kontakter som vi har haft med fdretridare

for branschorganisationer m.fl.

Vi har i1 annat sammanhang konstaterat att kilometerskatten
dven i fortsiAttningen bor berdknas pd kérstrickor, som
registreras i sdrskilda kilometerrdknare. Det &r didrfor
viktigt att kilometerrdknarapparaturen fungerar tillfreds-
stdllande. SA& #dr visserligen fallet 1 allt vdsentligt., Det
dr dock inte ovanligt att fel uppstir pd apparaturen, t.ex.
i form av skadad eller brusten vajer. Om apparaturen inte
lingre fungerar tillfredsstdllande registrerar den inte kor-
striackan pa ett korrekt sdtt. I det fall fordonsigaren inte
upptacker detta fel kommer den avstdmpling han gor efter det
att felet uppkom att visa felaktig k&rstricka, Forutsitt-
ningar fér efterbeskattning foreligger d& enligt 25 § VSL
och skattetillidgg kan paAfdras enligt 27 § VSL.

Om fordonsigaren genom en funktionskontroll av riknarappa-
raturen uppticker felet kan han ldrmna uppgift om den rikti-
ga korstrédckan, berdknad péd annat sdtt, till beskattnings-

nyndigheten och dirigenom undgd skattetilligg.

Det kan pd nytt framh&llas att brukandefsrbud enligt 21 §
VSL intrdder om kilometerrilnarapparaturen inte langre funge-
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rar tillfredsstiillande,

tidigare cliatteperioder., et

Jimfdra den upnpivaa kdrstricla

pf det siitiot beriliina ske

“ v ] AT L ~— - .
i mormalfallat godta:

uncderlas Dot 4r dock

r ner arbetshivrivande och mer ogitert att berilna

I
Siide

ta chtt én att berilina den npd zrundval av en
corveit Rrlingdsuppglift.

i vir usufatinias dr det av hansvw bide till fordons-

Nhin

drave och myndigheter nodvindigt att fordonsiéjarna dven i

fortsiittningen Ir suiyldiga att kontrollera riilinarapparatu-

ren och dess funltion.

Lrfarenticterna visar dock att nuvarande bestiimnelse om sii-
dan kontroll inte efterlevs i tillrdcklig omfattning, Vi
har dirfsr Svervist att mer 1 detal] reglera hur och hur
ofta kontrollen skall goras.

I det norska kilometerskattesystemet kridvs att fordonsiga-
ren noterar kilometerrdknarstdllningen en géng varje manad,
Noteringen sker i en korjournal, som medfdrs i fordonet
ochi som i dvrict innchdller uppgifter som rér rilknaren och
i w ¥id olika tillfdllen.

Om det norska systemet &Sverfdrdes till svenska forhdllanden
skulle krdvas att avstdmpling gjordes med bestidmda tidsinter-~
vall och att std@mpelkorten frin avstdmplingarna bevarades,
helst i fordonet. I och for sig skulle ett saddant system, om
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det iakttogs i rraitiken, vara ett kontrollmidssigt hjdlp-
nedel for myndigheterna. Dessutom skulle fordonsdgaren sjidlv
7 vetskap om att amparaturen inte fungerar tillfredsstdll-
ande, vilket innebidr att han skulle kunna undzd brukandefér-
bud, Han skulle ocks® kunna undgd skattetillégg for oriktig
uppgift genonm att lEmna upngift om den verkliga korstréckan.

Vi anser dock att en tillfredsstdllande funktionskontroll
kan uopn&s uten att fordonsigarna skall vara bundna av kon-
trollintervaller som anges 1 forfattning. Fordonsidgarna bor,
som nu Ar fallet, ha en generell skyldighet att fortldpande
kontrollera att rdknarapparaturen &dr i foreskrivet skick och
fungerar tillfredsstidllande. Kontrollen bér éven omfatta en
avstidmpling., Upptdcks fel p& apparaturen bor uppgifter om
datum f£6r upptéckten av felet samt felets art antecknas pé
kortet. Detta bor bevaras i fordonet till dess appara-
turen har godkdnts vid besiktning. Diremot anser vi det
inte motiverat att ha kvar bestédmmelsen om fordonsigarens
skyldighet att rapportera ett upptéckt fel till l&ansstyrel-
sen. Denna rapportering fungerar f.n. inte sdrskilt vidl, vil-
ket framgér bl.a. av att endast ca 1 500 anmdlningar godrs
varje ar, medan felens antal kan berdknas till 45 Q00 -

50 000 per ar,

Vid sidan av denna fortlépande funktionskontroll bsr fordons-
dgarna stimuleras att gdra en funktionskontroll under ordina-.
rie avstidmplingsménad. Hirigenom kan fordonsiigaren pa ett
enkelt sdtt kontrollera riktigheten av den korlingdsuppgift
han skall ldmna. Uppgifter som behdvs f£6r kontrollen - om-
rikningsfaktor, kilometerrdknarstdllning vid foregdende
ordinarie avstidmpling m.m., - skulle kunna anges pd korten

i samband med att de skrivs ut hos TSV. Fordonsigarens kopia
av stémpelkortet bor dessutom kunna konstrueras sd, att den
direkt kan anvindas vid beridkningarna i samband med funktions-
kontrollen, Fordonsigaren behdver d& inte gbra ndgon extra

avstdmpling for denna funktionskontroll, férutsatt att av-
11 Riksdagen 1978/79. 1 suml. Nr 94 )
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stiampling gbrs pad ordinarie stdmpelkort, Denna ytterligare
funktionskontroll krdver inte négon forfattningsindring. Det
bor ankomma p& RSV att undersdka mgjligheterna att utforma
stdmpelkorten f&r ordinarie avstidmpling pd det sitt vi nu
har beskrivit,

Det bor framhillas att det inte finns nédgot samband mellan
funktionskontroll och grunderna for efterbeskattning. Limnas
en oriktig uppgift om kodrstricka foreligger dirfor grund for
efterbeskattning oavsett om funktionslkontroll har gjorts eller
inte,

De skattskyldiga bor nd ett bdttre sitt 4n f.n. informeras
ont att skattetilliigg kan bli en f6ljd av ati rédknaravpparatu-

ren har varit ur funktion, Sédan information bir lémpligen

—

nas i guﬂband med att fel pé& rilnaravparaturen har av-
hjdlpts ol godliind verlkstad, Vi anser att verkstaden bir
vara chyildic att limna en blankett till fordonsigaren, ni
viliien denne kan liimna uppgift om den tid under vilken rik-
naren fungerat otillfredsstidllande, om den korstridcka sonm
dd inte har registrerats samt om det sitt p& vilket denna

stridcka nar beridinats,

Fordonciisaren sidnder blanketten till l&nsstyrelse som - de=-
rcende pt vilken tid uppgifterna avser - antingen

cenon efterbeshattning rittar skatten fér en firecgiende
shiatteneriod eller i férvig gér tilligg till den ktrlinsds-

ift som kommer att lHmnas senarce, 1 det firsta fallet

bedr enligt 37 4 § tredje stycket FI'L inte sikattetilliigg,
oltersom den sielisiyldl se sjdlv har réttat den oriktiga

iften, I den andra :allet bor skatt p&ftéras med ratt be-

ijopn vid den ordinarie skattedebiteringe:n.

Vart férslag 1 denna del kriver inga Hndringar i forfatt-

ninpar sen utflirdas av regeringen, Diremot férutsitier de

vissa dndringar i KSNisforeskrifter till de godkiinda verk-

atiderna.

att fordonsisarens

cifter och dilrigenon
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undvika skattetillégg.

F.n, gdller att ett fordon fir brukas ldngst till tredje

dagen efter det att ett fel har upptiickts pé kilometerrdlinar-
apparaturen, Direfter miste felet dtgiirdas pd godkind verk-
stad innan fordonet pa nytt far anvindas, Sedan felet har
reparerats fadr fordonet anvindas de tre nirmast f6ljande dag-
arna innan avparaturen besiktigas hos ASE, s#rskild berdlning
sors av tidsfristen om felet uppstlr i utlandet.

Imligt vad vi erfarit har det forekommit att ett fel nd kilo-
meterriknarapparaturen inte har kunnat itgirdas inom tredasars-
fristen dirfor att reservdelar har saknats.

Aven om situationen ir ovanli i dr det dochk oti

r
att en fordonsigare under en obestimd tid inte fir a
1

sitt fordon av sidant skiil, inligt vir mening kan »r

lésas genom att liinsstyrelserna ges riétt att forl

" +

£6r revarationen av apparaturen nidr sidant eller annet si
skilt slidil foreligger., MoJjligneten till Torlingning av tiden

bOr utnyttjas restriktivt, Vidare bér alla beslut innebira

endast enn kortare tids forlédngning av tidsfricten, 1 de Zall

léngre tid behdvs, far frigan provas pé nytt nir “riston
ut,

Hedzer lénsstyrelasen forlingning av tredazarsfrizten

zas till srund I0r siettedeuileri

falitiska Lorstrickan 1

Sdrskild urpgiit om kidrstriclkan ©8r alltsd

fall, Unnpioljningen av dispensfallen fir zdras mennellt ni

lénscstyrelserna.

Virt forslag i fréca om tidsfristen fUr reraration
melerrilnaranparatur, foéranleder vissa Sriatinin
I VSL bér ang

el son

e3 att regeringen eller nyndi

s

bestéinmer fir medge att fordon fir brulias utan

fel Zéreligger pd ritknarapparaturen. I VUK oér

skatitningsmyndigheten far nedge f@rlunpninﬁ'av
nir sirshkilda skiil foreligger och att besvidr over beskattnings-
myndighetens beslut Tar anféras hos R3V, Talan mot RiV:is be-

slut bdr inte kunna fUras.
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S iy
PRSI, P

:ilda rutiner fir vissa skatts)

ldira

Vi har tidigere Zramh{iilit att kilometerskattens handhavande

stidller relativi stora krav pi bl.a. fordonsigarna. Detia Er

i mycket sior utstrickning ofrinkomligt., Vi légger doclk 1

detta betiinkande fram firslag till vissa forenslingar, t.ex.

en minskning av antalet avstinmplingar, com berdr samtlisa

a fordon. Vi har funnit att

rare till kilometerskatteplikt

sdrsiiild hinsyn dérutdver bdr tas till vissa fordonsigare,

viikas arcete ned liilometersiatten &r ovanligl omfattande.

354 dr fallet betriffande foretas

>

son har svaritiomliga for-

don, siirslkilt om fordonségaren ocksé er ett stort antal

fordomn.

iin fordonsigare med stor vagnpark, fordelad né flera upp-
stdllningsslatser, miste ha interna, ofta komplicerade

rutiner for att sinda stimpelkort till de olika uppstéEll-
ningsplatserna, for att fa korten stidmplade och avsédnda i

ratt tid, for att 1lésa postfvrskotisforsindelserna och for
att distribuera och fista kontrollmirken néd ridtt fordon.
Vidare miste man ha interna rutiner f5r kontroll, repara-

tion och besikitning av lilometerriknarapparaturen.

Aven fordonsigare med en nigot mindre vagnpark kan ha 1ik-

o

nande nrobtlem, nidmligen om hans fordon inte har nigon fast

L)

uppstidllningsplats cller finns p& flera uppstiéllningsplatser.,

Enligt vad vi har erfarit understker RSV och TSV f.n., ndj-
lighetérna att sidnda ut kvitton pd vigtrafikskatt for flera
fordon 1 gemensam postfdrskottsfdrséndelse, under firut-
sittning att fordonsdgaren har ett visst minsta antal for-
don. En sddan ordning skulle minska arbetet med kilometer-
skatten for dessa fordonsigare. Problemen med avstampling-
ar, kontroll, reparation och besiktning skulle dock kvarsta,

I vissa fall har kunnat godtas att kilometerskattepliktiga
fordon inte f&rsec med sidan apparatur, Det har i férsta
hand gdllt fordon som tekniskt inte kan f8rses med rdknar-
apparatur. Aven i vissa andra fall, t.ex. i friga om experi-
mentfordon, har detsamma medgetts.
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[ L34 yvavaii]e P ey prey
sanmclid ervilnorarrara

Tall

docit Tl

rilnas tillforlitlisgt
ten o har varlit 1L
renhetfer visat att detta
del av de kor:

aycket stor vapnpari fir tiilEnca for ait huana

sina skyidigheter.

Det oér mot denna oba

2ot man, nir

Att sloma kravoet
ir cott kraftist

5

bér nijlisneten

ningar

t

rilinaz mycllet LTiilforlitlig

lometerriknaren och att den sikalis

wtersiattenlivtis fordonssark som dr

Som cxenpel p& underlags 9

Fan ninnas LGred

enligt vir upuvfatining kan godtas

terna urpgifter on viigndtarstillning,

sorningar eller likvirdiga forhdilanden under forutsittning

att dessa uvngifter tillidrlitligt visar cden fait

L5 HOr-

strackan. Vidare bor tills vidare krivas att

revaret ra

minst ndgot hundratal fordon med flera oli

plateer eller som av annan anledning idr svi

Fér att sdkerstilla en enhetlig tillinpning av en sédan un-
dantagsbestimmelse bor dispensfrégor provas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Enligt vir ne-
ning dr det lémpligt att beslutanderiétten delegeras till
RSV.

Det kan forekomma att en fordonsigare har dels fordon for
vilka forutsdttningar for dispens foreligger, dels andra
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kilometerskattepliktiga fordon. Om t.ex. ett busstfretags
bussar omfattas av foretagets interna statistik och Hr svir-
dtkomliga men detta inte giller for foretagets reparations-
fordon, personbilar eller andra fordon kan dispens medges
endast fsér bussarna. '

Medges dispens bor fordonsigaren vara skyldig att lidmna de-
klaration i vilken kdrstridckan och den péd kdrstrickan be-
15pande kilometerskatten anges. Deklaration bér ldmnas

tre génger varje aAr och dirfor omfatta fyra kalendsrminader.
Av pralitiska skill bdr foretagets hola vagnpark, oavselt
slutsiffra i registreringsnumret, f& samma skatteperioder.
Delilaration bOr ldmnas till beskattningsmyndigheten, som
direfter pAfbr och sinder ut krav p& skatten.

Genom att kilometerskatten fdreslis b1i uppburen vid tre

fagta £illfdllen per ar kan kilometerskatteuppbdrden inte

anknytas till tontrollmériet for dessa fordon. Frén ren-

odlad iilometerskatte
att b

synpunkt finns dErfdr ingen anledning

rolluiirket £6r dessa fordon. Ddremot hir

('LJ

ortfarande betalas p& samma 38tt som nu och

Lor amars Géllande skatteir eller skatteperioder.,

Undanta;: frén skyidizghet att forse fordon med kilometer-
riknare Lir lunna medges tills vidare men skall sjilvfallet
Lunna fterkallas om forutsittningarna dndras eller om Idre-

taget missbruiar det fortroende som ett medgivande innebiéir.

Virt firsiaZz torde innebira avsevirda foreniilingar och zost-
nadaminginingar ©9r foretaz som fér dispens. Zftersom det
redan finns rutiner £or markering i bilresistret av fordon
som har befriats frin kilometershatteplikt torde forslaget

inneobiira visc mians!ning av TSVis arbete och kostnader,

it sirsicill problem upnbommer nidr ett fordon son omfattas

av dispeng 8verlits till négon som inte har dispens, kilo-

meterstatt f6r kiérstriicka fore dverlatelsen far berZknas né
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grundval av intern statistik etc. och for korstrickan efter
Overldtelsen med ledning av kilometerrdknarapparatur. En-
ligt vaAr uppfattning krdver detta en avrdkning av korstricka
och kilometerskatt, vilken bor vara obligatorisk och leda
till siHrskild skattedebitering och uppbdrd.

Aven i det fall ett foretag med dispens forvirvar ett redan
kilometerskattepliktigt fordon far motsvarande avrikning

goras

Viért forslaz i1 detta avsnitt kriver forfatinin;sindringar
vd flera punkter, I 17 § VSL bor anges att regeriungen el-
ler myndirhet som regeringen bestimmer fér medee undantagh
frén sikyldigheten att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometerrilinaravparatur. Vidare bdr i 21 & V5L ré-

ras undantag frin annars gidllande brukandefdrbud i1 deo fall

den nya bestidmmelsen i 17 ¢ bhar utnyttjats.

Det dr enligt var mening lampnligt att prévning av dessa
frigor gérs av 3V, I en ny & a % 1 VSE bér nrivningsrit-

geras till RSV. Dir vdr ocksld anges att A5V fast-

&N

cen deleg
stilller skattedr, sbtatteperioder och uppbirdsminader fér

fordon som omfattas av de nya bestimmelscrna i 17 & Vil,
J

I stdllet £6r ctiimpelliort nér sHrskild uppgift om kor-
stridckan for fordon m.m. limnas i nu avsedda fall. Detta
bdr regleras i @ 4 VSK.

4,6,3 Kilometerskattemirket m.m.
Kilometerskattenliktlis perszonbil, som anvinds utomlands i

annat land in Yorge, 1 vara firsedd med ottt sirsliilt

siial
wirie, s.k. kilometerskatteniirke. IPestimnmelser rom 1inns

i17 & V5L och 2 a - 2 ¢ 94 AVK, Kravet Liiometorskatte-
midrke motiveras av att tuilrersonalen ldttare skall kunna
se till att avstimnling gdrs vid grinspassering med ilome-

terskalieplikiti;; cersontil till eller irin annat land iin

Horge. Saknas mirket vid in- eller utresa dr ritten till

avrilning av kKilomctersiatt for den resan forfallen.
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Bestidmnelserna on kilometerskattemirket har véilat irrita-
tion hos fordonsigare, som inte kiint tili att fordonet néste
ha kilometerssattemiérke for att skatten for korningen utorn-
lands skall avrdknas. Att mdrket endast kan f&s hos lins-
styrelserna har oclksé vé&llat problem,

Som vi tidigare har anfort (avsnitt 3.1.1), anser ett stort
antal ldnsstyrelser att kilometerskattemiirket bor slopas.
RRV anger i sin rapport att midrket, om det inte slopas, bor

tilihandahéllas Hven hos tullmyndighet vid grénsen.

Vi cvier att i virt fortsatta arbete behandla reglerna om
Gtervetalning och avrdkning av vidgtrafikskatt for korning
utonlands. V1 har dock funnit det angeliget att redan nu

ta upvp frigan om kilometerskattemdrket.

En effektiv kontroll av att avsti@mpling sker vid grinspasse-
ring 4r nddvindig for att beskattningen skall bli korrekt.
Det ligger i1 fordonsidgarens intresse att ldmna stimpelkort
vid utresa eftersom korstrdckan i utlandet inte beskattas
hdr., On den efterfdljande inresan kan ske utan avstémpling
kommer dven korstrédcka hdr i1 landet att bli obeskattad.

Efter ytterligare en utresa, utan avstémpling, kan fordonet
pé& nytt foras till Sverige varvid avstidmpling gobrs. De prak-
tiska méjligheterna att upptidcka forfarandet far bedomas

som snd. Det Ar med hdnsyn till vad som nu har sagts visent-
ligt att kilometerskattepliktiga fordon 1l&tt kidnns igen vid
grianspassering,

GTS har framhdllit att erfarenheterna av kilometerskatte-
mArket dr goda. Enligt GTS &r det visserligen nu oftast
m&jligt att med ledning av bilmdrke och motorljud avgdra om
en personbil &r dieseldriven och ddrmed kilometerskatteplik-
tig., Detta blir dock allt svdrare allteftersom nya diesel-
drivna bilmodeller introduceras och de nya dieselmotorerna
blir mer tystgdende. Enligt GTS tkar ddrfdér behovet av
kilometerskattemirket. Kontrollen av att avstdmpling sker
kan enligt GTS inte bli tillfredsstdllande om mdrket av-
skaffas.
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Vi delar urpfattningen att kilonmetergkat

viss funktion i ontrollhiinseende,

4

©ill

M

den wnfattning som GT3 har redovisat anscer vi ocs

inte bhira foresli att det slopas.

Det #r angelédget att det praktiska handhavandet av kilone-
tersrattenirket foreniilas, ©DBtt siitt att &istadkomms en I{ir-
enkling #@r - vilket har féreslagits av eit par lénsstyrel-

ser - att mirket distrivueras for alla kilonmcterslici

tiga personbilar. GT3 har i samma syfte foreslazit,
-1

a
nytv midrke skall distribueras varje &r tillsammans ned

monirollnmérket,

tnligt uppgifter frén TSV har frén det att kilometershatte-

mErket infordes den 1 februari 1975 t.o.m. den 15 raj 197¢

méirken sints ut fér tovalt 23 359 fordon,

ven redovisade giffran visar, att det helt Overvigande an-
talet av de ca 100 000 kilometerskattepliktiga mersonvilar-
na inte anviinds for kérning utomlands i annat land iin Horge.
ALt sinda ut mirke for alla itilometerskattepliktiga person-
bilar dr dérfor - ocavsett om utsiindningsen gérs en géng for
varje fordon eller &rsvis - enligt vér uppfattnlng en oné-
dig administrativ omgéng., Dessutom stdller vi oss tveksam-
me till om man shkulle uprnd det dnskade resultatet. Det
finns risk for att fordonsigare som inte dker ulomlende fir-

1dng tid efter det att han har f&tt mérket kommer att ha
gibmt eller ferlagt det. Ett eller flera mellankommande
dgarbyten kan ytterligare oSka risken for att mirket saknas
ndr utlandsresan skall péborjas.

n annan inviindning mot en totaldistribution av mdrket &r
rert kontrollmissig., For att forsvdra manipulationer av
olika slag har man velat begridnsa antalet mérken som finns
utdelade. Varje midrke dr av samma ski#l forsett med bl.a.
fordonets registreringsnummer. Attt midrke har l&mnats ut
for ett visst fordon antecknas ocksd i bilregistret. Om
mérke delades ut for alla fordon, skulle riskerna f6r mani-
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pulationsforssk oka, vilket enligt var mening inte bdr god-
tas.

Av administrativa och kontrollmissiga skil anser vi sdledes
att kilometerskattemdrke inte bor distribueras for alla kilo-
meterskattepliktiga personbilar,

De nu tillimpade rutinerna bér i stidllet kunna forbattras pé
foljande sdtt.

Fordonsidgare skall fortfarande soim en huvudregel bestdlla
och f& kilometerskattemirke {rin lidnsstyrelse. lHar ndgon
fOrcurmmat detta bér tullanstalt Xunna tillhandahdlla midrke
vid gridnspasseringen. Detta krdver att fordonsizaren kiin-
ner till att kilometerskattemdrke &r en firutsédttining for
avrilning av korstréckan i utlandet eller i vart fall far
kunskar om detta senast vid utresan, Den som férviirver en
kilometerskattepliktig persontil bor dHrfor fi sdrskild
information om systemet i samband med firvirvet och
vid andra lémpliga tillf#llen. Dessutom kridvs att tull-
personalen aktivt medverikar till kontrollen och informatio-
nen genom att - s& langt detta dr praktisict wiligl - se
tiil att fordon inte kan passera grinsen utan avstidmpling

eller utan kilometerskattemidrke.

iled tankc pa den tidigare ndmnca kontrollen av utlidmningen

av midrke, méste rutiner skapas f8r rapnortering av att mir-
ke Lar lidmnats ut for visst fordon. &n siidan ravportering

bér ske till l&nsstyrelsen, som fOr in uppgiften om utlim-

nandet i bilregistret.

Rutinerna for raopportering ©ill lédnsstyrelserna kan enligt
vir bedimning inte valla ndgra sirskilda problem. Tull-
tjinstemannen fir anteckna fordonets registreringsnummer,
mirkets numner, utlimningsdag och -vlats pd en sdrskild
blankest, sorm undertecknas av den som svarar for fordonet
och niirefler av tullmyndigheten sédnds till liinsstyrelsen for
otering i registret. Dessutom fér tulltjbinstemannen an-

teclna fordenets registreringsnumrer ni niirket
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Vi anser sdledes, att kilometerskattemirke bdr kunna till-
handah&llas dven p& tullanstalter. Diremot anser vi inte
att det finns skidl att Overvidga andra nya utléimningsstédllen
for mirket.

GTS har ocksd tagit upp frigor om midrkets placering pé for-
donet och dess tekniska utformning. Vissa tullmyndigheter
har uttryckt onskemdl t.ex. om att médrket skall placeras pé
frémre registreringsskylten och att det ges en mer idgonen-
fallande utformning och fiarg.

Kilometerskattemidrket #r avsett att sitta p& fordonet under
ldng tid. Det bor dirfor placeras sé& att det inte f6rstors
alltfor 1ldtt. Att placera det utanpé fordeonet, t.ex. pé
frimre registeringsskylten, #dr séledes enligt vér mening
inte ldmpligt. Mot den nuvarande placecringen pé insidan av
Vvindrutan, i dess dvre kant och 1 mitten har endast invints
att mirket syns daligt, om vindrutan har firgad Sverkant.
Vi anser dock att Gvervigande skdl talar for att den nuva-
rande placeringen behdlls.

Markets utformning bestédms av RSV, Vi férutsdtter att ver-

ket i samrédd med GTS undersdker mojligheterna att forbdttra

mdrket. I samband ddrmed forordar vi att bestimmelsen i

2 b § AVK om midrkets storlek slopas. RSV far i stdllet be-

stédmma storleken sd att mdrket blir vdl synligt utan att in-
krdkta pd trafiksikerheten.

Enligt bestdmmelse i 2 ¢ § AVK, skall avgiften for kilometer-~
skattemidrke, 10 kr,, erliggas inom tio dagar frin det att
midrket har sdnts ut. Inbetalning skall gbras pé sirskilt
postgirokonto, TSV tillgstdller fordonsidgaren inbetalnings-
kort, Betalas inte avgiften i rdtt tid, skall restavgift
utga.

Andras bestdmmelserna om utlimning av mirke s& att det kan
ldmnas ut 8ven av tullmyndighet i samband med att ett for-
don férs ut ur landet, kan den nuvarande betalningsregeln

inte g#lla for dessa fall. Fordonsigaren kan Jju komma att
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hefinna sig utomlands under en betvdlizt lidngre tid #n tio
dagar, 1 de fall niérket l&mnas ut av tullmyndishe® bSr myn-

digheton séledes ta ut avgiften i samband med att miirlet

Som vi tidigare har nimmt, bor huvudregeln Zven fortsitti-
ninzsvis vara att kilometerskattiemdrke skall bestiillas hos
och ldmnas ut av l8nsstyrelse. I annat fall skulle admi-
nistrationen hos bl.a. tullmyndigheterna bli alltfor be-
tungande. I de fall mdrke l8mnas ut av tullmyndighet lLrivs
ett mer omfattande myndighetsarbete &n om mirket limnas ut
av lidnsstyrelse, Mot denna bakgrund anser vi - i likhetl med
RAV (se avsnitt 3.3.1) - att avgiften for mirket bér vara
négre om det limnas ut av tullmyndighet dn om det limnas ut
av lidnsstyrelse. Vi foreslér att den négre avgifien bestéms
till 25 kr.

I detta sammanhang vill vi ta upp en friga som giller be-
stédrmelscrna or: avstampling vid grénspassering. Znligt
AVE, skall den som svarar for ett kilometerskattenliktigt

fordon nir det fors ut ur Sverige till annat land #n lorge,
eller in i Sverige frén sddant land, bl.a. anteckna fordo-

nets registreringsnummer »d stdmpellortet.

Wdr AVK inférdes, gjordes automatisk Aterbetalning av for-
donsskatt vid utlandstrafik. Sadan aterbetalning gjordes
forutom for kilometerskattepliktiga fordon Hven for vissa
slépvagnar som di inte var kilometerskattepliktiga och sé-
ledes inte fdrsedda med kilometerrdknare. For att sldp-
vagnarha skulle kunna identifieras och aterbetalning giras,
krdvdes en uppgift om registreringsnummer. HNumera gors
dterbetalning av fordonsskatt endast efter ansskan. Kilo-
meterskatt avridknas dock automatiskt utom for kérning i
Horge. Eftersom aterbetalning och avrikning endast gors for
kilometerskattepliktiga fordon och alla sa&dana fordon nume-
ra har kilometerrdknare, kan identifiering nu alltsd ske med
hjdlp av ridknarnumret, som tillsammans med ridknarstillningen
stdmplas vid en avstdmpling. Bestdmmelsen om anteckning av

fordonets registreringsnummer kan siledes enligt var upp-
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fattning nu slopas. Andringen torde Lkridva viss ytterligare
itontroll hos tullmyndichzsten av att avstimpling har gjorts

pA ritt sitt st att ridknarens nummer dr tydligt Stergivet.

LG4 Plompering och myndighetskontroll av kilometer-

riknarapparatur

fontering, plombering, brytande av plombering m.m. som ror
kilometerriknarapparatur, skall enligt 32 § VSK giras av
godiint foretag. Det godkinda foretaget svarar genom plom-
bering av apparaturen och underskrift av rapportkort for
att apparaturen 4r i foreskrivet skick.

Enligt 35 § V3K skall kilometerrdknarapparaturen ocksd va-
ra godikind vid besiktning hos ASB., Nir apparaturen godkinns
vid besiktningen skall den enligt 40 § andra stycket VSK
plomberas (s.k. myndighetsplombering). Bevis om godkinnande
giller inte om t.ex. plomberingen bryts efter godkinnandet.
I si&dant fall maste fordonet efter ingreppet inst&dllas hos
ASB fdr ny besikining av apparaturen dven om ingreppet hin-
fér sig till fordonet, t.ex. en vidxell&dsreparation som kri-
ver att riknarvajern lossas.

Efter det att fel pad apparaturen, en bruten plombering el-
ler liknande brist har atgidrdats far fordonet anvdndas un-
der de tre ndrmast foljande dagarna utan att apparaturen
har godkiints vid besiktning.

Rxeriféretagarnas centralférbund har i en skrivelse som
dverlimntas till utredningen (se bilaga 3) framstdllt &nske-
mdl om att sirskild besiktning hos ASB inte skall behdva
géras efter ingrepp i apparaturen som gjorts av godkind
verkstad. Motsvarande onskemdl har framforts dven frén an-
nat h&ll.

Antalet besiktningar efter ingrepp i réknarapparatur ar
enligt uppgift frén TSV ca 90 000 per &r. I genomsnitt gors
alltsé en sfdan besiktning f6r ungefdr 40 % av antalet ki-
lometerskattepliktiga fordon.
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En redogdrelse for den undersdkning om orsaker till ingrepp
i apparaturen, antal besiktningar efter ingreor for olika
fordonsslag m.m. som A3SB har gjort for KSN:s rdkning har lim-
nats 1 avsnitt 3,1.4, Av undersdkningen framgar att procen-
tuellt sett betydligt fler besiktningar gdrs efter ingrepn

i apparatur i lastbilar dn i personbilar och bussar. UNir
det giller lastbilar orsakas omkring 50 $% av ingreppen av
fel p4d fordonet och inte pd& rdknarapparaturen. For bussar
ir motsvarande siffra omkring 60 % och fOr personbilar om-
kring 18

Omkring.Z 6 % av besiktningarna efter ingrepp 1 apparaturen
leder till anmi#rkning, vilket gor att apparaturen inte god-
kénns.

Med utgénss

~aniit ol.a. i1 de unngifter som har redovisats i

avsnitt lan man uppshatite att ca GCC av de ca
QG COC besiktnirgarna »d grund av ingrepp gérs efter det att
fel p& sjiilva Zordenet har &tgirdats och s&ledes utan

o
dl

tt fel har uppstitt pd sjilva arvparaturen. Som fel p& for-

0

aonet raknas Pil.a. vixelladsfel och kopvliingsfel., In-

)

part dessa tvd feltyper torde svara for ca 29 000 av de

35 006 felen.
I demna fréga har vi gjort féljande bedsmning.

kravet p& besilitning hos A3 av kilometerriknarapparaturen
efter ingrepp som har péverkat den eller dess plombering
innebdr att fordonsigarna &samkas visst arbete och vissa di-
relita oca indirelta kostnader. S&dana cffekter kan, som vi
tidigare har berdrt, inte undvikas helt i kilometerskatte-

systemet., De pOr docit vigas noga mot de skil som talar
f6r att sédana krav bor stéllas upp.

Det &r som vi har framhéllit i annat sammanhang av stor be-
tvdelse att riknarapparaturen fungerar tillfredsstillande,
For att sé léngt mojiligt sikerstilla att detta ir fallet
har 1 lagstiftningen sti#llts upp krav pé& att apparaturen

skall vara godikidind vid besiktning hos AS3D och att endast
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verkstdder som har godkidnts av KSN fér ta befattning med
ridknarapparaturen,

Kven om de redovisade siffrorna for antalet underkiinnande
vid besiktning efter ingrepp inte tyder pd att ingrepp i
ndgon stdrre utstriackning gors pd felaktigt sitt, anser vi
det f.n, inte mdjligt att genomfdra en s& omfattande #nd-
ring scm att helt slopa myndighetskontrollen efter ingrepp.
Detta skulle enligt vAr uppfattning innebdra att ett allt-
for stort ansvar lades péd de godkinda verlistéderna.

e

ridknarapparaturen efter ingrepp som har gjorts »d g
fel p& fordonet (t.ex. vaxellédsreparationer). mnligt vir
mening sikulle detta dock innebdra kontrollriissiga risker.

I ocn med att en plonmbering bryts, finns risk for att appa-
raturen - avsiktligt eller oavsiktligt - viverkas. betta
gdller oavsett om ingrevpet gors pni grund av fel n»ni fordo-
net eller fel pé& avparaturen., Vid reparation av fordoret,
som krdver att en plombering bryts, kan utvilingsforhdl-
landena komma att dndras, vilket 1 si& fall miste leda till

en dndring av omridkningsfaktorn for fordonet.

Enligt vir uppfatining #r det inte myJlist att

vet pid myndighetskontroll efter ingreuwsy 1 awvn
ler cfter sfdant ingrepp i fordonet som piverkar arparatu-

ren,

Aven om vissa skillnader i felfrekvens och i felens art
synes foreligza mellan olilla fordonstyper utziir detia en-
ligt v&r nening inte skl for att infira oliba bestimneli-

ser for olika fordonstyper.
Vi har tidigare foresiagit att tidsfristen Tér revaretion

after det att fel har ungtickts skall hkunna Lérliing av

besrattningsmyndisheten 1 sirskilda fall, Aven nir dei
ziller besiktningsfristen ian on viss férenkling fir de

stattskyldiga uppnis genom att deana {iriings nfigot., HEri-

genom far “ordonsigarna bittre wmijligheter ati anucssa be-
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siktningspunkten till t.ex. transportuppdrag och liknande.
Den forlingda tidsfristen kan l&mpligen bestdmmas till
tio dagar.

I VSL bor anges att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer fir medge att fordon far brukas i
avvaktan pd reparation efter det att fel har upptickts,
Den foreslagna 10-dagarsfristen bdr anges i VSK,
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TN T AT ST ST T Y [¥al
STelIALGCRIVIORILG

\Jt

I det £817ande limrnac on svecialmotivering till vicsa av
de fUreslagna forfattningsiindringarna, Vissa édndringar,
som kommenterats i samband med Overviigandera, eller som

inte har ansetts kriva siirskilda kommentarer har uteliim-

rnats.
1 Lag om iindring i vigtrafikskattelagen
12 &

I paragrafen anges bl.a, att fordonsslhatt fir slatte-
period utgir med en fjdrdedel av skatten for skattelr,
Bestimmelsen fdreslés indrad sé& att skatt for shkatte-
period 1 stillet utgdr med en tredjedel av &rsskatten,
Darutsver foreslds att regeringens ritt att medze urndan-
tag frin skyldigheten att betala fordonsskatt i forslhott
skall kunna delegeras till myndighet. Detta stimmer over-
ens med vad som ghller i VAL 1 ovrige.

- o

16

I naragrafen anges att skatteplilitigt fordon inte fér
anvdndas, om till betalning fdrfallern fordonsskatt inte
har erlagts, Frin detta brukandefsrbud gors f,n. undan-
tag for viss dldre skatt och viss skatt som dvilar tidi-
gare dgare av fordonet.

Enligt forslaget skall ytterligare undantag frin brukande-
forbudet inforas, Om ett fordon har salts vid exekutiv
férsdljning skall den nye dgaren fd anvinda fordonet utan
hinder av att fordonsskatt for vilken tidigare fgare &r
skattskyldig inte har erlagts.

Forslaget innebdr att den som kiper ett fordon vid exeku-
tiv forséljning fir anvinda det under forutsitining att

12 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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han betalar den fordonsskatt for vilken han blir skatt-
skyldig. Om den exekutiva férsidljningen sker pd sddan tid
att fordonsskatt har debiterats sdljaren dven for tid
efter forsdljningen men inte betalats kommer kdparen alltsd
dnd& att f& anvinda fordonet. Statens fordran mot siljaren
kvarstdr dock. Om fordonet #r avstd#llt vid forsdljningen
debiteras kdparen fordonsskatt fOr fordonet frdn det att
avstdllningen upphdr. Denna skatt médste betalas for att
fordonet skall f& anvdndas. Detsamma gdller skatt som
skall betalas vid ordinarie uppbtrd och som képaren blir
skattskyldig for.

Vidare skall enligt forslaget riksskatteverket kunna med-
ge att fordon fir anvindas utan hinder av att fordonsskatt
inte har betalats. I'dr att si&dant medgivande skall kunna
ldmnas kridvs att s8rskilda sk#l foreligger. I den allmiinna
motiveringen har som exempel p2 fall didr sHrskilda skil

kan foreligga angetts konkursfall och fall d&r kronofogde~
myndigheten tré@ffar avtal med en skattskyldig om viss av-
betalning av skatteskuld. Medgivande bor kunna végras eller
Aterkallas om den skattskyldige inte erlagt eller erlégger
skatt for vilken han sjdlv 8r skattskyldig.

Vid exekutiv férsiljning, som alltsa automatiskt leder

till att brukandefdrbudet hidvs, méste information om
forsdljningen 1l8mnas till ldnsstyrelse. Nigot beslut om

att brukandefdrbudet hivs meddelas inte. LZnsstyrelsen

ser till att uppgifter om forsidljningen fors in i bil-
registret s& att brukandeférbudet inte lingre stir kvar
dir, I ovriga fall fidr RSV:s beslut om hdvande av brukande-
forbud meddelas till linsstyrelse, som for in uppgift om
beslutet i bilregistret.

Mot beslut som RSV meddelar enligt 16 § andra stycket bor
talan fGras genom besvdr hos regeringen. En bestimmelse
hirom féreslds inférd i 31 %.
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I friga om brukandefdrbud pa grund av obetald kilometer-
skatt hinvisas till kommentaren till 21 §,

17 &

I paragrafen finns f.n. bestdmmelser bl,a, om att kilo-
meterskattepliktigt fordon skall vara férsett med lilo-

merrdknarapparatur,

I ett nytt tredje stycke foreslis att regerinsen cller
nyndighet som regeringen bestimmer far efter anstlian med-
ge att kilometerskattepliktigt fordon inte behdver vara
férsett med kilometerriknarapparatur,

Den fdreslagna bestiimmelsen ir avsedd i1 forsta hand for
sidana fall dir en fordonsigare, som har en mycket st
fordonspark som 4r svartillginglig, har annan godtagbar
information om fordornens Lorstricka dn den gom framgir
av stimpelkort. Dessa fall regleras enligt virt f6rclag
i en ny paragraf, 8 a §, i VS¥.

De fordon som omfattas av befrielse enligt 17 § tredje
stycket VSL och 28 a ¢ V3K ir fortfarande l:rilometcralatte-
plilktiga, Bestimmelserna om korliingdsuppgift, antal skatte-
perioder m,m, giller dérfor dven f£6r dessa fordon. Decsa
fall bor dirfor skiljas frin dem com giller fordon som

undantas frin lilometersiatteplil:t, Jhdant undantaw med-

gos onlist 39 © VAL ocik férordningen (1972:407) om befri-
else frin cller nedsiittning av viss indirelit skatt, m.m.
Enligt 3 % nimnda férordning skall 23V, som prévar frica
omm pefrielsc irdn kxilometerskattenlikt, firordna att Lor-
hojd fordonsskatt skall utg® ndr befrielse frin kilometer-

N

skatteplilit nedges. Sidan befrielse medges t,e:n. nilr ett
fordon tclknislkt sett inte lkan forses med kilometerrilmar-
apparatur eller nir det dr friga om experimentiordon med

tita byten av motorer, viixellidor eller lilmande.
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Virt forslag pd denma punkt kritver vissa foljdindringar,

I 21 % VOE fir anges att brukandefdrbud inte skall fore-
ligga dirfor att ett fordon som omfattas av medgivande
enligt 17 § tredje stycket saknar kilometerriiinarapparatur,

Hiirmare foreskrifter om fdrfarandet ndr medgivande enligt

17 § tredje styclet har limnats foreslis infdrda 1 2 a ocn
G 35 Y3, Vidare féreslis 1 9 § VSK att RSV skall f4& ritt att -
efter samrdd med TSV -~ meddela fdreskrifter om uppgiftsldmnande

och uppbdérd.

21 8

I paragrafen angec de situationer i vilka brukandeforbud
intrider for kilometerskattepliktigt fordon. Dirutsver
giller att brukandeférbud for ettt kilometerskatteplilktigt
fordon givetvis kan f8religga enligt 16 3, dirfér att for-
donsskatt inte har erlagts.

Inligt den fdreslagna lydelsen skall brukandefirbud in-
triida i endast tvd fall., Det ena fallet dr d& ndgon brist
foreligger i friaga om kilometerriknarapparaturen. Bristen
kan vara att fordonet inte dr férsett med apparatur av
godkiént slag,att apparaturen inte #r plomberad och god-
kind vid besiktning eller att apparaturcn inte fungerar
tillfredsstdllande.

1 forhdllande till vad som nu gidller i detta avseende in-
nebir de nya bestidmmelserna en inskrdnkning i brukande-~
férbudet, Foreskrifter i friga om kilometerridknarappara-
tur har meddelats av regeringen och av SN, Dessa fore-
skrifter innebir bl.a, att godki&nda foretag skall plom-
bera riknarapparaturen pi sdrskilt sdtt., Iakttas inte
dessa eller andra detaljforeskrifter intrdder f.n. brukan-~
deftrbud. Enligt de fOreslagna bestdmmelserna féreligger
brukandefsrbud om plombering inte har gjorts vid besikt-
ning eller om s&dan plombering fallit bort eller om appa-
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raturen inte har godkiints vid besilitning.

Vidare giilller att apparaturen ckall fungera tillfredcstiil-
lande. GOr der inte det f&r fordonet inte anviindas. Det
ankzommer nE fordonsiigaren att kontrollera anparaturons
funktion, Vi har férordat att ftgéirder shkall vidtas for
att underliitta for fordonsiigarna att dirutiver kKontrolle-
ra zpnaraturen i vart fall en glng varic shatteneriod,

Vi har ocksd betonat att kilometerskatten kan lkomma att
berilmas skdnsmissigt och att skattetilliigg ken ndftras

o apnparaturcn inte fungerar tillfredsstiillande.

Det andra fallet éir dd kilometerskatt inte har betalawxs.
Det nuvarande brukandefdrbudet pd grund av obetald kilo-
metersikatt dterfinns idven i den fdreslagna lydelsen av
paragrafens frsta stycke, I tredje och fjirde styclicna
finns inskrdnkningar i brukandefdrbudet, vilka motsvarar
de inskridnkningar som anges i 16 % andra stycket och som
avser fordonsskatt, I detta avseende hidnvisas till kom-
mentaren till 16 §, Utover vad som sigs dir bdr anmirkas
att bestimmelserna om skattskyldighet m,m, giller dven i
dessa fall. Den som #ger ectt fordon vid ingingen av upp-
bérdsmianaden #r normalt skattskyldig, Har ett fordon &ver-
tagits fore ingéngen av uppbdérdsménaden ir det alltsd den
nye dgaren som pdfdrs kilometerskatt for den senaste
skatteperioden, i den mdn skatt skall piféras, Denna skatt
méste betalas for att brukandeforbudet skall hivas.

I sista meningen i paragrafens fjidrde stycke ges RSV riitt
att undanrdja brukandeforbudet i andra fall nir sirskil-
da skdl foreligger. Betriffande de fall som kan komma i
fréga hénvisas till kommentaren till 16 §. Om brukande-
forbud undanrsjs for att ge t.ex, ett &kerifiretag mdj-
lighet att anvinda sina fordon och fullfslja ett avtal
med kronofogdemyndigheten om avbetalning av en skatte-
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skuld bdr alltsé kilometerskatt som férfaller till betalning
efter RSV:s beslut betalas.

I paragrafens andra stycke foreslds en ny bestdmmelse om
att brukandefsrbud pd grund av brist i frdga om kilometer-
riiknarapparaturen kan hivas 1 avvaktan pa reparation eller
besiktning. Beslut i sddana frigor meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. I 48 § VSK regle-~
ras dessa forhillanden nirmare,

28 9
I 28 § regleras férseningsavgiften., Zaligt det foreslagna

férsta stycket.skall avgift inte pifdéras vid forstagings—
Iorseclsce, 1 stiillet skall den skattskyldige erinras om

sin uppgiftsskyldighet och om forseningsavgiften,

Unprenas férsceningen under ndgon av de nimmast filjande

tre ordirarie avstimnligstillfiilllena crsitts erinran enligt
firsta stycket med firseningsavgift,

fvziliten i att erinren och firseningsavpift cliall lkomma
i friga nir kirlingdsuppgift enlict 5 & forsta stycket
5 VIR inte Lar limnats, Detta féljer av att det skall vara
friga on upnrift {dr skatteperiod om lirstriiclian 6y for-

g ¥}

)
donet.

Ddmuitdver bor forsoningosavpift alliid paftras niir skatiskyl-
dig har amnmanats att lirna lWrlingdsuppgif{t men inte f515t
armaningen inom tid som fUreskrivits i denna,

rorceningsavgift utglir normalt med 100 kr, Vid upprepad
reeelse och nir anmaning inte har £81jts bestiims avgiften
i1l 200 ur.

Tagot beslut om erinran enligt forsta stycket meddelas inte,
P& grundvel av ett objeltivt lronstaterbart faktum, ati kir-
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lingdsuppgift inte kommit in i ritt tid, kan TSV skriva

ut erinran och sinda till fordonsiigarna. Besvir kan inte
anfdras mot erinran, Denna saknar sjidlvstindig rittsverian,
Den utgdr dilremot en forutsitining for piféring av for-
seningsavgift vid efterféljande {drsening. ot beslut om
pifring av forseningsavgift kan talan déremot foras on-
ligt 31 § genom besvir hos kammarriitt, I besvirsirendet
Lor provas dven den forsta firseningen. Om denna cller

den andra férseningen anses ursikitiig ecller om annan be-
frielsesrund féreligper skall avpift inte pdféracs,

Tikrafttriidandebestiémnielser

fia

De nyva bestimmelserna bir 1 princip trida i Iraft sa
snart som mojligt. [Fed hiinsyn till den f8rbercdelsetid

som behdvs t.ei, for information, datanrogrammerin:g ocl
lilmande bor ikraftiriidandet kunna gke uvngefir ctt halve

&r ofter riksdagens beslut,

drslrilda bestiimmelser hehsvs for dversing till tre shatie-

perioder per skattelr, Denna Sversing bUr giras for de
berdrda fordonen fr,o,.,m, det skatleir som birjar vid
iirafttridandet eller nirmast direfter. Viccerlicen Iir
déd ldldre bestimmelser tillimpas £f8r fordon ned vissa
slutciifror samtidigt som nya bectiimmelser tillimpacs for
fordon med andra slutsiffror, 'nm annan licning sihinlle va~

ra att gd Sver till det nya systemet for samiliga fordon

vid en och samma tidpunlit, Detta skulle docis i
uppbérder och cittra avstinmplingar, villiet bir wndvik

av nraliticka oclh administrativa slkiil,
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\

Forordning om ‘ndring i vigtrafikskattekungdrelsen

ra

I paragrafens forsta stycke regleras skyldigheten att lim-
na uppgift till ledning for beridkning av kilometerskatt,

I punkt 4 fSreslécs en néirmast redaktionell dndring av

texten,
I paragrafens andra stycke foresléds inskrinkningar i skyl-
digheten att gbra ordinarie avstimpling enligt firsta

stycket 5, Vi hinvisar pd denna punkt till &vervigandena.

6

i

I paragrafens forsta stycke foreslds en énaring i friga
om tillhandah&llande av viss blankett m,m, Blankett Ziir
avstimpling nir ett fordon som har anvints under avstill-
ning inte lingre skall anvindas behdver inte vara férscdd
_med datum f6r utlidmnandet och kan ocksd tillhandahdllas
pd enklare sitt dn efter anmilan, Detta hiinger samman med
férslaget i paragrafens andra stycke att avstimpling som
nu ndmnts skall vara en férutsdttning for att avstillaing
skall upphdra,

~
-

I paragrafens andra stycke regleras f.n. fordonsigarnas
skyldighet att avstimpla blankett for ordinarie avstimp-
ling och att si@nda blanketten till TSV,

Bestédmmelsen har enligt forslaget i stdllet utformats si
att stimpelkortet skall ha kommit in till TSV senast den

4 i mdnaden efter avstidmplingsménaden, vilket i stort sett
overensstimmer med vad som nu faktiskt tilldmpas, Nigon
anledning att krdva att avstiamplingen faktiskt har gjorts
under avstidmplingsménaden finns inte,
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—

paragrafen anges forutsitiningarna for undantag frin
1

ol
S

irheten att forse hilometerskatiepliktigt fordon

med kilometerriilmarapparatur,

Paragrafer har hommenterats i avonittet med vira Sver-

tecanden, Utdver vad som siigs didr kan filjande framhidllas.

Rezlut om medgivande enligt 17 & tredje stycket V&L bor
innehilla unngift om de fordon som omfattas av medgivan-
det., Till £61)d hirav bdr idndringar av fordonsiigarens
vagnpark leda till nya beslut i dispensfrigan, Om for-
donsgiigaren séiljer ctt eller flera fordon som omfattas av
nedgivandet eller vill att medgivandet skall ucstriciiac
£1311 att omfatta fler eller andra fordon bdr fordons-
iigaren anmila detta till RSV, Verket tar stiillning i frd-
gan och meddelar nytt beslut i friga om medgivandets om-
fattning.

Enligt andra stycket i den foreslagna paragrafen fast-
stidller RSV skatteidr och skatteperioder for kilometer-
szatt for fordon som omfattas av medgivande enligt para-

grafens fOrcsta stycke,

Avsikten med den féreslagna bestimmelsen iir atl fordonc-
dgaren skall kunna beriikna korstrickan fr samtlisga
fordon som omfattas av medgivandet f6r en och samma
period, Uppgift limnas alltsd vid endast tre tillfillen
under ett &r. Fordonsskatt uppbirc diremot for annars
gillande skattedr och skatteperioder., Anknyiningen till
kontrollmidrke och kontrollbesiktning kommer alltsd att
finnas kvar nir det gidller fordonsskatt men inte niir det
gdller kilometerskatt.

9§

I ett nytt andra stycke i paragrafen regleras forfarandet
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nir undantag har medgivits frén skyldigheten att forse ett
kilometerskattepliktigt fordon med kilometerriknarappara-
tur.

I stdllet for std@mpelkort skall fordonsidgaren lidmna sdr-
skild uppgift om korstréckan. For sadan sHrskild uppgift
gdller bestZmmelserna om uppgift till ledning f6r berdk-
ning av kilometerskatt, Eftersom kilometerskatten kommer
att bersdknas med ledning av andra uppgifter om korstrickan
8n dem som fimns i en kilometerri@knare torde uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 1-4 VSK knappast fylla ndgon
funktion. Uppgift enligt 5 § férsta stycket 5 VSK skall
ddremnot l8mnas.

I den sdrskilda uppgiften skall &ven anges den skatt som
beltper pd den angivna kérstrickan,

Uppgiftslémnandet och uppbdrden bdr sd langt mdjligt f6lja
de vanliga bestimmelserna i VSK, Skyldigheten att l&mna
korlangdsuppgift senast den 4 i mé&naden efter skatteperio-
den kan dock tinkas vara svar att fullgdra. Vidare fAr sir-
skilda rutiner skapas for uppbdrd av skatt. Inligt var
mening bor R3SV - efter samrdd med TSV - f& faststidlla vad
som skall gdlla i detta avseende dven om avvikelse ddrvid
kan behova goras frin VSK:s bestimmelser,

Vissa bestimmelser i VSL, t.ex. 22 och 23 §&§, bygger p&
att skatt pafors. Detta bor gdlla dven i de fall som
regleras i 8 a och 9 $¢ VSX, Den kérlingdsuppgift som
l8mnas bor darfor leda till att kilometerskatt pafdrs
enligt 22 3 andra meningen VSL.

Aven en sH#rskild uppgift om kdrstrickan enligt denna para-
graf &r att jdmstdlla med deklaration, vilket framgér av 30
forsta stycket VSL, Felaktig uppglft kan dirfor leda till

%
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straff enligt skattebrottslagen, Vidare kan efterbeskatt-
ning enligt 24 eller 25 § VSL och skattetillégg enligt
27 & VSL fdrekomma,

4e §

I 48 § finns bestimmelser om rdtt att bruka fordon trots
att kilometerriiknarapparaturen inte dr i foreskrivet skick.
Bestimmelsen i férsta stycket ger tillsammans med bestiin-
melsen i 46 § till resultat att ett kilometerskatteplili-
tigt fordon inte far brukas enligt 48 & om fel pi appara-
turen uppkommer genom &tgird som enligt 32 § vidtas av
godkiint fdretag., Genom omformuleringen av paragrafens
frsta stycke avses detta bli tillimpligt dven »l de

fall som avses i 46 §.

Ikrafttridandebestimmelserna

De fdreslagna bestimmelserna bor i princip trida i kraft
samtidigt med #ndringarna i VSL, I friga om fordon med
slutsiffra 5 foreslis i 4 § VSI iindrat skattedr bide for
fordonsskatt och kilometerslhiatt. Detta innebiir att det
nya skatteidret bérjar forst en resp. tvi minader efter
det att det dldre skatteiret gitt till inda. Denna
period bor liggas till det nya skattelret som blir 13
ninader i fraga om fordonsshkatt och 14 ninader i friga om
kilometerskatt, I den foreslagna ». 2 av ikrafttridande-
bestimmelserna limnas ett forslag till hur dvergingen
Ian ucformas, I'drslaget giller under forutsitining atec
forfattningsiindringarna siitts i liraft senast den 30 juni
1979,
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Sdrskilt yttrande av experten Carlson

Avsnitt 4.4 Brukandefdrbud

Jag ansluter mig till utredningsmammens fdrslag i friga om
forbud att bruka fordon utom ndr det gdller en ny &g
skyldighet att betala vEgtrafikskatt., Som villkor for att ett
brukandefdrbud skall hdvas nir ett skattepliktigt fordon &Sver-
gér till ny &gare bdr, enligt min mening, gdlla att fordons-
skatt betalas for fordonet som om skatteplikten intritt vid
férviarvet, A andra sidan bsr inte krivas att kilometerskatt
tas ut av den nye dgaren for kdrning fore forvarvsdagen.

Detta kan krava viss Justering av bestdmmelserna om ven son
dr skattskyldig och om avstimpling.

Avsnitt 4,5 Forseningsavgift

Jag delar utredningsmannens uppfattning att fOrseningsavgiften
vid "foérstagingsforsummelse' kan ersittas med ett meddelande
till den skattskyldige. Genom meddelandet bor den sattskyldige
f& reda pi dels att han har fSrsummat att ldmna uppgift om kir-
strdcka i tid, dels vad som hinder om férsummelsen upprepas.

n s&dan ordning kan antas visentligt minska bl,a, myndigneter-
nas arbete med fdrseningsavgifter,

Ddaremot bitrdder jag inte forslaget att en senare férsummelse
inte skall medfdra forseningsavgift om "forstag&ngsforsummel-~
sen" varit ursidktlig. Att genomfdra det forslaget skulle inne-~
bidra att vinsten av en angeldgen forenkling minskade, Myndig-
heterna skulle stdllas infdr problemet att préva ursgktlig-
heten vid en fOrsummelse som ligger l4ngt tillbaka i tiden,
ibland mer &n ett A&r. De sakskdl som kan &beropas for en
siddan ordning &dr enligt min mening inte b&rande, Systemet med
meddelande i stdllet for forseningsavgift bor ses som ett
&liggande for beskattningsmyndigheten att alltid och ex officio
efterge forseningsavgiften vid forstagdngsforsummelse,
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Bilaga 1

Forteckning Sver forfattningar pd vigtralikbeskattningens

omrade, m.m

A. Nu g#llande forfattningar

Vagtrafikskattelagen

(1973:601)

dndrad SFS 1974:3516
1974

" "

(ikrafttriadande

dndrad SFS 1975:
1975:
1976:

1t n

(ikrafttridande

dndrad SFS 1976:
1977:
1978:
1978:
1978:

869
SFS

276

1421

337

prop 1973:94,
" 1974:98,
" 1974:164,

1974:873)
prop 1975:62,

"1975/76:15,

" 1975/76:181,

SFS 1976:719)

880
60
72
118
199

prop 1976/77:20,
" 1976/77:68,
" 1977/78:78,
" 1977/78:94,

" 1977/78:136,

Vigtrafikskattekungorelsen (1973:776)

dndrad SFS 1974:
1975:
1976:
1976:
1977:
1978:
1978:

Kungdrelsen (1973:777) om &terbetalning

874
280
341
770
948
127
331

och avridkning av vidgtrafikskatt m.m.
for fordon som anvidnts utom riket

dndrad SFS 1974:876 (omtryckt)

1975:
1976:768 (omtryckt)
1978:128

281

Lagen (1976:33%8) om vagtrafikskatt p&
vissa fordon, som icke dr registrerade

i riket

dndrad SFS 1978:119

prop 1975/76:181,

* 1971/18:94,

SkU 41,
SkU 38,
SkU 59,

SkU 26,
Lt 3,
SkU 61,

Ski 61,
SkU 39,

rskr
rskr

rskr

rskr

rskr

rSKY

rskr

=

Wl N
O Ul
SRR

pd]

186
115

346

[
O N
ny O

)]
[
AN

rskr 346

192
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10.

Férordningen (1976:769)
om uppbérd m.m. av vig-

trafikskatt pd vissa for-
don, som icke &r registre-

rade i riket
dndrad SFS 1978:408

Lagen (1975:278) om ned-
sdttning av fordonsskatt
p& traktorer och slép-
vagnar w.m,

dndrad SFS 1978:121

Lagen (1976:3%3%9) om
saluvagnsskatt

gndrad SF§¥ 1978:122

Forordningen (1976:767)
om uppbdrd av salu-
vagnsskatt, m.m.

Kungtrelsen (1973:779)
om beskattning av mo-
torfordon, som &r in-
fort i svensk export-
vagnsforteckning

indrad SFS 1978:129

Kungbrelsen (197%:780)
om interimsskatt

Kungdrelsen (1973:784)
om visst undantag frén
viagtrafikskatt

Forordningen (1978:407)
om befrielse frén eller
nedsdttning av viss in-
direkt skatt, m.m.

Forordningen (1978:89)
om foreskrifter i friga
om vagtrafikskatt

190

prop 1977/78:94, SkU 39, rskr 192

" 1975/76:181, SkU 61, rskr 346
" 1977/78:94, SkU 39, rskr 192
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B. {Qvriga férfattningar

1. TLagen (1973%:602) om sir- A
skild viEgtrafikskatt prop 1973:94, SkU 41, rskr 254

gndrad SFS 1975:277 " 1975:62, SkU 26, vrskr 186
" " 1975:1408 " 1975/76:29, SKU 15, vrskr 68
upphdvd " 1978:118 " 1977/78:94,SkU 39, rskr 192

2. Xilometerskattekungdrelsen
(1972:591)

andrad SFS 1973:77
" " 1973:682
upphiavd " 1973:776

3., Kungbrelsen (1973:785)
om inbetalning av avgift
for kilometerrdknare m.m.

4. Lagen (1975:279) om in-
drivning av avgift for i B
kilometerrdknare m.m. prop 1975:62, SkU 26, rskr 186

5. Forordningen (1975:283%)
om kilometerriknarappa-
ratur till vissa slip-
vagnar

dndrad SFS 1976:53

6. Kungbrelsen (1973:788)
om nedsdttning av eller
befrielse fran vig-
trafikskatt i vissa fall

dndrad SFS 1975:282
" " 1978:130
upphédvd " 1978:407

7. Kungdrelsen (1974:875)
om s&drskild uppbdrd av
viss végtrafikskatt, m.m.

8. TSrordningen (1976:718)
om sarsxild uppbdrd av
viss vagtrafikskatt, m.m.
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9, Forordningen (1977:62)
om sarskild uppbdrd av
viss vagtrafikskatt, m.m.

10.

Forordningen (1978:131)
om sidrskild uppbdrd av
viss vigtrafikskatt,m.m.

C. Betdnkanden

SO0U 1968:50
" 1969:45
" 1970:36
" 1972:42
"1977:6

Traktorbeskattning
Fordonsbeskattningen
Kilometerbeskattning
Vigtrafikbeskattningen

Oversyn av det skatteadministrativa
sanktionssystemet 1, Eftergift och
besvar m.m.

D. Vissa dldre propositioner

Prop 1970:138

" 1971:97

" 1971:152

" 1971:153

" 1972:115

Forslag bl.a. till en etappvis omligg-
ning av automobilskatten for tyngre
fordon enligt kostnadsansvarighets-
principen

Forslag till infdrande av bestdmmelser
om &terbetalning av automobilskatt vid
utlandskdrning

Fdrslag bl.a. till "rullande uppbord"
av automobilskatt

Principfdrslag om infdrande av kilo-
meterskatt

Forslag till andra etappen av omligg-—
ningen av automobilskatten (jamfdr
prop. 1970:138) och till bestémmelser
om skyldighet att montera kilometer-
rédknarapparatur i vissa fordon
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TABELLER
Lapell]l 1.

(avsnitt 2.4)

Skattedr,
bordsminad for

skatteparioder och upp-

viigtralfikskatt

S3lut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilomoterskatt Lopbords—~
siffra Skatte- minad
perioder
1 skatte&dr maj-april april
april-mars -
skatte- 1aj=juli januari-mars april
perioder augusti-oktober april-juni auguatl
november-januari juli-september oktehor
februari-april oktober-decenbay januari
2 skattedr Juni-maj ma
maj=april -
skatte- juni-aagusti februari-april
perioder september-november maj-juni asmunti
december-februari Juli-oktober rovember
marc-—maj november=-januari f- bruari
3 skattedr juli-juni ' juni
juni-maj -
skatte- juli-september mars-ma j juni
perioder oktober-da2cember juni-augusti september
Januari-mars september-november decamber
april-juni december-februari mars
4 och skattedr september-augusti augusti
5 juli-juni -
skatte- september-november ma j-juni augusti
perioder december-februari juli-oktober novaembar
mars-maj november-januari februari
juni-augusti februari-april na j
6 skattedr december-november november
november-oktober -
skatte- december-februari juli-oktober november
perioder mars-maj november-januari februari
juni-augusti februari-april ma
september-november ma j-juni augusti
T skattedr Jjanuari-december december
december-november -
skatte- ianuari-mars september-november december
perioder april-juni december-februari mars
Juli-september mars-maj juni
oktober~december juni-augusti september
8 skattedr februari-januari januari
januari-december -
skatte-~ februari-april oktober-december januari
perioder maj-juli januari-mars april
augusti-oktober april-juni augusti
november-januari juli-gseptember oktober
13 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94 forts.
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Slut- Skattedr/ TFordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
siffra skatte- ménad
perioder
9 skattedr mars-februari februari
februari-~januari -
skatte- mars-maj november-januari februari
perioder juni-augusti februari-april ma j
september-november maj-juni augusti
december-februari juli-oktober november
0 skattedr april-mars mars
mars-februari -
skatte- april-juni december~februari mars
perioder juli-september mars-ma j Jjuni
oktober-december juni-augusti september

januari-mars september-november dscember
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Tabell 2. Vissa uppgifter om antalet
(avenitt 3.1.1) &drenden om férseningsavgift m.m.

Lin Antal resp. Andel av Uppgiven Antal Kolumn 2
andel (%) totala an- eftergifts—- mandagar Rolumn
kilometer- talet ut- procent f6r hand-
skatteplik- sdnda med- ldggning
tiga fordon delanden om av fors.
den 23 de- forsenings-~ avg.drenden

cember 1977 uppgift under
forsta kvar-
talet 1978,

andel %
1 2 3 4 ) 6 7
AB 29 809 13,2 20,3 ca T7 510 he
C 5 942 2,6 2,2 4 61 97
b} 5671 2,5 1,9 10 120 A7
£ 9 243 4,1 3,9 20 100 92
F 8 586 3,8 3,2 15 - 25 260 33
G 5 972 2,F 1,7 10 51 117
H 7 157 3,2 2,8 50 300 o
1 1557 0,7 0,5 5 16 97
K 3 744 1,7 1,3 20 50 75
L 9 322 4,1 3,5 13 200 27
I 16 112 7,1 6,8 13 450 56
K 7 480 3,3 3,0 2 90 35
0 17 469 7,7 9,4 13 352 50
P 11 950 5,3 4,8 15 510 23
I 9 686 4,3 3,4 10 - 12 72 135
5 10 294 4,5 3,9 15 190 54
T 6 587 2,9 2,8 10 250 26
U 6 143 2,7 3,8 35 100 A1
' 9 430 4,2 3,4 12 a1 104
X 7 495 553 2,9 15 200 27
Y g 248 4,1 4,3 15 - 20 210 44
& 5 676 2,5 2,2 10 200 23
AC 10 226 4,5 3,6 24 140 75
BD 11 477 5,1 5,2 20 55 209
Total 226 276 100 100 - 4578 -
Genom-
snitt - - - - - 226 276 . .4
e
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Tavsll &, Relativ froxvens for olika brister som med-
(avcnits $.2.4) fort att kilometerrdknarapparatur inte god-
kidnts vid s.k. lOpande besiktning (ASB:s

understkning i september 1977)

Procent av tetala
antalet besikti-
gade fordon

Brusten plombering 3,1
Plombering saknades 2,6
rlomberingen var bristsfidllig 0,4
Riknarapparaturen var ur funktion 1,8
Fyndighetsplombering var inte gjord 1,5
Réknare saknades 0,1
Avstéamplingen var inte ldsbar 0,1
Ovrigt 0,4
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Tabell 8.

(avsnitt 4.3.1)

201

Forslag till skattcir, skatteperioder och
uppbdrdsminader for vidgtrafikskatt

(sista m&naden i varje bkattbperiou for
kiloneterskatt dr avstimplingsménad)

Slut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilomcteorskatt Lopbi rde-
siffra Sxkatte- wénad
periodcr
1 Skattedr maj-april aprll
aoril-rars -
Skatte- ma j-augusti decsmbor—ma§s april
verioder scptember~-december april—junil PR auguotil
Januari-april juli-november-’ d"’xrb:_
2 Skattedr Jjuni-maj ma
maj-april ~
Skatte- juni-ceptember Januari-april ma
perioder oktober-januari maj—augusti septembor
februari-ma) september~december januari
3 Skattedr Jjuli-juni juni
juni-maj -
Skatte- Jjuli-oktober februari-ma) juni
perioder november~februari Juni-september oktobzr
mars—juni oktober-januari februari
4 Skattedr september-augusti augusti
juli=-juni 1) -
Skatte- september-december aprll—Junl augusti
perioder jJjanuari-april Jull—novemberz) december
ma j-augusti deccmber~-mars april
5 Skattedr oktober-september september
gseptember-augusti -
Skatte-~ oktober-januari ma j-augusti september
perioder februari-maj september-decembar \anuarl
juni-september januari-april ma j
6 Skattedr december-november novembear
november-oktober -
Skatte-~ december-wnars juli-oktober nevamney
perioder april-juli 3) november-februari mars
augusti-november mars—juni augusti
7 Skattedr Januari-december dccesnbar
december-novemper -
Skatte- januari-april juli-november? december
perioder wmaj-augusti december-mars april
september-december april-juni augusti
8 Skattedr februari-januari januari
januari-december -
Skatte- februari-maj september-december januari
perioder juni-september januari-april maj
oktober-januari ma j-augusti september
1) Skatteperioden #r tre ménader
2) Skatteperioden #r fem manader
3) Uppbdrd for perioden gdrs i dess f&rsta mdnad
14 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94
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Slut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbbrds-
sitfra Skatte- ménad
perioder
9 Skattedr mars-februari februari
februari-januari -
Skatte- mars-juni oktober-januari februari
perioder juli-oktober februari-maj Juni
november-februari juni-september oktotizr
0 Skattedr april-mars mars
mars-februari -
Skatte- april-juli 3) november-februari mars
perioder augusti-november mars-—juni augusti
december-mars juli-oktober november

3Uppbb’rd for perioden gors i dess f6rsta mdnad
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Tapell 9

(avanitt 4.3.1)

finad

UJppoord av

203

Unphdrdsmdnader och avstimplingsminader for
vigtrafikskatt samt forslag till ilndringar

F e,

Uppodrd av fordons-

Avstimolingsménad {or

donssizatt fgr sitatt for sikatte- fordon med slutsiffra

skattear for pceriod och uppbord :

fordon med slut-|av ikilometerskatt

siffra for fordon med

slutsiffra

Inligt {Enligt gnligt Enligt Inligt tnligt

gillan- |forsla- |gdllan- forsla- gilande férsla-

de bestdget de best. |get best. get
Ja‘_]uar‘i 8 3 1,8 2,598 2,[+,576y9 3,9
Februal"i 9 9 294’5’6’9 3,9 3)770 670
Mars 0 0 537,0 690 1,8 1’4’7
A})l"il 1 1 1’8 ‘],[|.’7 2’4,5,6,9 21578
I"".a";‘ 2 2 2y4)516’9 2’5’8 3)7’0 3,9
Jeni 3 3 3,7,0 3,9 1,2,4,5,6 |1,4,6,7,0
Juli - - - - - -
Augusti ll-,5 4 1)2a4,5,6 1,4,6,7,0 3’7;0 215,8

3,9

September - 5 37790 29518 1)8 379
Oktober - - 1,8 3,9 2,4,5,6,9 16,0
November 5 6 2141596,9 690 3,7,0 194’7
December 7 7 3’790 1)"")7 178 2!578
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AV REGERIAGEN OVIRLAMNADE

ARENDEN

irenden som behandlas i detta betiAnkande

Sokande

Sten Jonsson, Uppsala

Akeriforetagarnas central-
férbund, Solnsa

Lorje Klangestam, Gnesta

Statens trafiksidkernets-

verk, 5olna

siotorminnens riksforbund,
Stockholn

irenden zom inte behandlas

Anghende

dndrade bestadmmelzer
for utsdndning av
skattekrav, m.m,

dndrade oestinmelser
for plombering av
kilometerrdknaranspara-
tur

dndrade regler for av-
lamnande av srdinaris
stdmpelkort, m,m,

vigsa #dndringar 1
kilometerskattesicte-

net

dndrade regzler om av-
rikcing av kilometer-
skatt vid atlandskir-
ning med kilometer-
skatteoliktig person-
bil.

i detta sammanhang

svenska &keriforbundet
och Svenska bdusstrafik-
foroundet, Ztockholm

Ferrymasters A3,

Goteborg

ratt att framfiora
fordon nir det ir av-
stdllt oca skauvi dir-

for inte har erla;ts

dndrad debitering av
vigtrafikskatt »d ut-

liéndeska pdhdnssvagnar
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Sokande

Hsudgetdepartementets
rattsenhet 5

Frede :'redriksen,
Jdevalla

Vingdkers lastobils-
central, Vingdker

Sveuska &keriforbundet,
Stockholm

AB Tir-Transport, Gavle

dkeriforbundet,
taxiforoundet och

Svenska
Svenska
busstrafikfor-
Stockholm

Svenska
bundet,

Sea-TLand Containership AB,
Goteborg

Alvar E. Bjsrklund, Alvsjs

Bengt Rosengvist,
Stockholm

205

Angéende

identifiering m.m.

av vissa fordon i
internationell tra-
fik

dndring av bpestdmmel-
serna om &tervetal-
ning av fordonsskatt
for fordon som an-
vints utom riket

klassificering av
traktorer, m,m.

beskattnirgen av
jordbrukets tunga
traktortig

Aterbetalning av
vigs vagtrafikskatt

effektivare pdfoljd
vid brott mot be-
stdmmelserna om
brukandefdrbud pa
grund av obetald
vagtrafikskatt

nedsdttning av viss
fordonsskatt

slopande av viss
4rlig fordonsskatt,

m,m.

slopahde av viss
adrlig fordonsskatt,
m,m,
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ro

TILL UTRSONIIGEN INKOMHA SKRIVELSER

3krivelser som behandlas i detta betinkande.

Frén Angdende
Av RSV overldmnad skri- minskning av antalet

velse fr&n Byggindustrins avstdmplingstillfdllen
stiftelse for arbetarskydd

och foretagshidlsovard

(Bygghdlsan), 3tockholm

Av TS5V Overldmnad skrivel- vissa dndringar i be-

se fradn Postverket, stdmmelserna om upp-
Stockholm bord m,m, av vig-
trafikskatt

Skrivelse som inte behandlas i detta sammanhang

Harry Jannessons Akeri AB, vigtrafikskatt for
Angered vigsa tunga fordon
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Bilaga 4
Ber&dkning av kostnadsminskningar for myndigheter
til1l f81jd av véra forslag
Kostnaderna Nuvarande Beraknad
avser kostnad, kostnads- Anm.
kr/ar inbesparing,
kr/ar
A, Forslag i avsnitt 4.2.2 och 4.3.1
KILOMETZRSKATT
1. Blanketter 344 000 86 000 Rorlig kostnad. RSV har
hittills svarat for dessa
kostnader. Fr.o.m. den 1
juli 1978 gdr TSV det
istdllet.
2. Porto 5 488 000 1 372 000 Kostnaden berdknad med led-

ning av gidllande posttaxor.

5. Registrering 904 000 226 000 Avser TSVs kostnader for
maskinell registreﬁing m.m.
Halvfast kostnad.

4. Debitering 520 000 130 000 Avser TSVs kostnader for
skattedeBitering. Halvfast
kostnad.

5. Diverse - 5 000

FORDONSSKATT

(Galler fordon
for vilka skatt
erlaggs for

skatteperiod)
6. Blanketter 272 000 68 000 Se anm till 1.
7. Porto 1 412 000 353 000 Se anm till 2.
8. Debitering 136 000 34 000 Se anm till 4.
9. Diverse - 3 000

9 076 000 2 277 000
B, Forslag i avsnitt 4.2.4, 4.5 och 4.6.2

10. Blanketter 24 000 19 000 Avser forslagen i avsnitt
4.5. och 4,6.2. Rorlig
kostnad.

11. Diverse - 75 000 Avser visgsa forslag i av-
snitt 4.2.4 och 4.6.2. Upp-
gifterna bygger p& upp-
skattningar. Rorliga _och
halvfas .

5T 50— vfasta kostnader

BIRAKNAD TOTAL KOSTHNADSINBESPARING = (2 269 000 + 000) =

2 363 000 kr./&r ( o ) = 2363
Uppgifterna som ligger till grund for berdkningarna har limnats
av TSV och gdller per den 1 %uni 1978, g °

2 De halvfasta k d 4 §
efter det att SS&?&EQ%@?&&‘%&%’%@. helt avvecklade 3-5 4r
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over vigtrafikskatteut-
redningens betinkande (Ds B 1978: 5) Oversyn av viigtrafikbeskatt-
ningen Del 1 Kilometerskatt

1 Allmant

Bland remissinstanserna rider enighet om att det foreligger ett patagligt
behov av att forenkla reglerna om kilometerskatt. Flera remissinstanser
uttalar att systemet ar krangligt och svart att tillimpa. Till dem som ger
uttryck for denna uppfattning hor DEFU, som med stdd av siffersamman-
stiillningar och exempel anfor att det nuvarande systemet ar mycket kom-
plicerat aut tilldmpa {6r de skattskyldiga och myndigheterna, att det ockséi
for bigge parter medfér hoga kostnader. att det medfér ett betungande
uppgiftslimnande for de skattskyldiga, att det inte ger mojlighet till effek-
tiv kontroll och att det inncbér onormala risker for skattebortfall.

Mot denna bakgrund har den 6vervildigande majoriteten av remissin-
stanserna upptagit positivt att atgarder vidtas for att genomfora forenkling-
ar i systemet. De av utredningen lagda forslagen sigs allmént, t.ex. av
lansstyrelsen i Uppsala lin, Svenska Taxiforbundet och Svenska Akerifor-
bundet, vara vl dgnade att medfora forenklingar och férbittringar och att
kunna laggas till grund for lagstiftning.

Nagra remissinstanser vill dock beteckna de forbéttringar som uppnds
genom utredningens forslag som marginella. De menar att ytterligare for-
cnklingar bdr kunna goéras i det befintliga systemet. Sddana synpunkter
framfors av ldnsstvrelserna i Kronobergs, Malméhus och Orebro lin samt
av DEFU.

Flera remissinstanser har beklagat att utredningen inte haft till uppgift
att utreda vilka andra mojligheter fin kilometerskatt som stér till buds for
cn beskatining av kilometerskattepliktiga fordon. Vanligen pekar man
déirvid p# en brinnoljeskatt i kombination med fargning av eldningsoljan.
Ett sddant system praktiseras i Finland med gott resultat, papekas det frin
flera hall. Det rekommenderas att utredningen i sitt fortsatta arbete tar upp
denna friga. Foretridare for sddana asikter ar generaltullstyrelsen, lins-
styrelserna i Jonkapings, Gotlands, Kronobergs, Alvsborgs och Orebro
lin, DEFU, byrikratiutredningen och Motormdnnens riksforbund. A and-
ra sidan anser ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Akeriféretagarnas cen-
tralférbund att nuvarande system tills vidare bér bibehéllas. Linsstyrelsen
anfor darvid bl.a. att kilometerskattesystemet tycks ha vunnit en viss
forankring hos fordonsigarna.

I stort sett samtliga remissinstanser dr, som nimnts, eniga om att utred-
ningens forslag, &tminstone i huvudsakliga delar, bor genomforas. Ett
undantag ar byrakratiutredningen, som befarar att de féreslagna dndring-
arna kommer att leda till mera kriingel och byrikrati och orsaka svira
tillimpningsproblem. I avvaktan p4 en genomgripande reform anser byra-
kratiutredningen det ej motiverat att genomféra utredningens forslag annat
an pd ett fatal punkter. En minoritet av byrikratiutredningen anser dock
att man bor ta tillvara alla de forslag till forenklingar som utredningen
foreslagit.
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2 Kilometerriknare m. m.

KSN. som senare kommer att redovisa resultatet av en av nimnden
gjord undersdkning rorande de vajerdrivna kilometerriknarnas driftsiiker-
het, menar att bada de i marknaden forekommande mérkena uppvisar god
driftsakerhet. Annorlunda forhéller det sig dock med manipulationssiiker-
heten, i synnerhet hos viss apparatur av ildre utfdrande. Det 4r darfor
nodvindigt, enligt nimnden, att skapa béttre mojligheter till kontroll och
dvervakning av systemet. Bl.a. bor den informationsverksamhet som
nimnden nu bedriver for nirmast berdrd polispersonal fortsittas och in-
tensifieras. Némnden pekar ocksi pa det forhallandet att straffansvar
enligt 56§ 3 VSK siillan eller aldrig intriider om inte fordonsdgaren vidgar
att han kant till bristerna hos riknaren. Motsvarande galler i friiga om 33 §
VSL., som nistan endast kunnat tillampas da giirningsmannen erkint brott,
cftersom det foreskrivs att det brottsliga forfarandet skall ha skett uppsitli-
gen. Darfor menar nimnden att straffansvar bér kunna intriida dven vid
vardslost forfarande med kilometerriknarapparaturen som medfor att den-
na inte ir i foreskrivet skick.

KSN forordar att statsmakterna snarast beslutar att en utredning sker av
forutsittningarna for inforande av beskattning via navriknare inte bara pé
shdana skattepliktiga tyngre fordon som i dag inte kan utrustas med nav-
ritknare utan ocksi p diescldrivna personbilar.

En sddan fitgird kan enligt KSN ocksé fa betydelse i det fall aktuella
planer p4 dverging till elektronisk hastighets- och viigmétare i vissa per-
sonbilar leder till att riiknare av nu befintliga typer inte kan anvindas.

3 Uppgifter till ledning for berikning av kilometerskatt m. m,

RRV anser att utredningens forslag att minska antalet ordinarie
avstimplingar och uppbordstilltillen till tre per &r medfor vissa besparing-
ar och forenklingar. Verket vill emellertid inte avfiarda tanken p4 att detta
system kombincras med ett av verket foreslaget system med preliminira
forskottsinbetainingar. Verket delar inte utredningens farbigor om att
alltfor stora skattebelopp skulle kunna komma att fa erlaggas vid den érliga
avrikningen.

Lénsstyrelserna i Kronobergs och Vistmanlands ldn dr inne pi samma
tankegfingar som RRV men stdder dock utredningens forslag som ett steg i
riitt riktning. Aven linsstyrelsen i Gotlands lin uttalar sig till formén for
ett system med preliminiira inbetalningar tva gnger om fret fére den arliga
avliisningen. Denna lansstyrelse jamte ldnsstvrelsen i SGdermanlands lin
tillstyrker dock i och for sig ocksd forslaget men ifrigasitter om inte
ytterligare minskning av antalet ordinarie avstimplingar bor dvervagas. A
andra sidan instimmer ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, som iven den tillstyr-
ker utredningens forslag, i utredningens bedémning av de oligenheter som
skulle vidlada ett system med endast en &rlig avstampling och i Ovrigt
debitering efter schablon.

Motormdinnens riksforbund avstyrker en dndring av antalet skattepe-
rioder fran fyra till tre, endr systemet med fyra betalningsperioder f. n. ir
vil inarbetat och d& en minskning av periodernas antal och dirav foranledd
Okning av deras lingd kan leda till besvirande betalningsproblem. 1 stillet
forordar forbundet den modell som RRV har skisserat.

Liinsstvrelsen i Mulméhus lin finner utredningens forslag vara ett steg i
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riitt riktning om @n otillrickligt. Lénsstvrelsen i Orebro lin tillstyrker
forslaget men varnar for en dkad restféring av skatter, dtminstone i inled-
ningsskedet. Det ar dirfor viktigt, menar denna linsstyrelse, att dgare av
kilometerskattepliktiga tordon underrittas via datasystemet om fordnd-
ringarna. KSN tillstyrker {orslaget men understryker vikten av att kon-
trollmdjligheterna samtidigt forstirks.

Ovriga remissinstanser, utom byrékratiutredningen. tillstyrker utred-
ningsforslaget i denna del eller limnar det utan erinran.

Utredningens stillningstagande atlt avstimpling vid ligarbyte inte bor ske
Kkritiseras av nigra remissinstanser. Foresprakare for ett system med av-
stampling vid dgarbyte dr linsstvrelsen i Vistmanlunds lin, Sveriges
hilindustri- och bilgrossistforening, Motorbranschens riksfiorbund och
Sveriges bilskrotares riksforbund. Dessa framhéller bl. a. att principen bor
vara att varje fordonségare skall ansvara for skatten som beloper pA den
viigstriicka som koérts under hans innehav. Ovriga remissinstanser godtar
utredningens bedémning i denna friga eller limnar den utan erinran.

4 Brukandeforbud m. m.

De flesta remissinstanserna ser positivt pd att en uppmjukning av regler-
na om brukandeforbud kommer till stind. Det framhélis bl. a. att brukan-
deforbud inte bor tiligripas i andra fall dn nér allmiinheten ser det som
berittigat och att ett forbud, for att fi avsedd effekt, bér komma i friga cn-
dast i de fall d& det kan kopplas till systemet med kontrollmérke.

Att brukandetérbudet bor hiivas vid forsiiljning pa exckutiv auktion och
i de uv utredningen angivau konkursfallen dr en tanke som vinner allmiint
stdd. RSV och Fareningen Sveriges kronofogdar ir av den uppfattningen
att ett hiivande i konkursfallen bor kunna ske automatiskt i samma ordning
som vid exekutiv auktion. Léinsstyrelsen i Stockholms lin, som ocksa
tillstyrker fGrslaget. varnar dock for att ett genomtérande kan oppna viigen
for vissa skatteundandragande atgirder. Lansstyrelsen pekar pi den situa-
tionen att en rorelscidkare i ekonomiskt tridngmdl kan lita ett exekutivt
forfarande inledas. Ingenting hindruar honom fran att sjilv eller genom
bulvan kdpa sitt cget fordon pa exekutiv auktion och direfter fortsiitta sin
rorelse som torut eller i annan juridisk form med sitt skattetyngda fordon.

Niir det giiller villkoren fér ny égare till ett fordon att fi ett brukandetor-
bud hitvt har nagra remissinstanser anslutit sig till den mening som exper-
ten Carlson gett uttryck at i sarskilt yttrande. Dit hor RSV, dock cndast i
princip och med reservation for att verket ej hunnit med att utreda de
tugtekniska konsckvenserna, samt linsstvrelserna i Alvshorgs, Koppar-
bergs och Gévileborgs lin.

Utredningens uppfaltning att problemen i sambund med atertagningar av
fordon som silts pd avbetalning numera ar tillfredsstillande 16sta fran
vigtratikskattesynpunkt Kritiseras av Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
[forening och Motorbranschens riksfirbund. Sistnamnda forbund pekar pa
att sitljaren kan f& medge koparen anstind med avtalade amorteringar. Om
koparen dnda inte kan fullfGlja kopet, tvingas siiljaren att aterta fordonet.
Denne kan silllan fi kostnadstiackning for skatteskuld som han nodgas
betala i koparens stille. Vidare kan det ofta vara férenat med betydunde
svitrigheter att finna det fordon som skall dtertas p4 grund av att kdparen
medvelet haller detta utom riickhdll €6r siljuren eller kronofogdemyndig-
heten. Nir det viil har patriffats kan forfallen skatteskuld uppga till bety-
dande belopp.
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Forslaget att ett brukandeforbud pd grund av obetaldu skatter efter
myndighetsprovaing skall kunna hitvas i andra fall dn vid (Gisiiljning exe-
kutivt eller fran konkursbo tillstyrks allmiint. Ett par remissinstanser anser
dock att denna prévning inte bar ligga pAd RSV utan antériros ét linsstyrel-
serna. RSV, Fioreningen Sveriges kronofogdar och ldnsstvrelsen § Skara-
horgs lin ger uttryck at denna uppfattning. Sistnimnda linsstyrelse bero-
par bl. a. de regionala myndigheternas lokal- och personkinnedom och
sambhiillets allminna decentraliseringsstriivanden.

Nir det giller att slopa brukandeférbudet vid forsummelse att 1amna
uppgift rader allmiin enighet om det lampliga och onskvirda i en sidan
reform. Léinsstyrelsen i Gotlands liin menar dock att forbudet bér kvarsia
och eventuellt foljas av polisanmiilan, di en skonsmissig hdjning av skat-
ten miste anses olamplig for att fa den skattskvldige att tullgbra vissa
uppgifter. 1 dvrigt tillstyrker Linsstyrelsen forslaget.

Slutligen har ocksd férslagen i friga om brukandeforbud nér kilometer-
raknarapparatur suknas eller dr bristfillig godtagits eller lamnats utan
erinran av remissinstanserna.

S5 Forseningsavgift

Av remissytrandena framgar att det ir ett allmiint dnskemél att syste-
met med forseningsavgift forenklas. Det ses som angeliiget att sédana
regler tillskapas att tidsfitgngen for denna typ av drenden f6r den handlig-
gande personalen reduceras sit mycket som majligt.

Den av utredningen foreslagna konstruktionen med ett varningsforta-
rande vid enstaka férsummelsc och piférande av forseningsuvgift torst vid
upprepad férsummelse under niigon av de tre niirmast foljande skatteperio-
derna eller vid underlatenhet att efterkomma anmaning har godtagits av
den allt gvervagande delen av remissinstanserna. Undantag ir RSV och
ldnsstyrelen { Gotlands ldn. RSV framhdller att den foreslagna konstruk-
tionen strider mot tanken bakom forseningsavgiften och att man inte kan
utesluta att i stort selt samma personer pa sikt ir inblandude i dessa
drenden. Linsstyrelsen anfor att forslaget lidtt torde leda till att fordons-
dgaren finner att var fjarde avstimpling kun underlitas utan pafdljd. Lins-
styrelsen menar dock att nybliven igare till kilometerskattepliktigt fordon
automatiskt skall befrias friin fOrseningsavgift om forsummelse sker vid
hans forsta avstimplingstillfille.

Linsstvrelsen i Givleborgs lin anser att forseningsavgitien bér hojas till
i vart fall det dubbla. Ldnsstyrelsen i Kristiunstads ldn anser ocksd att
avgiften bor hojas, si att den vid upprepad torsening inom tre skattepe-
rioder uppgér till 200 kr. och vid éinnu en fGrseelse inom samma tidrymd,
300 kr. A andra sidun menar linsstvrelsen i Stockholms Iéin att den dubbla
forseningsavgifien skall tas bort. eftersom den inte har avsedd eftekt och
medfor onddiga registerkontroller. Dubbel avgift pafors nimligen oftast for
fordon som redan ir belastade med skatt och vars figare inte reagerar tor
den hogre avgiften.

Flera remissinstanser tar upp frigan om ursiktlighetsprovningen vid
ifragasatt eftergift skall omtatta dven en tidigare forsummelse som foran-
lett erinran eller endast det sista tillfallet. Ldnsstyrelserna i Soderman-
lands, Blekinge, Malmahus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vdrmlands,
Giévieborgs, Viisternorrlunds, Viisterbottens och Norrbottens lin anser i
likhet med experten Carlson att den sistniimnda 10sningen ér att féredra.
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RSV Kkritiserar utredningens forslag framst med hiinsyn till den langa tid
som kan komma att forflyta mellan forsummelserna.

Kammarrdtten i Goteborg och skattetilldggsutredningen, vilka bada i
och for sig tillstyrker den av utredningen foreslagna konstruktionen, riktar
ocksé kritik mot den foreslagna ordningen vid ifrfigasatt eftergift samt mot
den foreslagna lydelsen av 28§. Harom anfor skattetilliggsutredningen
bl a. foljande.

En nackdel med utredningsforslaget dr att yrkanden om eftergift pa
grund av ursiktlighet vid den forsta forsummelsen blir svira att beddma
darfor att tiden mellan den forsta forsummelsen och beslutstilifaliet kan
komma att bli lang. Det anges vara sannolikt att den foreslagna ordningen
kommer att ge upphov till ett stort antal drenden och besvirsmil. De
administrativa vinsterna med forslaget skulle dirmed komma att minskas
avseviirt. Av nu anforda skiil bor bestimmelserna om forseningsavgift
utformas si att ursiiktlighetsprovningen avser endast den senaste térsum-
melsen. Detta system bdr dock inte uppfattas sd, att beskattningsmyndig-
heten skall anses alltid och ex officio ha eftergett forseningsavgiften vid
forstapdngstorsummelse. Bestammelsens innebord bor vara den att forse-
ningsavgilt inte skull paforas for enstaka forsummelse av uppgiftsskyldig-
heten utom i det fall da den skattskyldige har underlatit att efterkomma en
anmaning att limna uppgift om korstriicka. Vissa inviindningar kan enligt
skattetilkiggsutredningen riktas mot detta forslag. Den som hade kunnat
aberopa ursiiktlighet for den férsta forsummelsen kommer i ett siimre liige
genom att denna ursitktlighet inte kan beaktas nér den nya forsummelsen
intriitfar. For att tillgodose en sddan inviandning kan den ordningen infOras
att aven en erinran skall kunna omprovas om detta yrkas inom kortare tid,
1. ex. tio dagar. Den skattskyldige kan beredas tillfalle att inom denna tid
Aberopa vad han vill anfora for att erinran skall upphivas. En sidan
ordning skulle dock medféra administrativt merarbete och dérigenom mot-
verka den effekt som vigtrafikskatteutredningen vill uppni med forslaget.
A andra sidan kan man nog rikna med att antalet yrkanden om att erinran
skall omprivas kommer att bli tiimligen fitaliga. :

Skattetifliggsutredningen uttalar vidare att 28§ VSL f.n. innchiller
matericlla bestimmelser om ftorseningsavgift. I utredningforslaget inleds
paragrafen med ett stycke som reglerar administrativa rutiner for att erinra
forsumlig skattskyldig om hans uppgiftsskyldighet och om att férsenings-
aveift kan komma att paféras om forsummelsen upprepas. De matericlla
reglerna om paforing av férseningsavgift och reglerna om administrativa
rutiner {6r att erinra forsumlig skattskyldig bor enligt skattetilliiggsutred-
ningens uppfattning behandlas i olika paragrafer i VSL.

Kammarriittens resonemang éverensstimmer i huvudsak med skattetill-
laggsutredningens men omfattar inte dess forslag om ritt till omprovning
av erinran.

Ovriga remissinstanser har godtagit cller i vart fall inte riktat nagra
visentliga invandningar mot den av utredningen foreslagna ordningen vid
priovning av ifrigasatt eftergift av férseningsavgift.

Flera remissinstanser har framhéllit att 37g$§ andra stycket lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, till vilken 28 §
VSL. hidnvisar, inte tar tillriicklig hinsyn till de speciella reglerna i VSL.
Viatrafikskatt pifors nimligen enligt 22§ VSL regelmiissigt genom auto-
matisk databehandling utan att sarskilt beslut meddelas. Endast i de fall
linsstyrelse faststiiller skatten meddelas besiut. Det finns sledes i regel
intc nagot beslut som vunnit laga kraft. Detla skulle innebira att den
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skattskyldiges mojligheter att yrka omprévaing av beslutet om forsenings-
avgitt blir obegriinsade i tiden. Dessa pipekanden gbrs av RSV samt
lansstyrelserna | Kalmar, Malméhus och Kopparbergs lin.

Behovet av att RSV utfirdar anvisningar om eftergift av forseningsav-
gift, som iir mera detaljerade och utférliga in de nuvarande, for att komma
tillriitta med den olikartade tillimpningen pé linsstyrelseniva, understryks
av flera [ansstyrelser. Bl a. finsstyrelsen i Alvsborgs lin efterlyser sidana
anvisningar och menar ocksé att ytterligare bestimmelser bor tas ini VSL,
eftersom reglerna i forfarandelagen syns i huvudsak anpassade till annan
lagstiftning in den som giiller for vagtrafikskatt.

6 Atgirder vid fel pa kilometerriknarapparatur

Allmiin enighet rader bland remissinstanserna om behovet av en upp-
mjukning av bestimmelserna om tredagarsfrister for dels reparation av
riknaren, riknat frdn dagen for upptickt av felet, dels besiktning, riknat
[réin reparationsdagen. Diremot ér samstimmigheten inte lika klar nar det
gitller hur lingt en s&dan uppmjukning bor striicka sig.

Den fGreslagna forlingningen av tidsfristen for besiktning tillstyrks av
KSN och byrakratiutredningen. Andra som yttrar sig diskuterar forslaget
tillsammans med den foreslugna riitten for beskattningsmyndigheten att
forlinga reparationsfristen. Att en shdan mojlighet bor foreligga tillstyrks
av linsstyrelserna i Stockholms och Alvsbhorgs léin, vilkka dock foreslar
andra frister. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser att en gemensam tid
om sammanlagt femton dagar skall gilla utan uppdelning av tiden pi
reparation och besiktning och att linsstyrelserna bor ges mdajlighet au
medge forkingning av denna tid.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands liin avstyrker att en dispensordning
infors, frimst med hitnsyn till befarad dkad arbetsbelastning for lansstyrel-
serna och till att det inte torde kunna undvikas att brukningsforbud dndock
hinner intriada. 1 stillet bor en reparationsfrist pd tio dagar inforas. Léins-
styrelsen | Goteborgs och Bohus lin och DEFU foreslar en generell for-
lingning av besiktningsfristen. Motorminnens riksforbund foreslar att
tidstristerna for reparation och besikining bestims till vardera tio dagar
och att denna tid vid fel p& personbil som anviinds for resa i Norge skall
riknas fran dagen for aterkomsten till Sverige.

En viss osikerhet syns rida betriffande inriktningen av den prévning
beskattningsmyndigheten skall géra, om férslaget om dispens for repara-
tionsfristen genomfors. Linssiyreisen i Giteborgs och Bohus lin har tagit
fasta pii den av utredningen forutsatta restriktiviteten i tillimpningen och
menar att hiirav foljer att skilen tor férlangning maste provas noga. Négot
annat exempel dn bristande tillgang till reservdelar har inte anforts av
utredningen. Om detta skil dberopas méaste vid prévningen den som nor-
malt lagerfor den saknade reservdelen kontaktas av linsstyrelsen. Enligt
vad linsstvrelsen i Stockholms lin erfarit foreligger frin verkstidernas
sida i allmédnhet ¢j problem att utféra reparationer pé kilometerriknare
inom tre dagars varsel. Frin flera hall har vitsordats att fordonsigarna
sjiilva har svéart att avvara tid for verkstadsbesok och kontrollbesiktning.
Lansstyrelsen menar darfor att mojligheten till forlangning inte behdver tas
i ansprik annat iin i undantagstall sivida inte fordonsiigarnas personliga
torhallanden kommer att anses utgdra sarskilda skal.
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Nir det giller den foreslagna besvirsordningen anser linssivrelsen i
Gotlunds lin att besviir i friga om forliingd tidsfrist fér reparation Limpli-
gen bor tiras hos férvaltningsdomstol och inte hos RSV som utredningen
foreslagit.

7 Sirskilda rutiner for vissa skattskyldiga

Utredningens forslag att infora en majlighet att ge dispens fran skyldig-
het att ha kilometerritknare i fordon som iigs av fordonsigare med stor
fordonspark fordelad pa ett flertal olika uppstillningsplatser har ront kritik
{riin en del remissinstansers sida. Betiinkligheterna gir i allméiinhet ut pa att
forslaget medfor ordttvisor och bristande konkurrensneutralitet mellan
olika f6retag, att avgorandena kan bli sviira att tritffa nir det giiller griins-
dragningsproblem och att lansstyrelsernas arbete med kontroll m. m. kan
forviintas Oka avsevirt.

Saduna synpunkter framfors av 78V, KSN, ldnsstyrelserna { Séderman-
lands, Ostergitlands, Gotlunds, Orebro, Viistmanlands och Kopparbergs
lin samt Svenska Akerifirbunder. KSN har dirjimte patalat att personella
insatser kommer att fordras vid de berérda féretagen iiven med det fore-
slagna systemet. cftersom det. vilket underlag man én viiljer for skattebe-
rilkningen. méste kritvas att korstriickan kan beriiknas for varje enskilt
Hordon inom foretaget. Dirtil kommer enligt KSN den risk for felaviiis-
ningar och felskrivningar som oundvikligen foljer av torslaget och som
medfor en betydande minskning av tillférlitligheten i de silunda liimnade
uppgifterna,

En del remissinstanser har i samband med sin kritik ocksé lagt fram
forslag till andra forenklingar for berorda fordonségares del. KSN forordar
en mera allmiin dverghng till navriknare, som har stérre driftsiikerhet och i
mindre man berérs av fel i fordonet, t.ex. i viaxellddan, in vajerdrivna
riknare. Hirigenom kan antalet ingrepp i riiknarapparaturen minskas och
det administrativa arbetet med kilometerskatten forenklas (Or dessa skatt-
skyldiga. Vidare ifragasiitter KSN om inte dc foretag det skulle gélla i
stillet kunde befrias frin kravet pa besiktning efter sadant ingrepp i fordo-
net som berdr apparaturen (1. ex. viixellddsreparation). En vid foretaget
sirskilt ansvarig person kunde utféra nédvandig Kontroll. Vidare kunde en
skonsdebitering goras betriffande varje fordon med justering en gang om
aret pa grund av de uppgifter som framkommer vid avstimplingen i sam-
band med I6pande kontroll.

Liinsstvrelsen i Koppuarbergs lin [Oreslar att avstimplingstiderna for de
fordonsagare som har stor fordonspark efter medgivande av RSV utstricks
till t. ex. 45 dagar fore skatteperiodens utging.

Ovriga remissinstanser har, i den mén forslaget kommenterats. tillstyrkt
forslaget, i vissa fall med reservationer.

8 Kilometerskattemirke m. m.

Remissinstanserna dr allmint av den uppfattningen att systemet med
kilometerskattemérke for personbilar i trafik i annat land dn Norge &r
forenat med vissa nackdelar. Till dessa hor att skatt inte avriknas om
miirket saknas vid utlandsresan, trots att vederbOrliga avstamplingar gjorts
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vid granspasseringarna. Nistan alla remissinstanscr som yttrar sig i frigan
vialkomnar den av utredningen foreslagna ordningen att mérket skall till-
handahdllas dven av tullmyndighet och menar att problemen hirmed kom-
mer att minska. Generaltullstyvrelsen, som anser att kilometerskattemiirket
skall behallas, anser sig dock inte utan forstirkta personalresurser kunna
medverka till utlimning av miirket pa det sitt utredningen foreslar.

I térsta hand forordar lansstyrelserna i Sédermanlands. Blekinge, Ore-
bro och Kopparbergs lin samt byrdkratiniredningen och Motormdnnens
riksfarbund att kilometerskattemirket helt skall slopas. RSV motsatter sig
inte att mirket avskaffas. A andra sidan finner ldnsstvrelserna i Uppsala
och Ostergdtlunds lin Svervagande skil tala for att systemet med kilome-
terskattemiirke bor behallas.

Under forutsiittning att kilometerskattemirket blir kvar férordar bl. a.
linsstvrelserna i Viirmlands och Orebro lin att ett shdant skall distribue-
ras for samtliga kilometerskattepliktiga personbilar. Generaltullstvrelsen
anfor att samtliga kilometerskattepliktiga personbilar bor forses med kilo-
meterskattemirke, som anbringas p& frimre registreringsskylten. Denna
miérkning bér vara obligatorisk och foreskrifterna ddrom bor kompletteras
med bestimmelse om paféljd. Styrelsen gor giillande att en sidan mérk-
ning bor vara av intresse iiven for polisen vid kontroli av kilometerriikna-
rens funktion.

Lénsstvrelsen i Vistmanlands liin och Motormdnnens riksforbund fore-
slar en speciell méarkning av kontrollmiirkena som visar att fordonet ir
kilometerskattepliktigt. RSV framfor tanken att alla kilometerskatteplik-
tiga fordon skall ha ett registreringsnummer som skiljer dem frin andra
fordon.



Prop. 1978/79: 94
Innehall

Proposilionen . ...t e e
Propositionens huvudsakliga innehall ......................... ...
LagfOrslag . ..o e
I Forslag till lag om dndring i vagirafikskattelagen (1973:601) ......
2 Forslag till lag om iindring i lagen (1978: 69) om f6rsiljningsskatt pa

motorfordon .. ... e

Utdrag av protokoll vid regeringssammantriade 1979-02-08 ..........
T Inledning ..o e e
2 Foredragandens dverviganden .. .... ... oL oo o
3 Hemstillan . ..o o e
4 OBeSIIl L

Bilaga 1 Betiinkande avgivet av v'lbtrai|kskdtleutredmngen (Ds B
1978: 5) Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del | Kilometer-
SKatt. .
Bilaga 2 Sammanstillning av remissyttrandena over viagtrafikskatte-
utredningens betinkande (Ds B 1978: 5) Oversyn av vigtra-
fikbeskattningen Del 1 Kilometerskatt ...................
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