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Sammanfattning

Den 20 juni 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
revidering av Europeiska unionens rads beslut om systemet for Europeiska
unionens egna medel. Forslaget motiveras med behovet av att finansiera
aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av det europeiska
aterhdmtningsinstrumentet (NGEU). [ forslaget hénvisas &dven till det
interinstitutionella avtal som ingicks mellan Europaparlamentet, Europeiska
kommissionen och radet den 16 december 2020. I avtalet angavs att
kommissionen senast i juni 2021 skulle ha lagt fram forslag om egna medel
baserade pa intdkter frdn EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS), intdkter
fran en mekanism for koldioxidjustering vid unionens yttre grins (CBAM)
samt en digital avgift (baserad pa G20/OECD-6verenskommelsen om Pelare
1). Kommissionen presenterade dessa forslag i december 2021 (se
faktapromemoria 202/22:FPM45). Det ytterligare forslag som nu
presenterats innehaller revideringar av fOrslagen fran december 2021.
Dirutover foreslar kommissionen en ny avgiftskomponent som riktar in sig
pa foretagsvinster.

Egna medlen utgdrs i nu gillande system av tullar och sockeravgifter, arliga
mervirdesskatteintdkter, en avgiftskomponent som berdknas baserat pa
mingden icke materialatervunnit plastavfall och en avgift som berdknas
baserat pd medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Nu foreslas att det
ska inforas tre ytterligare kategorier av egna medel for att mojliggora ett



upptag av egna medel i nivd med 30 procent av intékterna fran EU ETS 1
och ETS 2, 75 procent av intékterna fran handeln med certifikat inom ramen
for mekanismen for justering av koldioxidutsldpp vid unionens grénser
(CBAM) och 0,5 procent av varje medlemsstats Gross Operating Surplus
(GOS). Den sistndimnda berdkningsbasen baseras pa en befintlig statistisk
bas som avser foretagsvinster och foreslds vara temporir tills dess att en
permanent harmonisering av bolagsskatten genom ett 1dngsiktigt gemensamt
ramverk for foretagsbeskattningen (BEFIT) har trétt i kraft. Forslag om
BEFIT véntas under hosten 2023.

Kommissionen foreslar dven att medlemsstaternas betalningsatagande for
intédkterna fran de EU ETS-baserade egna medlen fram t.o.m. ar 2030 ska
begrinsas med ett golv och ett tak. Syftet med denna s.k.
solidaritetsmekanism é&r att ldtta betalningsbordan for medlemsstater med en
relativt 14g BNI per capita i forhdllande till sin andel i EU ETS, och att
sakerstilla att medlemsstater med en relativt hog BNI per capita bidrar
solidariskt till systemet for egna medel.

Regeringen ser inget omedelbart behov av att reformera systemet for egna
medel och kommer att verka for att den svenska avgiften halls nere genom
att arbeta for att regelverket for systemet f6r egna medel inte féridndras sé att
Sveriges betalningsandel 6kar. Vidare r det av central betydelse att bevaka
att beskattningskompetens inte flyttas frain medlemsstatsniva till EU-niva.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s egna medel dr de medel som tillhandahalls av medlemsstaterna for att
finansiera utgifterna i den arsbudget som upprittas inom de ramar den
flerariga budgetramen anger. De egna medlen utgérs i dag av fyra
huvudkategorier: s.k. traditionella egna medel (tullavgifter), en
mervérdesskattebaserad avgift och en avgift som beréknas pa grundval av
landernas bruttonationalinkomst (BNI) samt en avgiftskomponent baserad pa
icke materialatervunnen plast.

Den 16 december 2020 ingicks ett interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Ett sddant avtal ingds av
tradition varje gang en ny flerdrig budgetram antas. Det aktuella avtalet
formaliserar budgetsamarbetet mellan institutionerna och reglerar
budgetforvaltningen. Avtalet innehéller ocksé en fardplan for infoérandet av
nya kategorier av egna medel.

Enligt avtalet ska aterbetalningen av kapitalbelopp och tillhdérande réntor for
den del av NGEU som anvinds for utgifter tickas av EU-budgeten.
Finansieringen av dessa betalningar omfattar dven inkomster fran nya egna
medel som infors efter 2021. Kommissionen tog sig i avtalet att senast i juni
2021 ldgga fram forslag om nya kategorier av egna medel baserade pé de tre
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sarskilda berdkningsbaser: auktionsintékter frdn EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS), intékter fran handeln med certifikat inom ramen fér mekanismen
for koldioxidjustering vid unionens grins (CBAM) och medlemsstaternas
intdkter frdn omfGrdelningen av  beskattningsritt avseende stora
multinationella foretags vinster. Kommissionen presenterade dessa forslag
den 22 december 2021 (se faktapromemoria 2021/22:FPM45).
Forhandlingarna om dessa lagstiftningsforslag har gjort begransade framsteg.

I samband med att forslaget om nya egna medel lades fram i december 2021
uttalade kommissionen en avsikt att presentera ett ytterligare forslag till nya
egna medel innan slutet av 2023. Forslaget skulle baseras pa det forslag for
ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i EU (Business
in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT) som kommissionen
avsdg att lagga fram under 2023.

Det gillande beslutet om egna medel, Radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom, ger
kommissionen befogenhet att under en begrinsad tid ldna upp totalt 750
miljarder euro som ska anvéndas for utgifter om 390 miljarder euro och lan
om 360 miljarder euro (i 2018 ars priser) for att finansiera NGEU.

I juli 2021 presenterade kommissionen det klimatpolitiska lagstiftnings-
paketet “Fit for 557, inklusive fOrslag om inforandet av en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (se faktapromemoria
2020/21:FPM133) samt en revidering och utvidgning av EU ETS (se
faktapromemoria 2020/21:FPM136). Under 2023 antogs Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen och direktivet (EU)
2023/959 av den 10 maj 2023 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsléppsratter for vixthusgaser inom unionen.

Under andra halvan av 2023 ska kommissionen presentera ett forslag om att
infora ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i
(BEFIT). Forslaget syftar till att undvika dubbelbeskattning och minska
kostnaderna for foretag att folja skattelagstiftningen, sarskilt for foretag med
gransoverskridande verksamhet. Genom att skapa ett nytt eget medel baserat
pa att en andel av intdkterna frdn BEFIT skulle det enligt kommissionen
skapas en lank mellan finansieringen av EU-budgeten och de fordelar som
foretag har som dr verksamma inom EU:s inre marknad. Detta bedoms av
kommissionen ocksa bli en stor och stabil intéktskélla f6r unionen over tid.

Den 20 juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag om inforande av
nya kategorier av egna medel baserade pa de tre ovan ndmnda
berdkningsbaserna. I avvaktan péd inférandet av BEFIT foreslas en temporér
avgiftskomponent baserad pd en statistisk bas for foretagsvinster, Gross
Operating Surplus (GOS). Kommissionen presenterade vid samma tillfélle
forslag om en dndring av forordning (EU, Euratom) nr 2020/2093 om den
flerdriga budgetramen 2021-2027.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande frian kommissionen om néista generations egna
medel for EU-budgeten

I ett meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén (COM
[2023] 330) redogér kommissionen for bakgrunden och motivet till forslaget
om nya egna medel. Enligt kommissionen skulle de foreslagna nya
kategorierna av egna medel utgdra en stabil finansiering av aterbetalningen
av NGEU. Forslaget skulle ocksé bidra till att minska andelen av EU:s egna
medel som utgdrs av medlemsstaternas BNI-avgift. Kommissionen
motiverade dven forslaget om nésta generations egna medel for EU-budgeten
med att det dr ett sdtt att integrera unionens mal i egna medelsystemet (COM
[2021] 556).

1.2.2 Andelen egna medel baserade pa auktionsintiikter frian EU:s
utslippshandel (EU ETS) foreslas hojas

Kommissionen foreslar att en del av auktionsintdkterna fran EU ETS ska
utgora en ny kategori av egna medel.

EU ETS genererar intdkter genom att utsldppsritter sdljs pa auktion till
stationdra anldggningar och flygoperatérer. En storre andel av dessa
auktionsintdkter fordelas direkt till medlemsstater, till fonder sdsom
Moderniseringsfonden, Innovationsfonden och Sociala klimatfonden samt till
att finansiera atgdrder och investeringar i REPowerEU-kapitlet i
medlemsstaters  aterhdmtningsplaner inom ramen for Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Kommissionens forslag innebdr att 30 procent av de auktionsintékter som
annars hade tillfallit medlemsstaterna, fordelat i proportion till deras
historiska utslépp, blir egna medel for unionen. Resterande intdkter fordelas i
enlighet med vad som framgar av utslippshandelsdirektivet (2003/87/EG).
Inom ramen for klimatlagstiftningspaketet “Fit for 55” foreslogs en
utvidgning av utslédppshandelsdirektivet, frimst genom inférandet av ett nytt
utslippshandelssystem for vigtransporter och byggnader (EU ETS 2). Aven
intékterna fran auktioneringen av utsléppsratter inom EU ETS 2 foreslas ingé
i berdkningsbasen for egna medel fr.o.m. 2028, genom att dven 30 procent av
dessa intdkter kommer att tillféras EU:s budget som egna medel. Forslag om
egna medel baserade pa EU ETS presenterades redan i december 2021 men
foreslas nu att revideras genom att andelen av intdkterna som ska utgéra egna
medel hojs fran 25 procent till 30 procent.

Kommissionen motiverar 6kningen med att priset pa utsldppsrétter har okat
markant sedan 2021 nir kommissionen presenterade det forsta forslaget.
Enligt kommissionen kommer medlemsstaternas intdkter fran systemet att
vara hogre i absoluta termer &n nér forslaget om Fit for 55” presenterades,
dven beaktat att andelen intdkter som kommer att utgéra egna medel hgjs.
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Enligt kommissionens uppskattningar forvintas egna medel baserat p4 EU
ETS generera sammanlagt ca 19 miljarder euro per ér till EU-budgeten
fr.o.m. 2028.

1.2.3  Forslaget om tak och golv for betalningsitaganden for egna
medel baserade pa EU ETS vidhalls

Kommissionen foreslar att det ldgsta betalningsatagandet for egna medel
baserade pad EU ETS ska uppga till 75 procent av medlemsstatens andel av
EU:s totala BNI multiplicerat med de totala berdknade intdkterna fran egna
medel baserade pa EU ETS. Detta innebir att de medlemsstater som har en
relativt hog BNI per capita i forhdllande till sina historiska utsldpp i EU ETS,
kommer att betala mer &n vad de annars hade gjort.

Kommissionen foreslar dven att ett hdgsta betalningsatagande for egna medel
baserade pa EU ETS infors for medlemsstater vars BNI per capita, uttryckt i
kopkraftsekvivalenter, understiger 90 procent av EU:s genomsnittliga BNI
per capita. Detta betalningstak uppgar till 150 procent av medlemsstatens
andel av EU:s totala BNI multiplicerad med de totala beréknade intékterna
fran egna medel baserade pd EU ETS. Berdkningen av medlemsstaternas
BNI-andel ska baseras pa 2020 ars data for perioden 2023 t.o.m. 2027, och
pad 2025 &rs data for perioden 2028 t.o.m. 2030. Detta innebdr att de
medlemsstater som har en foérhallandevis 14g BNI per capita i forhéllande till
sina historiska utsldpp i EU ETS, betalar mindre &n vad de annars hade gjort.
Taket och golvet foreslds vara tidsbegriansade och upphoéra vid utgangen av
ar 2030.

Forslaget om tak och golv for betalningsdtaganden for egna medel baserade
pad EU ETS lades fram redan i kommissionens forslag till nya kategorier av
egna medel som presenterades i december 2021.

1.2.4 Forslaget om egna medel baserade pa intiikter fran
certifikathandeln inom grinsjusteringsmekanismen vidhalls

Kommissionen foreslar att en andel av intdkterna fran fOrsdljningen av
certifikat inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid unionens
grins (CBAM) ska utgdra egna medel. Intdkterna foreslas fordelas sa att 25
procent av intdkterna frén forséljningen tillfaller medlemsstaterna i
proportion till respektive medlemsstats andel av den totala certifikathandeln,
och 75 procent tillfaller EU:s budget. Enligt kommissionens uppskattningar
forvintas detta generera 1,5 miljarder euro per ar till EU:s budget frén och
med 2028.

Aven detta forslag lades fram redan i december 2021. Forordningen som
reglerar CBAM tradde i kraft i maj 2023.
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1.2.5 Egna medel baserade pa foretagsvinster foreslis

Kommissionen foreslar att en kategori av egna medel infors baserat pa en
befintlig statistisk bas inom nationalrdkenskaperna (ESA 2010) som i
forslaget bendmns Gross Operating Surplus (GOS). GOS utgdr en ungefirlig
uppskattning av foretagsvinster som baseras pa Overskottet (eller
underskottet) pa produktionsverksamheten innan hénsyn har tagits till réntor,
hyror eller avgifter som betalats eller erhéllits for anvéndningen av
tillgdngar. GOS inkluderar bade generering av vinst till foljd av fysisk
nérvaro av foretag i en medlemsstat och relaterade ekonomiska aktiviteter.

Andelen egna medel ska enligt férslaget uppgé till 0,5 procent av summan av
GOS 1 varje medlemsstat. Det innebdr enligt kommissionen att
medlemsstater som attraherar foretagsvinster som potentiellt skulle kunna
beskattas kommer att bidra mer till denna statistiska bas for egna medel.
Denna statistiska bas foreslds vara tempordr till dess att BEFIT finns p4 plats.
Enligt kommissionens uppskattningar forvintas egna medel baserade pa
GOS generera i genomsnitt ca 16 miljarder euro per ar.

Forslaget ar nytt i forhallande till kommissionens forslag om nya kategorier
av egna medel som presenterades i december 2021.

1.2.6 Genomforandelagstiftningen anpassas

For det fall kommissionens forslag antas behover
genomforandelagstiftningen anpassas. Genomforandet regleras i dag genom
rddets forordning (EU, Euratom) 2021/770 om berékning av egna medel
baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns, om metoder
och forfaranden for tillhandahallande av dessa egna medel, om atgérder for
att méota likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel baserade pa
bruttonationalinkomst och radets forordning 2021/768 om
genomforandebestdmmelser till systemet for Europeiska unionens egna
medel.

1.2.7 Systemets dvriga delar ligger fast

I ovriga delar foreslar kommissionen inga fordndringar av det géllande
beslutet om systemet for Europeiska unionens egna medel.

Om inte ett nytt system for egna medel infors fortsétter det nuvarande
regelverket att gilla.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vilken effekt forslaget far for svenska regler analyseras av regeringen
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Nya egna medel paverkar inte i sig storleken pa EU:s totala
inkomster

Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen inom utgiftsomrdde 27
Avgiften till Europeiska unionen anvénds for att betala den svenska EU-
avgiften. Inférandet av nya kategorier av egna medel innebér att Sveriges
EU-avgift fordndras genom att detta anslag belastas mer eller mindre dn vad
som annars hade varit fallet. Inférandet av nya kategorier av egna medel
behover inte innebdra att Sveriges EU-avgift okar. Eftersom systemet for
egna medel &dr konstruerat for att generera intdkter som exakt motsvarar
behovet av finansiering av de budgeterade utgifterna i EU:s arsbudget,
innebdr antalet kategorier av egna medel eller deras utformning inte i sig
nagon fordndring av EU:s totala intdkter eller utgifter. EU:s intékter fran
egna medel baseras pé en pa forhand bestimd andel av olika berdkningsbaser
sdsom exempelvis 75 procent av statens tullintékter eller 0,80 euro per kg
icke materialatervunna plastforpackningar. Summan av intékterna av egna
medel baserade pa dessa pa forhand bestimda andelar uppgar dock till ett
vésentligt ldgre belopp dn det totala behovet av finansiering av EU:s budget.
Det belopp som krévs for att ticka det kvarstdende finansieringsbehovet av
EU:s budgeterade utgifter regleras genom att de BNI-baserade egna medlen
okar eller minskar sa att den totala summan av samtliga inkomster fran egna
medel och EU:s ovriga inkomster exakt motsvarar de budgeterade utgifterna
i EU:s arsbudget genom att den procentsats som tas ut alltid faststdlls pa
grundval av inkomstgapet i relation till EU:s samlade BNL

1.4.2 Sveriges EU-avgift kan 6ka eller minska till foljd av inforandet
av nya kategorier av egna medel

Om Sveriges EU-avgift 6kar eller minskar till f61jd av att nya kategorier av
egna medel infors beror pa Sveriges andel av respektive berdkningsbas i
forhallande till Sveriges andel av EU-ldndernas sammanlagda BNI.

Aven eventuella #ndringar i Sveriges rabattarrangemang, som #r
tidsbegransat fram t.o.m. 2027 i nuvarande egna medel-beslut, paverkar
Sveriges EU-avgift.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringen anser att systemet for egna medel fungerar vil och ser inget
omedelbart behov av att reformera systemet.

Systemet for EU:s intékter ska fortsatt baseras pa allménna intékter under pa
forhand fastslagna intéktstak.
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Den svenska EU-avgiften ska héllas nere pa lang sikt. Regelverket for
systemet for egna medel bor darfor inte fordndras sa att Sveriges
betalningsandel okar.

Regeringen anser att systemet for egna medel och den flerariga budgetramen
ska vara utformade for att frimja forutsdgbarhet, transparens, mojlighet till
ansvarsutkriavande, dandamélsenlighet och budgetrestriktivitet.

Regeringen anser att nuvarande rabattsystem bor virnas.
Regeringen motsitter sig att egna medel forses med ett tak eller ett golv for

betalningsataganden. Regeringen anser att eventuella rabatter pa
medlemsstaternas ataganden inom systemet for egna medel ska regleras
genom en reduktion av de BNI-baserade atagandena for att vérna systemets
forutsdgbarhet och transparens.

Regeringen &r principiellt emot att befogenheter pa skatteomradet flyttas fran
medlemsstaterna till EU-nivan. Regeringen motsétter sig darfor inférandet av
egna medel baserade pé en ny skattebas.

Intékter fran egna medel bor inte Gronmirkas. Principen att utgiftssidan pé
EU-budgeten dr vigledande for storleken pa det samlade upptaget av egna
medel ska vérnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vissa medlemsstater driver pd for inférandet av nya kategorier av egna
medel medan andra dr i varierande grad skeptiska. En majoritet av
medlemsstaterna bedoms pa ett generellt plan vara positiva till nya kategorier
av egna medel dven om instédllningen till enskilda forslag varierar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédets instéllning till nya kategorier av egna medel i allménhet 4r splittrad.
Vad giller de specifika forslagen &r radets standpunkt dnnu inte kénd.

Kommissionen dr positivt instélld till inférandet av nya kategorier av egna
medel och uppmanar radet att 6ka hastigheten i forhandlingarna.

Europaparlamentet, som i maj 2023 antog en deklaration dir det uppmanade
kommissionen och radet att paskynda arbetet, &r ocksa positivt.

Europeiska revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Europeiska regionkommittén &r pa ett allmint plan positiva till nya
kategorier av egna medel.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Regeringen har dnnu inte tagit stdllning till behovet av remittering av
forslaget.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for dndring av radets beslut om systemet for
EU:s egna medel ar artikel 311 i EUF-fordraget. Radet beslutar med
enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet ratificeras déarefter
enligt de konstitutionella regler som géller i respektive medlemsstat.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut om egna medel kan endast fattas pa EU-niva, se artikel 311 i EUF-
fordraget. Kommissionen har inte heller ldmnat ndgon motivering i
forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades vid Coreper den 21 juni 2023 och i
radsarbetsgruppen for egna medel (WPOR) den 28 juni 2023. Enligt den
aktuella tidsplanen viéntas forslaget behandlas pé radsarbetsgruppsnivd och
radsniva (Ekofin) under sommaren 2023 och pa stats- och regeringschefsniva
i en slutforhandlingsfas under hdsten 2023. Denna tidsplan &ar dock
prelimindr. Radet kan endast anta forslaget med enhéllighet. Om forslaget
godkénns i radet ska samtliga medlemsstater ratificera beslutet innan det kan
trada i kraft.

4.2 Fackuttryck/termer

BNI-andel — den del av medlemsstaternas EU-avgift som berdknas utifran
storleken pa varje medlemsstats ekonomi (métt som BNI) i forhallande till
ovriga medlemsstater ekonomier och som utgor en restpost for att finansiera
EU-budgeten nir 6vriga egna medels-komponenter tagits i ansprak.

Grinsjusteringsmekanismen (CBAM) - &r en mekanism som syftar till att
minska risken for oonskade effekter av EU:s utslédppshandelssystem (ETS) i
form av koldioxidldckage dvs. omlokalisering av produktion till tredje land
eller erséttning av EU-produktion genom 6kad import.

Utsldppshandelssystem — ett marknadsbaserat styrmedel for att minska
koldioxidutslépp och andra vixthusgaser.
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