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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 8 november 1988 beslutat bereda jordbrﬁksgtékc;ttct
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1988/89:39 om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik jamte motioner.

Propositionen

I propositionen foreslds en ny lag om miljoskatt pd vissa avgasutslapp

fororsakade av den inrikes flygtrafiken. Skatten foreslas gilla for ﬂvgplan

med en hogsta tillaten startvikt p& mer dn 5 700 kg.

Till grund foér beskattningen bor i forsta hand ligga luftfartsverkets’

uppgifter om utslippt mangd kolviten och kvéaveoxider fran aktuell flyg-
planstyp under en genomsnittligt berdknad flygstricka, oavsett om den
faktiska flygstrackan har varit langre eller kortare. Skatten skall tas ut for

varje paborjad flygning och bor-utgé dven om den faktiska flygningen har .

varit langre eller kortare &n medelstrickan. Flygplanstyperna bér delas ini

utsldppsklasser om 5 kg. Forsta utslippsklassen — som omfattar de flesta .

mindre flygplanen inom regionalflyget — bor séttas till 30 kr. och direfter -

stiga for varje klass med 60 kr. fér varje p&borjat helt femtal kg. Detta
motsvarar en genomsnittlig kostnad om 12 kr/kg for varje ytterligare kg
utéver de fem forsta.

For vissa flygplanstyper, vilka svarar. for cal % av utsldppen, saknas,
uppgifter hos luftfartsverket om avgasutslippen. I dessa fall bor ‘skatten.

beraknas efter en antagen utskippsmingd kolviten och. kviveoxider i

forhéllande till flygplanstypens hogsta tillatna startvikt enligt dess luftvardig-
hetsbevis.

Den foreslagna skatten beréknas ge._dkade skattleintiikte.r pé 60 mjlj. kr. I, .

per ar.
Lagstiftningen och foljdandringarna foreslas tradal krdft den 1 mars 1989. .
Lagradet har avgett yttrande over forslaget.

Motioner

1988/89:Sk13 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med avslag
pa proposition 1988/89:39 om miljéskatt pa inrikes flygtrafik hos regeringen
begir foérslag om miljoavgift pa inrikes flygtrafik i enlighet med vad som i
motionen anférts.
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1988/89:Sk14 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar infora skatt pa flygbransle motsvarande biltrafi-
kens drivmedelsskatt, vilket innebiir en intakt pd 2 1/4 mllJarder kronor
arligen,

2. att riksdagen beslutar att den s.k. miljéskatten skall omfatta all luftfart
med start respektive landning pa svensk mark.

1988/89:Sk15 av Kjell Johansson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om skillnaden mellan skatter och miljdavgifter och vikten av att hélla
pa dessa skillnader, :

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om miljoavgifter enligt de
riktlinjer som anges i motionen.

1988/89:Sk16 av Gasta Lyngd m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en miljoskatt
bor inféras, som totalt uppgar till 2,50 kr/liter; varav 1,50 kr/liter laggs direkt
pa flygbrinslet och resten tas upp som en flygplatsavgift,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att ett férslag med
differentierade flygplatsavgifter snacast bor utarbetas. Avgifterna bér vara
lagre i Norrlands inland samt pd Gotland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
internationellt samarbete bor inledas genom Nordiska radet och andra
internationella organ syftande till minskat utslapp av koldioxid samt minskad
anvandning av fossila brinslen i internationell trafik.

Utskottet

I motion Sk13 (m) yrkas avslag pa propositionen och begérs nytt forslag om
miljoavgift som i sin helhet anvénds till miljéférbattringar inom luftfartsom-
rddet. Hérigenom stimuleras enligt motionarerna Svergéng till miljévanliga
motorer och férbattras miljon inom luftfartsomradet 4veni andra avseenden,
som t.ex. minskad anvindning av glykol vid avisning. Enligt motion Sk15 (fp)
syftar en skatt till inkomster for att finansiera utgifter och bér inte anvandas
pa miljoomradet. Riksdagen bor genom tillkinnagivande markera skillna-
den palagorna emellan (yrkande 1). Motionirerna yrkar inte avslag pa
forslaget men anser att det bor omarbetas till att avse miljdavgifter, som dels
skulle stimulera féretagsekonomiska hansyn gentemot miljén, dels ingé i en
samhilisekonomisk kalkyl dar varje verksamhet skall bara sina egna
miljokostnader. Dessutom anser motiondrerna att forslaget brister genom
att endast ta fasta pa befintlig verksamhet och teknik (yrkande 2).
Utskottet vill erinra om att till grund f6r det nu aktuella forslaget ligger den
av riksdagen varen 1988 antagna trafikpolitiska propositionen (prop. 1987/
88:50, TU22, rskr. 56). Syftet med det da antagna forslaget om en sérskild
miljoavgift pa flygtrafikens luftféroreningar var att avgiften skulle utgora ett
komplement till luftfartsavgifterna och ha en styrande funktion genom att en
minskning av utsldppen ocksa skulle medféra en minskning av avgiften.
Avgiften skulle vidare motsvara den del av flygtrafikens samhallsekonomis-

ka marginalkostnader som forsorsakas av flygtrafikens utslapp av kolvaten
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och kvaveoxider. Kostnaden for inrikesflygets avgasutslapp uppskattades i ~ 1988/89:JoU3y
propositionen till ca 60 milj. kr. per ar, vilket motsvarar den av féredragande

statsradet beraknade intdkten. Av riksdagens beslut framgick aven att ingen

del av intakterna skall 3terforas till dem som utdvar den verksamhet som

skall avgiftsbeldggas.

I jordbruksutskottets yttrande till trafikutskottet Gver vissa delar av den
trafikpolitiska propositionen delade utskottet den uppfattning som kom till
uttryck i ett par motioner att en miljoavgift skulle ha en styrande effekt.
Utskottet konstaterade emellertid att detta enligt propositionen dven var
regeringens avsikt, varfér nagot riksdagens uttalande i frigan inte ansigs
pakallat. Aven frigan om specialdestinering av avgifterna behandlades av
utskottet, som avstyrkte ett sddant forslag (JoU 1987/88:3y s. 6). Det nu
framlagda f6rslaget f6ljer enligt utskottets mening riksdagens beslut. Anled-
ning till ndrade stéllningstaganden i den riktning som féreslés i motionerna
Sk13 och Sk15 yrkande 2 saknas, varfor utskottet avstyrker motionerna.

I propositionen for departementschefen ett terminologiskt resonemang
om begreppen avgift och skatt. Visserligen anvinds beteckningen miljoavgift
i den trafikpolitiska propositionen, men enligt riksdagens beslut skall ingen
del av intikterna aterforas till dem som skall utova den avgiftsbelagda
verksamheten. Inte heller kan ett specificerat vederlag anses utgd for
avgiften, varfor palagan statsrattsligt ir att anse som en skatt. I likhet med
foredraganden kan utskottet konstatera att beteckningen avgift i viss
utstrickning anvands om sddana palagor som ratteligen ir skatter men delar
bedomningen att skatt ir det i detta sammanhang korrekta uttrycket. Fragan
om gransdragning mellan skatter och avgifter i statsréittslig bemirkelse bor i
detta sammanhang i forsta hand beddmas av skatteutskottet. Frdn de
synpunkter jordbruksutskottet har att féretriida avstyrker utskottet motion
Sk15 yrkande 1. '

Vpk anser i motion Sk14 yrkande 1 att en skatt pa flygbrinsle motsvarande
biltrafikens drivmedelsskatt bor inféras, vilket skulle innebira en arlig intakt
av 2 1/4 miljarder kronor. '

I motion Sk16 (mp) framhalls principen om inférande av en miljoskatt som
ioch for sig god men motionirerna anser att nivén ar alltfor lag for att skatten
skall kunna f4 en styrande effekt. Principen bor ocksé utvidgas till att gilla
jamforelse mellan olika trafikslag. Forslag om milj6skatt med 2,50 kr. per
liter, varav 1,50 kr. ldggs direkt pa flygbrinslet och 1 kr. tas ut som
flygplatsavgift, laggs darfor fram i motionens yrkande 1. En hojd flygplatsav-
gift skulle dessutom medfora att ocksa utlindsk flygtrafik skulle bidra till
kostnaderna. Genom differentierade avgifter med ldgre skatt i Norrlands
inland och pa Gotland skulle dven regionalpolitiska aspekter kunna gora sig
gillande (yrkande 2). '

Utskottet har ovan konstaterat att det nu framlagda forslaget f6ljer
riksdagens beslut om inférande av miljoavgift, sdvil vad avser skattens
konstruktion och syfte som dess storlek. Med hanvisning hartill avstyrker
utskottet motionerna Sk14 yrkande 1 och Sk16 yrkande 1.

Vad betraffar yrkande 2 i motion Sk16 om differentierade avgifter anser
utskottet att detta ar en fraga av i huvudsak regionalpolitisk karaktar och som
darfor inte omfattas av vare sig det aktuella drendet eller utskottets



beredningsomréde. Motionen avstyrks séledes.

All luftfart med start och landning pa svensk mark — dven mllltarﬂvg och
privatplan — bdr enligt motion Sk14 yrkande 2 omfattas av miljoskatten.

Utskottet vill till en borjan erinra om att enligt den trafikpolitiska
propositionen miljéavgiften skulle omfatta endast flygtrafik i forvarvssyfte.
Till detta kan ldggas att den inrikes flygtrafiken i dag domineras av flygplan
av typen Fokker F 28 och DC 9/MD 80. Avgasutslippen fran dessa flygplan
och fréan flygplan med hégsta tillatna startvikt pA mer &n 15000 kg utgor ca 95
% av inrikesflygets utslapp av luftf('irorcniﬁgar. Merparten av de mindre
flygplan vars hogsta tilldtna startvikt inté, (jVerstiger 5 700 kg drivs med
kolvinotor, som ir en teknologi som ur miljésynpunkt ger en kvantitativt
forsumbar méngd utslipp. T likhet med féredragaﬁden anser utskottet att
dessa flygplan inte bor omfattas av mil jéskatteq. Utskottet avstyrker sdledes
motion Sk14 yrkande 2.

Eftersom luftfartens mlljoproblem ir av global natur maste enligt miljo-
partiet svenska atgiirder pd omrédet foljas av internationella avtal. Regering-
en bor darfér inom Nordiska radet och andra internationella organ inleda ett
samarbete pAd omrddet i syfte att '_mins,'k'a_ utslappen av koldioxid och
anvandningen av fossi:la_' brinslen i internationell trafik. Forslag hirom
framférs i motion Sk16 (mp) yrkande 3. _ _

Utskottet delar givetvis motiondrernas uppfattning att luftfartens miljopé-
verkan ocks& har viktiga internationella aspekter. Sveriges internationella

itaganden p4 luftfartens omrade utgor émellertjd ett hinder mot att beligga

den utrikes luftfarten med liknande palaga som den foreslagna. Inom ramen
for den undersdkning av miljopaverkan fran utslipp pa hdg hojd som har
paborjats av statens naturvz"lrdsv'erk har SMHI presenterat en forstudie om
luftfororeningar fran ﬂygtrafll\ Utskottet har erfarit att en projektplan
kommer att féreligga vid arsskiftet och att undprsokmngen berdknas kunna
presenteras i maj 1990. I detta arbete deltar dven luftfartsverket. Av den
trafikpolitiska proposmonen framgér att de nordlska miljoministrarna i det
internationella arbetet kommer att verka for att paskynda utvecklingen och
inforandet av miljévénligare flygplanstyper. Inte minst med tanke pa

problemens natur framstdr enligt utskottets mening Nordiska rddet som ett

naturligt forum for ett frdmgangsrlkt nordiskt samarbetet pd omradet.
Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av Sveriges ansvar som
initiativtagare och paskyndare dven i detta avseende. Med det anforda anser
utskottet syftet med motion Sk13 yrkande 3 tillgodosett. Motionen bdr
saledes inte foranleda nagon ytter_li_gérg riksdagens atgard. '

Stockholnlx den 24 noverﬁber_ 1988 .

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson
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Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Sven Eric Lorentzon  1988/89:JoU3y
(m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Jan Fransson (s), Margareta '

Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c),

Annika Ahnberg (vpk), isa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Ove Karlsson

(s), Berndt Ekholm (s), Anders Castberger (fp) och Thor Mattisson (m).

Avvikande meningar

1. Miljdavgift

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Thor Mattisson (alla m)

anser att den del av utskottets yttrande som bdérjar med “Utskottet vill
erinra” och slutar med avstyrker motionerna” bort ha'fc'iljandf':. lydelse:

Det av regeringen framlagda forslaget innebér inforande av en miljoskatt,
inte en miljoavgift. Skillnaden mellan de bdda begreppen ér enligt utskottets
mening att intékterna fran en miljéavgift skall aterga till berérd verksamhet
for &igarder i miljovardande syfte medan intikterna fran en miljoskatt
tillfaller statskassan. Om avgifterna anviands for miljéforbéttringar inom
luftfartsomradet — vilket foreslas i motion. Sk13 ~ skulle tva syften uppnas.
Dels skulle utslippen av kolvaten och kviveoxider minska genom att
verksamheten stimuleras att dvergé till miljovénligare flygplansmotorer, dels
skulle miljon inom luftfartsomrédet forbattras dven i andra avseenden, om
medlen t.ex. avsitts for tgarder som leder till minskad glykolanvéndning vid
avisning och minskad anvandning av urea for rengdring av landningsbanorna
vintertid. Mot denna bakgrund kan propositionen inte bitrddas. Regeringen
bor i stéllet snarast dterkomma till riksdagen med forslag till mlljoavglft med
den inriktning som hér har férordats.

2. Begreppen skatt och avgift

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c) och Anders
Castberger (fp)

anser att den del av utskottets yttrande som borjar med *'I propositionen”
och slutar med yrkande 1’ bort ha féljande lydelse:

I propositionen — (= utskottet) — en skatt. Det ar enligt utskottets mening
av vikt att skillnaden mellan skatter och avgifter uppratthalls. Till skillnad
frdn foredraganden anser emeliertid- utskottet — vilket ocksd framfors i
motion Sk15 - att miljoavgifter skall syfta till att stimulera féretagsekonomis-
ka hansyn gentemot miljon, samtidigt som de ingér i en samhéllsekonomisk -
kalkyl dir verksamheten skall béra sina egna miljokostnader. Ingen av dessa
funktioner forutsitter enligt utskottets mening att medlen aterfors till den
betalande. Avgifterna kan mycket vil anviandas for andra dndamaél sdsom
forskning, teknisk utveckling och ersattning till skadelidande. Vidare -
innebdr, som motionidrerna framhéllit, det faktum att avgiftsbetalaren far
utnyttja en nyttighet, nimligen miljon, att ett slags vederlag utgdr for
avgiften. Harigenom jamstalis miljon med andra nyttigheter och kan &séttas
ett pris. Aven med den styrande cffekt som forslaget enligt foredraganden
forvintas fa, anser utskottet séledes termen miljoavgift vara den korrekta.



3. Miljoavgiftens storlek

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp)

anser att den del av utskottets yttrande som borjar med- ”I ]ordbruksut- .

skottets™ och slutar med “avstyrker motionerna™ bort ha féljande lydelse:

I jordbruksutskottets — (=utskottet) — (JoU 1987/88:3 y s. 6). Det nu
framlagda forslaget foljer enligt utskottets mening riksdagens beslut endast
sa till vida att avgiften varierar med utslippsméingden. For att avgiften i
realiteten skall bli styrande bdr den — vilket framf6érs i motion Sk15 -
sjdlvfallet ligga p& en sddan niva att flygbolagen av ekonomiska skil
stimuleras att 6vergd till ny och miljévénligare teknik. Enligt utskottets
mening ar avgiften alltfor 14g for att denna effekt skall kunna uppnis.
Dirmed kommer forslaget ocks4 att ta fasta paredan befintlig teknik, vilket
ir en brist. Regeringen bor till riksdagen &terkomma med forslag om
miljoavgift i enlighet med motion Sk15.

4. Flygbransleskatt

Annika Ahnberg (vpk)

anser att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet har”
och slutar med “yrkande 1’ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening talar miljoskal for att flygtrafikens snabba
expansion bér brytas. Detta kommer inte att bli mojligt genom den nu
foreslagna miljoskatten. Utskottet ansluter sig darfor till vpk:s férslag om
inférande av en flygbrinsleskatt motsvarande biltrafikens drivmedelskatt.
Hirigenom skulle statskassan tillféras drygt 2 miljarder kr. arligen och
jarnvagstrafiken gynnas sivil ekonomiskt som konkurrensmissigt. Utskot-
tet tillstyrker hirmed motion Sk14 yrkande 1. Genom vad utskottet sdlunda
anfort far syftet med motion Sk16 yrkande 1 anses i allt visentligt
tillgodosett.

5. Hogre miljoskatt

Asa Domeij (mp) :
anser att den del av utskottets yttrande som borjar med Utskottet har”’
och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med miljopartiet finner utskottet principen om inférande av en
miljoskatt som i och for sig god men anser att nivan ér ailtfor lag for att
skatten skall kunna fa en styrande effekt. Principen bor ocksa utvidgas till att
omfatta jimforelse mellan olika trafikslag. Utskottet bitrader darfor yrkande
1 i motion Sk16 att miljoskatten bér utgd med 2,50 kr/liter, varav 1,50 kr.
laggs direkt pé flygbrianslet och 1 kr. tas ut i form av hojd flygplatsavgift. En
hojd flygplatsavgift skulle dessutom medféra att ocksa utlandsk flygtrafik
bidrar till miljékostnaderna. For att dven regionalpolitiska hidnsyn skall
kunna beaktas, bor flygplatsavgifterna vara ligre i Norrlands inland och pé
Gotland.
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6. Miljoskattens omfattning

‘Annika Ahnberg, (vpk) och Asa Domeij (mp)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar med Utskottet vill”
och slutar med “’yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Aven avgasutslappen fran militarflyget och privatflyget bidrar till de -

miljoskador som orsakas av luftfarten. Utskottet delar darfér den uppfatt-
ning som framfors av vpk i motion Sk14 att miljoskatt skall paforas all inrikes
luftfart. '

7. Internationelit samarbete

Asa Domeij (mp) _ _

anser att den del av utskottets yttrande som borjar med *"Utskottet delar”
och slutar med “riksdagens &tgdrd” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls av milj(’)pahiet har luftfartens miljopaverkan ocksa viktiga
internationella aspekter. Detta forhéllande medfor visserligen att problemen
ar svarare att beméastra men inte att det ar mindre angelaget att vidta atgérder
for att l6sa dem. Savidl miljoaspekter som Sveriges konkurrenssituation
gentemot omvarlden innebir enligt utskottets mening att svenska atgérder
maste foljas av internationella avtal pa omradet. Vara anstriangningar bor i
forsta hand samordnas inom ramen for det nordiska samarbetet.
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