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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa rcgeringens viignar
OLA ULLSTEN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att maximibeloppet for statens betalningsansvar i
form av garanti for exportkredit 6kas fran 29 000 milj. kr. till 39 000 milj. kr. i
friga om normalgarantier (n-garantier). Vidare foreslds att nuvarande
garantier pa sdrskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse f6r u-
lindernas ekonomiska utveckling (u-garantier) kompletteras med en ny
garantiform f6r exportaffarer med ett sirskilt samhillsintresse (s-garantier).
For dessa tva garantisystem foreslds ett sammanlagt fran hégst 11 000 milj.
kr. till hogst 13 000 milj. kr ut6kat statligt betalningsansvar. Vidare foreslas
att s. k. motgarantier skall kunna ges till banker och forsiikringsbolag for
sdkerheter som de stéller vid export.

Slutligen {6reslas vissa justeringar av nuvarande system for investerings-
garantier och en 6kning av linderkretsen sa att systemet utvidgas till samma
landerkrets som industribistdndsfonden.

1 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 20]
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-29

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, statsrdden Sven Romanus,
Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss, Rodhe, Hansson, Enlund, Lindahl,
Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om idndrade regler fir exportkreditgaranti m. m.

1. Inledning

Exportkreditnimnden (EKN) har i skrivelse till regeringen den 18 januari
1979 hemstillt om en hdjning av maximibeloppet for statens betalningsans-
var i form av garanti for exportkredit frin nuvarande 29 000 till 39 000 milj. kr.
i friga om normalgarantier (n-garantier). For krediter som inte kan komma
ifrdga for n-garanti och som ir av betydelse for u-lindernas ekonomiska
utveckling eller som avser exportaffirer med ett sdrskilt samhiillsintresse
foreslas ett maximibelopp for statens betalningsansvar pd 13 000 milj. kr.
(su-garantier) innefattande dven den nuvarande av riksdagen beviljade ramen
for u-garantier pA 11 000 milj. kr. (u-garantier).

Vidare har EKN i skrivelse den 18 januari 1979 lagt fram fOrslag om
bemyndigande f6r nimnden att imna motgarantier till utstiillare av siikerhet
samt férslag om en dndring av tickningsgraden vid vissa typer av kreditga-
rantigivning. Frigan om kreditgarantier behandlas dven i en inom industri-
departementet upprittad promemoria (Ds [ 1978: 39) om Systemleveranser
till industri- och anldggningsprojekt.

Efter remiss har yttrande 6ver EKN:s skrivelser avgivits av bankinspek-
tionen, riksrevisionsverket (RRV), statskontoret, riksskatteverket (RSV),
kommerskollegium (KK), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), styrelsen for
internationel utveckling (SIDA), fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige
i riksgdldskontoret, landsorganisationen i Sverige (LO), tjinstemiinnens
centralorganisation (TCQO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Sveriges
exportrdd, Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsentreprenirforening-
en, Sveriges varvindustriférening, Sveriges mekanf6rbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — familjeféretagen (SHIO-familjeféretagen),
Svensk industriférening, Svenska handelskammarforbundet, Svenska
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konsultféreningen, statsforetag AB, Sveriges investeringsbank AB, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen och AB Svensk Exportkredit
(SEK).

Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsentreprenorforeningen och
Sveriges mekanforbund har avgivit gemensamt remissvar 6ver EKN:s
skrivelser. De kommer fortsiittningsvis att refereras till som Sveriges
industriforbund m. fl. organisationer. Aven SAF. Svensk industriférening,
Svenska handelskammarforbundet och Svenska konsultféreningen har
forklarat sig ansluta sig till detta remissvar.

Efter remiss har yttrande dver den inom industridepartementet uppriittade
promemorian avgivits av bankinspektionen, RRV, statskontoret, EKN, KK,
AMS, statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling (STU), Sveriges
exportrid, SEK, fullmiiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgildskon-
toret, ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LO, TCO, SAF, Svenska bank-
foreningen, Svenska byggnadsentreprenorféreningen, Svenska handels-
kammarférbundet, Svenska konsultféreningen, Sveriges investeringsbanks
AB, SHIO-familjetoretagen. Sveriges industriforbund, Sveriges mekan-
forbund, statstoretag AB och konsultexportutredningen (B 1978: 03).

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) ansluter sig till Sveriges industri-
forbunds vttrande.

Aven fragan om ett effektivt svenskt garantisystem for investeringar i
u-linder behandlas. Forslag till andringar i systemet har lagts framav 1971 ars
industribistdndsutredning i betinkandet (SOU 1972: 90) Industriutveckling
och utvecklingssamarbete. Yttranden Over dessa forslag avgavs av bl a.
AMS, bankinspektionen, EKN, forsikringsinspektionen, handelskammar-
nas nimnd, KK, LO, patentverket, SIDA, STU, Svenska bankfGreningen,
Sveriges exportrid, Sveriges industriférbund och u-landsforskningsutred-
ningen. Investeringsgarantisystemet har senare diskuterats summariskt i
bade 1977 &rs bistdndspolitiska utredning och 1977 irs industribistidndsut-
redning.

Verksamheten vid den nyligen inrdttade fonden for industricllt samarbete
med u-linderna har ytterligare aktualiserat en modifikation av systemet och
en utbyggnad av linderkretsen {o6r investeringsgarantier.

2. Nuvarande ordning

Riksdagen har senast under 1977/78 &rs riksmoéte bemyndigat regeringen
att ldmna statsgaranti for att tacka forlust i samband med export m. m. intill
ett belopp av 40 000 milj. kr. Av denna summa har 11 000 milj. kr. reserverats
for u-garantier, dvs. garantier pd sirskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelsc for u-lindernas ekonomiska utveckling (prop. 1977/78: 155, NU
1977/78: 73, rskr 1977/78: 379).

Genom beslut den 21 december 1978 har regeringen bemyndigat EKN att
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bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett belopp av 35 000 milj. kr. varav
6 000 milj. kr. har reserverats for u-garantier. Hela det belopp som iir avsett for
normalgaranticr (n-garantier) har siledes stillts till nimndens férfogande. Av
det f6r u-garantier, dvs. andra garantier in n-garantier, reserverade beloppet
dterstdr for niarvarande 5 000 milij. kr.

EKN:s besiut om bifall till en ans6kan om exportkreditgaranti meddelas
som regel i form av garantiutfistelse. Denna dr ett erbjudande frdn nimnden
att utfiirda garanti pd i utfistelsen angivna villkor. Utfistelsen kan under
vissa forutsitiningar dndras eller dterkallas av nimnden. P4 grundval av
utfistelscn kan sékanden, sedan exportkontrakt har slutits eller export har
verkstillts, erhalla en garantiforbindelse, genom vilken nimnden p4 statens
viignar ikldder sig garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter leder endast en del av EKN:s utfistelser
till att garantiforbindelse utfirdas. Vid beridkning av ndmndens
garantitaganden tas hinsyn till detta forhailande. Regeringen har silunda
foreskrivit att utfistelse om garanti endast skall tas upp till en viss del av det
utfiista beloppet. For nidrvarande giller som norm att utfistelse tas upp till
40 % av sitt belopp.

Riktlinjer for ett svenskt system for statliga garantier fr investeringar i
u-linder angavs i prop. 1968:101 angdende lingtidsplan for det statliga
utvecklingsbistindet m. m. Riksdagen godkidnde de av regeringen forordade
riktlinjerna samt medgav, att staten intill ett belopp av 400 mil;. kr. atog sig
betalningsansvar i form av garanti for investeringar i u-linder (SU 1968: 128,
rskr 1968: 302).

Kungl. Maj:t utfirdade kungorelse (1968: 447) om statlig garanti for
tickning av forlust i samband med investering i u-land och bemyndigade i
imbetsskrivelse samma dag exportkreditnimnden att bevilja investerings-
garantier till det av riksdagen faststillda maximibeloppet enligt de riktlinjer
riksdagen godkiint.

I prop 1968: 101 angavs foljande riktlinjer for statliga garantier for svenska
investeringar i u-linder.

Det grundlidggande syftet med garantierna ir att de skall bidra till den
ekonomiska utvecklingen i u-linderna. Den administrerande myndigheten
bor ha till uppgift att i varje enskilt fall prova projekien med hinsyn till deras
utvecklingsfrimjande effekt. Grundliggande for bedémningen bor vara en
bekriiftelse fran virdlandet att projekiet i friga betraktas som utvecklings-
frimjande och i 6verensstimmelse med landets utvecklingsplan. En forut-
sittning for statlig garanti bor vara ast det investerande fOretaget ger de
anstillda tillfredsstillande anstillnings- och arbetsvillkor och visar en positiv
instillning till fackforeningsverksamhet inom fGretaget i u-landet. Garanti-
verksamheten bor till en borjan avse enbart huvudmottagarlinderna {6r det
bilaterala svenska bistdndet i konsekvens med den starka betoningen av de
bistdndspolitiska aspekterna for ett svenskt garantisystem. Den admini-
strerande myndigheten bor dock ndr vissa erfarenheter av verksamheten
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vunnits ges mdojlighet att limna garantier for investeringar dven i andra
linder. Garantierna skall avse endast direkta investeringar och dirmed
jimforliga transaktioner. De bor avse enbart politiska risker (nationaliserings-
risk, kalamitetsrisk och transfereringsrisk). Investerarens sjilvrisk bor vara
ligst 10 % av det vid varje tidpunkt géllande viirdet av investeringen.
Garantierna bor meddelas i form av avtal mellan garantigivaren och
garantitagaren. Den administrerande myndigheten bdr i varje sirskilt fall ta
stillning tilt om avtalet bor omfatta en uppgjord plan for nedskrivning av den
investerade egendomens virde och ddrmed garantibeloppet. Nedskrivnings-
takten bor i sa fall anpassas efter de for den enskilda investeringen gillande
forhallandena. Garantitidens langd bor inte Overstiga 15 &r. Undantagsvis kan
tiden utstriickas till hégst 20 &r. Myndigheten bér dven kunna foreskriva en
kortare garantitid, t.ex. fem 4r, med méjlighet till {Srlingning efter
omprdvning. I garantiavtalet bor medtas foreskrifter om regelbundet ater-
kommande redovisning och om skyldighet till samrdd med den adminis-
trerande myndigheten under garantitiden dar s beddms lampligt.

Med hiinsyn till de krav som stills pd investeringarnas utvecklingsfrim-
jande effekt bedomdes det enligt propositionen motiverat att den svenska
premienivan ligger ndgot ldgre dn genomsnittet for anara nationella investe-
ringsgarantisystem. Premierna borde tdcka dels administrationskostnaderna
for garantigivningen, dels en inte oviisentlig del av de risker som dr forbundna
med investeringarna. Det bor ankomma pé den administrerande myndighe-
ten att faststilla premien. Om tillrickliga premiemedel inte fanns for att
bestrida forluster torde medel for deras tdckande f& anvisas i samma ordning
som ndr det giller u-garantier till export.

Arenden som rér investeringsgaranti skall handliggas av EKN och beredas
i samrdd med SIDA.

3. EKN:s skrivelser om vissa reformer i garantiverksamheten

3.1 Fragan om affirsmissighet

EKN konstaterar att kreditgarantigivningen med bérjan under 1970-talet
vuxit mycket snabbt och hidnvisar till vissa riktlinjer departementschefen
angett i prop. 1974: 183 om garantibelopp m. m. Dir konstaterade denne att
intidkterna i ett lingre perspektiv skall ticka skadefall och adminis-
trationskostnader. Dir konstaterades ocksd att EKN:s verksamhet diremot
skulle inte dimensioneras med hinsyn tagen till virldskriser, for av flera
u-tinder samtidigt genomforda moratorier e. d. Nimnden pekar pa att det
dirvid ocksa gjordes vissa dverviganden for risktaganden utover de riktlinjer
som angetts. Sddana Overviganden kan foranledas av sysselsitinings- eller
handelspolitiska eller andra omstindigheter, t. ex. ett intresse att gynna vissa
marknader eller stdja speciella svenska exportanstringningar.
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EKN siger vidare att det ekonomiska liget i Sverige fran 1974 6kat kraven
pd EKN-garantier. Industriproduktionens och betalningsbalansens negativa
utveckling har medfort nya exportanstringningar och dirmed nya 6nskemal
om garantier. Sammanfattningsvis konstaterar EKN att vad giller n-
garantigivningen har de scnaste fem &rens utveckling forsvagat EKN:s
formaga att med egna medel absorbera skadefill. Enligt nimnden férméar den
premiehdjning som vidtogs 1977 inte Aterstilla balansen.

EKN nédmner att under senare &r, med en allmén utveckling mot mjukare
kreditvillkor vid exponaffirer, har u-garantigivningen kommit att indra
inriktning. Frdn att ursprungligen ha varit avsedd som en mdjlighct att ge
garanti for krediter med fordelaktigare villkor har den utvecklats till att
framforallt avse ett allt hogre risktagande.

Garantiforbindelserna och garantiutfistelserna har nistan femdubbiats
sedan 1973. Den kraftiga 6kningen av tagandena giller sidvial n- som
u-garantier. Ndmnden anger i skrivelse som exempel pid verksamhetens
kraftiga volymokning att nya garantiférbindelser kan uppgé till mellan 500
milj. kr. och 1 000 milj. kr. i minaden jimfort med i genomsnitt 100 milj. kr. i
bérjan av 1970-talet.

Utvecklingen av garantigivningen har gitt mot en allt stérre koncentration.
Av EKN:s totala dtaganden svarar idag endast tio linder for ca 60 % och tre
till fyra liinder for vardera ca 10 %. En annan tendens ir en (6rskjutning mot
svagare linder. Garantigivningen pad mer riskfyllda linder har 6kat sin andel
av engagemanget frin ca 40 % ar 1973 till nirmare 70 %. For att i framtiden
kunna uppfylla kraven pi affidrsmissighet och 6ka reserverna maste EKN
troligtvis hoja premierna. En utvig att klara detta ar att i 6kad utstrickning
endast gora Ataganden vad giller export till mindre riskfyllda marknader. En
annan mojlighet ar att EKN infor krav pé forsikring av ett foretags hela
export, kallat "whole-turnover insurance’.

1skrivelsen papekas att de f4 skadefallen under 1960-talet méjliggjorde for
EKN att bygga upp premiereserver till en relativt rimlig niva. Ar 1973 svarade
reserverna for ca 7,5 % av de totala garantiférbindelserna. Den andelen
beriiknas sjunka till 1,8 % eller ca 100 milj. kr. under nisia budgetar. Skilen
till nedgingen under senare tid dr de stora skadefallen pa vissa linder.

1 sin skrivelse lamnar EKN sin syn pd de senaste arens utveckling av det
ekonomiska ldget i virlden. Nimndens slutsats blir att den oro som hystes
under 1974 och 1975 f6r omfattande gemensamma skuldkonsolideringar —
siirskilt genom u-lindernas snabbt dkande skuldutveckling - inte ir lika
pafailande lingre. Ett generellt 6kande skuldtryck kan dock enligt nimnden
Oka antalet enskilda skuldkonsolideringar.

Mot bakgrund av att dels nimndens verksamhet volymméssigt har 6kat
mycket kraftigt och kommit att inriktas pd linder dir riskerna relativt sett ar
storre, dels den positiva utvecklingen av premiereserver har brutits forklarar
nimnden att det inte dr uteslutet att utbetalningar Gver statsbudgeten kan
komma i fraga relativt snart. Detta sker i forsta hand genom ianspriktagande
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av den rorliga krediten pd 400 milj. kr. hos riksgildskontoret.

EKN menar att den internationella konkurrensen i vissa fall har gjort det
nédviindigt att ta storre risker dn en forsiktig fiirséikriﬁg'spolilik borde
motivera. Nimnden pekar ocksé pd att statsmakterna i tidigare beslut har gett
nimnden riktlinjer av denna innebérd. Namndens verksamhet skall emel-
lertid i princip bedrivas affarsmissigt, definierat sa att intiikter och kostnader
pa sikt skall balansera.

Principen om affirsmiissighet bor, framhdller EKN, i f6rsta hand gilla den
domincrande formen for garantiforsikring, niimligen n-garantier. Den
reservnivd som EKN bor hdlla inom detta system bor kunna klara rimliga
variationer i skadeutbetalningarna. EKN anger inte sjilv ndgon ldmplig nivé
utan nimner endast att fér det motsvarande engelska institutet riktmiirket ir
2.25 % av ingingna férbindelser.

For reservuppbyggnaden pekar EKN pé f6ljande riktlinjer som bor gilla.
Nimnden hiinvisar till ett tidigare riksdagsbeslut (prop. 1974:183)enligt vilket
vid riskbedomningen hinsyn inte skall behova tas till risken for virldskriser
cller samtidiga moratorier i ett stort antal linder. EKN menar att denna
naturliga utgngspunkt bor gilla dven framover. Nimnden uttalar att den
inte bor ta storre risker i normalgarantiverksamheten in att reserverna
atminstone pa sikt skall kunna ticka uppkommande skadefall. Emellertid
maste vid kalkylering av framtida reserver hinsyn tas till den senare tidens
utveckling dir skuldkonsolideringar intriffat betydligt oftare dn tidigare.
Vissa skuldkonsolideringar kan sannolikt bli mycket langvariga och ofor-
manliga. 1 enstaka fall kan skuldkonsolideringar t. 0. m. utvecklas titl en
totalforlust.

Viss mer riskfylld garantiverksamhet utanfor n-garantisystemet bor enligt
EKN kunna férekomma, dels inom det redan tillimpade u-garantisystemet,
dels inom ett system for tillgodoseende av sirskilda samhillsintressen
(s-garanticr). F6r denna mer riskfyllda garantiverksamhet bor en sirskild ram
anges. Med hidnsyn till att EKN i internationella sammanhang har att
redovisa sin totala verksamhet bor inte, anfor nimnden, ramen for sdrskilt
riskfyllda kreditgarantier (su-garantier) Overstiga 25 % av den totala
ramen.

Vad giller den sirskilt riskfyllda garantigivningen konstaterar EKN vidare,
att oberoende av de skil som ligger till grund for en garantigivning i ett visst
fall en risk dock inte synes kunna accepteras om sannolikheten for en
betydande slutlig forlust dr viisentligt storre 4n sannolikheten for att en sddan
forlust inte uppstar.

EKN fOrklarar vidare att statsmakterna mot bakgrund av den stora
omfattning EKN:s verksamhet har fitt — de samlade forbindelserna kan inom
nagra ar komma att uppga till 30 a 40 miljarder kr. —oftare dn hittills maste ta
stillning till garantiverksamheten. EKN bdr dérfor 4rligen redovisa sin
verksamhet for regering och riksdag med angivandc av de totala avvigningar
nimnden har att géra. En Oversikt 6ver viintade intikter och kostnader for
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kommande fem- eller tiodrsperioder bor ocksd ingl. I redovisningen kan
vidare anges angeligenheten av exportsatsningar i forhallande till statens
forlustrisk. Regering och riksdag fir genom den foreslagna redovisningen
ocksd en mdjlighet att bedéma huruvida den till férfogande stidcnde rorliga
krediten ir tillfyllest. En redogorelse kan dven kompletieras med en dversikt
av andra linders exportforsdkringsinstituts verksamhet.

3.2 Ramen fér normal kreditgarantigivning

EKN ldmnar i sin framstillning bl. a. foljande uppgifter om utfiistelser och
forbindelser avseende bade n- och u-garantier per den 30 juni dren 1973-78,
samt per den 31 december 1978.

Tabell 1
Niamndens &taganden {(milj. kr.)

U-garantier 30.6 30.6 306 30.6 30.6 30.6 3112
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1978

Garantiutfistelser* 700 600 700 1800 2500 5000 5000

Garantiforbindelser 200 500 700 . 900 1600 1800 2000
Summa 900 1000 1300 2600 4100 6600 6900

N-garantier

Garantiutfistelser* 4900 6700 12800 13900 13700 21800 25500

Garantiférbindelser 2300 3600 5000 7600 9100 10900 12000
Summa 7200 10300 17700 21400 22800 32700 37500

* il 100 % av sitt belopp

Den ram f6r n-garantier som tilldelades EKN genom riksdagens beslut vid
riksmotet 1976/77 beriiknas inom en snar framtid bli tagen i ansprik. EKN
foreslar dirfor att ramen for n-garantigivningen hdjs med 10 000 milj. kr. till
39 000 milj. kr.

3.3 Kreditgarantier vid sirskilt samhallsintresse

EKN konstaterar i sin skrivelse att s. k. u-garantier kan anvindas i fall da
en rent affarsmissig beddmning av en affir inte skulle motivera att garanti
medges. Detta ir fallet ndr affiren géller ett u-land samt frimjar landets
ekonomiska utveck!ing enligt de principer som géller for svensk bistdndspo-
litik.

EKN menaremellertid att det kan finnas dven andra skil att ge garantier for
riskfyllda affdrer. I de fall dessa omstindigheter har sammanfallit med
kriterierna for u-garantierna har sddana garantier medgivits. Det kan
emellertid forekomma fall dir samhéllsintresset finns men marknaden inte dr
ett u-land eller affdren inte avser projekt som har den utvecklingseffekt som
krivs for att erhdlla en u-garanti. EKN fOreslar dirfor att gidllande system
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utvidgas. En sirskild ram bor stallas till nimndens forfogande for att efter
siirskild provning kunna limna garanti for exportaffirer med eu siirskilt
samhiillsintresse (s-garantier). Denna ram skall komplettera u-garantierna.
Ramen, som arligen bor bestimmas av regering och riksdag, skall kunna
utnytijas for garantigivning med storre risker dn under n-garantisystemet.
Nimnden foreslar att ramen for nistkommande budgetdr faststiills till ett
belopp av 13 000 milj. kr., innefattande den nuvarande av riksdagen beviljade
ramen for u-garantier pd 11 000 milj. kr.

3.4 Andring av garantiprocentsatsen i vissa fall

EKN tarisin andra skrivelse ocksa upp frigan om garantiprocentsatsen {6r
icke-kommersiella risker vid s. k. bank-till-bankkrediter. Nuvarande regler
foreskriver att garantiprocentsatsen pd lincdelen kan utgdra 95 % vid
bank-till-bankkrediter. Ges diremot krediter av siljarens bank till nigon
annan institution far tickningsgraden endast hogst utgora 90 %. EXN anfor
att det ofta kan vara sd att en regering. ett ministcrium, cxempelvis
finansministeriet, eller ett annat motsvarande regeringsorgan med bankfunk-
tioner, dr mottagare av en bank-till-bankkredit. Den svenske exportdrens
bank kan med nuvarande regler inte erhdlia den hogre procentsatsen. EKN
menar att detta forsimrar konkurrenskraften pd kreditsidan for den svenske
exportdren. EKN forestar dirfor att niimnden bemyndigas att dven i dessa fall
kunna lata garanti ticka 95 % av krediten.

3.5 Motgaranti till utstiillare av sikerhet

EKN fo6reslar i skrivelsen dven att nimnden bemyndigas limna s. k.
motgarantier till utstiillare av siikerhet.

EKN anforsilunda att en ny form av garanti infordes underar 1978. Denna
garanti syftade till att ticka risker vid stdllande av sikerhet i samband med
export. Detta system (SA-garantier) skyddar exportéren mot forluster d
sddana sidkerheter otillborligt tas i ansprik av exportérens motpart eller da
hinder f6r medgiven aterbetalning av ianspraktagen sidkerhet uppkommit.
Det vanliga dr emellertid att en bank, ett forsikringsbolag eller annan
institution utstéller siikerheten pd uppdrag av exportdren. Denna sidkerhets-
givare har vanligtvis omedelbar regressritt mot exportéren. Om sikerhet tas i
ansprdk pd grund av exportérens underiitenhet, fel eller forsummelse och
exportoren samtidigt kommit pd obestdnd, kan sidkerhetsgivaren emellertid
riskera totalforlust. Exportéren maste dirfor i mdnga fall limna sikerhetsgi-
varen garantier. Detta kan vid stora affirer vara mycket betungande for
exportoren. EKN foreslar ddrfor att ett nytt garantisystem avseende s. k.
motgarantier infors. Dessa skulle 1dmnas direkt till bank eller forsikringsbo-
lag som {6r en expontdrs rikning stéllt sikerhet till kGparens formén. Enligt
EKN skulle denna garanti omfatta forutom risken pa koparen och kdparian-

\* Riksdagen 1978179, | saml. Nr 201
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det iven risken att exportoren inte fullgdr sina &taganden. Enligt EKN:s
forslag bor motgarantier kunna lamnas vid exportaffiirer med ett kontrakis-
belopp av minst 100 milj. kr. med en tickning av hogst 95 %. Vid
kontraktsbelopp understigande 100 milj. kr. — dock minst 10 milj. kr. — bor
motgarantier kunna limnas med en tickning av S0 %. Avsiar garantigivaren
frAn att kriva sikerhet av exportGren for sjilvriskandelen skulle vid
kontraktsbelopp understigande 100 milj. kr. en tackning upp till 90 % eller
95 % kunna limnas. Minsta beloppet for garantierna bor enligt forslaget vara
0,5 milj. kr.

EKN foreslar att mgjligheten att stilla motgarantier till en borjan far
formen av forsoksverksamhet. Mojligen bor ocksé dverviigas om regeringen i
varjc enskilt fall skall bevilja motgarantier eller om den skall faststiilla en
sirskild ram.

Av medlemmarna i Bern-unionen, dvs. den internationella sammanslut-
ningen av kreditinstitut i vissa ldnder, anger EKN att det f. n. endast ar
Belgien, Danmark, Nederlinderna och Storbritannien som limnar motgar-
antier. Enligt det engelska systemet kan utnyttjandet av regressritien
uppskjutas under vissa omstindigheter sdsom exempelvis om forlustorsa-
kerna ir att hidnfora till omstindigheter utanfor exportérens kontroll. Det
nederlindska institutet har regressritt gentemot exportdren oberocnde av
skilet till att sdkerheten tagits i ansprdk. Denna ovillkorliga regressritt kan
under vissa omstindigheter kompenseras genom skadereglering. Det belgis-
ka institutet ersitter sikerhetsgivaren vid forsummelse av exportéren, men
denne bestrider att forsummelse foreligger. Faststills slutligen exportrens
forsummeise kan regressritten utnyttjas. Det danska institutet kriver i
allmidnhet inte sarskild sdkerhet utdver regressritten gentcmot cxport-
oren.

4. Industridepartementets promemoria om systemleveranser till
industri- och anliggningsprojekt — frigan om motgarantier

I promemorian analyseras betydelsen for svensk industri av systemleve-
ranser till stora industri- och anliggningsprojekt (SA-projekt). Hir skall
oversiktligt redovisas vissa av forslagen i det avsnitt som behandlar
finansiella problem i samband med SA-projekt.

I promemorian konstateras att de bankgarantier siljaren regelmaissigt har
att presentera kan utgdra en begrinsande faktor for foretag inriktade pa
SA-forsdljning. Foretagens resurser att stilla sdkerheter vid stora projekt kan
snabbt komma att utnyttjas. Fretagen har att stilla sirskild sdkerhet — en
motgaranti — till garantigivaren. De totala fOrpliktelserna gentemot
garantigivaren kan bli mycket stora och belasta foretaget s3 att finansiering i
Ovrigt fOrsviras. Det finns ett stort behov att forbéttra foretagens majligheter
att stdlla sikerheter for garantierna konstateras det i promemorian. Det giller
sdrskilt for de foretag som kontinuerligt exporterar stérre anlidggningar. [
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promemorian pApekas ocksd att bristen pd sikerheter for finansieringen
under byggnadstiden utgor ett hinder for vissa foretag.

Den stora svarigheten med stillandet av garantier for siiljarens ansvarératt
fa fram sidkerheter for de bankgaranticr som stills. D4 den nuvarande
banklagstiftningen gor det svéirt for bankerna att minska sina krav pd
siikerheter bor — foreslas det i promemorian —¢n annan institution kunna std
for en del av sikerheterna for motférbindelser. En sddan kompletterande
sikerhet kan ha formen av en motgaranti till formén for garantigivaren.

I promemorian anfors att EKN:s traditionella verksamhetsomride avser
tiickande av risk vad géller kdparens betalningsférméga eller omstiindigheter
i kopartandet. Eftersom en ingiende kreditbedomning av siljaren erfordras
foreslds i promemorian som alternativ till en utbyggnad av EKN att ett
sirskilt garantiinstitut inriittas. Det nya institutets huvuduppgift skulle vara
att i niira samarbete med bankerna stilla motgarantier 4t exportéren. Det nya
garantiinstitutet bor bildas av staten och bankerna gemensamt. Affirsban-
kerna bdr ha mojlighet att bidra med en bedémning av foretagen och riskerna
d& stillande av en motgaranti kriver en kreditbcdomning av berdrda
foretag.

Frigan om motgarantins utformning tas ocksd upp i promemorian.
Forutom att exportoren betalar en avgift for den motgaranti som stills bor
ocksa de leverantdrer som utnyttjar garantiinstitutets tjdnster stiilla upp med
en viss solidarisk ansvarsférbindelse. Vidare foreslds att motgaranti bor
stiillas med regress mot séljaren. I vissa fall kan det dock komma att finnas fall
dé& dtaganden far gbras utan regress. Motgarantierna bor dven kunna ticka alla
dessa fall exportéren stillts infor vid SA -export. Motgarantier som giller som
siikerhet for siiljarens finansiering av ett SA-projekt under byggnadstiden
foreslas i promemorian. Slutligen bdr motgarantier dven kunna anvindas vid
leveranser inom landet.

5. Investeringsgarantier
5.1 Forslag och diskussioner

[ 1971 &rs industribistindsutrednings betinkande (SOU 1972:90) Industri-
utveckling och utvecklingssamarbete, foreslds dels en utvidgning av inves-
teringsgarantisystemet till att gilla i princip samtliga u-linder, dels vissa
modifikationer och klarligganden av gillande regler. Budgetmedel som
kunde komma att erfordras for skaderegleringar Gverstigande premiemedel
foreslds dverforas fran bistindsanslaget till annat anslag. [ samband dirmed
foresls att uppbyggnad av en premiereserv forst borde ske genom engings-
avsitining av bistdndsmedel.

1977 &rs industribistdindsutredning foreslar i betinkandet (SOU 1977: 77)
Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomridet att en fond for industriellt
samarbete med u-linderna uppritias. Utredningen stéder 1971 ars industri-
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bistdndsutrednings rekommendationer om klargdranden och modifikationer
inom ramen for investeringsgarantisystemet samt en utvidgning av linder-
kretsen. Utredningen framhéller att investeringsgaranti och insats av fonden
mdnga gdnger kan komma ifriga for samma projekt.

Riksdagen har beslutat att den foreslagna fonden skall inrdttas (prop. 1977/
78:135. UU 1978/79: 1, rskr 1978/79: 9).

I prop. 1977/78: 135 uttalar departementschefen att fondens verksamhet
skulle underldtias om en utvidgning och reform av investeringsgarantisys-
temet genomfordes i den riktning som 1971 ars industribistdndsutredning
foreslog. Betriiffande lindervalet anfGrs i propositionen att de dvergripande
madlen for den svenska bistdndspolitiken bor vara viigledande for utform-
ningen av verksamheten. Foretride bor ges projekt i de lander med vilka
Sverige redan bedriver ett 1angsiktigt utvecklingssamarbete. Det idr naturligt
att fondens verksamhet inte inriktas pd sddana u-linder med vilka industriellt
samarbete kunnat etableras utan speciella stodétgiirder, sdsom de relativt rika
u-linderna t. ex. linderna i Latinamerika och Frimre Orienten. I den man
verksamhet med fondens medverkan kommer att bedrivas i linder utanfor
programlandskretsen skall endast siddana komma ifrga vars utvecklingspla-
nering ir forenlig med malsiitningen for svensk bistandspolitik.

5.2 Nirmare om 1971 érs industribistindsutrednings forslag

' Utredningen konstaterar att det svenska investeringsgarantisystemet, som
tradde i kraft ir 1968, inte har tillimpats. Enligt utredningen ar det svart att
faststilla vilken betydelse mojligheterna att {4 en garanti har for foretagens
investeringsbeslut. Man framhalier emellertid att iven om mdjligheten att
erhalla investeringsgaranti bara dr en av minga faktorer som paverkar ett
investeringsbeslut kan den dock i vissa fall bli tungan pd vigen. En garanti
kan dven bidra till att sinka investerarens krav pd vinstmarginaler och
storleken av vinsthemtagning och oka hans villighet att ingd 1angsiktiga
engagemang genom reinvestering av vinstmedel. Tendensen till nationalise-
ringar har 6kat den vikt investeringsgarantierna tillmats. I andra i-linder gar
ocksa utvecklingen mot att allt fler u-landsinvesteringar garanteras. Utred-
ningen konstaterar att diskussionerna om ett multilateralt garantisystem har
dragit ut pé tiden och det fir bedomas osdkert om ett sidant system nagonsin
kommer till stdnd. Detta faktum stdrker ytterligare kravet pd ett effektivt
fungerande svenskt system.

Utredningen har ndgot studerat varfor existerande system inte har
tillimpats. Det papekas att industrin anmilt en befarad detaljgranskning av
projekten ur utvecklingssynpunkt sivil vid tidpunkten f6r ansékan som
under garantitidens gidng. Vidare uppges industrin ha visat tveksamhet och
olust infor de formella krav pa sociala villkor som uppstilits. Man skulle
befara att det fordras dels langtgiende utredningar innan garantin beviljas,
dels detaljregleringar under garantitiden. Nigra visentliga motsitiningar.i
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frigan om sakinnehallet i de sociala villkoren har diremot inte framkom-
mit.

Industrin har vidare framhdllit att grinsen mellan kommersiella och
politiska risker ofta dr svér att dra. Det man hir nirmast tinker pd ir
valutakursindringar. Kravet pd "visentligt inflytande’ sdsom fastslaget i ett
kundmeddelande frdn EKN (nr 51 f6r &r 1969) syns av industrin ha uppfattats
sé att det garantisbkande foretaget skall dga minst hélften av aktiekapitalet. |
vissa fall har man betecknat detta krav som oklart. Det synes iven ridda en
viss osdkerhet betriffande innebord och tolkning av kravet pd nyinveste-
ring.

Det har redan papekats att kravet pd att reinvesterade vinstmedel skulic
kunna transfereras till Sverige dr besviarande genom de transfereringshinder
som finns i minga u-linder. Vidare uppges viss osdkerhet ha ritt betriffande
villkor for tillbakadragande av garantin. Slutligen har man inom industrin
reagerat mot den utdragna forhandlingsproceduren som man férmodat att en
ansokan skulle bli foremal for. Huvudanledningen till att systemet inte
utnyttjats torde dock ha varit begrinsningen av linderkretsen. Mindre dn
10 % av alla svenska investeringar i u-linderna anges ha avsett de aktuella
linderna under de fem &r som foregétt utredningen.

Med anledning av det ovan anférda anser utredningen att villkoren for det
svenska investeringsgarantisystemet bor omprovas i tvd avseenden, nimli-
gen genom klargdranden och modifikationer av tillimpningsbestimmelserna
inom det nuvarande systemets ram och genom en vidgning av linderkret-
sen.

Utredningen foreslar att ett villkor for att en investering skall kunna
godkinnas #ven fortsdttningsvis bdr vara en skriftlig bekriftelse fran
virdlandets sida att projektet betraktas som utvecklingsfrimjande och i
Overensstimmelse med landets utvecklingsplan. Den administrerande
myndigheten, EKN, bor ddrfor i hog grad kunna forlita sig p4 mottagarlandets
bedémning men méste dven fortsdttningsvis forbehélla sig ritt till granskning
av utvecklingseffekten. De kriterier som di bor uppstillas giller frimst
jianspraktagande av inhemsk arbetskraft samt 6verforing av teknologi. P4 sikt
bor enligt utredningen investeringen dven resultera i en forstarkning av
vidrdlandets betalningsbalans. Vid beddmningen av utvecklingseffekten bor
hinsyn tas till varje virdlands speciella forutsittningar. Utredningen under-
stryker att ett sjdlvklart rattssikerhetskrav 4r att det krav avseende utveck-
lingseffekt som uppstills vid prévningen av en garantianstkan inte dndras
under garantitidens gdng genom att skilda regeringar i ett u-land bedémer
denna fraga pa olika sitt.

Enligt det nuvarande systemet géller som krav for investeringsgaranti att
det investerande foretaget ger de anstidllda tillfredsstdllande anstillnings- och
arbetsvillkor och visar en positiv instillning till fackfGreningsverksamhet
inom foretaget. Utredningen finner ingen anledning att ga ifrin dessa krav.
Man betonar emellertid att uppfyllandet av de sociala villkoren méste bli
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beroende av de praktiska mdojligheterna i enskilda linder. Utredningen finner
inte erforderligt att drligen kontrollera i vad mdn garantivillkoren i detta
avseende uppfylls. Beroende p& omstindigheterna i det enskilda fallct anses
det i stitlet rimligt med en kontroll vart tredje till femte 4&r. En mer
rutinmissig rapportering, t.ex. i form av insindande av verksam-
hectsberittelse o. d., bor dock enligt utredningen ske arligen.

Utredningen ser ingen anledning att utvidga investeringsgarantin att gélla
annat dr rent politiska risker (nationaliscringsrisk, kalamitetsrisk och trans-
fereringsrisk). Man konstaterar att nationaliseringsrisken av industrin torde
uppfattas som allvarligast. Eventuell osikerhet hidrvidlag borde emellertid
enligt utredningen kunna undanrfjas genom en tillrickligt vidstrickt
utformning av den riskbeskrivning som ingdr i garantiavtalet. Utredningen
hinvisar till en riskbeskrivning som diskuterats inom EKN, och framhaller
att denna ticker ocksd &tgirder som har karaktir av s.Kk. krypande
expropriation.

Utredningen anser att som villkor for att ett indirekt intring skall ge
upphov till ett garantifall bor gilla att de negativa effekterna bestar under
lingre tid, ett & eller mer.

Utredningen hiinvisar till kundmeddelandet frin EKN, nr 51 {6r &r 1969,
dir det fastslds att garantitagaren méiste ha ett visentligt inflytande pa
foretaget i virdlandet. Utredningen konstaterar att u-linderna under senare
ar har kravt allt stérre insyn i och kontroll av de utlindska investeringarna. |
allt hogre grad kridvs ocksd att en lokal partner, statlig eller privat, skall ingd i
projektet. Mot denna bakgrund anser utredningen att man klarare dn hittills
bdr markera att dven minoritetsparticipationer bor kunna garanteras. Utred-
ningen anser emellertid inte att kravet pd inflytande helt skall Gverges utan
foresiar att en nedre grins infores pd exempelvis 20 %.

Utredningen anser att det klarare 4n i nuvarande bestimmelser bor utsigas
att investeringar, som har karaktir av utvidgning eller komplettering av
tidigare verksamhet, bor kunna bli féremal {or garanti om férutsittningarna
ir uppfyllda. Utredningen forordar emellertid att kravet pi att reinvestering-
arna skall ha gjorts med vinstmedel som fritt kunnat transfereras bor
bibehallas. Vidare bor ett krav vara att investeringen leder till en produk-
tionsokning i virdlandet.

Betriffande garantitiden har utredningen ingen erinran mot existerande
tidsperiod, 15 &r, men foreslar ett alternativ betridffande avskrivning av
forsdkringsbeloppet under garantitiden. Det bor t. ex. enligt utredningens
uppfattning vara mgjligt att erhalla en garanti p& fem &r utan att forsikrings-
beloppet skrivs ned under garantitiden. Utredningen uttalar att i samband
med en fOrlingning av garantin en provning sjilvfallet bor goras iav vad mén
villkoren uppfyllts. Mellanalternativ bér enligt utredningen ocksd kunna
ifrigakomma. Salunda bor man kunna tiinka sig att en nedtrappning sker
forst efter ett visst antal ar, med en viss procentsats per 4r.

Betriffande tillbakadragande av garanti framhéller utredningen att garan-
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tin inte bor fa dras tillbaka annat dn om garantitagaren uppenbart brutit mot
uppstiillda garantivillkor av viisentlig betydelse eller limnat oriktiga clier
vilseledande uppgifier av betydelse for garantigivningen.

Betriiffande sjdlva proceduren for garantins erhdllande anser utredningen
att vissa forenklingar skulle kunna genomforas. En sddan vore att det blev
mojligt f6r EKN att ge forhandsbesked till ett foretag att en tilltdnkt
investering kan komma i tnjutande av garanti.

Betydelsen av de praktiska skiil som angavs i prop. 1968:101 for begrins-
ningen av linderkreisen anser utredningen idag har minskat. Utredningen
finner viigande skil fér en utvidgning av investeringsgarantisystemt. Det ir,
siger man, viktigt att svenska internationellt orienterade foretag ges
mdjlighet att utvecklas pd samma villkor som konkurrerande foretag fran
andra industrilinder.

Utredningen forordar emellertid att en kiar skillnad gors mellan bistdnd
och kommersiellt motiverade insatser. Detta kan enligt utredningen ske
genom att ett utvidgat investeringsgarantisystem betridffande sévil handligg-
ning som medelsanvisning avskiljs frAn det bilaterala bistdndsprogrammet.
Utredningen {Greslar sdledes att investeringsgarantisystemet utvidgas till att,
liksom u-garantigivningen, giillla i princip alla u-lander och att i fortsdttningen
de budgetmedel som kan komma att erfordras for skaderegleringar versti-
gande tillgéingliga premiemedel, anvisas frin annat anslag dn bistdndsansla-
get. En uppbyggnad av premiereserven bor dock enligt utredningen komma
till stdnd genom en engdngsavsittning frin sistnimnda anslag.

6. Remissyttranden over EKN:s skrivelser om vissa reformer i
garantiverksamheten

6.1 Fragan om affiirsmissighet, ramen for n-garantier samt éindring av
garantiprocentsatsen

Samtliga remissinstanser tillstyrker EKN:s fGrslag om affarsmissighet,om
en arlig redovisning av verksamheten, om ékningen av ramen for n-garantier
och om en dndring av tickningsgraden till 95 % vid bank- till- bankkrediter i
vissa fall.

RRYV och KK finner det rimligt att EKN &rligen redovisar sina Ataganden
for statsmakterna och di dven riskspridningen i givna garantier. Dessa
myndigheter understryker vidare vikten av att exportkreditgarantigivningen
inte kommer i konflikt med de &taganden Sverige gjort i GATT, EFTA och
Sveriges avtal med EG. Det ir dirfor viktigt att EKN:s premiesatser vid
garantigivningen ticker administrationskostnader och forluster pg lingre
sikt.

Fullmdktige i Sveriges riksbank pekar inledningsvis pi att utvecklingen inom
virldsekonomin har ¢kat forlustriskerna och att forhéllandena inom svensk
ekonomi har 6kat behovet av exportstdd. Fullmiktige stiller sig tveksam till
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dven en forsiktig uppmjukning av affirsmissighetsprincipen. Det kan
ifrigasiittas om den svenska ekonomin har nigot att vinna p ett langtgiende
s16d for exportkrediter som iir forenade med stora risker. Om sannolikheten
for en betydande slutlig forlust inte dr viisentligt stérre utan endast nigot
stdrre iin sannolikheten for att en sadan forlust inte uppstar skulle risken tas.
Fullmiiktige menar att ett sddant risktagande kan diskuteras inte bara av rent
forsiikringsmiissiga skiil utan ocksd frdn mera allmiinekonomiska utgdngs-
punkter. Fullmiktige hilsar fGrslaget om att EKN:s verksamhet &rligen
understiills statsmakterna med tillfredsstillelse. Med detta menar fullmiikti-
ge finns det ocksi cn méjlighet i det interna arbetet i niimnden att inféra ett
vigningssystem som magjliggdr en berdkning av utfallssannolikheten for
olika riskengagemang. Fullmiktige efterlyser ocksd en klarare
ansvarsfordelning mellan EKN 4 ena sidan och regeringen och riksdagen &
den andra.

Fullmdaktige i riksgdldskontoret delar EKN:s uppfatining att premicintikter-
na pd sikt bor uppviga de utgifter som foranleds av skadefall och adminis-
trationskostnader. For att sikerhetsstilla affarsmissigheten bor en aterupp-
byggnad av reserven for n-garantier pd sikt komma till stand. Fullmiiktige
finner det oroande om den rorliga krediten skulle behdva anlitas i storre
omfattning nu nir svenskt ndringsliv gdr mot biittre kapacitetsutnyttjande
och 16nsamhet. Om en anpassning av premienividn kriver visentliga
avgiftshojningar kan tanken om en “whole-turnover™-forsdkring Gverviigas.
Fullmiktige vilkomnar ocksé forslaget att 1ata riksdagen arligen ta stillning
till EKN:s verksamhet.

LO frambhdller att Sverige inte bor bidra till att ytterligare skirpa den
internationella konkurrensen om att erbjuda exportforméaner. Vidare kan
exportkreditgarantierna sarskilt om de har subventionsinslag skapa en klyfta
mellan vad som éir foretagsekonomiskt och vad som ir samhiillsekonomiskt
fordelaktigast. Exporten kan komma att inriktas pd linder dir foretagen har
ldttare att sdlja men samhillet tvingas bira storre risker. Mot denna bakgrund
delar LO uppfattningen att n-garantiverksamheten skall vara sjilvbirande.
Négon preciserad norm for reservernas omfattning bor sisom EKN ocksé
framhéller knappast uppstillas di den litt blir foraldrad.

Sveriges industriférbund m. fl. organisationer anfor att EKN:s énskemal om
Okad riskspridning ldtt kan komma i konflikt med manga féretags 6nskemél
om att f& koncentrera sina exportanstrangningar till vissa marknader, dir
man beddmer {Orsiljningsmdjligheterna som goda. Det dr bara de stdrsta
foretagen som har sddana resurser att de kontinuecrligt kan bearbeta de flesta
marknader. En Okad riskspridning stimmer inte heller med att exporten till
statshandels- och u-linder av stora projekt blir allt vanligare. Organisatio-
nerna understryker att stillande av garantier for att frimja exporten kommer
att viixa ytterligare under de ndrmaste ren. Vad betriiffar export av stora
anldggningar dr EKN:s medverkan i regel en forutsitining for affirens
genomforande. Industriférbundet m. fl. vill ocksa peka pé att premierna for
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nimndens garantier maste vara anpassade till vad som giller i andra
jimforbara linder. DA det ofta kan vara svart att fullt rittvisande jaimfora
premiesystemen iolika linder bor EKN i alla tveksamma fall hellre ta en ligre
dn cn hogre premie. Organisationerna uttrycker en viss tveksamhet till
huruvida de icke-affirsmissiga andelarna av EKN:s verksamhet bor begrin-
sas till 25 %. Det kan komma att visa sig att denna omfatining ér otillricklig.
Vad giller att inféra en “whole-turnover”-forsiikring vill organisationerna
avridda. De menar att det skulle medféra att manga foretag tvingas forsikra
affiirer dir enligt foretagens uppfattning nigon forsikring inte dr motiverad.
Organisationerna pekar i detta sammanhang pa att ca 25 % av den svenska
exporten gar till dotterbolag utomlands och att 6ver 80 % av exporten gar till
i-linder. EKN beriiknas idag forsikra 4—5 % av den totala svenska exporten
medan det engelska institutet, som tillimpar " whole-turnover™-principen for
korta affirer, forsiikrar 3540 %.

Organisationerna tillstyrker forslaget om att héja tickningsgraden vid
bank-till-bankkrediter diir mottagande bank ir en regering, ett ministerium
eller annan motsvarande organ till 95 %. Enligt niiringslivets 6nskemal bér
tickningen kunna utgora 100 %. Organisationerna har forstaelse f6r inviand-
ningen att med en fullstindig tickningsgrad stdr exportéren och den
rddgivande banken ingen sjdlvrisk under kredittiden. Organisationerna vill
dirfor foresld en 95 % -ig tickning under de tva fGrsta dren av garantitiden f6r
att diirefter hdja till 100 %.

Svenska Bankforeningen understryker vikten av att EKN:s garantipremier
inte tillats fordyra de svenska priserna sa att dessa forlorar i konkurrenskraft.
Aven bankforeningen framhaller att di jimforelser med andra linders
premieséttning ofta dr svér att gora bor i tveksamma fall premier hellre siittas
for 1agt in for hogt.

SEK stiller sig positivt till de riktlinjer for EKN:s verksamhet som
ndmnden redogor for i sin skrivelse till regeringen. SEK instimmer i att
andelen for icke-affarsmassiga garantier inte bor Sverstiga 25 % av EKN:s
verksamhet. SEK finner det ocksd angeldget att EKN for statsmakterna
arligen redovisar sin verksamhet samt stiller prognoser éver kommande 5-
eller 10-arsperioder.

6.2 Kreditgarantier vid siirskilt samhillsintresse

Samtliga remissinstanser tillstyrker EKN:s férslag om att infora ett system
for garantier vid sirskilt samhaillsintresse.

Fulimdkrige i Sveriges riksbank Konstaterar att systemet med s-garantier bor
medfGra att ett firre antal drenden dn tidigare kommer att behova hiinskjutas
till regeringen.

Fullmiktige | riksgaldskontoret forutsdtter att su-garantier skall tillimpas
endast i undantagsfall.

SIDA understryker att en forutsittning for s-garantier dr att projcktet ifriga
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inte fir negativa etfekter for mottagarlandet.

LO menar att en betydande forsiktighet méste iakttas niir man till st6d for
svenska  exportintressen  frdngdr  principen  om  affirsmissighet i
garantigivningen.

Sveriges industrifirbund m. fl. organisationer pckar pd det s. k. solitdrpro-
blemet. Denna fraga — méjligheten av att erhiitla gurantier (6r stora affirer pd
relativt svaga marknader — har det senaste &ret séirskilt aktualiserats genom de
samverkansgrupper som Sveriges exportrdd organiserat. Organisationerna
foreslar att det nya systemet med s-garanticr kan anviindas for att 16sa detta
problem.

7. Remissyttranden ver forslagen om motgarantier

Samtliga remissinstanser tlistyrker ett inférande av motgarantier. Flertalet
remissinstanser forordar att detta system administreras av EKN.

Svenska bankfGreningen och SEK instimmer i departcmentspromemorians
forslag om att motgarantier ges for finansiering under byggnads- och
tillverkningstiden. Dessa remissinstanser menar att ett nytt institut bor
inrittas hdrfor da ett sddant forbittrar mojligheterna {6r denna typ av
finansiering. De vill ocksd undersiryka behovet av att kostnaderna for
exportérerna kraftigt reduceras i forhdllande till liget idag.

8. Remissyttranden dver forslagen fran 1971 och 1977 ars industri-
bistandsutredningar rérande investeringsgarantier

8.1 1971 ars utredning

Flertalet remissinstanser vilkomnar forslagen till modifiering av 1968 &rs
investeringsgarantisystem, diribland EKN, KK, SIDA, u-landsforskningsut-
redningen, Sveriges industriforbund och Sveriges exportrdd. Ingen instans har
nigon erinran mot en utvidgning av det existerande systemelt. Nigra anser att
forslaget inte dr tillrickligt 1&ngtgdende och framhdller att systemet bér blj
jamforbart med konkurrentlindernas. Ménga framhéller det 6nskvirda i ett
inte alltfor detaljreglerat system. Den administrativa myndigheten bor fa
utforma de niirmare garantivillkoren, anser de flesta remissinstanserna.

Vad betriffar det av utredningen bibehélina kravet pa utvecklingseffekier i
virdlandet, anser de flesta att det bor bibehdllas. KK och EKN bl. a. betonar
vikten av u-lindernas egen beddmning av effekterna av en investering.

Ingen av de instanser som siérskilt behandlat de sociala villkoren motsiitter
sig att dessa krav bibehdlls. Dock framhadller t. ex. EKN att utformningen och
tillimpningen av dessa krav bor grundas pd en helhetsbedémning. Export-
radet och industriforbundet bl. a. framhéller att de sociala villkoren dock bér
beddmas av den administrerande myndigheten fran fall till fall.
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Sveriges exportrdd och Sveriges industriforbund anser att riskbeskrivningen
bor utformas s& att den dven ticker atgirder som formellt dr generella men
somirealiteten riktar sig mot utlindska foretag elier vissa linder. De fGrordar
att det overlats &t EKN att utforma riskbeskrivningen och att anpassa den till
forhallandena i respektive land.

Vad angdr kravet pa visentligt inflytande i projektet ifriga tillstyrker de
remissinstanser som sirskilt behandlar denna friga forslaget om att dven
minoritetsdelidgande liksom reinvesteringar bor kunna garanteras.

EKN anser att nimnden dven i fortsittningen bor f& ta stillning till
nedtrappningsregeln i varje sirskilt fall. Exportrdder och industriforbunder
onskar en forlingning av garantitiden.

Samtliga som ytirat sig betriffande tillbakadragande av garanti dr av
uppfattningen att sddan inte boér kunna dras tillbaka annat dn di
garantitagaren uppenbart brutit mot stillda garantivillkor.

Remissinstanserna ir genomgdende positiva till huvudférslaget om utvid-
gning av linderkretsen. Angiende frdgan om finansiering ir asikterna mera
varierade. EKN delar uppfattningen om onskvirdheten av en engingsavsiitt-
ning till en sirskild fond innan tillrdckliga premiemede! influtit. Industrifor-
bundet. exportrddet, bankforeningen och handelskamrarnas ndmnd anser en
relativt betydandec engldngsavsittning av bistdndsanslaget nodvindig samt
att eventuella statsmedel dirutéver bor g& over handelsdepartementets
budget. LO anser engdngsavsittning obehdvlig och en statsgaranti tillricklig.
Ivart fall bor eventuella statsmedel for skadereglering tas frin annat anslag in
bistindsmedel. SIDA anser att varken en eventuell engdngsavsitining eller
framtida budgetmedel for skadereglering skall tas av bistdndsmedel.

Alla dr sdlunda ense om att statsmedel for eventuell skadereglering i
framtiden ej lingre bor tas av bistindsmedel, medan LO och SIDA hiivdaratt
icke heller en engingsavsittning skall ske av bistindsmedel.

LO betonar i sitt remissvar att en utlandsinvesteringseffekt pd sysselsitt-
ningen i Sverige ocksd maste beaktas vid hanteringen av ett utvidgat
investeringsgarantisystem. Gentemot utredningen hdvdar LO att man ej kan
ta for givet att 0kad u-landsetablering av svenska foretag ocksa frimjar den
inhemska sysselsittningen. Detta beror enligt LO helt pid etableringens
karaktir.

8.2 1977 ars utredning

Sveriges industriforbund m. fl., KF, foretagareforeningarnas forbund och
EK N tillstyrker en utvidgning av systemct med investeringsskyddsgarantier,
medan LO och CUF avstyrker forslaget. Industriforbundet m. 1. forordar
vidare en forenkling av handliggningen av investeringsgarantisysiemet samt
reser invindningar mot kriterierna for provningen av utvecklingseffekien.
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9. Foredragandens dverviganden

9.1 Inledning

For forctagen har mojligheten att erhélla exportkreditgarantier kommit att
spela en allt stérre roll. Stora projekt sdsom leveranser av hela anliggningar
har okat i betydelse i samma takt som nya marknader vuxit fram sirskilt
bland u-linderna. Dessa exportaffirer vilka kiinnetecknats av bl. a. l1dnga
krediter har accentuerat exportkreditgarantiernas betydelse som konkurrens-
medel.

I ménga av Sveriges konkurrentlinder har myndigheterna utvecklat olika
system for att med statliga krediter och kreditgarantier stddja
exportindustrin. Sverige har anpassat sig till denna utveckling. Dessa former
av exportfrimjande atgiirder kan emellertid ha en snedvridande effekt pi
konkurrensen. Ett antal storre industrilinder enades dirfor under ar 1978 om
vissa riktlinjer for statligt stéd vid exportkreditgivning. Denna s. k. consen-
sus-Overenskommelse innebdr bl. a. att normer har faststillts {or kredittider
och riintevillkor. Sverige har inom OECD f{6rklarat sig berett att tilliimpa
dessa regler.

EKN har till uppgift att inom de av statsmakterna angivna riktlinjerna mot
premie ikldda staten ansvar {or att ticka vissa risker for utebliven betalning
som kan uppstd vid export. En garanti frin EKN dr en visentlig hjilp vid
exportkreditfinansiering. Nimnden soker successivt anpassa verksamheten
till vad som géller fér motsvarande garantier i andra linder. Nya former av
garantier har tillskapats. EKN har ocksd fatt forbitirade mojligheter att
tillhandahalla exportkreditgarantier genom att ramen f{or verksamheten
successivl har vidgats efter beslut vid riksmotet 1977/78 (prop. 1977/78:155.
NU 1977/78:73, rskr 1977/78:379) till 40 000 milj. kr., varav 11 000 milj. kr.
reserverats for s. k. u-garantier, dvs. garantier pd sirskilt gynnsamma villkor
vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling. D4 beslots
ocksd om vissa reformer i exportkreditgarantiverksamheten. EKN bemyndi-
gades da att stilla garanti mot otillborligt utnyttjande av sikerhet avseende
fulltljande av anbud (s. k. "bid bond”) m. m. DA besléts dven om en
utvidgning av riskbeskrivningen i EKN:s villkor s att skadefall bl. a. pd
grund av naturhidndelser och andra hindelser av force-majeuretyp skulle
kunna omfattas av nimndens garantier. Vidare beslots en hdgjning av
garantiprocentsatsen for bank-till-bankkrediter frdn 90 % till normalt 95 %
for icke kommersiella risker for vissa typer av lantagare.

Dévarande chefen {or handelsdepartementet uttalade i prop. 1977/78:155
att EKN i skrivelse till regeringen den 2 mars 1978 berért frdgan om s. k.
motgarantier och anmilt att man pabdrjat ctt utredningsarbete om detta.
Foredraganden fann det positivt att EKN redan uppmirksammat problemet.
Han utgick vidarc ifrdn att nimnden skyndsamt skulle redovisa resultatet av
sin utredning till regeringen. Av vad jag tidigare har anfort har framgétt att
EKN hemstilit om vissa reformer i garantiverksamhetcn. Det foreslas en
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héjning av ramen for normalgarantier (n-garantier) samt att EKN skall kunna
medge garanti for exportaffirer med sirskilt samhiillsintresse och garanti vid
stiillande av siikerhet, s. k. motgaranti. Sfutligen foreslds en utstrickning av
garantiprocentsatsen for bank-till-bankkrediter att giilla iven regeringar eller
regeringsorgan med bankfunktioner.

Jag behandlar i det foljande dels forslagen i EKN:s skrivelser, deis vissa
forslag om iindringar i garantisystemet for investeringar i u-linderna. Jag
finner det angeliiget att dndringar vidtas i detta system s att det kan komma
till praktisk anviindning.

9.2 Friagan om affirsmissighet, ramen fér normalkreditgarantigivning
samt dndring av garantiprocentsatsen i vissa fall

EKN framhdller att garantiforbindelserna och garantiutfistelserna har
niistan femdubblats sedan 1973. Den kraftiga 6kningen av ataganden giiller
sdvil n- som u-garantier. Totalt uppgicks EKN:s dtaganden den 31 december
1978 till 37 500 milj. kr. for n-garantier och 6 900 milj. kr. for u-garantier. Jag
har hiir riknat utfdstelserna till 100 % av sitt belopp.

EKN pekar i sin skrivelse pd vissa visentliga tendenser i garantigivningen.
Utvecklingen har gitt mot en 6kad koncentration. Av nimndens totala
dtaganden svarar idag endast tio linder for ca 60 % och tre till fyra linder for
vardera ca 10 % av garantigivningen samtidigt som engagemanget inriktas pd
mer risk{yvlida linder.

EKN anfor att den oro for omfattande skuldkonsolideringar som hystes i
mitten av 1970-talet idag inte ir lika pafallande som tidigare. Nimnden
framhéller dock att u-lindernas snabba skuldutveckling kan leda till ett
viixande antal enskilda skuldkonsolideringar.

De fa skadefallen under 1950 och 1960-talen mdjliggjorde for EKN att
bygga upp premiereserven till en enligt nimnden relativt hog niva. Sedan
1973 har reserverna sjunkit och utgér nu ca 250 milj. kr. Skilen till nedgdngen
dr de stora skadefallen under senare tid. EKN pdpekar att det inte kan
uteslutas att utbetalningar Over statsbudgeten kan komma att behdva
verkstillas i forsta hand genom ianspriktagande av den rorliga krediten hos
riksgildskontoret.

EKN understryker att det till f6ljd av den internationella konkurrensen har
varit nddviindigt att ibland ta stdrre risker vid garantigivningen iin en forsiktig
forsikringspolitik tillater. Nimnden pekar ocksa pd att riksdagen i tidigare
beslut (prop. 1976/77:126) har gett nimnden sddana mdjligheter hirtill. Att
frangd den grundliggande malsitiningen om affirsmissighet skulle emeller-
tid kunna medfora att EKN:s verksamhet kunde betraktas som export-
subvention.

Principen om affirsmissighet bor, anfor EKN, i forsta hand gilla den
domincrande formen {or garantiforsikring, nimligen normalgarantigivning-
en (n-garantierna). EKN anser det dock rimligt att ibland ta storre risker 4n
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affirsmiissigheten tilldter. Detta kan ske som hittills med u-garantier men bér
ocksd enligt EKN kunna ske med garantier vid sdrskilt samhillsintresse
(s-garanticr). Aven for denna mer riskfyllda garantigivning anser nimnden
dock att statens forlustrisk i gdrligastc mén bor begrinsas. Nimnden anser
s&lunda att det oberoende av de skl som ligger till grund {or garantiprévning
synes oriktigt att acceptera en risk ifall sannolikheten {6ren betydande slutlig
forlust dr viisentligt stérre dn sannolikheten for att en sddan forlust inte
uppstir. For den mer riskfyllda garantiverksamheten bér, framhdller EKN,
en siirskild ram anges. Ramen (6r sddana speciella kreditgarantier bor dock
cnligt EKN inte §verstiga 25 % av det totala rambelopp som riksdagen stiller
till regeringens forfogande.

Jag delar nimndens uppfattning att u-garantisystemet bor kompletteras
med ctt system f6r garantigivning vid sirskilt samhiillsintressc. Jag dterkom-
mer till detta i det f6ljande och vill hir endast framhélla att ramen {6r de mer
riskfyllda garantierna inte bér overstiga 25 % av den totala ramen for EKN:s
verksamhet.

EKN anger i sin skrivelse de riktlinjer som bor gilla {6r reservuppbygg-
naden. Riksdagen har redan tidigare beslutat att vid riskbedémningen
hiinsyn inte skall behova tas till risken for virldskriser eller samtidiga
moratorier i ett stort antal linder. EKN anfGr att det inte finns skiil att éindra
denna inriktning. Emellertid méste vid kalkylering av reservuppbyggnaden
hiinsyn tas till den senare tidens utveckling dir skuldkonsolideringar intriffat
betydligt oftare dn tidigare. Dessa har ocksd haft en tendens att bli bade
langvarigare och ur niimndens synpunkt oférménligare. Niimnden bér inte
enligt skrivelsen ta stdrre risker i n-garantiverksamheten in att reserverna
&tminstone pé sikt skall kunna ticka uppkommande skadefall. EKN pekar pd
tva utviigar for att i framtiden bygga upp en nddvindig reserv for att uppfylla
kraven pd affirsmissighet. En vig dr att i okad utstriickning cndast gora
dtaganden for export till mindre riskfyllda marknader. Mot bakgrund av den
internationella handelsutvecklingen och de nya marknader som svensk
exportindustri bor satsa pd finner jag denna utvidg mindre fordelaktig.
Nimnden anger som e¢n annan utvdg en hdjning av premierna eller
fordndringar i premiesystemet. En majlighet som nimnden diirvid pekar p&
ir att infora en forsikring av hela ett foretags export, s. k. global- elier
“whole-turnover” -forsikring.

Med en globalgaranti, eller "whole turnover”-forsikring, avses att ett
foretag forsikrar all sin export eller bestimda delar av sin export hos
garantiinstitutet och inte har mojlighet att fi enstaka affirer forsikrade. I
Sverige har denna forsikringsform spelat en begrinsad roll, trots att vissa
formdner i vad avser premier och dven tickningsgrad har kopplats till
frivilliga globalgarantier. [ manga andra linder dr diremot formen obligato-
risk vid korta affirer (kredittid hogst ett &r). Exportéren i ett sidant land har
sdledes att viilja p4 att forsikra all sidan export eller ingen och kan inte som i
Sverige viilja ut affarer med de linder eller kGpare han dnskar {6rsiikra. Sett ur
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garantiinstitutets synvinkel ligger den huvudsakliga fGrdelen med globalgar-
antier i den riskspridning som uppnds. Sctt ur en cxportérs synvinkel kan det
vara en fordel att garantiinstitutet har stérre méjlighet att uppriitthdlia en mer
kontinuerlig garantigivning iven pd marknader med problem och att detiiven
kan hilla en ligre premienivid. Den ligre genomsnittlign premienivin
mojliggérs genom den stdrre riskspridning och den stérre volym for
garantiitaganden som torde bli resultatet av att globalgarantier infors.

Det édr enligt min mening med hiinsyn till vdra internationelta ataganden
viktigt att exportkreditgarantiverksamheten bedrivs affiirsmiissigt. I annat
fall skulle vi kunna komma i konflikt med Sveriges dtaganden i GATT och
EFTA samt Sveriges avtal med EG.

Jag delar EKN:s uppfattning att riskerna inom garantigivningen bor {3 en
biittre spridning. Det dr samtidigt viktigt att den svenska exportindustrin far
maojlighet att arbeta under i stort samma betingelser som andra linders
exportorer. Inom n-garantigivningen bor —sdsom EKN f6reslagit — verksam-
heten anpassas sd att uppkommande skadefall pa sikt kan beriknas bli tickta
av egna successivt uppbyggda reserver. Premicsittningen bor i sin tur
anpassas hértill med beaktande av de jimf6relser som later sig gbras med
andra garantiinstitut. EKN bor sjdlvfallet kunna prova vilka effekter olika
premiersystem ger. For s- och u-garantier bor storre risker kunna tas. Dock
borinte enligt min mening en risk kunna accepteras ifall sannolikheten foren
betydande stutlig forlust ir viisentligt storre dn sannolikheten for att en sddan
forlust inte uppstér.

EKN framhdller med hiinvisning till dec Gkade engagemangen och
riskutvecklingen att nimnden 4rligen bor understilla statsmakterna sin
verksamhet for provning. De skulle da ta stilining till verksamheten och pé
basis av ndmndens prognoser oftare iin nu kunna goéra en regelbundet
aterkommande beddmning av hur EKN:s engagemang utvecklar sig. Jag
delar nimndens uppfattning att EKN &rligen pd detta sitt bor understiilla
regering och riksdag sin verksamhet f6r provning.

Jag har forut redogjort for utvecklingen av EKN:s ataganden och
forbindelser avseende bide n- och u-garantier. EKN har i sin skrivelse
redogjort f6r det snabbt viixande engagemanget. Vad giiller n-garantier har
summan av gillande garantiférbindelser och garantiutfiistelser vuxit frin
8 000 milj. kr. i juli 1973 till dagens ca 39 000 milj. kr. Den ram for n-garantier
som tilldelades EKN genom riksdagens beslut vid riksmotet 1976/77 - totalt
29 000 milj. kr. — beriiknas inom en snar framtid bli tagen i ansprdk. EKN
foreslar dirfor. att ramen for n-garantigivningen héjs med 10 000 milj. kr. till
39 000 milj. kr. Samtliga remissinstanser tillstyrker en sddan héjning. Aven
Jag anser att EKN bdr ha mdjlighet att m6ta den 6kade cfterfrigan pa sidana
garanticr. Jag forordar didrfor att rambeloppet hojs med 10 000 milj. kr. tili
39 000 milj. kr.

Vid forra riksmaétet beslot riksdagen (prop. 1977/78:155, NU 1977/78:73,
rskr 1977/78:379) om en hojning av hogsta tillitna garantiprocentsats for
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garanti avsccende  bank-till-bankkredit frdn 90 % ull 95 %. Ga-
rantiprocentsatsen for bank-till-kopare krediter forblev vid 90 %. 1 manga
mottagarlinder ges krediter av siljarens bank till ndgon annan institution én
en bank som i det landet har bank{unktioner men som alltsa inte dr en bank.
EKN anf6r att det ofta kan vara sd att ¢n regering eller ett ministerium,
exempelvis finansministeriet, iir mottagare av ¢n bank-till-bankkredit. Den
svenske exportdren kan alltsd i detta fall inte erhdlla den hogre
garantiprocentsatsen. EKN framhalier att detta férsiimrar konkurrenskraften
pd kreditsidan for den svenske exportdren och {6rslar att niimnden bemyn-
digas att lata garantiprocentsatsen utgdra 95 % vid bank-till-bankkredit da
mottagaren dr regering eller ett regeringsorgan med bankfunktioner.

Samtliga remissinstanser tillstyrker detta forslag. Det dr min uppfattning
att den foreslagna utvidningen av begreppet bank i de berdrda garantifallen
kommer att betyda en viisentlig forbiittring. Sveriges industriférbund m. fl.
organisationer vill gd liingre och menar att garantiprocentsatsen bor utstrick -
as till 100 % eller som ett andra alternativ att garantiprocentsatsen hdjs till
100 % efter det kredittiden 10pt i tva &r. Jag anseratt en hojning till 100 % inte
bor genomforas, di det skulle innebira att sjdlvriskmomentet hos banken
helt forsvinner. En utvidgning av begreppet mottagande bank innebédr en
viisentlig forbéttring samtidigt som sjdlvrisken inte kan anses for betungande.
Jag forordar dirfor att den maximala garantiprocentsatsen vid bank-
till-bankkredit for icke-kommersiella risker diir mottagande bank ir en
regering eller ett regeringsorgan med bankfunktioner hgjs till 95 %.

I sitt remissytirande forutsidtter SEK att bolaget betraktas som bank i
forevarande sammanhang och ddrmed kan komma i atnjutande av 95 %
tickning vid 1an ull utidndsk bank. Ett sddant betrakiclsesitt finner jag
rimligt.

9.3 Kreditgarantier vid sirskilt samhillsintresse

Jag har tidigare redogjort for EKN:s syn p4 risktagandet vad giller s. k.
u-garantier. For att kunna ge denna typ av garantier miste speciella kriterier
vara uppfylida férutom att mottagarlandet skall vara ett u-land. Export-
affiren skall dven frimja landets ekonomiska utveckling enligt de principer
som giller for svensk bistdndspolitik.

Det har tidigarc anforts att EKN:s engagemang utvecklats mot en okad
koncentration pa vissa linder. Det kan visa sig svart att med bibehéllet krav
pd affirsmissighet fortsdtta ge garantier pd en sddan marknad. EKN
framhaéller ocks4 att behovet av garantier p& marknader och for affirer av mer
riskfvllt slag inte inskrinker sig till u-linder och s3dana affdrer dir
utvecklingseffekten dr tillfredsstillande belagd. Det kan vidare vara viktigt
att kunna stodja projekt pd marknader dir svenska produkter vunnit insteg.
Vid vissa tillfillen kan betalningssvaga linder behdva stod med hdnsyn till
den ekonomiska situationen, d& atgirder féranledda av denna annars skulle
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kunna drabba svenska industrisatsningar. EKN skulle dven kunna ta en
stérre risk om man hirigenom kunde avhjilpa en sysselsittningskris i ctt
omrade eller inom en viss bransch i Sverige.

EKN f{oreslar diarfor att gillande system utvidgas och att en sirskild ram
stills till nimndens forfogande for garantier vid exportaffarer med ett sérskilt
samhiillsintresse (s-garantier). Denna ram skall diven omfatta u-garantierna.
Ramen, som 4&rligen skall bestimmas av regering och riksdag, skall efter
sirskild provning kunna utnyttjas for garantigivning med storre risker in
under n-garantisystemet. Nimnden foreslar att ramen for nistkommande
budgetar faststills till ett belopp av 13 000 milj. kr., innefattande den ram pd
11 000 milj. kr. som av riksdagen tidigare stillts till férfogande for u-
garantigivning.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. SIDA vill dock understryka
att inférandet av s-garantier inte fir innebdra en minskad villighet att
acceptera exportaffirer under u-garantisystemet. Aven jag forordar att
forslaget genomfors. Enligt min mening skall det nya garantisystemet inte
paverka det fortsatta limnandet av u-garantier. Jag delar dven fullmiktiges i
Sveriges riksbank uppfattning att det nya systemet kan medfGra att ett firre
antal drenden dn tidigare kommer att behdva hiinskjutas till regeringen.
Sveriges industriforbund m. fl. organisationer finner det synnerligen tillfreds-
stillande att EKN nu foreslar inférandet av s-garantier. De menardven att det
s. k. solitirproblemet —~ mojligheten av att erhdlla garantier for stora afféarer p&
relativt svaga marknader - blir mgjligt att 16sa med det nya systemet.

Jag forordar att en ram pa 13 000 milj. kr. stills till regeringens forfogande
for u- och s-garantier innefattande dven den nuvarande av riksdagen
beviljade ramen for u-garantier pa 11 000 milj. kr. Det dr min uppfattning att
den nya garantiformen bor anvidndas med en viss forsiktighet. Denna s. k.
s-garanti skall kunna ges forutom i de fall som giller u-garantier d4
exportaffiren dr samhillsekonomiskt betydelsefull, d& den ligger i linje med
den industripolitiska malsédttningen eller d& den ger betydelsefulla sysselsitt-
ningseffekter i Sverige. Regering och riksdag kommer genom EKN:s arliga
redovisning att ges mdjlighet att flja utvecklingen.

Jag avser att foresld regeringen att komplettera EKN:s styrelse for
u-garantier s& att sysselsdttnings- och exportintressena dir kommer att
foretridas.

9.4 Motgarantier vid exportkreditgivning

EKN har foreslagit att nimnden fir riitt att limna s. k motgarantier till
utstillare av sikerhet. Under ar 1978 infordes en ny form av garanti som
syftade till att ticka risker for otiliborligt utnyttjande av sikerheter som stills i
samband med export. Dessa garantier,s. k. SA-garamier,skyddar exportoren
mot fOrluster da sddana sidkerheter otillborligt tas i ansprik av exportdrens
motpart eller da hinder for medgiven Aterbetalning av ianspriktagen sikerhet
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uppkommit. Det vanliga dr att en bank, ctt {orsakringsbolag eller annan
institution utstiller sikerheten pd uppdrag av exporigren. Denne sikerhets-
givare har vanligtvis omedelbar regressritt mot exportdren. Sikerhetsgivaren
16per diirfor risken om EKN pé grund av cxportérens underldtenhet, fel eller
forsummelse, inte utbetalar ersiittning for ianspriktagen sikerhet. Export-
Oren méste dirfor i manga fall limna sikerhetsgivaren garantier si att
regressritien sikras. D& dessa belastar det exporterande fGretagets balans-
rikning kan utstillandet av sikerheter forsimra foretagets soliditet sa kraftigt
att banken inte ar villig stiilla ut ytterligare garantier for nya exportaffarer.

EKN foreslar dirfor att ett nytt garantisystem avseende motgarantier
infors. Dessa skulle limnas direkt till bank eller forsiakringsbolag som for
exportdrs rikning stiillt sikerhet till koparens formén. Denna garanti menar
EKN skulle omfatta forutom risken pd képaren och koparlandet dven risken
att exportoren inte fullgér sina dtaganden. Avsikten ir att EKN skall ha
regressritlt mot cxportoren.

I den inom industridepartementet upprittade promemorian (Ds 1 1978:39)
tas ocksd upp tanken pi ett system for motgarantier {or att underlitta export
av systemleveranser till industri- och anldggningsprojekt. Forslaget i prome-
morian 6verensstimmer i sina huvuddrag med de forslag som utarbetats av
EKN. I promemorian foreslds dock att ett sirskilt institut upprittas for att
limna motgarantier. Vidare foreslds att motgarantier skall kunna ges for
leveranser i Sverige.

Vad géller den senare frigan vill jag framhdlla att de littnader som nyligen
foreslagits i kapitaltickningsreglerna for bankerna och som bl. a. avser
bankernas garantidtganden (prop. 1978/79:190) bér minska kostnaderna for
sddana ataganden och siledes fA en s&dan effekt som jag vill uppnd med
motgarantier. Med hinsyn hirtill har jug efter samrdd med chefen for
ekonomidepartementet inte funnit anledning att ligga fram nigot forslag om
motgarantier for projekt i Sverige.

Motgarantier skall enligt EKN:s forslag kunna limnas vid exportaffdrer
med ett kontraktsbelopp av minst 100 milj. kr. med en tickning av hogst
95 %. Vid kontraktsbelopp understigande 100 milj. kr. — dock minst 10 milj.
kr. — bor motgarantier kunna limnas med en tickning av 50 %. Avstar
garantigivaren frdn att kridva sikerhet av exportdren for sjdlvriskandelen
skutle vid kontraktsbelopp understigande 100 milj. kr. en tickning upp till
90 % eller 95 % kunna limnas. Minsta belopp fo6r garantierna bor enligt
forstaget vara 0.5 milj. kr.

Jag delar uppfattningen om behovet av ctt system med motgarantier.
Diirfor foreslar jag att ett sddant infors i huvudsaklig 6 verensstimmelse med
EKN:s forslag. Dirvid forordar jag att for affdrer dver 10 milj. kr. motgaranti
skall kunna ges med en tickning av hogst 95 % om garantigivarcn avstar frdn
att kriava sikerhet av exportoren for sjilvriskandelen. Minsta belopp som
skall kunna garanteras bor som EKN foreslagit vara 0,5 milj. kr.

Vad giller kontraktsbeloppets storlek samt tdckningsgraden vill jag for
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cgen del fororda en nigot mer flexibel ordning 4n den EKN fo6reslagit. EKN
bor s&lunda ha mojlighet att ge garantier med en tdckning med upp till 95 % i
de fall da kontrakisbeloppet nigot understiger 100 milj. kr. och garantigivaren
inte avstar fran ati kriiva sikerhet av exportren. For affirer av mindre storlek
ner till 10 milj. kr. avser jag foresld regeringen att géra det mojligt att i
forhallande till fGrslaget ytterligare variera tickningsgraden. Det bor ankom-
ma pé regeringen att meddela nidrmare foreskrifter i dessa frigor. Inte i nagot
fall skall motgaranti kunna ges for affarer understigande 10 milj. kr. och inte
heller i nagot fall skall tickningsgraden overstiga 95 %.

Det dr min uppfattning att inférandet av ett system med motgarantier
ligger vil i linje med EKN:s verksamhet och jag vill ddrfor i likhet med
flertalet remissinstanser {ororda att EKN bemyndigas att utfarda motgaran-
tier i enlighet med forslaget. Jag forutsitter att EKN normalt inte avser att
betinga sig siikerhet for motgarantin av exportdren.

Frigan om madjligheterna att limna motgarantier redan under byggnads-
och tillverkningstiden kan inte avgoras utan ytterligare utredning. Jag avser
att senare foresld regeringen att tillsitta en utredning for att skyndsamt prova
denna frdga med hiinsyn tagen bl. a. till de effekter dessa motgarantier kan f&
for svensk kreditpolitik.

9.5 Investeringsgarantier

1971 &rs industribistindsutredning har i sitt betinkande (SOU 1972: 90)
industriutveckling och utvecklingssamarbete foreslagit att nuvarande system
for garantier av investeringar i u-linderna modifieras och klarldggs samt att
linderkretsen utvidgas. 1977 ars bistdndspolitiska utredning om Sveriges
samarbete med u-linderna, och 1977 irs industribistindsutredning om
Sveriges utvecklingssamarbete pd industriomridet har ocksa i viss utstriick-
ning berdrt dessa frigor. De togs dven upp i prop. 1977/78:135 om riktlinjer
for internationellt utvecklingssamarbete m. m. Det dr med utgdngspunkt i
detta och i remissyttrandena 6ver betiinkandena som jag foreslar foljande
andringar i det svenska systemet.

Existerande system faststiilldes f6r mer éin tio 4r sedan. Sedan dess har stora
ekonomiska och politiska forindringar skett, i u-linderna sjdlva, i deras
inbordes relationer och i deras relationer med i-linderna. Eu modifierat
svenskt system for investeringsgarantier bér ta hinsyn till detta liksom till
existerande garantisystem i andra i-linder.

Under senare ar har saviil svenska programlinder for bistdnd som andra
u-linder framfort 5nskemal om sidant internationellt samarbete som medfor
investeringar av det svenska niringslivet. Svenska foretag, framfor allt de
smé och medelstora, stiller sig emellertid ofta tveksamma till att investera i
u-linder da de ekonomiska riskerna bedoms vara avsevirda.

Det dr ddrfor angeldget att vi anstringer oss for att positivt mota
u-landernas 6kande intresse for samarbete pd industriomradet. Den svenska
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sakkunskap som efterfrigas finns till storsta delen inom niringstivet. Eu
modifierat investeringsgarantisystem som jag hir f{oreslidr torde kunna
medverka till att frimja den ekonomiska utvecklingen i u-linderna.

Hirtill kommer att den planerade verksamheten inom den nyligen
etablerade fonden for industriellt samarbete bygger pi ett nidra samarbete
mellan svenska foretag och fonden. Genom det stéd som fonden kan limna
antas fOretagen vara beredda att gora investeringar i u-linder. Ett bitire
fungerande investeringsgarantisystem borde kunna medverka till att under-
ldtta for fonden att uppnd en aktiv medverkan frin niiringslivet.

Jag anser att ett villkor for att cn investering skall kunna godkinnas dven
fortsdttningsvis bor vara en skriftlig bekriftelse frin viirdlandets sida au
projektet betraktas som utvecklingsfrimjande och i Gverensstimmelse med
landets utvecklingsplan. Den administrerande myndigheten EKN bor i hog
grad kunna forlita sig pd mottagarlandets bedomning men maiste dven
fortsittningsvis forbehdila sig ritt till granskning av utvecklingseffekten.
Denna granskning bor ske i ndra samrdd med SIDA. De kriterier som d3 bor
uppstillas giller frimst ianspriktagande av arbetskraft i virdlandet samt
overforing av teknologi. P4 sikt bor investeringen dven resultera i en
forstirkning av virdlandets betalningsbalans. Vid bedémingen av utveck-
lingseffckten bor stor hiinsyn tas till varje viirdlands speciella forutsittningar.
Det bor vidare vara ett sjilvklart rittssikerhetskrav att det krav avseende
utvecklingeffekt som uppstélls vid prévningen av en garantiansdkan inte
dndras under garantitidens ging genom att skilda regeringar i ett u-land
bedomer denna frdga pd olika sitt.

Enligt det nuvarande systemet giller som krav for investeringsgaranti att
det investerande foretaget ger de anstillda tilifredsstéllande anstillnings- och
arbetsviltkor och visar en positiv instillning till fackforeningsverksamhet
inom foretaget. Jag finner ingen anledning att gi ifrdn dessa krav, men
betonar att villkoren mdste bli beroende av forhdllandena i de enskilda
landerna. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet bor det vara
tillridckligt med kontroll vart tredje till femte ar.

Jag ser ingen anledning att utvidga investeringsgarantin att gilla annat dn
rent politiska risker dvs. nationaliseringsrisk, kalamitetsrisk och transfere-
ringsrisk. Det bdr ankomma pd EKN att genom utformningen av den
riskbeskrivning som ingar i garantiavtalet undanrdja eventuella oklarhe-
ter.

U-linderna har under senare ar kriivt allt stdrre insyn i och kontroll av de
utlindska investeringarna. I allt hogre grad krivs ocksi att en lokal partner,
skall ingd i projektet. Mot denna bakgrund anser jag att dven minoritetsdel-
tagande enligt utredningens forslag bor kunna garanteras.

Utvidgning eller komplettering av tidigare verksamhet bor kunna bli
foremdl for garanti oavsett om en sddan utvidgning eller komplettering
finansieras med nytt kapitaltillskott etler med medel som binds i fGretaget i
form av aktiekapital eller pd annat siitt. Kravet pé att reinvesteringarna skall
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ha gjorts med vinstmedel som fritt kunnat transfereras bir bibehdllas. Vidare
bor ett krav vara att investeringen leder till en produktionsékning i
viirdlandet.

Jag vill inte foresld en idndring av nu gillande garantitid, 15 ar eller
undantagsvis 20 ir. Normalt bor garantiavialet omfatta en nedtrappnings-
plan. Diremot anser jag att mojlighet bor finnas for en kort garantitid utan
foreskrift om nedtrappning av det garanterade beloppet under garantitiden. |
dessa fall bor mojlighet till forlingning kunna limnas.

Betriffande regler for nedtrappning anser jag att det bor dverlimnas at den
administrerande myndigheten att ta stdllning till denna frdga i varje enskilt
fall. Garantin bér inte fa dras tillbaka annat in om garantitagaren uppenbart
brutit mot uppstillda garantivillkor av visentlig betydeise eller limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifier av betydelse for garantigivningen.

Jag har tidigare redogjort for gillande procedurer. Betriffande framtida
procedur for garantins erhillande anser jag ait EKN efter samrid med SIDA
bér kunna ge forhandsbesked till ett foretag att en tillldnkt investering under
vissa angivna forutsidttningar kan komma i dtnjutande av garanti.

De Overgripande mailen f6r den svenska bistdndspolitiken bor vara
viigledande for verksamheten. Detta synsiitt fir konsekvenser {or fragan i
vilka linder investeringsgaranticr kan bli aktuella. Foretride bor ges projekt i
de linder med vilka Sverige redan bedriver ctt langsiktigt utvecklingssam-
arbete. 1977 &rs industribistindsutredning konstaterar vad giller fondens
verksamhet att med de relativt rika u-linderna, t. ex. i Latinamerika och
Frimre Orienten, har industriellt samarbete kunnat etableras utan speciella
stodatgirder. Nir det giiller utvidgning av investeringsgarantisystemet finner
jag det pd samma sitt naturligt att systemet endast undantagsvis anvands for
garantier i dessa u-linder. 1 den man linder utanfor programlandskretsen
skulle bli aktuella, skall endast sddana komma i friga vars utvecklingspla-
nering dr forenlig med malsdttningen f6r svensk bistdndspolitik.

Hittills har forutsatts att definitiva f6rluster skall kunna tickas av medel
frin bistdndsanslagen. I friga om EKN:s garantigivning pd sirskilt gynnsam-
ma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling, de
s. k. u-garantierna, giller numera (prop. 1977/78:135, UU 1978/79:1,
rskr 1978/79:9) att definitiva forluster skall belasta sextonde huvudtiteln,
oforutsedda utgifter. I samklang hirmed, foreslar jag att definitiva forluster
inom investeringsgarantisystemet i forsta hand bor tickas gecnom premieiﬁ-
tdkter, men i sista hand skall kunna belasta sextonde huvudtiteln, of6rut-
sedda utgifter.
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10. Hemstiallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1.

(2]

'

godkiinna de riktlinjer for garantigivning vid export, som jag har
forordat,

medge att staten atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for exportkredit till ett belopp av hégst 52 000 000 000 kr., varav
13 000 000 000 kr., rcserveras for garantigivning pd sirskilt
gynnsamma villkor vid export av betydelse {6r u-lindernas
ekonomiska utveckling och fr garantigivning vid sirskilt
sambhiillsintresse,

godkiinna dc riktlinjer for dndringar i systemet {or garanticr av
investeringar i u-linder som jag har férordat.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

11. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fGredraganden
har lagt fram.
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