ey

Regeringens proposition ey
1992/93:253 =
om import av och partihandel med starkol 11);88'/93:253

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 juni 1993.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Bengt Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Infor EES-avtalets ikrafttridande och ett svenskt ndrmande till EG fore-
slas dndringar av gillande regler for import av och partihandel med
starkdl sa att utlindska tillverkare av starkol ges tilltrade till den svenska
marknaden pa samma villkor som de svenska tillverkarna.

I propositionen behandlas dndringar i lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) sa att utldndska tillverkare av starkol ges rétt att fora in
eget tillverkat starkol i landet samt bedriva partihandel med starkél. For
att dven utldndska tillverkare som inte avser att etablera partihandel i
Sverige skall fa tilltrade till den svenska marknaden foreslas att den som
enligt LHD har tillstind att servera starkol dven far rétt att importera
starkdl till den egna serveringsverksamheten.

De myndigheter som har tillsyn &ver alkoholomréidets olika sektorer
bér uppmirksamt folja utvecklingen med tanke pé risken att marknads-
foringen av starkdl okar eller att andra alkoholpolitiska oligenheter upp-
star i och med att fler aktdrer kommer in pd den svenska marknaden.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 17, 18, 23 och 49 §§ lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!
Spritdrycker, vin och starkdl far, med de undantag som anges i 18 §,
inforas till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och starkol far
inte tas om hand pé sitt som avses
i 8 § forsta stycket tullagen
(1987:1065) av annan 4n parti-
handelsbolaget. Sddana varor far
av annan dn bolaget ¢j forvaras pa
annat tullager dn sadant som har
inréttats for férvaring av proviant
m.m. | ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forva-
ring och forstdring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och vin fér inte tas
om hand pa sitt som avses i 8 §
forsta stycket tullagen (1987:1065)
av annan in partihandelsbolaget.
Sadana varor fir av annan &n
bolaget inte forvaras pa annat
tullager dn sidant som har inrit-
tats for forvaring av proviant
m.m. I oOvrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forva-
ring och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och sidant vin, som ej har tillverkats inom landet, far
sdljas for export endast av partihandelsbolaget.

18 §
Spritdrycker, vin och starkol far inféras till landet
1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om

tullfrihet m.m.,

2. av handelsresande som medfér varan som prov, i och for dennes

rorelse,

3. av resande eller av person, som utfor arbete pé transporimedel, for
eget eller familjens bruk eller som gava till nirstiende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av

regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsdndelse till enskild person for dennes
cller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas

av regeringen,

5. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sdrskilda bestimmel-

ser,

6. av en enskild person, som flyttar in till landet eller atervinder hit
cfter lingre tids vistelse utomlands, om dryckerna dr avsedda for eget
eller familjens personliga bruk, enligt bestdmmelser som meddelas av

regeringen,

" Senaste lydelse 1987:1194.
< Senaste lydelse 1987:1194.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. av en enskild person som har mottagit dryckerna i arv eller genom
testamente, om dryckerna 4r avsedda for eget eller familjens personliga
bruk, enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Vin och stark6l, som medfores som proviant pad jarnvégstag i inter-
nationell trafik, fir inforas i den utstrackning som krives for servering
av passagerare under tagets fird inom landet.

Starkol far inforas till landet av
tillverkaren eller den som har
tillstand att servera varan.

23 §
Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. har
tillstind att tillverka vin far silja av honom tillverkad vara for export
och till partihandelsbolaget.

Den som har tillstind att till-
verka starkdl far silja sddan vara
for export, till partihandelsbo-
laget, till detaljhandelsbolaget och
till annan tillverkare av starkdol
samt till den som har ritt att ser-
vera starkol.

Den som har tillstind att till-
verka starkol samr utldndsk tillver-
kare som avses i 18 § tredje styck-
et far silja starkdl for export, till
partihandelsbolaget, till detaljhan-
delsbolaget och till annan till-
verkare av starkol samt till den
som har rétt att servera starkol.

Overfores tillstand till servering av alkoholdrycker enligt 36 § andra
stycket pa annan, far dverlataren sélja sitt lager av dessa drycker till sin
eftertradare.

For konkursbo eller dodsbo far utan hinder av bestimmelserna i denna
lag spritdrycker, vin och starkdl siljas till parti- eller detaljhandels-
bolaget samt starkol och 61 séljas till tillverkare av sddan dryck enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Socialstyrelsen. Motsvarande géller dven i andra fall om sérskil-
da omstandigheter annars visas foreligga.

49 §

Tillstindshavare 4r skyldig att Tillstdndshavare 4r skyldig att

hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker, allt vin och allt ut-
lindskr starko! som behodvs for

hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker och allt vin som
behovs for rorelsen.

rorelsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

3 Senaste lydelse 1980:290.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:253

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 juni 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hémlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin,
Hellsvik, Bjorck, Davidson, Koénberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet B. Westerberg

Proiosition om import av och partihandel med
starkol

1 Inledning

I prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
bil. 4 s. 27, konstateras att EES-avtalet inte innebér férindringar av den
svenska alkoholpolitikens mal. [ vissa avseenden kan emellertid dndring-
ar i alkohollagstifiningen behdva genomféras som en anpassning till
EG:s regelsystem. En alkoholpolitisk kommission har fatt i uppdrag att
se Over lagstiftningen fran bl.a. denna synpunkt.

Vidare sigs i propositionen att de svenska alkoholmonopolen inte kan
karakteriseras som diskriminerande i Romférdragets mening. Det finns
dock en formell olikhet vad giller restaurangernas inkop av svenskt
respektive utlandskt starkol. Det dr angeldget att forsiljningen av starkol
till restauranger sker pa ett icke diskriminerande sitt. Nir det giller
forsdljning av starkdl till restauranger foreligger den formella olikheten,
att svenska bryggerier har rétt att silja starkol direkt till sidana restau-
ranger som har ritt att servera stark6él, medan restaurangerna koper
utldndskt starkoél fridn Systembolaget AB som i sin tur képer det utlind-
ska starkolet frain V&S Vin & Sprit AB.

I bet. 1992/93:EU1 uttalade EES-utskottet bl.a. att utskottet i likhet
med regeringen och socialutskottet anser att alkoholmonopolen inte &r
diskriminerande i Romfordragets mening. Enligt utskottet dr det dock av
vikt att monopolféretagen drivs under sddana former att nigon diskrimi-
nering inte forekommer.

Mot denna bakgrund har inom Socialdepartementet utarbetats prome-
morian Stark6lsforséljning till restauranger. I promemorian redovisas tva
olika forslag som mojliggér for utldndska tillverkare av starkél att fa
tilltrade till den svenska marknaden pd samma villkor som de svenska



tillverkarna. Kretsen partihandlare bér vidgas till att omfatta dven ut-
lindska tillverkare av starkol. En sadan ordning forutsitter att tillverka-
ren dven ges ratt att fora in eget tillverkat starkol 1 landet.

Det ena forslaget innebidr att det i lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) infors ytterligare ett generellt undantag fran import- och
partihandelsmonopolet s att utlindska tillverkare av starkdl far fora in
starkélet i landet samt ratt till partihandel och dérigenom ocksa rétt att
silja direkt till restauranger.

Det andra forslaget innebdr att ett sarskilt tillstdndssystem for att be-
driva partihandel med starkdl infors. Ett sddant tillstindssystem skulle
std vid sidan av tillverkningsritten och omfatta i princip alla intressenter
som beddoms vara limpade att bedriva sddan partihandel, inklusive
svenska och utldndska tillverkare av starkol.

Till protokollet i detta drende bdr som bilaga 1 fogas de alternativa
lagforslag som ldmnats i promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2. Remissyttrandena finns att tillgd i
drendet hos Socialdepartementet (dnr. $93/1067/1FO).

Regeringen beslutade den 19 maj 1993 att inhdmta Lagrddets yttrande
over forslag till dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker. Det
till Lagradet remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Lagradet har den 28 maj 1993 beslutat ldmna f6rslaget utan erinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 4.

Efter lagradsgranskningen har vissa redaktionella dndringar gjorts i
forhallande till det remitterade lagforslaget. Vidare har senast tillging-
liga uppgifter angdende alkoholférsiljning tillférts under avsnitt 2.5.

2 Bakgrund

2.1 Riksdagen och alkoholpolitiken

Grunddragen i den svenska alkoholpolitiken slogs fast av riksdagen ar
1977 (prop. 1976/77:108, bet. 1976/77:SkU40, rskr. 1976/77:231).
Riksdagens beslut innebér bl.a. att samhillet maste vidta atgirder pa en
méingd omraden i syfte att minska alkoholkonsumtionen och dirmed
alkoholskadorna. Riksdagen har direfter vid olika tillfillen uttalat sitt
stdd for en fortsatt aktiv svensk alkoholpolitik bl.a. i bet. 1990/91:SoU23
Vissa folkhilsofragor.

I sistnimnda utskottsbetinkande upprepade utskottet med hinvisning
till sin tidigare uttalade stindpunkt (1990/91:SoU4y) att det europeiska
integrationsarbetet frin svensk sida inte fir bedrivas si att en effektiv
svensk alkoholpolitik forsvaras. Riksdagen beslutade att ge regeringen
denna uppfattning tillkénna (rskr. 1990/91:376). Aven i bet. 1991/92:SoU15
upprepades denna stindpunkt.
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Riksdagen har siledes vid flera tillfdllen slagit fast att malsértningen
fér den svenska alkoholpolitiken skall vara att sinka den totala alkohol-
konsumtionen for att ddrigenom minska alkoholskadorna och att detta
skall ske genom att grundelementen i den svenska alkoholpolitiken bibe-
halls. Det europeiska integrationsarbetet far frin svensk sida inte be-
drivas si att en effektiv svensk alkoholpolitik férsvaras.

2.2 Alkoholhandelsutredningen

Alkoholhandelsutredningen som tillkallades i juni 1984 for att gdra en
Oversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen redovisade i mars
1986 i en sérskild promemoria, Partihandel med starkol (Ds S 1986:4),
forslag till dndringar av reglerna om partihandel med starkol.

Alkoholhandelsutredningen féreslog att reglerna om ritt att bedriva
partihandel med starkdl skulle utvidgas sd att partihandelsritten skildes
fran tillverkningsritten. Utredningen foreslog ett system med sdrskilda
tillstdnd for partihandel med starkdl. Enligt férslaget skulle sidana till-
stind beviljas restriktivt och bara ges it den som med hinsyn till sina
ekonomiska forhallanden och &vriga omstidndigheter kunde antas vara
lampad att bedriva sidan handel.

Utredningens forslag resulterade emellertid inte i nagra lagdndringar.

2.3 Andra alkoholpolitiska utredningar

Regeringen beslutade den 19 december 1991 att en alkoholpolitisk kom-
mission (S 1991:17) skulle tillkallas med uppgift bl.a. att formulera en
strategi for att uppfylla mélet att minska den totala alkoholkonsumtio-
nen for att begrinsa alkoholens skadeverkningar. I den man kommissio-
med hinsyn till EG:s regelverk eller av andra skil, skall kommissionen
lagga fram forslag till sddan reviderad lagstiftning.

Kommissionen skall vidare kartligga och redovisa de okade svérig-
heter att uppfylla de alkoholpolitiska mélen som en svensk anpassning
till EG kan inrymma. Kommissionen skall presentera forslag till insatser
som medfor att de alkoholpolitiska malen kan uppfyllas, dven inom
ramen for EG-integrationen.

Kommissionen véntas avsluta sitt arbete fére utgingen av &r 1993,
Med tanke pa det pagaende integrationsarbetet kommer kommissionen
att behandla fragorna som rér EG-integrationen med fortur.

Regeringen bemyndigade den 27 maj 1992 chefen fér Socialdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare for att gbra en analys av bl.a.
forutsittningarna for och konsekvenserna av att tillstindsgivningen enligt
lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) &verfors till kommu-
nerna (S 1992:09). Utredningen har den 7 april 1993 ¢verldmnat be-
tinkandet Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukar-
virden (SOU 1993:31). Utredningen foreslar att kommunen skall ta 6ver
ansvaret for prévning av fragor om tillstand till detalj- och partihandel
med 61 kiass II samt alla typer av tillstdnd till servering av alkoholdryck-
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er. Vidare foreslar utredningen att kommunen ges ett utdkat ansvar for
tillsyn enligt LHD samt ansvaret for aterkallelse m.m. av meddelade
tillstind. Lansstyrelsernas tillsyn fir ddrmed ett delvis dndrat innehall
och kan mera inriktas pa std till kommunerna och 6vervakning av deras
drendehandldggning.

2.4 Gillande ordning

Starkol far enligt 9 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.
(LTD), inte tillverkas utan sirskilt tillstind. Tillverkare av starkol far
enligt 13 § samma lag forfoga dver av honom tillverkad dryck for for-
siljning endast enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD).
Socialstyrelsen ir enligt 23 § LTD tillstands- och tillsynsmyndighet.

Forsdljningen av alkoholdrycker regleras i lagen om handel med
drycker. Handeln med spritdrycker, vin och starkdl &r uppdelad pa tva
statliga monopolbolag, V&S Vin & Sprit AB, partihandelsbolaget, och
Systembolaget AB, detaljhandelsbolaget. Vin & Sprit svarar fér export,
import och partihandel. Systembolaget har hand om detaljforsédljningen
inkl. forséljning till restaurangerna av drycker for servering. Inhemskt
tillverkat starkol utgdr emellertid ett undantag. Enligt LHD far den som
har tillstand att tillverka starkol exportera, sélja till partihandelsbolaget,
till detaljhandelsbolaget och till annan tillverkare av starkol samt till den
som har rétt att servera starkol (23 §).

Ritten for tillverkare av starkol att sdlja till den som har serverings-
tillstind inférdes i samband med 1977 ars alkohollagstiftning. Den ord-
ningen som tidigare géllde innebar att bryggerierna levererade direkt till
restaurangerna medan forsiljningen bokféringsméssigt skedde via Sys-
tembolaget. Detta ansdgs vara en onddig administrativ omgéng.

Enligt 22 § LHD har Systembolaget vid sidan av svenska bryggare ritt
att i parti silja starkol till den som har erhallit tillstdnd att servera stark-
ol.

Stark6l far, med vissa undantag, inféras till landet endast av parti-
handelsbolaget. Vin & Sprit har alltsd i princip monopol pa import av
starkol (17 och 18 §§ LHD). Systembolaget har monopol pa detaljhan-
delsforsiljningen av importerat starkdl. Den som har tillstand att servera
starkdl ar enligt 49 § samma lag skyldig att hos detaljhandelsbolaget
képa allt utlindskt starkd] som behdvs for rorelsen.

2.5 Forsiljning och konsumtion av starkol

Den totala forsiljningen av alkoholdrycker minskade med ca 22 %
mellan dren 1976 och 1984. Direfter okade {orsdljningen fram till ar
1989. De féljande dren har kurvan vint och den totala forséljningen
visar nu pa en minskad konsumtion. Av den totala alkoholforsiljningen
ar 1992 pa 6,33 liter ren alkohol per invanare 15 ar och ildre utgjorde
starkolsforsiljningen 1,22 liter.

Under de senaste decennicrna har svenskarnas konsumtionsmonster
langsiktigt forindrats, sé till vida att det skett en omfordelning av kon-
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sumtionen frén spritdrycker till svagare alkoholdrycker, bl.a. starkél.
Starkolets andel av den totala alkoholférsiljningen har 6kat fran 3 % i
mitten av 1970-talet till 19 % 4r 1992. Aven forsiljningen av ol klass 11
har férindrats pa motsvarande sdtt och utgjorde ar 1992 21% av den
totala alkoholf6rsiljningen. Det var i samband med att mellanélet intro-
ducerades pa den svenska marknaden under dren 1965-1977 som 61for-
siljningens andel av den totala alkoholforsdljningen 6kade kraftigt. Den
totala dlkonsumtionen &r dock, trots den relativa 6kningen, mindre i dag
in i borjan av 1970-talet. Starkolsforsiljningen har emellertid stadigt
okat. Okningen har de senaste tio dren varit sammanlagt ca 60 %.

TABELL

Forsiljning av starkél i liter ren alkohol per ar och invinare 15 ar och dirdver
samt starkdlets andel av den totala forséljningen av alkoholdrycker och restau-
rangforsiljningens andel, dren 1975-1992.

Ar Antal liter Andel av den Restaurangernas
totala fors. andel i % av den
i% totala starkolsfors.

1975 0,21 3 30,9

1977 0,37 9 23,6

1980 0,78 12 23,5

1982 0.83 14 23,6

1985 0,85 14 26.9

1986 0,96 15 27.9

1987 1,04 17 29,2

1988 1,17 18 32.8

1989 1,26 19 34,3

1990 1,26 20 35.4

1991 1,17 19 36,5

1992 1,22 19 41.4

Alkoholdryckernas tiligdnglighet har ékat under det senaste artiondet,
sarskilt pa utskdnkningssidan. Antalet serveringsstillen med tillstand att
servera sprit, vin eller starkdl till allménheten har 6kat fran ca 4 100 &r
1982 till ca 8 300 ar 1992. Utvecklingen har inneburit att restauranger-
nas andel av den totala forséljningen av alkohol mer dn férdubblats
under de senaste tio dren och ir 1992 utgjorde 13,7 % av den totala
forsiljningen. Okningen av restaurangernas starklsforsiljning har varit
sirskilt markant. Mellan dren 1982 och 1992 dkade deras forséljning av
starkdl med ca 194 %. Restaurangernas andel av den totala starkdls-
forséljningen har okat fran 23,5 % ar 1980 till 41,4 % ar 1992.

Svensktillverkat starkd] dominerar f6érsiljningen i savil detaljhandeln
som i restauranger. Ar 1991 utgjorde importerat starkdl 14,2 % av den
totala starkdlsforsdljningen i detaljhandeln och endast 2,9 % av forsilj-
ningen vid restauranger.
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TABELL Prop. 1992/93:253

Forsiljningen i detaljhandeln av svenskt respektive importerat starkol,
1 000-tal liter.

Ar Svenskt Utldndskt Andelen

starkol starkol utlandskt
1989 95 671 9 901 9,4
1990 93 028 11 944 1.4
1991 89 291 15 278 14.6
1992 88 326 14 663 14.2
TABELL

Forsiljningen vid restauranger av svenskt respektive importerat starkol,
1 000-tal liter.

Ar Svenskt Utlandskt Andelen
starkol starkol utlindskt
1989 53 792 1 347 2.4
1990 55 892 1610 2,8
1991 58 228 1 887 3,1
1992 68 266 2 061 29

De svenska bryggeriernas distribution sker i huvudsak direkt till kunder-
na fran tillverkningsstillena eller fran lokala lager (s.k. depder). 1 viss
utstrdckning utnyttjas ocksd lokala distributdrer (ombud). Det kan t.ex.
vara frga om laskedryckstillverkare, som &nskar erbjuda sina kunder ett
bredare sortiment &n vad den egna produktionen tilldter och dven om-
fatta bl.a. starkdl. Dessa lokala distributorer driver en fran bryggerierna
fristdende partihandel, bl.a. i form av ctt frdn bryggeriet juridiskt sett
fristdende dotterbolag. En sidan distributionsform dr formellt sett inte
tillaten enligt LHD. Forséljningen av starko! i parti far, som tidigare
ndmnts, bedrivas endast av den som innehar tillverkningstillstind, dvs.
ctt bryggeri. For att dessa distributions- och {6rsiljningsformer skall sta
i dverensstdimmelsc med bestimmelserna i LHD har bryggerierna teck-
nat avtal om deltidsanstillning for sina ombud. Omfattningen av deltiden
motsvarar da starkolsforsiljningens andel av ombudets totala omséttning
av bryggeriets produkter.

2.6 Bryggeriniringens utveckling

Bryggerindringen har genomgatt en kraftig omstrukturering under hela
1900-talet. Produktionen har i stort sett stadigt 6kat men koncentrerats
till ett mindre antal tillverkare. Som framgar av foljande tabell har de
over tvahundra produktionsstéllen som fanns i bérjan av 1900-talet redu-
cerats till {6r nérvarande sju bryggeriforetag som tillverkar 61 vid elva
produktionsstillen. Starkdélsmarknaden domineras av AB Pripps Brygge-
rier, Spendrups Bryggeri AB och Bryggeri AB Falken, som delar pa
cirka 90 % av den svenska starkdlsmarknaden. Utover dessa tillverkas
starkol av AB Abro Bryggeri, Appeltofftska Bryggeri AB, Banco Bryg-
gerier AB och Sofiero-Kiviks Bryggeri AB.



TABELL o Prop. 1992/93:253
Bryggeriernas tillverkning av maltdrycker (svagdricka ej inrdknat),
dren 1900-1992.

Ar Antal prod. Forsiljn.
stillen milj.liter
1890 220 165
1915 178 157
1925 162 165
1935 156 140
1940 151 157
1948 115 167
1955 93 232
1960 85 233
1970 46 441
1975 29 479
1980 21 376
1985 16 364
1990 14 472
1992 11 540 (uppskattning)

2.7 Bryggerinidringens inflytande inom restaurangbranschen

Genom den lagdndring som genomfordes &r 1977, och som innebar att
svenska tillverkare av starkol fick sélja starkol direkt till restaurangerna,
underlittades bryggeriernas marknadsforing av sina produkter. Produk-
terna kunde lanseras forst i restaurangledet och dérefter, som en f6ljd av
kundernas efterfrigan, i systembutikerna.

Denna aktiva marknadsforing har inte motverkats eller hindrats av
gillande bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker, som bl.a.
innehaller reklamférbud betriffande starkol.

Den titare kontakten mellan bryggeribranschen och restauratdrerna har
lett till att bryggerierna i 6kad utstrickning har engagerat sig finansiellt
i restaurangerna. Bryggerierna har t.ex. anvint sig av speciclla rabatt-
system, marknadsforingsbidrag, férdelaktiga 1an och borgensitaganden
riktade till restauranger. Detta dkade ekonomiska engagemang i restau-
rangniringen frin bryggeriernas sida ir betinkligt utifrdn niringspoli-
tiska aspekter och stér i strid med en viktig princip i svensk alkoholpoli-
tik, nimligen att tillverknings- och serveringsleden forutsitts hallas
strangt atskilda i fraga om drift och ansvar.

Limpligheten av bryggerieras engagemang kan alltsd ifrdgasittas
utifrdn sdvil ndringspolitiska som alkoholpolitiska synpunkter. Syftet ir
otvivelaktigt att oka forsiljningen av det egna bryggeriets produkter, i
forsta hand 6let. Det ekonomiska engagemanget kan ses som en investe-
ring fran bryggeriernas sida, som det 4r nddvindigt att fi avkastning pa.
Vid forlustrisker kan det vara frestande att bortse frdn eller underskatta
de sociala oldgenheter som kan uppkomma med anledning av en 6kad
konsumtion av 9l och starkol.

Under medverkan av Niringsfrihetsombudsmannen har Svenska Bryg-
gareforeningens medlemmar ingétt en 6verenskommelse om regler for
forséljning av bryggeriforetagens produkter till restauranger. Avtalet
inskrdnker s.k. exklusivitetsklausuler och vissa former av marknads-
foringsbidrag samt férbjuder direkt finansiellt understdd. Avtalet giller
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fran och med den 1 januari 1989, med érsvis forlingning, fram till dess
att ndgon av parterna siger upp avtalet.

For kontrollen av avtalets efterlevnad inréttades Bryggareforeningens
Granskningsndmnd som bestar av en representant fran Industriforbundet,
ordforanden i Bryggareféreningen samt en auktoriserad revisor. Namn-
den har att efter granskning av anmilda drenden papeka Overtrddelser.
Nimnden har &ven méjlighet att i vissa fall utdéma ett vite om minst
50 000 kronor. .

Granskningsnimnden har i sin senaste rapport, den 23 juni 1992, redo-
visat erfarenheterna fran trearsperioden 1989-1991.

Av granskningsndmndens rapport framgér att man under de tvd forsta
aren pdtalade atskilliga avtalsbrott men avstod frdn att utnyttja mdojlig-
heten att utdéma vite. Under andra halvaret 1991 har nimnden emeller-
tid i tre fall utdomt viten om vardera 50 000 kronor. Vidare framgar av
rapporten att kontrollverksamheten bidragit till att eliminera ensamritts-
avtal. Vidare har enligt granskningsnimnden en betydande sanering skett
vad giller lan, borgen och férskottsrabatter — allteftersom gamla avtal
frén tiden fore ar 1989 16pt ut. Forekomsten av sidana ekonomiska
férméner har minskat kraftigt och forutsittningar for 8kad konkurrens
inom branschen har f6rbittras.

I USA finns sedan mer dn 50 ar tillbaka bestimmelser enligt vilka det
ir forbjudet for producenter och leverantdrer av sprit, vin och 6l att
finansiera detaljhandlare (inbegripet restauranger) i syfte att uppna en-
samritt for forsiljning av sina produkter. Det dr siledes forbjudet for
leverantdr av sprit, vin och 61 att férvérva eller inneha nagot ekonomiskt
intresse i detaljhandlarens eller restauratorens egendom eller att hyra,
silja eller eljest forse denne med tillbehdr, inventarier, varor, pengar,
tjinster eller annat av virde, ge detaljhandlaren kredit pi osedvanligt
ling tid etc. Enligt dessa regler, som terfinns i lagstiftningen i néstan
samtliga delstater, dr Gvertridelse av finansieringsférbudet straffbart.

I Danmarks alkohollagstiftning finns vissa bestimmelser som berér
bryggeribranschens inflytande i restaurangverksamhet. Enligt dessa far
utskinkningstillstand till bolag meddelas endast om det i bolagsordning-
en intagits bestimmelser om att aktier inte far utstillas eller Gverlatas till
nagon som framstiller eller forsiljer dryckesvaror, att alla aktier skall
vara stillda till viss man och att det for overlatelse krivs samtycke av
styrelsen. Vidare foreskrivs att innehavare av utskidnkningstillstind och
forestindare for utskdnkningsrorelse inte utan medgivande fran handels-
ministern far ta emot lan frin nagon som framstiller eller forsiljer
dryckesvaror. Motsvarande giller gavor av inte obetydligt virde, avsed-
da att anvindas i tilistindshavarens verksamhet. Det 4r inte heller tillatet
att ata sig forpliktelser, for vilkas uppfyllande det stills sikerhet av
nagon som framstiller eller forsiljer dryckesvaror.

I andra europeiska linder 4r forhillandena ofta annorlunda. Det ar
mycket vanligt att bryggerierna dger utskdnkningsstillen eller pi annat
sdtt har ekonomiska intressen i verksamheten.

1** Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 253
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2.8 Ny konkurrenslagstiftning

Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag till ny konkurrenslag
(prop. 1992/93:56, bet. 1992/93:NU17, rskr. 1992/93:144). Den nya
lagen (SFS 1993:20) trader i kraft den 1 juli 1993. Lagen dr utformad
efter forebild fran sividl Romfordragets som EES-avtalets konkurrens-
regler. De nya reglerna innebér att principiella férbud stélls upp mot
konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag och mot missbruk fran
ett eller flera féretags sida av en dominerande stillning pa den svenska
marknaden.

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete innebdr en Gvergri-
pande rittslig reglering som triffar alla varierande former av kon-
kurrensbegrinsande samarbete. Forbudet avser sdvil avtal mellan fore-
tag i samma led (horisontella avtal) som avtal mellan exempelvis tillver-
kare och deras iterforsiljare (vertikala avtal).

Forbudet mot missbruk av dominerande stillning riktar sig mot at-
girder som foretag med dominerande stillning vidtar mot andra foretag.
Ett exempel ir patvingande av oskiliga inkdps- eller férsiljningspriser.
Det kan t.ex. gilla s.k. underprissittning i syfte att sli ut svagare kon-
kurrenter som inte har formaga att hilla sidana priser under ndgon lang-
re tid. Andra exempel pa missbruk dr diskrimineringsatgirder, leverans-
végran och kopplingsférbehall.

Konkurrensverket kan dock enligt 8 § konkurrenslagen i det sirskilda
fallet besluta om undantag frdn konkurrensbegrinsande samarbete under
vissa forutsittningar. S.k. gruppundantag kan komma i frga under vissa
forutsittningar enligt bl.a. férordningen (1993:73) om gruppundantag
enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for exklusiva inkdpsavtal. Genom
férordningen gors, med undantag av vissa artiklar som berér 6lleverans-
avtal, kommissionens forordning (EEG) nr 1984/83 tillimplig for
svenskt vidkommande. Avtal om Olleveranser kommer alltsd inte att
sirbehandlas i den svenska rétten.

3 Qverviganden och forslag

3.1 Allméinna synpunkter

En av grundprinciperna for svensk alkoholpolitik 4r att det privata vinst-
intresset i handeln med alkoholdrycker skall begrinsas. Import, export
och partihandel med starkare alkoholdrycker i form av spritdrycker, vin
och starkdl, skall i princip forbehallas statliga monopolforetag. Av prak-
tiska skidl har dock undantag gjorts for i Sverige tillverkat starkol.
Bryggerier som har tillstind enligt LTD att tillverka starkél far silja
sadant 6l foér export, till partihandelsbolaget, till detaljhandelsbolaget, till
annan tillverkare av starkdl samt till den som har rétt att servera starkol.

I utlandet tillverkat starkol fir endast foras in i landet av V&S Vin &
Sprit AB, som i sin tur sdljer det till Systembolaget AB. Den som har
tillstand att servera starkol dr skyldig att kopa det utlandska olet fran
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detaljhandelsbolaget. Till skillnad frin svenska bryggerier har utldndska
bryggerier saledes inte direkt tillgang till den marknad som bl.a. restau-
rangndringen utgdér. Min bedémning dr att dessa regler innebdr att ut-
lindska tillverkare diskrimineras i forhallande till svenska.

Infor EES-avtalet och ett svenskt nirmande till EG ar det nodvindigt
att diskriminerande inslag i lagstiftningen avskaffas. Jag ser tvd mdjliga
vigar for att uppna likstillighet mellan svenska och utlindska tillverkare
av starkél. A ena sidan kan den ordningen inféras att all forsiljning av
starkdl sker via Systembolaget, dvs. dven svensktillverkat starkél. A
andra sidan kan den krets som ges ritt att bedriva partihandel med stark-
0l vidgas till att dven omfatta utlindska tillverkare.

Jag vill i detta sammanhang ockséa nagot kommentera den ordning som
gillde fore ar 1977, da svenska bryggerier fick ritt att bedriva parti-
handel med starkol. Den innebar att handeln visserligen formellt gick
via Systembolaget men att alla forsiljningskontakter och leveranser
skottes direkt av bryggerierna sjélva. Systembolagets roll inskrinktes
sdledes i praktiken till fakturering och debitering av redan gjorda
overenskommelser. Denna ordning avskaffades darfor att den bedomdes
som omstidndlig, orationell och byrakratisk. Dessa argument maiste anses
giltiga dven i dag.

Vidare bidrar som tidigare nimnts direktkontakterna mellan svenska
bryggerier och restauratorer till att ge de svenska tillverkarna en gynnad
stdllning framfor de utlindska. Om det system som gillde fore ar 1977
skulle aterinforas krivs det for att likstdllighet skall uppnis mellan
svenska och utldndska tillverkare att Systembolaget ges inte bara den
formella utan ocksé den faktiska kontrollen &ver all handel med starkol.
Bolaget behdver i si fall bygga upp en distributionsverksamhet som
omfattar allt starkol, dvs. sdvil fat- och bulkdistribution som mindre
forpackningar (burkar och flaskor). Att nu inféra en sddan ordning ir
enligt min mening inte limpligt.

Utgangspunkt for regleringen av handeln med starkdl bor darfér vara
att restauranger med tillstand att servera starkol ges rétt att ink6pa varan
direkt av tillverkaren, oberoende av om varan tillverkas i Sverige eller i
ndgot annat land. For aut utlindska tillverkare av starkol skall fa tilltride
till den svenska marknaden pa samma villkor som de svenska tillverkar-
na maste i sa fall kretsen partihandlare vidgas till att dven omfatta ut-
landska tillverkare av starkol. En sidan ordning forutsitter att tillverka-
ren dven ges ritt att fora in starkol i landet. Diarmed kan dven ett ut-
landskt bryggeri lagerhélla varan i sirskilda lager eller depaer, pa mot-
svarande sitt som de svenska bryggerierna gor. De kan da dven hantera
returforpackningar och kan saledes dven silja pa fat och bulk.
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3.2 Riitten till import av och partihandel med starkél

Mitt forslag: Lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD)
dndras si att utlindska tillverkare av starkol ges ritt att fora in
eget tillverkat starkol i landet samt bedriva partihandel med stark-
6l. Den som enligt LHD har erhllit tillstand att servera starkol
far dven ritt att importera starkdl till den egna serveringsverksam-
heten.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas tvd alternativa mo-
deller for att uppna likstillighet mellan svenska och utldndska tillverkare
av starkol.

Dels redovisas (alternativ A) forslag om att det i lagen om handel med
drycker (LHD) inférs ett ytterligare generellt undantag fran import- och
partihandelsmonopolet si att utlindska tillverkare av starkdl far fora in
starkolet i landet och ritt att silja direkt till restaurangerna. Den som
enligt LHD har tillstind att servera starkol foreslas dven fa ritt att im-
portera starkol till den egna serveringsverksamheten.

Dels redovisas (alternativ B) forslag om att ett sérskilt tillstdndssystem
for partihandel med starkdl infors. Ett sddant tillstindssystem skulle sta
vid sidan av tillverkningsritten och omfatta i princip alla intressenter
som beddoms vara limpade att bedriva sddan partihandel, inklusive
svenska och utlindska tillverkare av stark6l. Med partihandelstillstandet
foljer rétt att fora in starkol i landet. Linsstyrelsen svarar for tillstinds-
provningen och tillsynen ¢ver verksamheten. Den som enligt LHD har
tillstand att servera starkdl far ritt att kopa sadant 61 dven fran den som
enligt samma lag har tillstdnd att bedriva partihandel med starkol.

Remissinstanserna: Av de 29 remissinstanser som inkommit med svar
har 17 tillstyrkt ndgot av forslagen i promemorian. Alternativ A for-
ordas av itta remissinstanser, fem tillstyrker bada forslagen och alterna-
tiv B férordas av fyra instanser.

Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket, Konkurrensverket, Kammar-
ratten i1 Stockholm, Linsriétten i Stockholms lan, Linsstyrelsen i Stock-
holms 14n, Linsstyrelsen i Visterbottens lan och Goteborgs kommun
tillstyrker alternativ A.

Sundsvalls kommun, Sveriges Hotell- och Restaurangférbund, Hotell-
och Restauranganstilldas Forbund och Foreningen Linsstyrelsernas
Alkoholhandléggare tillstyrker alternativ B.

Generaltullstyrelsen, Kommerskollegium, Kammarritten i Jonkoping,
Lansritten i Orebro ldn och Grossistforbundet Svensk Handel anser att
bada alternativen &r acceptabla.

Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Alkoholpolitiska kommissionen,
Stockholms stad, Systembolaget AB, V&S Vin & Sprit AB och Svenska
Bryggarefdreningen avstyrker bada forslagen och forordar att Alkohol-
kommissionens forslag och EG-forhandlingarna skall avvaktas.

Ostersunds kommun, Nykterhetsrorelsens Landsforbund, Ungdomens
Nykterhetsforbund och Kristna Socialdemokraterna (Broderskapsrorel-
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sen) avstyrker bada forslagen och anser att en atergang bor ske till den
ordning som gillde fore ar 1977. Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad
i Alkohol- och Narkotikafrigor (KSAN) avstyrker bada forslagen.

Rikspolisstyrelsen, Linsritten i Stockholms lin och Géteborgs kom-
mun anfor som huvudskdl for alternativ A att en sidan konstruktion 4r
enkel och obyrakratisk.

Kammarritten i Stockholm har som ndmnts forordat alternativ A och i
fraga om detta alternativ anfort bl.a. foljande. Genom férslaget kommer
de diskriminerande inslagen i LHD att avskaffas pa ett enkelt sdtt. For-
slaget innebdr ocksi att antalet nya aktorer blir tdmligen begrinsat,
eftersom endast tillverkaren sjilv ges ritt att bedriva partihandel. Vad
giller restaurangernas ritt att importera starkdl framhalls i promemorian
bl.a. att en limplighetsprovning sker redan i samband med provningen
av serveringstillstind och att den som erhallit serveringstillstind vl
uppftyller de krav som bor stéllas pa den som fér rétt att importera stark-
0l till den egna verksamheten. Domstolen instimmer i denna beddmning
och vill for egen del anfdra att missbruk av ritten ait importera starkél
bor kunna ldggas till grund for aterkallelse av serveringstillstindet. Be-
traffande utlandska tillverkare saknas mojligheter att ingripa om dessa
inte iakttar lagens foreskrifter. Den svagheten dr emellertid enligt dom-
stolens mening inte av sddan betydelse att forslaget inte bor genomforas.
I promemorian redovisas for ovrigt atgérder som kan vidtas om alkohol-
politiska oldgenheter uppstar.

Alternativ B forordas som nimnts av Sundsvalls kommun, Hotell- och
Restauranganstilldas Forbund och Foreningen Linsstyrelsens Alkohol-
handldggare, som beddmer att detta alternativ ger bittre mojligheter till
kontroll och tillsyn.

Motiven for de 12 remissinstanser som avstyrker de bida forslagen i
promemorian dr i huvudsak alkoholpolitiska. Folkhdlsoinstitutet anser att
forslagen som behandlas i promemorian "innebir bidda ldngtgdende av-
steg fran de principer som ligger till grund for vér alkoholpolitik. Bada
innebdr inte bara att monopolet pa import av starkdl bryts utan ocksa att
ritten atl importera starkdl sprids ut pé ett stort antal hinder. Bida for-
slagen innebér vidare, om de genomfors, att det privata vinstintresset far
en markant forstirkt stdllning pa den svenska alkoholmarknaden. Det
skulle 1 sin tur innebdra pitagliga risker sivil frin folkhilsosynpunkt
som fran ndringspolitiska synpunkter, ndgot som ocksd understryks i
promemorian. "

Socialstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Alkcholpolitiska kommissionen,
Stockholms stad, Systembolaget AB och Vin & Sprit AB anfér dessutom
att det dr olampligt att genomfora en uppluckring av det statliga mono-
polet pa alkoholsidan innan férhandlingarna om Sveriges medlemskap i
EG dr slutforda samt innan den Alkoholpolitiska kommissionen utrett
och tagit stéllning i frigan. Nigra av dem anser att eventuella framtida
justeringar av de alkoholpolitiska lagarna bor genomféras i ett samman-
hang for att undvika sociala problem. Systembolaget anser att det dr
tillrdckligt fran EG:s synpunkt att statsmakterna uttalar "att nuvarande
lagstiftning skall tillimpas pa ett icke diskriminerande sétt. — — ~ Det
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som fordras ar att Systembolaget atar sig att, genom Vin & Sprit, ta
hem de mirken av utlindskt starkdl som restaurangerna vill kopa, att de
utlindska bryggerierna ges samma mojligheter som de svenska att ge
rabatter till restauranger, och att distributionen genom Systembolaget
och Vin & Sprit skots rationellt, s& aft den inte kan anses innebéra
diskriminerande fordyring."

Négra av de remissinstanser som &r negativa till bidda forslagen i pro-
memorian forordar i stillet den ordning som géllde fore ar 1977, med
Systembolaget som ensam ansvarig for all forsiljning av starkél.

Skiilen for mitt forslag: I valet mellan de olika alternativ som redo-
visas i promemorian har jag i likhet med flertalet av de remissinstanser
som 4r positiva till en fordndring stannat {or forslaget att generellt i
LHD medge alla tillverkare av starkél, dvs. dven utlindska sidana,
undantag fran import- och partihandelsmonopolet (Alternativ A). Ett
sadant alternativ dr enkelt och obyrakratiskt till sin konstruktion, vilket
ocksa framhéllits av ett antal remissinstanser.

Forslaget att infora ett sdrskilt tillstdndssystem for partihandel med
starkdl (alternativ B) innebdr visserligen att en 1dmplighetsprovning gors
av den som anstker om tillstdnd. Det uppstir dock svarigheter att ange
rattvisa kriterier for en tillstindsprévning som begrinsar kretsen till-
stindshavare. Ritten att bedriva partihandel med stark¢l skulle vidare
komma att omfatta saval tillverkare av starkol som grossistforetag och
andra distributdrer inom dagligvaruhandeln. Jag ser vissa svérigheter for
tillsynsmyndigheterna att bevaka verksamheter utifrdn alkoholpolitiska
aspekter pa det sitt som ett sidant system forutsitter.

For att utldndska tillverkare av starkdl skall fa tilltrdde till den svenska
marknaden pa samma villkor som svenska tillverkare bor siledes 18 och
23 §§ LHD éndras si att samtliga tillverkare omfattas av undantag fran
import- och partihandelsmonopolet.

[ 13 § LTD foreskrivs att tillverkare av alkoholdrycker far forfoga
over de tillverkade dryckerna for forsiljning endast enligt LHD. Denna
sammankoppling av tillverkningsritt och partihandelsritt medfor vissa
problem nér det giller mojligheten att ingripa mot utléndska tillverkare
som inte iakttar LHD:s foreskrifter. Enligt LTD skall tillstandsmyndig-
heten aterkalla tillverkningstillstind om verksamheten inte bedrivs i
enlighet med gillande bestimmelser. Tillstindsmyndigheten kan med
hinsyn till sdrskilda forhallanden i stillet for att dterkalla tillstandet
meddela varning. [ de fall en svensk tillverkare av starkdl missbrukar
ritten att sélja starkol i parti kan sanktionen omfatta dven tillverknings-
ritten. Dartill kan den som t.ex. séljer starkdl till annan &n den som han
har ritt att silja till bestraffas enligt LHD. En utlindsk tillverkarc om-
fattas inte av motsvarande sanktionssystem. En person som ir anstélld
vid tillverkarens partihandel kan visserligen bestraffas om han anskaffar
eller bedriver olaglig forséljning av alkoholdrycker. Partihandelsritten
for den utlindska tillverkaren kan dock inte inskrinkas, eftersom den
inte 4r beroende av tillstand av svenska myndigheter.

I likhet med Kammarritten i Stockholm anser jag emellertid med hén-
syn till de atgidrder som 4nda kan vidtas cnligt vad jag nyss har anfort
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att ndmnda skillnader inte har siddan betydelse att forslaget inte bor
genomforas.

Ytterligare cn frdga som kan uppkomma dr huruvida import- och parti-
handelsritten bor omfatta dven fristiende dotterbolag till bryggerier. De
utlindska bryggerier som vill etablera partihandel i Sverige kan ha in-
tresse av att bilda sidana separata dotterbolag. Dessa foretagsformer
{6rekommer dven inom svensk bryggerindring. Att genom undantag i
LHD vidga import- och partihandelsritten till att omfatta dven fristdende
dotterbolag till bryggerier ter sig dock knappast 1dmpligt med hénsyn till
svérigheterna att definiera och avgrinsa vad som skall avses med dotter-
bolag till ett utlindskt bryggeri. I praktiken skulle dessutom svarigheter
uppstd, fraimst for tullmyndigheterna, att beddma om den som i ett visst
fall vill fora in en vara 4r att betrakta som dotterbolag knutet till ut-
landskt bryggeriforetag. Overvigande skil talar dirfor for att den gene-
rella partihandelsritten begransas till det féretag som tillverkar starkolet.

Utléndska tillverkare som inte avser att ctablera partihande! i Sverige
bor ocksa fi mojlighet att direkt utan mellanled forsilja starkdl till
svenska restauranger. Det kan ske genom att den som fétt serverings-
tillstand ges ritt att sjalv képa in och importera starkol fran de utlandska
tillverkarna. En sddan utvidgning av rétten att kdpa in starkol frén ut-
lindska bryggerier innebdr visserligen att ett relativt stort antal intres-
senter far mojlighet att importera starkdl. Det provningsférfarande som
sker redan i samband med provningen av serveringstillstind innebir
emellertid en lamplighetsprovning utifrdn alkoholpolitiska beddomnings-
grunder. Den som fatt serveringstillstind har redan enligt nuvarande
bestimmelser ritt att kopa svenskt starkol direkt av bryggerierna och
utlandskt via Systembolaget. Det finns didrmed ingen saklig grund for att
direktinkép av utldndskt starkdl bor kriva en sérskild provning. Den
ldmplighetsprévning som gors vid ansdkan om serveringstillstind enligt
LHD uppfyller vil de krav som bor stillas for ritt att importera starkél
avsett for den egna verksambheten. Dartill kommer att sddana restaurang-
cr som serverar bl.a. starkdl stdr under tillsyn av sdvil linsstyrelsen
som polisen och socialtjénsten. Om verksamheten misskots sa att alko-
holpolitiska olidgenheter uppstar kan serveringstillstindet dras in och
ddrmed f6ljer forlust av importritten.

1 och med att fler aktérer kommer in pa den svenska starkéismarkna-
den uppstdr en risk att marknadsforingen av stark6l inom restaurang-
niringen 6kar. Som tidigare nimnts ir restaurangerna viktiga for till-
verkningsindustrins marknadsforing av produkterna. Jag anser darfor att
de myndigheter som har tillsyn 6ver alkoholomradets olika sektorer upp-
mirksamt maste folja utvecklingen. Om alkoholpolitiska oldgenheter
uppstdr, som inte kan atgirdas inom ramen for tillsyns- och sanktions-
bestimmelserna, bor bestimmelser som ytterligare begrinsar rcklam och
marknadsforing av alkoholdrycker samt regler som begrinsar tillverk-
ningsindustrins ekonomiska intressen i och annat inflytande 6ver restau-
rangbranschen Overvigas.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag om &ndring i lagen (1977:293) om handel med
drycker.

5 Specialmotivering

17 §

I propositionen foreslds bl.a. att partihandelsbolagets ensamritt till im-
port av starkdl upphévs. I konsekvens med detta bor andra stycket i
forevarande paragraf dndras s& att den som har ritt till import av starkol
ocksa far ratt till s.k. hemtagning och foérvaring pa tullager.

18 §

Forevarande paragraf innehaller undantag fran huvudregeln i 17 § om
att spritdrycker, vin och starkol far importeras endast av partihandels-
bolaget. Tillverkare av starkol liksom den som har tillstind att servera
starkol foreslas fa ritt att importera dlet. En regel av denna inneb6rd har
inforts i ett nytt, tredje stycke, i paragrafen.

Avsikten ir intc att utvidga starkdlsimporten i vidare man 4n att lik-
stillighet uppnas betraffande tillgéngligheten till den svenska markna-
den, Utlindska tillverkare ges genom forslaget endast mojlighet att fora
in eget tillverkat starkol i landet samtidigt som innehavare av serverings-
tillstdnd far rétt att fora in utlidndskt starkdl for serveringen.

Servering av alkoholdrycker far i princip ske endast om tillstind har
meddelats. I 37 § forsta stycket anges att tillstdnd kan avse servering till
allminheten aret runt eller arligen under viss tidsperiod, servering i
slutet sillskap arligen eller under viss tidsperiod samt servering vid
enstaka tillfille eller under viss tidsperiod. Vid tillstandsprévningen skall
enligt 40 § forsta stycket sirskilt beaktas behovet av serveringen, sokan-
dens limplighet att bedriva servering av alkoholdrycker och serverings-
stillets tjanlighet for andamalet. Vid provningen skall enligt paragrafens
andra stycke sérskild hinsyn tas till s6kandens limplighet med avseende
pa laglydnad och bendgenhet att fullgbra sina skyldigheter mot det all-
manna.

Tillstand till servering kan enligt 37 § forsta stycket ges dven for ett
enstaka tillfille eller for en enstaka tidsperiod. Med hinsyn till att dven
i dessa fall en prévning gors av bl.a. behovet av serveringen och sokan-
dens lamplighet och till att import av starkdl i samband med tillfalliga
serveringstillstind knappast torde bli av nidgon nidmnvird omfattning
saknas anledning att i detta sammanhang gora nigon atskillnad mellan
olika typer av tillstindshavare. Sjilvfallet bor dock tillstindsfrigan vara
klar innan inforsel far ske.

Enligt 9 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. far vin,
starkdl eller 6l inte tillverkas utan tillstind om det inte giller tillverkning
i hemmet for eget behov. Ndgon inskrinkning i friga om kravet pa att
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den som tillverkar starkd! i Sverige skall ha tillstAnd till detta 4r intc
avsedd. Betriffande utlindska tillverkare av starkdl kan nagot krav pi
tillstdnd for tillverkning inte uppstillas i svensk lag utan detta far be-
domas med hinsyn till den lagstiftning som géller i respektive land.

Den generella rétten till import av stark6l begrdnsas till det foretag
som tillverkar Olet. Som nirmare har utvecklats i det foregdende (avsnitt
3.2) avses inte att ritten till import och partihandel skall utvidgas till att
dven omfatta fristdende dotterbolag till bryggerier. Skdlet till detta ar
bl.a. svarigheten att definiera och avgransa vad som skall avses med
dotterbolag till ett utldndskt bryggeriforetag.

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafens tredje stycke i for-
héllande till lagrddsremissens forslag.

23 §
Enligt forslaget skall utlindska tillverkare av starkol likstillas med sven-
ska ndr det giller ritten att silja sddant 61. Lydelsen av paragrafens
andra stycke har dndrats i enlighet hdrmed. Liksom ndr det géller import
kan i svensk lag inte uppstillas nagot krav pd att utlédndska tillverkare
skall ha tillstind att tillverka starkol for att sidan forsiljning skall fa
ske. I friga om svenska tillverkares ritt till férsiljning av starkél forut-
sitts dven fortsittningsvis att de har tillstand att tillverka sadant 1. Det
kan ocksd i detta sammanhang papekas att nigon dndring av bestimmel-
sen i 24 § tredjc stycket om att vid partihandel med alkoholdrycker
endast far anlitas anstdlld personal inte ar avsedd.

En redaktionell &ndring har gjorts i paragrafens andra stycke i for-
hillande till lagrddsremissens forslag.

49 §
Enligt den foreslagna lydelsen av 23 § andra stycket fér tillverkare av
starkdl sdlja sddan vara bl.a. till den som har serveringstillstand. 1 kon-
sekvens hiirmed bor forevarande paragral dndras.

Andringen medfor samtidigt att partihandelsbolaget kan sélja utléndskt
starkol direkt till den som har serveringstillstind.

Ikraftirddande

Lagforslaget dr som framgér av den allmédnna motiveringen foranlett av
behovet av en anpassning av de svenska reglerna om starkolsforsiljning
till de krav pa likabehandling som féljer av EES-avtalet. Med hinsyn till
att det inte kan forutses ndr avtalet kommer att trdda i kraft bor rege-
ringen f& mojlighet att bestimma tidpunkten for ikrafttridandet av det i
propositionen framlagda lagforslaget.
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6 Hemstdllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om #&ndring i lagen
(1977:293) om handel med drycker.

Arendet kan behandlas forst under nista riksmote.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och beslutar
att genom proposition féresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Promemorians lagforslag

Alternativ A

Forslag till

Lag om indring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 17, 18, 23 och 49 §§ lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'
Spritdrycker, vin och starké! far, med de undantag som anges i 18 §,
inforas till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och starkél far
inte tas om hand pa sétt som avses
i 8 § forsta stycket tullagen
(1987:1065) av annan &4n parti-
handelsbolaget. Sidana varor far
av annan dn bolaget ej férvaras pa
annat tullager 4n sddant som har
inrattats for forvaring av proviant
m.m. I &vrigt giller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m,

Spritdrycker och vin far inte tas
om hand pa sitt som avses i 8 §
forsta stycket tullagen (1987:1065)
av annan 4n partihandelsbolaget.
Sadana varor fir av annan an
bolaget €j forvaras pd annat
tullager 4n sddant som har inrat-
tats for forvaring av proviant
m.m. I Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och fOrstoring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och sddant vin, som ej har tillverkats inom landet, far
sdljas for export endast av partihandelsbolaget.

18 §
Spritdrycker, vin och starkol far inforas till landet
1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om

tullfrihet m.m.,

2. av handelsresande som med{6r varan som prov, i och fér dennes

rérelse,

3. av resande eller av person, som utfor arbete pa transportmedel, for
cget eller familjens bruk eller som gava till nirstiende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk cnligt bestimmelscr som meddelas av

regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsindelse till enskild person for dennes
eller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas

av regeringen,

5. som proviant pa fartyg eller lufifartyg enligt sdrskilda bestdmmel-

ser,

! Senaste lydelse 1987:1194.
“ Senaste lydelse 1987:1194.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

6. av en enskild person, som flyttar in till landet eller dtervinder hit
efter lingre tids vistelse utomlands, om dryckerna ir avsedda for eget
eller familjens personliga bruk, enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen,

7. av en enskild person som har mottagit dryckerna i arv cller genom
testamente, om dryckerna dr avsedda for eget eller familjens personliga
bruk, enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Vin och starkdl, som medféres som proviant pad jirnvigstag i inter-
nationell trafik, far inforas i den utstrickning som kriives for servering
av passagerare under tagets fird inom landet.

Starkol far inforas till landet av
den som har rdtt att servera eller
som tillverkar sdadan vara.

23 §
Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. har
tillstAnd att tillverka vin far silja av honom tillverkad vara for export
och till partihandelsbolaget.

Den som har tillsténd att till-
verka starkol far sdlja sddan vara
for export, till partihandels-
bolaget, till detaljhandelsbolaget
och till annan tillverkare av stark-
6l samt till den som har rétt att

Tillverkare av starkol far silja
sddan vara 61 export, till parti-
handelsbolaget, till detaljhandels-
bolaget och till annan tillverkare
av starkoél samt till den som har
rdtt att servera starkol.

servera starkol.

Overfores tillstand till servering av alkoholdrycker enligt 36 § andra
stycket pa annan, fir Sverlataren silja sitt lager av dessa drycker till sin
eftertradare.

For konkursbo eller dddsbo far utan hinder av bestimmelscrna i denna
lag spritdrycker, vin och starkél siljas till parti- eller detaljhandels-
bolaget samt starkol och 6l siljas till tillverkare av sddan dryck enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Socialstyrelsen. Motsvarande géller dven i andra fall om sérskil-
da omstandigheter annars visas foreligga.

49 §

Tillstindshavare dr skyldig att
hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker, allt vin och allr ut-
ldndskt starkél som behdvs for
rorelsen.

Tillstindshavare ar skyldig att
hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker och allt vin som
behovs for rorelsen.

Denna lag trider i kraft den xx XXX 199x.

7 Senaste lydelse 1980:290.
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Alternativ B

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:293) om handel med

drycker

dels att 17, 18, 20, 23, 49, 57 och 63 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§
Spritdrycker, vin och starkél far, med de undantag som anges i 18 §,
inforas till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och starkol far
inte tas om hand pa siitt som avses
i 8 § forsta stycket tullagen
(1987:1065) av annan &n parti-
handelsbolaget. Sidana varor far
av annan 4n bolaget €j férvaras pa
annat tullager &n sadant som har
inréttats for forvaring av proviant
mm. I ovrigt géller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och férstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och vin far inte tas
om hand pa sitt som avses i 8 §
forsta stycket tullagen (1987:1065)
av annan dn partihandelsbolaget.
Sadana varor fir av annan &n
bolaget ej forvaras pd annat
tullager 4n saddant som har inrét-
tats for forvaring av proviant
m.m. I Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och sddant vin, som ej har tillverkats inom landet, far
siljas for export endast av partihandelsbolaget.

18 §°
Spritdrycker, vin och starkdl fir inforas till landet
1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om

tullfrihet m.m.,

2. av handelsresande som medf6ér varan som prov, i och for dennes

rorelse,

3. av resande eller av person, som utfér arbete pa transportmedel, for
eget eller familjens bruk eller som gava till nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av

regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsindelse till enskild person for dennes
eller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas

av regeringen,

5. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sidrskilda bestdimmel-

ser,

iSenaste lydelse 1987:1194,
~ Senaste lydelse 1987:1194.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6. av en enskild person, som flyttar in till landet eller atervéinder hit
efter lingre tids visielse utomlands, om dryckerna ar avsedda for eget
eller familjens personliga bruk, enligt bestimmelser som meddelas av

regeringen,

7. av en enskild person som har mottagit dryckerna i arv eller genom
testamente, om dryckerna #r avsedda for eget eller familjens personliga
bruk, enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Vin och stark6l, som medfdres som proviant pa jarnvigstdg i inter-
nationell trafik, fir inféras i den utstrickning som kréives for servering
av passagerare under tigets fird inom landet.

Starkél far inforas till landet av
den som har tillstand att bedriva

partihandel med starkél.

20 §

Partihandel med spritdrycker,
vin och starkol far, med de i 22
och 23 §§ angivna undantagen,
bedrivas endast av partihandels-
bolaget.

Partihandel med spritdrycker,
vin och starkdl fir, med de i 22,
23 och 23a §§ angivna undan-
tagen, bedrivas endast av parti-
handelsbolaget.

23 §
Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. har
tillstind att tillverka vin far séllja av honom tillverkad vara foér export

och till partihandelsbolaget.

Den som har tillstind att till-
verka stark6l far silja sidan vara
for export, till partihandels-
bolaget, till detaljhandelsbolaget
och till annan tillverkare av stark-
6] samt till den som har ratt att
servera starkol.

Overfores tillstand till servering av alkoholdrycker enligt 36 § andra
stycket pd annan, fir Overlataren silja sitt lager av dessa drycker till sin

eftertridare.

For konkursbo eller dédsbo far
utan hinder av bestimmelserna i
denna lag spritdrycker, vin och
starkol siljas till parti- eller detalj-
handelsbolaget samt starkoél och 61
sdljas till tillverkare av sidan
dryck enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Social-
styrelsen. Motsvarande giller dven
i andra fall om sirskilda om-
standigheter annars visas
foreligga.

7 Senaste lydelse 1980:290.

For konkursbo eller dodsbo far
utan hinder av bestimmelserna i
denna lag spritdrycker, vin och
starkol siljas till parti- eller detalj-
handelsbolaget samt starkdl och 61
saljas till tillverkare av sadan
dryck eller till den som har rit
att bedriva partihandel med sddana
varor. Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Social-
styrelsen far meddela foreskrifter
om sadan forsdljning. Motsvaran-
de giller dven i1 andra fall om
sdrskilda omstandigheter annars
visas foreligga.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a §

Tillstand till partihandel med
starkdl kan meddelas den som med
hdansyn till sin verksamhet och
dvriga omstdndigheter far antas
vara ldmplig att bedriva sadan
verksamhet.

Tillstand far endast meddelas for
forsdljningtill partihandelsbolaget,
till detaljhandelsbolaget, till annan
innehavare av partihandelstillstand
for starkél och till den som har
rdtt att servera starkol samt for
export. Tillstand fdar férenas med
de foreskrifter som behdvs.

Tillstand enligt forsta stycket
gdller tills vidare.

49 §

Tillstindshavare r skyldig att
hos detaljhandelsbolaget képa alla
spritdrycker, allt vin och allt ut-
ldndskt starkol som behovs for
rorelsen.

Tillstindshavare 4r skyldig att
hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker och allt vin som be-
hévs for rérelsen. Starkdl far bara
kdpas hos bolaget eller hos den
som har tillstand att bedriva parti-
handel med starkél.

57 §
Tillstand till parti- och detaljhandel med 6! meddelas av lansstyrelsen i
det Idn déir forsidljningsstillet dr beldget.

Tillstand till partihandel med
starkél enligt 23a § meddelas av
ldnsstyrelsen i det ldn ddr den som
vill bedriva verksamheten har sitt
driftstille eller, betriffande fore-
tag, ddr foretaget har sitt site.
Har foretaget inte sdte inom landet
meddelas tillstand av ldnsstyrelsen
i Stockholms lin.

63 §*

Har den som fatt tillstdnd till
detaljhandel med 6l eller till ser-
vering av alkoholdrycker avlidit,
forsatts 1 konkurs cller fatt for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken med uppdrag som omfattar
rorelsen och vill dodsboet, kon-
kursboet eller forvaltaren fortsitta
rorelsen, skall anmilan géras till
tillstindsmyndigheten med uppgift

* Senaste Jydelse 1988:1285.

Har den som fatt tillstdnd till
detaljhandel med 0l, partihandel
med starkol eller till servering av
alkoholdrycker avlidit, forsatts i
konkurs eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen
och vill doédsboet, konkursboet
eller forvaltaren fortsitta rorelsen,
skall anmilan goras till tillstinds-
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Nuvarande lydelse

om forestindare. Anmilan skall
ha inkommit senast tvd manader
efter dodsfallet respektive ed-
gingssammantridet eller beslutet
om forvaltare. Har anmilan inte
inkommit inom foreskriven tid,
upphor tillstandet att gilla den dag
anmilningstiden utgick.

Foreslagen lydelse

myndigheten med uppgift om
forestindare. Anmélan skall ha
inkommit senast tvd manader efter
dodsfallet respektive edgings-
sammantridet eller beslutet om
férvaltare. Har anmilan inte in-
kommit inom fOreskriven tid,
upphor tillstandet att gélla den dag
anmélningstiden utgick.

Denna lag trdder i kraft den xx XXX 199x.
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1992/93:253
promemorian Stark6lsforsiljning till restauranger Bilaga 2

I. Forteckning Over instanser som yttrat sig

Av de remissinstanser som uppmanats eller erbjudits att inkomma med
synpunkter pd promemorian har f6ljande inkommit med synpunkter:
Socialstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrel-
sen, Konsumentverket, Konkurrensverket, Kommerskollegium, Alkohol-
politiska kommissionen, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i
Jonkoping, Lansritten i Stockholms lan, Linsritten i Orebro lan, Lins-
styrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Viasterbottens 1&n, Stock-
holms stad, Géteborgs kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kom-
mun, Systembolaget AB, V&S Vin & Sprit AB, Svenska Bryggarefore-
ningen, Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, Hotell- och Restau-
ranganstélldas Forbund, Grossistférbundet Svensk Handel, Féreningen
Linsstyreisernas Alkoholhandlaggare, Nykterhetsrorelsens Landsfor-
bund, Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotika-
fragor (KSAN) och Ungdomens Nykterhetsforbund.

Diérutover har inkommit yttrande fran Kristna Socialdemokraterna -
Broderskapsrorelsen.

II. Sammanfattning av promemorians alternativa forslag

I promemorian, som remissbehandlats, redovisas tva alternativa forslag
for att uppnd likstillighet mellan svenska och utlindska tillverkare av
starkol.

Alternativ A

Lagen om handel med drycker (LHD) &dndras s att utlindska tillverkare
av starkol ges ritt ait fora in starkol i Jandet samt bedriva partihandel
med starkdl. Den som enligt LHD har tillstand att servera starkdl far
dven ritt att importera starkdl till den egna restaurangverksamheten.

Alternativ B

Ett sérskilt tillstindssystem for partihandel med starkél inférs som om-
fattar sdvél svenska som utldndska tillverkare av stark6l samt andra
intressenter som efter ansdkan anses ldmpade att bedriva sidan verksam-
het. Med partihandelstillstandet foljer rétt att fora in starkdl i landet.
Lénsstyrelserna svarar for tillstindsprévningen och tillsynen over verk-
samheten. Den som enligt LHD har tillstdnd att servera stark6} far rétt
att kOpa sadant 6! dven frin den som enligt samma lag har tillstand att
bedriva partihandel med starkol.



III. Synpunkter pd promemorians forslag Prop. 1992/93:253
Bilaga 2

Tillstyrker ndgot av forslagen

Av de 29 remissinstanser som inkommit med svar tillstyrker 17 nigot av
forslagen.

Alrernativ A férordas av 8 remissinstanser; Rikspolisstyrelsen, Konsu-
mentverket, Konkurrensverket, Kammarrétten i Stockholm, Linsritten i
Stockholms ldn, Linsstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Vister-
bottens ldn och Goteborgs kommun.

Rikspolisstyrelsen, Lansrdtten 1 Stockholms I14n och Goteborgs kom-
mun anfér som huvudskil till alternativ A att en siddan konstruktion &r
enkel och obyrikratisk. Linsstyrelsen i Stockholms ldn vill dock varna
for att bada alternativen kan inge vissa betinkligheter ur alkoholpolitisk
sypunkt i och med att tillgingligheten till starkdl 6kar och anser att det
torde krivas okad tillsyn inom omréadet. Aven Konsumentverket under-
stryker behovet av okad tillsyn i sitt remissvar.

Konkurrensverket stéller sig positivt till Socialdepartementets forslag
som syftar till att uppna likstéllighet mellan svenska och utlindska till-
verkare av starkol. Enligt Konkurrensverket bor detta praktiskt ske med
sd litet inslag av reglering som mojligt. Konkurrensverket anser att
utifrin promemorian framstdr, frin konkurrenssynpunkt, alternativ A
vara att foredra.

Vad giller frigan om sanktioner mot utlindska tillverkare som kan
tankas misskéta partihandeln anser Ldnsstyrelsen i Stockholms lin att
den frigan bor utredas vidare. Kammarritten i Stockholm och Lins-
ratten i Stockholms ldn intar en motsatt stindpunkt sa tillvida att de
anser att detta inte har sidan betydelse att forslaget inte bér genomforas.
Kammarritten anfér: "Betrdffande utléndska tillverkare saknas mojlig-
heter att ingripa om dcssa intc iakttar lagens foreskrifter. Den svagheten
ir emellertid enligt domstolens mening inte av sidan betydelse att for-
slaget inte bor genomforas. [ promemorian redovisas for Ovrigt atgirder
som kan vidias om alkoholpolitiska oldgenhcter uppstar".

Alternativ B forordas av 4 remissinstanser; Sundsvalls kommun,
Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, Hotell- och Restauranganstill-
das Férbund och Foreningen Linsstyrelsernas Alkoholhandlaggare.

Av dessa uttrycker Sundsvalls kommun, Hotell- och Restauranganstill-
das Forbund och Foéreningen Lansstyrelsernas Alkoholhandliggare oro
6ver att tillgidngligheten till och marknadsforingen av starkdl troligtvis
kommer att 6ka och att det finns risk att alkoholpolitiska oligenheter
uppstér. Sundsvalls kommun anfor att "storre starkolssortement, enklare
distribution och okat vinstintresse kommer med stor sannolikhet att fa
negativa alkoholpolitiska konsekvenser.” Alternativ B bedoms ge bittre
mojligheter till kontroll och tillsyn. Sundsvalls kommun anser att enligt
"den ordning som nu giller har det varit svart att fa lokal kinnedom om
t.ex. stark6lsforsiliningen. Socialtjinsten har i sitt yttrande over for-
slaget pétalat att bryggerier levererar drycker per tankbil direkt till res-
taurangerna. Socialtjinsten har ddrmed haft begrinsade méjligheter att
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félja hur dryckesvanorna forindras. Alternativ B innebdr forbittrade Prop. 1992/93:253
mojligheter i detta avseende. " Bilaga 2
Foreningen Lansstyrelsernas Alkoholhandldggare framhéller att kretsen
partihandiare bér avgrinsas pd ett mer precist sitt &n vad utredningen
gjort. Foreningen forordar en begrdnsning av altcrnativ B pa sa sitt att
endast "tillverkare och av tillverkare dgda distributionsbolag skall fa
komma ifrga for partihandelstilistind”. Vidare anscr fOreningen att
nigon form av limplighetsprévning ocksa bor finnas.
Kammarritten i Stockholm anfdr vissa farhdgor betriffande alternativ
B sd till vida att "detta alternativ ger inte i sig ndgon begrinsning av an-
talet aktorer pa partihandelssidan och det kan forvintas medfora, i vart
fall i ett inledningsskede, ett relativt omfattande arbete for tillstinds-
myndigheten. " Kammarritten anser vidare att det "kan inte uteslutas att
intresset for att erhalla tillstand till partihandel blir stort.”
Bdda forslagen tillstyrkes av 5 remissinstanser; Generaltullstyrelsen,
Kommerskollegium, Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i Orebro lin
och Grossist- férbundet Svensk Handel. Kammarritten i JénkSping och
Linsritten i Orcbro lin befarar att alternativ B kan medfora 6kade kost-
nader.

Avstyrker forslagen

Av de 29 remissinstanser som inkommit med svar avstyrker 12 de for-
slag som redovisas i promemorian.

Av dessa anser 7 stycken att den nuvarande ordningen bér behdllas tills
vidare. Socialstyrelsen, Folkhilksoinstitutet, Alkoholpolitiska kommis-
sionen, Stockholms stad, Systembolaget AB och V&S Vin & Sprit AB
anfor art det dr oldmpligt att genomfdra en uppluckring av det statliga
monopolet pd alkoholsidan innan férhandlingarna om medlemskap i EG
ar slutforda samt innan den Alkoholpolitiska kommissionen utrett och
lagit stillning i fragan.

Folkhilsoinstitutet anser att forslagen som behandlas i promemorian
"innebdr bada langtgiende avsteg fran de principer som ligger till grund
for var alkoholpolitik. Bada innebir inte bara att monopolet pa import
av starkol bryts utan ocksa att ritten att importera starkél sprids ut pé ett
stort antal hander. Bada forslagen innebir vidare, om de genomférs, att
det privata vinstintresset fir en markant forstirkt stillning pa den sven-
ska alkoholmarknaden. Det skulle i sin tur innebira patagliga risker
savdl fran folkhilsosynpunkt som frin niringspolitiska synpunkter, nagot
som ocksd understryks i promemorian. "

Alkoholpolitiska kommissionen anser att det inte gar "att avvisa moj-
ligheten att kommissionens dverviganden om regelindringar kan komma
att berdra fragor om monopolen.” Kommissionen framhaller vidare att
"det dr Onskvirt att de forslag som genomfors tillsammans utgdér en
helhet och ett sammanhéllet lagkomplex. Forst di kan riskerna med
delldsningar motverkas. Allmint sett finns risk for forluster i foljsamhet
till de grundldggande principer som kommer att ldggas fast i politisk
ordning. Forluster i réttssikerhet och effektivitet tillhdr ocksa riskerna.
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Enskildheter kan saledes behéva jimkas samman, samordnas eller even- Prop. 1992/93:253
tuellt bygga pd gemensamma Iosningar i friga om t.ex. organisation Bilaga 2
eller offentlig kontroll.”

Systembolaget anser att det & mdjligt att dven fortsittningsvis hivda
att nuvarande lagstiftning skall tilldmpas pa ett icke diskriminerande sitt.
Bolaget anfor bl.a. "Det som fordras 4r att Systembolaget atar sig att,
genom Vin & Sprit, ta hem de mérken av utlindskt starkdl som restau-
rangerna vill kopa, att de utlindska bryggerierna ges samma mdjligheter
som de svenska att ge rabatter till restauranger, och att distributionen
genom Systembolaget och Vin & Sprit skéts rationellt, si att den inte
kan anses innebira diskriminerande fordyring." Folkhilsoinstitutet anfor
liknande argument.

Vin & Sprit "foreslar att resultatet av kommissionens arbete avvaktas
samt att bolaget, med bibehallande av importmonopolet, ges ritt till
direktdistribution av utldndskt starkdl till restauranger.”

Stockholms stad anser att fragan bor avgoras nir den alkoholpolitiska
kommissionen redovisat vilka Gvriga férandringar i den svenska alkohol-
politiken som ett nirmande till EG krdver och att de mojligheter som
redan finns att frimja konkurrensen maste tas till vara. Vidare anfors
bl.a. att det finns skél att behandla samtliga fordndringar i ett samman-
hang sd att sociala problem kan minimeras samtidigt som onddig byr-
krati kan undvikas. Darfor bor frigan om stark6lsforsiljningen till res-
tauranger slutligt avgdras forst ndr kommissionens redovisning ar kind.

Svenska Bryggareforeningen anser att "anpassningen av distributions-
systemen inte bor ske samtidigt som den nddvindiga och av marknads-
skdl framtvingade prissdnkningen p& alkoholdrycker." Foreningen anser
vidare att om det nuvarande systemet maste dverges bor "alternativ B,
som erbjuder de bista mojligheterna att uppréitthilla den nuvarande
affarsmissiga och alkoholpolitiska standarden pa verksamheten viljas."

Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet och Systembolaget anser att en
andrahandslosning &r att 6verviga att atergd till den ordning som gillde
fore ar 1977, da Systembolaget formellt ansvarade for all starkolsforsilj-
ning, dvs. dven svenskt stark6l. Slutligen anser dessa tre remissinstanser
att om importmonopolet tvingas dverges bor antalet privata importdrer
begrinsas till vad som ofrinkomligen dr nddvidndigt, t.ex. att enbart
omfatta tillverkare av starkol, savil svenska som utlindska.

Yuterligare 5 remissinstanser avvisar de forslag som redovisas i prome-
morian; Ostersunds kommun, Nykterhetsrorelsens Landsférbund, Ung-
domens Nykterhetsforbund, Kristna Socialdemokraterna — Broderskaps-
rorelsen samt Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och
Narkotikafrdgor (KSAN). Som huvudskél redovisas alkoholpolitiska
motiv.

De forstndmnda organisationerna forordar i stillet den ordning som
gillde fore ar 1977, med Systembolaget som ensam ansvarig for all
forsiljning av starkol.

Nykterhetsrorelsens Landsforbund anser att forslaget "utgér ett allvar-
ligt hot mot 1977 ars alkoholpolitiska beslut. Utredningen beaktar ej det
av riksdag och regering antagna WHO-malet, som fatt 6kad internatio-
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nell forstaelse." Nykterhetsrorelsens Landsforbund anser vidare att ut- Prop. 1992/93:253
redningen inte har beaktat "méjligheten att Systembolaget skall kunna Bilaga 2

handldgga drendet i anslutning till att bryggeriet fiar koncession for

marknadsforing och distribution av varan. Med dagens data- och nit-

verksteknik borde det administrativt vara enkelt att istadkomma detta

forfarande."
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 17, 18, 23 och 49 §§ lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

17 §'
Spritdrycker, vin och starkél fir, med de undantag som anges i 18 §,
inforas till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och starkol far
inte tas om hand pa sitt som avses
i 8 § forsta stycket tullagen
(1987:1065) av annan 4n parti-
handelsbolaget. Sidana varor fir
av annan dn bolaget ef forvaras pa
annat tullager 4n sadant som har
inréttats for forvaring av proviant
m.m. [ &vrigt giller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och forstoring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och vin far inte tas
om hand pa sitt som avses i 8 §
forsta stycket tullagen (1987:1065)
av annan in partihandelsbolaget.
Sddana varor fir av annan in
bolaget inte forvaras pd annat
tullager 4n sadant som har inrit-
tats for forvaring av proviant
m.m. [ Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inférsel-
reglerade varor, m.m.

Spritdrycker och siddant vin, som ej har tillverkats inom landet, far
siljas for export endast av partihandelsbolaget.

18 §°
Spritdrycker, vin och starkdl far inforas till landet
1. av den som har ratt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om

tullfrihet m.m.,

2. av handelsresande som medfdér varan som prov, i och for dennes

rorelse,

3. av resande cller av person, som utfor arbete pd transportmedel, for
eget eller familjens bruk eller som gava till néirstiende fér dennes eller
dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av

regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsindelse till cnskild person for dennes
eller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas

av regeringen,

5. som proviant pa fartyg cller luftfartyg enligt sdrskilda bestimmel-

ser,

6. av en enskild person, som flyttar in till landet eller atervinder hit
efter langre tids vistelse utomlands, om dryckerna ir avsedda for eget
eller familjens personliga bruk, enligt bestimmelser som meddelas av

regeringen,

’,Senaste lydelse 1987:1194.
* Senaste lydelse 1987:1194.

Prop. 1992/93:253

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. av en cnskild person som har mottagit dryckemna i arv eller genom
testamente, om dryckerna ir avsedda for eget eller familjens personliga
bruk, enligt bestimmeclser som meddelas av regeringen.

Vin och starkdl, som medféres som proviant pa jirnvigstag i inter-
nationell trafik, fir infoéras i den utstrickning som kréves for servering
av passagerare under tigets fird inom landet.

Starkol far inforas till landet av
den som tillverkar eller som har
fatr tillsténd art servera varan.

23 §
Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. har
tillstand att tillverka vin far silja av honom tillverkad vara for export
och till partihandelsbolaget.

Den som har tillstand att till-
verka starkol far silja sddan vara
for export, till partihandels-
bolaget, till detaljhandelsbolaget
och till annan tillverkare av stark-
6l samt till den som har rdtt att

Tillverkare av starkol far silja
sidan vara for export, till parti-
handelsbolaget, till detaljhandels-
bolaget och till annan tillverkare
av starkél samt till den som har
rdtt att servera starkol.

servera starkol.

Overfores tillstand till servering av alkoholdrycker enligt 36 § andra
stycket pa annan, far dverlataren silja sitt lager av dessa drycker till sin
eftertridare.

For konkursbo eller dodsbo far utan hinder av bestimmelserna i denna
lag spritdrycker, vin och starkdl séljas till parti- eller detaljhandels-
bolaget samt starkol och 61 siljas till tillverkare av sddan dryck enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestam-
mande, Socialstyrelsen. Motsvarande giller dven i andra fall om sérskil-
da omsténdigheter annars visas foreligga.

49 §

Tillstandshavare dr skyldig att
hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker, allt vin och allt ut-
ldndskt starkél som behovs for
rorelsen.

Tillstindshavare ir skyldig att
hos detaljhandelsbolaget kopa alla
spritdrycker och allt vin som
behovs for rorelsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

7 Senaste lydelse 1980:290.

Prop. 1992/93:253

Bilaga 3

33



Lagradet Prop. 1992/93:253
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1993-05-28

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1993 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsrddet Bengt Westerberg beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1977:293) om
handel med drycker.

Forslaget har infér lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Ingrid
Stenkula.

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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