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Regeringens proposition
1981/82:190

om éndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
m. m.;

beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll,

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

En linsratt dr f. n. domfér med en lagfaren domare ensam bl. a. vid
avgorande av mél som avser dndring av taxerad inkomst med hégst 1 000kr. |
propositionen foreslis att den beloppsgrinsen skall hojas till 2 500 kr. Vidare
foreslas dndringar i férvaltningslagen (1971:290) och forvaltningsprocessla-
gen (1971:291) som innebir att besvir som har anforts for sent dnd kan tas
upp till provning, om férseningen beror pd att en besvérshinvisning har
innehallit en oriktig uppgift om besvirstid eller besvérsinstans.
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1 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § Jlagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Lansratt 4r domfér med en lagfaren domare ensam

1. nér 4tgird som avser endast mals beredande vidtages.

2. vid sadant férhér med vittne eller sakkunnig som begérts av -annan
lansrétt samt vid sddant forhor i drende enligt utldnmngslagen (1980:376)
som begirts med stod av 57 § samma lag,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om aterkallelse tills vidare av ett korkort, korkortstillstdnd
eller traktorkort eller om vigran tills vidare att godkdnna ett utlindskt
korkort, nir det ar uppenbart att ett sddant beslut bér meddelas,

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pdkallat av sirskild anledning att malet prévas av fullsutten
ritt, dr lansritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av mélet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgdrande av -

1. mal om utdémande av vite,

2. malenligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsproces-
sen, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse frdn skyldlghet att lamna kontrolluppgift enligt
taxeringslagen (1956:623),

3. mal om omedeibart omhandertagande enligt 6 § lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om véird av unga och 8 § lagen (1981:1243) om vard
av missbrukare i vissa fall,

4. maél enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undantag
av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt,

5. malom uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152),

6. mal som avser &ndring av taxe- 6. mél som avser dndring av taxe-
rad inkomst med hogst 1 000 kr., rad inkomst med hogst 2 500 kr.,

7. malenligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet Gverens-
stimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mal om rittshjilp genom offentligt bitrdde i ett drende hos en annan
myndighet,

9. mal enligt kdrkortslagen (1977:477). om beslutet innebir att varning
meddelas eller om det dr uppenbart att ett korkort, korkortstillstind eller
traktorkort skall aterkallas eller att ett utlindskt koérkort inte skall
godkénnas,

10. mél i vilket saken &dr uppenbar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

1 Lagen omtryckt 1981:1323.
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2 Forslag till
Lag om éindring i férvaltningslagen (1971:290)

Hirigenom foreskrivs att 12 § forvaltningslagen (1971:290) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

12§

Besviar over myndighets beslut anféres genom att besvirshandling
tillstélles den forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol som har att
prova besviren. I besvirshandlingen skall anges det beslut som 6verkla-
gas.

Besvirshandlingen skall ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. I fraga om beslut. som avser foreskrift till
allmin efterrittelse och som ej delges, riknas besvirstiden fran den dag da
beslutet tillkdnnagavs. Hérvid har 5 § forsta stycket lagen (1977:654) om
kungérande i mal och drenden hos myndighet m. m. motsvarande tillimp-

ning.

Besviar som ej anforts i ratt tid
upptages ej till provning. Har
besvirshandlingen fére besvirsti-
dens utgng kommit in till den myn-
dighet som har meddelat det 6ver-
klagade beslutet, skall besviren
anda upptagas till provning.

Besvir som €j anforts i rétt tid tas
inte upp till provning. Har besvirs-
handlingen fére besvirstidens ut-
gang kommit in till den myndighet
som har meddelat det overklagade
beslutet, skall besviren dnda ras upp
till prévning. Detsamma giller, om
besvdirshandlingen har kommit in for
sent till den myndighet som har art
prova besviren och detta beror pa art
en underrdttelse om vad part skall
iakrta vid overklagande av beslutet
har innehdllit en oriktig uppgift om
besvirstid eller besvdrsinstans.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1982.

! senaste lydelse 1977:679.

1* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 190
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3 Forslag till

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Besvarshandling  tillstilles den
domstol som har att préva besviren.
Handlingen skall ha kommit in inom
tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av dct beslut som 6verkla-
gas. Har besvirshandlingen fore
besvarstidens utgdng kommit in till
den domstol eller forvaltningsmyn-
dighet som har meddelat beslutet,
skall besviren dndd wupptagus till
provning.

Foreslagen lydelse

Besvirshandling  sillstalls  den
domstol som har att prova besviren.
Handlingen skall ha kommit in inom
tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av det beslut som overkla-
gas. Har besvarshandlingen fore
besvirstidens utgang kommit in till
den domstol eller forvaltningsmyn-
dighet som har meddelat beslutet,
skall besviren dnda tas upp till prov-
ning. Detsamma giller, om besviirs-
handlingen har kommit in for sent till
den domstol som har att préva besvi-
ren och detta beror pad att en under-
rittelse om vad part skall iaktta vid
overklagande av beslutet har innehdl-
lit en oriktig uppgift om besvirstid
eller besvdrsinstans.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo. Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om éindring i lagen (1971:289) om allménna férvalt-
ningsdomstolar m. m.

1 Inledning

Den | juli 1971 inrittades vid omorganisationen av ldnsstyrelserna en
lansskatteritt och en ldnsritt i varje lan. Bestimmelser om lansskatteritter-
nas och lidnsritternas kompetensomraden, om domférhet m. m. togs in i
lagen (1971:52) om skatterétt och lansrdtt. Enligt huvudregeln i 5 § i den
lagen bestod skatteritten och ldnsratten av ordférande och tre ndmndemin.
Ritten var dock enligt 6 § domfoér utan ndmndeméin i vissa ndrmare angivna
fall. Vid prévning av mal som avsag taxerad inkomst gillde dock huvudregein
utan inskrinkning.

Ar 1974 antog riksdagen nya regler enligt vilka skatteritterna i nagot storre
utstrickning kunde vara domféra utan ndmndemén (prop. 1974:79, CU
1974:27, rskr 1974:228, SFS 1974:352 och 353). Dessa nya regler innebar
bland annat att en ensamdomare, utéver vad som tidigare gillde, kunde
avgora dels mdl enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet
stimde Gverens med parternas samstimmiga mening. dels mal som avsag
dndring av taxerad inkomst med hogst 500 kr. Detta skulle gilla om det inte
var pakallat av sdrskilda skil att malet skulle provas av fullsutten ritt. Syftet
med reglerna var att forbittra férutsittningarna for en snabb och smidig
handldggning av de enklare malen och att ge nimndemannen och ordféran-
dena mera tid for provningen av de svdrbeddmda malen. Detta ansags som
efterstrivansvirt inte minst mot bakgrund av att det hade visat sig att
malbalanserna vid lidnsskatteritterna hade okat avsevirt.

Den 1 juli 1979 genomfordes den s. k. linsrittsreformen. Den innebar
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bl.a. att de forutvarande linsdomstolarna - ldnsskatteritterna,
fastighetstaxeringsritterna och ldnsriitterna — brots ut fran ldnsstyrclserna
och omvandlades till en ny allmén forvaltningsdomstol for varje lin. Dessa
nya domstolar kallas ldnsrétter. I samband med denna reform upphivdes
lagen (1971:52) om skatteritt. fastighctstaxeringsritt och linsritt. Bestdm-
melser om de nya lidnsritterna togs in i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar (forvaltningsdomstolslagen). I 18§ i den lagen
inférdes bestimmelser om nér ldnsrétten skulle vara domfor med en lagfaren
domare ensam. Dessa bestimmelser dverensstimde helt med dem som
gillde for linsdomstolarna fore linsrittsreformen.

Enligt en dndring i 18 § torvaltningsdomstolslagen, som tridde i kraft den 1
juli 1980, hojdes granscn for behorighet for ensamdomare i mal om 4ndring
av taxerad inkomst till 1 000 kr. (prop. 1979/80:153. JuU 43, rskr 390, SFS
1980:385). Detta motiverades bl. a. med att den tidigare beloppsgriinsen
hade gillt i ndstan sex ar och att i takt med penningvirdets férsimring under
denna tid allt firre mal kunnat handldggas som ensamdomarmal enligt denna
regel. Detta bedomdes som sérskilt olyckligt med hinsyn till att balanssitua-
tionen vid ldnsritterna inte ansigs godtagbar.

Jag avser att nu ta upp frdgan om en utvidgning av ensamdomarkompe-
tensen vid linsritterna. Samtidigt vill jag behandla en annan friga som rér
forfarandet vid forvaltningsdomstolar och forvaltningsmyndigheter. ndmli-
gen fragan om verkan av felaktiga besvirshinvisningar.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Ensamdomarkompetensen vid ldnsritterna

Regeln om att mél som avser éindring av taxerad inkomst med hogst 1 000
kr. kan avgéras av ensamdomarc har varit ofdrindrad i snart tvd ar. Av
samma skl som abcropades vid hdjningen av beloppsgriansen ar 1980 bor
grinsen enligt min mening nu anpassas till forsémringen av penningvéirdet.
Jag anser emellertid att de goda erfarenheter man har frin ordningen med
ensamdomare i taxeringsmal talar for att behorigheten for ensamdomare
ocksa reellt nu vidgas ndgot. Vid en enkiit som justitiedepartementct gjorde
hos de allménna forvaltningsdomstolarna sommaren 1980 var det ocksé
atskilliga som forordade en héjning av beloppsgriinsen.

Systemet med ensamdomare har otvivelaktigt medfort en 6kad effektivitet
i lansritterna och gjort det mojligt for ordférandena och nimndeménnen att
dgna mer tid at de omfattande och kriivande taxeringsmalen. Samtidigt som
handldggningstiderna har kunnat begriinsas for sirskilt de mindre malen har
kvaliteten pa avgorandena i de mera omfattande mélen kunnat hojas, vilket
allt bidragit il storre rittssdkerhet. Den dkade kompetens hos de lagfarna
ledaméterna i liinsrédtterna som forutsattes vid linsriittsreformen talar ocksa
for en vidgad behdrighet for ensamdomare. Vad som tidigare har anforts om
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behovet av att forbittra lansritternas mojligheter att minska antalet,
oavgjorda mél har alltjamt barkraft.

Sammanfattningsvis forordar jag att beloppsgrinsen for ensamdomarbe-
horighet nu hojs. Nar det giller beloppet bér man enligt min uppfattning
kunna hémta ledning fr&n den ordning som skall gélla for forsdkringsritterna
fran och med den 1 april 1982. Enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82:88,
SfU 7. rskr 141, SFS 1982:121) skall en forsiakringsratt vara domfoér med en
ledamot vid avgérande av mal nidr virdet av den f6rman som ér under
provning i ritten understiger 2 500 kr. Jag anser att detta belopp ir en lamplig
niva for ensamdomarbehdrigheten ocksé i skattemal. Jag vill peka pa att det
belopp tvisten i verkligheten géller, ndmligen den faktiska skatten pa den
inkomst som mélet avser, normalt uppgar till ett vasentligt lagre belopp. Det
kan ocksd papekas att motsvarande beloppsgranser for tingsritternas del
ligger betydligt hogre.

Jag forordar foljaktligen att beloppsgransen for ensamdomarbehdrighet
enligt 18§ tredje stycket 6 forvaltningsdomstolslagen hojs till 2500 kr.
Andringen bér gélla fran och med den 1 juli 1982. Ett mal som omfattas av
den nya regeln bor sjélvfallet dven i fortsédttningen provas av fullsutten ratt,
om det dr pakallat av sirskilda skél.

2.2 Verkan av felaktiga besviirshinvisningar

For ndrvarande giller enligt 12§ tredje stycket forvaltningslagen
(1971:290, FL) att besvar som har anforts for sent inte tas upp till prévning.
Detsamma géller enligt 7 § férvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL). Om
besvirshandlingen foére besvirstidens utgdng har kommit in till den
myndighet som har meddelat det dverklagade beslutet, skall dock besviren
inda provas.

Enligt 18 § FL skall en part normalt underrittas om innehallet i ett beslut
varigenom en myndighet avgér ett drende. Om beslutet gr honom emot,
skall han i princip ocksa fa en besvirshiinvisning. En liknande bestimmelse
finns i 31 § FPL. )

Det hiinder ibland att besvérshinvisningar ar felaktiga. Forvaltningsritts-
utredningen (Ju 1978:09) har behandlat den fragan i sitt delbetdnkande
(SOU 1981:46) Andringar i forvaltningslagen. Utredningen framhaller (s.
114) att det vanligaste felet i besvarshinvisningar tycks vara att beslutsmyn-
digheten anger fel besvirsinstans. Ett annat fel som foérekommer ar att
besvirstiden anges felaktigt. Felaktigheter av detta slag leder ibland till att
klagande kommer in for sent med sina besvir. Besviarsmyndigheterna kan i
dag inte prova for sent inkomna besvir, dven om férseningen beror pa att
beslutsmyndigheten har ldmnat en felaktig besvédrshdnvisning. For att
besviren skall kunna provas maste den forsuttna tiden forst aterstillas.
Aterstillande av forsutten tid kan nir fraga dr om arende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet ar hogsta
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instans beviljas av regeringsritten. Klaganden far alltsi vinda sig till
regeringsritten och begira aterstillande av den forsuttna tiden.

Utredningen anser att det bor vara mojligt for en besvarsmyndighet att ta
upp for sent anférda besvir till prévning, nédr forseningen beror péd att
klaganden har f6ljt en felaktig besvirshdnvisning, Utredningen féreslar
dérfor att det i 12 § tredje stycket FL och 7 § FPL infors bestimmelser om att
besvir som inte har anférts i ratt tid dnda skall tas upp till prévning, om
klaganden har iakttagit vad som har foreskrivits i en underrittelse om vad
part skall iaktta vid fullf6lid av talan.

Utredningens forslag har remissbehandlats. Samtliga remissinstanser (37
st., diribland domstolar, statliga och kommunala myndigheter samt kom-
munforbundet och landstingsforbundet) &r positiva till utredningens forslag
om verkan av felaktiga besvarshianvisningar. Négra remissinstanser anser
dock att det i lagtexten bor anges tydligare att den foreslagna regeln endast
tar sikte pa fall ndr forseningen har berott pad att besvdrshinvisningen
innehallit felaktig uppgift om besvirstid eller besvirsinstans.

Aven jag anser att en klagande vars besvir har kommit in fér sent till
besvarsmyndigheten pd grund av att han har f6ljt en oriktig uppgift i en
besvirshinvisning om besvirstid eller besvérsinstans inte skall behova
ansOka om aterstillande av forsutten tid for att fa sina besvir provade. Jag
bitrader darfor forslaget att besvar skall tas upp till provning i sddana fall.
Som négra remissinstanser har anfort bér dock lagtexten fortydligas s att det
direkt framgar vilka felaktigheter i besvirshdnvisningar som avses. Liksom
hittills bor gélla att, om besvérshandlingen har getts in till fel myndighet, skall
denna genast sinda 6ver den till ritt besvarsmyndighet.

2.3 Lagradsgranskning

De lagéindringar som jag har féreslagit ror sddana lagar som avsesi 11 kap.
regeringsformen. Innan riksdagen beslutar sddan lag bor enligt 8 kap. 18 §
andra stycket férsta meningen regeringsformen lagradets yttrande inhimtas.
Jag finner emellertid att de frAgor som omfattas av propositionen r av sidan
beskaffenhet att lagradets horande kan underlitas med stod av andra
meningen i nimnda lagrum i regeringsformen.

3 Hemstillan

Med hinsyn till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta inom justitiedepartementet upprittade forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar,

2. lag om andring i forvaltningslagen (1971:290),

3. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.






