Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ir 1974

Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om handel med arbeten
av guld, silver eller platina, m. m.; given den 1 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver industridrenden,

dels foresla riksdagen att bifalla det forslag om vars avlitande till
riksdagen foredragande departementschefen hemstillt,

dels inhimta riksdagens yttrande Over vad foredragande departe-
mentschefen forordat.

Under konungens franvaro:

BERTIL

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liggs fram forslag till en ny lag om handel
med arbeten av guld, silver eller platina. I enlighet med vad riksdagen
uttalat 4r 1972 foreslas att den nuvarande obligatoriska kontrollstimp-
lingen bibehalls.

Lagen avses bli tillimplig pd yrkesmissig handel med arbeten av guld,
sifver efler platina. S&dana arbeten skall liksom f. n. vara underkastade
Kontroll med avseende pa tillverkning, f6rsiljning och import.

Den fSreslagna nya lagen har karaktiren av en ramlag innehillande
de grundliggande bestimmelserna angdende #delmetallkontrollen. De
detaljf6reskrifter som behovs avses bli meddelade i en tillimpningskun-
gorelse.

En betydande del av kontrollstimplingen sker f. n. utan att {éremélen
dessforinnan har undersokts. I propositionen liggs fram forslag som
syftar till en effcktivare kontroll av ddelmetallarbeten 4n den som nu
sker.

Den nya lagen foreslds tridda i kraft den 1 juli 1974.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 43

Prop. 1974: 43
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Forslag till

Lag om handel med arbeten av guld, silver eller platina
Hirigenom férordnas som f&iljcr.'

1 § Denna lag fger tillimpning pa yrkesmissig handel med arbeten av
guld, silver eller platina som innehéller, nér fraga dr om arbete av

guld, 200 tusendclar eller mer fint guld,

silver, 400 tusendclar eller mer fint silver, och

platina, 400 tusendelar eller mer fin platina, _
om guldet, silvret cller platinan ingér i arbetet pd annat sitt in cnbart
sdsom plitering, forgyllning, torsilvring eller platinering.

Arbete som avses i forsta stycket dr underkastat kontroll enligt denna
lag med avseende pa tillverkning, f8rsiljning och inférsel hit till riket.

Lagen giller ej sddana arbeten som #r avsedda uteslutande for medi-
cinsk, vetenskaplig eller industriell anvéindning eller uppenbarligen har
antikvariskt virde. -

2 § Moed ddelmetallarbete avses i denna lag arbete av guld, silver cller
platina som innehéller, om det dr utfort av

guld, 750 tusendelar eller mer fint-guld,

silver, 830 tusendelar cller mer fint silver,

platina, 950 tusendclar eller mer fin platina,
med en tilliten avvikelse nedat for guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av dtta tusendelar.

3 § Endast didelmetallarbete far forses med stimplar enligt denna Jag.
Annat arbete av guld, silver cller platina dn sidant ddelmetallarbete
som &r forsett med foreskrivna stimplar T&r icke saluhallas eller for-
siljas inom riket eller inforas till riket.
Adelmetallarbete eller arbete som icke till utseendet tydligt skiljer sig
frin sidant far ickc forses med stimpel eller annat mirke som litt kan
forviixlas med stdmpel enligt denna lag.

4 § Ansvarsstimplar for hir i riket tillverkat ddelmetallarbete ir till-
verkarstampel, érsbctcckning, finhaltsstimpel och ortsmirke. Finns cj
tillriickligt utrymme pé arbetet, far ortsmirke och arsbeteckmng ute-
lamnas.

Ansvarsstimpel for adclmctallarbetc som inforts tlll rlkct 4r finhalts-
stimpel.

5 § Tillverkarstimpel fir innehalla endast bokstdver. Sddan stampel
skall vara godkind av och registrerad hos den i 19 § angivna tillsyns-
myndigheten.

6 § Arsbeteckning skall ange tillverkningséret och skall vara en av
bokstiverna A, B, C, D, E, F, G, H, I, K, L, M, N, O, P, Q, R, S, T,
U, V, X, Y, Z med efterfoljande siffra cller siffror. Bokstdverna skall
anvindas i f6ljd, en for varje ar, varvid bokstaven A anger ar 1759.
Siffra eller siffror som fogas vid bokstaven skall ange den omging bok-
stavsscrien dr i anvindning sedan ar 1759.
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7 § Finhaltsstimpel skall ange finhalten.

Som finhaltsstémplar skall anvindas o

for guldarbeten 18 K, 20 K och 23 K, utmarkandc en fmhalt av
ldgst 750, 840 respcktive 975 tusendelar,

for silverarbeten 830 och 925, utmalkande en finhalt av lagst 830 -
respektive 925 tusendelar, samt

for platinaarbeten 950, utmirkande en finhalt av lagst 950 tusen-
delar, )
med en tilliten avvikelse nedat for guld och platina av fem tusendelar
samt fOr silver av itta tusendelar.

I friga om ddelmetallarbete som infores till riket fir myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer medge att annan finhaltsstimpel 4n sidan som
anges i andra stycket anvindes.

8 § Ortsmirke faststilles av den i 19 § ahgivna tillsynsmyndigheten.

9 § I ddelmetallarbete far forutom delar av guld, silver eller platina
samt legeringar av dessa metaller ingd delar av annan metall eller annat
imne under forutsittning att varje sadan del ar latt skdnjbar och till
utscendet tydligt skiljer sig frdn ddelmetallen.

P& metalldel som icke dr ddelmetallarbete skall vara mslaget beteck-
ningen "METALL" eller "MET” eller metallens benimning eller ke-
miska beteckning, om u]lverkmngstekmska skil icke utgdr hinder for
detta.

10 § Ansvarsstimplar skall pa ddelmetallarbete anbringas av' tillver-
karen eller genom importdrens forsorg. Som tillverkare anses dirvid
iiven den som yrkesmissigt givit annan i uppdrag att utfora ddelmetall-
arbete (legotillverkning). '

11 § Tillverkare skall ftillse att utfort Hdelmetallarbete motsvarar
dsatta ansvarsstimplar. Detsamma giiller importdr i friga om idelme-
tallarbete som inforts till riket.

Den som saluhaller eller siljer ddelmctallarbetu skall tillse att fore-
skrivna stimplar dr asatta arbetet. ’

12 § Adelmectallarbete som tillverkats i riket cller som inféres hit och
vars vikt uppgér fér guld- eller platinaarbete till ett gram eller dérdver
och for silverarbete till 15 gram eller dirdver, skall kontrolleras av myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestammer.

Motsvarar idelmetallhalten &satt finhaltsstimpel och motsvarar ar-
betet i dvrigt gillande foreskrifter, skall myndigheten fOrse arbetet med-
kontrollstimpel.

Nir sirskilda skdl foreligger far Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer betriffande viss ort medge att ddelmetallarbete
forses med kontrolistimpel sedan prov for kontroll av ddelmetalthalten
tagits och kontroll skett av att arbetet i Ovrigt motsvarar gillande fore-
skrifter.

Kontrollstimpel utgdres av tre krorior i trepassformad skold for in-
om riket tillverkat arbete och i oval sk6ld for hit infort arbete med ett
cfterfoljande S for silverarbete och P for platinaarbete.

13 § P& begiran skall dven annat ddelmetallarbete 4n som avses i 12 §
Kontrolleras och, om arbetet motsvarar gillande foreskrifter, f6rses med
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kontrollstimpel. Detsamma giller ddelmetallarbete som .ej dr foremal
{6r yrkesmiissig handel. Sddant arbete behdver ej vara forsett med annan
ansvarsstimpel dn finhaltsstimpel.

14 § Adelmetallarbete, vars vikt ej uppgar till vad som angives i
12 § forsta stycket, samt annat arbete av guld, silver eller platina skall
da det infores till riket kontrolleras i friga om finhalten.

15 § Kontroll enligt 12—14 §§ far ske genom stickprov nidr sidan
kontroll kan anses tillrdcklig.

16 § 1Ingdr i arbete skilda ddelmetaller skall kontrollstimplingsplikten
bedbmas siirskilt for varje sddan metall.

17 § Kan kontrolistimpling ej ske utan att arbetet skadas, skall kon-
trollmyndigheten i stéllet utfirda bevis om att arbetct uppfyller ford-
ringarna for kontrollstimpling.

18 § For undersokning enligt 12—14 §§, kontrollstimpling eller kon-
trollbevis utgar kontrollavgift,

19 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer.

Tillsynsmyndigheten #ger tilltrdde till lokal, didr arbete av guld, sil-
ver eller platina tillverkas, siljes eller forvaras, och far dirifrdn med-
taga sddant arbete fOr undersokning.

Den hos vilken tillsyn sker dr skyldig att ddrvid limna det bitride
som behovs.

20 § Den som yrkesmissigt inom riket tillverkar eller fOrsaljer ddel-
metallarbete eller till riket infor sidant arbete eller annat arbete av
guld, silver eller platina skall vara registrerad hos tillsynsmyndigheten.
For registrering utgar arlig registreringsavgift.

Foreligger ej lingre registreringsskyldighet enligt forsta stycket, skall
den registrerade senast tvd veckor efter det att registreringsskyldigheten
upphort anméla detta hos tillsynsmyndigheten.

21 § Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer fast-
stiller avgifter enligt denna lag.

22 § Xungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestiimmer far
medge undantag eller avvikelse fran denna lag, om det 4r pakallat med
hinsyn till 6verenskommelse med frimmande stat eller till' internatio-
ncllt ekonomiskt samarbete cller om eljest sdrskilda skil foreligger.
Medgivande enligt {0rsta stycket far forenas med viltkor.

23 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 7, 9—11 eller 20 §§ eller mot villkor som med-
delats med stod av 22 §,

2. anviinder tillverkarstimpel, &rsbeteckning eller finhaltsstimpel
som ¢j dr utformad enligt foreskrifterna i 5, 6 respektive 7 §,

3. anvinder tillverkarstampel som ej dr godkdnd och registrerad en-
ligt 5 §,

4. anvander ortsmirke som ej dr faststillt enligt 8 §,
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader, om ej girningen
ir belagd med straff i brottsbalken.
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Den som uppséatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora vad
som iligger honom enligt 19 § domes till biter, om ej gdrningen #r be-
lagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall domes ¢j till ansvar.

24 § Arbete av guld, silver eller platina, som saluhilles i strid mot
denna lag, eller virdet dirav skall forklaras forverkat, om det ¢j dr
uppenbart obilligt.

25 § Arbete av guld, silver eller platina far icke utan (illstind av
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer tagas om hand pa sétt som
avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670). I Ovrigt giller i fraga
om ritten att hantera ofdrtullat saddant arbete lagen (1973: 980) om
transport, férvaring och forstéring av inforselreglerade varor m. m.

26 § Niirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.

Genom Jagen upphives

1. lagen (1971: 1082) om handel med ddelmetallarbeten,

2. {orordningen (1956: 328) om kontroll & #delmetallarbeten,

3. ddclmetallstadgan (1956: 329),

4. férordningen (1901:20) angiende forbud mot anbringande av
vissa stimplar eller mirken & forgyllda och forsilvrade med flera ar-
beten av oddel metall m. m.

De under 2 och 3 angivna forfattningarna giller fortfarande i fraga
om idelmetallarbete, som asatts stimplar med stod av nagon av dessa
forfattningar eller som fore denna lags ikrafttriidande inforts till riket
eller inlamnats for kontrollstdmpling.

1 friga om skyldighet att anbringa finhaltsstimpel pi Hdelmetallar-
bete av silver eller platina far #ldre bestimmelser tillimpas om arbetet
inféres till riket eller inlimnas for kontrollstimpling fére utgdngen av
ar 1974,
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Utdrag av protokollet ver industrizirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland_; i statsridet den 1 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikesirenden AN-
DERSSON, statsraden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-.
LING, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HJELM-
WALLEN.

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om firslag
till lag om handel med arbeten av guld, silver eller platina, m. m. och
anfor.

1 Inledning

Sedan lang tid tillbaka #4r #delmetallarbeten, dvs. guld-, silver- och
platinaarbeten underkastade kontroll vid tillverkning, forsiljning och
import. Reglerna om den statliga kontrollen av idelmetallarbeten finns
f.n. i forordningen (1956:328) om kontroll & #delmetallarbeten och
den i anslutning dartill utfirdade ddelmetallstadgan (1956: 329).

Den giillande forordningen foreskriver att ddelmetallarbeten med vissa
undantag skall underkastas obligatorisk kontrollstimpling. Enligt beslut
av 1971 Ars riksdag skulle bl. a. den ndmnda forordningen den 1 juli
1973 crsiittas av en ny lag (1971: 1082) om handel med ddelmetallarbe-
ten, Enligt denna lag skulle kontrollstimpling ske pa begiran i varje sir-
skilt fall (prop. 1971: 165, NU 1971: 50, rskr 1971: 356).

Sedan 1972 ars riksdag uttalat sig for ett bibehallande av den obliga-
toriska kontrollen (mot. 1972: 1349, NU 1972: 57, rskr 1972: 305) har
ikrafttridandet av den ar 1971 antagna lagen skjutits upp till den 1
juli 1974 for att gora det mojligt att nirmare undersoka vilka lagstift-
nings- och andra atgirder som maste vidtas med anledning av riksdagens
uttalande. Denna undersokning har utfOrts av en arbetsgrupp inom in-
dustridepartementet. Resultatet av arbetsgruppens arbete har redovisats
i promemorian (Ds I 1973: 3) Adelmetallkontroll, som innehéller bl. a.
forslag till ny lag om handel med #delmetallarbeten. Forslaget torde fa
fogas till statsradsprotokollect i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Gota hov-
ritt, rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen, riksantikvarieiimbetet ocb
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statens historiska museum. kommerskollegium, patent- och registre-
ringsverket, niiringsfrihetsorhbudsmannen, konsumentombudsm_anneﬁ,
konsumentverket, statens provningsansta]t, fullmaktige i riksbanken,
guldsmedsbranschens leverantérférening', ‘AB Guld-Fynd, svenska me-
tallindustriarbetareférbundet, svenska museifiiréningcn, Sveriges all-
minna exportforening, Sveriges grossistforbund och tjinsteminnens
centralorganisation (TCO). Vidare har gemensamma yttranden over
promemorian avgetts av guldsmedsm'ais'tarhas riksforbund och Sveriges
juvelerare- och guldsmedsforbund samt av Skénes och Stockholms han-
delskammare. Yttranden i drendet har dessutom inkommit fran chefen
for myntverket, myntdirektor Benkt Ulvfot, och Sveriges urgrossisters
férening. . s '

2 Nuvarande ordning

Forordningen om kontroll & #delmetallarbeten innehéller bestimmel-
ser bl.a. om finhalt, ansvarsstimpling och kontrollstimpling, férfaran-
det med underhaltiga arbeten, avgifter, tillsyn och ansvar.

Som #delmctallarbeten anses enligt férordningen arbeten av platina,
guld och silver om de bestdr av en metallegering som innehdller be-
triiffande guidarbeten minst 200/1000 fint guld och betridffande platina-
och silverarbeten minst 400/1000 fin siddan 'metall. Adelmetallerna
skall ingd i arbetct pa annat sitt @n enbart sasom plitering. platine-
ring, forgyllning eller forsitvring. Adelmetallarbeten &r underkastade
kontroll vid tillverkning, forséljning och import. Undantag frin bestim-
melserna giller bl.a. for ddclmetallarbeten som tillverkas for export, |
utlindska mynt och medaljer, arbeten som uppenbarligen har antikva-
riskt viirde, instrument och apparater for vetenskapliga eller industriella’
indamal, reservoarpennor, glasdgonbagar m. fi. siirskilt angivna varor. -
Statens provningsanstalt kan foreskriva ytterligare undantag for fore-
mal med ett ringa ddelmctallvirde i forhdllande till arbetets ovriga
viirde. :

I frdga om finhalten giller att ddelmetallarbete inte far tillverkas
av metallegering med ligre finhalt &n 950/1000 fin platina for platina-’
arbete. 750/1000 fint guld -(= 18 karat) for guldarbete och-830/1000
fint silver for silverarbetc med en- tolerans for platina och guld av’
5/1000 och for silver av 8/1000. Om #delmetallarbete inte har ligst
den finhalt som foreskrivs ir- ‘arbetet underhaltigt. Séirskilda regler

giller for 16dning pa Hdclmetallarbete och vid férening av ddelmetall

med annan ddelmetall eller annat dmne. Om dmnet utgdrs av annan
metall, skall beteckningen “Metall” cller annan betcckning finnas in-
slagen. savida tillverkningstckniska skil inte gdr detta omdjligt.
Adelmetallarbete som inte uppfyller de angivna i.'ordringzirna far inte
forsiiljas eller importeras. Undantag har gjorts for férsﬁljning' under
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hand eller pa auktion av adelmetaliarbeten som tagits i mit eller till-
hor konkursbo eller dédsbo utan att ha tillverkats eller inkdpts f6r boet.
Det ir vidare tillatet att till riket infora bl. a. tivlingspris och féremal
som ir avsedda for eget eller nirstiendes personliga bruk. Om sirskilda
skdl forcligger, kan statens provningsanstalt medge ytterligare undan-
tag.

Nir det giller stimpling av ddelmetallarbeten skiljer férordningen
mellan ansvarsstimplar, som tillverkaren skall anbringa, och kontroll-
stimplar, som anbringas av statens provningsanstalt eller av sirskilda
kontrollstimplingsforrittare. Inom riket tillverkade arbeten skall [orses
med ansvarsstimplar iform av ortsmirke, tillverkarens namn-
stampel (tillverkarstimpel), arsbokstav och i fraga om guldarbeten dven
finhaltsstampel. Vid brist pd utrymme far dock ortsmirke och arsbok-
stav utclimnas. Importerat idelmetallarbete far inte vara forsett med
cller cfter inforseln forses med annan ansvarsstimpel dn finhaltsstim-
pel. T forordningen limnas nirmare foreskrifter om stimplarnas utse-
ende. Ortsmirke bestims for varje sarskild tillverkningsort av prov-
ningsanstalten. Tillverkarstimpel skall vara godkidnd av och registrerad
hos provningsanstalten. Tillverkaren 4r ansvarig for att utfort arbete
motsvarar asatta ansvarsstamplar.

Kontrollstiampecl bestyrker att arbetet upplyller fordringarna
enligt {6rordningen. Sadan stimpel skall anbringas pa alla arbeten av
adelmetall, bade inom riket tillverkade och hit importerade, med undan-
tag for sddana arbeten av guld eller platina som viger mindre dn ett
gram och arbeten av silver med en vikt under 15 gram. Vidare undantas
halvfabrikat och saddana ddelmctallarbeten, t. ex. fOr personligt bruk
importerade arbeten, som inte omfattas av bestimmelserna om finhalt.
P& begiran kan dven siddana foremal kontrollstimplas liksom féremaél
under angivna viktgrinser. Kontrollstimpeln bestdr av tre kronor i
hjartformig (trepassformad) skold for inhemska guldarbeten och i oval
skold for importerade arbeten. Platina- och silverarbeten f6rses med
samma stimpel, kompletterad med P resp. S.

Kontrollstimpling utfdrs i Stockholm av statens provningsanstalt
och pa vissa andra orter — f. n. cirka 100 — av sirskilda kontrollstimp-
lingsforriittare, som utses av provningsanstalten. Vid inlimnande f6r
kontrollstampling skall arbetet vara forsett med ansvarsstimplar och
foretes till alla delar. Adelmetallarbeten som kommer frin utlandet
till tullmyndighet skall sindas till statens provningsanstalt pa importo-
rens bekostnad {6r kontroll och eventuell stimpling. Utan stimpling skall
provningsanstalten kontrollera finhalten i bl. a. importerat halvfabrikat.

Arbeten som kontrollstimplas av statens provningsanstalt skall fore
stimplingen undersgkas betriffande finhalt (proberas). Hos kontroll-
stamplingsforrittarna sker stimpling utan fOregiende probering. Innan
stimpling dger rum tas emellertid prov for probering, som sker i efter-
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hand hos statens provningsanstalt. Provtagning far ske som stickprov
pa sitt provningsanstalten bestimmer. Om kontrollstimpling inte kan
ske utan att foremalet skadas, skall i stdllet kontrollbevis utfirdas om
att arbetet uppfyller fordringarna fSr kontrollstimpling.

Kontrollstimpel eller ansvarsstimpel som asatts ddelmetallarbete far
utplanas endast om det dr nddvindigt vid lagning eller omarbetning av
arbetet eller nér det skall skrotas. _

Adelmetallarbete som inte dr (Orsett med foreskriven kontrollstimpel
eller ansvarsstaimpel eller som &r {orsett med stimpel eller annat marke,
som inte fir sittas arbetet, far inte forsiljas. Utforliga bestimmelser
finns om hur det skall férfaras med underhaltiga arbeten. Om ett till
forsdljning avsctt ddelmetallarbete som omfattas av forordningens be-
stimmelscr befinns vara underhaltigt, skall det slds sonder genom sta-
tens provningsanstalts forsorg cller enligt dess foreskrifter. Dessforin-
nan skall probering ske och tillverkaren eller forsiljaren underrittas
om proberingens resultat. Regler ges ocksd om dndring av oriktig fin-
haltsstdimpel och om forfarandet med importerade ddelmetallarbeten,
som inte uppfyller de for inforsel foreskrivna fordringarna.

Kungl. Maj:t far medge undantag fran fdrordningen bl. a. i fraga
om finhalter och stimpling om det péakallas med hinsyn till Gverens-
kommelse med fraimmande stat eller till internationellt ekonomiskt sam-
arbete. Bestimmelsen syftar till att géra det mdjligt att frin svensk
sida delta i det pigiende harmoniseringsarbete pi Hdelmetallomradet,
som bedrivs bl. a. inom ramen for den europeiska frihandelssamman-
slutningen EFTA.

For kontrollstimpling och probering skall erliggas kontrollavgift, fast
avgift och kontrollstimplingsavgift. En mérkningsavgift skall erldggas
for varje arbete pa vilket anbringas plomb eller annat identifieringsmar-
ke. Enligt kungdrelsen (1947: 813) angdende avgifter for probering av
adelmetaller m. m. utgar vidare dels sirskild avgift fér probering utan
kontrollstimpling, for bestdimning av vikten fin metall och {6r om-
smiltning, dels fast avgilt.

Den som vill tillverka #declmetallarbeten fOr forséljning eller silja
sidana arbeten som #r underkastade kontroll enligt férordningen skall
gora anmilan till statens provningsanstalt innan han bdérjar rérelsen. Till
anmilan skall fogas vissa uppgilter. Ombud fér statens provningsan-
stalt dger tilltriide till alla lokaler, dir ddclmetallarbeten tillverkas eller
siiljs, och far ta med sig sddant arbete fér undersdkning. Férordningen
stadgar strafl bl. a. for den som tillverkar och siljer ddelmetallarbeté i
strid mot forordningens bestimmelser, forser ddelmetallarbete med orik-
tig stimpel. Sverflyttar eller utplanar stimpel eller bryter mot vissa and-
ra bestimmelser i torordningen. ' _

Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dirtill forordnar kan meddela
de ytterligare foreskrifter som béhdvs for tillimpningen av forordningen.

Tl Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 43
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Sadana foreskrifter har meddelats av Kungl. Maj:t i den férut nimnda
idelmcialistadgan. Den innchéller nitrmare foreskrifter bl. a. om skyldig-
het for tillverkare av ddcimetallarbeten att fora arbetsbok, att varje ar
lamna uppgift till statens provningsanstalt om beriiknad tillverkning for
export och att fora forteckning Sver denna tillverkning. Arbetsbok och
forteckning skall varje &r Overlimnas till statens provningsanstalt {or
granskning. T stadgan ges vidarc detaljbestimmelser om ansvarsstamp-
ling, registrering och kontroll av ansvarsstimplar, forfarandet i samband
med kontrollstimpling, probering, redovisning av kontrollavgifter m. m.

Till de angivna bestimmelserna om kontroll av idelmetallarbeten
anknyter forordningen (1901:20) angdende forbud mot anbringande
av vissa stimplar cller mirken 4 forgylida och fdrsilvrade med {lera
arbeten av oiddel metall m. m. Enligt denna foérordning ir det {orbjudet
att forse arbeten som i sitt inre innehéller oiddel metall med stimplar
liknande de for ddelmetallarbeten fOreskrivna ansvars- och kontroll-
staimplarna cller att utbjuda eller f6r f6rsdljning infora sadana arbeten
med liknande stimplar till riket.

Som tidigare ndmnts skall ddelmectallarbete, nir det kommer fréin
utlandet till tullmyndighet, sindas till statens provningsanstalt for pro-
bering och i forckommande fall stimpling. Fortullning av ddelmetall-
arbeten som far importeras sker vid en sirskild tullavdelning i prov-
ningsanstaltens lokaler. Enligt anm. 5 till kap. 71 i tulltaxan (1971: 920)
anses som legeringar av ddel metall endast sidana legeringar som inne-
héller en eller flera fidla metaller undcr forutsittning att halten av ndgon
ddel metall uppgér till minst tva viktprocent. Tull utgdr . n. for alla
adclmetallarbeten utom for dem som hiirrér fréan linder ingicende i
EFTA och fran Storbritanniecn och Danmark.

3 Lagen (1971: 1082) om handel med ddelmetallarbeten, m. m.

Riksdagen forelades hosten 1971 forslag till en ny lag om handel med
iidelmetallarbeten (prop. 1971: 165). Forslaget omfattade den yrkesmis-
siga handcln med ddclmetallarbeten och innebar i huvudsak foljande.

Den statliga kontrollstamplingen bibehalls men skall inte lingre vara
obligatorisk utan ske pd begiiran i varje sirskilt fall. Den obligatoriska
ansvarsstamplingen fdr arbeten tillverkade inom landet bibehdlls. An-
svarsstaimplingen, som omfattar tillverkarstimpel, arsbokstav och fin-
haltsstimpel, skall kontrolleras genom stickprovsundersékningar. Aven
importorer av ddelmetallarbeten skall forsc dessa med ansvarsstimplar.
Begreppet ddelmetallvaror forbehalls sidana varor som direkt ir under-
kastade positiva lagbestimmelser. Med idelmetallarbete forstas salunda
foremél, som innchéiler minst 750/1000 fint guld, 830/1000 fint silver
clier 950/1000 fin platina med cn tolerans for guld och platina av fem
tusendelar samt for silver av atta tusendelar. Fran lagen undantas arbe-
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ten som uteslutande dr avsedda for medicinsk, vetenskaplig eller indu-
striell anvidndning eller har antikvariskt virde. Hérutdver kan undantag
frin lagen medges, om det &r pikallat med hinsyn till dverenskommelse
med frimmande stat cller till internationellt ekonomiskt samarbete eller
om cljest sirskilda skil foreligger.

Lagen foreslogs tridda i kraft den 1 juli 1973. Forordningen om kon-
troll & idelmetallarbeten, idelmetallstadgan och forordningen angicnde
forbud mot anbringande av vissa stimplar eller mirken & forgyllda
och forsilvrade med flera arbeten av oidel metall m. m. skulle samtidigt
upphiivas. Riksdagen antog lagfdrslaget med endast en smirre jimkning
(NU 1971: 50, rskr 1971: 356).

I en motion (1972: 1349) av herrar Nordgren m. fl. till 1972 &rs riks-
dag foreslogs sidana idndringar i den nya lagen att kontrollstimpling
av ddelmetallarbeten dven i fortsdttningen skulle vara obligatorisk. Mo-
tiondrerna konstaterade att guldvaror ir en begiirlig vara vid inbrott
och att polisens spaning efter hileriguld skulle f&rsvaras om den obli-
gatoriska stdmplingen fOrsvann. Riksdagen f&ljde niringsutskottets
forslag som innebar att riksdagen i anledning av motionen hos Kungl.
Maj:t skulle anhélla om forslag till sidan dndring i lagen om handel
med ddelmetallarbeten att kontrollstimpling av ddclmetallarbeten dven
framdecles skulle vara obligatorisk (NU 1972: 57, rskr 1972: 305).

Genom lagen (1973:276) om andring i lagen om handel med idel-
metallarbeten har ikrafttridandet av den nya idelmetallagstiftningen
skjutits upp till den 1 juli 1974,

4 Branschens struktur

4,1 Tillverkningen inom landet

Det finns for nirvarande drygt 1 000 guldsmedsfirmor i landet, orga-
niserade i tre branschfSreningar, nimligen Sveriges juvelcrare- och guld-
smedsforbund, Guldsmedsmistarnas riksforbund och Guldsmedsbran-
schens leverantdrforening. Dessutom finns ett mindre antal guldsmeder
som star utanfoér branschféreningarna.

De flesta guldsmedsfirmorna har en mycket liten cgen tillverkning.
Storre delen av tillverkningen utfors av ett fatal stora firmor. Guldcen-
tralen ekonomisk forening, som pa riksbankens uppdrag svarar {or for-
siljningen av obearbetat guld till guldsmedcrna, levererar 25 % av gul-
det till 3 stora tillverkare, 25 % till 5 n&dgot mindre tillverkare och 25 %
till ytterligarc 8 tillverkarc, Atersticnde 25 % forsiljs till ctt stérre an-
tal guldsmeder med liten tillverkning.

Antalet inhemskt tillverkade arbeten iir £. n. drygt 3 milj. Den starka
koncentrationen av tillverkningen till ett fétal tillverkare och orter fram-
trider tydligt av fordelningen av kontrollstimplingsintéikterna dver lan-
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det. Ar 1972 kom 85—90 % av dessa intdkter fran dec atta orter (Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Eskilstuna, Koping, Norrtilje, Falkoping och
LidkGping) som var och en inlevererade mer dn 50 000 kr. i kontroll-
stimplingsavgifter. Medtas de tre orter (Uppsala, Lindesberg och Vet-
landa) som inlevererade mellan 10 000 och 50 000 kr. i sddana avgifter
kan konstateras att dessa clva orter svarade fér 90—95 S¢ av intdk-
tcrna.

Av de nimnda elva orterna har Eskilstuna, Lidkoping och Lindesberg
huvudsakligen intidkter fran silverstimpling och Stockholm, Malmd,
Koping och Falkdping huvudsakligen intékter fran guldstimpling. [ G6-
teborg, Norrtilje, Uppsala och Vetlanda &r fordelningen mera jamn.
Norrtilje och Eskilstuna har dessutom en {orhallandevis stor stimpling
av platina.

Under den senaste temirsperioden har det mirkts en tydlig tendens
till att en alit storre andel av de i Sverige tillverkade ddelmetallarbetena
kontrollstimplas utanfor Stockholm av kontroilstimplingsforréttare.
Budgetaret 1967,68 var’ denna andel 54 % och 1972/73 76 %.

4.2 Importen av #idelmetallvaror

Kontrollen av importerade arbeten av guld, silver och platina sker ute-
slutande vid statens provningsanstalt i Stockholm. Omkring en tredjedel
av importen gér till Stockholmsomradet. Importen sker genom ctt tiotal
stora och ctt antal smi importdrer. Antalet importerade arbeten upp-
gick budgetiret 1972/73 till 2.8 milj.

Kontrollen avser endast den yrkesmiissiga importen eftersom #delme-
tallarbeten inkOpta i utlandet av privatpersoner och avsedda for per-
sonligt bruk inte omfattas av kravet pad kontrollstimpling. Sadana ar-

beten kan dock frivilligt limnas till provningsanstalten {6r kontroll och’ o

stimpling. Det har visat sig att andelen underhaltiga arbeten bland des-
sa ir stor. ' '

Intikterna fran kontrollstimpling av importerade ddelmetallarbeten
uppgick budgetaret 1972/73 till 45 % av de totala intikterna av kontroll-
verksamheten. Andelen importerade arbeten har visat en stigande ten-
dens. Budgetarct 1967/68 var motsvarande intdkter 26 7 av dc totala.

5 Kontrollférfarandet

5.1 Organisationen av den nuvarande édelmetallkontrollen

[ avsnitt 2 har limnats en redogdrelsc for det statliga kontrollsyste-
mets uppbyggnad.

Kontrollstimpel anbringas pa ddelmetallarbetet for att bestyrka att
det motsvarar de i férordningen om kontroll & ddelmectallarbeten upp-
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stillda fordringarna. Kontrollstimplingen ut{Srs, som tidigare nidmnts,
i Stockholm av provningsanstalten och i Gvrigt pa ett 100-tal andra orter
i landet av sirskilda kontrollstimplingsforrattare. Stampling hos en kon-
trollstimplingsforrittare medges endast for registrerade tillverkare pa or-
ten och nirliggande orter. ‘

Kontrollstimplingsforriittare utses av provningsanstalten efter horan-
de av linsstyrelsen i det 1dn dér kontrollen skall utféras. Krav pd kun-
skaper i probering eller i guldsmedsyrket uppstills inte. Vid tillsdttning-
en far en kontrollstimplingsforrittarc en detaljerad instruktion {or till-
vigagangssiitt vid kontrollfdrritining samt redskap for provtagning och
kontrolistimpling. Dérefter haller provningsanstalten kontakt med kon-
trollstimplingsférrittaren per telefon och utfor vid behov inspektion pé
platsen. Som regel har till forrittare utsetts personer med kommunal |
eller statlig anstdllning eller annan form av myndighetsanknytning.

Ersittningen till kontrollstimplingsforrittare dr reglerad i ddelme-
tallstadgan. Den baseras pa kontrollstimplingens omfattning och utgdr
f6r dc flesta forrittare endast nigra hundratal kronor per ar. Totalt
uppgar arvodena till kontrollstimplings{orrittarna till ca 125 000 kr.
per Ar.

5.2 Kontrollen av inhemsk tillverkning

Som niimnts i avsnitt 2 sker kontrollen av inhemska arbeten pa tva
sitt. Hos det centrala ddelmetallaboratoriet vid statens provningsanstalt
i Stockholm sker kontrollen av finhalten innan kontrollstimpling utfors,
medan hos kontrollstimplingsforrittarna i landsorten kontrollstimpling
sker utan foregiende probering. 1 det senare fallet tas dock prov ut av de
stiimplade iidelmetallarbetena, och dessa prov skickas till provningsan-
stalten for probering.

Arbeten som inlimnas till provningsanstalten kontrollvigs och vikten
fors in i tillverkarens arbetsbok, dar arbetena skall vara fortecknade,
eller pa en sirskild blankett. Arbetena besiktigas sedan med avseende p
ansvarsstimplar och andra stimplar. Man kontrollerar ocksd att andra
foreskrifter, t.ex. betriffande oddla metaller i arbetet, iir uppfylida.
Direfter proberas arbetena. Arbeten som foérekommer i mindre serier iin
fem proberas var for sig och i alla sina delar, t. ex. kropp, botten, lock,
handtag och pip pa en tckanna. Arbeten som férekommer i storre serier
dn fem och som inte skiljer sig at i friga om firgnyans proberas stick- -
provsvis, dvs. en viss andel av arbetena proberas var for sig och i alla -
sina delar. Konstateras d& en for 1ag halt i ndgon del av ctt arbete pro-
beras samtliga arbeten i sericn.

Efter proberingen kontrollstimplas arbetena cller forses med kon-
trollbevis, om kontrollstimpling ej kan ske utan att de skadas. Arbeten -
som ej uppfyller gillande fordringar slas sdnder.
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Arbeten som inldimnas till kontrollstimplingsfrrittare behandlas pé
samma siitt som vid provningsanstalten med den skillnaden, att i stillet
for probering uttagning sker av prover ur arbetena. Uttagningen sker
genom skavning eller klippning. Kontrollstimplingen sker vanligen av
tillverkaren under uppsikt av kontrollstimplingsfGrrittaren, cftersom
den sistndmnde i allminhet saknar den hantverksskicklighet som behdvs.

Uppburna avgifter och uttagna prov insénds till statens provnings-
anstalt i Stockholm, dir probering av proven sker. Upptiicks dirvid un-
derhalter anmodas tillverkaren att sinda in arbetet som provet dr taget
ifran till provningsanstalten for noggrannare kontroll. Har arbetet redan
sdlts maste det, atminstone nadr det dr friga om grovre fel, sparas och
ersittas med ett fullgott. Far en tillverkare upprepade ginger arbcten
underkinda hinvisas han dessutom till att i fortséttningen siinda in sina
arbeten till provningsanstalten f8r probering och stimpling. Frekvensen
underhaltiga prov ir emellertid mycket liten, mindre én 0,01 %.

5.3 Kontrollen av importvaror

Importférsindelser, som innehaller eller kan antagas innehilla idel-
metallarbete eller halvfabrikat av ddelmetall, skall av tullanstalt over-
sandas till statens provningsanstalts tullavdelning. Efter uppackning och
tullbchandling sker probering och kontrollstampling p& samma siitt som
i fraga om inhemska arbeten.

Importerade arbeten som ej uppfyller gillande fordringar skall aterex-
porteras. Undantag hidrifran kan gdras t. ex. for halvfabrikat som skall
bearbetas i Sverige och sedan exporteras.

Fordrojningen genom tullbehandling och kontroll uppgér i normala
fall till omkring en vecka, men kan under vissa perioder nir antalet for-
sindelser ir stort, speciellt infor julhelgen, uppga till tre veckor.

5.4 Kontrollstimplingens betydelse for polisens brottsforebyggande
verksamhet

Kontrolistimplingen anses paverka omfattningen av tva typer av
brottslig verksamhet, ndmligen fOrsdljning av ddelmetallarbeten tillver-
kade av legeringar med for lag finhalt eller av oddel mctall, och handel
med insmugglad eller stulen ddelmetall, frimst guld.

Forsédljningen av ddelmetallarbeten med for 1ag finhalt har sivitt 4r
kint en liten omfattning i Sverige, troligen beroende pé den obligatoriska
kontrollstimplingen men ocksd pa att vinsterna av denna hantering 4r
si smal att falsk kontrollstimpling bedoms som alltfor riskfylld.

Den forut niimnda motionen till 1972 érs riksdag féranleddes ¢j framst
av farhagor for en Okning av sistndminda typ av brott. Avgorande var
i stilllet det forhallande att polisens mdjligheter att avsldju och utreda
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handel med stulet guld (hileriguld) skulle minska om den obligatoriska
kontrollstimplingen slopades. Maojligheterna att kontrollera hur stor
mingd guld som upparbetats till guldsmedsvaror. skulle ndamligen for-
svinna. '

Fore kontrollstimplingen vigs varje arbete och vikten antecknas i till-
verkarens arbetsbok. Efter arets slut skriver tillverkaren under arbets-
boken och den skickas in till statens provningsanstalt dar den arkiveras.
Kvartalsvis redovisar dessutom tillverkaren upparbetad mingd guld till
Guldcentralen ekonomisk {Srening. For att kontrollera att guldet verk-
ligen anvinds till guldsmedsarbeten jamfér Guldcentralen for varje
guldsmed miingden inkdpt guld med den kvartalsvisa redovisningen av
upparbetad mingd guld. Ar miingden inkopt guld storre tyder detta pa
att guldsmeden anviint guld fér andra dndaméil. Ar den ddremot mindre
har guldsmeden inkopt guld frin andra &n Guldcentralen. Mindre skill-
nader kan forklaras av skrotning av gamla arbeten, inkSp av auktions-
gods etc. Storre skillnader kan tyda pa inkSp av hileriguld.

For att undvika upptdckt tvingas didrfor den guldsmed som kopt hi-
leriguld att asitta detta falska kontrolistimplar. Dessa falska stimplar
gor det mojligt att avslGja varor tillverkade av sddant guld. Denna moj-
lighet visade sig vara mycket virdefull under de razzior efter hiileri-
guld som gjordes av polisen under ar 1971. Sammanlagt beslaglogs ett
20-tal falska kontrollstimplar och ca 100 kg guldvaror.

Rikspolisstyrelsen framholl i sitt remissyttrande Sver motionen att
starka skdl ur polisidr syavinkel talade for ctt bibehallande av den
obligatoriska kontrollstiimplingen av guldvaror. Ett upphiivande av den-
na skulle komma att medfora visentliga risker [6r Skad kriminalitet
pa detta omrade och allvarlig forsdmring av polisens mdjligheter att for-
hindra och avsldja sddana brott.

I en skrivelse till industridepartementet den 3 september 1973 under-
stryker rikspolisstyrelsen synpunkterna i sitt tidigare remissyttrande.
Styrelsen foreslar vissa forbiittringar i nuvarande kontrollsystem, bl. a.
att kontrollstiimplarna med regelbundna intervaller bor fa vissa detaljfor-
indringar, att deras utscende regelbundet bor kontrolleras, att tillverkar-
nas arbetsbécker bor forvaras hos kontrollstimplingsforrittaren och att
tillverkarna &laggs att fora journal Gver alla inkdp och byten av guld-
arbeten, halvfabrikat och obearbetat guld.

Diarutdver foreslar styrelsen vissa atgdrder for kontroll av handeln
med guld. Dessa atgiirder berdr dock inte kontrolistimplingsverksam-
heten.
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6 Departementspromemeorian

6.1 Riktlinjer for en oversyn

I promemorian anfors att det huvudsakliga syftet med ddelmetallkon-
trollen har varit att skapa en offentlig kvalitetsgaranti i friga om #del-
metallarbetens finhalt. Riksdagens beslut ar 1972 grundades emellertid
pa polisidra synpunkter. Man befarade att en avveckling av den obliga-
toriska kontrollstimplingen skulle komma- att medfdra en okad krimi-
nalilct pd detta omride. Kontrollstimplingen forsvarar bl. a. handeln
med guld som Ar dtkommet genom brott pd s sitt att en jimfdrelse
blir mdjlig mellan & ena sidan legalt inkdpt mingd guld och & andra
sidan guld som anvints for tillverkning av guldarbeten. Om hileriguld
anvinds for upparbetning kan kontrollstimpling inte ske utan risk {6r -
upptackt. Falska stimplar-som anbringas pa sédan_a arbeten kan av ¢n
fackman skiljas fran dkta.

Riksdagen har i sitt beslut dr 1972, papekas det i promemorian, inte
uttalat sig i frigan om den obligatoriska kontrollens omiattning. 1971
ars lag om handel med ddelmetaliarbeten bygger pd att varje kontroll-
stimplat foremdl har proberats forc stimplingen. En s omfattande
kontroll skulle cnligt prorri_cmorian kriva en avsevidrd fdrstirkning av
provningsanstaltens personella och tekniska resurser och medfdra bety-

dande kostrader. Dessa skulle ytterst drabba konsumenterna. Tanken
pa ctt obligatoriskt system som bygger pa att varje cnskilt arbete probe-
ras fore konirollstimplingen maste av dessa skil avvisas.

I promemorian framhalls i fortsdttningen att det nuvarande systemet
har kritiserats framfor allt mot bakgrund av att den Svervigande delen
av antalet inhemska arbeten, ca 75 %, kontrollstimplas utan att dess-
férinnan ha undersokts. Kritiken far anscs ha visst fog for sig savitt av-
ser kontrollen av de arbeten som limnas in till de sirskilda kontroll-
stimplingstorrittarna ute i landet. Den kontroll som utférs i Stockholm
av statens provningsanstalt maste déremot, sigs det i-promefnorian, an-
ses uppfylla de krav som rimligen kan stillas pa en fullgod ddeimerall-
kontroll. Varje storre arbetc proberas fore kontrollstimplingen. Det-
samma giiller arbetcn som férekommer i mindre antal én fem. P4 arbeten
som férekommer i storre scrier sker provtagningen stickprovsvis. Vid
urvalet tillimpas statistiska metoder. Kontrollen torde kunna jimforas
med en god normal produktionskontroll i cn tillverkande industri. En-
ligt promemorian tillgodoser den de krav som rimligen bor stillas i
detta hinsecnde.

Vad giiller férhallandena i landsorten #dr ldget enligl vad som antors i
promemorian delvis ett annat. Kontrollstimplingen sker dir utan fére-
géende probering. Provtagningen och efterhandskontrollen torde cmel-
lertid ha en betydande preventiv effekt. Risken f&r att underhaltiga ar-
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beten kommer ut i marknaden #r pa grund av efterhandskontrollen i
sjialva verket inte sirskilt stor. Andelen underhaltiga prov dr mindre &n
0,01 ¢¢. 1 promemorian framhalls att de brottsliga forfaranden, som
férekommer, inte mdjliggdrs genom att proberingen sker i efterhand
utan genom att vederbdrande undandrar sig kontroil. Nir underhalt kon-
staterats i efterhand har det i allmédnhet varit mdjligt att spara férema-
let. Mdjlighet finns ocksa att man, ndr en tillverkare beslagits med att
forfardiga underhaltiga arbeten, overgar till att kontrollstimpla forst
nér probering gt rum. Detta innebidr en kidnnbar pafoljd for tillverka-
ren eftersom hans mojlighet att snabbt fa kontrollstimpling utférd upp-
hor. Nir det giller mojligheterna att kontrollera inkdp och férbrukning
av guld torde forhallandena vara i stort sett likviirdiga i hela landet.

Enligt vad som uttalas i promemorian #ir det emellertid angeldget att
de péavisade bristerna hos systemet si lingt som mojligt avhjilps. Rikt-
midrket bor hirvid vara att all ddelmetallkontroll skall ske enligt de
principer som giller for statens provningsanstalts verksamhet i Stock-
holm. En centralisering av verksamheten till en enhet torde dock inte
vara mojlig att genomiéra med tanke pé den tidsutdriikt och de kostna-
der som skulle uppkomma. Vid Overvigande av i vilken utstrickning
det bor finnas mdjligheter att fi probering och kontrollstimpling ut-
ford utanfor Stockholm maéste beaktas att tillverkning och handel med
ddelmetallarbeten #r synnerligen ojamnt fordelad Gver landet. Omkring
en fjardedel av intikterna fran kontrollstimplingen av foremal som till-
verkats i Sverige hirror frin Stockholm och drygt tva tredjedelar frin
tio orter diir stérre guldsmedsfirmor ligger. Ovriga 90 orter dir kon-
trollstimpling forekommer svarar for aterstoden, dvs. mindre dn 10 %.
Det #r av kostnadsskil knappast mdjligt att anordna probering pa alla
dessa orter. En avvidgning méste ske mellan angeldgenheten av en ef-
fektiv kontroll, kraven pd service frin branschens och allminhetens
sida och Kostnaderna for verksamheten.

Mot den nu skisserade bakgrunden foreslds i promemorian att didel-
metallkontrollen anordnas enligt foljande riktlinjer. '

Organisationen vid statens provningsanstalt i Stockholm bibehalls
oforindrad. P4 ett antal orter med stdrre intékter av kontrollstimpling
ordnas proberingsfilialer med utrustning for att kunna probera finhalten
hos #delmetallarbetena innan de kontrollstimplas. Provtagningen sker
enligt samma principer som i Stockholm. Ger proberingen ett resultat
som ej dr entydigt, skall dock arbetet ifraga skickas till provningsanstal-
ten fOr noggrannare probering. o .

Systemet med kontrollstiimplingsfﬁrr'éittare bibehdlls enligt ftir'sl'aget
for de orter ddr intdkterna dr for sma for att betala en proberingsfilial.
Riitt att kontrollstimpla hos kontrollstimplingsforrittare bor dock, som
hittills, tillkomma endast registrerade guldsmeder p&a orten. Den guld-
smed som beslagits med att tillverka underhaltiga arbeten foreslas for-
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lora denna ritt under viss tid. Hos kontrollstimplingsforrittare far cn-
dast sadana arbeten stimplas, som intc utan avsevird oliigenhet kan
skickas till provningsanstalten cller en proberingstfilial for probering och
stimpling.

Proberingsfilialer bdr, betonas det i promemorian, anordnas pa s
manga orter att mindre dn 10 ¢6 av alla inhemska arbeten stimplas
utan féregicende probering. I enlighet med forslag som rikspolisstyrel-
sen Jagt fram bor, for att forsvara handcln med hileriguld, tillverkarna
av idelmetallarbeten aldggas att fora cn sirskild journal éver det guld
och de guldarbeten som inkdps frin annat hall in Guldcentralen. T sam-
ma syfte bor detaljindringar i kontrollstimpeln géras med jimna mel-
lanrum. Det bor ankomma pé statens provningsanstalt att nirmarc rcg-
lera detta.

De grundliggande bestimmelserna angéende ddclmetallkontroilen en-
ligt promemorians forslag bor tas in i en sirskild lag. Denna bdr ha ka-
raktiren av en ramlagstiftning. Erforderliga detaljforeskrifter bor ges.
i en tillimpningskungorelse.

Arbetsgruppen har utarbetat forslag till en ny lag om handel med
idelmetallarbeten. I sak bygger den pa 1956 érs forordning. I enlighet
med det nyss sagda har emcllertid atskilliga detaljféreskrifter fatt utga.
Lagen har stillts upp efter forebild av 1971 ars lag om handel med
idelmetallarbeten. Dérifran har dven himtats bestimmelserna om en
arlig avgift for tillverkare och importdrer, om inférandet av finhalts-
stimplar dven for arbeten av silver eller platina, samt om hur det skall
forfaras med underhaltiga ddclmetallarbeten.

Forslaget medger som tidigarce att kontrollen sker i form av stick-
provskontroll. Denna stickpmvskonfroll skall utformas enligt statis-
tiska kvalitetskontrollprinciper, men innebdr dock en viss risk for att
underhaltiga arbeten kontrollstimplas. Kontrollstimpeln kommer dir-
for i arbetsgruppens forslag inte att inncbdra nagon absolut garanti,
utan snarare bestyrka att varan kontrollerats enligt de principer somr
tillimpas vid normal noggrann produktionskontroll. Det kan i samman-
hanget crinras om att Sverige i likhet med ett antal andra stater den
15 november 1972 undertecknat en internationell konvention om kon-
troll och mirkning av #delmetallarbeten som utarbetats inom ramen for
EFTA. Enligt denna konvention godtas inga minustoleranser frin dc¢
i konventionen fdrutsedda finhalterna. ’

6.2 Firdelningen av kontrollen mellan Stockholm och andra orter i
landet

Enligt de i promcmorian angivaa riktlinjerna kommer huvuddelen av
alla #delmetallarbeten att kontrolleras pa tillverkningsorten. Dectta
motiveras framst av omtanken om guldsmeder med liten tillverkning-
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Fa dessa ej mojlighet till en snabb kontrolistimpling kommer deras
konkurrensférméiga att drastiskt minska jimfort med kolleger pd orter
med denna mdjlighet. Detta skulle enligt promemorian leda till en ytter-
ligare forstdrkning av koncentrationstendenserna inom branschen.

De foreslagna proberingstilialerna bor enligt forslaget f3 analyslabo-
ratorier med utrustaing for att ut{éra probering av finhalten genom
strykprov. Beslut om inriittande av sidana filialer Sverlats pi statens
provningsanstalt, som bor Overligga med foretridarc for guldsmeds-
branschen i frigan. Riktlinjer tor besluten bor som ndmnts vara att kon-
trollstimplingen p& orten har tillricklig omfattning och att hogst 10 %
av alla inhemska arbeten far stimplas utan féregiende probering. Be-
sluten bor kontinuerligt omprdvas med hidnsyn till férindringar i kon-
troflstimplingens omfattning.

Inrittas analyslaboratorier i. Géteborg, Malmd, Eskilstuna, Koping,
Norrtilje, Falkoping och Lidkdping kommer dessa att tillsammans med
Stockholmslaboratoriet svara for 85—90 % av all kontrollstimpling
av svenska ddelmetallarbeten. Laboratorier i Uppsala, Lindesberg och
Vetlanda tar hand om ytterligare ca 5 %.

Ger analyslaboratoricrnas strykprov ctt tveksamt resultat, skall cenligt
promemorian arbetet ifraga eller prov ur detta skickas in till provnings-
anstalten {6r noggrannare analys innan arbetet kontrollstimplas.

Kontrollstimplingen av importerade #Hdelmetallarbeten har hittills -
skett enbart i Stockholm. Arbetsgruppen foreslir inte ndgon #ndring av
detta forhallande s& linge provningsanstaltens huvuddel ar beligen
i Stockho!m.

6.3 Omlokaliscringen av statens provningsanstalt till Boras

Enligt riksdagens beslut viren 1971 (prop. 1971:29, InU 1971: 15,
rskr 1971: 196) skall huvuddelen av statens provningsanstalt omlokali-
seras till Boras ar 1976. Plancringsarbetet for denna omlokalisering har
péaborjats. I Stockholm skall kvarlimnas endast vissa delar av anstaltens
uppdragsverksamhet.

I promemorian framhalls att detta for ddelmetallkontrollens del in-
nebér att det centrala laboratorict fér kontroll av sdelmetall flyttas till
Bor#s. Det tekniska ansvaret och det centrala administrativa ansvaret
f6r all kontrollstimpling i landet fortsitter att vila pa det centrala la-
boratoriet. Analysen av prov som sinds in frin kontrollstimplingsfor-
riattarna sker ocksi didr och flyttas alltsa till Boras. I Stockholm kvar-
stannar en ddelmetallgrupp som skall svara for Stockholmsregionens
kontrollstimpling. :

Provningsanstalten har den 14 juni 1973 upprittat ett forslag till ny
organisation for verket efter omlokaliseriﬁgen 1976. Enligt forslaget,
som f. n, prdvas av statsmakterna, flyttas sexton tjinster vid det centrala
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laboratoriet for idelmetallkontroll till Bords. Sex tjénster blir kvar i
Stockholm och avses for den lokala kontrollverksamheten.

6.4 Kontrollen av importerade fidelmetallvaror

1 promemorian framhalls, att den svenska #delmetallimporten #r or-
hallandevis omfattande och sisongmissigt nar sin storsta omfattning
méanaderna fore jul. Allt importgods kontrolleras och fértullas f.n.
1 Stockholm och for att underldtta arbetet har tullverket inrittat en
siarskild tullavdelning i anslutning till laboratoriet for #delmetallkon-
troll. Under budgetiret 1972/73 kontrollerade provningsanstalten
2,8 milj. importerade guld- och silverarbeten.

Enligt promemorians forslag bor kontrollen av importerade ddelme-
tallvaror fram till mitten av ar 1976 kunna bedrivas pi ungefiar samma
sitt som nu. Ny tullagstiftning tridde i kraft den 1 januari 1974, men
far inte ndgra stdrre konsekvenser for ddelmetallimporten. Medgivande
enligt 3 § andra stycket tullagen (1973: 670) om hemtagning bdr en-
ligt promemorian ej ldmnas for ddelmetallarbeten,

Omlokaliseringen av provningsanstaltens huvuddel far, framhalls det
i promemorian, som konsckvens att importen av ddelmetallvaror i fram-
tiden kommer att g& Gver Boras. Godset kan nd provningsanstaiten
bl. a. via Goteborgs hamn eller den nya storflygplatsen i Hirryda. For
att kontrollen av importgodset skall bli effektiv fordras tillgdng till
goda laboratorieresurser. Om Xkostnaderna foér kontrollorganisationen
skall kunna hallas pd cn rimlig niv@ kan darfor importkontrollen inte
bedrivas pa mer dn en ort i riket.

Enligt promcmorian bor de hittillsvarande vintetiderna vid kontroll
och fortullning foérkortas. Extra person.al bor diarfor utbildas i Boris-
omradet. Denna personal skall kunna tas i ansprak under perioder med
stor arbetsbelastning. '

6.5 Personalfragor

Nigra visentliga forindringar pa personalsidan forutsitts ej i pro-
memorian, En viss 6kning av arbetsinsatsen kan dock forutses pa de or-
ter i landet som far sirskilda analyslaboratorier. Vid dessa laboratorier
skall man i fortsdttningen probera #“delmetallarbetena fore kontroll-
stimplingen i stillet for att ta prov for vidare befordran till provnings-
anstalten i Stockholm. Kontrollstimplingsforrittarna pi dessa orter
maste fa utbildning for att kunna utfdra proberingen.

I promemorian forutses inga visentliga forindringar ske i arbetsvoly-

“men vid provningsanstaltens centrala laboratorium. Nirmarc erfarenhc-
ter for att beddma verkningarna av omldggningen av kontrollsystemect
bor {oreligga kring arsskiftet 1974—1975. '
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6.6 Utbildningsfrigor

I promemorian framhalls att forslaget forutsitter att personalen far
ytterligare utbildning. Detta giller frimst kontrollstamplingsforrittarna
pa de orter som far analyslaboratorier. Dessa maste fa utbildning bl. a.
i probering genom strykprov. For ovriga kontrollstimplingsforrittare
och for personalen vid det centrala laboratoriet torde en informations-
dag vara tillricklig for att informera om de nya bestimmelserna.

I promemorian uppskattas prelimindrt kostnaderna for att genomfora
ctt utbildningsprogram under perioden den 1 januari 1974—dcen 31 de-
cember 1975 till 88 000 kr.

6.7 Lokal- och utrustmingsfrigor

I promemorian upplyses att provningsanstalten undersdker behovet av
sirskilda lokaler for de foreslagna analyslaboratorierna i tio orter
utanfor Stockholmsomradet. Enligt provningsanstaltens uppfattning kom-
mer det inte att kridvas sdrskilt omfattande utrymme f6r verksamheten
vid dessa laboratorier men fragan dr inte helt utredd f. n. Nyanskaffning
av utrustning till analyslaboratorierna berdknas kosta ca 33 000 kr.

6.8 Finansieringsfragor och taxesiittning

Utgifterna for provningsanstaltens verksamhet med justering och
ddelmetallkontroll bestrids f. n. Gver ett sdrskilt forslagsanslag dver riks-
staten. Inkomsterna redovisas pa driftbudgeten under uppbérd i statens
verksamhet.

Med hiinsyn till att ikrafttridandet av lagen om handel med Adel-
metallarbeten flyttats fram till den 1 juli 1974 och till redovisningstck-
niska svéarigheter har provningsanstalten hemstillt att verksamheten
dven budgetaret 1974/75 skall finansieras Over étt sirskilt forslags-
anslag. .

Enligt promemorian kommer man kring rsskiftet 1974—1975 att ha
vunnit tillrickliga erfarenheter av den nya lagstiftningen for att kunna
ta stillning till forslag till en eventuellt dndrad anslagskonstruktion.

Gillande foreskrifter for disposition av anslaget Statens provnings-
anstalt: Justering och Adelmetallkontroll ger mdjlighet att anvinda an-
visade medel for bl. a. lokalkostnader, instrument och diverse materia-
lier. I promemorian foreslds att erforderliga utbildningskostnader far
belasta anslaget efter en ndrmare prévning av beloppens storlek.

Promemorian bygger pa forutsdttningen att samtliga kostnader for
den offentliga ddelmetallkontrollen skall tickas genom avgifter p& ut-
forda arbeten. Intill 1973 har vissa forluster pad ddelmetaillkontrollen
tickts genom bidrag Over statsbudgeten. Det erinras dock om att verk-
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samheten tidigare limnade ett visst overskott till statsverket. Den 1 ja-
nuari 1973 genomfdrdes en hojning av taxan, som sannolikt medfér att
intdkterna fran ddelmetallkontrollen dter dverstiger kostnaderna.

Taxan for ddelmetallkontrollen faststills f. n. av Kuhgl. Maj:t. Enligt
promemerian bor provningsanstalten sjilv, i likhet med vad som giller
inom anstaltens 6vriga verksamhetsomrade, i samrad med riksrevisions-
verket faststilla taxan.

I samband med en #ndring i organisationen bér, framhalls det i pro-
memorian, gillande taxa ses Sver. Detta bor ske i samrdd med inte -
bara riksrevisionsverket utan dven foretridare for guldsmedsbranschen.
Provningsanstalten har redan eft kontinuerligt informellt samrid med
branschen i frigor av gemensamt intressc. Detta samrdd bor vidmakt-
hallas och uttkas. Vid utformningen av bade taxan och organisationen
av ddelmetallkontrollen torde samrddet vara av stort virde. B

I promemorian framhills att de utbildningskostnader av engéngs-
karaktir som uppkommer vid ett genomférande av promemorians for-
slag intc boOr finansieras gen()m avgifter. Till en del torde de kunna
skrivas av pa tidigare Overskott fran -idelmetallkontrollen, och resten
torde kunna betalas under forslagsvis en-femarsperiod.

7 Remissyttrandena

Departementspromemorian har fatt ett Svervigande poSitivl mofita-
gande vid remissbehandlingen. Principen att ddelmetallkontrollen skall
vara obligatorisk och motsvara en god normal produktionskontroll har
godtagits av praktiskt taget alla remissinstanser.

Svenska museiforeningen framhaller att om fGrslaget i departements-
promemorian antas s bibehdlls ett stimplingssystem som brukats i
tvadhundratjugo &r och har en fast forankrad internationell goodwill,
miirkbar savil ndr det giller modern som #ldre svensk silvertillverk-
ning. Aven AB Guld-Fynd finner det vara viktigt att bibehdlla den
obligatoriska ddeclmetallkontrollen, inte bara fran konsumentsynpunkt
utan dven fran social synpunkt, cftersom kontrollen forsvarar handeln
med stulet guld, som ir ett beg'zirligt betalningsmedel {0r narkotika och
liknande droger. ' '

Guldsmedsbranschens leverantorforening, Skanes handelskanimare
och Stockholms handelskammare har dock framhallit att en obligato-
risk kontroll endast kan motiveras av dess betydelse f&r polisens brotts-
forecbyggande och brottsupptickande verksamhet. Myntdirektéren Ulv-
fot finner i sitt yttrande att omsittningen av ddelmetallvarorna inte pa
nagot satt kan motivera en speciell konsumentskyddslagstiftning vid
sidan om den allminna lagstiftning som under senare &r vuxit fram
samt utt den fran polisidr synpunkt onskade kontrellen dver guldhan-
deln inte kan motivera en obligatorisk kontroll av silvervaror. Om man
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avskaffar silverstimplingen skulle #ddelmetallkontrollens arbetsvolym
drastiskt minskas, vilket enligt honom #r cfterstriivansvirt.

Klart tillstyrkande yttranden fércligger fran Géta hovrdtt, rikspolis-
styvrelsen, generaltullstyrelsen, riksantikvarieimbetet och statens historis-
ka musewn, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, konsu-
mentombudsmannen, konsumentverket, statens provningsanstalt, full-
miikrige [ riksbanken, svenska metallindustriarbetareférbundet och TCO.

Riktlinjerna for organisationen av ddclmetallkontrollen tillstyrks, for-
utom av de nyss nimnda myndigheterna och organisationerna, dven av
guldsmedsmdstarnas riksforbund, AB Guld-Fvad, svenska museifér-
eningen och Sveriges juvelerare- och guldsmedsforbund.

Enligt konsumentombudsmannen synes det kontrollsystem som fore-
slas i promemorian uppfylla de krav som bor stillas. Konsumentverket
finner det vara virdefullt att tillforlitligheten hos denna form av hivd-
vunnen kontrollmérkning stirks genom en utbyggnad av kontrollen,
och fullmdktige i riksbanken framhaller att det foreslagna kontroll-
systemet ger visentliga fordelar ocksa nér det giller kontrollen av guld-
forbrukningen. Svenska museiféreningen ser utlokaliseringen av probe-
ringen till orter utanfér Stockholm som en visentlig fordel, och pa-
pekar att systemet med kontrollstimplingsforrittare och -efterhandskon-
troll ursprungligen berott pd 1700-talets daliga kommunikationer. For-
slaget om inrittandet av proberingsfilialer i landsorten kritiseras dock
av ndringsfrihetsombudsmannen, som inte finner skilen f6r den fore--
slagna utbygenaden av kontrollen sirskilt starka. Skulle tgirden med-
fora betydande merkostnader med - atf6ljande -f6rdyring av varupriset
bor forslaget i detta avscende inte genomforas. Guldsmedsbranschens
leverantdrfirening, Skdanes handelskammare, Stockholms handelskam-
mare och mynidirekiren Ulvfor kritiscrar & sin sida forslaget att cn
viss del av iddelmetallarbetena som hittills far kontrollstimplas utan
{6regiende probering hos kontrollstimplingsforriittare i landsorten. De
anser att den obligatoriska kontrollen av ddclmetallarbeten bor ske pa
ett sitt som ger storsta mojliga garanti for att de stimplade varorna
haller den idelmetallhalt som fordras, vilket kriiver att all eller s& gott
som all kontrollstimpling sker forst efter att varorna proberats.

Géta hovriitt och konsumentombudsmannen- papekar att den [ire-
slagna lagtexten bor kompletteras for att ge utrymme for den efier-
handskontroll som avses skola bedrivas genom kontroilstimplingsfor-
rittarna.

Utdver den foreslagna kontrollen av guldfdrbrukningen hos guld-
smederna tar rikspolisstyrelsen, fullmiéiktige i riksbanken och TCO upp
tragan om kontrollen av handeln med guld vid de s. k. affinerierna,
som legerar ‘och renar guld och andra idelmetaller. Dessa remissin-
stanser forordar en reglering av denna handel i syfte att ytterligare for-
svara avyttrandet av hileriguld. ' B
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Guldsmedsbranschens leverantorforening, AB Guld-Fynd, Skdnes
handelskammare, Stockholms handelskammare och Sveriges grossistfir-
bund motsitter sig forslaget att kontrollen av importerade ddelmetall-
varor, i samband med statens provningsanstalts utlokalisering &r 1976,
tillsammans med anstaltens huvuddel flyttas fran Stockholm till Boras.
En sidan flyttning medfor enligt leverantorforeningen cn avsevird ok-
ning av transportkostnaderna och forsvarar kontakten mellan prov-
ningsanstalten och importorerna. Grossistférbundet och Sveriges all-
mdnna exportforening uttalar sin tillfredsstillelse Gver att mdjlighet till
undantag med hénsyn till internationella avtal finns och att nigot krav
pd importmirkning inte aktualiserats. Kommerskollegium anser ocksa
det vara dindamaélsenligt att sidana undantag far gdras, men dessa bor
d4 ndrmast komma i friga ndr det géller att godta den probering och
kontroll som utforts i ett annat land. Undantag fran lagens grundlig-
gande bestimmelser, som t. ex. krav pa ligsta finhalter, bor inte med-
ges. Kollegiet forklarar sig vidare dela uppfattningen att hittillsvarande
viantetider vid kontroll och fortullning bor forkortas, sa att importen ej
asamkas onddiga hinder.

Undantag fran den nya lagen om handel med ddelmetallarbeten har
foreslagits for arbeten som innehéller mindre #n 20 % guld cller
40 % silver eller platina. Statens provningsanstalr pipekar att de for-
hillanden som ursprungligen foranledde inforandet av dessa grinser
inte langre dr for handen och anser att Overensstimmelse med dc nedre
grinser som giller vid tulltaxering, ndmligen 2 % #del metall, torde
vara limplig. Riksantikvariedimbetet och statens historiska museum,
Sveriges grossistforbund, Sveriges urgrossisters forening och myntdirek-
téren Ulvfor foreslar att i lagen nuvarande undantag bibehélls for
bl. a. urboetter, glasdgonbagar, mynt och medaljer.

Generaltulistyrelsen papekar att det i likhet med vad som nu giller
bor inforas en foreskrift 1 lagen med innebdrden att hemtagning enligt
3 § tullagen (1973: 670) av arbeten av guld, silver eller platina inte far
ske utan tillsynsmyndighetens tillstdnd. Vidare bsr en hinvisning ske
till lagen (1973: 980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor m. m.

Guldsmedsmdstarnas riksforbund och Sveriges juvelerare- och guld-
smedsforbund foreslar en detaljreglering av vilka delar av ett ddelmectall-
arbete som skall fa utforas av oiidel metall, i cnlighet med bestimmel-
serna 1 EFTA-konventionen. Statens provningsanstalt anser att sidana
regler hor hemma i kungdrelse och tillampningsforeskrifter, eftersom de
for att anpassas till verkliga behovet maste goras mycket detaljerade.
Anstalten betonar att indamélet med reglerna méste vara konsumentens
skydd parat med minsta mdjliga begriinsning av tillverkarens {rihet vid
utformningen av ddelmetallarbetet.

Guldsmedsbranschens leverantorforening och Sveriges grossistforbund
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* viinder sig mot att de nu gillande nedre viktgrinserna for obligatorisk
kontrollstimpling, ctt gram for guld- eller platinaarbeten och 15 gram
for silverarbeten, bibchalls. I stallet foreslar organisationerna att grin-
serna sdtts vid 2 gram for guld- clier platinaarbeten och vid 6 gram for
silverarbeten samt att mdjligheten att frivilligt kontrollstimpla arbeten
med ldgre vikt tas bort. Leverantorforeningen motiverar detta med att
kostnaderna for kontroll och stimpling av arbeten med ligre vikt &n
dessa griinser anger blir fOr stora, att en sddan stimpling saknar allmént
och fiskalt intresse samt att tidsutdrikten for den blir oacceptabel.

Leverantorfioreningen for ocksa fram vissa forslag angéende avgifter-
na [or ddelmetallkontrollen. Kontrollavgiften bor enligt féreningen utga
enbart efter varans vikt och inte som nu basera sig pa antalet kontrollera-
de arbeten, deras vikt, tidatgdng vid upp- och inpackning, m. m. Vidare
bor den drliga registreringsavgiften inte minst av polisidra skil sittas sa
hog att den férhindrar en tillfllig registrering av tillverkare eller impor-
torer. Slutligen forklarar sig foreningen helst se att Kungl. Maj:t dven i
fortsdttningen faststéller kontrollavgifterna. Av annan mening ir statens
provningsansialt, som fOrutsitter att anstalten sjilv, i samrad med riks-
revisionsverket, far faststilla taxor och arlig registreringsavgift pd sam-
ma sitt som giller for anstaltens Ovriga uppdragsverksamhet. Prov-
ningsanstalten anser dessutom, till skillnad mot departcmentspromemo-
rians {6rslag, att en del av anstaltens tillsynsuppgifter till féljd av den
nya fagen ir att betrakta som myndighetsuppgifter, som inte bor finan-
sieras via avgifter pa kontrollverksamheten. :

Géta hovriitr och konsumentombudsmannen papekar att eftersom den
foreslagna lagen utgdr en ramforfattning lagtexten bor kompletteras
med ctt stadgande om att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer skall meddela de tillimpningsforeskrifter till lagen
som &r erforderliga.

Guldsimedsmdstarnas riksforbund och Sveriges juvelerare- ocli guld-
smedsférbund foreslar att ikrafttridandet av lagen i vad giller stimp-
lingen av silver och platina skjuts upp till den 1 januari 1975, cftersom
finhaltsstimplar maéste tillverkas for dessa metaller och stampeltillverk-
ningen vanligen sker vid arsskiftet. Statens provningsanstalt {framhaller
att det fullstindiga genomf&randet av den fOreslagna organisationen
med proberingsfilialer inte kan ske forrin i slutet av ar 1975, med hén-
syn till behovet att forst utbilda personal till dessa filialer.

8 Departementschefen

Adelmetallarbeten, dvs. arbeten av guld, silver eller platina och vissa
lTegeringar dédrav, dr med vissa begrinsade undantag sedan ling tid
tillbaka underkastade statlig kontroll vid tillverkning, yrkesmissig for-
siljning och import. I princip géller vissa minimikrav i friga om Z#del-
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metallarbetens finhalt {or att de skall fa sdljas yrkesmiissigt i riket eller
inforas hit. De giillande reglerna for den statliga kontrollen finns framst
i 1956 drs forordning (1956: 328) om kontroll & ddelmetallarbeten och
den i anslutning dartill utfirdade ddelmetallstadgan (1956: 329).

Hosten 1971 antog riksdagen en ny lag (1971: 1082) om handel med
ddelmetallarbeten. Lagen innebir att den obligatoriska kontrollstimp-
lingen ersiitts med en statlig kontrollstimpling som sker pa begiiran i
varje sdrskilt fall. Varje foremal skall regelmissigt undersokas betrif-
fande sin halt av ddelmelall (proberas) fore kontrollstimplingen. Lagen
avsdgs triada i kraft den 1 juli 1973, Sedan 1972 &rs riksdag uttalat sig
for att den obligatoriska kontrollst'émplihgen skulle bibchéllas har stats-
maklerna beslutat att uppskjuta ikrafttridandet till den 1 juli inneva-
rande ir (SFS 1973: 276) for att man skullc kunna undersoka vilka at-
girder som maste vidtas med anledning av detta uttalande av riksdagen.

En arbetsgrupp inom industridepartementet har foretagit den nimnda
undersdkningen. Resultatet har redovisats i en promemoria (Ds 1 1973:
3) Adelmetallkontroll med forslag till dndringar i kontrollsystemet. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Det huvudsakliga syftet med idelmetallkontrolien har frin bdrjan
varit att skapa en offentlig kvalitetsgaranti i fraga om ddelmetallarbe-
tens [inhalt. Den objigatoriska kontrollstimplingen férsvirar emcllertid
ocksd den illegala handeln med guld ddrigenom att en jimforelse blir
mojlig mellan & cna sidan legalt inkopt mingd guld och & andra sidan
guld som anvints f&r tillverkning av guldarbeten. Om hileriguld anviinds
for upparbetning kan kontrollstimpling inte ske utan risk for upptickt.
Falska stémplar som anbringas pd sidana arbcten kan av en fackman
skiljas fran ikta.

Forslagen i promemorian utgdr fran att den obligatoriska kontroll-
staimplingen sfsom riksdagen uttalat skall bibzhallas. Remissinstanscrna
har s& gott som undantagslost anslutit sig till att obligatoriet bor besta.
Dc som tidigare varit tveksamma till en obligatorisk ddelmetallkontroll
har nu godtagit en sidan med hinvisning till dess betydelsc f6r polisens
verksamhet fOr att forhindra och avsidja brott pa detta omrade. Endast
en remissinstans stiller sig fortfarande avvisande till obligatoriet.

Jag delar uppfattningen att kontrollstimplingen dven i fortsittningen
bor vara obligatorisk. En sidan kontroll dr véirdefull frin konsument-
synpunkt under forutsittning att den anordnas pd ett tillfredsstillande
sitt. Detta innebér bl. a. att ddelmetallarbetena endast undantagsvis bor
fi kontrollstiimplas utan att probering forst har skett. Vid remissbehand-
lingen har ocksa de myndigheter som har att ta till vara konsumenter-
nas intressen uttalat sig for att kontrollstimplingen anordnas pi detta
sitt. Avgorande for riksdagens stillningstagande synes ha varit den be-
tydelse kontrollstimplingen har for polisens brottsférebyggande och
broilsavsidjande verksamhet. Aven -jég- anscr att ctt slopande av den
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obligatoriska kontrollstamplingen ‘skulle medfdra risk for en Skad kri-
minalitet p detta omride.

Kontrollen bor liksom hittills omfatta arbeten av guld, silver och pla-
tina av viss finhalt. Nuvarande viktgrinser, ett gram for guld och pla-
tina samt 15 gram for silver, bér bibehallas.

Utlormningen av det nuvarande kontrollsystemet har kritiserats frimst
dirfor att en betydande del av arbetena stdmplas utan att dessforinnan
ha proberats. Kontroll sker i stiillet i efterhand pa grundval av ctt vid
stamplingsiillfillet taget prov. I promemorian uttalas att kritiken &r i
viss utstrickning beriittigad. Det kan, framhills det i promemorian, inte
anses tillfredsstillande att ca 75 % av antalet inhemska arbcten kon-
trollstimplas utan foregdende probering, dven om cfterhandskontroller
visat att andelen underhaltiga prov &r ringa. Enligt promemorian ir det
cmellertid inte rimligt att utstricka ddelmetallkontrollen si langt att
varje cnskilt arbete undcrsks fore kontrollstimplingen. En s& omfat-
tande kontroll skulle kriiva en avseviard fﬁfst':irkning av bade de personel-
la och tekniska resurserna vid- kontrollmyndigheten, statens provnings--
anstalt, och medféra betydande kostnader. Dessa skulle ytterst drabba
konsumenterna. I stillet térordas en vidgad anvidndning av det kontroll-
system sorm tillimpas av provningsanstalten i Stockholm. Dir proberas,
till sKillnad mot i landsorten, varje storre arbete fore kontrollstimp-
lingen. Detsamma giiller arbeten som fSrekommer i mindre antal #n
fem. Nir det giller arbeten som férekommer i storre sericr sker provtag-
ningen stickprovsvis. Vid urvalet tillimpas statistiska metoder. Kontrol-
len torde kunna jamforas med en god normal produktionskontroll i en
tillverkande industri och ger ett tillfredsstillande skydd foér konsumen-
terna.

I promemoriaii foreslas att ddelmctalikontrollen anordnas enligt []-
jande riktlinjer. Orgahisationen i Stockholm bchills oforindrad.  Pa
ett antal orter dér kontrollstimplingen har stor omfattning ordnas probe-
ringsfilialer med utrustning for att probera finhalten hos #delmetall-
arbetena innan de kontrollstimplas. Provtagningen sker enligt samma
principer som i Stockholm. Ger proberingen ett resultat som inte ir en-
tydigt skall dock arbetet ifriga skickas till provningsanstalten i Stock-
holm for noggrannare probering. Proberingsfilialer bor anordnas péa si
manga orter ait endast omkring 10 %-av alla inhemska arbeten stimplas
utan forcgiende probering. Systemet med kontrollstimplingsforrittare
behdlls for de orter diir verksamheten har for liten omfattning for att
motivera ¢n proberingsfilial. Endast guldsmeder som registrerats hos till-
synsmyndigheten bor fi Kontrollstimpling utférd hos kontrollstimp-
lingsforrittaren pd den orten. Hos denne fir for Svrigt endast sddana
arbeten stamplas, som ej utan avsevird oldgenhet kan skickas till prov-
ningsanstalten eller en proberingsfilial for probering och stimpling.

[ departementspromemorian erinras om att Sverige i likhet med ett
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antal andra linder undertecknat en internationell konvention om kon-
troll och mirkning av #ddelmetallarbeten inom ramen for den euro-
peiska frihandelssammanslutningen EFTA. De stimplar som &sitts enligt
denna konvention kommer att innebiira en garanti for ddelmetallarbete-
nas finhalt i den bemirkelsen att konventionen inte tillater nigra minus-
toleranser i friga om finhalter. Den s. k. EFTA-stimpeln blir frivillig.

I syfte att forsvara handeln med hileriguld fGreslds i promemorian
vidare vissa ytterligare forbittringar i kontrollsystemet. Bl. a. bor till-
verkare av ddelmetallarbeten &ldggas att fOra journal Gver alla inkdp
och byten av guldarbeten, halvfabrikat och obcarbetat guld.

Den svenska ddelmetallimporten dr forhallandevis omfattande och
nir sisongmissigt sin storsta omfattning manaderna fore jul. Allt im-
portgods kontrolleras och fortullas f.n. i Stockholm. I promemorian
crinras om att huvuddelen av statens provningsanstalt enligt riksdagens
beslut viren 1971 skall flyttas till Boras ar 1976. Omlokaliseringen far
som konsekvens att importen av ddelmetallvaror i framtiden kommer
att ga Over Bords. For att kontrollen av importgodset skall bli effektiv
fordras tillgdng till dndamélsenliga laboratorieresurser. Sidana resurser
kommer att etableras for provningsanstalten i Boras. Om kostnaderna for
kontrollorganisationen skall kunna héllas pa cn rimlig nivéa ir det enligt
promemorian nodvindigt att koncentrera importkontrollen till en ort.

I departementspromemorian foreslas slutligen att de grundliggande
bestAmmelserna angiende ddelmetallkontrollen tas in i en sérskild lag.
Denna bor ha karaktiren av en ramlagstiftning. De detaljfdreskrifter
som behdvs bor ges i en tillimpningskungorelse. Promemorian inne-
haller forslag till en ny lag om handel med ddelmetallarbeten.

Lagforslaget bygger i sak pd den tidigare nimnda forordningen om
kontroll & ideclmetallarbeten. Detaljforeskrifter har dock i enlighet
med det nyss sagda utmonstrats. I tillimpliga delar har den nya lagen
om handel med ddelmetallarbeten varit forebild.

Forslagen i departementspromemorian har fatt ett positivt mottagande
vid remissbehandlingen. Detta giller savidl den foreslagna lagen om
handel med #ddelmetallarbeten som organisationen av kontrollen. Den
kritik som har forts fram giiller i allt visentligt detaljer.

Jag anser i likhet med remissinstanserna att lagforslaget ar vill fgnat
att ldggas till grund for lagstiftning. Den nya lagen bor trdda i kraft den
1 juli 1974,

Jag finner dven att den fOreslagna organisationen av ddelmetallkon-
trollen dr dndamalsenlig. Genom inrittandet av proberingsfilialer kom-
mer huvuddelen av alla ddelmetallarbeten att kunna proberas fore kon-
trollstimplingen, vilket innebdr en fOrbittring av tillfrlitligheten hos
adelmetallkontrollen. Samtidigt bevaras mdjligheten for guldsmeder pd
ett flertal mindre orter att snabbt fa sina arbeten stimplade genom att
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systemet med kontrolistimplingsforrittare bibehalls pa dessa orter. Den-
na mojlighet ir av visentlig betydelse for manga guldsmeder. Huvud-
regeln bor dock vara att stimpling sker efter probering vid en proberings-
filial eller hos statens provningsanstalts centrallaboratorium.

Det bor ankomma p& Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att faststilla pa vilka orter kontrollstimpling far ske
utan foregdende probering. Riktmirket bor dirvid vara att endast om-
kring 10 % av alla ddelmetallarbeten far omfattas av ctt sidant undan-
tag. Innan den nya organisationen hunnit byggas ut far man dock rikna
med att andelen kan bli betydligt storre.

For att ytterligare forsvara handeln med hileriguld foreslas i departe-
mentspromemorian bl. a. att guldsmederna skall aldggas att fora jour-
nal dver alla inkdp och byten av guld och guldvaror. Bestimmelser
hirom torde ha sin plats i tillampningsforeskrifter. Nagra remissinstan-
ser har foreslagit att denna kontroll skall utstriickas till de s. k. affineri-
erna. Kontrollen av affinerierna ir visserligen angeligen fran polisiir
synpunkt, men bér enligt min mening inte regleras i samband med kon-
trollstimplingen av ddelmetallvaror. Enligt vad jag crfarit overvigs f. n.
inom handelsdepartementet en &versyn av skrothandelsforordningen
(1949: 723). 1 det sammanhanget kan det bli aktuecllt att ta upp ocksa
denna fraga.

Négra remissinstanser har motsatt sig att kontrollen av importerade
ddelmetallvaror flyttas frin Stockholm till Bords &r 1976. Jag anser att
denna fraga boér ses i samband med omlokaliscringen av statens prov-
ningsanstalts verksamhet dit. De skiil som fram{drts mot promemorians
forslag i denna del har enligt min mening inte den tyngden att de mo-
tiverar ett avsteg {ran principen att huvuddelen av verksamheten flyttas
till Boras.

I enlighet med departementspromemorians forslag bor kontrollav-
gifter och registreringsavgifter faststillas av Kungl. Maj:t cller av myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Avgifterna skall sittas si att full
kostnadstickning uppnas.

9 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom industridepartementet upprit-
tats forslag till lag om handel med arbeten av guld, silver cller platina. .

Genomférandet av den nya kontrollorganisationen kommer att under
budgetarct 1974/75 medfora vissa Okade utgifter, bl. a. for utbildﬁing
av personal. Vid min beridkning av medclsbehovet for statens prov-
ningsanstalt niista budgetdr har jag tagit hiinsyn till dessa utgifter (prop.
1974: 1 bil. 15 s. 135).
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10 Specialmotivering

I jimforelse med departementspromemorians forslag har i det inom
industridepartementet uppriittade forslaget foretagits vissa #ndringar
av rcdaktionell art. Sdlunda har den {Oreslagna lagens rubrik fatt en
annan lydelse som bittre anger lagens tillimpningsomrade. Dérjamte
har vad som fOrstds med arbete av guld, silver eller platina tagits upp
i den foreslagna lagens 1 § och till bestimmelserna om s. k. frivillig
kontrollstimpling forts reglecrna om kontrollstimpling av ddelmetallar-
hete som iate dr foremal fGr yrkesmissig handel. Sist nimnda bestdm-
melser dterfinns i 13 §.

1 dctta forslag har vidare inforts dels en bestimmelse om undantag
frin regeln att kontrollstimpling skall {6rcgas av probering (12 § tredje
stycket), dels 1vd nya paragrafer, 25 och 26 §§. De jimkningar som
hirutover foretagits framgar 1 huvudsak under resp. paragraf.

13

Denna paragraf innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsom-
ride. Som jag tidigare anfort omfattar 1971 ars lag om handel med
ddelmetallarbeten endast sddan handel med guld, silver eller platina
som sker yrkesmiissigt. Den nu fOreslagna lagen har samma tillimp-
ningsomrade. Med handel avses sisom framgdr av 3 § andra stycket
handel inom riket.

Uttrycket yrkesmissig handel innefattar inte bara den som idkar
rorelse med vilken foljer bokforingsskyldighet utan varje rattssubjekt
som bedriver handel i sidan omfattning att den kan betccknas som
vrkesmissig. Av detta foljer att ocksa tilifiillig handel faller inom lagens
tillimpningsomrade. Diremot avses inte enskild underhandsforsiljning
av personligt 16sdre, forsiljning av fdremal av guld, silver eller platina,
som ingar i dddsbo eller konkursbo, cller tvangsforsiiljning av excmpel-
vis utmitt gods.

I paragrafen anges ocksd vad som dr att f&rstd med arbete av guld,
silver eller platina. Bestimmande fér om ett visst arbete ir ett arbete
av guld, silver eller platina eller ett fidelmetallarbete dr finhalten av den
cller de i féremalet ingdende metallen cller metallerna. Arbeten, vilka
visserligen innehaller guld, silver cller platina men vilkas finhalt
inte uppgdr till de i paragrafen angivna metallvirdena, omfattas icke
av lagstiftningen. ’

I cnlighet med vad som redan nu giller skall guldet, silvret eller pla-
tinan inga i arbetet och inte enbart utgbra plitering, forgyllning, for-
silvring eller platinering. Dessa bestimmelser iger sjalvfallet tillimplig-
het ocksj i fraga om idelmetallarbeten.

De virden som anges i paragrafen ir samma som de som f. n. giller.
Internationellt arbete pagar for att astadkomma enhetliga normer pa
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detta omrade. For egen del anser jag att strivandena mot cn harmoni-
sering i princip bor stédjas. Arbetet har emellertid 4nnu inte lett till sa-
dana resuliat att en internationell standardisering kommit till stind. I
avvaktan hirpa har jag inte ansett skl foreligga att dndra de nu gillan-
de viirdena. Nigra viisentliga oligenheter av att behalla géllande viirden
synes inte finnas.

De angivna virdena anger den nedre grinsen fOor vad som betecknas
som arbeten av guld, silver eller platina. Virdena dr absoluta minimi-
virden.

Enligt gillande bestimmelser ar guld-, silver- och platinaarbeten
underkastade kontroll med avseende pa tillverkning, forsdljning och
import. Arbeten som tillverkas for export dr undantagna. T den nu fore-
slagna lagen gors inte nagon #dndring i dessa delar. Eftersom lagen #r
tillamplig endast pd bandel inom riket, ir cxporthandeln undantagen
fran lagens tillimpningsomride. En uttrycklig foreskrift hiirom har inte
ansetts vara crforderlig.

Fran lagens tillimpningsomrade gors i tredjc stycket, i Gverensstim-
melse med foreskriften i 1 § andra stycket lagen om handel med #del-
metallarbeten, undantag for sidana arbeten som uteslutande dr avsedda
{6r medicinsk, vetenskaplig eller industricll anvandning. Det behov av
kontroll, som cljest {Oreligger i friga om arbeten av guld, silver eller
platina, far betriffande arbeten avsedda for dessa dndamidl i detta
sammanhang anses vara ringa cller t. 0. m. helt saknas. Motsvarande
giller, liksom enligt nuvarande ordning, betriffande féremal som up-
penbarligen har antikvariskt viirde. Fragan om nir ett foremal har -
antikvariskt virde fir bedomas i varje sirskilt fall med ledning av all-
mint gillande normer.

I 3 och 4 §§ forordningen om kontroll & Adelmectallarbeten gors en
lang rad undantag fran forordningens bestammelscer. Vissa av dessa
ticks av paragrafens tredje stycke. Enligt 22 § kan Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer vidare medge undantag cller
avvikelse frdn lagen om sirskilda skil foreligger. Hirigenom Gppnas
mdjlighet att undanta ocksd de Gvriga foremal som avses i 3 och 4 §§
forordningen. Aven 1 Ovrigt skapas fOrutsittningar for en smidig an-
passning av lagens tillimpningsomrade.

28

I denna paragraf anges vad som dr att forstd med ddelmetallarbete.
Som framgdr under 1 § ér finhalten av den eller de i ett arbete ingaende
metallen eller metallerna bestimmande for om arbetet dr ett-ddelmetall-
arbete eller inte. Sdsom dar ocksa sidgs skall guldet, silvret eller platinan
ingd i arbetet och inte endast utgdra platering, forgyllning, forsilvring
eller platinering.

T friga om #delmetallarbeten medges cn avvikelse fran minimihaiten.
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Denna ar, i Overensstimmelse med vad som hittills gillt betriffande
ddelmetallarbeten som tillverkats i landet, bestdmd till 5/1000 for guld
och platina och till 8/1000 for silver. Bibehallandet av en sddan tillaten
avvikelse nedat motiveras av att en felmarginal bor finnas vid miit-
ningen eftecrsom mitmetoderna kan vara bchiftade med en viss otill-
forlitlighet samt av att slopandet av tillatna toleranser i frdga om fin-
halten skulle kunna framtvinga en Gverlegering och férdyring av iddel-
metallarbetena.

For bedomningen av om ett arbete ir ett ddelmetallarbete forutsitts
att det dr komplett till alla sina metalliska delar samt att det i Ovrigt
motsvarar gillande tckniska foreskrifter.

38

Den stimpelskyldighet som stadgas i fOrslaget omfattar ddelmetall-
arbeten. For att ett arbete skall &sdttas kontrollstimpel fordras att det
dr forsett med foreskrivna ansvarsstimplar. Syftet med den offentliga
kontrollen skulle inte uppnés om arbeten som inte dr idelmetallarbeten
far forses med stdmplar liknande dem i denna lag foreskrivna. Ett ar-
bete skulle hirigenom kunna ges sken av att vara ddelmetallarbete. Det
ir darfor nodvindigt att infora ett uttryckligt forbud mot att férse
andra arbeten dn adelmetallarbeten med stimplar enligt lagen. Ett si-
dant forbud har upptagits i paragrafens forsta stycke.

I paragratens andra stycke slas fast att handel hidr i riket fir ske
endast med #delmetallarbeten och endast under forutsittning att arbe-
tena dr dsatta foreskrivna stimplar. Detta innebdr att annat arbete &n
i vederborlig ordning stdmplat ddelmetallarbete inte far saluhdllas cller
forsiiljas inom landet. Ej heller far siddant arbete importeras for att
siljas hér.

Endast ddelmetallarbeten, dvs. arbeten med vissa foreskrivna minimi-
halter, far sdlunda vara foremal for handel inom riket eller importeras.
Diremot inbegrips inte tillverkning av arbete vars finhalt understiger
de for ddelmetallarbeten angivna minimihalterna. Hinder foreligger sa-
ledes inte mot att sadant arbete tillverkas for export. Det far emellertid
inte siljas eller utbjudas till f6rséljning inom landet.

En tillverkare av sddant arbete som skall exporteras har mdjlighet att
importera guld, silver eller platina med ldgre halt &n som ar tillatlig
efter medgivande av Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t
bestaimmer. Medgivande kan 1dmnas med stdd av 22 §.

Med att annat arbete &n sddant ddelmetallarbete som ir forsett med
foreskrivna stampiar intc far séljas cller importcras avses inte att for-
bjuda handel med #delmetallarbete om detta iir forsett ocksi med an-
nan dn i lagen foreskriven stimpel. P4 importerat arbete kan férekom-
ma att den utlindske tillverkaren latit stimpla in sitt namn cller annan



Prop. 1974: 43 _ 33

tillverkarbeteckning. En dylik stimpel bor kunna godtagas under forut-
sittning att den inte ldtt kan forvixlas med nigon i den nu foreslagna
fagen angiven stimpel. .

For att bereda de foreskrivna stamplarna skydd foreskrivs i para-
grafens tredje stycke forbud mot att férse ddelmetallarbete med stimpel
cller annat mirke som ldtt kan forvixlas med stimplar enligt den fore-
slagna lagen. Forvixlingsrisk kan uppstd vad giller saval stimpelns typ,
t. ex. reliefstimpel, som dess utformning, exempelvis tre kronor. Om
ett Adelmetalliknande arbete f6rses med stémpel eller annat mérke som
ldtt kan forvixlas med nagon foreskriven stimpel far stimpeln eller
mirket genom arbetets utseende sken av att vara dkta. Férbudet mot
att anbringa fGrvixlingsbar stimpel eller annat forvixlingsbart miirke
har darfor utstridckts att gélla ocksd arbete som inte till utscendet tyd-
ligt skiljer sig fran ddelmetallarbete.

Den som bryter mot foreskrifterna i denna paragraf straffas cnligt
23 §. om girningen inte faller under brottsbalkens bestammelscr. Om
ett arbete som inte dr ddelmetallarbete fGrses med stimplar eller miirke
cller pd annat sétt ges sken av att vara ddelmetallarbete torde giirningen
regelmiissigt vara att bedoma enligt brottsbalken. -

4§

I denna paragraf ges foreskrifter om ansvarsstimplar.

1 departementspromemorians {orslag betecknades ortsmiirke inte som
ansvarsstiimpel och ndgot behov av att bibehélla det ansdgs inte fore-
ligga. Vid remissbehandlingen av forslaget har fran guldsmedsmistarnas -
riksfrbund, Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund samt svenska
museiffreningen papekats att det bor vara véardefullt f6r tillsynsmyndig-
heten, guldsmedsbranschens utdvare och polisen om ortsmirket kan
bibchallas som obligatoriskt eftersom dess forekomst forenklar iden-
tifieringen av ddelmetallarbeten. Vidare anfors att andra linder vilkas
reglering pa forevarande omride saknar foreskrifter om ortsmirke bar
svarigheter att identifiera guldsmedsarbeten framfor allt som initialkom-
binationer i tillverkningsstimplar med sdkerhet méaste komma ater.

De skil som salunda &beropats for att bibechélla ortsmidrke som an-
svarsstampel finner jag barande. Ortsmérke har dirfor, i Gverensstam-
melse med vad som f.n. giller, i forslaget behéllits som en ansvars-
stampel.

Ansvarsstamplarna dr for inom landet tillverkat ddelmetallarbete till-
verkarstimpel, arsbeteckning, finhaltsstimpel samt ortsmirke. Stimp-
larna ir obligatoriska. Det inncbér att ansvarsstimplar méste vara asatta
ett ddelmetallarbete for att detta skall bli kontrolistdmplat och for att
det skall fi siiljas inom landet. I friga om fdelmetallarbete som impor-
terats krivs att det &satts finhaltsstdmpel.
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5%

Enligt 17 § forordningen om kontroll & ddelmetallarbeten skall till-
verkarstimpel vara godkind av och registrerad hos tillsynsmyndighe-
ten. Stimpeln far endast innehalla bokstédver eller ord och inte vara si
utformad att den med ldtthet kan f6rviixlas med annan hos tillsynsmyn-
digheten registrerad och i bruk varande tillverkarstimpel. Stimpeln
far inte ange annan &n den som ansvarar for det tillverkade arbetet.
Bestiimmelserna i denna paragraf innebir inte nagon dndring i vad som
hittills gillt. '

En fraga som i detta sammanhang Overvigts ér om en tillverkar-
stimpel som avforts ur tillsynsmyndighetens register omedelbart eller
efter viss tid far registreras for annan tillverkare. I begreppet tillverkar-
stimpel ligger att stimpeln skall vara sirskiljande. Det torde vara i
saval den enskilde tillverkarens som tillsynsmyndighctens intresse att
cn tillverkarstimpel bibehaller sin sdrskiljande férmﬁga dven cfter av-
registrering. Nagot hédremot stridande intresse synes inte finnas. Med
tiden kan dock svérigheter uppstd att finna en bokstavskombination
som inte kan forvixlas med en tidigare anvind. Under sddana omstéin-
digheter anser jag att en ur registret avford stimpel bér kunna registre-
ras for en annan tillverkarc. Hirvid bor beaktas att tillverkarstimpelns
sirskiljande forméaga Gkar i kombination med ortsmirke. Det far an-
komma pé tillsynsmyndigheten att i samband med ansdkan om registre-
ring géra de bedomanden som fordras.

6 §

Den gillande arsbokstavsscrien bestdr av bokstav jimte efterfdljande
siffra. Med ar 1974, som betecknas Z 9, utloper serien. Utviigen att 1ata
artal betecknas av bokstav jamte tva siffror angavs i departementspro-
memorian ha vissa nackdelar. Dels skulle arsbeteckningen komma att
utgdras av tre tecken, dels skulle det uppstad risk for fiirviixling med
tillverkarstimplar. Med hiinsyn hartill foreslogs i prememorian att om-
gangssiffran fr.o.m. ar 1975 skulle sittas fore bokstaven varigenom
en ny serie med endast tva tecken kunde tillimpas i ca 200 ir. For-
slaget om ett nytt system for arsbeteckning har under remissbehand-
lingen métt kritik. Det framhills att det nuvarande systemet &r vil in-
arbetat i konsumentledet och att en stimpel med tre tecken inte utgdr
nigot hinder fran teknisk synpunkt. Det sittes ocksa i friga om for-
viixlingsrisk med tillverkarstampeln kan uppstd. Vidarc anges att det
i promemorian foreslagna systemet kan valla missforstand eftersom
silver- och guldarbeten frén 1783 till 1800-talets mitt ofta har siffran
stimplad (ramfor bokstaven och modernt silver ofta efterbildar fore-
mal i dldre stil.

For min egen del anser jag att det nuvarande systemet bor behillas.
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Detta kan pa ett enkelt sitt ske genom att till bokstaven fogas tva siff-
ror. Ett sddant forfarande moter enligt guldsmedsbranschens utbvare
inte ndgot hinder frin teknisk synpunkt. Nagon nimnvird risk for att
beteckningen skall forviixlas med tillverkarstampeln synes ¢j heller be-
hova uppstd. Paragrafen har utformats 1 Sverensstaimmelse med vad jag
nu anfort. Termen &rsbokstav har bytts ut mot drsbeteckning.

7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om finhaltsstampeln. T Svercns-
stimmelse med gillande ordning skall finhalten anges i tusendelar och
i friga om guldarbeten uttryckas i karat. Nagon dndring har inte heller
foretagits betriffande ligsta finhalter. I friga om guld anges sdlunda tre
finhalter, ndmligen 750/1000, 840/1000 och 975/1000. F&r silver medges
tva halter, 830/1000 och 925/1000. For platina blir 950/1000 enda till-
latna halt. De angivna finhalterna dr minimihalter. Av skil som tagits
upp under 2 § medges en viss avvikelse nedat av dessa halter.

Den som uppsétligen cller av vardsloshet stimplar ett idelmetall-
arbete med finhaltsstimpel som inte svarar mot arbetets finhalt kan
straffas enligt 23 §, om gérningen inte faller under brottsbalkens be-
stimmelser.

Pa importerad vara kan ibland férekomma finhaitsstimpel vars an-
vindning inte #r tilliten enligt den foreslagna lagens bestimmelser si-
som 750 i stdllet for 18 K for guld och 835 i stillet for 830 for silver.
Om en sadan finhaltsstimpel intc kan misstolkas, bor forekomsten
av stimpeln inte fOranleda att ytterligare finhaltsstimpel sitts arbetet.
I paragrafens sista stycke har didrfor foreskrivits att en salunda avvikan-
de finhaltsstimpel far anvindas cfter sirskilt medgivande. Medgivande
bor limnas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

8§

I paragrafen anges att ortsmirke faststills av tillsynsmyndigheten. Be-
stimmelsen har sin forebild i 16 § forordningen om kontroll & #del-
mctallarbeten. Anviindande av ortsmirke som inte blivit faststiillt kan
medfdra straff enligt 23 §, om girningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

9§

I departementspromemorians forslag gavs bestimmelser om stimp-
ling av s. k. sammansatta arbeten. Dessa bestimmelser har under re-
missbehandlingen blivit féremal for kritik. Kritiken gir ut pi’i' att be-
stimmelserna synes svartolkade och kunna medféra risk for missbruk.
Statens provningsanstalt anfor att regler for sammansittningen madste
for att anpassas till verkliga behovet goras mer detaljerade och att plat-
sen for sddana regler dirfor inte bor vara i en ramlagstiftning utan i en
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kungorelse med tillampningsforeskrifter. Andamaélet med reglerna maste
enligt provningsanstalten vara konsumentens skydd parat med minsta
mojliga begrinsning av tillverkarens frihet vid utformningen av idel-
metallarbete.

Jag delar den av provningsanstalten framférda mecningen att detalj-
foreskrifter bor ges i en kungorelse. De bestimmelser som krivs {or
s. k. sammansatta arbeten behover enligt min mening ges cn timligen
limpningsforeskrifter till den nu foreslagna lagen. Enligt min mening
dr det dock motiverat att i den foreslagna lagen ta in en allmén be-
stimmelse om utformning av kombinationer av olika #delmetaller och
kombination av #delmetall med annan metall elier annat imne: En sé-
dan allmin bestimmelse tas upp i paragrafens fOrsta stycke. Av det
forbud mot saluhéllande, forsiljning och import av arbeten som inte
haller ldgst de for ddelmetallarbeten foreskrivna finhalterna foljer att
annat arbete av guld, silver eller platina dn #delmetallarbete inte far
anvindas i sammansatta arbeten.

Forekommer pé ett ddelmetallarbete nigon del som inte dr uttord
av guld, silver cller platina sdsom fistnal eller dylikt skall denna del
enligt 7 § [Srordningen om kontroll 4 ddelmetallarbeten stimplas med
beteckningen "METALL” eller "MET”, om tillverkningstekniska skl
inte hindrar detta. Ocksd metallens bendmning eller kemiska beteckning
far anvindas. Motsvarande bestimmelser har tagits upp i paragrafens
andra stycke.

Den som bryter mot skyldigheten att dsitta mctallstimpel straffas
enligt 23 §, om girningen inte faller under brottsbalkens bestdmmelser.

10 §

Liksom enligt gdllande ordning skall ansvarsstimplar pa ddelmetall-
arbeten som tillverkats hidr i riket anbringas genom tillverkarens forsorg.
I fraga om importvaror bor det avila importSren att férse eller lata
forse sina varor med finhaltsstimpel. ImportSren bor fa 1ata tillverkaren
anbringa finhaltsstimpeln. _

Enligt vad som f.n. giller far tillverkarstimpel inte ange annan &n
den som tillverkat arbetet. Forbud réder sdlunda mot s. k. fullmakts-
stimpling. Fore 1956 érs forordning kunde som tillverkarstimpel anvin-
das antingen tillverkarens eller forsdljarens namnstimpel. For anvin-
dande av {orséljarens namnstimpel fordrades emellertid forsiljarens be-
myndigande. Enligt min mening bor det nuvarande férbudet inte upp-
rdtthéllas. Ett skil som talar for denna stindpunkt &r att den som svarar
for ett foreméls formgivning ocksd bor fa sitta sitt namn pé arbetet,
dven om det framstillts av en legotillverkare. Ett annat skil ar att det
i praktiken ar ogorligt att kontrollera ett forbud mot fullmaktsstimpling.

Underlatenhet att &sdtta ansvarsstimplar kan medfora straff enligt

8§

23 §.
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11 §

I paragrafens fOrsta stycke stadgas att ansvaret for att ctt_' arBetc
motsvarar &satta stimplar dvilar tillverkaren. Ett motsvarande ansvar
har lagts pd importdr. Dennes ansvar begrinsas dock till arbetets fin-
hajt.

Vad giller aterforsiljare av #delmetallarbete dr denncs ansvar enligt
andra stycket begrinsat satillvida att han endast har att se till att ar-
betet dr forsctt med foreskrivna stimplar. Han kan inte gbras ansvarig
for oriktiga stimplar pd ett arbete. Har han emellertid kiint till ritta
forhallandet cller medverkat vid anbringandet av stimplarna kan sjdlv-
fallet fraga om ansvar enligt brottsbalkens bestimmelser for exempelvis
bedrigeri uppkomma. Underlatenhet att kontrollera att ett ddelmetall-
arbete har fOreskrivna stimplar kan emellertid alltid medféra ansvar
enligt 23 § och leda till att arbetet forklaras forverkat.

12 §

Denna paragraf innchaller bestimmelser om kontrollstimpling. Som
framgar av den allminna motiveringen ar denna stimpling obligatorisk.

Skyldigheten att Iita kontrollstimpla arbete som tillverkats i landet
eller som importeras hit omfattar ddelmetallarbete. Vad som avses med
sadant arbete anges i 2 §.

Det skulle emellertid fora alltfor langt att 1ita kontrollstimplingsplik-
ten omfatta samtliga idelmetallarbeten. For att tillgodosc syftet med
den offentliga kontrollen, néimligbn att utdva tillsyn &ver handein med
ddcimetallarbeten, dr det tillfyllest om kontrollstimplingsplikten omfat-
tar arbeten med visst #delmetallinnehall. Skyldigheten att kontrollstimpla
ddelmetallarbeten kan dirfor begrédnsas till arbeten Over viss vikt. De i
21 § forordningen om kontroll & #ddelmetallarbeten angivna ligsta
viktgrinserna har bibehallits i forslaget. E L

Kontrollstimplingsplikt forcligger salunda [6r ddelmetallarbete som
tillverkats i landet eller importeras hit och som viger ett gram eller
didrdver om det dr arbete av guld cller platina och 15 gram eller dirdver
om det &r arbete av silver.

Kontrollstimpeln innebiir att ett arbete genomgatt {Sreskriven kon-
troll bl. a. med avseende pi finhalten. Kontrollen av arbetets finhalt
sker genom probering, som i princip skall féregd stimpelns &sittande.
Det fOrutsitts hdrvid att arbetet #r komplett till alla sina metalliska
delar, har asatta ansvarsstimplar och motsvarar de foreskrifter som i
Ovrigt kan gilla. Om #dclmetallhalten motsvarar den &satta finhalts-
stimpeln och hinder inte heller eljest finnes mdta skall arbetet forses
med kontrollstimpel. Som framgar under 15 § far kontrollen ske. genom
stickprov nir sidan kontroll kan anses betryggande. Det fir ankomma -
pa provningsanstalten att utfirda ndrmare foreskrifter hirom.' -

Probering och kontrollstaimpling utférs av'-myndighet som Kungl.
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Maj:t bestimmer. F.n. har statens provningsanstalt hand om #delme-
tallkontrollen. Kontrollstdmpling far — liksom hittills — utfGras av sir-
skilda kontrollstimplingsforréttare ute i landet.

Som framgétt av den allminna motiveringen maste det iven i fort-
siittningen i viss utstrickning medges att kontrollstimpling sker utan att
probering dgt rum dessforinnan. Ett sddant forfaringssitt bor emellertid
fa tillimpas bara betriffande registrerade guldsmeder pad mindre orter
diir underlag for proberingsverksamhet saknas. Aven dir bor viss restrik-
tivitet iakttas. Ar drendct inte pa nigot sitt bridskande bor prov tas
och sindas in till provningsanstalten och utlitande ddrifrdn avvaktas
innan kontrollstimpling sker. Skulle nigon guldsmed missbruka fortro-
endet bor han inte lingre f4 ha mojligheten kvar att fa kontrollstimp-
ling uttoérd uvtan att probering skett.

I paragrafens tredje stycke har tagits upp en bestimmelse om undan-
tag fran regeln att probering skall f&ir.égfl kontrollstimpling. Bestim-
melsen gor det mojligt att i vissa fall fOrse ddelmetallarbete med kon-
trollstimpel fore probering. Det krivs dock att prov for kontroll av
ddclmetallhalten dessforinnan tagits. Medgivande att anvinda detta. for-
faringssidtt bor ldmnas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestammer och avse viss ort. For medgivande fordras att sérskilda
skil foreligger.

Om ctt arbete inte haller ligst den tillitna finhalten eller ligst den
finhalt som anges i [inhaltsstimpeln cller om det av annan anledning
inte kan godkinnas for kontrollstimpling blir £Sljden att arbetet inte
far saluhdllas eller forséljas. Ar friga om arbete som kommer till landet
fir det inte inforas. Bestimmelser harom ges i 3 § andra stycket. Ett
sadlunda underkiint arbecte skall om dect tillverkats i landet &terlimnas
till den som liamnat in det for kontrollstimpling. Kan rittelsc ske
exempelvis genom att arbetet &sitts rittvisande finhaltsstimpel moter
inte hinder mot att arbetet pa nytt ges in for kontrollstimpling. I fraga
om importarbete bor det atersindas om riittelse inte kan ske.

Kontrollstimpelns utformning dr densamma som enligt 24 § for-
ordningen om kontroll & ddelmetallarbeten. Bestiimmelser hirom lam-
nas i paragrafens fjarde stycke.

Den som salubdller eller forsiljer clier till riket infér #ddelmetall-
arbete som inte i vederbdrlig ordning blivit kontrollstimplat kan straf-
fas enligt 23 §, om gédrningen inte faller under brottsbalkens bestdm-
melser. Dérjamte kan arbetet fSrklaras forverkat enligt 24 §.

13 §

Paragrafen behandlar s. k. frivillig kontrollstimpling och kontroil-
stimpling av ddelmetallarbete som inte dr foremal for yrkesmissig han-
del. I paragrafen fOreskrivs att idelmetallarbete som inte omfattas av
kontrollstimplingsplikten enligt 12 § skall kontrolleras och kontroll-
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stimplas om det begirs. Bestimmelsen tar sikte pa siddana arbeten som
tillverkats inom landet och vilkas vikt understiger de i 12 § angivna
viktgrinserna. 1 friga om importerade #ddelmetallarbeten, vilkas vikt
inte uppgéar till vad som anges i 12 §, kontrolleras dessa nir.de inf6rs
till riket. P4 begiran skall sidana arbeten ocksd forses med kontroll-
stimpel om fordringarna for kontrollstimpling dr uppfyllda. '

I paragrafen ges mojlighet ocksd for personer som inte yrkesmis-
sigt handlar med arbeten av guld, silver eller platina, t. ex. amatortill-
verkare, att pd begiiran fi ddelmetallarbete kontrollstimplat om fdrut-
s'eittniﬁgarna for kontrollstimpling, frimst i fraga om finhalt, 4r upp-
fyllda. For kontrollstampling behdver arbetet inte vara forsett med an-
nan ansvarsstimpel ir finhaltsstimpel.

En forutsiittning for kontrollstimpling dr att denna foregds av en
tillfredsstillande probering. Dirav fdljer ait om prov inte kan tas i
erforderlig omfattning utan att arbetet skadas, kontrollstimpling intc
bor ske. Ett uttryckligt stadgande om detta har inte ansetts vara behdv-
ligt.

14 §-

I 12 § limnas bestimmelser om de #delmetallarbeten som dr under-
kastade kontrollstimplingsplikt. For att den offentliga- tillsynen Gver
ddelmetallhandeln skall vara effcktiv kridvs att kontroll- sker ocksd av
import av arbeten ay guld, silver eller platina. Enligt 3 § far annat arbete
av guld, silver eller platina &n sidant ddclmetallarbete som dr forsett
med vederborliga stimplar inte infras till riket. Kungl. Maj:t cller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan dock enligt 22 § medge
att sidan import far ske.

De arbeten som enligt paragrafen skall kontrolleras nir dc infors till
riket dr Adelmetallarbeten i den mén sidana arbeten inte dr underkastade
kontrollstimplingsplikt, dvs. vilkas vikt ej uppgar till de i 12 § angivna
viktgrinserna, samt annat arbete av guld, silver cller platina som im-
porteras med vederborligt tillstind. Vad som forstds med sist nimnda
arbeten angesil §. .

Till skillnad mot kontrollstimplingsplikten avser kontrollen enligt den-
na paragraf endast undersOkning. Stimpling sker e;j.

15 §

I princip skall probering ske av varje féremal som kontrolleras. Lik-
som enligt gillande ridtt bor det cmcllertid vara mdijligt att foreta.
kontroll genom stickprov. En {6rutsittning for detta dr dock att kon-
trollen kan anses tillfredsstillande. Detta fir anses vara fallet om kon-
troll sker enligt de principer som tillimpas vid normal noggrann pro-
duktionskontroll. Det bor kunna Overlimnas &t tillSynsinyndighefen att
faststilla nir kontroll far ske genom stickprov.
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16 §

[ denna paragral ges en bestimmelse om kontrollstimpling nir olika
ddelmetaller ingdr i ett arbete. Bestimmelsen har sin forebild i 22 §
f6rordningen om kontroll & ddelmetallarbeten. Stamplingsplikten skall
bedomas sirskilt for varje ddelmetall. Hirvid &r bestimmelserna i

2 § tillampliga.

17 §

Om det kan antas att ett ddelmetallarbete skadas genom asiittande
av kontrollstimpel skall stimpling inte ske. I ett sddant fall skall kon-
trollmyndigheten i stillet utfirda kontrollbevis. Av detta skall framgi
att arbetet uppfyller de krav som stills upp for kontrollstiihxpling.

18 §

Fisr den offentliga kontrollen skall utgd avgift. Denna skall, sdsom av
den alimidnna motiveringen framgér, ticka de kostnader som uppkom-
mer for probering, kontrollstimpling och utfirdande av kontrollbevis.

19 §

Det ankommer enligt denna paragraf pd Kungl. Maj:t att bestimma
vilken myndighet som bor anfortros tillsynen Over efterlevnaden av
den pu foreslagna lagen. F.n. utdvas tillsynsuppgifterna av statens
provningsanstalt. R '

Om tillsynen skall kunna goras effektiv bor personalen hos tillsyns-
myndigheten ha fritt tilltride till lokal ddr ddclmetallarbete eller arbete
av guld, silver eller platina tillverkas, siiljes eller forvaras. Liksom enligt
gillande ordning bdr en bestimmelse hirom tas in i lagen. Den har fatt
sin plats i paragrafens andra stycke. Tlllsynsmyndlzheten bor ha ritt att
fa bitrdde av den hos vilken tillsyn sker.

Om den som ir skyldig att limna tulsynsmyndighcten beh_évligt bi-
tride underlater att gora detta, kan han straffas enligt 23 §, om inte
girningen ir straffbelagd i brottsbalken.

20 §

En forutsittning fOr att tillsynen skall bli effektiv dr att tillsynsmyn-
digheten har kidnnedom om vilka som tillverkar, importerar och siljer
ddelmetallarbeten och, med vederborligt tillstind, andra arbeten av
guld, silver cller platina. I denna paragraf har dirfSr dessa niringsidkare
alagts skyldighet att registrera sig hos tillsynsmyndigheten. Skyldigheten
att vara registrerad fortvarar sa linge yrkesmissig handcl bedrivs. Nar-
mare fOreskrifter om de uppgifter som bor limnas och om formerna
for registreringen bor utfiardas av tillsynsmyndigheten.

Registrering skall ske nar skyldighet dartill uppkommer och den
upphér efter anmilan om att sddan skyldighet inte lingre foreligger. An-
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milan skall géras hos tillsynsmyndigheten inom tvd veckor frin regi-
streringsskyldighetens upphorande. '

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har av guld-
smedsmistarnas riksférbund samt Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund foreslagits att stimplar fran avregistrerad rorelse bor tilistillas
tillsynsmyndigheten i samband med avregistreringen for att minska
risken for att stimplarna utnyttjas otiliborligt. Tillverkning eller innehav
av stimpel dr emellertid inte otillatligt cnligt den foreslagna lagen.
Denna tar i stillet sikte pa stimplarnas anviandning. Forst nir en orik-
tigt utformad eller ej registrerad stimpel &satts ett arbete och detta
bjuds ut till forsdljning kan straff folja. I detta sammanhang bor ocksd
beaktas att stimplarna ir enskild egendom. Det synes inte kunna fordras
att dessa tillstalls tillsynsmyndigheten i samband med avregistrering, at-
minstonce inte utan att ersiittning lamnas for dessas virde. Av de skil
som jag nu anfdrt har jag inte ansett mig kunna bitrdda det under re-
missbehandlingen framférda forslaget.

For registreringen skall utgé registreringsavgift. Denna bor erliggas
nir registrering forsta gingen sker efter det att registreringsskyldighet
uppkommit och direfter utgd érligen si linge registreringsskyldighet
foreligger. Avgiftens storlek bor bestimmas sd att den ticker kostnader-
na fOr registreringen och den 16pande tillsynsverksamheten.

Underlatenhet att fullgéra registreringsskyldighet och att anmila
registreringsskyldighetens upphorande kan medfora straff enligt 23 §.

21 §

Denna paragraf anger att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer faststdller storleken av kontroll- och registreringsav-
gifterna. '

22 §

Paragrafen dr motiverad av det internationella samarbetet pa handelns
omrade och av behovet att kunna medge undantag frén den foreslagna
lagen om sirskilda skil foranleder det. Bestimmelsen har sin {Orebild
i4 a § forordningen om kontroll & lidelmetallarbeten. I fortydligande
syfte har i paragrafen tillagts ordet avvikelse.

Fragan om idelmetallkontrollen har sdsom framgar av den allminna
motiveringen tagits upp i olika internationella sammanhang bl. a. inom
EFTA och det nordiska ekonomiska samarbetet. Probering och stamp-
ling av #ddelmctallarbeten tillhor ocksd fragor som uppmirksammats
inom de europeiska gemenskaperna, EG.

Enligt den nu géllande forordningen om kontroll & #delmetallarbe--
ten kan undantag frin forordningen medges av Kungl. Maj:t. Ocksi i
den nya lagen bor finnas en dispensbestimmelse, bl. a. for att mojlig-
gbra sidana undantag fran lagen, som kan sammanhinga med Onske-
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mal fran svensk sida att delta i det pagdende internationella harmonise-
ringsatbetet pi #delmetallomradet. Undantag kan &ven komma i fraga
cxempelvis betriffande foremaél, vilka fran kontrollsynpunkt. dr utan
betydelse, och betriffande import av guld, silver eller platina med
lagre halt #n som #r tillatlig. Bestimmelsen om dipens bor vara for-
enad med ett medgivande for Kungl. Maj:t att delegera sin beslutande-
riitt till underlydande myndighet.

Bade frigan om omfattningen av en ‘ev. sddan delegatlon och fra-
gan om den ndrmare utstrackning, i vilken dispensritten kan komma
att utnyttjas, dr svara att beddma pa nuvarande stadium. Det gar intc
att forutse de olika omstindigheter som kan fdranleda undantag. Den
i lagen inskrivna mdjligheten att ge dispens bor dirfor inte vara be-
grinsad till viss eller vissa bestimmelser. Det skall dock strykas under
att dispens ej bdr fa medges frin den féreslagna lagens grundliggande
stadganden sisom bestimmelserna om vad som forstds med Hdelmetall-
arbeten. Om i sidant avseende krdvs anpassning av stadgandena exem-
pelvis till internationell Gverenskommelse bor detta ske genom Jagind-
ring. : : '
Forsta stycket i paragrafen har utformats med beaktande av vad nu
sagts. Det heter salunda att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer fir medge undantag eller avvikelse fran denna lag,
om det dr pékallat med hinsyn till overenskommelse med frimmande
stat cller till internationellt ekonomiskt samarbete eller om eljest sir-
skilda skil foreligger.

Hur férordnanden om undantag skall utformas far avgoras efter om-
stindigheterna i dct enskilda fallet.

Det har ansetts lampligt att uttryckligen ange att undantag far for-
bindas med sirskilda f6reskrifter. Den som bryter mot sadan foreskrift
kan adraga sig straff enligt 23 §.

23 §

I denna paragraf ges regler om straff. Straffansvar intrider vid upp-
sitligt brott mot lagens bestimmelser. Ocksd Gvertriidelser som skett av
oaktsamhet medfor ansvar.

Straffansvar enligt den féreslagna lagen kan komma i fraga i de fall
som angivits i paragrafen genom- hinvisning till tillimpligt lagrum.
Erinran om att straff kan {3lja har i specialmotiveringen mtaglts under
varje sidant angivet lagrum. :

Syftet med en Overtridelse av lagens regler kan vara att bedra en
annan person. I sadant fall blir sjdlviallet brotisbalkens ‘bestimimelser
om bedrigeri tillimpliga. Straffbestimmelserna i forevarande stadgande:
dr alltsd endast subsidiirt tlllamphga En foresknft hdmm har tagxts
upp i paragrafen. ’ : : : :

Pitdljden bdr i normalfallet vara béter. Ar brottct att anse som ‘grovt
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kan fingelse i hogst sex manader utddmas. Om brottet skall anses som
grovt eller inte far beddmas med hinsyn till girningens art och om-
fattning. Ett upprepat &sidosittande av lagreglernd torde regelmissigt
bora medfdra att brottet bedéms sasom grovt.

Den som underlater att limna tillsynsmyndighet bitrdde cnligt 19 §
kan i vissa fall straffas enligt brottsbalkens bestimmelser. Det brott
som ndrmast kommer i friga dr hindrande av forréttning enligt 17 kap.
13 § andra stycket brottsbalken. Pafoljden for detta brott ir boter.
Eftersom straffbestimmelserna i den {Oreslagna lagen dr subsidiirt
tillimpliga i1 férhéllande till brottsbalkens stadganden bdr pafdljden
for underlatenhet enligt 19 § vara béoter.

24 § S .

Enligt gillande ordning skall s.k. underhaltiga arbeten som &r av-
sedda [6r fOrsdljning, oberoende av om forhallandet kan medfdra an-
svar, slas sdnder genom provningsanstaltens forsorg. Skrotet dverlimnas
harefter till dgaren. I friga om importerade varor skall dessa i forsta
hand pa importorens bekostnad &terutféras genom provningsanstaltens
forsorg. Har importvaror tagits i beslag och forklarats forverkade
skall de regelmissigt slds sonder och smiltas ner innan tullverket far
silja dem.

De giillande bestimmelserna om sonderslagning ‘av’ underhaltiga
arbeten synes inte bdra bibehallas. I denna paragraf har i stillet, efter
monster av 1971 ars lag om handel med ddelmetallarbeten, tagits upp
cn generell bestimmelse om forverkande av arbete av guld, silver eller
platina som saluhallits i strid mot lagens bestimmelser. Finns arbetet ej
i behall skall i stillet virdet forverkas. Med hiinsyn till att fall kan fore-
komma di fStverkande kan te sig stétande for det allménna rittsmedve-
tandet, har i paragrafen intagits en bestimmelse om att fGrverkande
skall helt eller delvis kunna efterges.

Forverkandebestimmelscn . avser endast arbete av guld, silver eller
platina. Detta dr av betydelse nédr friga ar om t. ex. ett féremdal som
bestar av olika material. Forverkande kan i sidant fall ske cndast av
den eller de delar som bestar av guld, silver eller platina.

25 §

I paragrafen ges bestimmelser om hantering av importerade arbeten.
Bestimmelserna har forebild i 9 § forordningen om Kkontroll & #del-
metallarbeten. Den nya tullagens regler om hemtagning bor fa tillim-
pas efter medgivande av tillsynsmyndigheten.

26 §
Enligt denna paragraf kan Kungl. Maj:t delegera till myndighet att
meddela nirmarc {oreskrifter £or tillimpningen av lagen.
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Overgéingsbestimmelser

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1974.

Genom lagen upphitvs bl. a. fOrordningen (1956: 328) om kontroll
4 ddelmetallarbeten och den dirtill horande #delmetallstadgan (1956:
329). Forfattningarna bor emellertid alltjimt vara tillimpliga pa ddel-
metallarbeten som stimplats enligt gillande ordning. Likasd far de till-
limpas pa arbeten som inlimnats [Or kontrollstimpling innan den nya
lagen triitt i kraft.

Enligt nu gillande bestimmelser foreligger c¢j skyldighet att forse
idelmetallarbeten av silver eller platina med finhaltsstimpel. Négra
remissinstanser har med hinsyn till att stimpelset for ar 1974 redan
tillverkats foreslagit att den nuvarande ordningen far fortsitta till ut-
gingen av ar 1974. Forslaget har tillgodosetts genom sirskild Gvergéngs-
bestimmelse. ' :

11 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foresiar riksdagen att antaga inom industridepartementet upp-
riittat forslag till lag om handel med arbeten av guld, silver cller pla-
tina,

dels bereder riksdagen tillfille att yttra sig over de av mig forordade
riktlinjerna for ddelmetallkontrollen. '

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamOter hemstdllt fOrordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Eva Dybeck
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Bilaga

Departementspromemorians forslag

Lag om handel med iidelmetallarbeten

Hirigenom férordnas som f&jer.

1 § Decnna lag dger tillimpning pad yrkesmissig handel med arbeten
av guld, silver eller platina. Sadant arbete ir underkastat kontroll enligt
denna lag med avseende pa tillverkning, fOrsdljning och import.

Kontrollstimpling enligt 12 och 13 §§ far ske dven av arbete som
ej dr foremal for yrkesmissig handel.

Lagen giller ej sidana arbeten som uteslutande #r avsedda for
medicinsk, vetenskaplig eller industriell anvéindning eller har antikva-
riskt virde.

2 § Med arbete av guld, silver eller platina fOrstds arbete som inne-
haller, om det 4r utfort av

guld, 200 tusendelar fint guld eller dargver,

silver, 400 tusendelar fint silver eller daréver, samt

platina, 400 tusendelar fin platina eller didrdver,

om guldet, silvret eller platinan ingdr i arbctet pd annat sdtt in en-
bart sdsom plitering, forgyllning, forsilvring eller platinering.

3 § Med iddclmetallarbete forstds arbete av guld, silver cller platina
som innehiller, om det dr utfort av

guld, 750 tusendelar fint guld eller ddrdver,

silver, 830 tuscndelar fint silver eller didréver,

platina, 950 tusendelar fin platina cller dirdver,

med en tilliten avvikelse nedit for guld och platina av fem tusen-
delar samt for silver av atta tusendelar,

4 § Endast ddelmetallarbete fir forses med stimplar enligt denna lag.

Annat arbete av guld, silver eller platina #n sddant ddelmetallarbete
som #r forsett med foreskrivna stimplar far icke saluhdllas eller for-
siljas inom riket eller infras till riket. Om undantag hédrifrdn stadgas
1228

P ddelmetallarbete eller arbete som liknar sadant far icke forekomma
stimpel cller annat mirke som ladtt kan fOrvixlas med stimpel enligt
denna lag.

5 § Ansvarsstamplar for hiir i riket tillverkat ddelmetallarbete dr till-
verkarstimpel, Arsbeteckning samt finhaltsstimpel. Finnes ej tillrack-
ligt utrymme pa arbetet, far arsbeteckning uteldmnas.

Ansvarsstiimpel for ddelmetallarbete som inforts till riket ar finhalts-
stampel.
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6 § Tillverkarstimpel fir innehdlla endast bokstiver. Sadan stimpel
skall vara godkdnd av och registrerad hos den i 19 § angivna tillsyns-
myndigheten.

7 § Arsbeteckning skall ange tillverkningséret och skall vara en av bok-
stiverna A, B, C, D, E, F, G, H, LK, L, M, N, O, P, Q, R, S, T, U,
V, X, Y, Z, foregangen av siffra. Beteckningen 2 A skall ange ar 1975.
Bokstiverna skall anvidndas i foljd, en for varje ar. For varje ny om-
ging bokstavsserien ir i anvindning skall nirmast hogre siffra begagnas.

8 § Finhaltsstampel skall ange finhalten.

Som finhaltsstimpel skail anvindas

for guldarbeten 18 K, 20 K och 23 K, utmirkande en finhalt-av Ligst
750, 840 respektive 975 tusendelar,

for silverarbeten 830 och 925, utmirkande en finhalt av lidgst 830
respektive 925 tusendclar, samt

for platinaarbeten 950, utmiirkande cn finhalt av lazst 950 tuscndelar

med en tillaten avvikelse nedét for guld och platina av fem tusendelar
samt [Or silver av atta tusendelar.

T [raga om #delmetallarbete som infores till riket fir myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer medgiva att annan finhaltsstimpel anvandes.

9 § Asatt finhaltsstampel géller t6r arbetet i dess helhet.

Bestar arbetet av olika metaller, varav nagon del ddelmetall, eller av
skilda delar, som ej fogats ihop genom 15dning eller nitning, giller fin--
haltsstimpeln for den del vara stiimpeln anbringats.

P4 metalldel som icke dr ddelmetallarbete skall vara inslaget beteck-
ningen “"Metall” eller ”Met” eller metallens bendmning eller kemiska
beteckning om tillverkningstckniska skl icke utgdr hinder for detta.

10 § Ansvarsstimplar skall pa ddelmetallarbete anbringas av tillver-
karen eller importoren.

Sésom tillverkare anses #ven den som yrkesmissigt givit annan i upp- -
drag att utfora ddclmetallarbete (legotillverkning).

11 § Tillverkare skall tillse att utfort #delmetallarbete motsvarar
asatta ansvarsstimplar. Detsamma giller importér i friga om idel-
metallarbete som inforts till riket.

Den som saluhller eller siljer ddclmetallarbete skall tillse att fore-
skrivna stamplar dr Asatta arbetet.

12 § Adelmetallarbete som tillverkats i riket eller hit infGres och vars
vikt uppgér for guld- eller platinaarbete till ett gram eller daréver och -
for silverarbete till 15 gram eller dédrSver, skall kontrolleras av myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Motsvarar #ddelmetallhalten &satt finhaltsstimpel och motsvarar
arbetet i Ovrigt gillande foreskrifter, skall myndigheten fGrse arbetet
med kontrollstimpel. Bestimmelserna 1 9 § #ger ddrvid motsvarande
tilldmpning.

Kontrollstimpel utgdres av tre kronor i trepassformad skold for
inom riket tillverkat arbete och i oval skdld for hit infort arbete med ett
efterfoljande S betriffande silverarbete och P betrdffande platinaarbete.

13 § Aven annat ddelmetallarbete dn som avses i 12 § fOrsta stycket
skall pa begiran kontrolleras och forses med stampel.
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14 § Adelmetallarbete, vars vikt ej uppgar till vad som angivesi 12 §
forsta stycket, samt annat. arbete av guld, silver eller platina skall da
det infores till riket kontrolleras i friga om finhalten.

15 § Kontroll enligt 12—14 §§ fir ske genom stickprov ndr siadan
kontroll kan anses tillforlitlig.

16 § Ingar i arbete skilda ddelmetaller skall kontrollstamplmgspllkten .
beddmas sirskilt for varje ddelmetall..

17 § Kan kontrollstimpling ¢j ske.utan-att arbetet skadas, far kon-
trollmyndigheten i stillet utfirda bevis om att arbetet uppfyller ford-
ringarna for kontrollstﬁmpling.

18 § For undersokning enligt 12—14 §§, kontrollstamplm0 c]ler kon-
trollbevis utgar kontrollavgift.

19 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer.

Tillsynsmyndigheten &ger tilltrade till lokal, dir arbete av guld, silver
cller platina tillverkas, siljes eller forvaras, och far dérifrin medtaga
sidant arbete for undersdkning.

20 § Den som yrkesmissigt inom riket tillverkar eller forsiljer ddel-
metallarbete eller till riket infér Adelmetallarbete eller annat arbete
av guld, silver eller platina skall vara registrerad hos tillsynsmyndig-
heten. FOr registrering utgar arlig registreringsavgift.

Forcligger ej lingre registreringsskyldighet enligt forsta stycket, skall
den registreradc senast tvi veckor cfter det att registreringsskyldigheten
upphdrt anmiila detta hos tillsynsmyndigheten.

21 § Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
faststiller avgifter enligt denna lag.

22 § Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer far
medge undantag frian denna lag, om det dr pékallat med hinsyn till
dverenskommelse med frimmande stat eller till internationellt ekono-
miskt samarbetc eller om eljest sirskilda skil {Greligger.

Medgivande enligt {Grsta stycket far {6renas med villkor.

23 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 cller 8 §§, 9 § tredje stycket, 10, 11 eller 20 §§ eller
mot villkor som meddelats med stdd av 22 § andra stycket,

2. anvinder tillverkarstiimpel, arsbeteckning eller finhaltsstimpel som
ej ar utformad enligt {Oreskrifterna i 6, 7 respektive 8 §§,

3. anviinder tillverkarstimpel som ej ir godkidnd och registrerad en-
ligt 6 §,

4. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt 19 § andra
stycket,

domes till boter eller fangelse i hogst sex manader, om ej gérningen Ar
belagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall d6mes ej till ansvar.
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24 § Arbete av guld, silver eller platina, som saluhlles i strid mot
denna lag, eller virdet ddrav skall forklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphives

L. Jagen (1971: 1082) om handel med ddelmetallarbetcn,

2. férordningen (1956: 328) om kontroll & ddelmetallarbeten,

3. ddelmetallstadgan (1956: 329),

. forordningen (1901:20) angdende férbud mot anbringande av
vissa stimplar eller mirken 4 forgyllda och forsilvrade med flera ar-
beten av oddel metall m. m.

De under 2 och 3 angivna forfattningarna giller fortfarande i fraga
om #delmetallarbeten, som asatts stimplar med stGd av nidgon av dessa
forfattningar eller som fore denna lags ikrafttridande inforts till riket
eller inlimnats for kontrollstimpling.

Ortsmirke, som enligt 16 § férordningen om kontroll & #delmetall-
arbeten bestimts fore denna lags ikrafttridande, far dven i fortsitt-
ningen asittas ddelmetallarbete.

I fraga om arsbeteckning {Or ar 1974 giller dldre bestimmelser.

i
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