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Vissa censurfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas elva motionsyrkanden frdn de allmédnna motionsti-
derna 2000 och 2001 som pa olika sétt ror frgor om censur av medier.
Samtliga motioner avstyrks.
I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avskaffande av filmcensuren
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Kr214, 2000/01:Kr346 yrkande
13,2001/02:K359 och 2001/02:Kr419 yrkande 12.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Forhandsgranskning av reklaminslag fér barnforbjudna
filmer
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr334.

3. Obligatorisk forhandsgranskning av videogram
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6 och 2001/02:
K348 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

4. Hojd aldersgrins
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Kr342 yrkande 7.
Reservation 4 (mp)

5. 18-drsgréans for filmer och tidningar med pornografiskt
innehall
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub231 yrkande 2.
Reservation 5 (kd)

6. Andring av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram
Riksdagen avslér motion 2001/02:K232 yrkande 1.

7. Ritten att 6verklaga granskningsbeslut
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr429 yrkande 4.
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Stockholm den 25 april 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Anders Bengtsson (s) och
Inger Strombom (kd).



Utskottets dvervidganden

Forhandsgranskning och aldersgrins

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om totalt avskaffande av lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(granskningslagen). Vidare avstyrker utskottet en motion om till-
kannagivande for regeringen om att dven reklaminslag i form av
korta avsnitt ur andra filmer skall omfattas av granskningsplikten
enligt granskningslagen. Med hénvisning till tidigare stéllningsta-
ganden avstyrker utskottet motionsyrkanden om dels avskaffande
av vuxencensuren, dels inforande av obligatorisk forhandsgransk-
ning av videogram som sprids till den enskilda konsumenten genom
uthyrning eller forsdljning. Utskottet avstyrker dven ett motionsyr-
kande om hdjd aldersgrins for barnforbjuden film. Vidare avstyrker
utskottet motionsyrkanden om inférande av en ny aldersgréins pa 18
ar for barnforbjuden film i samband med att vuxencensuren bor av-
skaffas. Utskottet avstyrker dven ett motionsyrkande om en 18-
arsgrans for inkdp och uthyrning av porrfilm samt inkép av porrtid-
ningar.

Motioner

I motion 2000/01:Kr214 av Gunnar Axén (m) begérs att riksdagen beslutar att
avskaffa lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram.

I motion 2000/01:Kr334 av Marina Pettersson (s) begirs att riksdagen for
regeringen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att valdsin-
slag fran barnforbjudna filmer inte skall kunna visas fore barntillatna filmer.
Motionéren anfor att reklaminslag for barnforbjudna filmer visas fore barntill-
latna filmer. Ofta visas da scener dér det forekommer starka valdsinslag.

1 motion 2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) begérs att riksdagen
for regeringen tillkdnnager som sin mening dels att videogram behover fa
aldersgrans faststdlld (yrkande 6), dels att aldersgrinsen for barnforbjuden
film bor hojas till 18 ar (yrkande 7). Motiondrerna anfor att videogram i dag
forses med aldersgrans om videogramhandlaren sa onskar. Det borde anses
rimligt att uthyrare har &ldersgrins faststdlld pa hela sitt sortiment. Vidare
anfor motionérerna att ungdomar mellan 15 och 24 ar ér den aldersgrupp som
oftast gar pa bio. Det dr denna grupp som didrmed i storst utstrdckning blir
utsatt for det alltmer forrdande och sexualiserade kommersiella véldet som
vraks ut pd film. Motiondrerna tror att ett inforande av en 18-&rsgréins skulle
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vara bra bade for ungdomarna och for de kommersiella filmmakarna som da
tvingas till sjdlvsanering for att inte forlora en ekonomiskt viktig malgrupp.

1 motion 2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skdrvik (fp) be-
gérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas (yrkande 13). Motiondrerna anser att forhandsgranskningen av
vuxenfilmer skall avskaffas. Enda skélet till statlig granskning av film skall
enligt motiondrerna vara att sitta en aldersgridns for den granskade filmens
publik. Det skulle innebéra att biofilm som inte har granskats, ¢j heller fir
visas for barn och ungdom. Ytterligare en aldersgrdns pd 18 &r bor inforas.
Detta bor ges regeringen till kiinna. Aven i motion 2001/02:Kr419 av Ana
Maria Narti mfl. (fp) aterfinns ett yrkande av samma innebdrd (yrkande 12).

1 motion 2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (mp) begérs
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att obligatorisk
forhandsgranskning och alderssittning skall goras pa samtliga videogram
(yrkande 1). Motiondrerna anfor att Statens Biografbyra skoter kontrollen av
videogram, men att kontrollen i dag &r frivillig. Det dr endast det riktigt grova
valdet som klipps bort i de fall da kontroll féorekommer. Motiondrerna anser
att kontrollen skall vara obligatorisk och utstriackas till att gélla samtliga
videogram i syfte att minska véldsutbudet for ungdomar.

1 motion 2001/02:K359 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjilkebring (v)
begirs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avskaffa filmcensuren. Motionérerna anfor att filmer
censureras innan de far visas pa biograferna for att skydda personer fran
skadlig inverkan av filmerna. Videofilmer, bocker, TV-program eller
teaterpjdser forhandscensureras dock inte. De skadeverkningar som det
som censureras bort skulle kunna orsaka &r enligt motionérerna till allra
storsta delen desamma som visningen av materialet via video eller TV-
utsdndningar medfor. Om det finns material som ar for skadligt for fem-
tondringar att se kan man infora en 18-arsgrins i stillet for att forbjuda
alla att se materialet. Filmcensuren bor dérfor avskaffas.

1 motion 2001/02:Ub231 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd)
begirs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om behovet av att utreda en aldersgrins pd 18 ar for att f4 hyra/kopa
porrfilmer och inhandla porrtidningar (yrkande 2). Motiondrerna anfor att
handel med pornografi ofta bidrar till en snedvriden syn pa sexualitet. Publi-
ken bestar ménga génger av pojkar i nedre tondren. En 18-arsgréins for att
inhandla eller hyra pornografi ar dérfor rimlig och bor utredas.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen &r varje svensk medborgare
gentemot det allménna tillférsdkrad ritt att i ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i
Ovrigt 1amna uppgifter i vilket dmne som helst.
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Bestimmelser om censur

Av 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen framgér att det inte far forekomma
att ngot som dr avsett att framfGras i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst méste granskas av en myndighet eller nigot annat allmént organ.
Det fir dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkén-
nande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
som skall visas offentligt. Sddana foreskrifter finns i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (granskningslagen). Av 1 § i
den lagen framgar att en framstédllning i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkénd av Statens Biografbyra, innan den fér visas vid allméin
sammankomst eller offentlig tillstdllning. Fran granskningsplikt undantas
enligt 2 § 2 filmer och videogram som utgor reklam for vara eller tjénst. Av
uttalanden i forarbetena till lagen framgér emellertid att dven s.k. trailers, dvs.
korta avsnitt ur andra filmer, omfattas av granskningsplikten (prop.
1984/85:116 s. 15 och 34). Enligt 5 § far framstdllningen i en film eller ett
videogram inte godkénnas for visning for barn under sju ar, under elva ar eller
under femton 4r, om den kan vélla barn i den aktuella dldersgruppen psykisk
skada. Statens biografbyra utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Byran
skall darvid verka for att dvertriddelser av bestimmelserna beivras.

Bestimmelser om forbud att sprida valdsskildringar m.m.

Utan hinder av yttrandefrihetsgrundlagen giller, enligt 3 kap. 11 § yttrande-
frihetsgrundlagen, det som foreskrivs i lag for det fall att nagon i forvérvs-
syfte till den som ar under femton &r ldmnar ut filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga bilder med ingaende skildringar av verk-
lighetstrogen karaktér som aterger vald eller hot om véld mot ménniskor eller
djur. Enligt 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken doms den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till den
som dr under femton &r ldmnar ut en film, ett videogram eller en annan tek-
nisk upptagning med rorliga bilder som innefattar ingéende skildringar av
verklighetstrogen karaktdr som aterger véld eller hot om vald mot ménniskor
eller djur for ofillaten utlimning av teknisk upptagning till boter eller fangelse
i hogst sex méanader. Bestimmelsen géller inte filmer eller videogram som
Statens Biografbyra godként for visning for ndgon aldersgrupp av barn under
femton é&r.

Utredningar m.m.

Rédet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:3), Valdsskildringsrddet, inrit-
tades &r 1990 som ett organ med uppgift att samordna verksamhet mot skad-
liga valdsskildringar i rorliga bilder.

Enligt direktiven (dir. 1990:40) ar en grundldggande uppgift for radet att
vara ett samarbetsorgan for Skoldverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens Bio-
grafbyra, Brottsforebyggande radet, Statens ungdomsrad, Arkivet for ljud och
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bild och Barnmiljoéradet. Tyngdpunkten i radets samordnande uppgifter skall
ligga pa information och utbildning.

Valdsskildringsradet 6verlimnade i maj 1993 betidnkandet En grins for
filmcensuren (SOU 1993:39). Radet foreslog att vuxencensuren skulle tas
bort. Radet forordade ocksa att aldersgrinserna for filmvisning pa biografer
skulle finnas kvar ofordndrade och att ytterligare en grins vid 18 ar infors.
Betinkandet har remissbehandlats, men regeringen har inte ldmnat ndgra
forslag med anledning av detta.

Nordiska Dokumentationscentralen f6r Masskommunikationsforskning (Nor-
dicom) finns i Goteborg och har funnits i drygt 20 &r. Nordicoms uppgift dr
att sprida kunskap om medie- och kommunikationsf6rsérjningen i de nordiska
landerna. Genom olika nationella och nordiska kanaler formedlar Nordicom
kunskap om forskningen och dess resultat till forskare, studenter, beslutsfat-
tare, mediepraktiker, journalister, informatorer, lirare och den intresserade
allménheten.

Nordicom fick &r 1997 i uppdrag av Unesco att bilda ett informationscent-
rum, International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen, for
att sprida information i hela virlden om forskning kring barn, ungdomar och
medievald. En bakomliggande tanke dr att forstaelsen av frdgor som ror barn
och medievald maste breddas och fordjupas via en effektiv kunskapssprid-
ning. En 6vergripande utgéngspunkt for Nordicoms arbete dr konventionen
om barnets réttigheter. Det dr ur denna synvinkel begreppet vald betraktas.
Verksamhetsomrédet innefattar kunskap om véaldshandlingar i TV-fiktions-
program och langfilmer pa bio, nyhets- och faktaprogram, video- och data-
spel, bilder och texter tillgéngliga pé Internet.

Europeiska unionens rad har antagit radets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjénster och informationstjanster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den manskliga vardigheten. Rekommen-
dationen vinder sig till medlemsstaterna, berdrda branscher och kommission-
en. Den omfattar alla audiovisuella tjénster och informationstjanster som gors
tillgéngliga for allménheten, oavsett spridningssitt. Som exempel ndmns
radio- och TV-sdndningar, privata direktanslutna tjdnster eller tjdnster pa
Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till lag-
stiftningen, framja inrdttandet péd frivillig grund av nationella system for
skydd av minderdriga och den ménskliga vérdigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jamforbar utviardering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berdrda
nationella myndigheter. Tva ér efter antagandet av rekommendationen skall
kommissionen dverldmna en utvdrderingsrapport om dess effekter till Euro-
paparlamentet och ministerradet.

Med anledning av Europeiska unionens rdds rekommendation har Vélds-
skildringsradet i tilldggsdirektiv den 22 december 1998 (dir. 1998:110) fatt i
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uppdrag att informera berdrda branscher om innehéllet i rekommendationen,
folja branschernas sjdlvreglerande arbete med de fradgor som rekommendat-
ionen omfattar, fungera som samtalspartner i frdgor som ror skydd av barn
och den miénskliga vérdigheten om branscherna sa 6nskar och fortlopande
rapportera till Kulturdepartementet och Niringsdepartementet om hur
branschernas sjélvregleringsarbete fortskrider. Arbetet med uppdraget skall
enligt direktivet fortsdtta s lange rekommendationen géller eller regeringen
fattar annat beslut. — Véldsskildringsrédet har senast i januari 2002 ldmnat en
rap-

port om sjélvregleringen i Sverige till de berdrda departementen.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av proposition 1989/90:70 om valds-
skildringar i rorliga bilder m.m., i vilken lagen om granskning och kontroll av
film och videogram foreslogs, yttrade konstitutionsutskottet bl.a. foljande till
kulturutskottet (1989/90:KU7y) nér det gillde frdgan om forhandsgranskning
av film och videogram for privat bruk.

Mot obligatorisk forhandsgranskning kan anforas viktiga principiella in-
vandningar. Den utgdr en form av censur och innebér dérfor ett allvarligt
ingrepp 1 yttrandefriheten. Den enda form av censur som forekommer i
vart land dr den sedan lidnge forekommande forhandsgranskningen av
filmer och videogram som skall visas offentligt. Nér det giller forhands-
granskning av filmer och videogram som &r avsedda for privat bruk gor
sig emellertid enligt utskottet de principiella invéndningarna mot censur
géllande i avsevért hogre grad. Sedan ldnge har det inte féorekommit na-
gon censur av yttranden som &r avsedda att spridas till medborgarna i de-
ras hem. Att infora obligatorisk forhandsgranskning av videogram och
filmer som ar avsedda for privat bruk skulle darfor innebéra ett bety-
dande avsteg frén de principer som géller pa det yttrandefrihetsréttsliga
omradet. For en saddan censur krivs saledes mycket starka skédl. Som
framgar av det foregaende ar det inte forenligt med regeringsformen att
infora forhandsgranskning for att komma till ritta med problemet med
valdsskildringarna, om det finns nédgon annan lika effektiv och mindre
ingripande metod. Utskottet anser att det atgardsprogram som ldggs fram
i propositionen — sirskilt nér det géller forslagen om straffbestimmelser-
na och om bittre kontroll och tillsyn — har goda forutséttningar att fa
storre effekt dn obligatorisk forhandsgranskning. I likhet med regeringen
finner utskottet darfor att det inte bor inforas en lagstiftning om obligato-
risk forhandsgranskning av videogram som sprids till den enskilde kon-
sumenten genom uthyrning eller forséljning.

Niér det gillde frdgan om avskaffande av vuxencensuren uttalade utskottet
foljande.

Enligt utskottets mening framstar det som helt klart att det bor fore-
komma forhandsgranskning av filmer och videogram som skall visas of-
fentligt for barn. En forhandsgranskning av filmer avsedda att visas of-
fentligt for barn inger inte heller nigra storre yttrandefrihetsrattsliga be-
tankligheter. En mycket mera komplicerad fraga dr om forhandsgransk-
ningen ocksé skall gélla for vuxna. Har gor sig givetvis de yttrandefri-
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hetsrittsliga aspekterna géllande med betydande styrka. Det kan dock
knappast hdvdas att en lagstiftning som gar ut pa att forhindra offentlig
visning av mycket extrema valdsskildringar av spekulativ karaktér eller
av barnpornografi utgér en fara for yttrandefriheten.
Utskottet anforde vidare att det forekommer tendenser till spekulation i vald
pd mediemarknaden. Enligt utskottet mdste samhéllet ange grinser for vad
som kan tolereras ndr det géller offentligt visade skildringar med sddant inne-
hall. Utskottet anség att filmcensuren bor vara kvar och bedrivas i huvudsak
pa ofdréndrat sétt.

Utskottet behandlade vid riksmotet 1994/95 bl.a. en motion vari yrkades att
forhandsgranskningen av biograffilm for vuxna skulle avskaffas och att i
stdllet en ny aldersgrins pa 18 ar borde inforas for offentlig visning av filmer
och videogram samt en motion vari forordades en tvingande 18-arsgrins bade
for filmer som skall visas pa biografer och for distribution via videogram.
Utskottet gjorde foljande beddmning.
Valdsbrottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem. Pa senare tid har
forekommit flera fall av oprovocerat véld dar unga méanniskor &r inblan-
dade. Handelserna har gett upphov till oro pd méanga hall. I motionerna
finns ocksé uttryck for sddan oro. En rad atgérder har vidtagits for att be-
grinsa skadeverkningarna av valdsskildringarna i medierna. De flesta vi-
deogram som distribueras dr numera ocksé foremaél for frivillig forhands-

granskning. Utskottet har dock tidigare uttalat sig mot obligatorisk for-
handsgranskning.

Utskottet har erfarit att regeringen skall inleda ett brett upplagt arbete
mot valdet i samhallet. Utskottet utgdr frin att regeringen redovisar resul-
tatet av arbetet och att regeringen forelagger riksdagen forslag till 1amp-
liga dtgirder. De &mnen som tas upp i motionerna bor enligt utskottets
mening kunna bli foremal for en samlad analys och bedomning i det
sammanhanget. Mot den bakgrunden bor riksdagen inte nu ta stidllning i
sak till de olika fragor som tas upp i motionerna. Riksdagen bor dédremot
med anledning av motionerna gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
det anforda (bet. 1994/95:KU14).

Vid riksmotet 1998/99 behandlade utskottet motionsyrkanden som pé olika
sitt rorde valdsskildringar. Utskottet, som avstyrkte samtliga motioner, utta-
lade bl.a. att "medievéldet skall angripas frimst genom information och frivil-
liga atgérder, inte i forsta hand genom forbudslagstiftning och censurétgérder,
sasom obligatorisk forhandsgranskning av videogram”. Vidare uttalade ut-
skottet att frigan om avskaffande av den s.k. vuxencensuren inte var helt
oproblematisk och att den granskning av filmer och videogram som forekom
kan ha en viss aterhallande effekt pa valdsskildringar. Utskottet var dérfor
inte berett att foresla ndgon dndring (bet. 1998/99:KU22).

Under hosten 2000 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
bl.a. avskaffande av vuxencensuren, inforande av en ny aldersgrins pa 18 ar
och obligatorisk videogramgranskning. Utskottet, som avstyrkte samtliga
motioner, vidholl sin uppfattning att medievéldet skall angripas frimst genom
information och frivilliga atgérder, inte i forsta hand genom forbudslagstift-
ning och censuratgirder. Vidare uttalade utskottet att den forhandsgranskning
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som sker av filmer och videogram sannolikt har en viss aterhallande effekt pa
utbudet av valdsskildringar (bet. 2000/01:KU9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte delar uppfattningen att filmcensuren helt bor avskaffas,
avstyrker motion 2000/01:Kr214.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att vuxencensuren bor vara kvar och av-
styrker ddrmed motionerna 2000/01:Kr346 yrkande 13, 2001/02:K359 och
2001/02:Kr419 yrkande 12.

Utskottet konstaterar att dven reklaminslag i form av korta avsnitt ur andra
filmer omfattas av granskningsplikten enligt granskningslagen. Utskottet
anser darfor att det inte behdvs nédgot tillkdnnagivande i enlighet med vad som
yrkas i motion 2000/01:Kr334, varfor motionen avstyrks.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte bor inforas en lag-
stiftning om obligatorisk forhandsgranskning av videogram som sprids till
den enskilda konsumenten genom uthyrning eller forséljning och avstyrker
ddrmed motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6 och 2001/02:K348 yrkande 1.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att medievald i olika former
skall angripas fraimst genom information och frivilliga atgérder, inte i forsta
hand genom forbudslagstiftning och censuratgirder. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 7 och 2001/02:Ub231 yrkande 2.

Forraande pornografiska framstillningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénsyn till pAgdende arbete ett motionsyr-
kande om dndring av 4 § granskningslagen.

Motionen

I motion 2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslas att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av censurbestimmelsen
sé att forrdande sexualskildringar inte tillats (yrkande I). Motionéren anfor att
det dr nddviandigt att dndra 4 § granskningslagen sé att en utvidgning sker av
den krets av framstéllningar som inte bor godkénnas for offentlig visning.
Pornografiska framstéllningar ddr mén utnyttjar kvinnor utan minsta hénsyn
till vad kvinnorna vill, maste vara foremal for censuringripanden, oavsett vad
som anses om direkt vald eller tvang.

Bakgrund

Enligt 4 § granskningslagen fér framstéllningen i en film eller ett videogram
eller en del dérav inte godkinnas for visning, om héndelserna skildras pa
sadant sitt och i sédant sasmmanhang att framstéllningen kan verka forrdande.
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Vid beddmningen skall sdrskilt beaktas om framstdllningen innehaller nér-
gangna eller utdragna skildringar av grovt vdld mot ménniskor eller djur,
skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska samman-
hang. Statens biografbyra utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Byran
skall dirvid verka for att overtrddelser av bestimmelserna beivras.

I departementspromemorian Forrdande pornografiska filmer (Ds 2001:5)
redovisas en analys av bestdimmelsen i 4 § granskningslagen. Dir gors be-
domningen att lagstiftaren har ansett att censur skulle kunna forekomma &ven
av skildringar som inte klart passerat grinsen till det brottsliga. Det har emel-
lertid knappast varit tinkt att censurklipp skulle kunna ske i skildringar av
helt annat slag 4n sadana som innefattar sexuellt véld eller tvang i négon
form.

I sammanhanget hénvisas till den diskussion som uppstatt kring visningen
av filmen med titeln ”Shocking truth”. I en av dessa filmer finns bl.a. en
sekvens i vilken en kvinna som forefaller vara drogpaverkad utnyttjas sexuellt
av fem mén pa ett sitt som — dven med bortseende fran hennes eventuella
drogpéverkan — visar att de inte fdster det minsta avseende vid vad kvinnan
kénner eller vill. Nagot tydligt vald eller tvang forekommer emellertid inte i
filmen.

Vidare refereras i promemorian till diskussioner som forts med anledning
av vissa andra slag av pornografiska filmer, frimst sddana som visserligen
innehaller visst slag av vald och tving — t.ex. i form av att en part 4r bunden
eller far ta emot slag — men av vilka det framgar att det dr fraga om vad som
kan kallas frivilliga "lekar” eller “rollspel”.

Eftersom de nu ndmnda skildringarna inte blivit foremal for censur, har det
ansetts att en versyn av granskningslagen bor ske. I promemorian dras slut-
satsen att om censur skall kunna ske av sadana skildringar, maste gransk-
ningslagen &dndras s att utrymmet for censur utvidgas. Fragan om en sadan
utvidgning bor ske maste emellertid enligt promemorian noga §vervégas.
Dirvid hénvisas till att enligt yttrandefrihetsgrundlagen géller ett grundlag-
gande principiellt forbud mot censur. Frén forbudet har endast ett undantag
gjorts, ndmligen for filmecensuren. Detta talar enligt promemorian med styrka
for att utrymmet for sddan censur bor héllas sa snavt som mojligt.

Vidare anfors i promemorian att granskningslagens bestimmelser om obli-
gatorisk forhandsgranskning géller enbart biograffilmer. Det innebér att fil-
mer och videogram som t.ex. hyrs ut, séljs — i butik eller pa postorder — eller
visas pé kabel-TV eller satellit-TV inte behover granskas och godkdnnas av
biografbyran. I promemorian utpekas som ett betydande problem att en
lagéndring méste avse bestimmelser som reglerar censuren av biograffilmer —
vilka sa gott som aldrig innehaller férrdande sexualskildringar — trots att vad
man vill forska “komma at” dr forrdande pornografiska videofilmer som
over huvud taget inte behdver ges in for granskning. Mot den anforda bak-
grunden — liksom med hénsyn till att pornografi av olika slag i 6kad utstréck-
ning forekommer i andra medier, t.ex. pa Internet, som inte kan bli féremaél
for granskning — kan det enligt vad som anges i promemorian ifrdgaséttas om
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en lagéndring skulle fa nidgon effekt av betydelse pa utbudet av forraande
sexualskildringar.

For det fall att en lagidndring d4ndé anses bora komma till stind diskuteras i
promemorian hur den skulle kunna ske. Det foreslas att rekvisitet ”forraande”
behalls, framst darfor att det uttrycket ganska vil speglar den antagna skad-
liga effekt pd 4skddarna som filmcensuren har, och bor ha, till syfte att mot-
verka. Vidare foreslas att det i den exemplifiering som intagits i lagen anges
att skildringar kan vara forrdande om de innehaller, forutom sexuellt vald
eller tvdng, grova sexuella krankningar.

Departementspromemorian, som har varit foremal for lagrddsgranskning,
bereds alltjaimt inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottet bor resultatet av det beredningsarbete som pagar inom Rege-
ringskansliet avvaktas. Mot den anforda bakgrunden avstyrks motion
2001/02:K232 yrkande 1.

Rétten att Overklaga granskningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till padgéende arbete ett mot-
ionsyrkande om mdojlighet for annan &n filmproducenten att 6ver-
klaga kammarrittens beslut om ldersgrins pé film.

Motionen

I motion 2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begérs att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om mojlig-
het for annan 4n filmproducenten att overklaga kammarrittens beslut om
aldersgrans pa film (yrkande 4). Motiondrerna anfor att statens biografbyras
beslut om aldersgrinser pd filmer kan Overklagas av filmens producent till
kammarritten. Beslutet som fattas av kammarritten kan overklagas av fil-
mens producent, dock inte av biografbyran. Enligt motiondrerna bor det fin-
nas en mojlighet for ndgon annan instans dn filmproducenterna att overklaga
kammarrittens beslut.

Bakgrund

Biografbyrans beslut i frigor om granskning av film och videogram fér enligt
21 § granskningslagen 6verklagas hos kammarrtten.

Fragor som myndigheters partsstillning i kammarréttsforfarandet regleras i
7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Om en enskild 6verklagar en
forvaltningsmyndighets beslut skall enligt forsta stycket den myndighet som
forst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna i dren-
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det overldmnats till domstolen. Forsta stycket giller dock inte betrdffande
beslut som — i likhet med biografbyrans beslut enligt granskningslagen —
overklagas direkt hos kammarritt. Detta foljer av 7 a § andra stycket. I stéllet
giller i dessa fall enligt 33 § att kammarritts beslut far 6verklagas hos Rege-
ringsrétten av den som beslutet angar, om det gatt honom emot.

I proposition 1994/95:27 Fortsatt reformering av instansordningen m.m. i
de allménna forvaltningsdomstolarna anfoérde regeringen att frigan om ned-
flyttning av sekretessmal frdn kammarritt till 1&nsratt som forsta instans borde
Overvigas ytterligare. I det sammanhanget skulle &ven instansordningen
avseende Ovriga maltyper som berdr yttrandefriheten komma att behandlas,
sasom beslut av biografbyrén och Granskningsndmnden for radio och TV.

Fragor om en dversyn av forvaltningsprocessen — héri inbegripet fragor om
overklagande av Statens Biografbyras granskningsbeslut — bereds for nirva-
rande inom Justitiedepartementet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottet bor resultatet av det beredningsarbete som pagar inom Rege-
ringskansliet avvaktas. Mot den anforda bakgrunden avstyrks motion
2001/02:Kr429 yrkande 4.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av filmcensuren (punkt 1)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Kr214,
2000/01:Kr346 yrkande 13, 2001/02:K359 och 2001/02:Kr419 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vuxencensuren har spelat ut sin roll. Enligt vr mening bor darfor forhands-
granskning av biograffilm for vuxna avskaffas. Denna censur dr svarforenlig
med yttrandefriheten och en onddig inskrénkning i ménniskors fria val. Ge-
nom straffbestimmelserna i brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen, som
géller dem som i t.ex. film eller videogram skildrar sexuellt vald eller tvang,
eller nirgénget eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur, ges
en viss garanti for att filmer som visas offentligt inte innehaller olaga valds-
skildringar. Det enda skélet for att granska en film skall vara att faststdlla en
aldersgrins for den granskade filmens publik. Enligt detta forslag skulle dé en
biofilm som inte granskats inte heller fa visas for barn och ungdom. Dérvid
bor enligt var mening de nuvarande aldersgranserna for barn och ungdom
behallas. Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning i enlighet
hérmed.

2. Avskaffande av filmcensuren (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Kr346 yrkande
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13, 2001/02:K359, 2001/02:Kr419 yrkande 12 och delvis motion 2000/01:
Kr214.

Stdllningstagande

Vuxencensuren har sedan linge spelat ut sin roll. Enligt min mening bor
dérfor forhandsgranskning av biograffilm for vuxna avskaffas. Denna censur
ar svérforenlig med yttrandefriheten och en onddig inskrinkning i manniskors
fria val. Genom straffbestimmelserna i brottsbalken och yttrandefrihetsgrund-
lagen, som giller dem som i t.ex. film eller videogram skildrar sexuellt vild
eller tvang, eller nirganget eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor
eller djur, ges en viss garanti for att filmer som visas offentligt inte innehaller
olaga valdsskildringar. Det enda skélet for att granska en film skall vara att
faststilla en dldersgrins for den granskade filmens publik. Enligt detta forslag
skulle d& en biofilm som inte granskats inte heller fa visas for barn och ung-
dom. I samband med ett avskaffande av vuxencensuren bor enligt min mening
ytterligare en aldersgrins, pa 18 ar, inforas for offentlig visning av filmer.
Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning i enlighet harmed.

3. Obligatorisk forhandsgranskning av videogram (punkt 3)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6
och 2001/02:K348 yrkande 1.

Stdllningstagande

Statens Biografbyra skoter kontrollen av videogram, men kontrollen dr i dag
frivillig. For att minska véldsutbudet for barn och ungdomar anser jag att
granskningen skall vara obligatorisk och utstrickas till att gélla samtliga
videogram. Regeringen bor dterkomma med forslag till sddan lagstiftning.
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4. Hojd aldersgrins (punkt 4)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr342 yrkande 7.

Stdllningstagande

Ungdomar mellan 15 och 24 ar &r den aldersgrupp som oftast gar pa bio och
som ddrmed i storst utstrdckning blir utsatt for det alltmer forraande och
sexualiserade kommersialiserade véldet. Om en 18-arsgrins infordes, skulle
svenska filmare sannolikt gora sina filmer mindre valdsamma for att inte
forlora denna kommersiellt viktiga malgrupp. Regeringen bor aterkomma
med forslag till sddan lagstiftning.

5. 18-drsgréans for filmer och tidningar med pornografiskt
innehall (punkt 5)
av Ingvar Svensson (kd) och Inger Strombom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub231 yrkande 2.

Stdllningstagande

Pornografi kan — i synnerhet for barn och ungdomar — leda till en nedvérde-
rande ménniskosyn och en konstlad uppfattning om sexualiteten. Vi menar
darfor att man maste forsvara tillgéngligheten till porrtidningar och porrfilmer
for barn och yngre ungdomar. En 18-4rsgréns for att inhandla eller hyra por-
nografi dr darfor rimlig och bor utredas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:Kr214 av Gunnar Axén (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram.

2000/01:Kr334 av Marina Pettersson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att valdsinslag fran barnférbjudna filmer inte skall kunna
visas fore barntillatna filmer.

2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att videogram
behover fa aldersgréns faststélld.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att aldersgriansen
for barnfoérbjuden film bor hojas till 18 &r.

2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till 4ndring av cen-
surbestimmelsen sa att forraande sexualskildringar inte tillats.

2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (mp) vari foreslds att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att obligatorisk
forhandsgranskning och alderssattning skall goras pa samtliga videogram.

2001/02:K359 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjéalkebring (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regering-
en som sin mening vad i motionen anfors om att avskaffa filmcensuren.

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrins pa 18 &r i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas.
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2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjlighet for annan instans &n filmproducenten att &verklaga
kammarrittens beslut om &ldersgréns.
2001/02:Ub231 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
om behovet av att utreda en &ldersgrins pd 18 ar for att f4 hyra/kdpa porrfil-
mer och inhandla porrtidningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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