Justitieutskottets betankande
1981/82: 14

om besparingar inom frivarden

Motion

I motion 1981/82: 15 av Inger Lindquist m.fl. (m) som vackts med
anledning av proposition 1981/82: 30 om vissa ekonomisk-politiska atgir-
der, m.m. hemstills att riksdagen med bifall till forslagen i motionen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att anslaget till Frivdr-
den under budgetdret 1981/82 inte far utnyttjas till hogre belopp in
163 241000 kr.

Motionsforslaget innebdr att anslaget till frivarden for innevarande bud-
getdr minskas med 11 milj. kr. Enligt motionérerna kan besparingar t. ex.
ske genom att Gvervakningstiden for skyddstillsyn forkortas fran nuvaran-
de tva ar till ett ar. Hirigenom skulle enligt motionirerna utgifterna for
Overvakararvoden kunna nedgd med ca 3 milj. kr. En forkortning av
overvakningstiden skulle ocksa innebira en minskad arbetsbelastning for
assistenterna, och motionirerna beriknar att besparingseffekten hirav ar 2
milj. kr. I motionen foresias ocksi att ett anstillningsstopp infors inom
frivarden. Motionirerna berdknar besparingarna av ett anstillningsstopp
till ca 6 milj. kr.

Frivardsanslaget

Anslaget till frivarden hor till statsbudgetens andra huvudtitel (justitie-
departementet). Fran anslaget betalas kostnaderna for frivirdsorganisa-
tionens och dvervakningsnimndernas verksamhet samt kostnaderna for
ersittning till vervakare. For innevarande budgetar har riksdagen anslagit
ca 174 milj. kr. till frivirden. Av detta belopp avser ca 120 milj. kr.
lonekostnader. Kostnaderna for erséttning till 6vervakare har berdknats
till 20 milj. kr. Antalet tjinster inom friviarden 4r 816 (prop. 1980/81: 100
bil. 5, JuU 1980/81: 35, rskr 378).

Regler om évervakning m. m.

Enligt brottsbalken (BrB) forordnas 6vervakare for dem som har démts
till skyddstilisyn och for dem som har frigivits villkorigt fran fangelse.

Under &r 1980 var antalet personer for vilka 6vervakare hade férordnats
i medeltal ca 16000. Overvakning paborjades for ca 10000 personer. Av
dessa var ca 6300 domda tiill skyddstillsyn.

Skyddstillsyn fortgir under en prévotid av tre ar (BrB 28: 4). Skyddstill-
syn skall vara férenad med Gvervakning fran provotidens bdrjan. Nir tva
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ar av provotiden har forflutit upphér 6vervakningen utan sirskilt beslut.
Den kan dock forlingas. Det finns ocksi mojligheter att besluta att dver-
vakningen skall upphora innan tva ar har gatt (BrB 28: 5).

Den som avtjanar fingelsestraff far friges villkorligt nir tva tredjedelar
av tiden har avtjinats eller, om sérskilda skél foreligger. néir halva tiden
har avjinats (BrB 26:6). For den som ar villkorligt frigiven fran fangelse
loper en provotid av minst ett och hogst tre ar eller, om den tid som
aterstar av straffet vid frigivningen 6verstiger tre ar, hogst fem ar (BrB
26:10). Under provotiden skall den frigivne std under évervakning. Om
6vervakning inte behdvs kan det dock beslutas att Gvervakning inte skall
éiga rum (BrB 26: 11).

Pagaende utredningsarbete

Ar 1979 tillkallade chefen for justitiedepartementet tva kommittéer for
att utreda bl.a. frigor som giller paféljdssystemet, niamligen fingelse-
straftkommittén (Ju 1979: 04) och frivardskommittén (Ju 1979:05). I fiangel-
sestraffkommitténs uppdrag ingar att se §ver reglerna om villkorlig frigiv-
ning (kommittéberittelsen 1980 del II s. 34 f). Fingelsestraffkommittén
planerar att avlamna ett delbetinkande i december i ar. Frivardskommit-
tén har till uppgift ait prova frigor om den framtida utformningen av
kriminalvird i frihet (kommittéberéttelsen 1980 del I1 s. 50 f). Kommittén
avser att redovisa sitt uppdrag i slutet av november.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer fangelsestraffkommittén att
foresla dndringar i reglerna om villkorlig frigivning. Forslaget innebér bl. a.
att villkorlig frigivning i de flesta fall skall ske redan nar halva fangelse-
straffet har avtjinats. Kommittén kommer ocksa att féresla att provotiden
skall forkortas och att man i stérre utstrickning dn f.n. skall géra en
individuell provning av om den villkorligt frigivne bor std under dvervak-
ning.

Frivardskommittén har redan givit offentlighet it delar av sitt forslag.
Enligt ett pressmeddelande den 24 september 1981 kommer kommittén
bl. a. att téresld att overvakningstiden for dem som har domts till skydds-
tillsyn skall forkortas till ett ar. Under 6vervakningstiden skall en visent-
ligt intensivare kontakt forekomma mellan den domde och hans Gverva-
kare. Enligt forslaget skall vidare domstolarna i vissa fall kunna besluta om
annu intensivare 6vervakning.

Utskottet

1 detta betankande behandlar utskottet en motion i vilken begirs bespa-
ringar pa anslaget till frivirden med 11 milj. kr. fér innevarande budgetar.
Enligt motiondrerna kan ca 5 milj. kr. sparas genom att dvervakningstiden
for dem som har domts till skyddstillsyn forkortas fran nuvarande tva ar till
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ett &r och ca 6 milj. kr. genom att anstallningsstopp infors i frivirden.

Riksdagen har for innevarande budgetdr till frivarden anvisat 174 241000
kr. Medelsanvisningen préglades av hidnsynen till det anstringda statsfi-
nansiella lidget, och beslutet innebér bl. a. att nigra nya tjinster inte inrit-
tas under budgetiret. .

Fragor som giller frivarden Overviigs f.n. av fingelsestraffkommittén
och frivirdskommittén. BAda kommittéerna viintas avlimna forslag i dessa
fragor inom kort. Enligt vad utskottet har inhdmtat avser fingelsestraff-
kommittén att foresla att provotiden for dem som ar villkorligt frigivna fran
fingelse forkortas och att man i stérre utstrickning in f. n. skall gora en
indiyiduell provning av om évervakning behovs. Frivardskommittén kom-
mer att foresla att vervakningstiden f6r dem som har domts till skyddstill-
syn forkortas till ett &r och att 6vervakningen gors intensivare.

Forslag som kan leda till genomgripande férandringar av frivarden kom-
mer saledes att liggas fram inom kort. Utskottet anser att det mot bak-
grund hérav inte dr limpligt att nu fatta beslut som kan paverka personalsi-
tuationen inom frivarden. Inte heller motionirernas forslag att nu forkorta
6vervakningstiden for dem som ar démda till skyddstillsyn bor — i avbidan
pé resultatet av frivirdskommitténs arbete — foéranleda nigon atgird av
riksdagen. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1981/82: 15.

Stockholm den 17 november 1981
P4 justitieutskottets vignar

BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s)., Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn
Korlof (m), Lilly Bergander (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote
Jonsson (m), Helge Klover (s), Elia Johnsson (¢). Bonnie Bernstrém (fp).
Maja Bickstrom (s) och Stina Eliasson (¢).

Reservation
Bertil Lidgard (m), Bjérn Korlof (m) och Géte Jonsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med *Férslag
som’’ och som slutar med *'till motionen®" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det statsfinansiella liget sadant att det inte
gér att undvika att gora besparingar inom frivarden. De av motioniirerna
foreslagna atgirderna ir av sddant slag att ett genomfdérande av dem inte
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skulle innebiira att fortsatta 6verviaganden betriaffande den framtida ut-
formningen av frivirden forsviras. Aven i dvriga avseenden framstar de
som lampliga. Enligt utskottets mening bor siledes, som motionérerna har
foreslagit, anslaget till frivarden under budgetéret 1981/82 inte & utnyttjas
till ett hogre belopp 4n 163 241000 kr. Det bor ankomma pa regeringen att
skyndsamt foreligga riksdagen forslag till sddana forfattningsandringar
som utskottets stillningstagande pakallar. Vad utskottet nu har anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 15 som sin mening
ger regeringen tillkanna vad utskottet anfért om besparingar inom
frivarden.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1981



