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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om
annonsskatt; given Stockholms slott den 19 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmcd, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlatande foredragande departementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehali

I propositionen foreslas, att skatt fr. 0. m. den 1 juli 1971 skall utgh
pa annonser i dagstidningar och andra periodiska publikationer. Enligt
forslaget skall skatten utgd pd prisct f6r inférandet av annons exklusive
skatt och utgbra 6 ¢/y fOr annons i dagstidning och 10 9/y for annons i
annan periodisk publikation. Skatten skall uppbiras och redovisas av
dgaren av publikation i vilken annonser infors. Vidare foreslis, att vid
redovisningen for skatten, avdrag far goras frin de skattepliktiga annons-
intikkterna med 3 milj. kr. for ar. Skatt behover alltsa inte redovisas for
en publikation ddr annonsintikterna ej Sverstiger 3 milj. kr. Skatten be-
riknas tillfdra staten ca 48 milj. kr. under budgetaret 1971/72.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 28
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Forslag tili
Forordning om annonsskatt

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Annonsskatt erléigges enligt denna forordning till staten f6r uppla-
telse mot vederlag av utrymme for atergivning av text eller. bild (an-
nons) i allmin nyhetstidning cller annan periodisk publikation som ges
ut inom landet clier i bilaga till sidan publikation. )
Med allmidn nyhetstidning avses i denna foérordning publikation av
dagspresskaraktiir som normalt kommer ut med minst ctt nummer varje
vecka och med annan periodisk publikation, sadan publikation som en-
ligt utgivningsplan kommer ut med normalt minst fyra nummer om Aaret,

2 § Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet f6r annonsskatt.

3 § Skattskyldig dr dgaren till yrkesmiissigt utgiven publikation som
avses i 18.

Skattskyldighet foreligger icke {6r den som ger ut sidan periodisk
publikation som dr undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 6 eller 7 for-
ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt eller som ges ut pd frimmande
sprak for spridning enbart utomlands.

4 § Skattskyldighct intrdder nér vederlag inflyter kontant eller pé an-
nat sidtt kommer den skattskyldige till godo.

Riksskatteverket kan cfter ansdkan besluta att skattskyldigheten skail
intriida rcdan nér fordran uppkommer.

5 § Annonsskatt utgdr for annons i allmén nyhetstidning med 6 pro-
cent av beskattningsviirdet och f6r annan annons med 10 procent av be-
skattningsvirdet.

6 § Beskattningsvirdet utgdres av vederlaget med undantag av annons-
skatt och annan statlig skatt eller avgift. _

Mecd vederlag avses, nir skattskyldighet intridder enligt 4 § forsta styc-
ket, den likvid som erhalles kontant eller som i annan form kommer
den skattskyldige till godo och, ndr skattskyldighet intriider enligt 4 §
andra stycket, det avtalade priset, diri inridknat avtalade pristilligg, en-
ligt faktura eller annan handling. Fran vederlaget far icke avriknas s. k.
villkorlig rabatt som utgdr vid betalning i efterhand inom viss tid. Ut-
stilles vaxcl cller annat skuldebrev for betalningen, utgdres beskatt-
ningsvirdet av belopp enligt sidan handling med tilldgg av vederlag som
dirutover kommit den skattskvldige till godo. Avdrag far cj goras for
diskonto vid diskontering av sddant skuldebrev.

Utgéar gemensamt vederlag {6r inférande av annons och annan presta-
tion, bestimmes beskattningsvirdet genom uppdelning av vederlaget ef-
ter vad som &r skiligt.



Prop. 1971: 28 3

7 § Redovisning f6r annonsskatt sker £6r bestimda redovisningsperio-
der. Sirskild redovisning skall ske for varje publikation. Riksskattcver-
ket kan besluta att den som iger tva eller flera publikationer far ldimna
gemensam redovisning for dem.

Redovisningsskyldighet foreligger icke i friga om publikation vars an-
nonser har ett sammanlagt beskattningsvirde som ej Gverstiger 3 miljo-
ner kronor for kalenderdr eller, i friga om publikation som ¢j kommit
ut under helt kalenderir, motsvarande belopp for den tid publikationen
kommit ut under kalenderéret.

8 § Vederlag héinfores till den redovisningsperiod da vederlaget erhél-
lits eller, i fall da beslut enligt 4 § andra stycket meddelats, fordran upp-
kommit.

9 § Limnas dterbiring, bonus cller annan £6rman, som icke utgor s. k.
villkorlig rabatt, i eftcrhand och avser f6rmanen annons for vilken skatt-
skyldighet intratt, far avdrag for den del av den ‘tidigare redovisade
skatten som belopt pa formanen goras i den ordning som giller for den
skattskyldiges redovisning fér annonsskatt. Avser forméncn annons for
vilken skattskyldighet intrdtt under tidigare kalenderar, far avdraget
dock ej Overstiga beloppet av den skatt som den skattskyldige crlagt el-
ler haft att erligga for det tidigarc aret.

Uppkommer forlust pid fordran for vilken annonsskatt redovisats,
iiger bestimmclserna i fGrsta stycket motsvarande tillimpning. Har av-
drag for skatt pd sidan fordran gjorts och inflyter betalning direfter,
skall redovisning éter limnas for den skatt som belper pa betalningen.

10 § Skattskyldig, som ej dr undantagen frin redovisningsskyldighet
enligt 7 § andra stycket, skall anmiila sig for registrering hos riksskatte-
verket senast tvd veckor innan verksamhet som med{Sr skattskyldighet
borjar eller 6verfages. Anmilan gores pa blankett enligt faststiillt for-
muliir. Vid dndring i forhéallande som upptagits i anmilningshandling
skall riksskatteverket underriittas inom tva veckor.

Om verkstiilld registrering utfirdar riksskatteverket siirskilt bavis som
siindes till den skattskyldige.

For att avgdra om skattskyldighet foreligger kan riksskatteverket in-
fordra uppgift friin igare av publikation som icke anmilt sig for regist-
rering.

11 § Underldter ndgon att i behorig ordning gdra anmilan eller limna
underrittelsc eller uppgift enligt 10 §, kan riksskatteverket foreligga ho-
nom att vid vite fullgora sin skyldighet. '

12 § Skattskyldig, som ej dr undantagen fran redovisningsskyldighet
enligt 7 § andra stycket, skall utan anmaning limna deklaration rdrande
det sammanlagda beskattningsvirdet av annonser (den skattepliktiga om-
sittningen) for varje redovisningsperiod under vilken publikation utgivits.
Varje redovisningsperiod omfattar tvi kalendermanader. Redovisnings-
perioderna &r januari och februari, mars och april, maj och juni, juli
och augusti. september och oktober samt november och december. Nir
sirskilda skil foreligger, kan riksskatteverket for viss skatiskyldig be-
sluta att redovisningsperiod tills vidare skall vara helt kalenderar.
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13 § T deklaration cnligt 12 § f&r skattskyldig gora avdrag fran den
skattepliktizca omsiittningen for varje sjalvstiindig publikation med 3 mil-
joner kronor for kalenderir eller, ndr redovisningsperiod omfattar tva
kalendermanader, med 500 000 kronor f3r varje redovisningsperiod. For
publikation som ej kommit ut under helt kalenderir, fr avdrag goras
med si stor del av beloppet for helt &r som motsvarar den tid publika-
tionen kommit ut under aret.

Kan skattskyldig i deklaration [6r redovisningsperiod om tvd ména-
der ¢j tillgodogora sig fulit avdrag enligt forsta stycket, far det dtersta-
cnde beloppet dragas av i deklaration som limnas {6r scnare redovis-
ningsperiod vunder samma kalenderér.

14 § Har skattskyldig for cit kalenderdr erlagt anncrsskatt med hogre
belopp dn som beldper pa skillnaden mellan den skattepliktiga omsiitt-
ningen under kalenderiret och avdrag enligt 13 §, dterbetalar riksskatte-
verket det dverskjutande skattcbeloppet.

15 § Deklaration enligt 12 § skall ldmnas till riksskatteverket scnast
den 5 i andra manaden efter uigingen av den redovisningsperiod som
deklarationen avser. Om synncrliga skil foreligger, kan riksskatteverket
medge att skattskyldig far Jimna deklaration scnare in som ndmnts nyss

16 § Forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning figer motsvarande tillampning pa annonsskatt. Bestimmelserna
i nimnda férordning om Kontroll hos skattskyldig dger diirvid tillimp-
ning dven pi annonsdr och férmedlare av annonser.

17 § Nirmare foreskrifter for redovisningen meddelas av riksskatte-
verket.

1. Decnna {érordning trider i kraft den 1 juli 1971 och giller annon-
ser for vilka skattskyldighet enligt 4 § intrider den 1 juli 1971 eller se-
nare. Forordningen giller dock icke annons som infdrts i publikation
som utgivits fore den 1 juli 1971.

2. Den som kan antagas vara skattskyldig enligt denna {orordning
frin och med den 1 juli 1971 skall scnast den 1 juni 1971 anmiila sig
for registrering hos riksskatteverket.

For att avgdra om anmiilningsskyldighet foreligger kan riksskattever-
ket fore den 1 juli 1971 infordra uppgift fran den som kan antagas bli
skattskyldig men som ej anmilt sig fOr registrering.

I friga om anmilan cnligt forsta stycket och uppgift enligt andra
stycket giller 11 §.

3. Ytterligarc foreskrifter som behdvs for denna forordnings ikraft-
tridande mcddelas av Konungen.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Ko-
nungen i statsrddet pd Stockholms slott den 19 februari 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, statstiden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LTDBOM, CARLSSON,

Chefen {6r finansdepartemcntet, statsridet String, anmiiler efter ge-
mensam bercdning med statsridets Ovriga ledamiter frdga om skatt péd
anronser och anfor.

Inledning

I finansplanen till rets statsverksproposition har jag anmilt, att jag
imnade ligga fram forslag om en skatt pd annonsering i tidningar och
andra publikationer for att dérigenom i fOrsta hand skapa utrymme {or
en likaledes i finansplanen aviserad utbyggnad av stodet till dags-
pressen och av den statliga informationsverksamheten. Innan jag presen-
terar forslaget till denna, som jag i det f6ljande benéimner annonsskatt,
vill jag anldgga nagra allmiinna synpunkter pa fragan,

Forst vill jag crinra om att reklamutredningen sedan cn tid tillbaka
behandlar frigan om cn allmiéin avgiftsbeldggning av reklamen och att
den ridknar med att arbetet skall kunna slutféras under detta ar. Man
kan s3lunda utgd frin att reklamutredningens betinkande kommer att
innchalla {6rslag om en allmin recklampdilaga. Mot denna bakgrund kan
den i det foljande forordade annonsskatten scs som inledningen till en
kommande gencrell beskattning av rcklam eller som en provisorisk ét-
gird i avvaktan pa inforandet av en siadan beskattning. Det finns an-
ledning att hiir dven framhalla att utredningen inte skall anse sig vara
bunden av den av mig i det foljande foérordade utformningen av an-
nonsskatten. Det bor std utredningen fritt att s6ka andra lspingar for
cn annonsbeskattning inom ramen f&r en gencrell avgifts- eller skatte-
beliiggning av rcklam.

Nu antydda framtidsperspcktiv fGrtar enligt min mening visentligt
styrkan i den kritik mot annonsskatien, som tagit sikte pd att en sddan
skatt triiffar cndast en form av reklam medan andra reklamformer gar
fria och diirmed gynnas pa annonsrcklamens bekostnad. Detta skulle i
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forsta hand gd ut Gver utgivarna av annonsorganen, dvs. tidningsfore-
tagen. Man menar att dessa och d& speciellt utgivarna av s. k. andra-
tidningar pa en ort har att rikna med en s& kraftig nedging i annons-
intikterna att foljden blir en forsimrad ekonomisk situation #iven med
beaktande av den aviserade utbyggnaden av presstiodet.

Av uttalanden i finansplanen framgér, att frigan giiller en skatt pi
inférande av annonser i tidningar och andra publikationer. Det ror sig
sdledes om en omsittningsskatt som skall tas ut av annonsérerna ge-
nom tilliigg pd priserna i Sverensstimmelsc med vad som giller i friga
om annan indirekt beskattning. For att bedoma frdgan om effekterna
av en sidan annonsskatt dr det av intresse att studera utvecklingen av
annonspriserna under 1960-talet. Enligt en av pris- och kartellnimn-
den verkstilld undersokning av annonsprisutvecklingen i dags- och vec-
kopressen steg dagspressens annonspriser mellan aren 1959 och 1968
med i genomsnitt drygt 80 9/p. Tas hdnsyn &dven till upplageutvecklingen
steg priserna (de s. k. millemillimeterpriserna) med i genomsnitt om-
kring 50 9/o. Undersokningen visar en dnnu stdrre prisuppging for an-
nonser i veckopressen. Som jimforelse kan nimnas att partiprisindex
for samma period visar en uppging med ca 259/, och konsumentpris-
index med ca 40 9/y. Betriffande sistnimnda index dr di att mirka, att
den allminna varuskatten infordes under perioden och utgick med 10 9/
vid periodens slut. Vidare kan konstateras att annonsvolymen &kat un-
der perioden vilket bidragit till en ytterligare Skning av annonsintik-
terna. Till belysande ddrav kan nimnas att dagspressens totala annons-
intdkter under perioden 1961—1967 6kade med 83 9/,.

Aven om de i den allmiinna debatten befarade verkningarna for dags-
tidningarna av annonsskatten ter sig dverdrivna mot bakgrund av vad
nu anforts, finns det enligt min mening fog for att ta sdrskild hinsyn
till de sma tidningarna vid utformningen av skatteforslaget. Den 18sning
som jag dirvid funnit lamplig gar i princip ut pa en reducering av den
skatt som skall inlevereras till statcn genom en relativt generdst tilltagen
och generell avdragsritt. Losningen innebiir att annonsintidkter upp till
3 milj. kr. per publikation och ar fir frinriknas vid skatteredovisning-
en. Understiger annonsintikterna detta grinsvirde skall ingen skatt redo-
visas till staten. Hirutéver har under propositionens utarbetande befun-
nits skil till en ytterligare modifiering. Den innebiir att den i finans-
planen forutskickade skattesatsen 10 9/; skall giilla endast f6r annonser i
andra periodiska publikationer #n allminna nyhetstidningar. For an-
nonser i dagspressen skall enligt forslaget skattesatsen utgora 6 9/o. Med
nu antydd utformning beréiknas skatten for budgetaret 1971/72 ge en
intikt av 48 milj. kr. eller lika mycket som krivs for finansicringen av
det utvidgade presstddet och for den utdkade statliga informations-
verksamhecten.
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Skatteforslaget

En beskattning av annonsering sker redan inom mervirdeskattens
ram. Av denna skatts allmédnna konstruktion foljer dock att en effektiv
beskattning endast traffar annan annonsering dn saddan som sker av
skattskyldig till mervirdeskatt. Genom den i mervirdeskattesystemet -
inbypgda ritten till avdrag for skatt pd varor och tjinster for skatte-
pliktig verksamhet ar fGretagens annonsering i praktiken skattefri.

En annonsbeskattning i det nu aktuella syftet skulle kunna astadkom-
mas inom mervirdeskattens ram genom att slopa ritten till avdrag for
s. k. ingdende mervirdeskatt pad annonser. Jag har dock avvisat tanken
pa en sidan 18sning, som inte endast avviker fran de allminna princi-
perna for mervirdeskatten utan dessutom skulle medféra betydande
tillampnings- och kontrollproblem. Med hinsyn hirtill forordar jag att
annonsskatten utformas som en fristdende skatt efter monster fran
punktskatteomradet.

Annons kan i detta sammanhang definieras som text ‘eller bild som
for uppdragsgivares, dvs. annonsodrs rikning infors eller publiceras i
tidning eller annan publikation mot vederlag. Publiceringen av en an-
nons dr dirvid att betrakta som upplatelse av utrymme i den publika-
tion, i vilken annonsen inférs eller aterges. For denna publicering be-
tingar sig fgaren till annonsorganet i allminhet ersittning enligt fast-
stdlld annonstaxa.

Under nu nimnda definition av begreppet annons faller inte endast
rcklamannonser, platsannonser och olika slag av privata annonser utan
dven offentliga meddelanden, kungdrelser o. d., som tas in i en publika-
tion mot vederlag. Enligt min mening bor annonsskatten i skatteplikts-
hinseende ges en gencrell rickvidd utan nigra inskrinkningar med hiin-
syn till innehallet i eller syftet med en annons. Négra siidana inskriank-
ningar ingdr inte hcller i skattcforslaget.

Annonsering sker Aven pd annat sitt 4n i tryckta publikationer. Ett
exempel hirpa dr atergivning av text i s. k. ljustidningar. Sddana finns
i ctt mindre antal i Sverige, men de har enligt min mening s& specicll
karaktir att de bor stdllas utanfor den nu aktuella annonsskatten. Sér-
skilda platser och anordningar for uppsittande av affischer o. d. be-
nimns ibland annonsplatser och upplatelser av siidana platser skulle
dirfor ocksd kunna hénféras till annonsering. Detta skulle emellertid
betyda att skatten skulle {4 en omfattning som saknar en klar och en-
tydig avgrinsning fran andra former av reklam. Av skattetckniska skl
och med hinsyn till vad jag tidigare anfort om en allmin reklambe-
skattning forordar jag att den nu aktuclla skatten begrinsas till annonse-
ring i dagstidningar och andra pcriodiska publikationer. Mecd periodisk
publikation bor hir forstds sadan publikation som enligt utgivnings-



Prop. 1971: 28 8

plan normalt utkommer med minst fyra nummer om aret och med dags-
tidning sidan allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktir som kommer
ut normalt med minst ett nummer varje vecka. Till publikation bdr
hiinforas dven bilagor till denna. Skatten bor siledes omfatta annonser
bade i sjilva publikationen och i medféljande bilagor. Jag ir medveten
om att annonsering sker dven i andra tryckta publikationer, men &dven
denna annonsering bor vid den férordade utformningen i Ovrigt av
skatten kunna uteldimnas i avvaktan pa stillningstagandet till en allmin
reklambeskattning pa grundval av reklamutredningens forslag.

Annonsor kan sjilv svara for utformningen av en annons och han
kan ocksé sjdlv traffa avtal med #Hgaren till annonsorganet om publice-
ringen av annonsen. En annons6ér kan cmellertid ocksd anlita en an-
nonsbyréd eller ett reklamfdretag f6r utformningen av en annons och
det anlitade foretaget kan dven fa i uppdrag att ombesdrja publicering-
en. I betydande utstrdckning sker publicering av annonser genom for-
medling av annonsbyrd eller ackvisitdr, som for sin medverkan uppbir
crsittning av organet i form av provision eller rabatt pa det enligt an-
nonstaxan utgéende priset fér annonsen.

Av vad nu anforts framgar att ecn annons utgdr slutresultatet av flera
olika insatser, som var for sig kan medfora sirskilda kostnader for an-
nonsdren. Hirunder faller utformning av en annons, férmedling av
publiceringen av en annons, inbegripet s. k. annonsackvisition, och slut-
ligen sjidlva publiceringen eller upplatclsen av utrymme for annonsens
publicering i annonsorganet. Av dessa insatser dr publiceringen gemen-
sam for all annonsering. For publiceringen utgir dessutom normalt eft
sarskilt vederlag enligt faststiilld taxa, som giiller oberoende av hur an-
nonsen kommit till. En skatt enbart pa vederlagen for cller omsittning-
en av publiceringen av annonser ligger med hinsyn hértill nira till
hands. En sadan skatt crbjuder dessutom praktiska fordelar framfér cn
beskattning fven av prestationcr eller insatser som foregétt sjilva pub-
liceringen av en annons. Yag forordar dirfor, att annonsskatten utfor-
mas som cn skatt pA cnbart annonsinféring eller med andra ord upp-
latelse av utrymme for atergivning av text eller bild i tidningar och
andra periodiska publikationer. Skatten skall dirvid utgd pi vederla-
gen for verkstilld annonsinféring med iigarna till annonsorgancn som
skattskyldiga. Som jag tidigare framhallit innebér detta, att annonsskat-
ten far formen av en omsittningsskatt i utgivarcledet och med en kon-
struktion i Ovrigt i nidra Overensstimmelse med andra nu utgaende in-
direkta s. k. punktskatter och dessutom med merviardeskatten. I enlig-
ict hiirmed fOrordar jag att skatten ges foljande utformning.

Skattskyldig till annonsskatt skall vara dgaren till varje inom landet
yrkesmissigt utgiven tidning eller annan periodisk publikation i vilken
annonser infors. Annonsintikterna utgdr den skattepliktiga omsittning-
en ecller skatteunderlaget och skatten dirpa skall erldggas till staten



Prop. 1971: 28 9

fortlopande pd grundval av sdrskilda dcklarationer {6r bestimda redo-
visningsperioder. Denna ordning Overcnsstimmer med konstruktionen
av skatter inom punktskatteomridet och med vad som giller f5r mer-
viirdeskatten.

Som tidigare nimnts omfattar mervirdeskattcn dven annonscring.
Sadan skatt utgdr pd annonscring i dagstidningar och vidare i andra
skattepliktiga publikationer. I friga om vissa fran skatteplikt undan-
tagna publikationer giller att dven annonsering i sddan publikation &r
undantagen. I enlighet hirmed utgir inte mervirdeskatt pa annonser i
medlemsblad, t. ex. fackforbundens tidningar, eller i sddana pcriodiska
publikationer som visentligen framstar som organ for sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka for religidst, nykterhetsfrimjande, po-
litiskt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretriida handikappade
medlemmar. Ej heller utgdr mervéardeskatt pd annonser i personaltid-
ningar, program eller kataloger som siljs eller utlimnas av utgivarc som
¢j ar skattskyldig till mervérdeskatt.

En utformning av annonsskatten enligt de forordade allminna rikt-
linjerna innebir, att skattskyldigheten till denna skatt kommer att avila
shdana personer och foretag som #ven Ar skattskyldiga till mervirde-
skatt. Detta forhallande fortjinar sirskilt beaktande vid utformningen
av annonsskatten. Visentliga praktiska fordelar bor enligt min mening
kunna uppnés inte minst for de skattskyldiga, om annonsskatten be-
triffande skattskyldighet, skatteberdikning, skatteredovisning m.m. si
mycket som mdjligt utformas i Gvercnsstimmelse med vad som allmént
giiller i mervardeskattehdnseende.

I enlighet hirmed f6rordar jag att vad som giller f6r mervirdeskat-
ten i fraga om registreringsplikt {6r skattskyldiga, skattskyldighetens in-
triide och skatteredovisning skall gilla for annonsskatten. Jag forordar
dven att mervirdeskattens bestiimmelser i friga om beskattningsviirdet
skall galla med i sak endast den skillnaden, att i nimnda virde inte
skall inrdknas beloppct av annonsskatten cller annan statlig skatt eller
avgift.

Vad jag nu sagt innebér att skattskyldighet enligt forslaget intrider
nir betalning for inférd annons inflyter kontant eller p& annat siitt
kommer den skattskyldige till godo. Efter ansdékan bodr dock skattskyl-
dig kunna fa redovisa skatt redan nér {fordran uppkommer enligt fak-
tureringen, Harigenom kan skattskyldig vilja samma redovisningsmetod
for annonsskatten som han tillimpar for mervirdeskatten.

Som redan ndmnts forordar jag att skatten skall utgd med 6 ¢/, for
annonser i dagspressen och med 10 9/ for andra skattepliktiga annonser.
Beskattningsvirdet, dvs. det virde pa vilket skatten skall beriknas, fore-
slas utgras av vederlaget {or annonsinforingen exklusive bl. a. annons-
skatt och mervirdeskatt. Rabatt som direkt avgar frin likviden skall
inte inridknas i beskatiningsvirdet. Det dr med andra ord det nctto-



Prop. 1971: 28 : 10

belopp som den skattskyldige faktiskt erhaller, exklusive skatt, som be-
skattas. Vid redovisning av skatt pd grundval av utfirdade fakturor
eller motsvarande handlingar foreslas att beskattningsvirdet skall ut-
gbras av det avtalade priset enligt sddan handling, inrdknat varje form
av pristilligg som avtalats. Utstiills vixel eller annat skuldebrev for be-
talningen kommer beskattningsvirdet att bestd av belopp enligt sidan
handling med tilliigg for kontant betalning som eventuellt erldggs dir-
utdver. Samma bestimmelser giller for mervirdeskatten. I enlighet
hirmed foreslas ocksd, att s. k. villkorliga rabatter skall ingd i beskatt-
ningsviardet och att avdrag i redovisning for annonsskatt inte far gbras
for diskonto som avgar vid diskontering av kundvixel eller annat skui-
debrev. Den ritt som i mervéardeskattehdnseende foreligger for justering
av tidigare redovisad skatt for aterbdring, bonus eller annan rabatt som
utges i efterhand och for kundforluster foreslas ocksd f& en motsvarig-
het i friga om annonsskatten. Sjdlvfallet bor denna mdjlighet till efter-
handsjustering foreligga endast om den utgivna férménen eller uppkom-
na forlusten hinfor sig till annonsinférande for vilket skatt utgatt. Ut-
ges formanen eller uppkommer forlusten under det kalenderar da skatt-
skyldighet intratt for annonsinférandet, behdvs ingen ytterligare be-
grinsning av avdragsritten. Om férmanen diremot utges eller forlusten
uppkommer under ett senare kalenderar, bor avdrag medges endast i
den man skatt crlagts eller bort erliiggas for det tidigare éret.

I likhet med vad som giller inte endast i fraga om mervirdeskatten
utan ocksid betriffande nu utgdende punktskatter foreslds cn registre-
ringsplikt for de skattskyldiga. Anmilan om registrering skall goras till
beskattningsmyndigheten senast tvd veckor innan skattskyldighet intri-
der och &ver verkstilld registrering skall sirskilt bevis utfirdas. Aven
registreringsbestimmelserna foreslas utformade i enlighet med motsva-
rande bestdmmelser f6r mervirdeskatten.

Detsamma giller i friga om redovisningsforfarandet. Enligt huvud-
regeln skall skatt redovisas pa grundval av deklaration for redovisnings-
perioder om tva kalenderménader (januari—februari, mars—april osv.).
Skattskyldiga som har en begrinsad skattcpliktig omsiittning skall dock
kunna fa tillstdnd att redovisa skatt for helt kalenderar. Det ankom-
mer pa riksskatteverket att mcddela beslut hirom. Bedomningen av re-
dovisningsperiodernas lingd bdr géras med utgingspunkt fran storle-
ken av den skatt som den skattskyldige har att erldgga f6r ett kalender-
ar, dvs. annonsskatten efter det skatteavdrag jag tidigare ndmnt. Be-
domningen bor enligt min mening vara relativt generds. Dérigenom
kan man i stort undvika, att en skattskyldig far betala skatt for nigon
16pande redovisningsperiod trots att-den totala skatten for helt &r i
efterhand visar sig understiga det skatteavdrag som far goras. En sidan
generds beddmning minskar dessutom kraftigt behovet av andra redo-
visningsperioder an tva kalendermdnader och helt kalenderar. Jag fo-
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resldr ddrfor ingen motsvarighet till mervdrdeskattens fyraménaders-
och halvarsperioder.

Deklaration skall enligt forslaget limnas till beskattningsmyndigheten
senast den femte dagen i andra ménaden efter utgingen av den period
som deklarationen avser och samma dag forfaller upplupen skatt en-
ligt deklarationen till betalning. Betalningen sker genom insittning pa
sdrskilt postgirokonto varvid deklarationsblanketten vederbdrligen ifylld
och undertecknad samtidigt tjinar som postgiroinbetalningskort. Med
denna utformning av bestimmelscrna far den skattskyldige moilighet
att redovisa annonsskatt i samma ordning som mervirdeskatt och bada
redovisningarna kan ske vidsentligen p& grundval av samma underlag.
Enligt min uppfattning bor denna langtgdende anknytning av bestim-
melserna for annonsskatten till vad som giller f6r mervirdeskatten i
hog grad underlitta skattens praktiska tillimpning.

Jag édterkommer nu till tidigare omnimnda avdrag, cftersom dessa
kan f& viss betydelse for redovisningen av annonsskatt i det enskilda
fallet. Avsikten ir att skattskyldig vid redovisningen av annonsskatt skall
ha riltt att gora avdrag med visst belopp fran den skattepliktiga omsitt-
ningen under perioden. Till staten inbetalas endast skatten som beldper
pa omsittningen efter detta avdrag. For att uppnd den avsedda verkan
fullt ut bor, som redan antytts, avdraget bestimmas till ett relativt stort
belopp. Jag forordar med hédnsyn hirtill att avdraget bestims till 3 milj.
kr. for helt ar. Sadant avdrag bor utgd for varje publikation i vilken
skattepliktig annonsering forekommer och som framstir som en sjilv-
stiindig publikation.

Ager skattskyldig mer dn en publikation fir frigan om det ror sig
om olika sjilvstindiga annonsorgan bestimmas med hidnsyn till for-
héllandena i det enskilda fallet. Formelit dr varje publikation som ges
ut under eget namn att ansc som en sjilvstandig publikation, dven om
det ir friga om en s. k. avlidggare, dvs. en publikation som utkommer
under eget namn med delvis eget, lokalt material men som i Gvrigt inne-
hiller samma material som igarens “huvudtidning”. Huvudtidning och
avliggare bor betraktas som cn publikation. Detsamma bor gilla andra
publikationer med samma Zgare om de innehéller annonser vilka i hu-
vudsak iir gemensamma och inforts enligt gemensam annonstaxa. Ut-
kommer cn publikation i flera editioner under samma namn, fir edi-
tionerna i annonsskattehiinscende intc betraktas som sirskilda publika-
tioner. Om flera publikationer anses utgdra en enda publikation med
avscende pa annonsskatt, fir avdrag géras med sammanlagt hogst 3 milj.
kr.

Enligt nu antydda riktlinjer bor nigra svirigheter inte foreligga att i
det enskilda fallet avgdra fragan om riitten till avdrag. I man av behov
far det ankomma pa beskattningsmyndigheten att meddela komplette-
rande anvisningar i frgan eller att meddela beslut i enskilda fall,
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Avdraget 3 milj. kr. skall scs som ett maximibelopp anknutet till ka-
lenderéret. Detta innebiir for det forsta, att avdrag inte kan utgd med
storre belopp dn den skattepliktiga Arsomsittningen, i fall di denna
understiger 3 milj. kr. Vidare kan skillnaden mellan maximibeloppet
och det avdrag som atnjutits f6r visst ar inte dverforas till nistfoljande
ir som en outnyttjad avdragsriitt. Inte heller bor idgare till flera sir-
skilda annonsorgan fa storre avdrag for en publikation dn som svarar
mot den skattepliktiga drsomsiittningen fdr publikationen. Négon Gver-
foring av avdragsritt frin ctt annonsorgan till ctt annat skall siledes
inte kunna ske.

Betriffande den tekniska utformningen i Svrigt av avdragsritten for-
ordar jag, att avdrag fir goras i varje skatteredovisning med maximalt
s& stor del av drsbeloppet som svarar mot den tid varje redovisning
avser. Vid redovisning av skatt for perioder om tvd ménader bor sa-
ledes fullt avdrag utgdra 500 000 kr. £6r varje sjalvstandigt annonsorgan
som skattskyldigheten omfattar. Kan full avdragsritt inte utnyttjas i cn
deklaration far det outnyttjade beloppet tas upp som tillkommande av-
drag i efterfoljande deklarationer for samma kalenderir. Dirmed
uppnés automatiskt full avdragsriitt i skatteredovisningen under loppet
av ett ar. Pa detta sitt och genom mdjligheten till helarsredovisning,
som jag tidigare berodrt, kan restitution av annonsskatt bli aktuell en-
dast vid kraftigt sjunkande annonsintiikter. D4, som jag tidigare an-
fort, beddmningen av redovisningsperiodens lingd bor ske med hinsyn
till avdragsritten, bor beskattningsmyndigheten kunna besluta om
andra perioder fOr redovisning av annonsskatt @n vad som giller {or
den skattskyldige 1 friga om merviirdeskatten. Om annonsintikterna
for ett kalenderdr understiger 3 milj. kr., forcligger ingen skyldighet
att utan anmaning lamna dcklaration.

Riitten till avdrag med belopp av forordad storlek torde innebira
att askilliga mindre, periodiskt utgivna annonsorgan i praktiken stills
utanfor annonsskatten. Med hidnsyn till den niira anknytningen av an-
nonsskatten till vad som giiller for mervirdeskatten anscr jag likvil
motiverat med ett uttryckligt undantag {rin skattskyldighet f6r dgare
till annonsorgan som utgdr sidan periodisk publikation som enligt vad
jag tidigarc anfort dr undantagen frin merviirdeskatt. Jag finner det
virdefullt att annonsskatten iven pi den punkten stdr i Gverensstim-
melsc med mervirdeskatten.

Utiver denna speciclla inskrinkning i annonsskatten anscr jag aven
skil forcligga for ett sirskilt undantag fér annonser i publikationer pi
frimmande sprik som #r avscdda att spridas enbart utomlands. Nagon
begriinsning i beskattningen bor intc komma i fraga betriffande annon-
ser i publikationer som endast till viss del har internationell spridning.
Annonser som for utlindsk uppdragsgivares ridkning inférs i publika-
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tion, som ges ut och sprids hir i landet, bdr i princip omfattas av
skatten.

Linsstyrelserna dr beskattningsmyndighet i friga om merviicdeskat-
ten. Denna ordning, som frimst varit betingad av det stora antalet
skattskyldiga till mervirdeskatt, finner jag mindre vilbetdnkt i fréga
om annonsskatten. Antalct redovisningspliktiga skattskyldiga kan be-
riknas bli hogst nigot hundratal och dven om dessa dr spridda Over
hela landet anser jag det limpligt med cn central beskattningsmyndig-
het i likhet med vad som giiller f6r Ovrig punktbeskattning. Jag finner
det dirfor naturligt att riksskatteverket skall vara beskattningsmyndig-
het dven for annonsskatten. Hirut$ver foérordar jag att annonsskatten
skall vara underkastad bestimmelscrna i forordningen (1959:92) om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Dirmed inordnas annons-
skatten i samma system som giller f6r ovriga punktskatter 1 vad avser
skattekontroll, besviirsritt, pafoljd m. m., Skatteforslaget har utformats
i enlighet hidrmed.

Jag forordar att en annonsskatt med den utformning som jag nu re-
dogjort for skall utgd for i princip annonser som inférs i publikationer
fr. 0. m. den 1 juli 1971.

Som jag tidigarc ndimnt kan annonsskatten vid den nu férordade ut-
formningen berdknas ge en intikt fOr staten om ca 48 milj. kr. for
budgetaret 1971/72.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstilller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till forord-
ning om annonsskatt.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamiter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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