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1986/87:117 ' Prot. 1986/87:117

6maj 1987

) Arbetsplenuni tors-
Onsdagen den 6 maj " dagenden 7 maj

KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1§ Justerades protokollcf for den 27 april..

2 § Arbetsplenum torsdagen den 7 méj

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:
I enlighet med rekommendation av talmanskonferensen tar morgonda-
gens arbetsplenum sin borjan kI 11.00. '

3 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

* Harmed anhéller jag om entledigande fran uppdraget som suppleant i
riksdagens socialférsikringsutskott fr.o. m. i dag.

Stockholm den 6 maj 1987

Ingegerd Trocdsson

Kammaren bifoll denna anhallan.

4 § Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1986/87:23 och 25
samt néringsutskottets betinkande 1986/87:25 (betriiffande debatten i dessa
drenden. se prot. 114).

Justitieutskottets betinkande 23

Punkt 1 '

Mom. I (medelsberiikningen och antagning av polisaspiranter) )
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 151 for reservation 1 av

Karin Ahrland m. fl.

Punkt 2
Lades till handlingarna.



Prot. 1986/87:117 Punkt 4

6 maj 1987

Mom. I (medelsberdkningen och antalet polismanstjiinsterj

Forst bitraddes reservation 2 av Bjorn Korlof m. fl. med 75 roster mot 39
for reservation 3 av Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 198 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 203 roster mot 71 for reserva-
tion 2 av Bjorn Korlof m. fl. 40 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (férdelningen mellan polismyndigheter)
Utskottets hemstiillan bifolls med 258 roster mot 42 for reservation 4 av
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 12 lcdaméter avstod frin att rdsta.

Mom. 3 (atgirder mot valdsbrottsligheten)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 rdster mot 152 for reservation S av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 4 (kvarterspolisverksamheten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karin Ahrldnd
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Justitieutskottets betankande 25
Punkt 2
Mom. 3 (delegering vid domstolarna m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot rescrvation 1 av Karin Ahrland
och Hans Petersson 1 Rostanga — bifolls med acklamation.

Mom. 4
Antalet nimndemin i tingsritt

Utskottets hemstiillan bifolls med 240 roster mot 70 for reservation 2 av
Bjorn Korlof m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frian att rosta.

Omrdstningsréglerna itingsritt
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Bjorn Korlof
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (det totala antalet nimndemin)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Karin Ahrland
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (stod till nimndemannaorganisationer)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Elving Anders-
son och Ingbritt Irhammar — bifélls med acklamation.



Punkt 4 : Prot. 1986/87:117
Mom. 2 (specialdomstolar m. m.) 6 maj 1987

Utskottets hemstillan bifdlls med 162 réster mot 151 for reservation 7 av
Karin Ahrland m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Néringsutskottets betinkande 25
Mom. I (mdl fér tckopolitikén)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Ivar Franzén och
Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (anslag till Industripolitiska atgarder for tekoindustrin)

Forst bitriddes reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl. med 121 réster mot
40 fér reservation 3 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 152 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 162 réster mot 111 for
rescrvation 2 av Christer Eirefelt m. fl. 39 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 5 (importbegrinsningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 6 (begriansningsavtal med Indien)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (ursprungsmirkning av klader)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 22 for hemstillan i
reservation 7 av Jorn Svensson. 7 ledamoéter avstod fran att résta.

Motivering
- Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 6 av Christer
Eirefelt m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5 § Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1986/87:25 om hjarnrelaterade dodskriterier m. m. (prop. 1986/87:79).
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Hjirnrelaterade dods-
kriterierm. m.

Hjirnrelaterade dodskriterier m. m.

Anf. 2 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Barnet springer dver sommaringen. Det stannar plotsligt
under den stora eken. Varfor? Under det lummiga triadet ligger en liten fagel
dod. .

Barnet tar varligt upp fageln i sin hand. smeker den. gir fram till tridets
stam, ligger figeln mellan knotiga rétter, stdr en stund, gar sakta darifrin,
mdter ater den svenska sommaren. ..

Vad idr det som har hiint i den svenska sommarhagen? Det ir i och for sig
ingenting speciellt utan nagot ganska naturligt, nagot som vi alla har upplevt.
Det lilla barnet, den lilla minniskan, har pa sitt sitt métt doden. Den lilla
méanniskan har pa sitt satt kint igen doden. Den lilla minniskan har pa sitt
satt visat respekt for doden. Livet och doden mots i naturen, hos méiinniskor-
na i var vardag.

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar hiir i Sveriges riksdag ar
ett alldeles speciellt betinkande. Vad ar det for fragor som kommer igen och.
som kinns igen i samband med &verliggningarna i dag? Jo, det ir precis
samma frigor som métte det lilla barnet. Vem Kiinner igen déden? Pa vilket
sitt skall vi visa respekt for den dode? Vem dger den dode?

Regeringen foreslar i propositionen inforandet av hjirnrelaterade déds-
kriterier. Det innebir att en ménniska skall anses som déd néir hon totalt och
odterkalleligt har forlorat all forméga att férena och samordna kroppens
funktioner — fysiska och psykiska - till en fungerande cnhet. Detta intriffar
nir alla funktioner i stora hjirnan. lilla hjarnan och hjarnstammen totalt och
oaterkalleligt har fallit bort. Det ir detta som kallas "hjarndod™. Frigan om
inférande av hjarnrelaterade dodskriterier berér synen pé savil déden som
det manskliga livet.

Om vi ser pd frAgan konkret kan vi konstatera att det dr melian 200 och 700
fall per ar som kommer att direkt berdras av det nva. hjirnrelaterade
dodsbegreppet, om riksdagen sd beslutar. Det éir en mycket liten del av de
totalt ca 90 000 doédsfallen per &r i vart land.

Den praxis som nu gilller innebir att respiratorn stings av nar medicinsk
behandling dr meningslos — déden intrider dd efter en kort stund. Den
dtgarden vidtas ofta efter samrdd med anhériga. Enligt den nu gillande
ordningen ror det sig sdledes inte om ldnga behandlingstider niir det giller
vard av s. k. hjirnddda patienter. T respiratorn kan en minniska i detta
tillstiind leva nagra dagar. Enligt en undersdkning som gjorts i Osaka i Japan
har det visat sig att om man vidtar extraordiniira atgiirder — t. ex. siitter in
dropp med siirskild niiring till paticnten - kan en patient leva drygt sju veckor
inom ramen for hjarndddsbegreppet.

Herr talman! Det hir ir en mycket allvarlig friga. Det ir en djupt etisk
friga. Det dr en fraga om hénsyn till och respekt for de enskilda minniskor-
nas integritet. Varfor skall vi niir det géller frigan om liv och dod fatta beslut i
Sveriges riksdag?

Personligen har jag den bestimda uppfattningen att orsaken ir transplan-
tationskirurgin. Vi skulle aldrig ha tagit upp den hir fragan till debatt i
Sveriges riksdag om inte detta klara samband mellan transplantationskirur-



gin och hjarnrelaterade dédskriterier hade funnits. Jag tycker att det ar fel att
forsoka gobmma detta klara samband, eftersom det finns och existerar, Det dr
arligare att tala om att det finns. Det ir drligare att sta for det. Det ar édrligare
att ge allmiinheten information om det. : .

Detta innebir inte att jag dr omedveten om att ménga medlcmare och
forskare inom det medicinska omridet ser frigan om hjarnrelaterade
doédskriterier som en speciell friga och att sambandet med transplantations-
kirurgin enligt deras uppfattning inte finns. Jag respekterar den synen, men
enligt min asikt skulle vi i-Sveriges riksdag aldrig fatta ett politiskt beslut i
fragan om inte detta samband hade funnits. Vi skulle isa fall inte behova gora
det — det vore helt meningslost.

" Den fraga som obénhorligt instéller sig dr: Skall riksdagen fatta besiut om
liv och dod? Ar fragan om liv och dod en fraga for politiker? Ar det en fraga
for parlamentariska férsamlingar?

Jag har den bestimda uppfattningen att detta inte ér en fraga som ldmpdr
sig for politiska beslut. For mig &r det ¢n klar absurditet att vi skall stéllas
infor den frigan i Sveriges riksdag. Vi kan inte'fatta majoritetsbeslut i djupt

etiska fragor, dir vi vet att minniskor. kanske majoriteten ute i de breda-

folklagren. har en helt annan uppfattning 4n majoriteten i Sveriges riksdag.
Vikan ir}'te goradet nir det giller den hir fragan helt enkelt darfér att den har
en ocrhort stor dimension for manga enskilda méinniskor. Det ar hiir fraga
om respekt for och hinsyn till den enskildes integritet.

I den hér fragan rader klart delade meningar — biologiskt, religiést och
etiskt. Vi vet att sd dr fallet ute bland allménheten. Lét mig citera vad
Expressen skrev i grdagens ledare betriffande beslut i Sveriges riksdag om
hjérnrelaterade dodskriterier och om liv och déd:

"Det borde inte fi ske. En lagstiftning borde inte pa det sittet fa ingripa i
vira djupast liggande vérderingar. Det ar sjilva var livssyn som berdrs.
Konsckvenserna giller den ménniskouppfattning som skall rada i vart
samhille.”

Vi vet att uppfattningarna ir klart delade ocksa bland sjukvérdspersonalen
- bland likarna, sjukskoterskorna och annan virdpersonal. Jag vill inte
undervirdera Likaresillskapets.cller Likarférbundets majoritetsstillnings-
tagande i frigan. Jag respekterar det. Men vi vet att stora grupper likare i
landet har en annan uppfattning. Vi har t. ex. Lakare mot hjirnrelaterade
dodskriterier, som leds av Kjell Barlov. Ingrid Gertz, som ér likare, skrev i
landstingens tidskrift hirforleden:

“For mig &r cn ménniska med total hjarninfarkt levande. Jag ser med egna
Ogon att patienten lever, dr varm, blodet cirkulerar. njurar och tarm
fungerar. Hur ska jag kunna forklara den minniskan dod?”

Ingrid Gertz fortsitter:

“Mcen doden later sig inte definieras. Den kriver ingen avancerad
rontgenundersékning for att faststitlas och inget majoritetsbeslut i riksdagen
for att genomforas.™ '

Svenska hiilso- och sjukvardens tjinstemannaforbund har fattat ctt
majoritetsbeslut emot att riksdagen skall fatta beslut i fmgdn Jag citerar ur
SHSTF:s skrivning: _

“SHSTF ser déden som en process. Nir hjarnan doér forsvinner ocksa alla

Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Hjdrnrelaterade dods-
kriterierm. m.



Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Hjirnrelaterade déds-
kriterier m. m.

forutsattningar for fortsatt liv. Minniskan dr déende. Cirkulationen upphor
och kroppen dér inom en viss tid, beroende pa medicinska insatser och
individ. Ménniskan dér definitivt nir respiratorbehandlingen upphér.™

Herr talman! T reservation nr 1 aterfinns var argumentering emot att
riksdagen skall fatta beslut i denna kiinsliga fraga. Jag har tidigare pekat pa
att detta ir en friga av djupt ctisk dimension. Det handlar har om varje
minniskas integritet, dven om det bara ir ett fital som dirckt kommer att
berdras. Hir finns konflikter i uppfattningen av begreppet déd och begrep-
pet doende. ' .

Herr talman! Patienten ligger dir i respiratorn, for vildigt ménga
minniskor vid liv. Hjartat slar, kroppen ar varm, dmnesomsittningen
fungerar till viss del. Tarm. avforing fungerar till viss del. Kinderna ér rosiga.
De anhdériga haller den varma handen. De siger: Men han ir ju inte dod! Jag
ser det ju sjilv, han ir ju inte dod.

Enligt propositionen skall Sveriges riksdag fatta majoritetsbeslut - han ér
dod.

Vem skall kdnna igen déden? Skall déden fr. 0. m. detta beslut bli en
expertfraga? Var finns de. anhoriga? Var finns de andra, de manga, som
fr.o.m. denna dag inte kan kénna igen ddden.

Herr talman! Jag tycker att det dr ocrhért viktigt att vi ser minniskan som
en helhet, en helhet mellan hjirna, forstand, intellekt — mellan kropp och
funktion, mellan muskler, &mnesomsittning. Det dr oerhort viktigt att vi ser
minniskan som en helhet nar det giller kropp, sjil och ande. Vi far inte
underviirdera kroppens. funktion och den minskliga kroppen i den totala
minskliga relationen.

Herr talman! Vi vet att vildigt manga av de fall som blir aktuella efter ett
riksdagsbeslut berér méanniskor som t. ex. efter en svar olycka har férlorat
alla hjarnfunktioner, ir hjirndéda. Lit mig citera vad Monica Hedstrom,
som hade forlorat sin son efter cn svar trafikolycka, skrev i Expressen den 16
december 1986:

"Han levde fast hjiarnan var utslagen.

Innan detta hiinde oss, har vi ménga ganger talat om att det nog ar ritt att
betrakta en méanniska som dod. nir hjirnan inte ldngre fungerar.

Det var di det. Nu vet vi att vi aldrig kommer att tiinka sa igen.”

Viildigt minga barn och foraldrar har statt infér samma situation, star infor
samma situation. Varfor skall vi i Sveriges riksdag undervirdera deras
kénsla, deras fornuft?

Nagon har sagt: Att fa hilla den doendes hand i respiratorn ar friga om ett
sorgearbete. Vi vet hur viktigt det &r med ett vil fungerande sorgearbete for
att inte olyckan, tragiken, skall f6lja med hela livet.

Herr talman! I den motion som Sten Svensson har inlimnat dterges en dikt
av Bo Setterlind. Jag citerar en av stroferna:

Hjartpunkten finner vi alltjimt i hjirtat,

dir Skaparen sjilv nedlagt sin lag,

som, om den foljs, hindrar oss frin att reduceras
till kuggar i en vérld av hjirtloshet.



Herr talman! Detta var en syn pa relationen mellan hjarndéd och hjiartdod,
en syn som vi inte far negligera.

Herr talman! Statsradet séger i propositionen att man inte skall ta hinsyn
till anhorigas reaktion. Har riksdagen fattat beslut, skall respiratorn stingas
av, oaktat vad de anhoériga tycker. Hir mdter vi den rationalistiska
minniskosynen personifierad. Utskottets majoritet har mjukat upp skriv-
ningen och framhdller att man mistc ta hiansyn ocksé till anhoriga. Det géller
att nimna saker vid deras ritta namn, och detta &r en ocerhdrt viktig fraga for
miénga. Riksdagsbeslut behovs inte. Det finns inga juridiska krav pa
riksdagsbeslut. Det har bl. a. Svea hovratt klart uttalat. Justitieombudsman-
nen har ocksé sagt att det 4r cn ytterst olamplig fraga for Sveriges riksdag att
fatta beslut i. ' _

Herr talman! Lat mig peka pé négra konflikter, allvarliga konflikter.

1. SHSTF, sjukskoéterskornas och annan sjukvardspersonals organisation,
varnar for att om riksdagen fattar ctt beslut i den hér fragan, sd kan respekten
for och tilltron till sjukvérden undermineras. Det blir svira relationer mellan
anhoriga och véirdare. Svarigheter i det avseendet finns i dag, det skall inte
fornekas, men risken finns att de blir storre, eftersom man inte skall ta
hansyn till anhdriga pa samma sitt som tidigare.

2. Sveriges riksdag har fattat beslut om att minniskan dr dod. men enligt
transplantationslagen lever organen. Hjirtat lever, njurarna lever. lungorna
lever osv. - hos den doda ménniskan. )

3. Nista konflikt: Undantag fran doden. Vad ir det for nagonting? Det har
vi vill aldrig haft? Om riksdagen fattar detta beslut, siger Sveriges rikes lag
att vi i princip gor tva undantag fran doden. Det ena undantaget utgar frin
transplantationskirurgins behov — dé skall man halla den déde “vid liv"".
Nista undantag skall géras om den doda dr gravid.

Undantag frdn déden — hur dr det mgjligt? Det kommer att bli s& cfter
riksdagsbeslutet. Varda de ddda — det har vél aldrig hint? Beroende pa dessa
undantag frdn doden kommer emellertid svensk sjukvardspersonal i fortsiitt-
ningen att virda doda. Hir ar bade statsrddet och utskottsmajoriteten
osiikra. och dirfor skall frégan om formerna for hur man skall virda de déda
utredas.

En oerhort svir konflikt géiller obduktionen. Statsradet sdger att han inte
kan ténka sig att obduktion skall foretas pa cn s. k. hjirndéd. Utskottet
markerar hardare att obduktion inte skall forekomma pa en déd enligt
hjarndédskriterict. Vad visar detta? Det visar aterigen en konflikt. Det finns
ingen laglig skyldighet att inte obducera, eftersom vederbérande dr dodfor-
klarad. Obduktion kan foretas, for vederborande ér ju dod, trots att hjartat
slar och cirkulationen fungerar. Har tvekar bade statsradet och utskottsma-
joriteten och menar att si langt kan vi dndé inte ga. Aterigen en ctisk
konfliktsituation!

" Detligger klart inbyggda motsiigelser i detta beslut. Enligt min uppfattning
maste doden definieras som frnvaro av liv. Riksdagen kan inte sétta sig dver
detta faktum. Vem skall bestimma dver den déde? Ar den dode samhillets
egendom, dr den dode statsegendom?

Detta ar en djup etisk fraga, en fraga om integritet. Har far vi inte sviiva p
mélet. Integriteten far inte upphéra i samband med doendet eller efter
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ddden. Vi miste visa ocksd den dédes integritet klar respekt.

Herr talman! Lat mig g over till transplantationslagen. Vi har i reserva-
tion 9 sagt att transplantation skall kunna férekomma. Vi ir positiva till
likarvetenskapen. Det ir inte si, som man skrev i ett ledarstick i en av de
stérre morgontidningarna for ett tag sedan, att de som férordar hjartdod
aven fortsattningsvis ger utslag for en viss antiintellektualism. Jag hiavdar att
vi inte star for nfngon'antiimcllcktuulism.

[ fréga om transplantation iir det tvd viktiga dubbelrelationer vi vill sli fast:
Den ena ir dubbelrelationen mellan mottagare och givare, den andra den
mellan samhillet och den enskilde. ' )

Det iir nagonting valdigt fint om'en minniska ir beredd att done raorgani
det liget d& vederborande inte sjilv kan tillgodogéra sig sina organ. men
detta skall dé ske efter ett aktivt samtycke. Den enskilde skall sjalv bestimma
Over sin situation. '

Jag tror att det tillvigagangssatt som vi forordar skulle vara betydligt
riktigare. Det skulle innebiira att vi finge ¢n dppnare debatt om transplanta-
tionslagen och om de forutsiittningar som anges. Varje miinniska skulle
kunna méta denna friyga och sjilv ta stilining. DA skulle vi fa en minskligare
relation mellan vetenskap och minniska, i stillet for att sitta hir i Sveriges
riksdag och fatta ett a priori-beslut om att stinga denna rejation mellan
vetenskap och ménniska.

Till sist, herr talman: Jag vill klart understryka att jag visar mycket stor
respckt f6r dem som har en annan uppfattning dn den jag sjalv har. Jag
ifrgasitter inte deras idrliga avsikter. Vad jag har sagt ir min uppfattning.
Jag anser att déden inte kan avgoras genom majoritetsbeslut i en politisk
forsamling: J&g anser att'det hir finns klara konflikter — biologiska. etiska,
kanslomissiga. Hiir dr det friga om den enskilda méanniskans innersta kidnsla
ochintegritet. I vér kulturkrets har vi alltid haft och har respekt for déden. Vi
har kiint igen den. Vi har statt frigande infor den. Vilyfter pa hatten for den
dode. vi bojer huvudet i respekt och vordnad. Sambandet och nérheten
mellan liv och dod finns dir — vordnaden for det oundvikliga. Det ar
minniskan forelagt att en gang do. -

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 1, 5. 7.
9 och 13 i utskottets betinkande.

I detta anférande instamde Filip FridoHsson. Ingela Gardner, Elisabeth
Fleetwood. Barbro Nilsson i Visby, Gunnar Biérck i Virmds. Allan
Ekstrom, Gunnar Hokmark, Gorel Bohlin, Birger Hagérd. Anita Braken-
hielm. Bertil Danielsson. Ewy Madller, Karl-Gosta Svenson. Ingvar Eriks-
son, Knut Wachtmeister. Siri Higgmark. Hugo Hegeland, Sten Svensson
och Ivar Virgin (alla m) samt Margitta Edgren och Gudrun Norberg (bada
fp).

Anf. 3 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Forst vill jag siga att det ar hogst beklagligt att det statsrdd,
som har det frimsta politiska ansvaret for beslutet i en si hiir viktig fraga inte
kan vara ndrvarande i kammaren och delta i debatten. -

Nir utredningen om dodsbegreppet overlimnades till regeringen 1984,
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Gertrud Sigurdsen, understrok politikernas ansvar att ta hiinsyn till den stora
och oroliga opinion som fanns. Vi maste skynda lingsamt. sade man. Ett
beslut om nya dédskriterier maste foregas av en 6ppen och bred debatt bland
allmidnheten, och ett beslut i riksdagen i den hér fragan miste vara djupt
férankrat hos det svenska folket. :
$i sade man da. Lo

" Tiden har visserligen gatt. men ndgon bred debatt har knappast férekom-
mit. Vad man saknar iir en angeligen strivan att fora ut detta till alla
ménniskor, eftersom déden ér en hindelse som forr eller senare berér alla.
Den kommer-oss nira di vira anhdriga och vara viinner gir bort, och dédens
faktum finns sedan nirvarande i vara liv, bide som ett levande forflutet och

Hjirnrelaterade dods-
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som ctt faktum om framtiden.

Att bli medveten om doden édr ett nodvandigt inslag i minniskans
mognadsprocess. Doden ir ingen perifer sak, som man kan skjuta undan.
For flertalet ménniskor intar den da och di en central plats i medvetandet.
Att det forhaller sig 83 vittnar bade litteratur och musik om. Det ar ett rikt
upplevelscinnehdil som ér grupperat kring doden, vare sig déden upplevs
som en befriare fran svira lidanden cller som en forstorare av-vad som ir
virdefullt och vackert.

Niér man nu aterigen inom sjukvarden och annorstides bétonar minni-
skans riitt att do en viirdig dod, dr det for att man vill tererdvra en viktig
aspekt pa livet som har riskerats att tappas bort. Trots dodens bittra faktum
ir det som om man vill markera manniskoviirdet trots allt, in i det sista.

[ dag finns det ett stort intresse hos forildrar att ocksa fiiderna skall fa
uppleva barnens intride i livet vid forlossningar:-Manga fider har vittnat om
den fullkomligt outséigliga kiinsla man upplever vid ctt sadant tillfalle. Det ér
di inte konstigt att ritten-till en viirdig déd utgdr den andra polen, som vi
miste viirna om: att narstaende anhdoriga har ritt att uppleva doden som ett
grinsoverskridande. att man féljer den doende fram till ett slut, nar man tar
konstatera att livet har flytt och hjértat stannat. -

Detta att vanliga minniskor har ett intresse av att fa uppleva ett barns '
fodelse och intrade i livet och en nira anhérigs dod och uttriide ur livet dr en
foljd-av att man har aterupptiickt att dessa hindelser ar viktiga, inte bara for
den minniska som @r nirmast berord utan ocksa for omgivningen.

Nir debatten inte har t6rts ut till alla de minniskor som har ett djupt
intresse av den, har man alltsd asidosatt dessa vanliga ménniskors ritt att ta
stillning till det nya forslaget, som i varje fall i vissa fall skapar en helt annan,
frimmande situation nir den nva definitionen skall intrida. Hiir fir man lita
till de vetenskapliga experternas forsikran -att hjarnan och dirfor hela
méinniskan dr dod, trots att kroppen visar tydliga livstecken. P4 ndgot satt hor
det betraktelsesiittet en forgingen tid till. Det hor ihop med 60- och 70-talens
rationella och medicinskt-kliniska sitt att se p#d ddendet, d4 man dnnu inte
hade upptickt att minniskors doende ocksi hor till den grannlaga del av
sjukvarden som kriver omsorg och omtanke, om bade den déende och de
anhoriga.

Man har allts inte precis anstriingt sig for att fora ut den hir viktiga frigan 11
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till debatt. T stillet forsikrade sig socialministern om att. det fanns ¢n
majoritet i riksdagen for att begreppet hjarndéd skulle bli lag i Sverige. S&
blev det alltsad med den &ppna och breda debatten bland allmédnheten och s
var det med ansvaret och respekten fér den allmédnna opinionen. '

Nu dr man beredd att driva igenom ctt nytt dédsbegrepp. En virdering
som vi drvt genom generationer och som ligger djupt forankrad i folksjélen
skall med enkel riksdagsmajoritet tas ifrAn oss, darfor att — som man siger —
den tekniska utvecklingen har ansetts kriva det. Nu ér frigan om nir déden
intrader varken en juridisk. teknisk eller politisk fraga. Det ar en fraga om
moral, kdnslor och férnuft. Man kan fraga sig om det verkligen ar en uppgift
for Sveriges riksdag att fatta beslut i frigor som rér liv och déd och som ror
manniskors allra innersta, och om man har riitt att fatta ett beslut som strider
mot den djupa kéansla av var grinsen mellan [iv och déd gar som finns djupt
nedérvd hos en stor del av svenska folket.

Ar en sadan lagstiftning verkligen meningsfull? Blir det som generationer
av svenskar har-ansett vara etiskt oaccepabelt nu ctiskt acceptabelt efter ett
beslut med enkel majoritet i Sveriges riksdag? Att ta ut organ frn en
minniska. vars hjirta sldr och vars cirkulation fungerar, dr ett mycket
allvarligt ingrepp. _

En av huvudfrigorna i hela problematiken vad giller transplantationer dr
justivilken utstrickning man fir gdra ingrepp. De flesta av oss dr 6verens om
att transplantationen kan vara av stor betydelse for en ménniska som
ovillkorligen behover ett nytt organ for sin dverlevnad. Men det dr ocksa
viktigt att man tar organen pé ctt sidant sdtt att man inte kranker integriteten
hos givaren. Enligt mitt siitt att se pa detta sker en sidan kridnkning, om man
definicrar bort problemet. En sddan bortdefiniering sker nar man bendmner
en individ som dod nar hon alltjamt enligt gingse och allmin uppfattning
lever, ndr man inte noga skiljer mellan déende och dod.

Om man definierar déden som intrddandet ndr hjértat har stannat och
andning och cirkulation har upphort, omintetgdrs — eller i varje fall forsvaras
— dé inte méjligheten till transplantation? Nej, inte om man infor en ny
mdojlighet till donation frdn donatorns sida. Om ett aktivt medgivande till
donation foreligger, anser jag att ett ingripandc for att ridda ett organ for
transplantation ér etiskt fGrsvarbart och befogat. Det kan ocksd gilla hjirtat.

Mot det hir resonemanget har tre invandningar rests. Den forsta ar att
man hir forfar pd samma sétt som anhingarna till hjarndodsbegreppet. Man
griper in i en enligt definitionen levande kropp. vars hjdrna dock har
slocknat. Pulsen slar emellertid alltjimt, och resultatet av ingreppet ar att det
ir ett livsavgérande organ som tas — t.ex. hjirtat —, och det ar inte
forsvarbart. Mot det kan man allts inviinda att man inte kan definicra bort
problemet. DA skulle man kunna borja omdefiniera verkligheten, si att den
passar olika behov. Vill man t. ex. kéra bil pa en gangbana, definierar man
bilen som barnvagn. Det dr ju definitionen av rattsfaktumet som &r
avgorande for rittspaféljden. Och definierar man en miénniska med total
hjarninfarkt som déd, kan man ta organ utan rattspafoljd enligt huvudkravet
att “aldrig ta opariga organ ur levande manniskor™. Men en definition-som
innebir dod foridndrar inte cn verklighet som man upplever som levande.

Att gbra sa dr att forfalska verkligheten. Det ir ctt forsok att besviirja
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dndamaélet, ndmligen att skaffa transplantat och pa det séttet ridda liv. Men
dven om andamdlet dr helgat, forsvarar det inte medlen. Vi méste ha kravet
pd oss att nimna saken vid dess rdtta namn, dven om verkligheten dirigenom
till &ventyrs blir mer komplicerad. Genvigar kommer formodligen ocksé i
det hir fallet att visa sig vara senvigar.

Aven om vinsterna med ett nytt hjirndddsbegrepp 4r uppenbara - rik
tillgang till transplantat —, kan det nog hiinda att det pris man far betala i ett
ndgot lingre perspektiv ar vl hogt. For att den 16sning som vi presenterar i
reservation 1 skall kunna accepteras sdsom moraliskt forsvarbar kravs det ett
aktivt samtycke till donation. Invandningen héller inte att ett sadant har
aktivt donationsférfarande, i skriftlig form cller klart uttalat, skulle vara
svart att fA manniskor att ge sitt samtycke till.

Att med jamna mellanrum i kampanjer aktualisera denna friga borde

Hjdrnrelaterade déds-
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kunna vara en framkomlig vag.

En annan omstindighet, som skulle utgora ett starkt incitament till att
manniskor skulle gd in for att aktivt medge donation, dr att man framholl ett
sadant donationsférfarande som ett medvetet personligt offer, som det ju
egentligen ir friga om. En sidan offerhandling skulle ge slutskedet av livet
ett hogt etiskt virde. Det skulle innebira att livets slutskede gav plats at en
hog etisk handling — en handling som genom sin halt skulle géra ockséd den
sista stunden pa jorden meningsfull i en ny betydelse.

Det ar alltsd har friga om ett verkligt offer av en ddendes liv — en handling
som ar meningsfull for livets fortsittning, till glidje foér andra ménniskor. Att
offret av det egna livet framstar som fraimmande f6r oss dr ingen tillriacklig
invandning, for kravet finns redan i princip. Minniskor kommenderas ut i
krigssituationer som i realiteten kan innebira offer av det egna livet for
landets skull. Forildrar kan offra sig for sina barn i kritiska situationer,

Att 6ppna en mdjlighet for en handling med djup etisk lddighet i livets
slutskede skulle kunna ge livets avslutning en resning och déden en mening.

Den tredje av de inviandningar som brukar resas kan sammanfattas i
frégan: Mcn ér inte detta dterigen mord? Nej, inte nér en ddende klart har
uttalat sin villighet att offra sina sista timmar eller dagar till forméan for en
annan méanniskas liv och ldkning och nar man har konstaterat att total
hjirninfarkt foreligger. Vad det hir dr friga om ar att bereda plats for en
klart medveten offerhandling som en person &r villig att utféra. En saddan
handling legitimerar och beriittigar likaren med sin yrkeskunskap att
bitrada, sa att ett sidant testamente kan genomféras.

Enligt min uppfattning bor de nuvarande dodskriterierna bibehallas. For
att 1o6sa transplantationskirurgins dilemma bor i stéllet transplantationslagen
andras. I motion S0120, som ir undertecknad av nio centerpartister. foreslas
att propositionens forslag om hjirndod avslis och att aktivt samtycke fran
donator vid transplantation infors.

Attensidigt bara rikna med utslocknandet av minniskors intellekt, medan
sjilva kroppen ges en underordnad roll, strider mot det allmént accepterade
helhetsperspektivet, dir en ménniska ar en odelbar enhet av kropp och sjil.

De traditionella dédskriterierna — puls och andning — dr sddana att vem 13
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som helst kan konstatera om de férekommer. De har en omedelbar kontakt
med var alldagliga erfarenhet. Hjarndod diremot ir nagot som kan
bestimmas endast av specialister och med hjilp av omfattande teknisk
apparatur. . '

Minniskor vid en dodsbidd kan sjilva forstd och pd ett mera intimt sdtt ha
del i en anhorigs déd om hjirta och lungor far visa-ndr livet dr slut. Om
tekniken méiste tas till hjilp blir vi distanscrade fran livets griins. och det
dverlamnas it experter att informera oss om vad som ir liv och vad som ér
dod. :

I debatten om hjiarnddd har man ensidigt fist avseende vid nir en
minniska “totalt och odterkalleligt har forlorat formégan att forena och
samordna kroppens funktioner. fysiska och psykiska, till en fungerande
cnhct"._Ar detta sant rent biologiskt? "Hjiarnddda’ i respirator uppvisar ju
“samordnade™ funktioner i kroppen i évrigt. Deras inre organ fungerar s
bra att de ir intressanta for transplantationer. En kvinna med total:
hjarninfarkt kan hysa och t. 0. m. foda ett levande barn.

En hjarndidsdefinition skulle hir innebira en ny anknytning till en
uppsplittring diar kroppen betraktas som ndgot mindervirdigt.

Det har gjorts gillande att "jaget och sjalen flytt™ niir total hjirninfarkt
foreligger, dven om paticntens hjirta slir och cirkulation fungerar. Det
skulle alltsé inte langre vara en person som lever utan ett biologiskl_brcparat
som pd konstlad vig hélls i giing. Det dr en syn pd miinniskan som man maste
varna for. Patienten fortingligas och betraktas som ett objekt.

Detta betraktelsesatt strider mot vad minniskor ser och konstaterar med
sina sinnen. Det berdvar ocksd minniskor i allménhet férmigan och rétten
att med enkla medel konstatera nir livet har flytt.

Doéden borde fa forbli en hjirtesak, dels darfor att det ér forenligt med
vetenskap och beprovad erfarenhet, dels dirfér att ett hjiarnrelaterat
dodsbegrepp skulle berdva anhériga och andra den demokratiska rétten att
konstatera och uppleva dodstillfillet och dédens intride. Att vi genom ctt
riksdagsbestut skall deklarera att ménniskor med total hjarninfarkt. med ett
hjirta som slar och cirkulation som fungerar, ir déda ir det manga som har
svart att acceptera.

Hjirnrelaterade dodskriterier ir en konstruktion utan biologisk forank-
ring som far till foljd att denverklighet vi har framfor viira dgon inte stimmer
med det teoretiska pistiende som riksdagen nu férvintas géra, nimligen att
en minniska dr dod trots att hjartat slar och en samordning av inre organ
fortfarande existerar. ’

Ett teoretiskt pdstiende om dédens intride genom ett riksdagsbeslut gor
dessutom det medicinska och politiska sjukvirdsansvaret oklart och tvety-
digt. .
Om det 4r nagon grupp som har haft tillfille att 6verviiga den forindrade
situation som ctt nvtt dodsbegrepp skulle innebiira dr det just sjukskoterskor
och vardpersonal. De intar i den nva situationen en unik stillning. Det dr de
som kommer att ha den nva situationen patrangande npa sig, och denna
stora grupp har reagerat kraftfullt och samfiillt. Om det ir nigot remissytt-
rande som skulle tas ad notam 4r det deras. Det faktum att man inte har gjort
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Herr talman! I dagens sjukvard ir vad vi kallar informerat samtycke en
sjalvklarhet nir det ror sig om ingrepp och behandlingar som skall goras. Nya
hélso- och sjukvardslagen fran 1983 genomsyras av denna anda. Patienter
och anhdriga dr myndigforklarade och forutsitts ta ansvar bade i sin friskvard
ochisinsjukvard. Jag kan ockséa peka pi Helsingforsdeklarationen fréin 1975
vad betriffar klinisk forskning, dir informerat samtycke &r en sjilvklarhet.
Nir det géller s allvarliga ingrepp som att ta vitala organ vid transplantation
ir det en sjalvklarhet att informerat samtycke bor vara sjdlva grunden i
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donationsforfarandet.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa hemstillan i socialutskottets betinkande
25 om hjirnrelaterade dodskriterier och bifall till reservationerna 1. 5.7.9
och 13.

I detta anférande instimde Stina Eliasson, Gorel Thurdin, Britta Ham-
marbacken, Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Marianne Karlsson (alla c).

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

- Herr talman! I dag skall riksdagen alltsd ta stiillning till en ny dodsdefini-
tion. Fragestallningarna r i stark forkortning dessa: Ar en kropp vars
andning och cirkulation uppritthdlls pa artificiell vig levande cller dod? Har
man ritt att frin en sadan krbpp operera bort t. ex. hjirtat fér transplanta-
tionsindamal? Har man riitt att anviinda kroppen for medicinsk forskning?

Med nuvarande definition blir svaren nej. men med den nu féreslagna
definitionen blir svaren ja.

Ett d('_')dsbcgrepp maste bygga pd klarhet och trygghet. Déden skall vara
litt att definiera och synlig for var och en. Det far inte finnas nigon oro eller
osiikerhet hos oss om vem som dr dad cller inte. Med det nu foreslagna
dodshegreppet miste olika former av diagnostik tillgripas for att faststilla
doden. 1 och med att man tvingas diagnostisera déden blir den abstrakt och
ogripbar for de anhoériga. Ddden skall inte kunna administreras av lakarve-
tenskapen. Frigan om doden fér inte bli en expertfraga.

Det nu gilllande dodsbegreppet, det hjirtrelaterade, grundas pa det enkla
faktum att en-miinniska inte kan leva utan en fungerande blodcirkulation.
Att hjiirtat har stannat ir enkelt att konstatera med stor sikerhet. Fungerar
inte hjirtat slutar givetvis ocksd hjirnan att fungera. .

99 ¢ av de minniskor som doér under ett ar i vart land dor genom att
hjirtat stannar. Bara nigra hundra — mellan 200 och 700 minniskor — dor
“hjarndéden’. Den innebir att patienten har en definitivt utslocknad hjiirna
och att andning och hjirta halls i gdng med respirator. Hos den “hjiarndode™
uppritthalls alltsi en del av livsfunktionerna och organ med konstlade
medel. Respiratorn —den artificiella viigen att hiillla i ging livet — kan halla liv
i patienten nagra timmar, nagra dagar cller hogst ett par veckor. Sedan
stannar hjiirtat ocksa, oavsett hur minga tillgingliga intensivvardsatgirder
som sitts in. .

Jag tycker att vi kan ha tid att viinta dessa timmar eller dagar. Det handlar
juom ett s litet antal manniskor — varfor skulle vi &ndra dodsbegreppet for 15
detta fatals skull?
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En minniska med utslocknad hjirna skall inte betraktas som dod, utan
som ddende, som cn svért sjuk ménniska. Det av regeringen, och nu ocksé av
socialutskottsmajoriteten, foreslagna dodsbegreppet skapar en oklar grins
mellan liv och déd. Detta bevisas ocksd av att regeringen foreslar vissa
undantag fran att stiinga av respiratorn trots att patienten dodforklarats,
namligen vid 1angt framskriden graviditet och niir det dr aktuellt att ta organ
for transplantation. Ett dddsbegrepp med undantag ér inte bra, utan det ar
oetiskt och skapar osiikerhet. Ett av dessa undantag visar pa kopplingen till
transplantationskirurgins behov. _

En genomgang av medicinsk fackpress visar att diagnosen "hjarndéd™ inte
ar 100-procentigt siker. Precis som i all annan diagnostik beror ositkerheten
till stor del pa inre biologiska felkéllor. Och precis som i all annan diagnostik
hanger tillforlitligheten pa sjukhusets resurser och pa likarnas noggrannhet,
skicklighet och omddéme. Om nu beslutet om nigra timmar blir ett nytt
dodsbegrepp borde, for att det med total siikerhet skall kunna faststillas att
hjarnan ér fullstindigt utslocknad, alltid s. k. cerebral angiografi utféras.

Herr talman! Frigan om de nya dodskriterierna kan inte frikopplas frén
fragan om transplantationskirurgins utveckling och behov av organ. Det dr
uppenbart att det ar just transplantationskirurgins behov av friska syrege-
nomstrOmmade organ som nu har lett fram till propositionens forslag om ett
dndrat dodsbegrepp. Det ar bara hjirttransplantationer som inte kan goras
sedan blodcirkulationen avstannat. Alla andra transplantationer gar att
genomfora med det dédsbegrepp vi har i dag, det hjartrelaterade. Undanta-
get vid dodférklaringen ar just for att klara dessa transplantationer. Den
dodforklarade skall kunna virdas som lik, trots att vard av ddda enligt
utredningen normalt dr en orimlighet. Till detta kan kanske ocksd komma
frestelsen att viinta med faststillandet av hjarnddden tills tiden fér en méjlig
transplantation narmat sig. Da uppstar risken att dodforklarade miéinniskor
hélls som organbanker.

Det finns vissa skiljelinjer i det yrkande om avslag pd propositionen som
kommer att foreligga till omréstning om ndgra timmar. Det finns vissa
ledaméter som trots att de 4r motstandare, som jag ir, till ett dndrat
dodsbegrepp dnda vill trygga hjarttransplantationerna. Det vill man géra pa
foljande sitt: genom ctt aktivt donationsforfarande skall tillatelse ges att
plocka ut levande organ frén den levande kroppen. Detta siitt att férhalla sig
tycker jag ir djupt oetiskt. Dessa ledaméter i kammaren vill ta ut levande och
livskraftiga organ ur en doende. men levande méanniskas kropp. Enligt mitt
siitt att se tar man livet av dessa patienter, sedan mi de kallas hjirndoda eller
cj. :

Hjirttransplantationer forutsitter att organ tas frdn mainniskor med
pagdende cirkulation. For mig ar det sjilvklart att det under sidana
omstindigheter krivs ett aktivt donationsférfarande, som bygger pa ett
personligt stillningstagande efter en saklig och grundlig information. Jag
menar att det for alla parter méste vara béttre med ett sidant aktivt
donationsforfarande. Jag menar ocksd att detta skriftliga medgivande méste
innefatta alla sorters donation av organ, ocksd av dem som i dag tas utan
ndgon som helst férfragan, t. ex. hornhinnan. Det dr viktigt for att trygga

respekten f6r en dod manniska och fér hennes kropp. Ett aktivt donations-
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sdkerligen tryggas. En undersdkning visar att hela 62 % av de tillfragade var
for att donera, men bara 2 % hade gjort en donation. Det visar att det finns
en stor vilja att donera, men att informationsinsatserna brister.

Att dodforklara en minniska vars hjirna ir utslocknad. men vars hjirta
slar, vars biodomlopp fungerar och vars kropp dr varm maste strida mot vad
manga minniskor anser vara naturligt. Att kalla en minniska som har minga
tecken till liv och vars kropp ir levande, t. 0. m. sd levande att den kan hysa
och nira ctt foster, for dod, det tycker jag ar kriinkande. Den méanniskan ir
for mig i stillet déende och kommer att do. Om vi lir ut att se liv som dod
kommer det att pa sikt fa skrammande féljder. Utredningens och propositio-
nens definition av dod bestar av begrepp och kriterier som ér en filosofisk och
en juridisk konstruktion. _

Jag tycker att detta forslag méiste forkastas, eftersom det bryter ner
respekten for manniskovirdet att dodférklara en biologiskt levande ménni-
skokropp, liksom det bryter ner respekten fér méanniskovirdet att méiinnisko-
kroppar halls vid liv bara som objekt f6r medicin och forskning.

Ett nytt hjarnrelaterat dodsbegrepp for osdkerhet med sig. Begreppet
hjirndéd — och det kanske dr det allra allvarligaste — leder aven till
mdjligheter att flytta granser. Vi &r med andra ord inne p ett sluttande plan.
Nya viirderingar kan komma att géra sig gillande. Niista gang kan det kanske
bli fraga om att dédforklara kroniskt djupt medvetsidsa miinniskor. Vi héller
pa att forlora respekten for livet di vi bade manipulerar livet infor fédelsen
och intill doden. :

Utan att vara teknikfientlig och utan att férringa medicinvctcnskapén
maste man inda sitta griinser for vad som kan.vara rimligt och vad som kan
vara riktigt utifran ett etiskt synsétt pad manskligt liv. Vi haller nu pé att
utveckla ett felfritt samhélle med evigt liv, dir alla vira organ 4r utbytbara.
Denna utveckling pagar samtidigt som andra forskare forskar fram forintel-
sevapen, dar hela jordens existens star pd spel. Ménskligheten balanserar,

Hjéirnrelaterade déds-
kriterier m. m.

sett ur manga synvinklar, pd en knivsudd. _

Lagforslaget om ctt nytt dédsbegrepp miste ses som en del i ett helt
komplex, vars andra delar bl.a. heter genteknologi, fosterdiagnostik,
konstgjord befruktning och trzmsplanlati(mstcknik.'Sctt i dettasammanhang
avtecknar sig hir tydligt en utveckling som ger mdjligheter att manipulera
minskliga arvsanlag, att eliminera odnskade individer pa fosterstadiet och
mojligheter att vilja ut vissa individer, vars cxistens uppritthalls genom
transplantation av organ. Med ett hjarnrelaterat dddsbegrepp ir vi, som jag
sade tidigare, inne pa ett sluttande plan, dar det svaga stiills mot det starka
och dir det svaga - som alltid - forlorar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna.

I detta anfoérande instaimde Tommy Franzén (vpk).
Anf. 5 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Doden ér inte bara livets slut, utan ocksé en del av vart liv, i

den meningen att vi gng pd ging tvingas ta avsked av minniskor som vi 17
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alskar och vars déende djupt griper och engagerar oss.

Det forslag som vi nu skall ta stallning till har vickt mycket starka Kiinslor.
Man har framstillt det som om politikerna ville rucka pa en sedan sekler
nedirvd forestillning om déden, och en sddan ambition har uppfattats som
bide egenmiktig och forméten. En vig av protester har gitt over landet. och
jag tror att vi alla hir i riksdagen har mdtt minga méinniskor som kint stor
oro infér detta forslag. . ,

Det ir dirfor-desto viktigare att klara ut vad lagforslaget egentligen
innebir och vad det inte innebér. Jag menar att det framfor allt finns tre
missforstdnd som behdver redas ut.

Det forsta missforstandet ar att det har skulle handla om ett helt nytt
dddsbegrepp, en radikal omstdpning av var syn pa livets slut. Jag tror att den
missuppfattningen har fatt niring av att frigan ofta litet slagordsmissigt har
beskrivits som hjartdod eller hjirndéd, den ena doden eller den andra. Men
detta ar en falsk motsittning. Det finns bara en dod och ett dédsbegrepp.

Det dr en falsk motsittning darfor att var traditionella forestiilining om
daden faktiskt inte varit sé enkel och okomplicerad och odelat koncentrerad
pa hjirtat som man ofta gor gillande. Det har linge funnits en bade intuitiv
och medveten insikt om att déden dr ndgot mer sammansatt dn sjilva
hjartstillestandet — att det ocksé ar andra funktioncer i kroppen som slutar att
fungera.

Ténk t. ex. pa det fall d& en ménniska rakar ut for en olyckshindelse och
hidrtatslutar att sla. VAr forsta impuls dr dd inte att siiga att den minniskan ar
dod, utan det Ar i stillet att ater forsoka fa fart pd hjirtat. Sjdlva
hjartstillestandct ar inte ens i dag ndgon tillricklig och avgdrande indikation
pa att en minniska ir déd. Det: ar forst nir hjartstillestindet har varat sa
lange att hjirnan odterkalleligt har slocknat som vi vet att miinniskan ér dod.

Nu dor ju de flesta av oss inte i1 olyckor utan efter en kortare eller langre
tids sjukdom. 1 sddana fall vet man for det mesta att det &r 1onlost att forsoka
fi i ging hjirtverksamheten igen. och di vidtas sjilvfallet inga aktiva
atgiarder:for att hiva stillestdndet. Nir hjirtat har slutat sla upphor
blodcirkulationen. och dirmed upphdr ocksi forutsittningarna att ge syre at
hjarnan. Hjirtstillestindet leder i sddana fall till att miinniskan dor, men
hjartstillestindet i sig ar inte liktydigt med doéden. Sa ér det 1 dag. och sd
kommer det att forbli ocksa i framtiden.

Det andra missférstandet om den hér lagen gar ut pa att hjértstillestandet
skulle forsvinna ur diagnosen av manniskans dod. Men sé ar det ju inte alls.
For de allra flesta ménniskor - éver 99 % — kommer hjirtstillestandet precis
som i dag att vara den indikation varigenom man faststiller att nagon har
dott. For det ar ju just genom det varaktiga hjirtstillestdndet som hjdrnan
slds ut och doden intrdader. Att hjirtat-stannar och cirkulationen varaktigt
upphér kommer med andra ord att forbli det indirekta kriterium varigenom
man for de allra flesta minniskor faststiller att livet har flvtt. Endast for de
mellan 200 och 700 manniskor som varje ar avlider efter en total hjirninfarkt
behdovs det andra kriterier for att konstatera att doden har intriite.

Men om det nu iir i — varfar behovs det d en lag? Ar det inte klifingrigt
och formitet att i paragrafer forsoka reglera nidgot sd existentiellt och
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Det tredje missférstindet ir att det i dag saknas regler pa detta omrade. att
det nu ar forsta gngen som vi skulle infora regler.-Sa ar det inte alls. Sedan
1973 finns det bestimmelser som socialstyrelsen har utfirdat och som sager
att nir hjirnans funktioner totalt och oaterkalleligt har fallit bort dr det
tillatet att stiinga respiratorn. Det ar den regel som géller i dag. En del menar
att det borde racka med den regeln. Varfor lagstifta, sdger man. nér vi redan
har socialstyrelsens cirkulir?

I likhet med en mycket bred opinion inom likarkaren anser majoriteten i
socialutskottet att det faktiskt inte dr sirskilt tillfredsstéllande att en fraga av
denna dignitet skall hanteras med hjilp av ett cirkulir frin socialstyrelsen. Vi
har ju normer av olika grad och olika auktoritet i vart samhalle. Vi har
-grundlagar och lagar som beslutas hiir i riksdagen. Vi har férordningar., som
utfirdas av regeringen, och lingst ner i det administrativa systemet har vi
forfattningar, dn\lxnlngdr och cirkuliar, som utfirdas av enskilda myn-

Hjirnrelaterade dods-
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digheter.

Var pa den hiir stegen hor fragan om déden hemma? Ja. jag tycker f6f min
del att det ér sjalvklart att det inte dr en friga som det ankommer pa ett
imbetsverk att reglera. Ser man riktigt noga pa socialstyrelsens cirkular s&
innebar det faktiskt — med nuvarande rittsliga vakuum pa det hir omradet -
att en lakare ges ratt att vidta atgirder som innebir att paticnten dor, Sé ir
det om man liser cirkuliret efter dess bokstavliga lydelse. Det ar faktiskt inte
en tillfredsstallande ordning.

Diarmed ir jag tillbaka till frdgan om varfor det behdvs en lag. Att saken
regleras blir ingen nyhet — den ar redan’ reglerad. Det nya bestar i att
régleringen sker i lagform, dvs. i normer med en hogre auktoritet, och att den
klarare 4n tidigare'ger uttryck at det synsiitt som ar dominerande, for attinte
siga nastan allenaradande. i modern likarvetenskap bade i Sverige och i
andra lander. Vi har frn utskottets sida tagit del av minga likares
synpunkter, vi har tagit del av det stora remissmaterialet och av synpunkter
frin experter och leckmin pd manga omraden, och vi har da noterat att det
finns eft starkt stod for det hir synsittet, Aven bland dem som menar att en
lagstiftning inte dr nddvandig delar de allra flesta den medicinska bedom-
ningen, att det avgdrande kriteriet for ménniskans dod dr just det slutliga och
totala bortfallet av hjiarnfunktionen.

Fran utskottets sida menar vi att det kommer att uppsti stérre klarhet och
riittssikerhet om vi i lag slar fast den uppfattning, som slagit igenom i
praktiskt taget alla linder dar det forckommer intensivvard och som delas av-
en utomordentligt bred opinion av svenska lakare - siledes dven av de flesta
motstandare till den nya lagen. ' ' _

" Man har sagt att detta inte kan vara en friga for politiker, att det ir fel att.
fatta majoritetsbeslut i en friga av den hir typen. Men da skulle jag vilja.
stilla fragan: Ar det da ritt att detta ir en fraga for likare .att sjalva
bestamma? Ar det ritt att vi har ctt zmbetsverk som utfirdar en frfattning
som ger Likaren ritt att avsluta livet? Jag skall be att fa lasa upp den relevanta
paragrafen i socialstyrelsens forfattning, som alltsd kommer att bli forbli den
enda gillande regeln pa detta omrade om riksdagen avvisar lagférslaget: 19
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Kliniska erfarenheter har visat att hjartverksamheten vid totalt och oaterkal-
leligt bortfall av hjarnfunktionerna trots varje behandling inkl. ventilatorbe-
handling alltid varaktigt upphor att fungera inom tre veckor och vanligen
redan efter ndgra dagar efter det att cirkulationen till hjarnan har upphort.
Nir prognosen faststillts enligt ovan dr darfor all vidare behandling
meningslds. Behandling enligt vetenskap och beprévad erfarenhet kraver
foljaktligen inte att ytterligare terapeutiska atgirder vidtas eller att redan
insatta dtgirder fortsitts. — Med andra ord: Lakaren kan sjilv bestimma om
han vill fortsatta behandlingen eller om han skall avbryta behandlingen. Det
ar den makten och befogenheten som ldkaren i dag har, och det ar den
makten som reservanterna slar vakt om. Jag tycker intc att den ordningen ger
uttryck for en storre respekt for livet dn den som majoriteten i utskottet nu
vill inféra. :

Den lag som foreslas i propositionen kallas “lagen om dédens intriide™. |
namnfrdgan har utskottet tagit intryck av den kritik som har framforts i
motionen av Gunnar Bidrck i Varmdo. Vi foresldr att lagen i stillet skall
kallas “lagen om kriterier fér faststillande av ménniskans déd™. Den
rubriken kan forefalla ovig, men den ger i gengéild cn mer exakt beskrivning
av vad lagen i sjalva verket innehaller.

Herr talman! Lat mig sa overgé till frdgan om organdonation, Utgéings-
punkten ir ju hér de framsteg som under senare artionden har gjorts inom
likarvetenskapen. Ménniskor som tidigare skulle ha dott darfor att ett
kritiskt organ inte fungerar kan numera riddas till livet genom en trans-
plantation. Donatorerna ir ibland lcvande ménniskor. vanligen anhoriga,
men organ kan ocks tas till vara frdn patienter som just har avlidit.

Den grundlaggande principen fér organdonation maste vara att varje
ménniska skall ha en ovillkorlig riitt att bestimma dver sin egen kropp. Det dr
darfor angelaget att s manga som majligt under sin livstid konfronteras med
frdgan om de i hiindelse av en for tidig dod ir beredda att medverka till att en
annan minniska far leva vidare. Har nigon gett uttryck for en negativ
instiillning till organdonation méste cn sddan uppfattning under alla omstén-
digheter respekteras. Den regeln giller redan i dag, och den kommer nu att
skiirpas genom en justering i transplantationslagen som utskottet tillstyrker.
Skarpningen innebidr att om den presumtive donatorns uppfattning inte ir
kénd sd maste anhoriga till donatorn tillfrigas, och om flera anhoriga har
olika meningar sa fir transplantation inte ske.

Nu finns det i riksdagen flcra motiondrer som menar att samtyckeskraven
bér ga dnnu langre. Man bor kriva ett s. k. aktivt samtycke. som innebir att
organdonation enbart skall fi ske om donatorn har gett sitt personliga
medgivande.

For min del vill jag giirna tillstd, att jag har stor forstaelse for resonemang-
en i dessa motioner. De stimmer val 6verens med den grundliggande
principen att var och en bér vara suveran dver sin egen kropp — dven efter
ddden. Anda har jag och utskottets majoritet kommit till slutsatsen att ctt
kategoriskt krav pa aktivt samtycke inte bor uppstillas.

Ett skal till det ar att mnga presumtiva donatorer ir minderariga. Manga,
vars organ gir att anviinda for att forldanga livet for andra, dor vid en dtder da
de inte har haft anledning att tinka igenom frigan om organdonation.
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den hér frigan ar heller inte sarskilt uppmuntrande. Det ér helt enkelt inte
sirskilt latt att dstadkomma ett samhiilleligt bokforingssystem for stillnings-
taganden till organdonation. Alla som har f6ljt de senaste arens diskussion
om dataintegritet vet nog ocksi att intresset for att bygga upp nya stora eller
allomfattande personregister ar ritt begriansat.

Fréan utskottets sida menar vi darfor att det ar bittre att skarpa transplanta-
tionslagen och samtidigt tillsitta en utredare som har till uppgift att (ivérviiga’
om ytterligare forindringar 4r motiverade. Harigenom klargors att om
donatorns instéllning inte dr kiind méste kontakter med anhoriga ske.

Herr talman! Med detta ber jag att fd yrka bifall till socialutskottets
hemstiillan angéende propositionen. Till ndgra dvriga punkter i betinkandet
ber jag att fa dterkomma vid ett senare tillflle i debatten.

Hjdrnrelaterade déds-
kriterierm. m.

Anf. 6 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys vill gora gillandc att detta egentligen inte 4r
négot nytt och att det finns falska-motséttningar i resonemanget kring det nya
dodsbegreppet. Som intikt for detta tar han att det sedan 1973 har funnits
mdjlighet {6r en lakare att avbryta en behandling, om den dr helt utan
betydelse for patienten. I sddana fall ir lakaren inte tvungen att fortsitta
behandlingen av en patient som lagts i en respirator, utan likaren kan stinga
av respiratorn och patienten dor. Det kanns riktigt for mig med det hir
tillvigagingssattet, .

Det ar betydelsefullt att man inte bedriver vird in absurdum. I de fall
behandling inte skulle gora nytta tycker jag det ar riktigt att avbryta den. Nar
detta har skett, har man dnda invantat den stund néir hjartat slutat sla. Det ar
forst da man har dodforklarat paticnten. Nu ar det nagot helt nytt vi haller pa
att infora. Vi har dnnu inte haft det forhallandet att man inte behover vinta
pa att hjartat skall sluta 13, utan att det racker med att hjdrnan ar utslocknad.
Det ér det som ar den stora skillnaden: Jag tycker att vi ger oss in pa en farlig
vag, om vi skulle anta ett dodsbegrepp som bara bygger pa hjirnans
utslocknande.

Anf. 7 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Om betdnkandet gar igenom kommer vi hér i dag att fatta ett
beslut, som medfér att man kan forklara en patient for dod da total
hjarninfarkt foreligger, men hjartat fortfarande slar och cirkulationen
fungerar. Det ar faktiskt fortfarande sa, Daniel Tarschys, att det ar lakarna
som far det avgbrandet i sin hand. Det ar de som skall avgora nir och om total
hjarninfarkt féreligger, och de skall gora konstaterandet med hjilp av
tillgidnglig teknisk apparatur.

Sedan till socialstyrelsens cirkular som Daniel Tarschys citerade. Cirkula-
rets viktigaste punkt giller att man stinger respiratorn nér all vidare
behandling ar utsiktslds. Innan respiratorn tas bort diskuterar man med de
anhoriga, som da far tid pa sig att acceptera situationen. Den viktigaste
punkten ar dessutom att nigot dédférklarande inte sker forrian hjartverk-
samhet och blodcirkulation har upphért. 21
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Anf. 8 GOTE JONSSON (m) replik: _ .

Herr talman! Jag tror att det &r oerhort viktigt att vi reder ut begreppen.
Som utskottets ordférande sdger har en rad missuppfattningar funnits i denna
debatt. Samtidigt maste vi dock klart sl fast den stora skillnad som Uppstar i
forhillande till nu gillande ordning. om man i Sveriges riksdag lagfaster ett
sddant dodsbegrepp. T cirkularskrivelsen talas det om att avbryta en
meningslos behandling. Det ar inte fraga om att dodforklara patienten.

Nir det giller det siitt pd vilket likare skall virda patienter, har vi i
Sveriges riksdag haft som huvudprincip att inte fatta nigra beslut. utan att i
stallet siyga att dessa fragor stér over riksdagens beslut. 1 friga om hur vissa
former av vird skall bedrivas i Sverige ar det ocksé naturligt att cirkuliirskri-
velser och rad ges ut av den hogsta statliga myndigheten pd detta omréde, -
namligen socialstyrelsen. Skillnaden dr att vi nu i dag i Sveriges riksdag skall
fatta beslut om att minniskan ar dod nir hjiarnan oaterkalieligen har upphort
att fungera. .

Det ir ett dodsbegrepp som manga upplever som felaktigt darfor att det
strider mot den princip som hittills har gillt — ett cirkulationsrelaterat
dodsbegrepp. Det dr.dir vi har konflikten. De liakare som sager att de inte
kan skriva ut en dodsattest pa dessa grunder far ctt.riksdugsbeslut som
faststiller att de skall skriva ut en dodsattest pa sddana grunder. Det ar det
som ar problemet. och det ir detta som gdr att vi inte bor fatta ctt sidant
beslut. . .

Nar det giller transplantationslagen anser jag att lagforslaget inte ar
tillrackligt — det ldgger for stor borda pa de anhériga. Utskottets ordférande
séger att vi inte kan bygga upp ctt samhilleligt bokforingssystem dé_ir' vi skall
registrera donatorer. Men, snillla kammarledaméter, i en s oerhort viktig
integritetsfriga som den som giller donation av livsviktiga organ far inte ett
administrativt system lagga hinder i viigen. Det finns manga olika mojlighe-
ter att klara ett mer aktivt donationsforfarande. Vi far inte boja oss for vissa
krangligheter i det administrativa systemet nir det géller en friaga av sd hog
dignitet som integriteten.

Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nir det foreligger en total hjiarninfarkt har ménniskan inga
som helst mojligheter att koordinera rorelser i sin kropp. att behérska sin
kropp cller att sjilv halla hjartverksamheten och blodeirkulationen i ging.
Det ir enbart pa artificiell och teknisk viig som det kan ske. En utomordent-
ligt bred majoritet av lakare dver hela virlden dr klara dver att det forhéller
sig sd. De flesta linder i vilka det forekommer intensivvardsverksamhet har
accepterat det synsittet di det gitler att faststilla nar cn minniska skall anses
vara dod. Den ordningen anser vi skall giilla ocksa i Sverige. _

Reservanterna slir vakt om en ordning som innebiir att den hjirndode,
den som har rakat ut for den totala hjarninfarkten, skall anses som levande
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Det sigs att det ér fel att politiker skall fatta beslut om vilka dédskriterier-
som skall galla. D4 vill jag fraga: Ar det riktigare att socialstyrelsen utfardar
ett cirkular som ger denna befogenhet och makt &t-den enskilde likaren? Jag
tror faktiskt att dven de som har motsatt sig lagférslaget och dven de som har .
blivit oroade, inte minst av alla missforstand som har uppstatt i debatten,
kommer att sluta upp kring riksdagsbeslutet nar det vl ar fattat. Jag ar pa det
klara med att det finns en stor oro i landet. Man tror att hjdrtrelaterade
dddskriterier forsvinner genom den nya lagen. Men sé ar ju inte fallet. De
allra flesta av oss kommer att forklaras som doda nir hjirtstillestindet har
blivit slutgiltigt varaktigt. Hjartstillestind kommer f6r de flesta i landet
fortfarande att vara indikationen pd att déden har intritt.

Hjirnrelaterade déds-
kriterierm. m.

Anf. 10 GOTE JONSSON (m) replik: _

Herr talman! Jag delar utskottsordférandens mening att till mer 4n 99 %
kommer det traditionella ddodsbegreppet att gilla vid faststallande av dédens
intride, och det dr det intressanta. For en oerhdrt stor majoritet av
manniskor som lamnar sinnevérlden kommer man att ligga fast att doden har
intriitt pa grunder som strider mot vad riksdagen anser, dvs. som strider mot
ett dodskriterium som riksdagen har fattat beslut om. Visar inte det hur
knepig och konstig situationen dr? Enbart i det fatal fall dér total hjarninfarkt
konstateras kommer det nya dédskriteriet att tillimpas.

Jag miste dnnu en gang understryka skillnaden. mellan innehdllet i
socialstyrelsens cirkuldr och det kommande riksdagsbeslutet om kriterierna
for dédens-intride. Socialstyrelsens cirkulir gar ut pa att livsuppchallande
behandling skall avbrytas. Likaren far bestimma nir déden intrdder. Enligt’
gilllande tradition lever en ménniska s& lange blodet cirkulerar i hennes
kropp. Men vad som nu kommer att ske, drade kammarledamoter, ir att
Sveriges riksdag i princip skriver ut en generell dédsattest f6r de ménniskor
hos vilka total hjarninfarkt har intrétt. Det ar enligt mitt sitt att se saken det
felaktiga i hela denna ordning,

Hittills har den principen gillt att lakarna skall ansvara for varden utifran
de etiska regler som samhillet har byggt upp tillsammans med likarvetenska-
pen. Nu fringar utskottsmajoriteten denna princip, darfér att man vill
lagfista ett dédsbegrepp som kommer att tillimpas i ett fatal fall i vart land.

Anf. 11 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Om utskottsmajoritetens forslag gir igenom i dag kommer’
likarna att fi avg6randet i sin hand da det giller att faststilla att en manniska
dr dod nir total hjarninfarkt foreligger, dven om .det sker med hjilp av
teknisk apparatur.

Att dodférklara en minniska vid total franvaro av mentala och intellektu-
clla tunktioner 4r enligt min mening en farlig viig att ga in pa. Vi upplever
niamligen med véra sinnen att manniskor med total hjarninfarkt, liggande i
respirator. dndd har livstunktioner - slaende hjirta, fungerande organ och
formiga att foda barn. Om sidana manniskor skall definicras som déda fér vi
tva kategorier av doda manniskor. Det ar en orimlighet som blir en realitet, 23
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om foreliggande forslag gér igenom. Beslutet innebir att patienter som.
dodforklaras halls vid liv i respirator for att vissa av deras organ skall kunna
utnyttjas for transplantation. Doédférklarade ménniskor kommer att vardas
pa intensivvardsavdelningar i vintan pi transplantation. Det dr den omstén-
digheten som gor att sjukskoterskornas fackforbund skarpt vander sig mot
forslaget om hjarnrelaterade dodskriterier.

Anf. 12 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det dr sant att manniskan inte kan samordna sina funktioner
om hjirnan ir utslocknad och dod. Hjirtat slutar da att sld inom kort. Det
kan hillas i gang nigra timmar cller dagar med hjilp av respirator. I Japan
har man lyckats halla hjirtat i giing och halla "liv" i en hjirndéd ménniska i
51 dagar.

Det ar viktigt att ha ett helhctsperspektiv pa denna fraga. For mig hn,star en
minniska av bade hjirta och hjirna. Dessa begrepp maste hdllas samman.

1

Enligt min mening maste bada dessa organs funktioner vara utslocknade
innan en minniska dodférklaras.

Det finns begrinsningar for och invindningar mot diagnosen hjiarndod.
Alkohol, narkotika och sémnmedel kan leda till en medvetsldshet som niira
nog ar omdijlig att skilja fran diagnosen hjirnddd. Det dr sirskilt allvarligt,
eftersom drog- och likemedelsforgiftade patienter vid ritt stiilld diagnos och
behandling har goda utsikter att dverleva och bli aterstillda. Darfor borde
den s. k. cerebrala angiografin utféras nir hjarninfarkt konstateras.

Jag tycker att likarna med det nu foreslagna nya dédsbegreppet far dnnu
mera makt dn vad de har i dag, eftersom man maste diagnostiscra med hjalp
av kvalificerad apparatur. Det ir nodvandigt att gdra sa for att siikert kunna
konstatera att det ir frAga om en utslocknad hjirna. Det ar siikrare med det
dodsbegrepp vi bar i dag; det hjértrelaterade. Vad som nu foreslds skapar en
oklar grians mellan liv och dod.

Anf. 13 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Gote Jonsson sade att de flesta médnniskor kommer att
forklaras doda pd ett annat satt iin vad som starilagen. Nir jag horde det blev
jag litet bekymrad, maste jag crkiéinna. Lagen om dodens intridde omfattar
bara tre paragrafer, och @andd har Géte Jonsson inte tagit del av dem.

Det framgér tydligt att lagen uppstiller tvii satt att faststilla doden. Det
forsta och det vanligaste ar att just ge akt pd hjirtat och blodcirkulationen.
"Det ankommer pa ldkare att i Overensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet faststiilla att déden har intriitt™, heter det. "Detta skall
ske. om andning och blodcirkulation upphért och stillestandet varat si lang
tid att det med sikerhet kan avgoras att hjarnans samtliga funktioner totalt
och oaterkalleligt har fallit bort.™

Detta kommer att f6rbli det normala séttet att faststdlla ménniskans dod
Det idr bara i -det undantagsfall dd man péa teknisk och artificiell vag
uppritthiller blodcirkulationen som det finns anledning att pa andra véagar
faststiilla att hjdrnans funktioner har upphort.

En rdd tradd i Ulla Tillanders inligg har varit att vi riskerar att kasta oss i
armarna pé tekniken, att vi trider in i en virld dir de egna fornimmelserna
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uppritthillas. Tank bort tekniken, tink bort respiratorn, och hjirnddden
leder omedelbart till att cirkulationen upphér. '
" Jag tror att det finns anledning att komma i hag att det ar pa helt artificiell
vig som cirkulationen och hjirtverksamheten hélls i ging nar hjarndad har
intriatt. Tank bort tekniken, d4 forsvinner ocksa problemet!

Hjarnrelaterade déds-
kriterierm. m.

Tredje vice talmannen anmilde att Gote Jonsson och Ulla Tillander
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 14 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst beklaga att socialministern inte kan vara hir i
dag och deltai debatten. Anledningen dr att hon ir pA WHO:s ministerméte i
Genéve de hir dagarna, dir bl. a. aidsfragan behandlas. Det dr ett méte som
hon forvintas delta i tillsammans med sina socialministerkolleger och ett’
moéte som dr bestimt mycket lingt i forvag. Riksdagsdebatten hir har inte
heller varit mojlig att flytta. Jag har blivit ombedd att siiga detta for
undvikande av missforstand.

Herr talman! Vi har lyssnat till en vad jag tycker klargoérande debatt, dir
utskottets ordfdrande utomordentligt vil har forklarat vad majoriteten star
for. Men jag vill 4nda ta tillfillet i akt och sdga ndgra ord i-sammanhanget.

Vistaribegrepp att ta stillning till en lag om kriterier for bestimmande av
ménniskans dod. Jag hoppas att forslaget i dag vinner bred anslutning. Det
skulle vara en fordel. Det utestuter inte att jag har stor respekt {6r alla som
kanner tveksamhet. I dessa dagar har vi fatt ta emot atskilliga opinionsytt-
ringar mot men ocksd for forslaget.

Fragan om vilka kriterier vi skall anviinda for fastslicnde av en ménniskas
dod ar gdmmul. Redan 1958 berordes den i samband med en lag om
tillvaratagande av viivnader och annat material frin avliden person. Sedan
har den aterkommit med jdmna mellanrum, inte minst i socialutskottet och
riksdagen. Det har ocksa for mig tagit tid att ta stillning. Ett besok vid
Kennedyinstitutet for ctiska frigor vid Columbiauniversitetet i Washington,
som socialutskottet gjorde for ndgra &r sedan, hade emellertid en avgdrande
betydelse for mig personligen. Dir har man samlat en mycket stor kunskap i
denna friga. diir medicinska, teologiska. ctiska- och allminfilosofiska
bedémningar har vigts in. Deras stod for hjarndéden var entydigt.

Fragan om déden berdr oss alla. Den kommer néira oss nir vi stills infor
fragan att bestimma nér den intréffar. Den har f6r manga ocksa en religios
betydelse. For alla har den en etisk.

Fragan kan synas, i dagens debatt, stérre dn deni sjilva verket dr. Likare
hari samrdd med anhériga sedan 1973, enligt ett cirkulir fran socialstyrelsen,
ratt att avbryta respiratorbehandlingen om “vidarc behandling r meningslos
fran medicinsk synpunkt”. Man utgir dé ifran “totalt och oaterkalleligt
bortfall av hjarnfunktionerna™. Men det betyder, som utskottets ordforande
har framhallit, att Jikaren avgor nir respiratorbehandlingen skall upphéra.
Forst direfter forklaras minniskan dod. Teologiska fakulteten 1 Uppsala 25
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betecknar med rétta cirkuldret som en halvmesyr och ctt provisorium.
Vad som nu foreslés, ar att déden definierasilag. Dod dr den vars hjarna ar
dod; da total hjarninfarkt ar konstaterad. Detta utgdr, enligt var mening i

“utskottet, en Okad sikerhet. Liv och déd blir inte beroende av den

medicinsk-tekniska utvecklingen, hir i form av respiratorbehandling. Nir
lakaren med sakerhet har konstaterat att hjidrnans samtliga funktioner totalt
och oaterkalleligt har fallit bort, dd har ddden intritt. Det ar den enkla
meningen i forslaget.

Av tradition har hjirtat kdnslomassigt ansetts vara livets centrum.
Darifran pumpas det livgivande blodet som ger syre &t hjarnan. Men det ar i
sjalva verket hjarnan som samordnar vara psykiska och fysiska impulser.
Den ér livets centrum. Allt andligt liv gestaltas hidr. Dir samordnas dven
cirkulation och andning. Darom torde ocksa rada enighet. det tror jag ar
viktigt att understryka dn en géng.

Jag namnde att vi fatt manga brev under de scnaste dagarna. Ett har
kommit frén Svenska Likareséllskapet och Sveriges Lakarforbund. Det
utgor en sammanfattning av en langre redogorelse som de dverlamnade till
socialutskottet vid en uppvaktning och som ocksa tillstillts riksdagsledamo-
terna. Jag tar mig friheten att lisa upp brevets sex att-satser, cftersom jag helt
kan instimma i dem. Jag tycker ocks att de ar klargdrande:

“Vi ansluter oss till det i propositionen framlagda forslaget till lag om
doédens intride och vill dirmed framhalla

1) att lagforslaget innebir, att det for forsta gdngen ges adekvata, entydiga
och allméngiltiga riktlinjer for dodforklaring och mojliggor dirmed
ett konsckvent handlande vid fall med total hjirninfarkt,

2) att fullstindig enighet rader om den kliniska diagnostikens sikerhet vid
total hjarninfarkt,

3) att de internationella crfarenheterna av ovan namnd definition dr goda
och att Sverige och Danmark ar de enda lander i vistvérlden, som
fortfarande ¢j strikt tillaimpar ett hjirnrelaterat dédskriterium,

4) att frigan om dodens intrade icke dr medicinskt kopplad till transplanta-
tionskirurgins behov,

5) att alla medicinska insatser { princip skall upphdra, da déden intritt, men
att undantag ma géras, da det giller att bibehidlla organ for trans-
plantation eller att radda livet pa ett vintat barn.

6) att avlagsnande av livsviktiga organ fran individer. som betecknas som
levande, ir etiskt oacceptabelt, vilket motiverar att déden definieras i
lag.

[T}

Herr talman! Danmark har nu [agt fram sitt forsiag. Enligt uppgifter Lir det
g igenom i folketinget i host. da sista behandlingen av férslaget sker. Omvii
dag mot férmodan skulle avsla socialutskottets majoritetsforslag skulle vi
snart vara totalt ensamma 1 viistvirlden. .

Vibehandlar i dag ocksa ett forslag om en dndring i transplantationslagen.
Forslaget ger ett starkare skydd for den enskilde dn vad som giller 1 dag.
Utgangspunkten ar att ett nej alltid skall respekteras. Ingen skall kunna ta
nagot organ. om vederbdrande sagt nej elleri sin livstid gett uttryck for detta.
Om de anhdriga dr oeniga. skall heller inget organ tas for transplantation.
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skall transplantation fa ske. De anhoriga far avgora i tveksamma fall.
Jag har tillhort dem som velat ga lingre och fororda ett “"testamentsforfa-
rande”. Men bl. a. de njursjuka har haft ndgot att sdga oss under resans ging.
“Det kan bli svart for dem om de inte kan {4 tillgang till njurar. Varje ar far
300—400 ménniskor en ny njurc. 80 % av dessa far den fran en avliden.
Alternativet for dem ir en dialysapparat, och var och en forstir vad det
-innebir. Fragan om transplantation och angriansande problem, bl. a. fragan
om medgivande, skall. som det har sagts hir tidigare, nu utredas vidare.
Utredningsman med sakkunniga, bl. a. frin handikapprorelsen och sjuksko-
terskefacken, har redan tillsatts.
Det kanske an en ging bor papckas att i de flesta fall sker ingen dndring
mot vad som for ndrvarande giller i friga om faststallande av nir ddden

Hjirnrelaterade déds-
kriterierm. m. .

intriider. .

Nir andningen upphort och hjirtat har slutat att sla; da intrider doden,
dirfor att dd slutar ocksé hjirnan fungera. Den totala hjirninfarktenintrider
efter en kort stund. ' .

Undersékning och diagnostik av hjirnans funktioner blir bara aktuella vid
olyckshiindelse och vard pa vara intensivvardsavdelningar — det ror, som det
ocksd har sagts. mellan 200 och 700 personer av ca 90 000 som doér varje ar.

S4 ndgra ord om de huvudsakliga reservationerna. Den dominerande
linjen ir att vi inte behéver négon lag, som det har framhallits hiar. Det menar
jag dr att leva med det provisorium som socialstyrelsens cirkulér frin 1973
sjilva verket utgdr. Antagandet av en lag stirker med andra ord ritts-
skyddet.

En annan forsvarslinje for ett avslag dr att man kan dndra transplantations-
lagen. sd att organ, dven livsviktiga som hjirta och lungor, kan tas innhan
vederborande forklarats dod. Jag finner det naturligtvis helt oacceptabelt. T
olika sammanhang har det ocksd uttalats vad detta i sjilva verket innebar.
Det ar en av fordelarna med den foreslagna lagen, att forst forklaras en
ménniska dod enligt .de undersokningar som vetenskap och beprivad
erfarenhet foreskriver och vars resultat kan faststillas med hundraprocentig
sakerhet. Sedan tas de organ ut som behdvs for att riidda en annan ménniskas
liv. ' : .
Herr talman! Jag skall sfuta mitt anférande hiir. Ingrid Andersson kommer
senare att ta upp frigan om respiratorbehandling nir det géller ofédda barn
och for transplantation och kanske ocksd fragan om obduktion.

Med det sagda yrkar jag bifall till socialutskottets hemstiillan i
betéinkande 25. vilket .innebdr avslag pd samtliga reservationer.

I detta.anférande instimde Claes Rensfeldt, Barbro Nilsson i Ornskélds-
vik, Maud Bjérnemalm. Erik Janson, Hans Rosengren, Ingemar Konrads-
son, Marianne Carlstrom, Kjell Nilsson, Aina Westin, Berit Lofstedt, Ingrid
Andersson och Hans-Eric Andersson (alla s).

' '
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Anf. 15 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det jag skulle vilja friga Evert Svensson ér: Varfér kommer
den hir fragan just nu? Vad ar det som gor att vi i dag diskuterar frigan om ett
nytt dddsbegrepp? Det har sagts har och jag vill framhélla det en gang till:
Det ar transplantationskirurgins behov av friska och syregenomstrommade
organ. Och det éir friga om hjérttransplantationer, for alla andra transplanta-
tioner gar att genomfora med det begrepp vi har i dag.

1 februari 1965 kallade den davarande medicinalstyrelsen till en expertdv-
erlaggning betriffande, som det hette. vissa medicinska och etiska fragor i
samband med s. k. transplantationsoperationer. Vid den hir expertoverligg-
ningen for 20 ar sedan foéreslogs for forsta gingen inforandet av termen
cerebral dod, alltsa det som vi i dag kallar hjarnddd. Forslagsstallaren, en
professor Ragnar Frykholm, motiverade sitt forslag med att hjiarndoda
naturligtvis vore idcaliska objekt for tillvaratagande av biologiskt material,
blott legalt tillstind att dodforklara dem innan hjartat stannade kunde
utverkas. Klarare kan det ju inte sigas.

Den hir tanken fér 20 dr sedan vickte mycket stor indignation och
avvisades efter en affcktladdad diskussion.

Négra manader senare intervjuades professor Clarence Crafoord bl. a. om
transplantationskirurgins vidare utveckling, och Crafoord hivdade att en
forutsittning for en god utveckling var accepterandet av ett nytt dddskriteri-
um, nimligen hjarndéd. Hans uttalande vickte ocksa en valdsam uppstan-
delse.

Det som for 20 ar sedan formadde vicka sa stark anstot hos bide lekmin
och experter har nu foreslagits forst av en utredning, sedan i propositionen
och nu ocksa av utskottsmajoriteten. Detta dr ju inte nagon ny debatt. men
fragestillningen har vaxt fram. Det dr transplantationskirurgins behov som
gor att vi tvingas dndra dodsbegreppet trots att det handlar om endast ett fatal
méanniskor — det kan bli friga om en halv procent per dr.

Jag tycker att det viktiga ir att doden skall kunna beddmas av var och en av
oss, att den skall vara sikert och litt definierbar. Det blir den inte med det
hiir nya dédsbegreppet. Jag ser det ocksé som ett hot — dven om det kanske ar
ett starkt ord att anvindai det hir sammanhanget— mot demokratin om inte
var och en klart kan inse nir en minniska ar dod, utan man maste forlita sig
pa olika slag av apparater.

For mig ar det ocksd en fraga om solidaritet nér jag tar stillning i detta
arende.

Anf. 16 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Om man hénvisar till andra lander, som Evert Svensson gor,
far man inte skapa en glittad bild av hur det ir, fér da stimmer den inte
riktigt med verkligheten. Ddr man redan har infort hjarndédsbegreppet gor
man t. ex. undantag fran doden for gravid kvinna om transplantation skall
foretas, och man tar ocksa hinsyn till anhoriga. T dessa tre fall intraffar det att
man uppskjuter beslutet om doédforklaring. I en del linder kringgdr man
beslutet om hjarndéd genom att man inte skriver ut dodsattest forriin hjartat
har upphort att sla.

Nir det galler det 1aga antal som det hiar kommer att galla. 200—700, kan
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Evert Svensson var ocksd inne pd remissvaren. Det ir faktiskt minga
remissinstanser — det uppticker man om man tringer litet ldngre in i svaren —
som har vigande argument mot ett forandrat dodsbegrepp. Det giller JO,
statens handikapprad, Synskadades riksforbund, PRO, Hallands lans lands-
ting. sjukvardsstyrelsen i Malmd. en stor minoritet i statens medicinsk-etiska
rad, sjukskoterskorna — for att nimna nagra.

Nar det géller statens medicinsk-etiska rad vill jag framhalla att av de 13
nédrvarande nér stillning togs till frigan om dédsbegrepp sade visserligen 7 ja,
men det var 6 som sade nej. De 6 ledaméterna var vi — m-, {p-. och
c-ledaméterna ~ och 2 representanter fér handikapporganisationerna samt
en biskop, Helge Brattgird i Skara. :

Anf. 17 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag delar Evert Svenssons uppfattning att man med klinisk
sakerhet kan faststalla nir hjirnans funktion oaterkalleligen har upphort.
Det rider ingen stérre tveksamhet, inga visentligt delade meningar, pa den
punkten.

Det ar ju nér det giller effekterna av detta konstaterande som det rader
olika uppfattningar. Utskottsmajoriteten anser att ett sadant konstaterande
innebér att hela ménniskan 4r dod. Som jag tidigare hir har redovisat far det
utomordentligt markliga féljdeffekter pa flera omraden. Det giller de -
anhdriga vid dédsbadden och det giller sjukvardspersonalen, som upplever
att detta inte dr riktigt. Det giller ocksa transplantationskirurgin och fragan
om obduktion. Vi méste lagstifta och utreda ytterligare hur vi skall hantera
den ddde, som trots allt fortfarande inte dr dod i traditionell mening. Det
uppstdr en rad svara situationer. Vi har t. ex. fallet med den gravida kvinnan
dar det giller att riidda barnet.

Utskottsrepresentanterna limnade dessa svira fragor; man berorde dem
inte med ett enda ord. Det ir detta jag menar dr det allvarliga — att man
forsoker losa dessa svéra fragor pa ett rationellt siitt genom att enbart med ett
majoritetsbeslut stifta en lag om att nu har doden intritt.

Nir det giller transplantationslagen, Evert Svensson. ir fragan: Skall vi
leva i den osdkra situation som vi har haft hittills? Enligt reservanternas
forslag blir det ingen osiikerhet. Vi bygger pad vetenskap och bepriovad
erfarenhet. Vi sdger att donationer skall regleras i transplantationslagen. Vi
kraver ett mera langtgiende aktivt samtycke, framfor allt av hiinsyn till
anhdriga och av respekt fér den enskildes integritet.

Evert Svensson siger att om vi inte stiftar en lag, s dr det detsamma som
dadshjalp eller nagot liknande om vi tar ett organ. Detta ir fér mig ett helt
obegripligt resonemang. Patientens medicinska status piverkas ju inte ett
dugg av ett riksdagsbeslut. De som med hundraprocentig sjilvsikerhet gar
till Sveriges riksdag och sdger att méanniskan dr déd nér hjirnan upphort att
fungera, kan ju rimligen inte anse att denna ménniska uppstiar om man inte
fattar detta riksdagsbeslut. 29
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Jag tycker att det har ar friga om ctt debattknep, som vi egentligen borde
lata bli att anvinda i sd hir allvarliga frdgor. Vi kan inte genom ett
riksdagsbeslut paverka det medicinska tillstandet fér den lilla ménniskan som
ligger i respiratorn.

Anf. 18 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Nej. det ar sjdlvfallet inget debattknep: det dr ju pd det hir
siittet. Den skillnad som foreligger mellan det cirkulir som socialstyrelsen
har gett ut och den lag som hir stiftas ar ju att vi bestimmer dédens intride
och att vi har faststillt det i en lag.

Jag vill taupp Inga Lantz fraga. Det har varit en utgangspunkt for mitt eget
stallningstagande att man maste skilja pa ett beslut om nir déden intrader
och transplantationskirurgin. Att beslutet har konsekvenser i fdrldngningen
ir ju alldeles klart. Men vad dr det som har drivit fram denna utveckling?
Friigan har behandlats under lang tid, det har tillsatts en utredning, frigan
har remissbehandlats. Regeringen har tagit lang tid pa sig, och fragan har
diskuterats hos de olika riksdagsgrupperna innan en proposition har
framlagts. Det dr alltsd en process som har pagatt — en politisk process, kan
man siga.

Men det” avgorande dr ju att man har haft att ta hinsyn till den
medicinsk-tekniska utvecklingen. Det dr den som har gjort att vi nu maste ta
stillning till ett nytt d(i(lsbegrebp.

Detta var ju ingen fraga for 20—30 ar sedan.. D4 fanns det inte. savitt jag
vet, nigon respirator som holl hjartat i ging, da var saken klar. Men nd har
vetenskapen och tekniken lett till att vi fatt en, som jag tvcker. omdjlig
situation. Om man skall vara radd fér nigonting, sd dr det den utveckling som
har pégétt fram till det att vi far en lag. D4 har vi menat att det ar bittre att vi
stiftar en lag én att vi har ctt cirkular.

Sedan vill jag séiga att det kanske inte dr sd enkelt fér sjukvérdspersonalen
att vara med om denna langdragna process dii respiratorn gér dag efter dag
och man inte far stiinga av den — och om man beslutar att stinga av den. si
sker det efter ett godtyckligt beslut, dvs. man har ingen lagstiftning bakom sig
pd den punkten.

Anf. 19 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag dterkommer med min fraga, Evert Svensson: Paverkas
den censkilda lilla minniskan i respiratorn. hans eller hennes medicinska
situation. av ett beslut i Sveriges riksdag nir doden intrader? Svara ja eller
nej. ' .
Evert Svensson siiger att tekniken skapar problemen. Jag kan halla med
om det. Personligen &r jag inte radd fér den medicinska tekniken. Jag ser den
som en oerhord tillgéng och dr beredd att stdtta upp den dérfor att den stér i
manniskans tjanst och ir positiv. '

Men jag vill samtidigt understryka att ju langre vi kommer pé teknikens
viig nir det giller grinslandet mellan liv och déd, saviil i borjan av livet som i
livets slutskede, desto storre behov har vi av klara etiska regler och av en-
mycket klar respekt for den enskilda minniskan och for livets integritet.
Detta gor att vi inte far dra tveksamma griinser i detta grinsland, granser som
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Anf. 20 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Evert Svensson énskar att vi skall skilja pd déden och
transplantationskirurgin. Genom att man gor det skulle man faktiskt kunna
halla fast vid det dodsbegrepp som giller i dag. Men det dr otvivelaktigt
transplantationskirurgin som har drivit fram denna diskussion och som driver
fram det beslut som tyvirr kommer att fattas har om nagra timmar.
Undantagen 1 det foreslagna nya dodsbegreppet bekraftar ocksé att det ir
transplantationskirurgins behov av organ for hjarttransplantationer som far
styra debatten. Dct dr helt felaktigt.

Det dr den medicinsk-tekniska utvecklingen som har drivit fram stiillnings-
tagandet, sdger Evert Svensson. Men varfor ar det s& brattom att konstatera
att nagon ar déd? Den som ar hjirnddd, som har total hjarninfarkt, kommer
“obonhérligen att do inom nagon cller nagra dagar trots att en respirator dr
pakopplad. Det ir vad som sker. Jag tycker faktiskt att det skulle vara mojligt
att viinta de timmar. dagar eller £ veckor som det handlar om.

Jag tycker att det ar att gdbmma huvudet i busken om man inte 6ppet kan
siga att det #r transplantationskirurgin som har segrat. Den borjade
anvindas for 20 ar sedan. och da var det ett stort motstind. Men det som
hiinder i dag ér att transplantationskirurgin tvingar fram ett nytt begrepp —
och jag tycker att vi dirigenom hamnar pd ctt sluttande plan och ir mycket
orolig for vad niista beslut kommer att inncbitra.

Anf. 21 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Vad Evert Svensson gor dr att han i polemiskt syfte
farvanskar en mycket visentlig tanke i var argumentation. nir vi framhélier
att en minniska har mojlighet att genom aktivt donationsforfarande ‘ge till
kiinna sin dnskan att std till forfogande for att ridda en annan méanniskas liv
genom att offra sitt eget under de sista skilvande timmarna eller dagarna, d
man sjitlv ir doende. '

Evert Svensson ndmnde ocksd véardpersonalen, som riksdagen i dag
antagligen kommer att kdra éver. Majoritcten har limnat helt utan avseende
en kvalificerad grupp, som har nog fantasi att forestilla sig den verklighet
som i vissa fall kan komma att 6ppnas. Sjukskoterskorna pekar i sitt svar pa
det absurda i att fortsitta virda minniskor som officicllt har forklarats doda.

Anf. 22 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Géte Jonsson frigar om den person som ér doende kan
tillfragas eller ta stillning. Nej, vare sig ett sadant arende handlaggs enligt
socialstyrelsens cirkuliir eller enligt en lagstiftning kan den som ligger i
respirator uttrycka ndgon mening. Utan att vara lakare vill jag hiivda att det
ar riktigt. :

Tekniken star i mianniskans tjinst. sdgs det. Ja, om man ser till respirator- 31



Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Hjirnrelaterade dods-
kriterier m. m.

behandlingen dr det klart att den gor det. Det dr likarnas och den ovriga
sjukvirdspersonalens sjilvklara skyldighet att forsoka riadda liv. Men om
man konstaterar att den totala hjarninfarkten har intratt, skall man da dag
efter dag lata respiratorn ga?

Om vi skall indra pa det innebir det att lakaren far ta stillning, 1 bista fall
tillsammans med anhdriga, utan att det har konstaterats att livet har flytt. Jag
forstér inte logiken i det hela. Gote Jonsson frégade efter klara etiska regler
och understrok att det inte skall finnas tveksamma granser. Jag tycker att
foreliggande forslag ir alldeles klart pd den hir punkten.

Inga Lantz aterkommer till att hon tror att tekniken styr debatten och att
det ér transplantationskirurgin som dr det avgérande. Gir man tillbaka till
den internationella debatten finner man att denna fraga vicktes innan
transplantationskirurgin var det viktigaste. Men det &r klart att dessa frigor
hér ihop. Det dr viktigt att forklara att en ménniska dr dod, innan
livsavgérande organ som hjérta och lungor tas ut.

Jag har inte tid att replikera ytterligare, men jag vill framhalla att det finns
sjukvardspersonal som har svarigheter infor det som hinder under de dagar

- di en minniska de facto ir dod, men respiratorbehandling pagar.

Tredje vice talmannen anmilde att Géte Jonsson, Ulla Tillander och Inga
Lantz anhillit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf, 23 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Férslaget om inforande av hjarnrelaterade dddskriterier och
om en sirskild lagstiftning 4r en av de absolut djupaste och svéraste frigor
som vi har haft att ta stilining till i socialutskottet. Det ar frigor som berdr var
och en mycket nira och som har bade etiska och medicinska aspekter. Man
tar stillning utifrin personliga erfarenheter, erfarenheter av dadsfall,
kunskaper och kinslor och utifran respekt for svart sjuka och déda. Man tar
inte stillning utifran politisk tillhorighet.

Jag vill instimma i de mesta som har sagts av Danicl Tarschys och Evert
Svensson, och jag delar séledes utskottsmajoritetens uppfattning niir det
giller dédsbegreppet dven om jag hyser stor respekt for minniskor som har
en annan uppfattning. Jag vill ocksa séga, att besoket vid Kennedy-institutet
var avgdrande dven for mina stiliningstaganden.

Det viktigaste har kanske redan sagts hir, men jag har begirt ordet just for
att markera att stillningstagandena dr personliga och skér genom partigréin-
serna.

Frigan om hjérnrelaterade dédskriterier har diskuterats under manga ér
av bade likarc, annan sjukvirdspersonal och enskilda.

I det kvinnoférbund som jag tillhor, Moderata kvinnoforbundet, hade vi
en omfattande och grundlig remissomgang i samband med att vi fick yttra oss
dver betinkandet Dddsbegreppet. En majoritet inom Moderata kvinnofor-
bundet var da f6r ett hjirnrelaterat dodsbegrepp.

Jag tycker att det dr mycket viktigt att in en ging understryka att i dver
99 ¢ av alla dodsfall kommer dven i fortsdttningen doden att konstateras
genom att hjirtverksamheten och andningsverksamheten upphor. Endast i
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for propositionens forslag.

For det forsta dr det vissheten om att diagnosen totalt och odterkalleligt
bortfall av hjarnfunktionerna kan stiillas med fullstiindig siikerhet. Majorite-
ten av den medicinska sakkunskapen i virt land och utomlands hivdar att
diagnostiken dr siker.

For det andra: Nar hjirnan totalt och oaterkalleligt har upphort att
fungera, s& har méanniskan ocksé forlorat sin forméga att verka som en enhet.
Den ménskliga helheten har upphort. Alla psykiska funktioner ir borta,
odterkalleligt. De fysiska funktionerna faller bort en efter en. Att organ kan
bringas att 6verleva ir helt beroende av konstlade atgérder. Det som vi kallar
liv, levande ménniska, ir oupplosligt forknippat med hjéirnfunktionerna. En
ménniska dr dod niir hennes hjirna totalt och oaterkalleligt har upphort att

Hjirnrelaterade dads-
kriterierm. m. -

fungera.

I dag foljs anvisningar i ett cirkulir frin socialstyrelsen, och i praktiken
innebdr inte propositionen nagra praktiska forandringar. Det r otillfreds-
stillande ur flera aspeckter att ett cirkulir styr i denna grundliggande
principiclla friga. Andringen innebir att man skall faststilla nar déden
intrader och ge praxis en hallbar motivering.

Den visentliga skillnaden jimfort med nuvarande férhallanden 4r — som
bide Daniel Tarschys och Evert Svensson har sagt — att behandling med
respirator och andra medicinska insatser avbryts som en f6ljd av att doden
konstaterats. Nu avbryts insatserna darfor att lakaren bedémt behandlingen’
som meningsloés. Nir sedan hjirtat stannat och behandlingen avbrutits
konstateras déden.

Det ir inte etiskt tillfredsstdllande att pa sa sitt betrakta en person med
total hjarninfarkt som levande men And4 som sa svart sjuk att andnings- och
cirkulationsstddjande atgarder skall avbrytas. Likaren skall handla som om
vi har ett hjarnrelaterat dodsbegrepp — formellt har vi dndd ett till
hjartverksamheten knutet begrepp. Detta ir etiskt mycket tveksamt och
skapar sjilvfallet stor osikerhet och vénda hos bade personal och anhoriga.
Det iir, som Evert Svensson sade, inte heller enkelt fér vardpersonal att folja
cn ldng och utdragen respiratorsbehandling. _

Att ténka sig att man skall behélla det s. k. hjirtrelaterade dodsbegreppet
och iinda acceptera transplantationer som forutsitter att blodcirkulationen
halls i gang, t. ex. hjirttransplantationer, blir under dessa férhillanden innu
mera ofdrsvarbart och oacceptabelt, dven om skriftligt medgivande limnats
av givaren och denne senare drabbas av total hjdrninfarkt. Det skulle ju
inncbira, som har tidigare har sagts, att man tar hjirtat frin en ménniska som
anses levande och darmed tar livet av henne.

For det tredje — och detta har varit avgérande for mig nir det har gallt
stillningstagandet till om man skall lagstifta om dodsbegreppet eller ¢j - ar
att den praxis som rader i dag har skapat en osdkerhet hos virdpersonal och
anhoriga. Situationer som kan uppstd i samband med bchandlingen av
personer med total hjarninfarkt dr svara for alla runt patienten. Dartill
kommer den oro och dngslan som ménniskor i allménhet visat. Fa fragor har
ju blivit sh uppmérksammade och diskuterade som denna, och infér fa frégor 33
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har det visats ett s stort engagemang men ocksd en sidan oro for vad som
skall hinda med en sjilv infér déden. Debatten och den praxis som rader
okar enligt min uppfattning oron. Det ir darfor riktigt att lagstifta om det
hjirnrelaterade dodsbeb,reppct Regleringen skall inte ske genom ett cirku-
lar frdn socialstyrelsen.

Som sigs i betinkandet medfor lagstiftning om hjirnrelaterade dodskrite-
rier ett forstirkt skydd for svart sjuka och doende. Sé lange som inte hjdrnan
ar helt utslocknad skall méanniskan betraktas som en levande person med riitt
till alla adekvata sjukvardsinsatser, och det medicinska omhiindertagandet
skall vara detsamma.

For vardpersonal och for andra ménniskor som kénner dngslan ar
lagstiftning en trygghet. Total hjarninfarkt kan med sakerhet faststillas. och
man vet att en lagstiftning reglerar dddskriterierna. '

Genom den debatt som #gt rum har behovet av ett entydigt dodxbegepp
vuxit fram, eller som Sveriges advokatsamfund skriver: "~ — — ctt auktorita-
tivt besked om vad som ‘skall gilla. Det forefaller som om ctt s&dant
auktoritativt besked kan erhdllas endast genom ett riksdagsbeslut.”

En lagstiftning stirker enligt min mening fértroendet for sjukvirden och
undanrdjer tveksamheter. .

Dcbatten om dbdsbegreppet borjade redan pa 1950-talet, och hjarnrelate-
rade dodskriterier infordes i land efter land — lAngt innan man borjade med
hjarttransplantationer. Aven detta visar att ett entydigt och invindningsfritt
dodsbegrepp behovs, oavsett féljderna for transplantationskirurgin.

Hjarnrelaterade dodskriterier har tillampats i minga linder liknande vart
och dir det finns intensivvard. Det finns alltsi en stor erfarenhet internatio-
nellt, och ingen avser heller att foriindra dessa kriterier. Som vi har hort hir
torde Danmark snart komma att infora ett hjarnrelaterat dodskriterium.
Finland fick det 1971 och Norge 197’, - sdlcdes langt innan man dir borjade
med hjirttransplantationer. .

Dodsbegreppet skall ses fristiende och inte kopplas ihop med transplanta-
tionskirurgins behov av organ. Men sjilvfallet paverkas transplantationski-
rurgin av dodskriteriernas utformning. Den skiirpning av transplantationsla-
gen som nu sker nir det galler frutsittningarna for ingrepp ir bra och
stirker den avlidnes integritet. Aven denna skirpning kan minska minni-
skors eventuella oro. och den frimjar fortroendet {or sjukvarden.

Jag vill emellertid understrvka nigot som sillan sigs i debatten. nimligen

att mojligheterna att trunspluritera" star i livets tjianst. Att fi ett organ
intransplanterat dr {or manga minniskor den enda méjlighetei till fortsatt liv
eller till ctt meningsfullt liv. Jag tycker det dr oetiskt att vi i Sverige skickar
ménniskor till utlandet for hjirttransplantationer darfér att vi sjilva inte har
lagliga mojligheter att genomféra sddana. .
" Herr talman! Sjiil\-'fallet-niflsfc en dod minniska behandlas med storsta
respekt, och det maste finnas regler till skydd for integriteten hos den déde.
Organ far givetvis aldrig tas mot nagons vilja. Ett nej skall ovillkorligen
respekteras. Det dr darfor viktigt med den foreslagna skirpningen och med
den dversyn av transplantationsiagen som nu skall ske.

Anhérigas och vardpersonals méten med doden dr svara mh forenade med
stor sorg. savil nir doden konstateras genom att mitnniskan har upphort att
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svart dven i framtiden. Sorgearbcetet tar alltid tid.

Vi har i betinkandet betonat att dessa situationer' maste hanteras med -
klokhet, respckt och medminsklighet av virdpersonalen. Aven virdperso-
nalen kan behdva hjalp och stod. och inte minst i utbildningen behdver man
fd en beredskap for att kunna hantera dessa situationer. Samtidigt maste vi
sjalvfalict ga ut till allminheten med en omfattande och utforlig information
omden nya lagen och om vad som giéiller, inte minst for att inge trygghet cfter
en debatt.som i en del ligen ibland haft vissa Gvertoner.

- Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande 25,
forutom vad giller mom. 22, dir jag yrkar bifall till reservation 13. .

Hjirnrelaterade dods-
kriterierm.m. |

Anf. 24 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Den moderna medicinska och tekniska utvecklingen stiller
de po-litiska beslutsfattarna infor nya svira frﬁgestéillninéar. Vikommer att fa
fatta beslut i fragor som berér livets uppkomst och de svara grinsdragningar
som det kap innebiira. Fosterdiagnostiken och inseminationsbarnens ritt till.
vetskap om sitt biologiska ursprung har vi fattat beslut om, nya fraLestdll-
ningar kommer vi att f& ta stillning till framéver. Det handlar inte om
politiska beslut i vanlig mening, utan vi rér oss med fragor som vi. var och en
som ledamot av riksdagen, maste ta stiillning till. Vara egna upplevelser och
/dra egna_bcv'ckelscgrundcr sitts pa prov, och det ger som resultat att vi trots
allt hamnar pa olika stindpunkter. Onskvirt hade naturligtvis varit att vi i
alla dessa fragor kunnat vara ense, men sa har sillan varit fallet. Denna
onskan har framstatt som ett krav frin manga niir det gitller det beslut som vi
skall fatta i dag angdende de hjirnrclaterade kriterier som skall ligga till
grund for faststiillande av dodens intride. .

Genom den moderna tekniken kan livsuppehallande insatser sittas in. och
det betyder att behandling kan ges som pa konstlad viig uppriitthaller en
minniskas liv. I minga ar har lakaren haft ansvaret for att besluta om denna
behandling skall avbrytas eller ¢j. Konstaterandet av en totalt utsliickt hjirna
tillimpas dirfor redan i dag, men det dr en enskild Likare som star for
beslutet. '

Det har ratt oklarhet om hur denna friga skulle handliggas, och det har
skapats olika praxis. Detta-har inte varit en stor fridga. Som s mycket annat
som sker inom sjukvéarden vet den breda allménheten inte sirskilt mycket om
grunderna fOr ett speciellt handlande. Den nya hélso- och sjukvirdslagen
- innebir dock att patienter skall informeras pa ctt betydligt béttre sitt in
tidigare, och patienternas och anhérigas krav pa vigledande information har
okat.

Om det nu bdmndlddc forslaget till lag kommer att rostas fram l\ommer
det att innebira att likarkaren far adekvata, entydiga och allmdnumgd
riktlinjer for att forklara cn person dod vid konstaterandet av total
hjérninfarkt. Det finns internationellt breda erfarenheter av detta forfarings-
siatt, och Sverige tillsammans med Danmark har varit de enda linder i
viistvirlden som inte strikt tillimpat ett hjirnrelaterat dodskriterium. Inom
likarkaren rader detinte heller nagot tvivel om att man med klinisk sikerhet
kan faststiilla diagnosen  total hjarninfarkt.

©
hn
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Vad som oroat mig under de senaste veckornas debatt infor detta beslut ar
de minga exempel pa misstro mot sjukvarden som skymtat i inliggen. Det
galler inte den oro som man hyser inf6ér framtiden. utan det géller de minga
exemplen pd hur man upplever dagens sjukvard, och da speciellt i de svara
skeden som intréffar vid nira anhorigs svara sjukdom och dod. Mahinda ér
detta ett resultat av den moderna minniskans brist pa erfarenhct av svér
sjukdom och déd. Vi konfronteras inte lingre med déden i vadrt moderna
samhille. Vi skjuter tanken ifran oss, och vi grips da helt naturligt av angest
och oro den dag vi drabbas. Den fraimmande sjukhusmiljon, med all den
teknik den innchéller, med alla de mojligheter den kan erbjuda och inte
minst med det oiindliga hopp vi som anhdériga sitter till den, har bidragit till
kanske orealistiska krav pa vérdens och behandlingens mojligheter att ridda
liv. Ménga av oss glommer att det enda siikra i var jordevandring ar att vi skall
do6. Vi dr oaterkalleligen alla p& viag mot denna dod. Detta har vi svart att
acceptera, och det spelar en stor roll nédr vi d& moéts av svar sjukdom hos
anhoriga, av livshotande olyckor hos barn och ungdomar eller av naturligt
livsslut hos éldre. Sorgearbete och saknad maste finnas vid dessa tillfallen.
Betydelsen av alla de faser som detta innebér har visat sig vara viktig for att vi
skall acceptera och klara av att gé igenom denna kris. Manga ganger gir man
stiarkt genom dessa provningar, men de limnar alltid spar efter sig. Dessa
upplevelser ligger ocksa till grund for livserfarenhet. Att forbereda sig genom
att diskutera frégor roérande livets slut dr inte det som man mest kénner infor.
Inte minst bland unga minniskor syns detta vara avlagset.

Det finns ett stort behov av de planerade informationsinsatserna for
véirdpersonal och fértroendevalda. Detta arbete mdste naturligtvis ske
fortlopande si att dessa méanniskor far kinnedom om de regler och lagar som
styr verksamheten. Att denna utbildning varit bristfillig har det givits goda
exempel pa frin de utredningar som foregatt propositionen. Mojligtvis har
debatten som vickts givit flera ménniskor anledning att tinka igenom
fragorna och dven diskutera dem med anhoriga. Vira kunskaper om
varandras installning till organdonationer dr behiftade med betydande
luckor. Vi vill inte tdnka pé det oundvikliga slutet. Det dr en vanlig reaktion
att man skjuter detta obehagliga ifran sig.

I manga ar har fragor roérande vard 1 livets slutskede och dodsbegreppet
utretts. Viar minga som foljt den debatten och som har varit besjilade av att
satta oss inidessa frigor. Det har naturligtvis inte varit utan oro som vi sedan
har tagit stillning i den frdga som ror Kriterier for att faststélla déden. Olika
skal finns for de stiallningstaganden som vi sedan gjort. Jag utgdr fran att detta
forhallande galler for alla oavsett vilken stAindpunkt man sedan intar.

Tillsammans med fem.andra centerpartister har jag vickt en motion som
bitridder propositionen. Jag vill forsiikra kammarens ledaméter att detta
stillningstagande dr grundat pa alla de dverviganden som har varit aktuella,
och beslutet har tillkommit da vi inte fann det etiskt forsvarbart att avbryta en
livsuppehallande behandling pi en icke déd miinniska eller att ta ett organ
fran en icke dod. Att i det fallet dven kunna avldgsna livsviktiga organ fran
individer som betecknades som levande, fann vi vara etiskt oacceptabelt. Vi
siig da att'man i och med detta lagforslag skulle undanrdja detta hinder.

Men inte bara den orsaken fanns med i vara (Svl'crviigandcn. Vi sdg det som
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enskilde lidkaren avgor detta, har sina brister. Jag tror inte att vara
dverviiganden och diskussioner pa négot sitt varit annorlunda 4n dem som
andra kommit fram till. Jag och ovriga riksdagsledaméter har ocksd haft
rikligt med material frAn motstandare till ctt hjarnrelaterat dddskriterium att
sitta oss in i. Jag har med intresse last vad dessa foretridare har skrivit och
lyssnat till dem. Deras argument har dock inte dndrat min instillning. Fragor
rérande livets slut kommer naturligtvis att féijas med stort intresse dven i
framtiden. . ' '

De krav som framférdes i vr motion har pa ett foredomligt siitt beaktats av
utskottets majoritet. Jag ser det som viktigt att framhalla vissa punkter, dar
bl. a. information till vrdpersonalen ar en be_tydélsefull del liksom informa- .
tion till allméinheten. Oversynen av transplantétionslag’en ger dven mojlighe-
ter att narmarc penetrera och diskutera vad som skall vara mojligt. “Att
behandla uppkomna situationer med medménsklighet och klokhet dr vad vi
kriaver av all sjukvardspersonal. Men hidr maéste sjukvardspersonalens
arbetssituation medge att det finns utrymme for att visa medménsklighet och
att ge sig tid med anhoriga i deras svara situation. For att klara detta kravs det
en personlig mognad hos personalen och en férméga att levasigin i de behov
som en chockad anhorig har. Detta dr rittmitiga krav som vi stéller pa
sjukvirdspersonal, och vi tar dem for sjélvskrivna. I de fall detta ej fungerar
kommer var misstro mot sjukvarden att forstirkas. Det dr inte minst darfor
som det ar s& viktigt att sjukvardspersonalen ges utbildning och ges tid att
diskutera inom personallaget om behandlingsmetoder och vérdinsatser.
Detta kan 16sa de konflikter som oundvikligen uppstar, nar man ofta
kommeri kontakt med svirt sjuka manniskor och deras anhériga. Det kriver
ocksa att det finns god tillging till personal som kan ge sig denna tid. Tyvarr
ar rapporterna fran vara sjukhus dystra nar det giller den sidan. Men skall vi
kriiva att vira lagar skall ges ett ménskligt innehall, maste det ocksd finnas
basforutsattningar for det ute pa faltet.

Aven fragor rérande organdonationer tas upp i socialutskottets betinkan-
de, organdonationer som innebar mojligheter till liv for svart sjuka.
Oversynen som ar aviserad kommer att kunna ge underlag for ett stéllnings-
tagande till mojligheterna till ett aktivt donationsforfarande. Om ett sadant
skall inforas maste information ges till allmanheten. Vi far anledning att
dterkomma till detta nar utredningen ir klar. Jag yrkar bifall till utskottets
tillstyrkan av den skdrpning av transplantationslagen som inncbir att man
dven beaktar ett ncj fran anhoriga.

Den medicinska tekniken ger mojligheter, men den stéller ocksé krav. Jag
vill pasta att det ar viktigt att vi som politiker tar stillning i dessa fragor. Vart
maél ar att férhindra att de tekniska méjligheterna utnyttjas urskillningslost.
Vi behover sitta grianser och faststidlla ctiska normer. Detta &r helt
nodvandigt for att vi skall kanna fortroende for sjukvarden. Men vi méste
ocksa lara oss att det finns medmiéinskliga aspekter i all vird och behandling.
Tekniken far inte ta ifrdn oss det ansvaret. Precis som nar det galler andra
fragor av etisk art som avgjorts i riksdagen har det funnits olika linjer att
stodja. Sa ar det ocksé i dag. Jag vet att foretridare for alla asikter verkligen 37
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6 maj 1987 ocksé ph det klara med mina standpunkter, :
"Jag vill med det anforda, herr talman . yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Hjiirnrelaterade déds-

kriterierm. m. . o - . ) . .
I detta anférande instimde Rosa Osth, Kersti Johansson. Stina Gustavs-

son, Gunilla André och Kerstin Gothbérg (alla ¢).

Anf. 25 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Vad menas egentligen med liv? Liv finns rent biologisktien
vdavnad sa linge det finns en fungerande dmnesomsittning.

Celler lever i kroppen flera dagar efter det att dodsforklaring har skett och
hjirtat har stannat. Det kan forklara varfor skagg kan vixa pa en dod.

"Blodceller som forvaras i kylskdp i viintan pd att anvindas for blodtransfu-
sion lever och kommer att verka i en ny kropp.

Organ lever varierande tid trots att cirkulationen har upphért. Njurarna

klarar sig ca 90 minuter, medan hjirtat ‘klarar sig ca 60 minuter utan
blodcirkulation. Dirfor kan ocksa hjirtat transporteras lang vig for att sedan
leva vidare i en annan kropp. 1 hjirnan, som ir det kinsligaste organct, ar
alla celler déda efter ca 15 minuter.
" Det fysiologiska livet, dvs. det harmoniska samspelet mellun kroppens
olika delar. upphér nir hjarnan har slocknat. Kroppens fysiska och psykiska
funktioner #r da inte lingre samordnade till en fungerande enhet. Man'kan
uttrycka saken pé olika siitt och t. ex. siga att livet har flytt eller att individen
inte lingre ir en enhet av ande. sjil och kropp. Som sagt kommer dven i
fortsittningen 99 % av dodsfallen att faststillas pd samma sitt som i dag. Nir
hjirtat stannat och andningen upphért dor alla hjiarnceller inom nagra
minuter. Direfter kan patienten dodforklaras. Diskussionen giller nigra
hundra fall om ret da hjérnan dr dod. medan blodcirkulationen med hjilp av
respirator halls i gng i 6vriga organ. Hjirnan har dott pa grund av att inget
blod langre gar upp till den. Orsaken ér den att trycket inne i skallen har blivit
hogre dn blodtrycket till foljd av en blddning, en tumdr eller en svullnad
hjirnan - detta hos en patient som redan vardas i respirator. Man kan med
full sikerhet faststéilla nir hjarnan dr helt utslocknad till fo1jd av att inget blod
lingre ‘pumpas upp till skallen. Dirfor ir bade utskottet och reservanterna
Gverens om att respiratorn kan stingas av nir hjirnan ir dod. Da finns det
ingen spontan andning, utan hjiirtaf stannar nigra fa minuter cfter det att
respiratorn har stingts av. Enligt min uppfattning stdngs -réspiratorn av
dirfor att patienten ir ddd, enligt motstandarna darfor att patienten inda
kommer att do.

Debatten om att det behévs en definition pd nir livet upphért och frigan
om vilkén funktion som skall vara utslagen for att patienten skall kunna
dodforklaras har pagatti snart 30 ar. alltsé [Angt innan transplantationer blev
aktuclla. Medicinska sakfel och missvisande formuleringar i debatten har
bidragit till att skapa en viss forvirring och oro. Nar det t. ex. star i tidningen
“hjarndéd vaknade upp™. eller “lag hjarndod i tre ménader™, ror det sig inte
om en individ med dod hjiarna utan om en individ som var medvetslos. Ochen
kvinna som saknar hjirna kan inte féda barn gecnom spontana viirkar som en
doktor pédstod i Upsala Nya Tidning. Han syftade da pé forslaget att en gravid
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kvinna med dod hjirna skall behdllas i respirator tills barnet har f6rlosts. En
kvinna utan hjirna kan aldrig krysta fram ndgot barn, utan barnet forloses
med kejsarsnitt, dvs. den metod som ursprungligen inférdes under antiken
for att ridda barnet nir modern hade avlidit. Moderns kropp far da sa att
sdga fungera som en kuvos, tills operationen har hunnit férberedas och
utféras. Men nu har man litet mer tid pa sig 4n man ursprungligen hade.
Négra har framfért kritik. Personligen kinner jag vanda infor tanken att livet
i vardande skall kunna forvaras i frysfack i viintan pd att bli inplanterat i en
lamplig livmoder. Att -den hjarndoda modern far fungera som kuvos &t
barnet for att detta skall kunna raddas till livet hyser jag daremot inga
betinkligheter emot. :

Négra av reservanterna accepterar inte instillningen att livet har tlytt nar

hjarnan ar déd. Trots detta anser de att respiratorn skall fa stingas av nér

hjarnddd har konstaterats. Konsckvensen blir dé att man godtar att &tgiird
far vidtas for att forkorta livet pa en patient som varken har bett om det eller
har nagra plagor. Atgirden kan dessutom vidtas i samrad med anhoriga.
Dirmed kan ldkarc eller anhériga fi bestimma lamplig dédsdag.
Reservanterna vill ocksa, med nigra fi undantag, tillata hjarttransplanta-
tion. Jag har forstitt att Tnga Lantz ar litet tveksam pa denna punkt.
Reservanterna accepterar dirmed att livsviktiga organ far avligsnas frin en
patient som inte har dodforklarats. Darmed godtar man principen att en svért
sjuk far avlivas for att man skall kunna ridda en annan méanniskas liv. Deita
kan verkligen leda ut p& ett gungfly. Om. det blir tillitet att avlagsna
livsviktiga organ, innan man stir med ctt dédsbevis i handen, hotas de svart
sjukas och doendes integritet.
Jag har under arens lopp deltagit i ett fyrtiotal konferenser, dcbatter och

sammankomster om dddsbegreppet. Samma enighet som den som finns i

remissinstansernas yttranden ver utredningen har jag ocksad métt hos andra

som fatt en korrekt information om vad utredningen-och propositionen
innebdr. Inom min egen yrkeskar ar uppslutningen néstan total. Av 26 000
lakare &r det bara ett par hundra som har skrivit pa upprop mot hjarnrclaterat
ddédskriterium, detta enligt den uppgift som ldmnades nér representanter for
gruppen var hér i riksdagen. Det hiir-skall jamforas med att 6 000 likare
" snabbt skrev pd uppropet for forsok med alkoholransonering och med att
ungefar 10 000 personer har organiserat sig mot karnvapen. Det ar alltsd inte
svart att fi likare att protestera om de anser att det r befogat.
Sjukskoterskorna skrev i sitt remissvar att det ar ett medicinskt faktum att
individen ir dod nir hjarnan ar déd. Deras forste vice ordférande, Marika
Nordstrom, framholl i skriften Nar upph6r livet? att man kan acceptera den
dodsdefinition som anges i utredningen, om den presenteras genom rekom-
mendationer fran lakarsillskap, foreskrift frin socialstyrelsen eller mojligen
genom regeringen. Skillnaden ér bara den att sjukskdéterskornainte vill haen
fristicnde lag. Debatten har emellertid beskrivits pa ett sddant satt i pressen
att man har fatt uppfattningen att sjukskéterskorna motsitter sig instillning-
¢n att individen ir dod nér hjarnan dr dod. Nar vi triffades i utskottet frigade
jag om den uppfattning som jag nu har framfért éverensstimmer med de
remissvar som de fick frin sina linsférbund. och det bejakades.
Naturligtvis anser inte nistan alla- likare att just tmnsplantdtlonsklrurgm
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skall prioriteras vid en utbyggnad av sjukvarden. Jag har triffat méanga
kollegersom stéller sig tveksamma till en sddan utveckling. Diremot ir man
praktiskt taget helt dverens om att sjukvardens behov av organ aldrig fir
inverka nir det galler frigan om liv eller déd. Antingen.dr man levande cller
ocksa dod. oberoende av vad sjukvarden har fér behov av eller krav nir det
galler organ. Hiir ligger en av farorna i aktionsgruppens synsitt, cftersom
aktionsgruppen till varje pris vill gora frigan om dédsbegreppet beroende av
transplantationsfragan. Daremot paverkar naturligtvis dédsbegreppet moj-
ligheterna att géira transplantationer. Dérfor iir det bra att transplantations-
lagen nu skiirps och att en utredning har tillsatts.

Praktiskt taget alla likare dr Gverens om att man inte bor ta ut hjartat pa
paticnter som inte har dodforklarats. Skulle man gora detta skulle man skapa
mojligheter att avliva ddende och svart sjuka och gora dem till nyttoféremal
inom sjukvdrden. Anser vi att cn individ utan hjirna dr vid liv, dvs.
fortfarande ar en enhet av ande, sjal och kropp. skall vi inte heller gora
hjéarttransplantationer. Skulle vi tilléta det, skulle vi vara unika pé jorden. I
andra linder tilldter man detta forst nér lakare har dodférklarat patienten.

Forslaget om hjérnrelaterat didskriterium ar vil forberett genom omfat-
tandc utredningar. Det hade ett starkt stod nir utredningen gick ut pd remiss.
Det har varit en mingarig debatt om detta. Jag yrkar bifall till socialutskot-
tets hemstillan.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 26 INGRID ANDERSSON (s): -

Fru talman! Det har sagts minga saker frin denna talarstol i dag i fraga om
inférande av hjirnrelaterade dodskriterier. Jag vill instimma i vad som sagts
fran utskottsmajoriteten. Min uppgift dr att koncentrera mig pa de delar som
kanske mera har att géra med det som kommer att ske i verkligheten nir vi
infor hjarnrelaterade dodskriterier.

I det forslag som vi nu behandlar sigs klart att alla medicinska insatser bor
upphdra niir en person konstateras vara déd. Undantag fir goras under
kortare tid i tvd fall:

for att ridda livet pé ctt viintat barn.

for att behdlla organ i funktionsdugligt skick i viintan pé transplantations-
ingrepp.

Om en gravid kvinna drabbas av total hjiarninfarkt och hennes foster
beddms livsdugligt behdéver man, for att ridda det barnet, uppehilla
cirkulationen hos modern och dirmed hos barnet pi konstgjord vig. Avbryts
behandlingen omintetgérs cller starkt forsviras mdjligheten att ridda
barnet. :

Det faller sig naturligt och riktigt att man i sddana fall fér en kort tid
fortsatter den medicinska behandlingen, s att nodvindiga forberedelser for
att ridda barnet hinner géras. Barnet skall forlésas med kejsarsnitt. Det éir
inte friga om en aktiv forlossning. Detta ségs tydligt i propositionen och av
utskottet. .

I en motion finns forslag om att gravida kvinnor skall undantas fran
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situation uppstar vid varje tillfille d& kejsarsnitt maste genomféras pé grund
av moderns dddsfall. Det ar enligt utskottet orimligt att i vissa fall anviinda
andra dodskriterier. Vi maste rora oss med err dédsbegrepp.

Visst dr det en naturlig och vacker tanke att man med de medicinska
insatser som stér till buds kan ridda livet pa ett barn, trots att moderns liv inte
stitt att radda. Motionen avstyrks av utskottet.

Transplantationsverksamheten ar inte orsaken till det beslut som i dag
fattas, men hjirnrelaterade dodskriterier paverkar forutsittningarna for
transplantationskirurgin. Med det forslag som foreligger blir det mojligt att
ta ut organ, dven ett hjarta, innan blodcirkulationen hos den déde donatorn
upphért. Det Oppnar mojligheten att transplantera hjirtan dven har i
Sverige. Tidigare har det varit mojligt endast med organ fran donatorer i
andra linder. Det ir logiskt och moraliskt att vi tillater sddana transplanta-
tioper.

Jag vill hdar pdminna om att det ar fullt mojligt for en donator att medge
donation sé, att transplantation f6rst far ske nér cirkulationen upphért. Den
moijligheten finns alltsé kvar. Nir det galler detta férfarande har det i den
allmiinna debatten befarats att man vill lagga upp organbanker. Jag vill d&
siga att det dr oetiskt och aldrig far komma i fraga. Detta sdgs ocksa tydligt i
propositionen. Det stér ocksd i propositionen att de medicinska atgérderna
. inte far pagé lingre tid 4n vad som behovs for att forbereda transplantations-
ingrepp. Dcet ror sig i regel om nagra timmar. Det 4r mycket viktigt, som flera
papekat tidigare hiir, att ménniskor har fortroende for var sjukvard. Det &r
viktigt att uppehalla respekt och integritet dven sedan en méanniska avlidit.
Och det ér viktigt att ménniskor vet och kinner att de sjdlva avgér om de vill
donera organ.

Utskottet instimmer i vad som anfors i propositionen och i flera av
motionerna, ndmligen att det dr 6nskvirt att organdonation endast skall ske
om donatorn i sin livstid uttryckligen medgivit donation. D4 tillgodoses
givarens vilja och onskemal om integritet fullt ut. Det &r dven positivt f6r
mottagaren. Det skulle ocksé helt avlasta de anhériga fran svara stillningsta-
ganden. Men utskottets majoritet delar ocksd socialministerns uppfattning
att man inte kan besluta om en sa betydelscfull férandring utan en noggrann
analys av konsekvenserna av olika 16sningar som kan komma i friga.

Nu har regeringen beslutat om en éversyn av transplantationslagen i syfte
att fa bittre beslutsunderlag i dessa fragor. Det ir tillfredsstéillande. Enligt
utskottsmajoritetens mening skall utredningens resultat avvaktas innan
lagforindring gors. I nuldget skulle en siddan forindring som motionirerna
foreslar allvarligt kunna éndra férutsattningarna for transplantationsverk-
samheten, som ju faktiskt innebdr méjlighet till liv och &tervunnen héisa fér
manga svért sjuka minniskor. Vi méste beakta deras situation ocksa.

I det har sammanhanget &r det viktigt att framhélla att det finns ett forslag
till skirpning av transplantationslagen. Forslaget innebir cn klar skiirpning i
de fall da den avlidnes instéllning inte ar kiind. I nu géllande lag férutsatts ett
medgivande om den avlidne inte uttalat sig emot. Nu blir det tvirtom: i det
nya forslaget utgar man ifran att samtycke inte foreligger nar den avlidne inte 41
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uttalat sig for donation. Ar den avlidnes mening okind och man inte kan

‘finna e¢n anhorig som kan fatta beslut i dennes stille, kan transplantationsin-

grepp inte ske. Detsamma giller dd anhdriga dr oense. Jag tycker att detta
forslag innebdr en bra avvigning mellan énskemélet om att stiirka den
avlidnes integritet och 6nskemalet att inte hindra en for manga livsviktig
transplantationsverksamhcet. Enligt utskottsmajoriteten ar det cn etiskt
tillfredsstillande 16sning i avvaktan péd 6versynen av transplantationslagen.
Det blir alltsd inte, som det pastatts i den allminna debatten, littare att forse
transplantationskirurgin med organ med den nya lagen.

Mindre ingrepp. t. ex. tagande av hornhinna, omfattas inte av transplanta-
tionslagen i dag. Det &r en brist. I direktiven till dversynen av transplanta-
tionslagen ingdr att se dver dven dessa fragor, liksom att finga upp och
bereda sidana frigor kring transplantationer som kan ha etiska konsekven-
ser. Det giller ocksd fragan om obduktion. Utskottet accepterar inte att
obduktion foretas nir cirkulation pagér.

Jag har arbetat inom sjukvirden i Gver 20 ar. Jag ser det som mycket
osannolikt att en sddan obduktion skulle komma i friga. Men det ér viktigt
att utredningen ser pa detta s3 att vi helt kan avféra den hir farhigan.

De forslag och fragor som vi behandlar i dag har rivit upp manga kinslor
och farhdgor. Andi ar det si att det i praktiken inte sker négra stora
forandringar. Vi kan fatta beslut i dag sa att vi far klarare regler &n vad som
géller for narvarande. Och fattar vi beslut kommer vi ocksa att fa omfattande
information till allménheten och till personalen. Det blir en saklig grund for
minniskor att kunna tiinka igenom och bearbeta dessa fragor.

-~ Jag menar inte att vi skall vinja oss-vid doden sa att vi blir okinsliga for
den. Men det dr bra om vi kan viinja oss vid tanken pa att vi sjalva eller vara
nira anhoriga kan drabbas av hastig dod och att vi kan stiillas infor fragor om
organdonation. Det ar fragor som skall bemétas med vordnad och respekt,
och ménniskors undran och oro skall tas pa allvar. Att i lugn och ro tinka
igenom de hir fragorna och tillkénnage sin instiillning gor att det inte behdver
bli fullt sa svart nar vi sedan oviintat moter dessa fragestillningar. Det sist

- sagda ar tillimpligt bade i den situation som giiller i dag och i den som blir om

lagen dndras. Detta kan vara ctt forsta steg mot ett aktivt medgivande. som sa
manga cfterstrivar.

Karin Israelsson har sagt mangd kloka ord om personalens situation och
om deras viktiga uppgifter. [ stiillet for att upprepa detta vill jag instimma i
det som hon har sagt.

Fru talman! I detta betinkande behandlas ocksid motioner fran den
allminna motionstiden som tar upp regler fér obduktion och dodsbevis.
Liknande motioner har behandlats forra dret av utskottet. Utskottet
konstaterar nu att just dessa fragor Overvigs i regeringskanslict i en riktning
som tillmétesgdr motiondrerna. Motionerna avstyrks darfor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pi alla
reservationer.

Anf. 27 INGA LANTZ (vpk) replik:
Fru talman! Jag begirde ordet med anledning av det Ingrid Andersson
sade om det aktiva donationsforfarandet. Regeringens forslag och utskottets
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behovet:av-god tillgdng pa organ gar dnda fore kravet pa integritet och
sjalvbestammande. och det tycker jag inte att man kan acceptera.

I-'propositionen siigs att donation av organ skall bygga pa att "den avlidne
under sin livstid skriftligen medgett-detta™ - Av.-hinsyn.till “drastiska och
oonskade konsekvenser for den redan etablerade transplantationsverksam-
heten™, som man skriver 1 propositionen, vigar emellertid regeringen inte
halla fast vid den linjen. I stillet foreslar man att om den dodde inte gjort nagra
uttalanden till forman fér donation, di far de anhdriga avgora fragan.

Jag menar att det méste vara svart for anhoriga att i en svar krissituation sti
emot sjukvardens énskningar om organ. Jag tycker att organmarknadens
onskemal framstir alldeles for tydligt. Hir kommer ocksd frigan om
framtida organbanker in, och den oro som manga méinniskor kdnner infor
den fragan maste man ta pa allvar. . '
". Diirfér vore det battre for alla parter med ett aktivt donationsférfarande,
som bygger pa ett skriftligt medgivande for organdonation. Det medgivandet
maste forstis innefatta alla sorters organdonation.' Ingen ménniska har ritt
att krdva organ frin nagon annan ménniska. I stillet dr det sd att man endast
kan fi-organ frin en annan minniska som glva nér givaren sjilv inte behover
dem. Det innebir att givaren av fri vilja maste donera sina organ.

Jag tycker att det ar ansténdigt att begéra ett aktivt donationsforfarande,
som sikrar riatten till integritct och sjilvbestimmande.

Hjarnrelaterade déds-
kriterierm. m.

Anf. 28 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Inga Lantz och jag har nog skilda uppfattnmgar i den hiar
fragan. Inga Lantz talar med stort avstind och nistan avsmak om transplan-
tationsverksamhet. Jag kan inte gora det. Jag inser att den verksamheten ar
det stora hoppet och den stora mo;hgheten for manga ménniskor till ett
fortsatt liv och till hiilsa.

Men det ér ju mycket viktigt att inte nagon kan krava organ, som Inga
[.antz befarar. Med den-skiirpning av transplantationslagen som foreslas i
dag tycker jag att vi kommer en bra bit pa vig mot det aktiva samtycke som
Inga Lantz efterstrivar. Jag hoppas att det beslut somvi fattar i dag ar ctt steg
idenriktningen och jag tycker ocksé att det ar fullt acceptabelt i det lige som
nu rader. :

Anf. 29 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Jag talade'inte med avsmak om transplantation, men ]ag talar
for att vi méste ha respekt for minniskors 6nskan och deras forméga att
donera organ. Jag tycker ocksa att man skall ha respekt for médnniskor efter
deras dod. Dirfér ar det helt naturligt for mig att. kriva ett aktivt
donationsforfarande som bygger pa ett skriftligt medgivande, och det skall
gilla alla sorters organdonation.

Det ir en fraga om respekt tor integritet och respel\t for méanniskor och
minniskors dod. Det ir vad det handlar om - inte nigon avsmak f6r
transplantationer.
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Anf. 30 INGRID ANDERSSON (s) replik: -

Fru talman! D4 kan jag siga till Inga Lantz att vi delar uppfattningen att
man skall ha stor respekt nér det géller de har frdgorna. Jag tycker att den
respekten aterfinns i de forslag som kammaren har att ta stillning till i dag.

Anf. 31 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): _

Fru talman! Vad kammaren hér diskuterar ar inte enbart en medicinsk
fraga. Inte heller &r det enbart en juridisk fraga. Sa som jag upplever saken ir
det i grunden en livsask&dningsfriga — en fraga om ménniskans virde, om
hennes integritet, om vérdnaden f6r dem som.ér i fird med att taga stegetini
det stora okinda. Jag har under sé lang tid haft den fragan si nira mig att jag
nalkas den med for varje dag och varje timme 6kande 6dmjukhet.

For mig. som haft tillfille att f6lja transplantationskirurgins utveckling pa
niira hall - frén det att min kirurgkollega pa Scrafimerlasarettet, professor
Curt Franksson, utférde de f6rsta njurtransplantationerna i Sverige och fram
till de omstridda hindelserna pa Karolinska sjukhusets thoraxklinik — star det
utom varje tvivel att dodsbegreppsdebatten dr en konsekvens av transplanta-
tionskirurgins expansion och dess foretraddares i och for sig begripliga
Onskemal om att fa tillgang till tillrackligt manga — och i s& gott skick som
mdjligt varande — crsittningsorgan. Debatten skulle ha vunnit p4 om man
inte hér och var hade f6rsokt bestrida detta uppenbara forhallande — som till
yttermera visso bestyrks av att bada frigorna ir kopplade till varandra i en
och samma proposition. Det dr dgnat att beklaga att kirurgernas och
neurologernas starka och vilorganiserade patryckningsgrupp skapat intryck-
et av en storre enighet bland landets likare om hjarndddens sjilvklara
supremati dn vad som férmodligen ir fallet, alldeles speciellt som motstan-
darsidan. om jag sa far siga. fran bérjan och in i det sista innefattar crfarna
neurokirurger och intensivvardslikare, som verkligen vet vad de talar om.
“Hjarndoden™ innebir praktiskt sett huvudsakligen att man tidigarelagger —
kanske ocksd arbetsschemaanpassar — tidpunkten for dodforklaringen.

Nir Sverjges Likarférbunds ordférande infor riksdagen — som nyligen
skett — pa Lakarforbundets vignar hemstiller om ett nytt dodsbegrepp, har
han formodligen flertalet — men. som framgatt bl. a. av protester de senaste
dagarna. langtifran alla— av sina medlemmar med sig. For egen del kande jag
mig som bade lakare och riksdagsman ""6verkérd™ och fann mig nodsakad att
efter 45 &r begéra mitt uttride ur Lakarférbundet.

Den friga vi i dag behandlar 4r, som manga redan sagt, inte uteslutande
och inte framst ctt medicinskt-juridiskt problem. Det ar fastmer en livsaskad-
ningsfrfiga, en etisk fraga om "héllning™, innerst ett personligt stallningsta-
gande for cnvar av oss. Infor doden blottar vi vira huvuden, och om den déde
intet annat in gott. Det skydd som envar av oss &tnjuter genom regeringsfor-
mens stadgande, att varje medborgare gentemot “det-allminna’ ir skyddad
mot pétvingat kroppsligt ingrepp (RF 2:6) bor enligt min mening — och jag 4r
inte ensam om den - gélla inte bara i utlandet utan ocksa har hemma “avlidna
svenska medborgare™. Vad jag saknat i propositionen —och ibland i debatten
- dr en tillricklig kinsla for den doendes och den dodes integritet. Immanuel
Kant menade att ingen manniska far utnyttjas som medel for ndgon annan,
och den foérestillningen kan ocksa aterfinnas hos Karl Marx. Giller den
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Mina organ ir rimligen alltfér gamla och medfarna for att vara anvindbara
som transplantat och sjélv ar jag ocksa fér gammal for att nigon skulle anse
det 16nt att kosta pd mig ngra nya: Daremot vore jag tacksam om man — nir
den stunden ér inne - 14t mig d6 pé det gamla vanliga viset, ndr hjértat gjort
sitt och inte vill mera. Mina hornhinnor vill jag nog ocksa girna fa behalla.

Jag har linge kant mig frimmande inf6r den princip. som inneburit att man
- om den avlidnes instillning inte varit kind - likvil ansett sig kunna
forutsatta hans eller hennes samtycke till avlagsnandet av numera allt flera
inre organ. I en s allvarlig sak som denna ~ och sett i forhallande till den av
domstolar som brottslig beddmda gérningen att tillagna sig den avlidnes
tandguld ur krematorieaskan — forefaller det i varje fall rimligare att, i
enlighet med propositionens intentioner, alltid krava "informerat samtycke”
- men av vem férutom av patienten sjalv? Haromkvillen kunde man pd TV
se en intressant film om en hjarttransplantation, dar samtycket limnades av
ett minderarigt barn, varefter kirurgens blédande snitt raskt drogs genom
mammans brostkorg och “skérden™ av organ kunde bérja.

T en av grdagens tidningar kunde man lisa att hjarndodsdebatten lett till
en minskad tillgdng pd “‘donerade™ njurar: "Nu ir var tredje anhorig
kritisk™. Man har kanske frambesvurit en reaktion, som man har svért att
hantera. Engagemanget for hjdrtana har l\dnsl\e kontraproduktivt drabbat
njurarna.

Man talar om “organdonatorer’”. Om ordet donator skall ha en konkret
innebérd, ‘maste man rimligen forsoka att i stérre omfattning utverka
skriftliga donationer av inedvetna givare, som annu ir i livet. Eftersom det
inte garna kan ske vid en sjukbidd, méste man viinda mg till den friska delen
av befolkmngen

Forr om éren hande det att ménniskor — med eller utan ersattning —
donerade sina déda kroppar till anatomiska institutioner. Det dr mig obekant
om sa fortfarande sker i Socialsverige, men jag har svart att tro det. Men
medvetna donationer eller kontrakt, registrerade pa korkort eller hos
forsakringskassan, kan mojligen skapa en psykologiskt pélitligare grund for
transplantationskirurgin an fiktionen om “presumerat samtycke™ . som nu i
samband med dédsbegreppsdiskussionen och regeringens proposition: inte
langre torde kunna vidmakthallas. :

Vad ordforandena i Likarforbundet och Lakaresillskapet uttalat gir
tyviirr inte for min del att férena med den kénsla av aktning fér en déende
medmiinniska, som foljt mig genom mina medicinska studier och ett langt liv
som likare: Det dr darfOr jag motionerat om avslag pd den proposition, som
en majoritet 1 socialutskottet nu anbefaller till antagande - ett tekniskt och
juridiskt aktstycke, vilket knappast formedlar nagon kiinsla av vérdnad for
det liv, som ir i fard att &ndas. Snarare, med Hjalmar Gullbergs ord:

Hjdrnrelaterade déds-
kriterier m. m.

Mcn vi som innan han ir stel
star vakt om den av plagor krokte
uppfor ctt uselt skadespel.

Tt

Det kan ocksd vara skil att erinra om att samtidigt som likarnas 4
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* organisationer gjort anmirkningsvirda insatser for att befiista hjarndodsbe-

greppet har den évriga, 6verviigande kvinnliga, sjukvirdspersonalens fackli-
ga huvudorganisation gatt hart emot det. Atskilliga av motionerna om avslag
pé propositionen har ocksi — borgerliga — sjukskdterskor som underteckna-
re. Hur det kdnns nar slutet nalkas for en patient vet nog vfxrd;ﬁersonalen ofta
mera om &n den jourhavande likare. som tillkallas for. att faststilla
dadsfallet. Lat mig aterge nagra rader ur en dikt av Reidar Ekner:

Ditt liv 4r ditt enda. S& linge som mojligt
skall du 4ga din levnad. — — - -

Ett ljus det brinner till det slocknar

och lyser upp tills dess. Hir,

1 dig &r livet inte slut. Det ar, det pagér
~ livet hir vid grinsen

har si laga ansprak. Att det ar tacksamt
for sa litet. '

Livet utanfor din dérr

har andra lagar. Stiiller dndra krav.

De galler inte hir.

Men nu ér det alltsd hir i Sveriges riksdag som medborgare, vilka i bista
fall sjilva forskonats fran en alltfor niara kontakt med déende och doda, skall
“tycka till” och besluta om faststéllandet av doden och om de rittigheter
samhallet skall dverantvarda till utomstaende evad det giller att beréva den
dédfdrklarade ndgra av hans eller hennes.innu levande organ. Men det ér ju
inte sd enkelt att man antingen 4r levande cller dod. Livet gar. lingsamt cller
snabbt, dver i ddendet. Dérnast foljer dodforklaringen. dd innu méanga av de
inre organen fortfarande ar levande och just darfor atraviirda. och till sist blir
man ett lik. Innan man dodférklaras skvddas man obetingat av grundlagen.
Nér man blir lik skyddas man av brottsbalken. Detiiri tiden omedelbart efter
dodforklaringen som det ~ enligt min mening med oritt — har forefallit att

“vara "fritt fram”. Var finns hir hélso- och sjukvardslagens malsitining:

Integritet och sjilvbestimmande? Sannerligen. det ar ingen litt uppgift som
forelagts riksdagen, och det finns skl att erinra om att det faktiskt finns en
knapp som heter “avstir™.

For cgen del har jag brottats med dcnna problematik i manga ar. Men vad
man tinkt, sagt och skrivit i flera decennier sopas ju raskt bort i den
propagandastorm som nu med massmediernas hjilp svept fram fran foretri-
darna for de presumtiva organmottagarna. Jag kan sjilvfallet ocksd forsta
deras bevekelscgrunder. [ denhiir fragan finns det tva sanningar, eller i varje
fall tva sidor av sanningen: Organmottagarnas och de som berévas delar av
sin kropp. Det dr.de senares talan jag sokt fora.

Fru talman! Jag 4r medveten om att, efter den omfattande propdg‘mdam-
sats som gjorts frin den cna sidan och det mera faordiga forsvar som hittills
mobiliserats for de till doden vigda, fru Sigurdsen — och med henne ocksi
formodligen fru Ahrland — kommer att sta som segrare pa valplatsen i ett
arende. som tidigarc ansags bora anhingiggoras endast om man kunde rikkna
med allmén enighet. Nu far vi av allt att déma nigot som skulle kunna kallas
den socialdemokratiska déden. For egen del gor jag mig inga forhoppningar
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riksdagen. Integritet, respekt och virdighet ir foga gingbara begrepp i var
tid — inte heller atskilligt annat “om vilket man i sin tystnad vet nagot, men
finner det vara 16nl6st att tata™ . som kvarngubben siiger hos Harry Martinson

Hjarnrelaterade déds-
kriterier m. m.

i "Den saktmodige™. .

Fru talman! Annu dterstir mig nagra smirre sysslor att svara for. men nir
hosten kommer skall kammaren inte ldngre behéva besviras av en fritinka-
re. somi dag likvil ansett sig skyldig att stilla upp for vad Hjalmar Gullberg
kallat “virdighet i doéden™.

Anf. 32 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte replikera pa de sakfrigor som Bitrek i Varmdo
tog upp. De har diskuterats ingiiende tidigare. Jag kan inte heller halla nagot
stort filosofiskt tal. Jag begirde replik endast pa cn punkt, som jag ocksa
forsokte framfoéra i mitt huvudanfdrande.

Var finns minniskans, sjilens och andens centrum? Var finns minniskoan-
dens centrum? Om man ser det ur livsiskadningssynpunkt kan.jag inte
komma fram till annat &n att det maste vara hjirnan. Det ir darifrin vira
impulser gr ut. Det ir dir vi formulerar den litteratur som skrivs. Det ar dar
vi formulerar vara ord i den hir kammaren. Det dr dérifran vira boner gar.
Det ér dér livet har sitt centrum och didr som livet regleras — kroppen. sjilen
och anden.

. Jag har, fru-talman, velat siiga detta darfor att det f6r manga sikert ar en
stor fraga.

Anf. 33 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talman! Jag skall inte replikera pé ett. som jag upplever det, mycket
ddmjukt och fintinldgg. utan jag vill bara komplettera med ett par siffror som
kanske kan.vara av intresse. eftersom fragan har tagits upp hur pass stort
stodet fran likarkaren kan vara. Samtliga sextio scktioner inom Likaresill-
skapet har tillfrigats. Ocksd ncurokirurgernas majoritet liksom intensiv-
vérdslikarna stoder utskottets férslag. Man har personligen tillfrigat de 844
intensivvardsliikarna, som ju virdar de patienter som ér aktuella. Av dessa
likare har 12 tagit skriftligt avstind frin forslaget om hjirnrelaterat.
dodskriterium.

Anf. 34 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Under- de senaste veckorna har jag fatt manga brev och
telefonsamtal frin bide viinner och for mig obekanta personer, som uttryckt
oro infor det beslut som riksdagen nu skall fatta i frigan om en lag om dédens:
intride.

Detiir brev fran Missionsforbundets pastorer i évre Norrland. fran Mjélby
Missionsforsamling. frain Ruth Sérenson, frin Bjérn och Eva Kihre, frin
Korskyrkan i Jonkoping, frin Anne-Marie Odén och frin manga, minga
andra. _ _

Forst dr det manga som undrar om vi riksdagsmin hunnit sitta oss in i
fragan tillrickligt. Mitt svar ir att folkpartiets riksdagsgrupp har dgnat 47
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osedvanligt mycket tid at féredragningar och éverldggningar kring dodsbe-
greppet. Vi har lyssnat till lakare med olika uppfattningar, vi har tagit del av
ett stort antal debattskrifter och debattartiklar, vi har medverkat i manga
moten av olika slag kring denna sak.

T folkpartiets riksdagsgrupp har vi sjilvfallet frihet att rosta efter var egen
dvertygelse i detta drende liksom i andra som har karaktér av att ocksa vara
samvetsfragor.

Personligen har jag kommit till att jag i dag méste stddja propositionens
forslag. Det har dédrvid inte varit utan betydelse att Svenska ekumeniska
nimnden, Sveriges frikyrkordd, De fria kristna samfundens rdd. Sveriges
kristna ungdomsrad och Katolska biskopsimbetet i sitt gemensamma
remissvar intar samma stindpunkt. Likasd har drkebiskopen stillt sig bakom
forslagen till dédsdefinition, dodskriterier och de éverviganden som gors
kring transplantationsverksamheten. Dessa star enligt irkebiskopen i sam-
klang med den kristna kyrkans helhetssyn pa doden. Atgirderna ar i
Overensstimmelse med den grundldggande respekt for manniskoliv som
ménniskovirdesprincipen ar ett uttryck for. De ligger ocksa i linje med den
humanistiska manniskosyn som samhaillet omfattar och kyrkan stdder.

Den nu féreslagna, hjarnrelaterade dodsdefinitionen har utformats i
samarbete mellan bl. a. likare, teologer, filosofer och jurister och har fatt
stdd av de flesta remissinstanser.

Motsténdarna till propositionens forslag om en hjéirnrelaterad dodsdefini-
tion har hivdat att denna definition tillkommit endast for att tillgodose
transplantationskirurgins krav och att den rent av inncbidr en medveten
manipulation av dédsbegreppet for att kunna tillmotesga dessa krav.

Om denna manipulationstcori skriver styrelsen for tcologiska fakulteten
vid Uppsala universitet i sitt remissvar: '

"Styrelsen vill med emfas understryka att detta slags beskyllningar mot
utredningen saknar grund. Styrelsen vill med lika stark emfas instimma i
utredningens uppfattning om behovet av ett lagfast enhetligt dédsbegrepp
och av enhetliga dodskriterier med tillamplighet pd alla relevanta situatio-
ner.” )

Teologiska fakultetsstyrelsen skriver vidare:

“Styrelsen kan dirfor inte instimma med de kritiker av utredningens
forslag vilka hivdat att dessa forslag tillkommit enbart for att tjana
transplantationskirurgins intressen, och att situationen vad betriffar respira-
torspatienter redan ir tillfredsstiillande 105t genom socialstyrelsens cirkulir.
Cirkuldret dr en halvmesyr och ett provisorium, som limnat de grundliggan-
de principiella och etiska frigorna kring dédsbegreppet och dodskriterierna
oldsta.”

Svenska kyrkans centralstyrelse papekar att doden som en biologisk
process borjar mycket tidigt i minniskans liv. Morientes nascimur — vi {dds
doende. Insikten om detta dr ur den kristna trons synpunkt viktig.
Medvetandet om detta ér i det personliga bearbetandet av dédsproblemet en
hjilp att na saklighet. '

Andra talare har i denna debatt diskuterat fragan frain medicinska och
ctiska utgangspunkter. Jag har velat peka pa att det ocksa i ett teologiskt
perspektiv och med ett kristet betraktclsesatt ir naturligt att stddja proposi-
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liberal grundsyn och samtidigt var férankring i evangeliet och den kristna
kyrkan. Hjirnrelaterade déds-

Det ir fullt forenligt att i dag rosta for den nya dodsdefinitionen och pé
sOndag i kyrkan lisa med i trosbekiinnelsens ord: Vi tro ock pa de dodas

kriterierm. m.

uppstandelse och ett evigt liv.™

T detta anférande instimde Carl-Johan Wilson, Borje Stensson, Per Arne
Aglert, Ingrid Ronne-Bjorkqvist. Margareta Andrén. Margareta Lorentzen
och Elver Jonsson (alla fp).

Anf. 35 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Sa stér vi nu hiir. infér att trycka pa vara knappar och résta om
niir doden egentligen intritffar. Hur méinga av oss ar mogna for att fatta ett
sddant beslut? Kan vi ndgonsin bli mogna att som politiker bestamma nér
doden intrider?

Om vi bara ser det rationellt och tekniskt, kanske vi upplever att vi kan ta
stilllning. Det verkar ju sa logiskt. Nar hjirnan dr dod sa ar vil manniskan
dod. Punkt och slut. Vi vill ju som politiker verka rationella, basera véra
beslut pd fakta och inte pd kénslor.

Sa har ocksd jag tinkt. T flera ar har jag funderat, vacklat mellan olika
standpunkter. Inte ens nir propositionen lades fram var jag riktigt siker pa
mitt stillningstagande. Men sd borjade jag tanka helt praktiskt. Vad hiinderi
den och den situationen? Och da behovde jag inte fundera sirskilt linge till.
Det nya dodsbegreppet iir helt obegripligt. manskligt sett. Jag tror att vi som
enskilda riksdagsledamater gor oss skyldiga till ett oerhort dvertramp av vara
befogenheter, om vi rdstar igenom en déd som strider mot de principer som
ménniskor anvint sedan minskligheten foddes.

Vi minniskor ir utrustade med fem sinnen. Med de sinncna kan vi uppleva
doden. Vi kan se den, vi kan hdra niir hjirtat slutar sla, vi kan kiinna den.
Men vi behdver inte ha studerat medicin, vi behdver inte lita till ndgra
experter. vi behover inte ta del av nagra undersékningsresultat — vi kan lita
till oss sjiilva. Viser doden. Sedan kan det ta nog si lang tid att med var hjirna
och vart intellekt forstd att det hint.

An sa Linge kan ingen lura oss om daden.

Jug har mott méanniskor som haft anhériga som dott plétsligt och som de av
ndgon anledning aldrig fatt se som déda. aratal har de plagats av angest och
av fantasier kring detta. Fast de med sitt intellekt vet att personen ir did, har
de dindd undrat — darfor att de aldrig med sina sinnen upplevt det.

Hur blir det da med den nva déden? ,

Tink om ett av mina barn rdkar ut for.en olycka. Efter nagon dag siger
likarna: Hon ir déd. Men som en konsckvens av detta stiinger de 4nda inte
av respiratorn, darfor att de behéver kroppen for transplantationer. Om de
omedelbart stingde av respiratorn nir dodforklaringen skett. sé skulle ju den
synliga déden folja dirckt pa den osynliga och négra stérre problem skulle
inte uppstd. I propositionen ger man sken av att sd kommer att ske i nistan

49

4 Riksdugens protokoll 1956/87:117



Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Hjdrnrelaterade dods-
kriterier m. m.

50

alla fall. Det ar formodligen inte sant, utan kroppen skall man fortsitta att
hilla liv i darfor att man behdver den. o

Skall jag da ta avsked av mitt déda, men till synes levande barn och g ifréin
sjukhuset? Nej, det gér jag naturligtvis inte. Jag kommer att stanna dar tills
jag kan se déden med mina egna 6gon. kiinna med mina hinder och héra med
mina 6ron att hjirtat slutat sli. Och det intriffar inte férriin respiratorn ir
avstiingd och cirkulationen upphért. Da. men forst dé, kan jag uppleva mitt
barn som détt, och forst di kan jag ta avsked.

Jag méste kunna limna sjukhuset och veta. att nu dr min anhoriga dod. nu
skall hon foras dérifriin och jag kan bérja ordna begravningen. Det blir ju
fullstindigt orimligt om jag skall limna sjukhuset med likarens ord “hon ir
dod™ ringﬁnde i dronen, trots att jag inte kan se det. Jag vet ju att hon ligger
diir pa ett rum och andas och ser ut som vanligt. Skali jag dii g& hem och siiga
att hon ir dod? Niir kan egentligen begravningen ske? Man kun juinte stoppa
ndgon i jorden som andas och dir hjirtat slar.

Foresprikarna for hjairndod siger att ndgra organbanker inte skall tillitas,
men niigra absoluta grinser for hur linge man kan hélla liv i en dod ménniska
anges inte. [ Japan har det skett i 54 dygn, med den kunskap man har i dag.

Annu mer absurt blir det nar en-gravid kvinna drabbas av total hjarnin-
farkt. Med den nya definitionen férklaras hon d fér déd. men {6r att riidda
det vintade barnet stiinger man inte av respiratorn.

Pd den hiir centrala punkten ir betiinkandet synnerligen oklart. Sa hir star
det:-"Sedan diagnosen total hjarninfarkt stéllts skall fostret om det bedéms
livsdugligt s& snabbt som mojligt f6rl6sas med kejsarsnitt.” Om sa sker blir
det inga avgrundsliknande problem. Da féds barnet inom kort. Men om
barnet inte beddms som livsdugligt utanfér moderns kropp? Skall man da
stinga-av respiratorn, trots att barnet kanske skulle éverleva om det fick vara
kvar i moderns kropp ytterligare ett par veckor? Det iir ocksd medicinskt
mdjligt att halla liv i-kroppen ytterligare nagra veckor, och kanske ir det just
de veckorna som avgor om fostret skall bli en livsduglig ménniska utanfor
moderskroppen. ’

Min fraga till utskottet ar: Om en kvinna ir i t.ex. 21:a veckan av sin
graviditet, skall man stiinga av respiratorn da? Jag hoppas svaret blir nej. Jag
hoppas svaret blir, att man sjilvfallet skall forsoka riidda barnets liv. T sé fall
ir dock betdnkandet synnerligen oklart. '

Men om man nu héller liv i kvinnan ytterligare nigra veckor for att raidda
barnet, di ir inte kvinnan dod for mig. Det adr helt omdjligt. Om hon ir
oundvikligen nédvindig for ctt nytt livs overlevnad, hur kan hon da vara
dod? T _
Utanfor livmodern kan barnet inte dverleva. Livmodern ér den perfekta
kuvésen. Aven om moderns hjirna ir dod, si ar hennes kropp - visserligen
med artificicll hjilp utifrin - det enda stiille diir barnet kan vixa till ett eget
miinniskoliv. ' .

Armodern da bara ctt détt, tomt skal? Ja. med den nva definitionen av dod.

ar hon det. Jag tror ingen minniska fattar detta. Det ir oméinskligt, det ir

obegripligt. det ir osmakligt, det ar octiskt att ett barn skall fodas av ett
kanske flera veckor gammalt lik. )
Minniskan ir inte bara en sjil med hégsiite i hjiarnan. Minniskan ir ocksa



en kropp. Tillsammans, kropp och sjil, blir det en individ. en minniska. Vad ~ Prot. 1986/87:117
tror vi oss om. vi riksdagsledaméter, som kan siga att en havande kvinna, 6 maj 1987

som foder och nir ett barn, bara ar ett skal som ir dott?

Och vad skall mannen géra? Skall han gi hem niir hans hustru dodforkla-
ras? Skall han ringa cfter ett par veckor och friga om han har fitt ett barn?
Eller skall han fraga cfter hur hans hustru méar? Kan man fraga hur en dod

Hjirnrelaterade déds-
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mar?

Hur blir det med arvet? Tink om kvinnan har en del pengar men ir ogift.
Nir hon dodférklaras maste vill hennes pengar ga till dem som da dr
_arvsberiittigade. Nar sedan hennes eget barn fods en vecka senare. far barnet
nagot? o )

Jag har valt art stilla de hiir praktiska och obehagliga frigorna déirfor att
jag menar dtt om vi i dag tar stéllning till ett nytt dodsbegrepp skall vi veta,
anda in i sjilen, vad det ir vi beslutar om.

For mig har dodsbegreppet ingenting med méjligheten att transplantera
att gora. Det dr for mig én helt annan fragestillning. Den som under sin
livstid aktivt vill donera t. ex. sitt hjirta vid en eventuell hjirninfarkt skall
kunna géra det. Men'inte forrin den operationen dr slutférd och personens
cirkulation upphort anser jag dodforklaringen kan ske. Om jag nigon ging
skall biira cn annan miinniskas hjérta i mitt brost, da vill jag sannerligen veta
att dess ursprunglige innchavare 6nskade det! _

Jag tror att en gigantisk missuppfattning rader om det nya dédsbegreppet.
Manga tror att det i dag finns mdnga patienter pd vara sjukhus som hlls vid
liv med artificiella metoder men som med en ny definition skulle slippa detta.
Detnya &i(ﬁdshegrcppet har ingenting med detta att géra. Redani dag stinger
man ju respiratorn — efter dverenskommelse med de anhériga — nir man vet
och har konstaterat att all behandling iir meningslos. Nar hjirtat sedan slutat
sld dddforklaras minniskan, Nagot nvtt dédsbegrepp behdvs allts inte.

Jag tycker ocksa att det-dr riktigt att det dr liikarna som skall avgora nir en
meningslds behandling skall” avbrytas. Det dr ju bara likarna som kan
beddma vilka behundlingsformer som ir meningslosa.

Vi som sitter i den hilr salén och skall résta i den har frigan. vet vi mer dn
alla de sjukskoterskor som virdar déende och som kommer att fi tala med de
anhoriga? Nej. det vet vi inte. Varfor lyssnar vi da inte pa deras protester?
Neurokirurgerna pa Karolinska. just de likare som férmodligen behandlat
och bedomt flest hjiirndéda lyssnar vi inte pd dem heller? Ocksa de gar ju
emot det nya forslaget. Eller professor Loma Feigenberg, som under manga
ar vardat doende pi Radiumhemmet. lyssnar vi inte pa honom heller? Han
siger: "Doden kommer att kringgirdas med alltmer medicinsk teknik och -
det kommer att bli allt svirare att-inom sjukvarden astadkommu en
miinniskovirdig dod. ™ Han vill ocksh att vi rostar nej.

De hiir résterna, sjukskoterskorna och de likare som under manga ar haft
ansvar for just hjiarndéda patienter, borde vi inte lvssna extra mycket pé
dem? ' .

Vad siiger vi till alla de: tusentals minniskor som ar oroade? Ett nvtt
dodsbegrepp maste omfattas av en stor del avbefolkningen. Sadrinte fallet i
dag. Det kan man omajligen siiga, niir de niirmast berorda — de som arbetar

N

med just dessa patienter. alltsa sjukskoterskorna — gir emot férslaget. Déden
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far aldrig bli en friga for politiskt rostande. Jag skall inte behdva lasa medicin
cller manga promemorior for att kunna begripa doden.

Minniskan ir utrustad med sinnen, och darfor. fru talman. skall jag ocksd
med mina sinnen dven fortsattningsvis kunna konstatera doden. Jag skall
sjalv kunna uppleva den. Ingen annan skall behova tala om det for mig.
Etiken méaste ga fore tekniken.

Jag yrkar avslag niir det géller den nya definitionen av dod samt bifall till
reservation 1.

Anf. 36 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst och frimst vill jag sdga att jag reagerar litet grand pé
Margareta Perssons tolkningar och ordvindningar. Jag har litet svért att
acceptera en del av det hon sade. Hon beskriver en situation som kan tiinkas
uppkomma. Vi forestaller oss alltsd att hon vid sitt barns sida far hora att
barnet dédforklaras med hjalp av de nya dodskriterierna. Hon befarar dé att
respiratorn skall fortsatta att gé, darfor att man behéver barnets kropp. Men
detir juinte sa det gir till. Margareta Persson kommer ju i s fall att fa fragan
om man fir géra ett transplantationsingrepp. Man féljer da helt och fullt -
den saken ir utredd — det besked som Margareta Persson ger. Den situation
som Margareta Persson hir illustrerar &terfinns saledes inte i verkligheten.

Sedan nagot om den situation som uppstdr nir en moder dor och man vill
ridda barnet. Det str mycket riktigt att lasa att barnet skall beddmas vara
livsdugligt. Jag tycker att det &r olyckligt om vi faststiller den tid som fostret
skall ha funnitsi moderns kropp. darfor att det rér sig om ganska osiikra matt.
Det maste vara likarnas uppgift att beddma om barnet &r livsdugligt. Om
barnet ar livsdugligt, finns det en chans att radda barnet genom fortsatta
medicinska atgiirder. Respiratorn far alltsd fortsitta att g&. Men om barnet
inte ir livsdugligt och man har konstaterat att hjirnan ér déd. kommer

_ kroppen att foriindras och forfalla, d&ven om medicinska insatser gors. Det ir

sdlunda ingen bra kuvos for barnet att viixa till i. .

Om barnet inte beddms vara livsdugligt, finns det alltsd inte ndgon
anledning att fortsitta med den medicinska behandlingen. Aven om man
later respiratorn fortsitta att g, vetingen av oss niir moderns hjarta slutar sld
—och det gor det ju strax efter det att man har upphort med den medicinska
behandlingen. Om hjirtat slutar sla. finns det ingen tid till godo nér det giller
att radda barnet.

Detta far bli mitt svar till Margareta Persson.

Anf. 37 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstod att mina ord skulle viicka uppseende. Det ir alltid
obehagligt att tala om praktiska saker. Det ér ju mycket lattare att krypa
bakom ett intellektuellt resonemang. Men alla kan vi hamna i sidana hiir
ytterst konkreta situationer. och dirfér maste vi ocksa ta upp dessa saker.

Forst nar det giller resonemanget om att respiratorn kan fortsitta att gd
nir en anhorig till mig dodforklaras. Det ir klart att jag fGrstar vad Ingrid
Andersson siiger. Om jag inte vill vara med om en transplantation. kommer
en sidan heller inte att ske om det gdller mitt barn. Men vad jag menar ir att
jag aldrig kommer att kunna uppleva en anhorig som dod sa Einge han eller
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dagar. kan det bli oerhort péafrestande att leva i en sddan hir situation.
Lakarna sager att ménniskan i friga dr déd, men man kan inte se det,
Vad Ingrid Andersson sidger om fostret stimmer inte. Ocksd Ingrid
Andersson vet att man i dag inte kan sdga att ett foster i tjugonde cller
tjugoforsta veckan ér livsdugligt utanfor moderns kropp. Men nog skall man
vil forsoka radda barnet, och da maste respiratorbehandlingen pagé sa lange
det &r mojligt. Dédrigenom klarar man kanske barnet. Jag antar att det skall
vara mojligt. Men dé kan vi ju ocksd fi den obehagliga och orimliga
situationen att en mor firligga pa detta sitti kanske flera veckor med ett barn

Hjdrnrelaterade déds-
kriterierm. m.-

som vixer inom sig.

Anf. 38 INGRID ANDERSSON (s) replik: _

Fru talman! Jag ar sjilv sjukskoterska. Jag tycker visst inte att det ar
svirare att tala om praktiska saker som sker i verkligheten in att fora
intellektuella resonemang. Jag kanske har svarare att gora det senare.

Nir det galler att rddda.barn i den situation som har har beskrivits dr det
riktigt att sd sker, om barnet beddms vara livsdugligt. Men naturligtvis ar det
inte friga om nigon helt siiker beddmning. Man tar givetvis vissa risker. Det
kan alltsa vara mer eller mindre siikert att man lyckas. Det dr dock ldkarna
som far gora en bedémning. Men det dr 4nda sa, att dven om respiratorn
fortsatter att g och modern ar hjarndod, slutar hjértat att sla. Man kan inte
avvakta ett sidant osakert 6gonblick. Man har alltsd att inom en kort tidrymd
ta stallning till om barnet dr livsdugligt och da méaste de atgarder vidtas som ar
mdjliga.

Anf, 39 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! For nagra fa promille av de ddende har den medicinska
tekniken skapat en tidsmissig tskillnad och en delvis annan relation mellan
hjartats och hjarnans déd. Det ir det som har férsatt oss i en ny situation, och
den situationen kraver ett stiillningstagande.

Jag ar anhiingarc av det nya dodskriteriet for de hir fallen, och jag 4r det av
mycket bestimda moraliska skal.

Jag anser att motstandarna till det nya dodskriteriet inte tar sitt moraliska
ansvar. De resonerar gidrna i moraliska termer, men de har ingen klar
moralisk princip.”Deras forhallningssatt ir undanglidande och tvetydigt och
saknar ctisk konsckvens. '

LAt oss borja med installningen till hjarta och hjarna. Vad ar hjartat? Det
ar en muskel som beror av nagot utanfor sig sjalv. Den saknar eget
medvetande. Den representerar en vegetativ form av liv— en icke — méinsklig
form, skulle man kunna séga.

Hjirnan diremot ar centrum for det centrala nervsystemet. Genom den
speglar manniskan verkligheten i sina inre upplevelser. Genom den bygger vi
standigt upp nya alltmer sammansatta psykiska strukturer. Den ir utgings-
punkten for allt skapande och all andlighet.

Motstandarna till hjarndodsbegreppet forséker pa ett egendomligt sitt
tilligga hjidrtat mystiska egenskaper, vars natur de inte kan forklara for sig
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sjalva. Men hjiirnan. som ar skapelsens mest unika foreteelse. nagot av det
mest egenartade. forfinade och vordnadsbjudande som'existerat pa jorden -
den vill motstandarna ge ndigon sorts andrahandsstillning. J'ug kan inte se att
det ir en siirskilt bra ctisk och moralisk utgangspunkt.

Motstandarna till hjirndodsbegreppet vill inte ta ansvar for den nva
situationen. De vill skjuta dver avgorandet pd enskilda likare. De ger
dirmed dodsbegreppet en subjektiv och relativ karaktir--Vem som ér dod,
det kan dd viixla frin situation till situation. 1 tvd likadana fail kan den ene bli
forklarad dod. den andre inte. Och vad som ar farligare; med en si subjektiv
tolkning ir det risk for att avbrytandet av hchundlingén avgdrs just av vad
som i den enskilda situationen bedéms som dndamalsenligt.

Detta iir att vigra att ta det moraliska ansvaret. Det ir moralisk relativism.
Det idr underkastelse under enskildas godtycke. Att vara anhingare av
hjirndddsbegreppet ir diiremot att siga: Hir finns ett kriterium, byggt pd
taktiskt kunskap. mojligt att forsta for alla, obligatoriskt i sin tillimpning.
lika for alla. Detta dr den klart mest konsckventa moraliska héllningen.

Annu cgendomligare ir motstindarnas argument, niir de séiger att man
inte kan lagstifta om doden. Naturligtvis kan man det. Motstindarna sjilva
har en lag — det subjektiva avgdrandets lag. Detiir bara det att den lagen inte
har passerat riksdagen. Anhéngarna av det nya dodsbegreppet férordar
diaremot en lag -antagen av vira demokratiska institutioner, som ir en
produkt av medborgerligt ansvar. Jag menaratt detta sistniimnda dr den klart
mest konsekventa moraliska positionen.

Mest egendomligt ir motstindarnas fmhallnmextt nir det gdllcl siam-
bandet mellan dod och -tlan_\plantutmn. Motstandarna till det nva dodsbhe-
greppet ar namligen i de allra flesta fall inte motstandare till transplantatio-
ner. [ princip ir de for transplantationer. De kan inte girna hiivda, att man
inte skall gora allt man kan-for att hjilpa hjartsjuka, diabetiker och
njursjuka. Men de hamnar i en ohallbar- etisk position. nir det giiller
transplantation av organ som miste ‘eller bor, tas fran cn kropp dir
cirkulationen fortfarande ir i ging. . '

Antingen maste de da sdga att sddana organ kan importeras — dvs. lita
andra fatta de svira besluten dnnu en gang — eller ocksa skall vissa organ
kunna avligsnas frin en ménniska som tortfarande dr juridiskt sett levande.
Detta iir en moraliskt helt ohéllbar position. Det dr moralisk vilsenhet. Det
problemet kan motstandarnabara lédsa genom att siiga att transplantationer
dver huvud taget inte fir dga rum — men en sidan hallning ér de alls inte
beredda till. '

Det har i debatten talats om att vi riskerar att_ komma péd ett moraliskt
sluttande plan. Jag menar att motstandarna till det nya dodsbegreppet ir de
som sjilva forsitter sig pa ctt sluttande plan. De vill némligen inte sti upp
infor den nya situationen. De vill inte vidga det moraliska stillningstagandet
aoch forhalla sig. De flvr in i en hillning som limnar viktiga frigor
obesvarade.

I denna motstindarnas hallning ligger od\s.l tordolt ett l\un\l\ap\fomkl
De faller tillbaka pa mystiska definitioner. De vill ha en subjektiv upplevelse
av déden som grund. ‘De vill inte ha en konstaterbar allmingiltig definition.
Ocksa detta dr en allvarlig moralisk oklarhet. eftersom det maste finnas en
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Med detta vill jag givetvis inte hiivda att det nya dod%hc;:rcppet skulle vara
problemldst. Det staller oss naturligtvis infér nya frigor. som vi moraliskt

" Hjiirnrelaterade dids-

criterierm. m.
maste farhilla oss till. kriterierin. m

En sadan fraga. som har debatterats i manga omgangar hir i dag, ar
forhallningssittet infOr en hjarndod patient som ér gravid. Jag menar att det
finns en moralisk losning ocksd pa det problemet. Frigan om dédsdefinitio-
nen blir egentligen ganska underordnad, dirfér att det finns en dverordnad
princip. ndmligen att handla efter vad som ir bist for barnet. Detta ger en
klar moralisk hallning i varje enskilt fall. Den tar sjdlvfallet ocksa Over
transplantationsintresset.

Jag tillhér dem som ser en djupt etisk mening i att man efter sin déd kan
skinka en annan ménniska hilsa. Om jag forlorade ett barn skulle det vara en
lisa i sorgen att veta att ndgot av barnets organ kunde fylla en sddan funktion.
Ett sadant bidrag skulle vara en viss trost infér déden, och jag skulle inte ha
ndgon annan instillning till detta problem, oavsctt om jag var troendc eller
icke troende.

-Jag tillhor inte dem som anser att transplantationskirurgins status sl\all fa
breda ut sig dver andra, mindre glansfulla medicinska verksamheter, som
priméirvirden. Det idr en viktig prioriteringsfriga som méste uppmirksam-
mas. Jag forstar dock inte dem som vill forsvara och forhindra mojlig hjilp at
svart sjuka, som orz,tmtmnspldnldtlon kan ge. DL( ar yttcrhgarg en mordhsl\t
diskutabel halining.

Fru talman! En samhillelig fraga kriver en mmhallchb moral.- Denna
samhilleliga moral bor formuleras av demokratiska institutioner i en
demokratisk beslutsprocess. Det moraliska stallningstagandet dr ett medbor-
gefligt ansvar. Vi vpk-representanter som star bakom motion 122 vill inte
overlamna detta ansvar till ndgon specialgrupp i ‘samhéllet, inte heller till
nagot personligt godtycke. Vi tar vart demokratiska ansvar, och vi rostar for
det nya dodsbegreppet.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan, utom i mom. 18, dir
jag yrkar bifall till reservation 11. ' o

Anf. 30 HUGO HEGELAND (m):

Frutaiman! Frigan om ett nytt dodskriterium dr inte en partipolitisk friga.
Hir far den enskilde riksdagsledamoten lita till sin egen tankeverksamhet.,
for en gangs skull. néar han'eller hon fattar beslut i frigan. Hir borde alltsd en
debatt i kKammaren vara menlnptull Inga rostningsdirektiv i nksddgsurup-
perna har foregatt ddgens debatt.

Det finns emellertid en’ politisk aspekt: Varfor skall ett lands parlament
bestamma i denna fraga? Det ér att politisera denna mycket 6mtaliga friga.
om \’i}kél1 forfattaren P. C. Jersild hiiromdagen'i en kronika i DN skrev: "Det
ar inte latt att veta hur man skall stilla sig.” Hur skall dé vi politiker kunna
veta, niir inte ens utbildade likare vet? Ar det-di inte barockt, ja. groteskt;
att'vi pi politisk viig skall bestimma om en minniska ar dod eller inte?

Fru talman! Frin. bdrjan tyckte jag att forslaget om ett hjirnrelaterat
dédskriterium var ratt, riktigt och rationellt, men si" borjade jag lasa
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utredningen om dddsbegreppet. Jag lyssnade pa likare fran biida hall. och
jag laste slutligen propositionen. Da kom jag till den motsatta uppfattningen.
Vad ér det som har hint? Jo, hittills har p jorden omkring 75 miljarder

“minniskor détt, och de har nistan alla dodtérklarats utan stéd 1 ndgon lag om

dddens intride. Ingen har upplevt detta som ett problem. Den enskilda
ménniskan har latt kunnat konstatera dodsfallet genom att blott lyssna till
hjartats upphérande slag. till sista andetaget vid nagon nira anhorigs
bortging. Man har med blotta 6gat kunnat konstatera att livsviktiga
funktioner har upphort, t. ex. vid stridskamraters vitdsamma dod pa nagot
av viirldens manga blodiga-slagfilt, _

1974 och 1975 forklarade socialutskottet att ett i lag faststiillt dodsbegrepp
skulle kunna fa sviroverblickbara juridiska konsekvenser och att utskottet
dirfor var tveksamt till om en ny innebdrd av dédsbegreppet skulle godtas av
en vidstrickt opinion. Utskottet understrok sdrskilt att allménhetens instill-
ning maste tillmitas stor betydelse i sammanhanget.

Detir diartor verkligen férvianande att regeringen inte har redovisat ndgm
undersékning om allménhetens instillning till det nya lagforslaget utan blott
har dtergivit en rad yttranden frin officiella remissinstanser, vilka inte kan
siigas representera allmiinhetens instéllning.

Att regeringen da féreslir ett nytt dodsbegrepp och socialutskottet sc'd(m
tillstyrker detta ar fér mig obegripligt. Liser man nimligen den fristiende
sammanfattning av betiinkandet fran utredningen om ddédsbegreppet som
socialdepartementet latit utge och som undertecknats av davarande hiilso-
vardsministern. numecra socialminister Gertrud Sigurdsen, far man pa s.
33-34 foljande upplysning till livs:

"Det kanske kan tyckas som om utredningen dgnar sig at vetenskapliga
harklyverier. Men fradgan om néir en minniska skall anses dad eller levande
ror alla minniskor, ocksd dig och mig. inte bara likarna. kyrkan eller
rikdagen. Det giller att hitta fram till en definition av nir déden intriider.
som kan tillimpas i alla tinkbara situationer pa alla minniskor och som kan
accepteras av alla parter i samhillet. Och den méste std sig under éverskadlig
framtid.” i

Men detta térslag auepterds inte av alla parter i samhiéillet. Tviirtom har vi
fatt en mycket livlig debatt med ménga kritiska inligg. Inte ens likarkdren r
enig. Annu obegripligare blir det att regeringen kan framligga detta forslag
nér man liser vidare i socialdepartementets fristdende sammanfattning. Dir
star namligen att alla skall vara eniga om detta nya dodsbegrepp. Om si ir
fallet har vi inte tagit reda pa. I stillet ligger man nu fram ett forslag som har
viickt mycket stor kritik.

Nu har utskottet tyvérr tillstyrkt detta forslag. Men det finns en sak som jag
tycker att man kan halla utskottet rikning for, namligen aut det foreslar en
annan beniimning pA den nya lagen efter papekande av Gunnar Bidrek. Den
skall benimnas lag om kritericr for bestimmande av méinniskans dod.
Propositionens'f(")rslag om, som det heter, lag om dodens intréiide. ir helt
orimligt. Om vi skulle lagstifta om dodens intriide kunde det endast giilli en
lag om dddsstraff. Genom en dodsdom bestimmer man dédens intride.
Denna lapsus i regeringens lagforslag kan dock inte helt lastas foredragande
statsrid. Forslaget kom ursprungligen fran justitickanslern, som i dverdrivet
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avsla forslaget om ett nytt dodsbegrepp.

Vi har, som hir har nimnts, fatt en mingd skrivelser frin olika hall. bide
frin motstindare till och anhangare av det nya lagforslaget. Tidigare
debattarer har hiinvisat till dem. Jag skall inte upprepa deras innchdll. Men
jag vill pcka pa en sak som inte har framhdllits. Utskottet och flera deltagare i
debatten har sagt att alla andra jimforbaralinder. undantagandes Danmark,
och Sverige. har infért ett hjarnrelaterat dodskriterium. Javisst, men dven
om omdomesidsheten dr utbredd dr det ingen anledning for oss att efterlikna
den. Obscrvera att endast ett fatal linder har lagstiftat om det hjirnrelatera-
de dddsbegreppet. Det visar att detta inte dr en friga som ett lands parlament
alls behover befatta sig med. Observera ocksi att Svea hovriitt och dven JO
avstyrkte forslaget om ett i lag faststalle dédsbegrepp. )

Alla vet att man inte behdver en siirskild lagstiftning for att tillata
hjarttransplantationer. Vi har sedan lange accepterat transnationella trans-
plantationer. Vad fragan giller nu ir naturligtvis att méjliggdra hjirttrans-
plantationer dven i Sverige, att upphora med vir officicila dubbelmoral. som
tillater oss att sinda svenska patienter till utlandet for hjartbyte. medan vi
didremot inte tar emot utlinningar med motsvarande behov.

‘Se p& andra linder! Finland har ingen i lag given definition pd nir
miinniskans dod intriffar. T stillet har man, och det papekas i utredningen
om didsbegreppet, intagit den standpunkten att faststillandet av dodskrite-

Hjarnrelaterade déds-
kriterier m. m.

rier dr en uppgift som pa grund av likarvetenskapens rén bor losas genom
administrativa foreskrifter. _

Se pd Norge! Dir godtas hjdrnrelaterade dodskriterier som grund for
dodférklaring efter en kunglig resolution den 10 juni 1977 med foreskrifter
om dddsdefinitionen.

I utomnordiska linder varierar formerna for ett accepterat hjirndédsbe-
grepp i hog grad mellan linderna. t. 0. m. olika omrdden inom ett och samma
fand. Bara ett fital linder har ectt i lag stiftat, av parlamentet faststallt
dédsbegrepp. t. ex. Frankrike, Grekland. Italien. Storbritannien och éven
Osterrike. ]

[ ytterligare andra linder har fragan inte ens behandlats i nagot officiellt
organ, utan man. har .sett det som- ett renodlat medicinskt sporsmal.
Hjirnrelaterade dodskriterier har da borjat tillimpas genom att enskilda
likare eller sammanslutningar av likare har dvergtt till att i praktiken ligga
dessa till grund. for dodforklaring. Ibland har denna praxis dérefter. cller
t. 0. m. dessférinnan, bekriiftats genom att landets centrala organisation, de
medicinska fakulteterna eller en grupp experter pa omradet har utfirdat
riktlinjer for lakarnas handlande. Tbland har siadana riktlinjer utarbetats
aven pé lokal sjukhusnivi och med giltighet endast for Fikare som tjinstgor
dr. . : .
Vidare papekas i utredningen om dOdsbegreppet att de kriterier som.
anviinds pd skilda hall i viarldeninte alls iir ensartade. 1 allmiinhet bygger man
dem pé ctt upphdrande av funktionerna i hela hjdrnan. Endast i Storbritan-
nien anses det tillrickligt att hjirnstammens funktioner fallit bort for att
dodforklaring skall ske.
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Varfor ér di en stor del av den svenska ldkarkaren sd angeldgen om att
riksdagen i lag skall faststilla ett hjdrnrelaterat dodskriterium? Jo, det ar for
att de inte vill bli anklagade, atalade och fillda for att de tar organ fran en
hjirndod ménniska. Det ar den faktiska bakgrunden till dagens friga. Vi har
aldrig sagt att det ar enbart detta skt som ligger bakom, vilket har pastatts i
debatten, men det dr den frimsta bakgrunden. Darfor har flertalet av véra
transplantationskirurger sagt att om vi skall genomf6ra hjarttransplantatio-
neri Sverige miste viha en lag som klart fastaller dodsbegreppet, sa att viinte
riskerar atal for mord nir vi gor ingrepp pa cn hjarndéd ménniska.

Jag tycker att det ar groteskt att riksdagen skall besluta om nér en
minniska skall anses vara dod. Det maste sjilvklart ankomma pa likarna att
avgora detta. Si -har det varit i méanga arhundraden. Det finns ingen
anledning att dndra pa det for att vi har gjort framsteg inom intensivvarden
och transplantationstekniken under de senaste 20 aren.

I sin skrivelse till socialutskottet den 16 mars anfér Svenska lakares1llska-
pet att frigan om nir en'ménniskas dod intriader har ctiska implikationer av
stor betydelse. Man vinder sig salunda mot dem som vill 4ndra transplanta-
tionslagen sa att det skall bli tillatet att avligsna hjartateller andra livsviktiga
organ frin en ménniska med total hjarninfarkt, trots att hon skall betecknas
som levande till dess blodcirkulationen har upphort, dvs. tills hjirtat ar
uttaget. Jag citerar nu direkt vad som anférs pé sid. 7 i denna skrivelse:
“Enligt Svenska Likaresillskapets bestimda uppfattning iir det oacceptabelt
att under nigra omstéindigheter tillita sédana ingrepp pa en minniska som
anses levande.” 1 en skrivelse till samtliga ledamater av Sveriges riksdag,
daterad den 21 april, anfor Svenska ldkaresillskapet sex punkter. De har
lists upp hiir.och jag skall bara upprepa den sista punkten, namligen “att
avlidgsnande av livsviktiga organ frin individer, som betecknas som levande,
iir etiskt oacceptabelt, vilket motiverar att doden definieras i lag™.

Men, fru talman, detta ar en ohallbar argumentering. Enligt Svenska
likaresillskapet ar patienten dod nér han dr hjirndéd. Detta &r dd en
medicinsk friga och inte alls en etisk fraga. Att av etiska skal krava
lagstiftning dr enligt min uppfattning ohallbart. Det avgdrande skilet for
lagstiftning dr att frita ldkarna fran anklagelse for mord ndr man transplante-
rar hjéartan. Vi anklagar inte likarna f6r mord nér de gor kirurgiska ingrepp
som misslyckas och leder till patientens déd. Har framhaller ocksa utskottet,
helt riktigt, “att en lagstiftning om kritcrierna for faststillande av minni-
skans dod inte innebér nagon éindring av vad som'menas med déd eller nagot
torsok att beskriva dodens innebord. Den foreslagna lagen anger endast vilka
kriterier som skall vara rattsligt dvgorande for nir ett dodsfall skall anses ha
intriffat.” ’

Nu hiivdas 1 ett inligg i gér i Svnnska Dagbladet av professorn i
anestesiologi vid Uppsala universitet, tillika rektor for universitetet, Martin
H:son Tolmdahl, att motstandarna till dédférklaring pa hjirnrelaterade

- dodskriterier vill att Fikarna skall f& ritt att vid patients hjarndod “taga ut ett

sldende hjirta under forutsittning att individen givit sitt tillstand till

“organtransplantation™. Det ér enligt den oOvervigande' majoriteten av

likarkéren en oacceptabel stdndpunkt, och Holmdahl menar att om alla
medborgare i landet och alla riksdagsledaméter kénde till att detta dr den
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stannat, skulle beslutet for den enskilde. riksdagsledamoten vara litt. Han

stilller fragan: “Skall Sverige vara det enda land i vastvirlden som i ett sd Hjarnrelaterade dads-

viisentligt hilnscende fornekar en naturvetenskaplig sanning. nimligen att I‘m‘m;”"' m.

individen ir dod da hjarnan.ir oaterkalleligt utslagen?” .

Men. fru talman, detta ii_r' cn naturvetenskaplig uppfattning i dag. Det finns
inga bestiende naturvetenskapliga sanningar. Vetenskapsmiinnen soker
sanningen men finner den aldrig. Under denna vandring gor de stiindigt nya
ron. Ingenting siger att vetenskapen inte en vacker dag ocksd skall kunna ge
en ménniska livet ater dven nir hjirnan varit utstocknad under cn viss. tid.
“Odterkalleligt utslagen™ #r ett begrepp enligt dagens vetenskap och
medicinska teknik. Om det blir sd i framtiden vet vi inte, det ir ett relativt
begrepp. : . : .

Att kriva att en individ forklaras dod inpan man tar ut organ for
transplantation kan jag inte betrakta som annat an ctiskt oacceptabelt. Det iir
likplundring vi dé dgnar oss at. For mig éir det etiskt riktigare att ta organ fran
en déende person som medgivit organdonation. DA iir det inte fraga om-
likplundring. Vad man gor ir att ta organ frin en levande kropp for att
dverfora det till en annan levande kropp och di med medgivande av
donatorn. Sumtidigt omajliggdr man ocksd obduktion av hjarndodsforklara-
de paticnter. :

Fru talman! Jag skall avsluta mitt inligg med att iin en gdng understryvka att
fragan om dodens intride, som’ det hette i lagforslaget, ‘eller fraigan om
dodskriteriet, inte bor vara foremal for politiskt beslut. Daden hari alla tider
varit sd naturlig, sa sjialvklar; att ingen ménniska krivt att vi ocksd maste i lag
genom beslut i var parlamentariska forsamling defintera dédens intride. Vid
ovisshet om dédens intriide har alltid likare, medicinmin eller kloka
gummor kunnat tillfragas. T dag ankommer det pa likarna att faststilla
dodens intriide. Enligt min uppfattning borde det vara helt tillriickligt och
forbli s dvén i fortsittningen, varfor jag yrkar avslag pd regeringens
proposition med forslag till lug om dddens intriide. -

Anf. 41 ALF SVENSSON (c): . _

Fru talman! Niir man liser propasitionen och utskottsmajoritetens {orslag
infinner sig dtskilliga fragor och funderingar.

Skall doden se levande ut? - ]

Om regeringen definierar nigot som “juridiskt levande™, innebir det da
ocksa att liv rider dven i biologisk mening? : : “

Finns det artificiella livstecken™? _

Varfor férsoker regeringen och socialutskottets majoritet délja att trans-
plantationsfrigorna utgdr det enda. absolut enda argumentet fOr sitt
dodsbegreppstorslag? Och vartdr vill man dolja doden f6r medborgaren?

Fragorna dr méanga infor regeringens forslag och forslaget fran socialut-
skottets majoritet i fragan om hjirndddsbegreppet. .

Fru talman! Alla kulturer viirlden dver visar stor aktning infér déden och
doendet. Det finns fog for pistiendet att den aktningen Knappast visas av..
regeringen och utskottsmajoriteten i den hiir fragan. Det ir svirt att forsta - 59
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varfor man pd detta sitt sysslar med ett semantiskt dodsbegrepp.

Lat mig citera Dwight Parkinson, professor i neurokirurgi vid University of
Manitoba, Winnipeg, Canada. Sa hiir siiger han i ¢n skrivelse 1985: Hur
underbart skulle det inte bli om ert land kunde leda oss ur denna clakartade
trend genom att bli det forsta landet som lagstiftningsmissigt klargdr att
patienter éir doda nér cirkulationen upphér och inte kan dterstartas. men att
det skulle vara tillatet att transplantera organ om man passerat den
odterkalleliga punkten (dvs. total hjdrninfarkt). Resten av viirlden skulle
snart félja ert lands lagstiftning som “ett skinande ljus™ av sanning och
fornuft i den existerande dimman av semantisk {rstérelse. skriver han.

Men att déma av proposition och utskottsmajoritet vill man nu fortsiitta
dimbildningen i den hir fragan. Den semantiska forstdrelsen skull fortsiitta.

Fru talman! Jag kan inte acceptera denna dimbildning. denna semantiska
forstorelse. Man skapar forvirring med hjalp av ord.

Mainga anser med all ratt att doden som begrepp bor vara Ltforstaclig for
den enskilde medborgaren. [ princip skall varje medborgare kunna forsta nir
doden har intrétt. Under artusenden har méanniskans déd uppfattats som en
helhet. Det har visserligen inte alltid varit Litt att faststilla. om en miinniska
ar déd. men man har inte haft behov av att skilja mellan en “kroppslig™ och
en “'psykisk™ dod. Man har inte behovt vara cxpert for att avgdra om cn
minniska dr dod.

I vart land har hitintills gallt och géller fortfarande att varaktigt cirkula-
tionsstillestind, populiirt kallat hjartdod, utgdr kriterium for att en ménniska
ir dod. En enligt detta kriterium dod person har ingen blodceirkulation i vare
sighjarna, hjarta, njurar, lever cller lungor. Det ir betvdligt mer komplicerat
att- faststdlla hjarndod an att faststilla upphord hjirtverksamhet. De
metoder, som anviinds for att faststiilla “hjarndod™ ar svara tor Jekmannen
att forsta. Det ar darfor man kan hiivda att déden nu doljs for medborgaren.

Hur skall de anhdriga forstd och fatta att doden ser levande ut, har en varm
kropp. normal firg, ctt hjirta som slar och brost som hiver sig? Hur skall
man kunna forklara, skriver SHSTF:s ordforande i ett brev till riksdagens
ledamoter. SHSTF ér fackorganisationen for 90 000 sjukskoterskor, barn-
morskor och laboratoriepersonal. Ja, hur skall man kunna forklara? Det
héivdvunna dédsbegreppet, grundat pa upphord andning och hjirtverksam-
het, dvs. odterkalleligt cirkulationsstillestand, ir ett medicinskt och folkligt
vil forankrat begrepp. Det ar for Gvrigt det sitt varpd uppemot 995 av 1 000
dodsfall skall konstateras dven i fortsittningen. Sivil juridiskt. praktiskt som
psykologiskt dr det havdvunna dodsbegreppet att foredra. Det finns ocksa
anledning att friga sig varfor ett nytt generellt dédsbegrepp skall tillskapas.
vilket aldrig far genercll anvandning.

Kliniskt sctt finns heller ingen anledning att inféra ett nvtt dodsbegrepp
baserat pa uteslutande hjirnrelaterade dodskriterier. Det enda skill som kan
tankas ha en viss relevans for inférande av ett shidant dodsbegrepp ir behovet
av transplantationsorgan. I sin proposition fornckar regeringen att ett sddant
skiil skulle foreligga. Detta dr inget annat dn att forstirka dimbildningen pa
omradet.

Det ir en onddig och forsvirande omvig att 16sa transplantationsproble-
matiken genom inférande av ett nytt dodsbegrepp. Det enda rimliga
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[ propositionen torséker regeringen att undga detta klarlaggande genom
en del mérkliga och enligt min mening vilseledande pastdenden. Foredragan-
de’statsradet skriver bl. a.:-

“Jag anser att det fran etisk synpunkt inte ar tillfredsstillande att betrakta
en person medtotal hjirninfarkt som levande men énda si svart sjuk att man
kan avbryta andnings- och cirkulationsstodjande atgérder.™

Statsradet fortsitter langre fram i propositionen med féljande argumente-
ring kring forslaget om en dndrad transplantationslag som alternativ till det
foreslagna dodsbegreppet: “Jag anser att ett saddant forslag inte kan
accepteras fran vare sig rittslig eller etisk synpunkt. Det innebiir, som jag ser
det, att hjirtat tas frin en i juridisk mening levande ménniska och att livet
diirigenom slicks.™

Regeringens argumentering ir knappast hallbar. Jag tycker faktiskt att den
ir intellektuellt ohederlig. Det kan noteras att ett nytt begrepp skapas,
nimligen “juridiskt levande’. Hir ligger, fru talman, knutpunkten i
debatten om dodsbegreppet. Finns det ett "juridiskt liv"'? Svaret dr nej. Lika
litet som riksdagen med ett beslut kan ge biologiskt liv t en sten, lika litet
beslutsfor dr man nér det giiller att fatta beslut om “juridiskt levande™. Liv,
fru talman, ir inte ett juridiskt faktum utan ett biologiskt!

Man kan sjilvfallet kalla en ros for tulipan, men det ar likvdl en ros.
Regeringen kan i proposition hivda och riksdagen besluta att alla rosor skall
kallas tulipaner och behandlas darefter. Men i biologisk mening kommer
rosen likvél att forbli ros. .

Detsamma gilller liv och dod. Det r den biologisk-medicinska statusen
hos paticnten som avgdr om liv eller dod féreligger — inte juridiken cller ett
klubbslag hir i kammaren. Juridiken skall diremot reglera vilka konsekven-
serna skall vara av ett biologiskt faktum. Det dr mérkligt att regeringen inte
med ett ord kommenterar att ett klubbslag i riksdagen inte alls paverkar en
patients biologisk-medicinska status — den argumenterar som om det gjorde
det.

Den typ av angrepp som regeringen riktar mot forslaget att {indra
transplantationslagen 1 stillet for att infora hjirndodsbegreppet maste ses
som besviirande for regeringens troviirdighet. Men dven Svenska lakaresill-

Hjdrnrelaterade déds-
kriterierm. m.

skapet gor sig skyldigt till samma logiska felslut.

Vid en hjdrttransplantation fran en patient med total hjiarninfarkt handlar
det om exakt samma behandling med de tva synsatten. Regeringen héivdar att
en sidan handling &r moraliskt forkastlig om den begas efter moget etiskt
dverviigande pd en patient som betraktas som fevande. Den ir hedervird och

_godkind om den begis mer eller mindre rutinméssigt pd samma patient som
av ett antal politiker betraktas som dod. Detta ér ett inkonsekvent siitt att
resonera. : )

Fru talman! En patient som har total hjirninfarkt och som ligger i
respirator ir inte dod i helt vanlig, praktisk bemiirkelse. Som nagon har
uttryvekt det: Den totala hjarninfarkten ir ett nodvindigt men inte tillrickligt
villkor for dodforklaring.

En patient som har total hjarninfarkt och som ligger i respirator har en frisk 61
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hudfirg, brostkorgen hiiver sig. urin och avforing produceras i vanlig
ordning, man kan hora hur hjirtat slar och hur tarmkanalen arbétar. Huden
ir varm och pulsen slir. Fysiologiskt foreligger en levande kropp iven om
hjirnan dr déd. Alla borde forstd att sjukvirdspersonal som skall virda
denna levande kropp kommer att f& svart att betrakta den som fuktiskt dod
och kommer att fa svirt att for exempelvis anhoriga férklara den {or faktiskt
dod. Att forneka dessa problem ir, tror jag, att forneka \-ffklighgt@ﬂ.

Det finns exempel frin Norge, som tillimpar hjirnrelaterade dodskrite-
rier, pi att personalen talar om “de doda™ och “de riktigt doda™. Men doden
kan ju inte kompareras, fru talman. Det gir inte att med troviirdighet
anviinda uttrycken dod. dodare, dodast.

Vi kan inte bortse frin att sjukvéardspersonalen kan fd svirt att betrakta
patienter med fullgod cirkulation ihjirta, blodomlopp och lungor som ddda.
Jag tycker att Margarcta Perssons praktiska, konkreta resonemang hir
alldeles tydligt visar pa detta.

Fru talman! I Sverige tycks vi tro att det ar fiffigt att komma runt en svir
fraga genom att tala om ctt nytt dodsbegrepp tstitllet for att seridst diskutera
transplantationsfrigan - det fir egentligen enbart hjirttransplantationer det
handlar om. . :

I argumentationen for inforandet av hjirndddsbegreppet anviinder man
sig 1 propuositionen av en def andra miirkliga begrepp: "Det ir dock viktigt att
skilja pa naturliga och artificiclla livstecken™, heter det. De Tartificiella -
livstecknen™ skulle enligt argumenteringen vara skiil for hjiarndédsbegrep-
pet. Med Tartificiella livstecken™ avses sidana som ir framkallade med
avancerad medicinsk teknik. Sittet att argumentera ir fuktiskt sa grumligt.

Avancerad medicinsk teknik anviinds i manga fall som cirkulationsstad.
Dit hor t. ex. pacemaker, dialys och respirator. Men gar det att skilja mellan
naturliga och artificiella livstecken hos dessa minniskor jimfort med
miinniskor som inte behdver den medicinska behandlingen? Svaret ar forstas
nej. Sjilva livstecknen ir ju desamma. Det iir bara cirkulationsstodet som ér
olikartat — inte livstecknen. Hela organismen behéver inte fungera for att en
miinniska skall vara levande. Det ricker med att organismen fungerar som
hethet. Pacemakerpatienten dr exempelvis inte mindre levande in en
miinniska som klarar sig utan pacemaker.-

Just hLtht\\\ nen ar viktig for dodskriterierna. I regeringens forslag heter

-det definitionsmiissigt: “"En minniska iir dod nér hon totaltoch odterkalleligt

har forlorat all formaga att forena och samordna kroppens funktioner -
fysiska eller psykiska — till ¢n fungerande enhet. Detta har intriiffat nir
samtliga hjirnfunktioner — i stora hjirnan, lilla hjarnan och hjirnstammen —
totalt och odaterkalleligt har fallit-bort.”

Fru' talman' Det foreligger knappast nagon logisk konsekvens mellan
farslagets torsta mening och dess andra. Hos en-patient som ligger i respirator
med total hjirninfarkt kan det empiriskt konstateras — det har jug tidigare
niamnt — att huden kianns varm och-att den inte forlorat sin friska firg, au
brostkorgen hilver sig, att hjiirtut ach pulsarnaslar. att mag- och tarmkanalen
arbetar.-urin och avforing produceris. Dessa lLll\I[dLLl\Ll anger att det finns
nagon samordningsformaga kvar.

Inte bura de yttre iakttagelserna utan ocksd den fysiologiska kunskapen
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hjarnan som utévar den. Definitionen i regeringsforslagets forsta mening om
“all forméga att forena och samordna™ ticks alltsd ddligt av den andra
meningen. Det som omtalas i den andra meningen ir ett nddviindigt men inte
tillrackligt villkor for att det som beskrivits i den forsta meningen skall
intriffa. Fru talman! Jag tycker detta ir en nagot slarvig lagformulering, som
darfor knappast borde accepteras!

Minniskor skall ses som mil, inte som mudcl och reservdelslager. Dirfor
ar det ett rimligt krav att transplantationer férutsitter frivilliga, positiva
organdonationer. Jag tror att valdigt manga svenskar har-en positiv syn pd
organdonationer, och Sverige borde darfor bli ett. foregangsland pa det hiar
omradet, pé ett etiskt riktigt sitt.

1 var regeringsform fastslas att varje medborgare ir gentemot det allminna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Dect finns ingen anledning att
frangd denna princip, sdsom sker i nuvarande transplantationslag. Den
enskildes kroppsliga integritet bor skyddas. Lat mig konstatera att regering-
ens dndringsforslag inte har ndgon storre praktisk betydelse. Det ir mest

bara polityr! '

Nu hévdas det pa sina hall att en frivillig. positiv orgdndondnon skulle ge
en alltfor liten organmarknad. Detta pastdende ar en spekulation — inget
annat. Det ir svart att forsta varfor den enskildes eget beslut i en sadan hir
kinslig fraga inte skulle kunna respekteras. Det genomorganiserade Sverige
borde ju kunna fi en mycket hég andel donationspositiva.

Dessutom finns det mycket som tyder pa en téknisk utveckling som gor att
hjarttransplantationer blir en kort parentes. Darfor kan den nuvarande”
svenska debatten inom ett par tre kanske fem - ar vara helt passerad. Men
visst ar det oerhort viktigt att etiskt genomlysa hela transplantationspoliti-
ken, och framfor allt att inte forséka délja denien debatt om dodsbegreppet.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr [, reservation nr 7 och, om
denna bifalls, reservation nr 9. Jag yrkar ocksé bifall till reservation nr 13.

Hjirnrelaterade dods-
Kriterierm. m,

Anf. 42 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall kommentera en friga som Alf Svensson berdrde
ganska mycket i sitt anfdrande. Jag gor det genom att citera pis. 12 ur en
sammanstillning som statens medicinsk-etiska rid har gett ut. Dir stir:

T en debattskrift fran Sahlgrenska sjukhuset beskriver Ing-Britt Bengts-
son salunda hur respiratorpatienten upplevs av vardpersonalen. Hon beskri-
ver bl a. hur patienten gradvis forandras: patienten blir blimarmorerad dver
hela kroppen, kroppstemperaturen gér ner till 30-31 grader och till slut kan
man inte kinna patientens puls sld. Hon fortsitter: "Vad man som personal
upplever som viirst dr att patienten ofta borjar lukta och man far den kiinslan
att man vardar lik."

Skall man vinta till respiratorpatientens hjérta slutat sli. stills personalen
och de anhoriga infér en pressande vintan. som helt saknar medicinsk
motivering. Detta kan ta omkring en vecka och i undantagsfall nagot lingre.
Ar det aktuellt med transplantation. blir det sedan oerhdrt brattom: och det
ar omojligt att lata de anhoriga vara med eller att lata dem ta farvil av den ' 63
dode pa ett stilla och vardigt sitt.
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Utredningens forslag skulle hir bidra till att skapa en klarare och lattare
situation bade for vrdpersonalen och for de anhériga.™ Det handlar saledes
om den utredning som har féregdtt propositionen.

For mig kinns det viktigt att fa lisa upp detta, eftersom frigan diskuteras
mycket. Alf Svensson berdrde ocksi, som jag sade, denna sak i ett sirskilt
avsnitt av sitt anforande. '

Anf. 43 ALF SVENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tog oneckligen upp denna sak i mitt anférande. och det
gjorde jag genom att citcra ur den skrivelse som har gatt till riksdagens
ledaméter fran SHSTF:s ordforande. Jag kan gott, fru talman. lisa upp
samma citat en gang till: “Hur skall de anhdériga forsta och fatta att doden ser
levande ut. har en varm kropp. normal firg. ett hjirta som slar och brost som
hiver sig? Hur skull man kunna férklara?” Den fragan stilller alltsi
ordféranden for 90 000 sjukskoterskor. barnmorskor och laboratorieperso-
nal. Det kan knappast vara en hemlighet for nigon i kammaren att det dér r
ett stort problem for virdpersonalen.

Jag citerade for Ovrigt ocksé ur en artikel fran Norge dir man faktiskt talar
om déda och riktigt déda. Sa visst finns problematiken édven dir.

Anf. 44 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Oavsett vilket dodsbegrepp som giller finns kiinslor och
problem med i bilden nér en minniska stir infér ddden. Visst kan det vara ett
stort problem for vardpersonalen att behdva kinna liklukt. att uppleva att -
patientens kroppsviarme forsvinner och att fi kinslan av att man i sjilva
verket virdar en déd miénniska.

Anf. 45 ALF SVENSSON (¢) replik: _

Fru talman! Jag tror att det kan vara nog sa svart fér virdpersonalen artt
vdrda cn ménniska som riksdagens majoritet har ansctt och forklarat som
dod. Men jag vill samtidigt betona det som Margareta Persson berdrde,
niimligen att det kan vara lika svért att gora klart for anhdriga att trots att —
om jag far uttrycka det sa — déden ser levande ut dr den person som ligger
framfor dem dod. '

Anf. 46 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Dagens debatt har varit intressant. Visst har det hérts en del
dvertoner, men det har inte stort mina mdéjligheter att lvssna.

Jag har kommit till denna debatt med ctt dppet om -iin kritiskt sinne
betraffande regeringsforslaget och utskottsbetiinkandet. Min tveksamhet till-
forslaget finns fortfarande kvar. Ingen rimlig forklaring har limnats tll
utttalandet om att forslaget- om lag om dddens intride inte har ndigot
samband med transplantationskirurgins krav. Det ir uppenbart att detta
krav dr av avgorande, i varje fall viisentlig. betydelse i detta érende. Det
skulle vara villgdrande med ett oférbehallsamt erkdnnande pa den punkten..

I vissa inldgg har skillnaderna dverdrivits. De ér inte si stora som nagra
talare har angett. Jag anser att Gunnar Bidreks i Viirmdo uttalande om ett
informerat medgivande som forutsitining fér en hjirttransplantation. pa-ett
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skulle ha har inte kunnat klargoras. Enligt lagen ankommer.det pa Liikaren att
1 Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet faststilla att
ddden har intriitt. Nagra sanktionsbestimmelser finns inte i lagen, och
provningen av liikarens tgoranden skall alltsd ske 1 samma ordning som nu.
Det kan ju inte komma i fréga att domstol provar dessa saker.

Jag uppfattar att enligt utskottet det betvdelscfulla i lagforslaget skulle
vara att avbrytandet av den konstgjorda undningen utfors genom avsting-

Hjirnrelaterade déds-
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ning av respiratorn hos en dodforklarad och inte som nu hos en [evande
person. Men, som har framgatt av vad manga talare har sagt. dr den hir
regeln med hitnsyn till bl. a. undantagsbestimmelserna timligen illusorisk.
Det mirkliga ér att sjukskdterskorna och en stor del av ikarnainte uppfattar
betydelsen av en lagreglering utan tvirtom anser att en sidan skulie vara en
belastning. :

Jag kan inte finna att utskottet i tillriicklig grad har bemoétt de ingiende
juridiska invandningar som framforts av JO och Sveu hovritt. Inte heller har
den tungt vigande kritiken fran de stora organisationcrna PRO och De
handikappades riksforbund behandlats pd ett dvertygande sitt. Det ir
oroande. och maste diven vara det for utskottsmajoriteten, att dessa stora och
viktiga grupper inte stiiller sig bakom forslaget. Det ir givet att transplanta-
tion av organ som fortfarande befinner sig i cirkulation dr av betydelse.

Pa denna punkt har Evert Svensson sagt att det enligt hans mening skulle
vara av vikt om medgivanden av transplantation av organ kunde goras i
testamente. Som anges ir de som ér kritiska mot lagférslaget inte motstinda-
re till transplantationer av organ, utan fastmer {or dem, men de vill att sddana
skall foregas av ett medgivande. Det kan ske dven i annan form. exempelvis
hos forsikringskassan eller i samband med kérkort.

Det finns en friga som inte alls har berorts, sdvitt jag har kunnat f6lja
debatten. Dct dr vad professor Loma Feigenberg sade it en artikel i Dagens
Nyheter nyligen:

“Enda skilet att indra dodsbegreppet dr ju ~ fastiin ivrarna for hjirndad
inte vill litsas om det — behovet av organ for transplantation. Men om det r
transplantationer det giiller, sa méste man lagstifta om transplantationer,
inte om en ny sorts déd.

Kunske ror det sig om ctt par hundra minniskor varje ir i Sverige som far
sddana skador att det kan bli friga om att stilla diagnosen hjirndod. Alla
andra dédsfall skulle kunna Konstateras sd som man alltid gjort. gecnom att
lyssna pa hjirtat. Far vi ett bestut om hjirndod. kommer emellertid alla
sjukhus i landet att vilja skaffa den tekniska apparatur som fordras for att
kunna sikerstilla att hjirnan ar helt utstocknad. Och apparuter som kostar
dyra pengar maste anviindas . . .7

Jag har inte kunnat finna att utskottsmajoriteten har kommit med niigra
synpunkter pa den hiir ckonomiska aspekten. Aven om det nu skulle bli sa att
forslaget gar igenom. utgar jag ifrdn att det kommer att ske en snar
utviirdering av den lag som antas och att utviirderingen senast skeri samband
med att forslag framliiggs om oversyn av transplantationsbestimmelserna.

Jag yrkar avslag pa utskottets hemstillan och bifall till reservation 1. 65
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Anf, 47 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag finner det litet dverraskande att Hans Géran Franck med
sin bakgrund intc ser det som viktigt att lagreglera frigan om niir doden skall
anses ha intratt, i stillet for att gora det i ctt cirkuldr fran socialstyrelsen. Det

“dr dandd en vildig skillnad- mellan en lagreglering och en reglering i

administrativ ordning av en friga sa viktig som denna. .

Utskottet har bemddat sig om att bemoéta de synpunkter som framférts mot
forslaget, bade fran motionérer hir i riksdagen och frin remissinstanser. Jag
vill papeka att en betydande majoritet av de juridiska instanser som har yttrat
sig om forslaget har tillstyrkt, i huvuddragen. utredningens f{orslag. Det
giller t.ex. hovritten for vistra Sverige, kammarritten i Stockholm,
kammarritten 1 Jonkoping, justitickanslern och riksaklagaren.

Vad giller sikerheten i diagnosen vill jag piminna om att redan den
arbetsgrupp som Gunnar Bidrek ledde under 60-talet framhéll att diagnossi-
kerheten var densamma for faststiillande av hjirnans totala bortfali som i
friga om hjirtverksamhetens avstannande.

Anf. 48 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte underskatta betydelsen av att man stiftar lag. Det
kan ofta ha en siirskild betydelse i jimforelse med en férordning eller
anvisningar fran en myndighet. Men om lagen inte innehéller mera invad en
férordning eller anvisningar goér och man inte kan rikta nagon anmiirkning
mot tillimpningen, di har den inte nigon nimnviird betvdelse.

1 det hiir fallet finns det en utforlig praxis som bade socialstyrelsen och
andra organ ingdende har redogjort for. Jag vill erinra-Daniel Tarschys om
att det lagforstag som vi nu behandlar inte innehéller niigra sanktionsbestiim-
melser cller nigra sirskilda bestimmelser om provning utdéver dem som
anvisningarna ger. '

Anf. 49 DANIEL TARSCIHIYS (tp) replik:

Fru talman! Jo. sjilvfallet innchaller lagen ocksé en férbittring i friga om
innehallet. Lagen klargor exakt niir doden skall anses ha intriffat, medan
diremot den gamla-kungorelsen endast sade att likaren kunde stilla en
prognos och utifrin den prognosen sjilv avgdra nir han ansag att behundling-
en borde avbrytas.

Det gamla cirkuldret, som dnnu géiller och som reservanterna vill skall
fortsiitta att gilla, limnar alltsa betydligt storre frihet at likarens eget
gottfinnande och ger dirfér mindre ritttssitkerhet dn den foreslagna lagen.

Anf. 50 HHANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! I det hir fallet, niir man inte har niigon annan instans for
provning in socialstyrelsen. har det inte nigon storre betydelse om reglerna
finns i lug eller anvisningar. Jag forsvarar inte de anvisningar som nu finns.
Av mitt intagg framgdr ju att det finns behov av att géra dndringar i dem.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att jag inte ir ensam om den juridiska
bedémning jag gor. utan den har ocksd viktiga juridiska instanser gjort. Man
har inte velat komma i den situationen att domstolur och andra instanser skall
ta stiillning till de hiir frigorna.
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annan instans inte fa tillgng till.

Anf. 51 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Den upplisning som Evert Svensson gjordelom crfarenheter
fran Sahlgrenska sjukhuset gav intrvek av att man pd intensivvardsavdelning-
arna i vart land alltid inviintar cirkulationens spontana slut hos en patient
med forstord hjirna och att ett sidant forlopp kan pdga i ett par veckor. Men
sd giir det inte till.

I den studic som dddsbegreppsutredningen gjorde har 44 av landets 46
intensivvardskliniker talat om att de inte later det g till pa det sittet. Det ér
inte friga om en utdragen process, utan behandlingen uvhryts niir vidare
behandling dr meningslés for patienten. Da upphér patientens cirkulation
och patienten dodférklaras. ' -

Enligt studien gors detta till en viirdig stund med de anhériga samiade runt

sin doende anférvant. SA gir det till pa de flesta intensivvirdsavdelningarna.
44 av 46, .
" Fru talman! Liksom fragor om krig och fred ir for viktiga for att dverlatas
till enbart militirer. ar denna trigas medicinska, biologiska, juridiska,
sociala. tekniska och etiska iinplikationer allt for viktiga for att baseras pé
biologi och medicin och atlt for viktiga {6r att det skall fattas beslut om dem
hir i riksdagen. Definitionen far en mingd konsckvenser. Fragan dr
allméanmansklig och kan inte goras till ett medicinskt forskningsproblem.

Jag uppfattar att det har drivits en kampanj foér de hjirnrelaterade
doédskritericrna, dir man forsékt att avfirda minskliga, etiska och sociala
inviindningar som osakliga.

Ett huvudmotiv bakom att definiera dod med att hjarnan ir utslagen ir att
det underliittar transplantationer. Det hjilper inte att detta sakforhillande
fornekas: det gjordc'hl. a. Holsten Fagerberg i utredningen. och det har flera
andra gjort. Detta har inte 0kat fortroendet. Tviirtom har det summa effekt
som desinformation, och minniskor bérjar verkligen fundera: Vardas jag for
min egen skull eller fér mina organs anviindbarhets skull?

Fru talman! Synen pa déden péverkar var syn pa livet. Vem som helst av
oss kan konstatera doden dé cirkulationen har upphort. Hjirnrelaterade
kriterier dr ndigot som kan faststiillas endast av specialister och med hjilp av
teknisk apparatur. Vi vanliga minniskor blir distanserade fran livets grans.
och endast experter kan'informera oss om vad som ir liv och vad som ir déd.
Detta ar fragor av djupt existentiellt viirde och alltsi inte enbart sakligt
medicinsk-naturvetenskapliga frigor. - '

Si ir det for de anhoriga, sa dr det for vardpersonalen — likare,
. sjukskaterskor, underskoterikor., Att forséka torneka det ir att blunda for
verkligheten. Aven om man som anhdrig eller personal intellektucllt vet att
ménniskan dr dod efter en total hjiirninfarkt. verkar det faktiskt som om hon
fortfurande levde. cftersom hon dr varm. producerar urin. kan smiilta mat,
kiinns lovande och'kan forlosas med ett fevande, friskt barn. Hiir bygger viin _ 67
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risker for fortroendeklyftor mellan personalgrupper och mellan anhoriga och

personal inom sjukvarden.

For mig ir en ménniska med total hjarninfarkt som vérdas i respirator inte
diid. men déende. Begreppet hjarndéd har en s& hog abstraktionsnivi att alla
forsok att forklara och definicra rinner oss ur hinderna.

Vid donationer av organ kretsar de etiska frigestillningarna runt tre verb —
det citerar jag frén en artikel som Danicl Brattgard har skrivit. Plockar man
in de har verben i diskussionen, férstdr man litet biittre — &tminstone har jag
forstatt litet biittre. Verben ar: att ta, att ge och att ta emot.

Att ta nagot fran mig utan mitt tillstand kallas stéld, och det ir inte
annorlunda i transplantationskirurgin. Det finns alltsd inte nagot utrymme
for att anhoriga skall kunna ge och diirmed forsiittas i en ohéllbar situation av

jikt eller upplevelse av dvertalning eller av oginhet.

Att ge till en annan minniska av det som dr mitt ir en gdva, och den dr
sarskilt virdefull om jag ger ndgot av mig sjilv. Vid donationer ir det i verklig
mening att ge av sig sjilv; av egen fri vilja ger jag ndgot av min kropp.

Att ta emot frin en annan minniska ar priglat av stor tacksamhet. Den
som tar emot ett organ for transplantation lever inte pi ¢n annan minniskas
bekostnad utan tack vare en annan minniskas generositet och medminsk-
lighet.

[ detta sammanhang iir det ocksé viktigt for mig att fa siiga att en ménniska
aldrig fr ses som en organbank, vare sig som déd cller som levande. Trots att
den dode i juridisk mening inte dr rédttskapabel, dr det viktigt att kanske
t. 0. m. ilagsla fast, att man dven efter doden har kvar riitten till sin kropp. pa
samma- siitt som ett ckonomiskt testamente skyddas av samhillets lagar.
Utredningen som foregatt propositionen har helt lamnat dessa frigor i
bakgrunden. _

Jag menar att utredning och proposition irligt borde ha redovisat att
behovet av mer forfinad diagnostik vid en miinniskas dod foreligger vid
transplantationsingrepp. Det skulle ha okat fortroendet for transplantations-
kirurgin.

Fru talman! Inom sjukvéarden lever vi stiindigt med olika griinssituationer.
dir vart djupaste forhillningssitt till livets innersta aterspeglas 1 virt
forhallningssite till viira medmiinniskor. Lika viill som det inom sjukvirden
finns stora mojligheter till humanitira insatser finns det stora risker for
integritetskriinkande handlingar. Jag menar att vi med dppna dgon méaste
kunna urskilja de situationer dar den miinskliga integriteten ér i fara. En
sddan sitvuation ar nir hjirnans funktion far styra vart dodsbegrepp for att
underlitta organtagning for transplantation. Nagon har sagt att minniskan
som levande varelse ir mer dn sin hjirna. En dod hjirna maste vil da vara
mindre in en déd ménniska.

Framlidne professor Lars Leksell, som var aktivt mot att Sverige antog
hjiarnrelaterade dodskriterier. sade: En miinniska dr inte dod forriin hon kan
begravas.

Jag anser att respekten for méinniskovirdet kritver att vi inte dodforklarar
en biologiskt levande méanniskokropp. Jag anser ocksi att ett hjarnrelaterat
d(idshcgrcmi kan undergriiva fortroendet for sjukvirden och dess personal,
eftersom det kan ge upphov till oklarhet om huruvida en miinniska vardas for
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naturliga, och jag vill tillgodose det legitima behovet av organ f8r transplan-
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tationer genom andringar i transplantationslagen som mojliggor ett aktivt
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personligt stillningstagande.

Jag vill kunna séiga att min levande kropp tillhdér mig, att den dr min cgen
sfar. Da har jag ocksa den exklusiva ritten att bestaimma vad som skall hinda
ien situation dar min hjdrna ar utslagen och min kropp syrsiitts med hjilp av
respirator. Jag kan nu avgdra att mina organ far tas for att ridda en annan
ménniskas liv och hilsa. Det dr inte att ta dod pa mig. Jag ger frivilligt, och
det dr for mig en ctiskt godtagbar hallning, dven om jag da juridiskt ar
levande. '

Med detta har jag sagt att transplantationer skall underlittas genom
andringar i transplantationslagen och intc genom att man manipulerdr med
kriterierna for ndr en minniska skall anses dod.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 5. 7 och 9 som liberal och
som kristen.

I detta anférande instdimde Olle Grahn (fp).

Anf.’52 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Den egentliga debatten och det massmediala intresset for den-
friga som vi snart skall ta stillning till hiir i kammaren har inte kommit i gang
forrin kanske de senaste veckorna. Det har tagits till intiike for att pastd att’
ledamdterna inte skuile ha hunnit att ordentligt tinka igenom sitt stéillnings-
tagande i dag. Det dr inte sant. Jag tror tviirtom att fler ledamoter har tinkt
mycket mer infér en omréstning dn pa mycket linge i denna kammare.

Det iir visserligen troligt att manga har tyckt att det ar svirt att ta stillning,
men jag tror att manga ocksd har tagit fasta pa det mycket omfattande
remissforfarande som utredningen en gang gav grunden for. Det ir det sittet
vi anviinder for att ta reda pa vad allminhet. organisationer, institutioner,
sakkunniga och leckmiin osv. tycker utanfér den hiar kammaren dér vi sitter.
349 ledamoter. och skall foretrida eller avspegla tyckandet.

Just i det héir fallet har det varit ett brett remissforfarande. och det finns
anledning att peka pa att bakom varje remissvar finns manga minniskors
allvarliga 6éverviganden.

Vi ar vl dessutom ménga i den hiir kammaren som redan for tva dr sedan
hade anledning att ta stillning i samband med att vi var inblandade i
remissvarsskrivandet. Den remissomgdngen gav, till yttermera visso, ett
brett stéd for det hjirnrelaterade dodsbegreppet. '

Jag hor till dem av kammarens ledamdter som for min organisation — det
socialdemokratiska kvinnoférbundet — skulle skriva ett remissyttrande. Jag
vill understryka att vi i forbundsledningen inte trodde oss kunna tala for alla
medlemmar i denna fraga. Men 1 och med att vi efter 'lfmga och allvarliga
diskussioner i forbundsicdningen kunde bli dverens om vad vi tyckte i fragan,
trodde vi oss kunna tala for majoriteten av medlemmarna. Och det ir val sa,
efter vad jag forstar, som de flesta remissorgan, atminstone organisationer, i

den har remissomgéngen har resoncrat. 69
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Fru talman! Sa hir dags i debatten ir egentligen alla kloka sakargument
framférda. Mitt stéllningstagande for propositionen har i korthet grundat sig
pé tva faktorer - dels att det inte dr bra att vi i praktiken i Sverige arbetar med
tva dodsbegrepp. dels att alla manniskor har ritt till en vardig déd, vilket jag
inte kan se att man kan garanteras om man for flera dagar pa maskinell vig
skall hillas kvar i nagot slags gransland mellan liv och dod. Jag tycker att det

~citat som Evert Svensson anforde for en stund sedan siger mycket i det

avscendet. Aven om detta forfarande — som sades i det senaste inligget — inte
tillimpas overallt, tycker jag att man skall kunna guranteras'att inte behova
fa en sddan dod, utan en dod i virdighet. '

Kopplingen till frigan om transplantationer har for oss i det socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet varit sekundir. Men vir 6nskan om en mera aktiv
grund for organdonation har vunnit gehor i propositionen, och det ir alldeles
utmiérkt. ' '

Det har pasmtts i debatten de senaste dagarna att st skulle vara
kvinnorna som ar emot ett nytt dodsbegrepp. Det &r mdjligt att kvinnor
funderar litet mer 6ver fragor om liv och dod och att det didrmed skulle kunna
rida stdrre tveksamhet hos kvinnor nir det géller att ta stillning. Men for att
atergd till remissyttrandena tycker jag att det inte finns nigot stod for det
pastaendet. Efter vad jag har kunnat se har de 6vriga politiska kvinnofdrbun-
den, som ocksd ar foretridda i denna kammare, gjort precis samma
bedémning som mitt eget forbund. Jag tycker heller inte att debatten har i
dag p& ndgot vis ger stod for uppfattningen att det skulle vara cn
konsskiljande fraga.

Fru talman! Det 4r mgjligt att den utmirkta artikeln i Dd;:,t.n\ Nyheter i
dag har citerats hir tidigare; jag har tyvirr inte kunnat folja varje minut av
debatten. Men jag skulle i sa fall avslutningsvis vilja dtervinda till denna
artikel for ett dgonblick. Ett vardlag pa intensivavdelningen pé Sabbatsbergs
sjukhus talar om de praktiska forutsittningarna. De ir alltsd manniskor som
vil kianner de praktiska problemen kring doden. En sjukskoterska siger:

“En del tycks tro att ett nytt dédsbcgrepp ger 0ss mojlighet att ta livet av
ménniskor — — —. .

Vi dor ju pd samma vis i fortsdttningen ocksd. Men eftersom vi pa
komtgjord viig kan hélla cirkulationen i ging pa en minniska vars hjarna
slocknat, sd behover dodsbegreppet édndras.™

En lakare konstaterar att man redan i dag, om man anser att behandlmbcn
ir meningslds, kan enas om att stinga av respiratorn.

Da siger likaren: “"Men vi avslutar behandlingen pa en pdtlent som
definitionsmiissigt lever, enligt den lag vi har i dag. Med den nya lagen
upphdor vi med behandlingcn pa en person som ar d(j_(_l. vilket naturligtvis
kidnns bittre for oss.’

Jag tycker att det viktigaste skillet for att tillstyrka utskottets hemstéllan ar
att vi med det nya dodsbegreppet faktiskt ger stod for en praxis, som finns i
dag och som, vill jag pdstd, har vuxit fram pd bade praktiska och etiska
grunder.

Jag ber att f& yrka bifall till socmlutsl\ottets hemstillan.

[ detta anférande instamde Margareta Winberg, Kristina Svensson, Ulla
Johansson och Inger Hestvik (alla s).
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rubriken L. agen som hotar livet.
I géir skrevi samma tidning den i denna kammare valkdnde Marten Werner
—som satt i riksdagen i minga ar —en artikel under rubriken Lagen om doden

Hjirnrelaterade déds-
. Kriterierm. m.

hotar inget liv.

Han pastar att han mojligen delvis har varit orsak till det beslut som vi skall
fatta dirfdr att han redan 1974 motionerade i den riktning som forslaget har.
Jag tvcker darfor att det kan finnas skl att fa apostrofera honom litet i detta
sammanhang. Jag skall bara citera nigra fi rader ur hans artikel:

"o ~alla hjirncellernas totala dod ar den slutliga grinsen for livet. Nir
doktorn konstaterar att hjartat-upphért att sla och igngsittning iir omdjlig

vintar doktorn en kvart innan han dodférklarar pdtlenren lefor -Jo,di
hinner ocksd hjarnan slutgiltigt do.

Marten Werner anfér litet lingre fram 1 artikeln: "~ - — min déd far bli
ndgon annan till liv. Tesen har hogt foredome i evangelierna.™

Han fortsiitter: "Reformens motstdndare — — = invecklar sig i svira,
motsigelser. - — — Menar jag att patienten lever s ldnge hjirtat slar kan man

i all rimlighets namn inte ta ut dt.ttd hjirta ur patienten utan att man dirvid
~ ocksé avlivar patienten.

Hir hjilper inget tidigare patientmedgivande. Nir det passar att hinvisa
till hjarnddden gér man-det. Nar det passar att ta fram hjirtdodskriteriet gor

man det.”Sd kan man bara inte forfara.”

Decn foreslagna lagen “hotar verkligen inte ll\et men vill. sa siikert som
mojligt ir. konstatera niir det flytt.”

Sa lingt Mérten Wernet, som moéjligen 1974 tog initiativ till det som vi nu,
manga ar efterat, gir att besluta om.

Jag instammer i detta. Jag tycker att ledamoter med konservativa cller
religiosa utgangspunkter, som har en annan uppfattning, skulle ha kunnat ha
anledning att noga studera Mirten Werners hela artikel fore avgorandet i
kammaren. '

Jag skall inte alls ber6ra det som jag i dvrigt hade noterat — jag har redan
statt upp och instimt i Jan-Erik Wikstroms yttrande. Det var en del som jag
hade tiinkt att siga. Jag vill bara pAminna om att alla religiosa remissinstanser
pa ett betryggande sitt har motiverat sin anslutning till forslaget. Jag siiger
religiosa, darfor att fdrutom alla kristna samfund i Sverige har ocksa judar
och muslimer deltagit nir det gallt dessa yttranden.

Till slut: Tidpunkten och séttet for var dod avgdr ingen riksdag. Vi
forsdker bara att finna och att fastsla kritericer pd att déden odterkallelipt har
intritt. Det hade varit bittre om vi varit eniga i denna viktiga fraga. Jag ir av
den uppfattningen att vi cgentligen stdr mycket ndrmare varandra én vad som
kan framgd av debatten. Dirfor tillstyrker jag. fru talman, forslaget i
betinkandet och yrkar avslag pa reservationerna. .

Anf, 54 ARNE KJORNSBERG (s):
Fru talman! Det enda sidkra med livet, har nigon sagt, ar att det leder till
daden. Trots detta. eller kanske tack vare detta, har fragorna om liv och dod
under hela den tid vi kiinner berért méinniskorna mycket djupt. Otaliga irde 71
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resonemang — etiska. filosofiska och religiésa — som har forts om livets och
kanske dédens mening. _

Tidigare har det dock inte forelegat nigra problem att konstatera nér en
miinniska ir dod. Att andningen har upphdrt. att brostkorgen inte hdjer och

" sinker sig, att detinte finns ndgon puls har varit naturliga, enkla och entydiga

tecken pa dod ocksa for lekmannen. Det vore bist och enklast om vidven i
fortsiittningen kunde anviinda dessa enkla tecken pa dod. Nu ir det
emellertid sa att livet och doden inte alltid ar enkla. Den snabba medicintek-
niska utvecklingen har stéllt oss infor det faktum att transplantationer. som
arit helt omdjliga att gora for ndgra decennier sedan. nu niirmast @r
rutinartade.

1 propositionen siigs att frigorna om dodsbegreppet skall ses fristiaende
fran transplantationskirurgins behov av organ. Jag har stor respekt tor detta.
I det praktiska arbetet kvarstar dock taktum: En foriindring av dodsbegrep-
pet innebir att forutsiittningarna for transplantationskirurgin ocksa foriind-
ras. Detta i sin tur gor det, menar jag, nddvindigt attindra transplantations-
lagen sa att det som vi har kallat aktivt medgivande blir forutsiittningen fér att
organ skall fi tas. For bade pivaren och — detta {r inte minst viktigt — for
mottagaren ir det ytterst viktigt att det inte rader nagot som helst tvivel om
att donationen ir frivillig och att den ar grandad pé ett aktive stillningstagan-
de. Eller som en poet har uttrvekt det: Man skall ge med gliidje.

Lat oss dd édndra transplantationslagen. siger en del. Jag har verkligen
funderat mycket fram och tillbaka dver detta under minga ar. Aven hiir ror
det sig om en lagreglering, som jag dock har svarare att acceptera. Viskulle
alltsd dndra transplantationslagen och siiga att man far ta exempelvis ett
hjirta fran en minniska som ér levande. Det ar fOr mig virre in att ha ctt
hjirnrelaterat dodsbegrepp.

Mot denna bakgrund har jag foreslagit att riksdagen nu skulle anta
huvudforslaget | propositionen men {Orklara lagen vilande i avvaktan pa ctt
beslut om iindring av transplantationslagen pi det sitt som jag nyss beskrev,
alltsi med ett aktivt medgivande.

Utskottet har avstyrkt mitt forslag med hanvisning till att ett sidant
torfaringssiatt skulle skapa en stor osikerher hos bidde allminhet och
virdpersonal. Jag kan forsta utskottets stillningstagande. eftersom jag inte
har lyckats beskriva det som jag ville istadkomma. Poidngen med mitt {orslag
var niimligen. att om.vi hade en sidan lag vilande skulle det vara littare. tror
jag, att fa minga minniskor att aktivt fundera over vad man ér riidd fér och
for egen del ta stallning till fragan: Om jag skulle raka ut for detta. dr jag da
beredd att stiilla upp som organdonator? I ett sidant tige tror jag att det
skulle vara mycket Littare att fi manga ménaniskor att bestimma sig for det.

Det torefaller helt meningslost att framhirda i ett vrkande om bifall till min
motion. Dirfor kommer jag vid en eventuell votering att stodja de
avstagsyrkanden som finns i huvudfragan. Det gor jag dirfor att jag tveker att
det ur bade ctisk synpunkt och integritetssynpunkt ir si ocrhért viktigt med
det aktiva medgivandet. Det kanske ar alltfor sjalvmedvetet att tro att ett
sadant personligt stillningstagande skulle hjilpa till att driva fram en dndring
av transplantationslagen i den riktning jag dnskar. Men det dr mitt siitt att ta

stillning 1 denna for mig si allvarliga friga.
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Vadiir det meningen att vi skall gdra? Hur ldngt skall den medicinsk-tekniska
utvecklingen fa ga? Ar det bara likarvetenskapens upptickter och det som av
de flesta brukar kallas landvinningar som skall styra, eller finns det skil for
etiska och andra dvergripande dverviiganden? Lit mig ta ctt exempel.
Den dagen dr nog inte allfér aviigsen da det blir mjligt att transplantera
aggstockar — det kanske redan ar mojligt. vad vet jag. En s&dan transplanta-
tion innebir att fan i ndgot slags etisk mening dverfor jaget. eller i varje fall
den ena delen av jaget, frin en kvinna till en annan.. Ar detta etiskt
forsvarbart? Ar det i en djupare mening riktigt att gora detta? Vi maste ta

Hjirnrelaterade déds-
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stiillning. och vi maste gdra det innan likarvetenskapen stiller oss infor
fullbordat faktum.

Fru talman! Jag tycker att det hir dr utomordentligt svira frigor. och jag dr
siiker pa att det ir mianga miinniskor i vért land som tycker pd samma siitt.
Detta gor man oavsett vilken slutsats man har kommit fram till eller om man
ir osdker, kanske alldeles siirskilt om man idr osiker. Men just dirfor att
frigan dr s svar och att det dr fraga om nigot annat édn teknik och
likarvetenskap si dr det viktigt att vi alla. oavsett vilka beslut som snart
kommer att fattas och oavsett vilka asikter vi sjilva har, visar en djup respekt
och kanske t. 0. m. émsinthet fér varandra och varandras dsikter, inte bara i
nagot slags verbal mening utan ocksd i verklig mening. Till en del har jag
saknat detta i dag, vilket smirtar mig. Det vore littare for oss alla, och
framfér allt for alla de miinniskor som jag tror ar osiikra, om vi visade denna
respekt och dmsinthet.

Anf. 55 INGELA GARDNER (m):

Fru talman! Sa hir sent i debatten kan man knappast tillféra den nagra nya
argument, men jag skulle indd vilja kommentera nagot-av det som har sagts
och samtidigt klargéra min egen uppfattning.

Daniel Tarschys sade i sitt anforande att det har gatt en vag av protester
dver landet. och han tycktes mena att detta kunde bero pa ndgra missuppfatt-
ningar. Men jag tror inte att minniskors oro och protester beror pa
missuppfattningar. Jag dr dvertygad om att denna oro har sin grund just i att
miinniskor har satt sig in i forslaget och inte far det att stimma med sin egen
uppfattning om liv och dod. T andra sammanhang talar politiker mycket om
att man maste ta midnniskors oro pd allvar. T denna fraga talar man inte om
detta. Jag tycker att vi skall respektera minniskors oro genom att inte
lagstifta om ett nytt dodsbegrepp. Jag tycker att det ligger nagot djupt
stotande 1 att Sveriges riksdag skall fatta ctt majoritetsbeslut om nér en
minniska skall anscs vara dod. :

En minniska som i dag anses vara levande kommer med den nya
lagstiftningen att 1 stillet anses vara dod. Daniel Tarschys menade att vi
skulle 'fa storre klarhet och rittssikerhet med en lag. Men sa kommer
miénniskor inte att uppfatta det. for lagen inncbir att det ménniskor kan se
med sina cgna dgon och uppfatta med sina egnasinnen skall de inte langre tro
pa. Det irinte verkligt. Trots att de ser en méanniska som har alla yitre tecken
pa liv skall de i stiillet tro pd en expert som siger att ménniskan ir déd. Ingen 73
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skall fi mig att tro att detta ar dgnat att skapa storre klarhet och ritttssiikerhet.
Ingen skall fi mig att tro att det dr doden jag ser nir jag ser doendet.

Jag tror att det ar just hér, i uppfattningen om var grinsen mellan liv och
dod gér, som vi skiljer oss at, vi som ar motstandare mot de nya kriterierna
och de som ér anhiingzire av dem. Gunnar Biorck i Varmdo har tidigare
citerat nagra rader ur Reidar Ekners dikt Efter flera tusen rad. Jag skulle vilja
citera litet mer av dikten, inte diarfor att den ar skriven som ettinligg i denna
fraga. utan darfor att den sa tydligt speglar just min egen syn pa livet och
doden, eller kanske rittare sagt, eftersom den har haft-ett sd stort och
avgorande inflytande pa min egen uppfattning om liv och dad. 1 dikten stir
det “att tiden ndrmast fore doden éir en'del av livet sjélvt, att déden borjar
forst nir livet tagit slut. Ett ljus det brinner tills det slocknar och lyser upp till
dess.” Det ir just uppfattningen om denna granszon — ddendet — som.vi hiir
talar om. Vi kan inte genom ett politiskt majoritetsbeslut sdga att déendet
inte langre ir en del av livet utan att det ir doden. Vi politiker rader dver
mycket som ror enskilda ménniskor, men vi rdder inte dver deras liv och déd.
Och vi skall inte rdda éver méinniskors liv och dod. Vi skall inte fatta beslut i
riksdagen om nir en ménniska ir déd, vi har inte kompetens att fatta sddana
beslut. Hela denna debatt visar ocksd hur orimligt det dr. Doden skall
faststdllas av minniskor som mot bakgrund av vetenskap och beprovad
erfarenhet kan gora detta. Och faststillandet maste std 1 dverensstammelse
med hur ménniskor uppfattar liv och déd.

Av debatten kan det verka som om vi som dr motstindare till det nya
dadsbegreppet betvivlar mojligheterna att pa ett betryggande siitt faststilla
det totala bortfallet av hjarnfunktioner. Si ir det inte. Jag ir helt 6vertygad
om att metoderna idr betryggande, men det ir inte det som det hdnd]dr om.
Det handlar om synen pa liv och déd.

Man kan ocksa fa intrycket att vi dr emot transplantationer. Sa iir det inte
heller — i varje fall inte for min del. Jag tycker ocksd att de andra pd
motstindarsidan tydligt har klargjort sin uppfattning. Transplantationer stir
ju i livets tjiinst, precis som Ann-Cathrine Haglund sade tidigare.

Evert Svensson sade att det inte dr etiskt forsvarbart att avligsna
livsviktiga organ fran en individ som ir levande. vilket skulle vara konse-
kvensen av att man dr for transplantationer men emot det nya dddsbegrep-
pet. Men dr det mera ctiskt forsvarbart att som utskottsmajoritcten gor
forsoka losa detta dilemma genom att forklara individen for dod for att
komma &t livsviktiga organ? Detta ar att gbra vald pa ctiken. och det tycker
jag inte att man skall gora. Jag anser i stillet att méanniskor skall ha ratt att
bestimma att om de hamnar i denna grinszon mellan liv och déd. sa vill de
donera livsviktiga organ i medvetande om att det inncbir deras omedelbara
dod. Eftersom det bara dr vuxna som kan ge ett aktivt samtycke. méste man
enligt min mening ge {oraldrar ritt att fatta beslut for sina barns rikning nir
hoppet ar-ute, i syfte att kunna ge ett annat barn moéjlighet till fortsatt liv.

Avslutningsvis vill jag siga att forslaget ocksé innebir att vi i vissd ligen
skall varda doda miinniskor som om de vore levande. Men en dod miinniska
kan inte och skall inte vardas. en dod minniska skall begravas. Detta har
hittills ocksd -varit sjilvklart, men godtas utskottsmajoritetens forslag,
kommer vi inte alltid att omedelbart Kunna térbereda begravningen av en
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oacceptabelt resultat av politiskt tiinkande,

Fru talman! Jag tycker att det dr djupt beklagligt om rll\sdch n fdtt(lr beslut
om att genom lag inféra ett nytt dédsbegrepp. Statsradet Sigurdsen har xcldg
forsiikra sig om cn bred enighet i riksdagen. och den kommer hon kanske
ocksa att fa. Men i en etisk fraga av denna karaktar riicker det inte om det
bara finns en stor politisk enighet hir i kammaren, det ir faktiskt viktigare att.
det finns en bred forankring ute bland ménniskorna. Att man anser sig
behdva genomfora en bred informationskampanj for att forklara det nya
dodsbegreppet for allmiinheten visar tydligt att denna breda forankring inte
finns, och det visar ocksa tydligt hur orimligt det ar med ett politiskt

Hjirnrelaterade déds-
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majoritetsbeslut 1 denna fraga.
Fru talman! Med detta vill § de, yrka avslag pd utskottets forslag och bifall. till
reservation nr 1.

Anf. 56 STEN ANDERSSON i Malmd (m): .

Fru talman! Jag vill borja med att yrkabifall till reservation nr 12. T och for
sig kan -det diskuteras om den motion som jag och Wiggo Komstedt har
skrivit borde ha behandlats i detta betinkande. Men nu har det skett. och
detta far vi acceptera.

Under den allmiinna motionstiden viickte vi en motion i vilken vi begiirde
en utredning angdende en patients riitt att med dokumenterad viljeyttring,
ctts. k. livstestamente, avsta fran livsuppehallande insatser i livets slutskede.

Fru talman! Jag tror inte att jag far med osanning om jag siiger att manga
minniskor sikert vill slippa leva vidare med hjilp av en alltmer forfinad
teknik, di det trots allt inte langre ir mojlige att bli kontaktbar. .

Utskottet avstyrker motionen. men en enskild ledamot reserverade sig till
férman for motionen. Det som vi foreslagit finns redan i flera delstateri USA
och iven i Holland. .

En vuxen och kontaktbar patient har ritt att begiira att slippa liv ﬂuppuhal-
lande behandling. Men om en patient som inte ir kontaktbar i en skriven
handling har sagt ifran att han eller hon i ett lige dar han eller hon inte r
kontaktbar vill slippa livsuppehallande behandling. giller icke denna skrivna
handling. .

Jag skall ta ett exempel, som bara iir baserat pi uppufter i pressen och som
darfor kanske inte dr helt korrekt. Det handlar litet om den problematik som
berérs i motionen. En person i Skine blev utsatt for en vildshandling och
fordes medvetslés till lasarettet. Lakarna fann i'en jourhul att paticnten
tidigare klart och tydligt sagt ifran att hon under inga forhdllanden ville ta
emot blod. dven om detta kunde riidda hennes liv. Enligt tidningarna
accepterade likarna journalanteckningen. Hade den hiir personen diremot
haft ett livstestamente i sin handviska, hade likarna med tanke pd dagens
lagstiftning formodligen inte kunnat respektera personens dnskan. Jag skulle
vilja fraga foretradarna for utskottet: Vari ligger skillnaden. varfor respckt'e-
ras det ena men inte det andra i det excempel som jag har tagit upp?

Vi vet att vissa minniskor som dr med 1 religidsa sammanslutningar kan
slippa att ta emot blod iven i fall dir det giller att ridda livet. Men ett 75
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livstestamente, nir det inte handiar om att ridda livet utan om att inte
forlinga det 1 onddan, giller inte. Jag skulle dven hir vilja friga nagon
foretradare for utskottet: Vari ligger skillnaden? .

1 det hir betinkandet talar utskottet om att vi i viar motion kommer in pé
nagon form av dodshjalp. Jag vill pasta att detta inte dr korrekt, i stillet ett
sitt att kvalificerat skjuta Gver malet. Om nagons skriftliga begiran att man
inte i onddan. baserat pd forfinad teknik, uppehiller livet skulle vara att
begiira nagon form av dodshjalp. vad ar da skillnaden nir en vuxen patient
muntligen begir att mdn upphor med insatser som barai onddan i vissa ligen
uppriitthaller livet? Det maste i sa fall vara lika mycket av dodshjilp som i det
fall som vi talar om i vir motion. Men i ingetdera fallet ér det friga om
dodshjilp. och di hade det inte heller behdvt sta sa i utskotisbetiinkandet.

Det livstestamente som vi tinkt oss skulle kunna utformas pd det viset att
man vartannat eller vart tredje ar fornyar viljeyttringen. Det kunde t. ex.
stallas krav pa att testamentet skrivs i samrid med en likare eller en prist och
att det skulle foranleda en notering i en sjukjournal eller i ett patientkort. Vi
motiondrer vet att det kan finnas manga problem. Darfor har vi inte begirt
beslut i sjalva sakfragan, utan en utredning som skulle kunna diskutera de
olika problem som kunde uppsth i samband med upprittande av ett
livstestamente. Denna ging nar vi inte fram men. fru talman, vi lovar att
aterkomma nista ar.

Anf. 57 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Vi borjar nu komma till slutet av denna debatt. Forst ber jag
att fa tacka Gunnar Bidrck i Viarmdd och Margareta Persson for deras
anféranden. Det har gett ledning i detta svara drende. Med intresse har jag
ocksa lyssnat till Hans Goran Francks anforande. dér han talar om sin
tveksamhet i friga om lagstiftning om dddskriterierna. Min bestimda
uppfattning dr att dodskriterierna inte skall vara foremal for lagstiftning.
Denna fraga bor ligga utanfér den politiska sfaren, den sfir dir vi fattar
beslut hir i riksdagen. Majoritetsbeslut hér inte hemma pa de omraden vi nu
diskuterar. Motsvarande synpunkter har jag hiivdat tidigare i inseminations-
frigan.

Tunga remissinstanser har ocksd avvisat lagstiftning pa detta omride. En
lag kan heller aldrig avlyfta det etiska ansvaret frin dem som dr ansvariga for
var sjukvird. Det gir inte. Ett ansvar kan mojligtvis littas om vi gor vissa
dndringar i transplantationslagen, som Gunnar Bidrck foreslog.

Fru talman! Jag anser att riksdagen inte bor ge sig in pa omriiden som bor
fredas for politiska beslut. Dirfor tillstyrker jag reservationern 1 med
yrkande om avslag p4 hemstilllan om lag om hjirnrelaterade dodskriterier.
Diremot kan jag inte helhjartat stodja det sitt pa vilket man motiverat
avslagsyrkandet. Dirfor kommer jag att avstd fran att rosta om det blir
votering.

Anf. 58 ING-MARIE HANSSON (s): :

Fru talman! Lagen om hjarnrelaterade dodskriterier och dndringen av
transplantationslagen, som vi har att ta stallning till, syftar ytterst till att fa en
etiskt tillfredsstillande 16sning i avvaktan pa resultatet av dversynen av hela
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Forslaget om ett hjiarnrelaterat dédsbegrepp innebir att vi dverger det
urgamla hjirtdodsbegreppet. Som har sagts av flera talare kommer vi inte
sjilva att "kinna igen™ ddden. Vi dverlamnar avgorandet till experter och
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kriterierm. m.

teknisk apparatur. Det dr naturligtvis svirt fér anhoriga att acceptera att en
ménniska dr dod innan hjértat stannat. Men i dag ér sddana situationer
verklighet ute péd vira sjukhus.

Det har sagts att man i dag hilller patienter vid liv trots att all behandling ir
utsiktslos. Da vill jag sdga att reglerna redan nu medger att behandlingen
stiings av. Detta sker i samriid med anhoriga och efter seridsa dverviganden.

Det ir viktigt att vi kan tiltvarata de mojligheter som numera finns for ate
genom transplantationer forbittra livet for manga minniskor och ridda livet
pa ett barn vars mor ir doende. Dessutom 4r det ungcliigcl'att vi respekterar

sarje minniskas ritt att sjilv bestaimma om hennes organ skall fi anvindas av
nagon annan. Det ir viktigt att dessa organ i sa fall dr i sd bra skick som
mojligt.

Det har gjorts cn undersékning som visar att 65 % kan tinka sig att donera
organ. Dirfor ar oron for organbrist, som framkommit vid en mera allmiin
forfragan, sdkert obefogad. '

Det iir av stor vikt att anhdriga accepterar och forstir vad som sker och att
de kan kinna trygghet t och tilifortit till sjukvarden. Den skirpning som
foreslas i propositionen nir det géller krav pd medgivande av anhériga. och
darvid iindringen av transplantationslagen, dr positiv och innebir ett steg
framdt. De olika problemen i samband med déden kommer inte att férsvinna
hur dn riksdagen réstar i denna fréga. Kanhiinda blir de djupare och fler. Den
djupaste respekt for liv och dod har préglat hela debatten i kammaren 1 dag.
Det ir viktigt att vi ser péd dessa fridgor, inte utifrAn motsittningar som Kan
blossa upp. utan just med en djup respekt for minniskans integritet och de
ctiska hinsynen i samband med doden. Det ir viktigt att uttagandet av organ
vid en transplantation sker utan att integriteten hos givaren krinks. Stora’
grupper vardpersonal av olika kategorier kitnner i dag oro och dngslan for att
svdra situationer ytterligare kan kompliceras.

Nir vi skrev motion Sol 18 var det frin insikten att allt bor goras for att
garantera ett seridst och hiinsynsfullt handhavande i dessa svara situationer.
Den grundliiggande principen maste vara att omhandertagandet av kroppen
vid transplantation skall garanteras en sé viirdig behandling som méjligt.

Vi kritvde i motionen att det skulle upprittas en journal eller skrivas ett
protokoll ciler en redogorelse — ordet spelar ingen roll. om man vill koppla
journalhandlingarna till levande patienter — dvs. att nigon form av handling
upprittas for organgivare som var hjirndodforklarade och att de handlingar-
na fordes fram till dess att ett varaktigt cirkulationsstopp foreligger. Niagon
myndighet. limpligen socialstyrelsen. bor ha ansvaret fér att insamla
redogdrelserna. De bor omfatta omstindigheter, undersékningar. ingrepp
och resultat som ir av betvdelse for en medicinsk och framfor allt etisk
bedomning. Genom att socialstyrelsen som ansvarsmyndighet skulle ha ett
gransknings- och uppféljningsansvar 1 de hir frigorna skulle allminheten

kunna kiinna en storre trygghet for hanteringen av sina anhdrigas kroppar. 7
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Upptdljningen bor ocksa kunna ge underlag for utarbetandet av riktlinjer for

_rutiner och metoder med stérsta majliga hiinsyn ocksa till etiska avviigningar.

Utskottet delar var uppfattning om krav pa dokumentation men hanvisar
sedan frigan till dversynen av transplantationslagen. Den utredningen bor
enligt sina direktiv vara klar 1989. och det kan inte beddmas foreligga nigon.
proposition i drendet férrian varen 1990, Fram till 1990 skulle alltsd ingenting
hiinda i den hér fragan. Det visar att beslut om ett nytt dédsbegrepp inte bor
tas 1 dag. ' :

Med hanvisning till dessa synpunkter vrkar jag avslag pa forslaget till
hjirarelaterade dodskriterier. Jag yrkar bifall till den féreslagna indringen
av transplantationslagen. som jag ser som ett steg pi viig mot ett aktivt
donationsfdrfarande. Slutligen yrkar jag bifall till motion Sol18 som ett
andrahandsyrkande om  riksdugen  bifaller  utskottets  forslug  under
moment 2.

[ detta anférande instimde Anita Johansson och Margareta Palmqvist
(bada s).

Anf. §9 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag skall inte gd in i diskussionen om vilket dodshegrepp som
viskall hai framtiden. Det jag skulle ha kunnat tillféra den debatten ir redan
sagt av flera talare ifran denna talarstol. framfor allt Ann-Catrine Haglund.
Karin Israelsson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist.

Vad jag dr oroad Over dr att sd minga ledamater tveks-anse att riksdagen
over huvud taget inte borde fatta nagot beslut. Det har sagts att vi har klarat
oss bra hittills utan nagot klart definierat dodsbegrepp. 75 miljarder
miinniskor har redan hunnit dé. sade ndgon — utan hjilp av nagot lagtist
dodsbegrepp. Det har inte varit ndgot problem. Nej, men ingen fraga kan
eller behdver besvaras innan den ér stilld. Men nu ar fragan stalld.

Enligt den senaste framstéllning av miinsklighetens historia som jag list lir
det ha funnits ménniskor pd jorden i 30 miljonbr ar —inte en halv miljon dr,
som man ganska nyligen trodde. Av alla de 30 miljonerna ar ir det bara nigra
fa decennier som den hér fragan har varit aktuell, men nu ir fragun aktuell.

Jorn Svensson var inne pa atminstone ctt skl till varfor fragan har blivit
stilld. Det ar helt enkelt att likarvetenskapen har kunnat separera hjiarndod
fran hjirtdod. Man har alldeles ostridigt kunnat konstatera att det finns ett
tidsmellanrum mellan dessa tva former av dod. Och di maste man pd nagot
sitt bestimma sig for hur vi skall rikna. - -

Frigan uppstod sjilvfaliet inte si linge alla minniskor trodde och
bokstavligen i sitt eget brost kiinde att livets och sjilens hemvist var hjirtat.
Vi har spdr av den tron dn i dag 1 svenska kyrkans hogmissoritual. didr man
siiger: Upplyften edra hjartan till Gud och héren dagens heliga evangelium.
Man siiger ocksd: Béjen edra hjirtan tilt Gud och mottagen villsignelsen..

Jagtrorinte att nagon i dag bokstavligen avser kroppsdelen hjirtat. Det ir
mina sinnen som jag skall upplyfta cller béju. Men det fanns en tid da man
trodde ~ med kunskapens styrka — att sinnenas hemvist var hjirtat. Di
uppstod aldrig fragan. utan dd var det en sjilvklarhet att nir detta livets och
sjillens hemvist hade upphort att fungera. da var méinniskan daod.
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tidpunkten niir paticnten dog. I dag vet dessa doktorer att patienten inte var

oy . ;. . . .. Hiirnre els-
dod i den minuten utan nagra minuter senare. Tidsmellanrummet har blivit Hjarnrelaterade dods

konstaterat. kriterierm. m.

Fragan ir stalld. Och da maste den humras Darfor tror jag dct ar djupt
olyckligt om riksdagen skulle undandra sig ansvaret for att fatta beslut.

Det har utgitt uppmaningar att anvinda knappen med beteckningen
Avstar. Jag har stor forstaelse for om ett antal ledamoter gor det. Jag vill di
hoppas att motiveringen dr att man trots allvarliga anstriingningar inte har
lyckats komma fram till en klar och bestimd staindpunkt i sakfragan. D skall
man avsta fran att delta i beslutet. Men motiveringen bor inte vara att man
anser att inget beslut skall fattas. Da har vi inkompetensforklarat riksdagen.
Om det iir klart att vi bor besvara en stalld fraga just darfor att den ér stalld,
dd kan rimligen ingen annan én riksdagen bestimma. Vi har inget siitt att
fatta beslut och fastsld normer i vart samhille som dr mer auktoritativt.

Det har ocksa sagts att frigan ar sd svar att ingen kan kriiva nagon pd ett
beslut. Ja, visst iir fragan svar, men jag maste, fru talman, sidga attunder 22 &r
i riksdagen har jag manga ginger-varit med om att ta del i beslut som varit -
svarare dn detta. For att bara nimna nigra mycket naraliggande exempel kan
jag siiga att jag personligen har funnit frigor om genmanipulation. fosterdi-
agnostik och abort svarare att ta stéllning tifl in denna. Men vi har sdvitt jag
vet tagit stillning.allesammans som varit med vid den tidpunkt som det
giillde. ' ’

Sa svar dr inte denna fraga att-vi hdr riitt att undandra oss att vara med om
att besluta i den.

Anf. 60 HADAR CARS (fp):

Fru talman' Jag har med Gppet sinne lyssnat pa debatten i kammaren i syfte’
att lata den slutligt avgdra mitt stiillningstagande. Jag tycker ocksa att
debatten har varit innehallsrik. Gunnar Bioreks i Virmdo anforande ir ett av
de mest gripande som jag hort frin nigon talarstol.

Under miinniskans historia har den kroppsliga déden, hjartﬂtlllestandet
och diirmed blodeirkulationens upphérande ofclbart resulterat i att hjidrnans
funktioner helt har utslickts. Hela mianniskan - hennes kroppsliga och
andliga funktioner — har tidsmiissigt upphort att fungera vid ungefiir samma
tillfalle. Doden har varit entydig och 1att att kinna igen for alla.

Det som intrdffat i var tid iir att det genom modern medicinsk teknik nu dr
mdojligt att uppriitthdlla de kroppsliga funktionerna efter det att hjarnan och
darmed de andliga funktionerna har utsliickts. Minniskan ir andligt dod,
men flera av kroppens funktioner finns kvar under en kortare tid - som lingst
nagra veckor. ’

Det iir sjilvklart att detta nya dr omskakande och upplevs sdrskilt starkt,
nir vi pa ett sjukhus efter en olyckshandelse oférberedda stills infor
realiteten. Ar han déd® Men han lever ju! Jag ser att han lever. men ni siiger
att han ir dod och att ni vill ha mitt tillstand att ge hans hjirta och njurar at,
nigon annan. Maste jag ta stillning till det nu?

Det iir om detta nya och om den hiir beskrivna situationen debatten och ™ 79
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beslutet i dag handlar. Det ir de 200-700 fallen om aret frigan giller. Vid
flertalet dodsfall i vart land férandras ingenting av de beslut riksdagen fattar i
dag.

Ar det rimligt att vi stiiller anforvanterna i dessa 200-700 fall infor dessa
svara avgoranden? Riskerar viinte att {orlora kiinslan fér méanniskans helhet,
for sambandet mellan ande och kropp? Den avlidne som organbank blir med
den dodsdefinition som utskottet féreslir en majlighet. Ar det da mojligt att
uppriitthalla och stiirka respekten for livet och for dodens virdighet? Kan
man acceptera tanken pd en minniskokropp som en organbank?

Samtidigt, fru talman, ir det odiskutabelt att till det finaste och iidlaste hos
ménniskan hér hennes vilja att komma andra till undsittning, att hjilpa
minniskor i néd. Jug har inte minsta tvivel om att likare och andra som
utvecklar transplantationskirurgin frimst drivs av denna vilja att undsiitta
miénniskor. Skall vi di inte hjilpa dem i deras kamp? Dirmed hjillper vi ju
ocksa deras patienter och hjalper till att riidda liv, fungerande liv - kropp och
ande i gemenskap — liv som annars kan utslickas pd grund av brist pi
fungerande organ frin andligen avlidna ménniskor.

For mig finns inget tvivel om att den andliga doden. hjirnfunktionens
slutliga utplinande, ir liktydig med den faktiska. verkliga déden. Nir
hjirnan ar utslickt ir minniskan dod. Men respekten fér den avlidnes kropp
och de anhérigas riitt till ostord sorg vid dédsbéiidden fér for den skull inte
tradas for nir. Anhoriga till en avliden miste ha den odiskutabla ritten att
uppleva och fysiskt iaktta och kiinna att anférvanten dr dod. De maste ha ritt
att sorja vid en igenkéinnbar dédsbidd. Det ricker inte for flertalet av oss att
av likare fi héra att det med hjilp av medicinska instrument kunnat
konstatcras att vir anforvant ar dod darfor att hans hjirna upphort att
fungera.

Jag fruktar, fru talman, att ritten for oss alla att std vid en igenkdnnbar
dddsbidd urholkas vid ett bifall till utskottets hemstillan. Ett syfte med ctt
inforande av detta dddsbegrepp — ett dddsbegrepp som jag eljest kan ansluta
mig till - &r ju att ge ett juridiskt motiv for att kroppsfunktionerna hos en
avliden fir uppritthallas.

Uppvigs da inte, fru talman, rdtten att fa uppleva dod och sorg pa samma
satt som tidigare generationer fiatt gora av mojligheten att ridda liv med hjillp
av medicinska landvinningar som bygger pa en given tillgang till organ {6r-
transplantationer? Enligt min mening méste det avgorandet nir det giller
vuxna ménniskor ligga hos givaren, hos den som skall riidda, hos den som
skall ge sina organ. som levande eller déd. till nagon annan minniskas hjilp.
Ingen annan bor kunna fatta det beslutet at honom eller henne. Att
tillerkénna var och ¢n av oss den ritten och att ge oss det ansvaret ar ocksd ett
sitt for riksdagen att understryka respekten for individens virdighet.

Fru talman! Frian dessa utgangspunkter har jag efter att ha lyssnat pi och
tagit intryck av debatten kommit fram till att det ir riktigt fér mig att vrka
avslag pa det foreliggande lagforslaget.

Anf. 61 DANIEL TARSCHYS (fp}):
Fru talman! Jag skall inte tillféra debatten fler argument eller kommentera
nigra av de argument som har framforts. Jag vill bara avrunda debatten
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riksdagsdebatt nir den dr som bist. Den har foregitts av ett engagerat och -
vitalt meningsutbyte mellan experter och lekmiin och av brev, inligg och H]'arn_rclatcmdc dods-
uppvaktningar. Debatten har ocksi forts i en atmosfiir som priiglats av kriterier m. m.
uppmirksamhet i pressen: tidningarna har tagit stiillning, och ménga
engagerade inlagg har publicerats.

Hir i kammaren har vi fort en diskussion utifrdn olika utgangspunkter. Vi
har forsokt Overtyga varandra. Manga av oss har kommit till debatten utan
att ha sina stindpunkter slutgiltigt bearbetade. Flera har tagit intryck av och
bestiimt sig forst efter den diskussion som forts hir i dag. Sa borde riksdagen
fungera oftare.

Debatten har ocksa priglats av en dmsesidig respekt, bade for menings-
motstindare och for miinniskans integritet. Den har priglats av respekt for
den s6rjande miinniskan. for de anhdériga och for den viinda som personalen
inom sjukvirden kiinner infor doendet. Jug tror att vi under denna debatt har
kommit varandra nirmare si till vida att atminstone en del missupplattningar
om de olika alternativen har kunnat undanrdjas. Det finns mycket som
forenar de bida sidorna i debatten, kanske mer dn det som sagts 1 stridens
hetta kan ha givit intryck av.

Fru talman! Jag vill med detta tacka dem som har deltagit i diskussionen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 2 (inférande av hjirnrelaterade dodskriterier)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 96 for hemstillan i
reservationerna 1 av Gote Jonsson m. fl. och 2 av Inga Lantz i motsvarande
delar. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Ingrid Hasselstrom-Nyvall (fp) anmélde att hon avsett att rosta ju men
markerats ha avstatt frén att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkiindes.

Mom. 5 (en konsckvensutredning)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 15 f6r reservation 3 av
Inga Luntz. 46 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (undersokningsmetodik)
Utskottets hemstiillan bifolls med 248 roster mot 13 for reservation 4 av
Inga Lantz. 53 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (dokumentation och granskning)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot motion Sol18 av Ing-Marie
Hansson och Margareta Palmqvist — bifélls med acklamation.
81
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Mom. 13 och 14 (aktivt samtycke som villkor for transplantation m. m.)
Forst bitriddes reservation 7 av Gote Jonsson m. fl. med 87 roster mot 18

for reservation 8 av Inga Lantz. 210 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifélls utskottets hemstillan med 205 réster mot 101 for

reservation 7 av Gote Jonsson m. fl. 9 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 18 (begrinsning till den allménna hélso- och sjukvirden)
Utskottets hemstillan bifdlls med 276 roster mot 18 for reservation 11 av
Inga Lantz. 21 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 20 (deklaration mot livsforlingande dtgirder)
Utskottets hemstiillan bifolls med 251 roster mot 48 {6r reservation 12 av
Daniel Tarschys. 16 ledamdéter avstod frin att rdsta.

Mom. 22 (6versyn av regler for obduktion och dodsbevis)
Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 110 forreservation 13 av
Goéte Jonsson m. fl. 8 ledaméter avstod frian att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Anf. 62 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

6 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1986/87:47 om godkiinnande av en internationell konvention om forenkling
av formaliteterna vid handel med varor (prop. 1986/87:136).

utrikesutskottets betinkande
1986/87:14 om vissa folkrittsliga frigor.

forsvarsutskottets betiinkande
1986/87:10 om tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret: 1986/87
(prop. 1986/87:109 delvis) och

jordbruksutskottets betiinkande
1986/87:21 om anslag pa tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetiret
1986/87 (prop. 1986/87:109 delvis).

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betiinkanden hemstiillt.,

7 § Foredrogs
kulturutskottets betiinkanden
1986/87:14 om anslag till teater, dans och musik, m. m. (prop [986:87: 100

delvis) samit
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Anslag till teater, dans
ochmusik. m. m.

Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
_Forstupptogs till behandling kulturutskottets betiinkande 14 om anslag till
teater, dans och musik., m. m. I friga om detta betiinkande skulle debatten
vara. gemensam for samtliga punkter.

Anslag till teater, dans och musik, m. m.

Anf. 63 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Kulturutskottets betinkande nr 14 giller anslag till teater,
dans och musik m. m. Med “m. m.” forstas inte helt betydelslosa omriden
som bibliotek. bild och form samt arkiv . Jag skall inledningsvis kort
kommentera de moderata reservationerna.

Reservation nr 2 giller bidrag till Svenska rikskonserter sivitt avser
fonogramutgivning. For nirvarande utgir statligt stdd for fonogramproduk-
tion bl. a. till Rikskonserter och till statens kulturrid. De senare medlen
fordelas till fonogramutgivare efter ansdkan. )

Genom det direkta stidet till Rikskonserter undandras den verksamheten
fran konkurrens om befintliga resurser. Erfarenheten visar — och bekriftar i
detta fall — att en sadan formansstillning inte ir lycklig.

Manga smd fonogramproducenter har en utgivning av hog klass till
betydligt ligre kostnad {in Rikskonserters. Vill Rikskonserter dgna sig it
fonogramproduktion bér det ske pd samma villkor som giiller for andra. Vi
har darfor forordat en nedskirning av anslaget tifl Svenska rikskonserter med
3.5 milj. kr. ‘och en hajning av anslaget G 3. Stad till fonogram och
musikalier, som behandlas i betinkandet 17 om en liten stund. med
1.7 milj. kr. Andamalet, att garantera en utgivning av fonogram som
tillgodoser en smal och begriinsad marknad, torde biittre uppnds med var
modell.

[ reservationerna 4. 7 och 11 yrkar vi avslag pa bidragen till Skidebanan. .
Det ir utmirkt om skilda slag av organisationer liksom enskilda pd ideell
grund vill medverka vid marknadsforingen av musik och teater. Men det
statliga stddet bor rikta sig till institutionerna sjilva. De kan pid ett effektivare
siitt bidra till vidgade publikkontakter. Viavsitter dartor [ milj. k. till detta
andamal.

Reservation 5 avser medel till fria teater-, dans- och musikgrupper.
Dessa har under ett antal tidigare ar fatt kraftiga statliga anslagshojningar. Vi
anser det dirfor inte i ar motiverat med nagon forstirkning. Det far i stillet
ankomma pa lokala intressenter att gora de extra insatser man anser
behavliga. .

Reservationerna 14 och 15 giller de séirskilda medlen till arbetsplatshiblio-
tek. Attvi avstyrker detta betvder naturligtvis inte att vi har ngonting emot
arbetsplatsbibliotek som sadana. Om anstilllda och foretag tillsammans vill
driva den tvpen av verksamhet dr det alldeles utmirkt. Men att med _ 83
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offentliga medel bygga upp tva parallella biblioteksorganisationer, en med
anknytning till kommuncentra och bostadsomraden, en med anknytning till
arbetsplatserna. ir att splittra befintliga resurser. Det dr olyckligt om staten
med ett sirskilt anslag fungerar som dalig rddgivare at kommunerna pa
denna punkt.

Inom omradet bild och form slutligen har vi avgivit tvd reservationer, nr 19
och 20. Reservation 19 ror statliga medel till konstinkop till folkparker.
Folkets hus, bygdegirdar och nykterhetsorganisationernas samlingslokaler.
I méinga andra verksamheter ingar lokaler dit allmdnheten har tilltride.
Lokalhallaren skaffar sjilv den konst som behdovs for att skapa en trivsam
miljo. Det ir foga lampligt och jamlikt att nigra organisationer fortlopande
forses med konst pd statens bekostnad.

I reservation 20 yrkar vi reservanter att 147 000 kr. flyttas over fran
Konstframjandet till Sveriges konstféreningars riksforbund. Det finns for
nirvarande cn omotiverad snedbalans mellan stédet till Konstfrimjandet pa
nirmare 5 milj. kr. och stédet till SKR pa 1.4 milj. kr. Virt férslag ar ett ringa
steg pd viagen nir det gilller att riitta till detta missforhallande.

Socialdemokraterna i sin tur reserverar sig mot den forstirkning av
verksamheten vid Drottningholmsteatern med 500 000 kr. som majoriteten
forordar. Det forvanar nagot med tanke pa att den socialistiska majoritetens

_skrivning forra dret niirmast hade karaktiiren av bestillning, vitken dock ¢j

effektucrats. Vpk agerar diarfor konsekvent ndr man i ar begiir reda pengar.

Herr talman! Vi har hiir att behandla ett begrinsat antal anslagsposter.
Men man ser dnda tvdligt den socialdemokratiska strategin inom kultursek-
torn. Kulturen och kulturpolitiken dr for socialdemokraterna i mycket
instrument for att uppni allminpolitiska resultat. Diarfor gvnnas vissa
verksamhetsformer och organisationer pd bekostnad av andra. Sektorer som
socialdemokraterna anser sig ha bittre kontroll éver far en forminsstillning,
iven om det spontana kulturintressct pi en del hall verkar vara sd svagt att
varje insats maiste betalas per extra kontant.

Detta forméanligare stod giller fackets aktivitet ute pa arbetsplatserna,
vilken mer tycks syfta till att stirka fackets stillning hos medlemmarna én
kulturens. Det giller Folkets park och folkets husrdrelsen med dess bidrag
till konstinkdp, och det giller dven Konstfriimjandet.

Man stiller ocksa upp med medel som snedvrider konkurrenssituationer,
om bara mottagaren ir av den ritta ullen. Det giiller Rikskonserters
fonogramproduktion och Litteraturfriimjandet. som vi snart skall behandla.

I den meningen ir den socialdemokratiska kulturpolilikcn langt mer
ekonomiskt medveten och kommersiell in nigon niiringslivsfinansierad
sponsorverksamhet.

En god kulturpolitik bér héja sig dver den typ av hiinsynstaganden som jag
har beskrivit och helt se till verksamhbetens egenviirde. Av dagens tvi
kulturbetinkanden drar jag slutsatsen att hiir finns en principicll skillnad
mellan socialdemokratisk och moderat kulturpolitik.

Herr talman! Jag vrkar bifall till samtligah moderata reservationer |
foreliggande betiinkande.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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hel del atgiirder for att forbittra villkoren for de olika konstnérsgrupperna.
Nir det galler skattesidan vill-vi ha ett siarskilt inkomstslag for konstnirer-
na. Vi vill ha fler garantirum och vi féreslar ocksi dkade bidrag till dessa
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grupper under olika anslagsposter i budgeten.
Ett av de anslag som behandlas i dag — det giller Rikskonsertverksamheten
- vill vi hdja for att mojliggora ett 6kat stod till produktioner med svenska
 frilansmusiker. Arbetslosheten dr nimligen pifallande hog och den dkar
dessutom 1 denna grupp. Det beror bl.a. pd att musikinstitutionernas
resurser nir det giller att anviinda sig av frilansmusiker vtterligare har
minskat.

Nir riksdagen beslutade om en omorganisation av regionmusiken och
Rikskonserter pckéde utskottet pa frilansmusikernas situation och menade
att den maste forbittras néir musiklivet regionaliseras, Viifolkpartiet anser
att det déirfor dr nddvindigt att redan innan omorganisationen trider i kraft
nu 1988 0ka stodet till produktioner med svenska musiker. Darfor upprepar
vi vart forslag fran i fjol om en Skning av anslaget till Rikskonsertverksamhe-
ten med 2 milj. kr. for att de frilansande musikerna skall kunna fa fler
arbetsuppgifter runt om i landet. Jag yrkar bifall till reservation or 1.

Herr talman! De svenska folkbiblioteken arbetar enligt den grundliggan-
de principen att lantagarna har fri tillgang till all litteratur som finns pa
landets bibliotek. Om det niéirmaste bibliotcket inte dger den bok som man
vill liisa, kan boken lanas in fran ett annat bibliotek. Sddana s. k. fjirrlin
giller i forsta hand facklitteratur och litteratur for studier. Under de senaste
20 dren har sddana lan mellan biblioteken 6kat kraftigt, bl. a. beroende pa
den 6kande vuxenutbildningen och diirmed pa ett 6kat behov av studie- och
tacklitteratur. Fjirrlancverksamheten ir numera en betydande och tidskri-
vande del av bibliotekens dagliga arbete.

Sveriges allmiinna biblioteksforening har latit utarbeta vissa n]\tlmjer for
fjarrlanen — de scnaste med utgivningsar 1980,

Dessa riktlinjer innchaller bl. a. anvisningar for hur dens. k. fjarrlancked-
jan skall fungera och i vilken ordning lanen mellan biblioteken miste ske.

Kommunbiblioteket skickar lancbestillningarna till sitt linsbibliotek. Om
linsbiblioteket inte har boken, sinds bestillningen till linecentralerna. Det
finns tre sadana i landet — namligen i Malmo, Stockholm och Umed. Dessa
lanceentraler formedlar lin fran forsknings- och specialbiblioteken - iven i
utlandet.

Inrittandet av de tre linccentralerna under 1960-talet skedde for att
avlasta forskningsbibliotcken niir det galler folkbibliotekens lancansdkning-
ar. Statsbidragen ger lanecentralerna mojlighet att képa specicell facklittera-
tur, referenslitteratur och bibliografier som underlittar alla deras litteratur-
sOkningar.

Linecentralerna har alltsé en viktig roll i fjdrrlanekedjan och de har ocksé
byggt upp en stor kompetens for sina uppgifter. Biblioteken 1 sma och
mellanstora kommuner forlitar sig helt och hillet pa linecentralerna nir det
giller sokning av speciell och svaratkomiig litteratur, tidskriftsartiklar eller
annat slag av information. Verksamheten okar stiindigt, och de tre lanecent- 85
ralerna férmedlar nu ca 100 000 lin per ar.
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Depibiblioteksverksamheten knots till [anecentralerna ganska sent, nim-
ligen dr 1981: De utgdr ett slags centraliserade bokmagasin for Kommunbib-
lioteken, som Limnar ifrdan sig de bécker som de inte ingre har anviindning
for men som kan anviindas i andra bibliotek. Forsti folkbiblioteksutredning-
en foreslogs att avtal skulle upprittas mellan staten och virdkommunerna
om verksamheten. Statens kulturrad har sedan latit gora en utredning som
foreslir olika alternativ till rationalisering av den hiir verksamheten,
Forhandlingar upptogs 1986 med denna utredning som bakgrund.

Alternativei har kritiserats bide av lanecentralerna och av linsbibliote-
ken. som anser att forslagen.kommer att innebiira ,

dels forsimrad service at kommunbiblioteken och dess lantagare med
lingre viintetider och sdmre service at bl a. invandrare,

dels 6kade kostnader for kommunbiblioteken som skall betala porto- och
fraktkostnader for linen i bida rikiningarna. Det anses vara ett sitt for staten
att viltra éver kostnaderna pd kommunerna. Risken iir stor att det blir en
avgift for [antagarna och da har viinte lingre gratis boklan, vilket det hitills
har ratt politisk cnighet om.. . .

For att undvika dessa forsimringar fordras det att ytterligare medel avsiitts
for denna viktiga verksamhet. I drets budgetforslag finns 4.9 milj. kr. Det ir
cttlitet belopp som kan jamforas med vad folkbiblioteken kostar kommuner-
na — ca 1.7 miljarder kronor.

For att sikra JAnecentralernas verksamhet bér anslaget hdjas med 700 000
kr. Dessa medel kan omférdelas inom anslaget, niimligen frin grundbidra-
gen till linsbiblioteken. En del av dessa medel anviinds i dag till olika
utvecklingsprojekt. Men liinsbiblioteken sjillva anser att det ir viktigare att
linecentralerna kan fortsiitta sin verksamhet som hittills. ]

En majoritet i utskottet bestaende av moderater och socialdemokrater
avvisar motionerna i denna fraga och hinvisar till att pagaende (drhandlingar
inte bor foregripas. Det ir synd att utskottet missar chansen att understryka
lanecentralernas betvdelse. Verksamheten dr niimligen en torutsiittning fér
att folkbibliotekens uppgift som daglig férmedlare av information och
kunskap skall fungera. Fri tillgdng tll det tryckta ordet ir en sjilvklar
riittighet i virt demokratiska samhille, och den méiste stiindigt befiistas.
Diirfor yrkar jag bifall till reservation 18.

Herr talman! Skinska teatern iir, enligt mingas bedomning, bl.a.
kulturminister Bengt Géranssons, en av landets bista fria grupper. Dirfor
vill jag pi det varmaste rekommenderu ett besok pa Sodra teatern hitr i
Stockholm denna vecka. dir SKanska teatern giistspelar med Gokboet. Att
uppleva en sadan forestillning forklarar bittre dn ulla ord varfor Skanska

“teatern ir en omistlig del av virt kulturliv. Man far ocksa en férklaring till det

starka engagemang som finns for denna grupp och fér att den skall fi fortsiitta
sin verksamhet.

Sedan i hostas har Skanska teatern brottats med ckonomiska problem.
Redan vid spelarets borjan fanns ett stort underskott 1 budgeten. Férestill-
ningen Gokboethar under dret varit viilbesdkt. och underskottet har minskat
till ungeliir hilften.

Kulturministern svarade pd min fraga i december att statens kulturrad
snarast skulle sammankalla berprda bidragsgivare till en diskassion om
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teatergruppen maste riddas. Denna aktion kostar ca 1 milj. kr., som skall.
fordelas mellan de tre bidragsgivarna. For gruppen innebiir detta att
underskottet ticks och att medicmmarna Kan fi ut avtalsenliga l6ner.
Kulturradet har sedan dess preliminirt fordelat bidragen tll de fria
grupperna for nista budgetér. I denna fordelning har Skinska teatern i likhet
med tidigare dr erhillit hogsta mojliga bidrag, men det dr samma belopp som
innevarande dr. Dessutom har kulturridet avsatt ett belopp for s.k.
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rcgionilla tilliggsbidrag, som skall delas ut till grupper med sérskilda
problem. Skanska teatern liar kunna fa del av detta bidrag, under. férutsitt-
ning att landsting och kommun ocksi gor insatser.

Jag kan alltsd konstatera att Skdnska teaterns verksamhet troligen ar
riddad. atminstone fOr ett spelar framover. Men hur ser framtiden ut for
Skanska teatern och {0r flera andra framstiende fria grupper, som arbetar
under samma harda ekonomiska villkor? Varfor skall dessa fria grupper, som.
har etablerat sig pa olika orter i Jandet med en kontinuerlig verksamhet av
konstnérligt hog klass, ha det i besvirligt? Det ar ju dessa grupper som i hog
grad stir for nvskapande och vitalisering inom teatern. [Hur linge orkar
medlemmarna, som oftast har professionell utbildning. att vid sidan av
arbetet med den konstniirliga verksamheten ocksd kiampa for sin existens
genom ett stindigt uppvaktande av myndigheter for att f pengar férutom ett
intensivt publikarbete? -

Ar det inte dugs att diskutera ansvaret for de hir grupperna och hur de
skall kunna fortsiitta sitt arbete - ett arbete som betyder sd oerhort mycket i
vart kulturliv? Ansvaret maste delas av kommuner och landsting, men det ér
staten som bor ta initiativ till diskussionerna. De fria grupperna vill fortsitta
att vara fria. De vill inte .omvandlas till regionteatrar med allt vad det
innebiir. Nog borde det vara méjligt att ge tillrickligt stod till dem utan att
inordna dem i traditionella fasta system. Det maste finnas utrymme ocksa for
den fria, experimentella och skapande verksamhet i kulturlivet som de fria
grupperna stir for.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande under punkt § dn om bifall till
utskottets skrivning.

Anf. 65 KERSTIN GOTHBERG (¢): _ _

Herr talman! Det finns 1 virt land ett stort och viixande intresse for
folkmusik och folkdans, och ur kulturpolitisk synpunkt dr det mycket,
glidjande. Hir bevaras och vidareutvecklas ildre kultur och dldre traditio-
ner. Det dir helt 1 linje med de kulturpolitiska ml som riksdagen fastlade.
1974. : : . :
I dessa aktiviteter dr deltagarantalet mycket stort, och det ir, till skillnad
frin annan konsumtion av kultur, ctt aktivt deltagande. Detta dr ocksé -
mycket gemensamhetsskapande — man har en fin och virdefull samverkan.
Verksamheten dr spridd éver hela landet - det édr verkligen en i ordets riitta
bemarkelse decentraliserad kulturverksamhet.

1988 inleds Forenta nationérnas kulturartionde, och en. del aktiviteter
kommer di att betonas. Det framhalls t. ex. att det dr viktigt med en vidgning 87
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av deltagandet i kulturaktiviteter samt att det internationella kulturella
samarbetet ‘skall friimjas. Dessa tvd punkter édr verkligen kriterier som
folkmusik och folkdans star for.

I reservation 3 tas upp forslag om ett anslag pa 200 000 kr. till ett

folkmusik- och folkdansir 1990. Forslaget kommer frdn organisationerna.
Riksféreningen for folkmusik och dans, Svenska ungdomsringen t6r bygde-
kultur och Sveriges spelmiins riksforbund har tillsammans med tva studiefor-
bund. ABF och SKS. arbetat for ett forslag om ett folkmusik- och folkdansdr
1990. .
Det tar naturligtvis tid att forbereda detta, och det behdvs ocksa ett
ckonomiskt stdd. Jag beklagar att utskottet inte har kunnat vara si pass
generdst att man har stillt dessa medel till de hir gruppernas forfogande.
Med det yrkar jag bifall till reservation 3.

Nir det giller reservation 18 vill jug bara instimma i det som Margareta
Morck sade om just lanccentralernas oerhérda betydelse t6r mojligheten till
avgiftsfria 1in av alla former av bocker i hela vart land.

Rescrvation 21 giller medel for bidrag till Emigrantregistret i Karlstad och
Stiftelsen Emigrantinstitutet i Vixjo. Jag behdver inte siga sd mycket om
dessa olika aktiviteter, som #dr vill kiinda. Alla understryker deras stora .
betydelse nir det giller forskning, arkivering och inte minst utbytet mellan
framfir allt Sverige och USA. Skall detta viirdefulla arbete kunna fortsitta
och utvecklas, behdvs en upprikning av bidraget. Det ir det forslaget som
liggs fram i reservation 21, som jag vrkar bifall till,

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 3. 18. 21 och 23 ochi
ovrigt till utskottets hemstiillan. '

Anf. 66 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk): _

Herr talman! T det betiinkande vi nu behandlar aterfinns en rad vpk-
reservationer som berdr olika avsnitt av det kulturpolitiska livet. I reserva-
tion 3 foreslar vpk tillsammans med centern att 200 000 kr. bér anvisas till
forberedelser for arrangerandet av ett folkmusik- och folkdansar 1990.

Soker man i dag efter lokal kulturell identitet blir bilden splittrad och

- praglad av generationsskillnader och andra gruppskilinader. Det saknas i

vart land ctt allméiint medvetande om att vi har en svensk folklig musik- och
danstradition med unika kvaliteter och att denna tradition endast kan
bevaras och vidarcutvecklas just i Sverige. Den svenska folkmusikens och
-dansens kvaliteter har mojligheter att bidra till utveckling av identitet och
gemenskap. :

Den svenska kulturens utveckling. sedd i ctt liingre perspektiv, priglas av
att en naturlig kulturell identitet och gemenskap i nirsamhillet har brutit
igenom industrialiscring och urbanisering. Darfor anser vi att det dr viktigt
med alla insatser som bidrar till att bevara och utveckla vart kulturclla arv.

I reservation nr 6 foreslar viinsterpartiet kommunisterna en 6kning av
anslaget till fria teater-, dans- och musikgrupper. De fria teatergruppernas
verksamhet utgér numera ctt permanent och mycket viirdefullt bidrag i det
svenska kulturlivet. Grupperna, som ursprungligen bildades som ett alterna-
tiv till det institutionaliserade teater- och musiklivet, har kommit att innebira
cn unik fornyelse av kulturlivet, inte minst genom sin uppsékande verksam-
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I drets budgetproposition betonar kulturministern vikten av en regionali-
sering av kulturen. Vpk instimmer i detta. Samtidigt dr det emellertid
uppenbart att eftersldpningen av anslagen till de fria grupperna leder till att
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denna malsittning dventyras.

Vart parti har under en foljd av ar slagits fér de fria gruppernas existens,
inte bara i riksdagen utan ocksd runt om i de kommuncr dar man valt att skiira
ned pé just kulturanslagen. Féregacende ars satsning pa de fria grupperna
inncbar en viss lattnad, men drets anslag ir alltfor litet for att mojliggora
manga gruppers fortsatta existens. Inte minst hotas den uppsdkande
verksamhet manga grupper bedriver t. ex. i skolorna.

Herr talman! I reservationerna 13, 17 och 18 berdrs folkbiblioteken.
Vinsterpartict kommunisterna anser att statens ansvar och insatser for
biblioteken avtar for varje ar. I arcts budgetproposition féreslas en niva pa
bidragen till folkbibliotcken, inkl. regional bibliotcksverksamhet. som
innebir ytterligare realminskning. Kompensationen for intriffade prisok-
ningar uppgar endast till ungefir en tredjedel. Denna brist pa statligt
biblioteksansvar dr mycket allvarlig. eftersom folkbiblioteken utsiitts fr allt
hérdare ckonomisk press i manga kommuner. P4 minga hall tvingas man dra
in tjinster och reducera tppethallandetiderna.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att en betydelsefull dtgird for att
stiirka folkbibliotckens stillning vore att inféra en bibliotekslag, i likhet med
vad som sedan lange finns i de Gvriga nordiska linderna.

Vad som i dagens lige sirskilt talar for behovet av en bibliotekslag ér bl. a.
nodvandigheten av att forstirka och bygga ut folkbibliotekens allménna
informationsuppgift i takt med den snabbt vixande informationsméngden i
samhillet. I daglagras en helt dominerande del avinformationeni databaser.
Diirfor maste folkbibliotekens informationstjanst — som inte minst syftar till
att dverbrygga informations- och utbildningsklyftorna - tillmétas sdrskilt stor
betydelse. Ett annat skil for en bibliotekslag ar de i atskilliga kommuner
langtgdende planerna pa’att inféra avgifter for biblioteksutnyttjandet.

En bibliotekslag bor definiera de dvergripande milen for verksamheten
och vilka indamdl som verksamheten skall tjana. En lag bor innebira att
staten tar ansvar for en enhetlig grundsyn och patar sig uppgiften att verka fér
att det skapas forutsattningar for kommunerna att uppfylla malsittningarna
for verksamheten.

En bibliotekslag bor utformas si att den ger ramar for den kommunala
biblioteksverksamheten och inte innebar detaljstyrning och reglering. Kom-
munerna skall som nu driva folkbiblioteken och utforma deras verksamhet
efter lokala férhéllanden.

Den omférdelning av statsbidragen till folkbibliotecken som genomfordes
budgetiret 1985/86 innebar bl.a. att bidraget till inkop av litteratur pé
invandrar- och minoritetssprdk skars ned till mindre in hilften av den
tidigare nivan. Vinsterpartiet kommunisterna anser att staten har ett
ofrankomligt ansvar nir det giller att ge kommunerna ctt substanticllt stéd
" till denna viktiga del av litteraturfdrsorjningen. Inte minst med hinsyn till de
betydande fordndringar i invandringen som har igt rum siirskilt under de 89
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senaste dren ir detta anslag mycket viirdefullt. Kommunerna har fitt 6kande
svirigheter vad giller den sociala och kulturella servicen. Statens bidrag till
inkdp av litteratur pd invandrar- och minoritetssprak vid de kommunala
folkbibliotcken bor dirfor aterstiillas till den niva som gillde fore 1985/86.

Staten har frin bérjan finansierat lanccentrals- och senare depébiblioteks-
verksamheten. Men genom att det inte finns niagra avtal mellan staten och
virdkommunerna och genom att statsbidragen inte uppritknats i takt med
kostnadsdkningarna har statsbidragen inte tickt de egentliga Kostnaderna.
En utredning som har gjorts av kulturridet foreslar nu att verksamheten skall
omstruktureras och krympas samt att de kommuner som tar lanecentralernas
tjinster i ansprak skall svara for en del av Kostnaderna genom att betala
porto- och fraktkostnader. .

Enligt viinsterpartiet kommunisterna innebiir dessa forslag stor risk for
kraftigt forsimrad service (6r folkbiblioteken vad giller tillgangen till landets
samlade litteraturbistand. Den nuvarande strukturen och omfattningen pa
lanecentralernas verksamhet bor bibehallas. Men an viktigare ar att det sluts
ett bindande avtal mellan staten och de tre viirdkommunerna genom vilket
staten atar sig att svara for de faktiska kostnaderna vid lanecentralerna samt
garanterar tackning av intriiffade kostnadsékningar. En mycket viktig del av
lanecentralernas verksamhet utgdrs av formedling av invandrarlitteratur.
For att tillmotesgé 6kade krav pd denna service behovs ett utdkat driftanslag,.

1 reservation 22 forestar vpk att anslaget till Arbetarrorelsens arkiv skall
dkas med 500 000 kr. utdver regeringens forslag. Vpk anser att.insamling,
dokumentation och levandegdring av arbetarrrelsens historia och kultur
maste vara cn de viktigaste uppgifterna i kulturpolitiken; just for att denna
hittills eftersatta bit av var historia pé ett si intensivt sitt iir sammanviivd med
folkflertalets intressen och erfarenheter. Det ir Arbetarrérelsens arkiv och
de manga folkrorelscarkiven ute ilandet som sysstur med detta. ofta under
mycket smé och knappa omstiindigheter. Det ir vtterst viktigt att yiterligare
stodja den verksamhet som redan bedrivs pa dessa arkiv.

Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv ir ett centralt arkiv for arbetarrérelsen
och ett specialvetenskapligt bibliotek. Institutionen har bl. a. till uppgift att
frdmja forskning om arbetarrorelsen och andra folkrérelser.

Mot denna bakgrund anser vpk att det @r ytterst viktigt att reella
forutsitiningar skapas for 6kad forskning om folkrorelsernas framvixt och
roll i samhiillsutvecklingen. vilket kan ge viktiga bidrag till forstaelsen av det
historiska skeendet. Samtidigt kan sddan forskning ge underlag for t.ex.
dverviaganden om vidgade uppgifter for folkrorelserna i framtiden.

Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer och
till de rescrvationer som vpk har medverkat till.

Anf. 67 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas teater. dans och musik.
bibliotek. hild och form. arkiv samt de motioner som har anknytning till
dessa delar av_propositionen. .

Inte mindre &in 24 reservationer har fogats till betinkandet. och jag vill
redan nu yrka bifall till reservationerna 8 och 10 samt avslag pad 6vriga till



,betitnkandet fogade reservationer. Dirutdver yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i dess hethet.

Det ar sitrskilt angeliget att framhalla att nu det andra St(.y..t i uppbyggna-
den av de sma regionteatrarna genomfors.

Utskottet tillstyrkermed ett undlmtag regeringens forslag i budgetproposi-
tionen.

‘For idrcstiillningS\'crksamhctcn pa Drottningholmsteatern foreslar en
majoritet i utskottet en upprikning av statshidraget med 500 000 kr. utdver
vad regeringen foreslagit.

Vad géller bidrag till Svenska riksteatern vill vi giirna peka pé rcgeringens
forslag till dkade resurser till Tyst teater. Verksamheten har kunnat byggas
ut. ochy ytterligare skiidespelare har knutits till verksamheten. Totalt uppgar
anslaget till Tyst teater-under innevarande budgetér till 2 925 000 kr. For
1987/88 foreslis 3 038 000 kr. Under anslaget har bl.a. tagits upp finsk
teaterverksamhet som ctt sirskilt bidragsindamal.

Riksteatern kommer att fa i uppdrag att se éver den finska teaterverksam-
heten och féresld de forindringar som kan vara nddvindiga for att inom
ramen for tillgiingliga resurser mojliggdra en utveckling mot egen produktion
av finsk teater i Sverige. Uppdraget till Riksteatern ger utrymme for olika
ldsningar av frigan om utvecklingen mot en egen produktion.

Folkpartiet vrkar ytterligare 2 milj. kr. for offentlig konsertverksamhet for
att dirmed stddja frilansmusikerna. Detta framgar av reservation 1.

Frilansarnas situation inom musikomridet kommer troligen att forbittras
efter den 1 januari 1988 i samband med regionaliseringen av regionmusiken
och Rikskonserter. Landstingen far di ansvar for det regionala musiklivet.
Forhoppningsvis underlittas di samordningen mellan olika musikformer.
och vi fir mer musik som resultat. Nagon besparing har inte tagits ut under
regionmusikens och Rikskonserters anslag.

Av ckonomiska skdl har det inte varit mdjligt att ytterligare oka
RiksKonserters anslag utéver budgetpropositionens forslag. Hésten 1984

uttalade utskottet att frilansmusikernas situation maste forbéttras vid den.

fortsatta regionaliseringen av musiklivet. I budgetpropositionen kan lisas:
De nya regionala huvudmiinnen har enligt verenskommelsen atagit sig att
siirskilt beakta behovet av insatser for frilansande musiker och for arrangérs-
ledet. '

Det kan vara pd sin plats att nimna att statens kulturrad ger stod till
frilansmusiker. bl.a. via stddet till arrangerande musikféreningar. For
budgetéiret 1987/88 foreslas for detta dndamal ca 3,9 milj. kr.

Enligt riksdagens beslut skall Rikskonserter bedriva en egen fonogram-
prodhktion. Nigot siirskilt belopp hiirtér anges inte i budgetpropositionen
1987. T reservation 2 till kulturutskottets betinkande 17 yrkar moderaterna
pi en 8kning av det allmiinna fonogramstédet med 1.7 milj.-kr. Man anfér i
reservation 2 till det aktuella betiinkandet att statligt stod till Svenska
Rikskonserters fonogramproduktion inte bor utgd.

Den forestagna moderata dkningen Kan inte beddmas ersiitta Rikskonser-
ters produktion av fonogram. Enligt uppgift r fonogrambolagen knappast
beredda att producera Kostnadskrivande inspelningar inom smala genrer,
allra minst ny musik, iiven om de erbjuds stod.

Prot. 1986/87:117

6 maj 1987

Anslag till teater, dans
och musik, m. m.

91



Prot. 1986/87:117
6maj 1987

Anslag till reater, dans
och musik, m. m.

92

Aven forra aret behandlade utskottet motioner om ett folkmusikens ir. 1
ar aterkommer dessa motioner, och i reservation 3 yrkar centern och vpk att
riksdagen bor siga att ett folkmusik- och dansar bor arrangeras samt att
200 000 kr. bor anvisas for detta.

Statens insatser for folkmusik och folkdans sker frimst genom studiefor-
bundens bidrag till kulturverksamhet. Nér det giller vardet av att svensk
folkkultur pa sdng-, musik- och dansomradet bevaras och levandegdrs rader
enighet. Utskottet erinrade forra drct i anledning av behandling av liknande
motioner om att intresset for folkmusik och folkdans dkat kraftigt sedan
borjan av 70-talet. Cemus, Centrala musikkommittén, har infér den
forestdende musikreformen agnat just folkmusiken stor uppmirksamhet.
Initiativet till ett folkmusikens ar bor naturligtvis komma fran berérda
organisationer sjilva. Angeligenheten av ett folkmusikens &r och hur detta
skulle kunna genomfdras beddms sikert bist av arganisationerna. Med
beaktande av att forslaget presenteras f6r kulturministern och bereds i
departementcet anser utskottet att riksdagen inte behdver vidta nagon dtgiird.

Moderaterna yrkar i reservationerna 4 och 7 att statligt bidrag inte skall
utgd vare sig till Riksskadebanan eller till de regionala skidebanorna. Som
kompensation {or det regionala bidragsbortfallet foreslas att 1 milj. kr. skall
ga direkt till teatrarna for marknadsforingsatgérder.

Skddebanorna har ¢n mycket viktig uppgift att fvlla nir det galler att
aktivera grupper till teaterverksamhet. Man kan intc kompensera Skiadeba-
nans verksamhet genom att 0ka teatrarnas medel fér marknadsforing.

De fria gruppernas situation ar ekonomiskt fortfarande besvirande. 1986
beslot riksdagen hur deras anslag skulle utvecklas under en tredrsperiod. |
pengar innebir detta beslut en total 6kning under perioden med 9 milj. kr.

I reservation 5 yrkar moderaterna pa att anslaget till fria grupper skall utgd
med of6riandrat belopp jamfort med 1986/87. Detta skulle. vad jag kan se,
innebira en reell minskning med hénsyn till konstnadsstegringarna.

Vpk yrkar i reservation 6 pd en upprikning av stodet med ctt avsevirt
storre belopp én vad regeringen foreslagit. I budgetpropositionen féreslas 2
milj. kr., frn vpk 5 milj. kr. :

Jag tycker inte det éir daligt med en upprikning av stodet med 9 milj. kr.
under tre ar. Jag yrkar bifall till utskottets {orslag.

[ reservation 8 yrkar vi socialdemokrater i enlighet med vad utskottet
uttalade forra drct att Drottningholmsteaterns orkesterverksamhet bor
tillférsakras resurser och att inriktningen bor vara att dessa i framtiden
utdkas. Detta bor dock ske inom ramen for resurser som tillfors Svenska
rikskonserter. Vi socialdemokrater yrkar sdledes bifall till propositionens
forslag.

Majoriteten i utskottet menar att ytterligare 500 000 kr. skall anvisas for
orkesterverksamheten vid Drottningholmsteatern. '

Vpk yrkar i reservation 9 att riksdagen nir det giller medel till Arran-
gerande musikféreningar beslutar om en kraftig forstirkning.

I propositionen foreslds en upprakning med 3 %, och detta ir vad
utskottsmajoriteten anser vara det riktiga t ridande budgetlige.

Dii det gitller medelsberikning for inkodp av litteratur pa invandrarsprak
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[ budgetforsiaget foreslas en treprocentig upprikning. Till detta bor
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invandrargrupperna och funnit bra former for sin service. Lm

Behovet av ekonomisk stimulans till kommunerna torde ha minskat fran
tidpunkten for bidragets inrdttande. Utskottsmajoriteten tillstyrker rege-
ringens medelsberdkning.

I reservation 14 framhirdar moderaterna i sin motvilja mot stéd fér
arbetsplatsbibliotek. Man 6nskar helt ta bort bidraget, som i propositionen
foreslas bli 3.2 milj. kr., vilket innebir en treprocentig upprikning.

Efter att ha list snabbprotokollet frin fjolarets debatt inser jag det
meningsldsa i att forsoka viinda moderaternas viirderingar p4 denna punkt.

Bara en kort sakupplysning for kammarens ledamoter. Varen 1985
godkiinde riksdagen principer for statligt stéd till etablering av arbetsplats-
bibliotek. Det finns inte anledning att omprdva principerna.

I reservation 17 tar vpk ater upp kravet pa bibliotekslag. Riksdagen anslét
sig till utskottets stillningstagande i juni 1985. Enligt utskottets mening har
inget hiint som foranleder ndgon dndring 1 det stilllningstagandet.

Folkpartict, centern och vpk vill forstirka stodet till lanecentralerna och
till depédfunktionen hos dessa. Detta markerar man i reservation 18.

Redan 1 propositionen (1984/85:141) om litteratur och folkbibliotek
anfordes att formerna for lanecentrals- och depabiblioteksverksamheten
samt ¢vriga villkor for denna verksamhet efter forhandlingar borde regleras
mellan staten och de tre virdkommunerna.

Pa hemstillan av utskottet limnade riksdagen detta stillningstagande utan
erinran.

I oktober 1985 uppdrog regeringen &t statens forhandlingsnimnd att
forhandla med de tre kommunerna om villkoren fér verksamheten.

Riksdagen fick redan i 1986 ars budgetproposition information om att
statens forhandlingsnamnd fatt ett forhandlingsuppdrag pa omradet.

Det iir utskottsmajoritetens mening att dessa férhandlingar inte skall
foregripas. Siledes ir det rimligt att “vinta och se™ och att i avvaktan pa
resultatet bifalla forslaget i propositionen.

Moderaterna hiivdar i reservation 19 sin synpunkt angaende konstinkép.
med hjilp av bidrag. till folkparker, Folkets hus. bygdegardar och nykter-
hetsorganisationernas samlingslokaler.

Konsti allminna samlingslokaler och folkparker likavil som annan konst i
offentliga miljoer ses av manga minniskor. nagot som i hdgsta grad bidrar till
en Okad konstforstaelse. Utskottet har vid flera tillfallen framhallit dtt
bidragen till sumlingslokaler och folkparker dr viktiga for att stirka det lokala
konstlivet.

Av reservation 20 fran moderaterna framgir att de énskar 6verfora den [6r
Konstfrimjundet avsedda uppriikningen med 147 000 kr. till Sveriges Konst-
foreningars riksférbund. . _

Konstfrimjandet bedriver en mycket betydelsefull verksamhet som vl
fortjanar att stodjas. Utskottet ser darfor ingen anledning att fora dver
medel. SKR:s bidrag riknades for budgetiret 1985/86 upp med 20 ¢ cller 93
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med 212 000 kr. for att forbundets verksamhet inom konstbildningsomradet
skulle kunna stiarkas.

I reservation 21 yrkar centern pd en upprikning med 1205 ¢ till
Emigrantinstitutet i Karlstad samt-med 48,9 ¢ till Emigrantinstitutet i
Viixjo. '

I betinkandet erinras om att bidragen till de bada arkiven-hdjdes viisentligt
efter- forslag av utskottet varen 1985, Frin anslaget utgar innevarande
budgetir bidrag till Karlstad med 136 000 kr. och till Vixjé med 403 000 kr. T
propositionen féreslds en upprikning av anslagsposten med 3 &, dvs. till
300 000 kr. respektive 600 000 kr.

Den nu arbetande arkivutredningen kommer att prova frigan om bidragen
till de enskilda arkiven. Det finns goda skil att avvakta vad utredningen
kommer fram til]. L

Di det galler vpk:s reservation 22 med anledning av yrkandet om
ytterligare 500 000 kr. till Arbetarrdrelsens arkiv och dess forskningsrad vill
jag hinvisa till betdnkandet, dar man ingiende tar upp de méjligheter som
kommer att erbjudas via forskningspropositionen.

Anf. 68 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Nir Maja Bickstrdm bemdatte vara yrkanden i reservation 3
citerade hon ocksa utskottet. Det ir gott och vil niir utskottet skriver att
folkmusik osv. ér viktigt. Utskottet uttalar ocksa — dven det citerade Maja
Biickstroém — att organisationerna sjilva bist kan bedéma hur angeliget det
ir med ctt folkmusikens dr och hur ett sddant skall genomféras. Det ér precis
det som organisationerna nu har gjort, niir man tillsammans med tvé
studieférbund lagt fram ctt férslag om hur det skall genomféras.

Jag tycker att det i det hiir sammanhanget ocksa finns skiil att erinra
kammaren om att det finns ett stort intresse for den hilr saken dven hiir i
riksdagen, eftersom representanter for fyra av de fem purtierna i riksdagen
har motionerat i fragan. :

Sedan bara négra ord i all korthet nir det giilller Emigrantinstitutet. Det
liter mycket ndr man borjar tala om procentsatser, men det ar faktiskt det
reella bidraget i pengar som det handlar om, och de siffrorna ér inte
astronomiska.

Anf. 69 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Lat mig borja med Drottningholmsteatern. Forra dret skrev
en majoritet av socialdemokrater och kommunister att man ville att
Drottningholmsteatern-i framtiden skulle ges utékade resurser. De borgerli-
ga partierna ville redan di ge 500 000 kr. direkt. Resultatet av-majoritets-
skrivningen blev en utdkning med 3 % dvs. § praktiken med tanke pa
inflationen farmodligen ett minskat bidrag. Frigan éirom Maja Bickstréom ir
tillfreds med det. Det dr naturligt att majoriteten i ar inte dr det utan
verkligen vill ge Drottningholmsteatern summan direkt.

Maja Biickstrom tror inte att de sma fonogramproducenterna l\lamr allt
det som Rikskonserter fOor nérvarande gor. Jag ir overtygad om att om de
sma producenterna “far tillfille att soka ckonomiska resurser tor sina
produktioner kommer ‘de att klara det pd ett alldeles utmiirkt siitt.
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Vi skall vara medvetna om att de fria- grupperna under den scnaste
tioarsperioden har fatt kraftigt forstiirkta anslag. Jag har foljt utvecklingen ar
for ir och kan konstatera att de aldrig har fatt mindre in 10 procents Skning.
Under ett par dr har de fatt en mer éiin 30-procentig 6kning. Totalt sett under.
tioarsperioden hur anslaget till de fria teater-, dans- och-musikgrupperna
fyrfaldigats i 16pande penningviirde. Men dven i fast penningvirde har det
naturligtvis skett en mycket kraftig forstiirkning. Det dr bakgrunden till att vi
anser atl statens satsning just i ar. kan hallas tillbaka. Sedan fir lokala

Anslag till teater, dans
och musik, m. m.

intressenter gdra vad de anser att de har mojlighet till,

Det ir intressant att géra en jiimf(:')rclse mellan Konstfrimjandet och SKR.
Den ger en helysning av-socialdemokraternas fordelning av de resurser som
star till forfogande. Konstfrimjandet far S milj. kr., medan SKR far 1,4 milj.
kr. Forsiljningen av Konst fran dels Konstfrimjandet, dels de olika
medlemsorganisationerna inom SKR ger en bild av verksamhetens omfatt-
ning, men naturligtvis inte hela bilden. Genom Konstfrimjandet sker cn
forsdljning av ungefir [ L.milj. kr. om dret. medan medlemmarna i SKR sidljer
for ca 125 milj. kr. ‘Man skulle kunna uttrvcka det si att den statliga
satsningen pa Konstfrimjandet svarar mot 438 kronor f&r varje tusenlapp
som Konstfrimjandet siiljer konst for. Den statliga satsningen pi SKR
uppgdr med samma beriikningsmetod till 11 kronor. Det ger en viss belysning
av statens satsning. :

Om resurserna ir obegriinsade skall det naturligtvis ocksa ske en satsni'ng
pd arbetsplatsbibliotek. Men vi vet att det ir kiirvt inom biblioteksviisendet.
De val som kommunerna i praktiken stir infor dr féljande: Skall vi kdpa mer
bocker till huvudbiblioteket, kan vi behillu filialbiblioteken eller skall vi
forbittra var service till institutioner? Det iir en rad olika typer av angelidgen
biblioteksverksamhbet som man maste viilja mellan. Att i det ldget siga att
just de grupper som finns ute pa arbetsplatserna behéver samhillets stod
extra mycket, tycker vi dr fel. Om de anstillda stiller upp och arbetar
frivilligt i verksamheten. kanske med stéd tran biblioteket. eller om foretaget
betalar en slant fér att fa det hela att gl runt, irdet alldeles utmirkt. Men 14t
oss inte bygga upp dubbla organisationer inom biblioteksviisendet. Det finns

inte eckonomiska resurser for det.

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

- Herr talman! Maja Bickstrom siiger att utskottsmajoriteten har avstyrkt
centerns och vpk:s'krav om ett anslag pé det avseviirda beloppet 200 000 kr.
for att forbereda cett folkmusikens och dansens ar 1990, Utskottsmajoritetens
motivering ir att 0rgunisutimicrnu i fraga bor stilla det kravet. Men det har
de ocksa gjort. De har krivt nédvindiga medel for att kunna forbereda ctt
folkmusikens och dansens ar 1990, och de dnskar av hela sitt hjirta att detta
skall kunna genomforas.

Vi dr alla medvetna om att manga fria teatergrupper for en tynande
tillvaro. De tir kiimpa for sin existens och lever under det stiindiga hotet om
nedliggning. Det bidrar naturligtvis till att en hel del av deras aktiviteter gér
-ut pa att forsoka skapa ckonomiska forutsiittningar fOr sin fortsatta existens. 9

‘AN
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Det iir ngot som vi alla kiinner till. Vikiinner ocksa till att férra arets anslag
var nagorlunda tillfredsstillande. Men i ar dr det inte tilirackligt. Det gor att
en del teatergrupper blir tvingade att lagga ned sin verksambhet.

Vianser att det ir nddviindigt med en bibliotekslag. Den bor definicra det
dvergripande malet for verksamheten och vilka dndamél som verksamheten
skall tjana. En sidan lag bor innebiira att staten tar ansvar for en enhetlig
biblioteksverksamhet och tar pd sig uppgiften att verka for att det skapas
forutsattningar for kommunerna att uppfylla malen for verksamheten. Detta
ir meningen med en bibliotckslag. En sddan lag skulle ocksd omojliggdra de
forsdamringar av biblioteksverksamheten som forckommer i dag.

Vad giller frigan om medel for inkép av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak kan sigas att den omférdelning av statsbidragen till folkbib-
lioteken som genomfordes budgetiret 1985/86 har inneburit att bidragen till
inkdp av litteratur fér nimnda grupper skurits ned till mindre in halften av
den tidigare nivan.

Nu sdger Maja Bickstrom att hennes forhoppning ir att dkningen av den
allminna kulturella satsning som olika kommuner skall géra kommer att
kompensera detta bortfall. Men det dr ocksd bara en férhoppning. Verklig-
heten dr att kommunerna far det &nnu svarare dn i dag att gora kulturella
satsningar som Kan tillgodose invandrarnas behov. Invandringen i dag ar ju
helt annorlunda édn tidigare.

Faktum kvarstar, nimligen att ansiaget till inkop av litteratur pa invand-
rar- och minoritetssprik bor okas med 3 milj. kr. for att samma inkopsnivi
som budgetiret 1985/86 skall kunna uppnas.

Anf. 71 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Folkpartiet forestar en ganska liten hojning av anslaget till
Rikskonserters verksamhet. Men denna begriinsade hdjning kan ha stor
betydelse for att ge frilansmusikerna fler arbetsuppgifter. De nya regionala
huvudmiinnen klagar redan Gver att deras pcngar inte racker tll for
uppgiften.

I fraga om lanecentraler och lansbibliotek skriver utskottsmajoriteten att
det ar viktigt att invandrarna fir god service genom lanecentralerna. och det
instimmer jag naturligtvis i. Men varfor skall inte alla landets invénare
tillforsakras en god service cller dtminstone en oférindrad sidan?

Statens kostnader for folkbiblioteken ér totalt sett ganska sma, och vi
tycker att det borde finnas utrymme att ge de 1,5 milj. kr. som behovs for en
oférandrad verksamhet hos lanecentralerna och depébiblioteken. Vi har
dock begriinsat oss till att féresla att 700 000 kr. éverfors fran anslaget till
linshiblioteken till linecentralerna. Det krivs alltsd inga nya pengar.

Maja Béckstrom siger att vi skall vinta och se. Jag vill upprepa vad jag
sade i mitt anférande. ndmligen att utskottet infor forhandlingarna i enighet
borde markera lanecentralernas betydelse for atlas fria boklan.

Anf. 72 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! Jag skall inte uppta kammarens tid med att dra mina
argument en ging till. Dessutom har dessa frigor debatterats minga gnger
tidigare hir i kammaren. De har en benéigenhet att komma tillbaka &r cfter-
ar, vilket jag i och for sig respekterar da de ar nog si viktiga.
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giller just beloppens storlek. Jag anser dock att det inte finns anledning att
alltfor mycket blasa upp de stora skillnaderna i uppfattning mellan partierna i
kulturfragor. '

Det kan fortjiina att framhallas att det jag upplever som det mest
framtridande draget dr moderaternas standigt aterkommande forsok till
harda nedskidrningar nidr det giller att bedriva en aktiv uppsokande
verksamhet, insatser for kultur pd arbetsplatser, bidrag till regionala
skddebanor, fria teatergrupper och arbetsplatsbibliotek, for att bara nimna
nigra omraden. Det ir stillningstaganden som moderaterna tydligen har
gjort en gang for alla, och det far vi vil dé forsoka respektera. for de kommer
ju i samma skepnad om och om igen.

Anslag till teater, dans
ochmusik, m. m.

Anf. 73 LARS AIILMARK (m):

Herr talman'! Forst kan jag konstatera att jag inte fick nagot svar pé fragan
om Maja Biickstrom var ndjd med utfallet i frdga om Drottningholmsteatern.
I majoritetsskrivningen begirdes utékade resurser, och det blev 3 %.

Jag vill pa den héar punkten stilla mig bakom utskottets skrivning.

I ovrigt d& det giller besparingarna forsdker Maja Backstrom skapa
intryck av att moderaterna gor drastiska nedskirningar. Betriffande de
anslag vi nu diskuterar har vi frdn moderat sida foreslagit nedskarningar pd
netto 1,6 %. Jag ar 6vertygad om att om regeringen pa dessa punkter hade
kommit med férslag som var 1.6 % lagre dn vad det nu rikat bli, hade Maja
Biickstrom med samma entusiasm kdmpat fOor att just denna avvigning,
varken mer eller mindre, var precis den riktiga.

Anf. 74 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I min sista replik skulle jag vilja tala for Arbetarrorelsens
arkiv.

Som Maja Bickstrom mycket val kdnner till, dr arbetarrorelsen och dess
 historiska utveckling det avsnitt av Sveriges historia som dr minst belyst. Det
ir den del av den svenska historien som véra barn far minst kinnedom om.
Anda handlar det om folkets kamp som har bidragit aktivt till att landet 4r
som det ar i dag.

Det finns tvi institutioner som jobbar med att belysa och dokumentera den
mangsidiga kulturella utveckling som arbetarrdrelsen har haft. Det ar
Arbetarrdrelsens arkiv och Arbetets museum i Norrkoping. Jag forstar inte )
utskottets tveksamhet infor att ge de medel som ar nddvindiga for att de hér
institutionerna, framfor allt Arbetarrérelsens arkiv. skall kunna utdka sin
verksambhet, s att det blir mojligt for vara barn att kiinna till den historia som
den klass de tillhér har haft och den roll som den har spelat for landets
utveckling.

Anf. 75 MAJA BACKSTROM (s):
Herr talman! Nir det giller Drottningholm fir vi vill se framéver vad man
kan gora inom Rikskonserters ram. Det ar det enda svar jag vill ge pa den
fragan. 97
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Sedan vill jag sdga att vi naturligtvis ar positiva till arkiven. Inte minst far
biblioteksdelen resurser i propositionen och dessutom medel fran forsknings-
propositionen, '

Overlaggmngen i detta drende var hiirmed avslutad. .
(Beslut fattades efter debatten om kulturutskottets betinkande 17. )

Kammaren 6vergick till att debattera kulturutskottets betiinkande 17 om
anslag till film och kulturtidskrifter, m. m. Aven i friga om detta betiankande
skulle debatten vara gemensam for samtliga punkter.

Anslag till film och kulturtidskrifter, m. m.

Anf. 76 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Till foreliggande betinkande om anslag till film och
kulturtidskrifter m. m. finns fogat ett antal reservationer, varav jag skall
berora sex stycken. :

Reservation nr | giiller niirmast en teknisk friga. Enligt propositionen bér
som villkor for statsbidrag till filminstitutet for visningsfrimjande tgarder
gilla att bidragen till Folkets hus-féreningarnas riksorganisation for Bio
Kontrast-verksamheten samt till Sveriges Forenade Filmstudios inte skall
understiga 1 240 000 kr. resp. 870 000 kr.

Denna metod. att vissa énslqg, pa forslag av regeringen, av riksdagen ges
en lagsta nivA men direfter faststélls till sin slutliga nivd av ett annat organ, ar
sdvil egendomlig som kranglig. Forst skall sdledes regering och riksdag
bedéma, inte vad organisationerna skall ha for anslag, utan en nedre griins.
Sedan skall filminstitutet, férmodligen med viigledning av detta. péra en ny
bedémning, nimligen vad organisationerna verkligen skall fa. Vi har 6nskat
f& slut pd denna onddiga byrikrati.

Antingen har man. som vi moderater, fortroende for filminstitutet. och da
bor institutet fa faststilla beloppen. Eller ocksd har man, som utskottsmajo-
riteten, inte fortroende for filminstitutet, och da skall riksdagen rimligen
faststilla beloppen. Nuvarande ordning bér under alla omstindigheter
upphora.

I reservation nr 2 behandlas medelsanvisningen till fonogram och musika-
lier. Den fragan har jag redan berort i debatten om betinkande 14, och jag
skall inte upprepa mig hér.

Sé ndgra ord om reservationerna nr 8 och 10. De gilller medelsberiikningen
for Stiftelsen Litteraturfrimjandet for utgivaing av En bok for alla,
vuxendelen. Det finns i dagens lage gott om bra och billiga bocker av det slag
Litteraturfrimjandet ger ut. Att ar efter &r pumpa in miljonbelopp i en
produktion som av andra drivs utan bidrag tyder pa att det dr organisationen
mer an bokutgivningen som behover héllas under armarna. Detta anslag ar
ett utmarkt cxempel pé en kulturpolitik som stelnat i sin form. Anslaget bor
fortsittningsvis inte utgé.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket har dskat 600 000 kr. {or att produce-



ra 200 exemplar av den nva psalmboken i punktskrift for forsialjning. Dennya
psalmboken iir i vissa avseenden en hesvikelse. Historieléshet. stillashet och
ensidighet priiglar i en del fall urvalet. Men psalmboken ir dnd en central
bok for minga och borde vara det for alla. Man frigar sig hur-den sittande
regeringen och utskottsmajoriteten tiinker nir de ger 3 milj. kr. till
Litteraturframjandet for att seende skall fi sina bocker en tia billigare men
siger nej till 600 000 kr. som kan ge synskadade deras psalmbok.

Herr talman! Jag yrkar bifall till res‘cr\'ationerna nr 12 och 14 liksom till de
tidigare berorda reservationerna 1. 2, 8 och 10.

Anf. 77 JAN-ERIK WIKSTROM: (fp):

Herr talman! Med hiinvisning till den text som finns i reservationerna S och
12 ber jag att fa yrka bifall till dessa. De giller 2 miljoner mer till
kulturtidskrifterna och anslag till psalmbok i punktskrift. '

Anf. 78 KARL BOO (c¢):

Herr talman! Forra drets riksdagsbeshit — efter forslag av regeringen — att
avveckla stédet til organisationstidskrifter var ett olyckligt beslut. Detta
beslut diventyrar mojligheterna for mﬁn"ua ideella organisationer att bibehalla
utgivaningen av tidskrifter som bide direkt och indirekt i vid hundrl\elﬁc ar

virdefulla inslag i vir kulturdebatt. g

Frin centern kunde vi inte dé acceptera regeringens och utskottsmajorite-
tens motivering., att dessa organisationer av andra inkomster skulle klara
utgivningen av sina tidskrifter. Sjilvklart kan de stora och ekonomiskt starka
organisationerna klara detta. men de flesta mindre tvingas i sin prioritering,
for att klara sin dagliga verksamhet. att viilja bort utgivning av tidningen.
Detta ar'pa lingre sikt mycket negativt och utvecklingshimmande. Den
viktiga ideella verksamheten blir “fattigare™ i sitt utbud till de ménga
miinniskorna och icke minst ungdomen. E :

Den blygsamma héjning av anslaget till kulturtidskrifter med 7 miljoner
som skedde forra dret rickte inte pad langa vigar till att ge de ideella
organisationcrnas tidskrifter stéd. Detta framgér av den redovisning som
finnsiutskottsbetiinkandet. Av hela 227 organisationer som sékt tidskriftsbi-
drag har endast 54 fitt sddant. Det visar pa ctt angeliget men ouppfyllt
behov. .

Fran centern vill vi méta dessa redovisade ansdokningar positivt. Vi tvcker
att detiir viil anvinda resurser nar de glr tilt stéd at fria folkrorelser och deras
viktigd funktion i viar demokrati.

Det ar ocksé riktigt som centerns ledaméter i konstitutionsutskottet har
sagt i sin avvikande ‘mening: “Vikten fran opinionsbildningssynpunkt av en

~omfattande utgivning av tidskrifter av betydelse for den kulturella. sociala
och ekonomiska debatten far inte: underskattas.”™ T Kulturdebatten Gver
huvud taget ir det saledes viktigt med en mangfald av stimmor.

Om man ir positiv, kan de okade insatscrna ske pa tva siitt: genom att
aterinfora  tidskriftsstodet cller - genom att ordentligt héja anslaget til}
kulturtidskrifter. Vi har i motion frin centern valt det senare, och det toIJer vi
upp i reservation nr 6. .
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Givetvis kan man siga som kulturradet:

"Merparterna av organisationstidskrifterna skiljer sig till funktion och
innehall fran kulturtidskrifterna. Den stdrsta och viktigaste lisargruppen ir
som rcgel de egna medlemmarna. Innehéllet préglas av organisatiohens
arbete, - — —.

S& langt kulturrddet. Min friga maste bli: Ar inte detta ett viktigt
kulturinslag?

Jag kan girna medge att presstodsnamnden har stor kompetens pa det
omréde som det ar friga om, ndmligen tidskrifter utanfér de s. k. egentliga
kulturtidskrifterna, men jag tror att det inte 4r latt att atervinda till den
tidigare uppdelningen. I annat fall skulle man sjélvfallet géra det fran den
utgangspunkt som kulturrddets bedomning utgor.

Praktiskt har vi for var del valt att 6ka anslaget till kulturtidskrifter, och vi
forutsitter att inga byrakratiska fordomar skall hindra kulturrddet att
samarbeta med presstodsndmnden vid bedémningen. da s& kan anses
lampligt och riktigt. Jag kommer dérfor att yrka bifall till reservation nr 6.

Ett annat omrade dar vi &terkommer med krav fran tidigare ar giller stod
till barn- och ungdomsorganisationers lasfrimjande atgarder.

Det ar viktigt att stimulera barns och ungdomars lasintresse. Formagan att
uttala sig i tal och skrift dr vasentlig i det moderna samhillet. Satsningar pa
lasframjande atgérder ar darfor en satsning for framtiden.

Vi har nu fatt en ny psalmbok, och iiven om man kan ha delade meningar
om den, kan man val dnda saga att den har mottagits val. Det dr angeldget att
psalmboken gors tillganglig ocksa for synskadade. Reservation 12 innebir att
200 exemplar produceras i punktskrift. Jag tycker att det ar anledning att
understryka detta angeldgna behov.

I ett sarskilt yttrande har Kerstin Géthberg och jagi anslutnmg till centerns
partimotion uttalat att samhdllet bor ta ett ansvar for att dstadkomma ett dkat
utbud av kvalitetsvideoprogram. Vi skall i annat sammanhang aterkomma
till fragan om videogrammen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 6,9, 11, 12
och 14 och i dvrigt till utskottets hemstallan.

I

Anf, 79 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! T reservation nr 3 foreslar vinsterpartiet kommunisterna att
stodet till organisationstidskrifter aterinfors och att ett belopp om 20 milj. kr.
anslas for detta dndamal. Samtidigt bor regeringen utarbeta nya regler for
fordelningen av dessa medel i syfte att rikta stodet till de tidskrifter eller
organisationer som har de storsta behoven.

Pa forslag av regeringen beslot riksdagsmajoriteten forra aret att avskaffa
det sérskilda stodet till organisationstidskrifter, vilket tidigare uppgick till 40
milj. kr. Det var ett olyckligt beslut, och riksdagen bor korrigera det.

Det tidigare stédet utgick delvis till tidningar och tidskrifter som icke kan
anses vara i behov av ndgot sarskilt stod, t. ex. [CA-kuriren, SAF-tidningen,
LO-tidningen osv. Men indragningen av stodet slog & andra sidan hart mot en
rad ideella tidskrifter som arbetar under mycket svéra och knappa omstén-
digheter. Det 4r handikapprorelsens, nykterhetsrorelsens och idrottsrérel-
sens tidskrifter liksom olika politiské debattidskrifter som har drabbats.



Nagra av dessa tidskrifter har i stillet fatt stéd genom anslaget till
kulturtidskrifter, vilket ar olyckligt. Kulturtidskrifterna arbetar under utom-
ordentligt ogynnsamma foérhéllanden, och stédet till dem bor inte naggas i
kanten genom anslag till en annan kategori av tidskrifter.

Herr talman! Att synskadades informationssituation &r otillfredsstillande
kédnner vialla till. En stor forbattring ar dock tillgangen till dagspressen i form
avradio- och kassettidningar. Det skulle vara synnerligen intressant att prova

mojligheten att gora utbudet av kulturtidskrifter tillgingligt for synskadade. .
Enligt uppgift blir inte kostnaden for utgivning av kulturtidskrifter som .

taltidningar sarskilt stor per tidning. Prenumerationsavgiften racker i manga
fall till de rorliga kostnaderna, dvs. den ytterligdre kostnad som varje ny
prenumerant innebir. Den kostnad som tidskrifterna behéver fa tackt i
produktionen av en taltidning &r framstéllningen av originalet f6r taltidning-
en, och den kostar inte sirskilt mycket.

Jag anser att en forsOksverksamhet med utgivning av kulturtidskrifter som
taltidningar ar en angelégen satsning for att 6ka spridningen av debatt och
kultur i vart samhalle. Darfor foreslar vpk att 100 000 kr. — och det ar inte
mycket — skall avsattas for forsoksverksamhet med utgivning av kulturtid-
skrifter som taltidningar.

Herr talman! I regeringens budgetproposition behandlas under anslaget
G 18 talboks- och punktskriftsbibliotekets verksamhet. Biblioteket svarar
bl.a. for talboks- och punktskriftsutldning at synskadade. Biblioteket har
ansvar for produktion av talbocker och punktskriftsbocker.

Regeringen foreslar inte ndgon som helst 6kning av TPB:s verksamhet.
Detta far till resultat att synskadades kulturklyfta gentemot andra medborga-
re Okar. Regeringsforslaget star inte alls i dverensstimmelse med vare sig
behandlingen av handikapputredningens betinkande Kultur &t alla, som
behandlades av riksdagen i mitten av 70-talet, eller det handlingsprogram i
handikappfragor som riksdagen behandlade i samband med det internatio-
nella handikapparet. Vi anser att det dr oerhort angeléget att ett reformarbe-
te fortsitter pa detta omréde, dven om resurserna 4r begriansade. Skillnaden
mellan synskadade och seende'i dessa avseenden &r sé orattvis och avsevard,
att en vilfiardsstat inte kan acceptera ett-sadant forhéllande.

Regeringen avvisar TPB:s forslag pa en lang rad punkter. Bl. a. foreslar
biblioteket 300 fler talbokstitlar, att psalmboken gors tillgénglig genom
forsaljning pad punktskrift och en Okning av mdjligheterna att silja
punktskriftsbocker. Regeringen avvisar samtliga dessa forslag.

For var del anser vi det vara.nddvandigt, &ven om resurserna ar
begriansade, att i nagon man forsoka minska klyftan mellan synskadades och
seendes kultursituation. Vi foreslar darfor att anslaget till TPB utokas med
1 695 000 kr. for framstillning av ytterligare 300 talbokstitlar, i enlighet med
TPB:s eget forslag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 80 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Kammaren behandlar, som hir har framkommit, kulturut-
skottets betdnkande 17 om anslag till film och kulturtidskrifter m. m.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen
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betriffande drenden som behandlas 1 detta betiinkande. Motionerna har
sdledes avstyrkts. Till betinkandet har fogats ett antal reservationer, som jag
senare kommer att ta upp. Till betinkandet har ocksa fogats konstitutions-
utskottets och kulturradets yttranden.

Jag tillhér den generation som i sin ungdom var verkliga ﬂlmentusmstu Vi
sig filmer, flera ginger om — filmer som i dag upplevs som klassiker. Vi
kommer t.ex. fortfarande ihdg utantill vad Ingrid Bergman sade till
Humphrey Bogart i filmen Casablanca. Visst gj(irdes det skriipfilmer da
ocksi. men skripfilmer motsvarande dem som visas i dag fanns inte. Risken
ar, rittare sagt. att speciellt ungdomcn i dag endast ser skripfilmer ciler inga
filmer alls. '

Filmtidningen Chaplin, som utges av Statens fllmmstltul l\(m\t(lterade 1
sitt senaste nummer att det aldrig har statt sd illa till med biogaendeti Sverige.
som det gor 1 dag. P& en dryg tioarsperiod har filmbranschen tappat 5.8
miljoner biobesokare. Mcr in var f)iirde biobesokare har vint biografen

ryggen. :

Tidningen konstaterar vidare att dven biobccol\‘.n i storstadsomradena har
barjat minska. Trenden fortsiitter i accelererad takt. Under tiden juli 1986
t.o.m. januari 1987 sjonk antalet biobesdk med 13 %% jamfort med
motsvarande period arct dessférinnan..

Tidningen Chaplin hade en redogorelse for olika linders blobeeol\ TV-
och videodgande. Overraskande nog har biografen hivdat sig viill i USA och
curopeiska tinder som England. Frankrike och Tjeckoslovakien.. Speciellt
Frankrike bor nimnas bland europeiska linder, eftersom framgangen till en
inte s ringa del maste ha berott pa-statlig aktivitet och stimulering av filmen.
Det bor dessutom ndmnas att man i Norge med framgéang har bedrivit
filmverksamhet i kommunecrnas regi. . :

Filmen ir cn del av vart kulturliv, och den skall stodjas. Det giller
produktion av filmer och stéd for filmvisning sd att biograferna inte
forsvinner helt. Speciellt oroviickande ir att biograterna pa mindre orter har
fatt kinna av en minskning av antalet biobesdkare 1 den yngsta dldersgrup-
pen, 14-24 dr. som i vanliga fall ir den flitigaste biobesokargruppen. Det ir
sdledes viktigt att stédja kvalitetsfilmernas spridning.

Pa forslag frin Svenska filminstitutet har regeringen foreslagit en ol\nml_
av medlen for distribution av film, bdde 16 mm och 35 mm bredd. Stadet

-omfattar sdledes dven 16 mm film for biovisning. Jag har sett en 16 mm film

helt nyligen och kan bekriifta att kvaliteten var bra.

En lovvird satsning for filmen har.gjorts av Bio Kontrast-verksamheten.
De flestaav landets smabiografer finns ju i Folkets Hus. dver 300. Specielit
bor nimnas Barnens Bio Kontrast. Ar 1986 fanns verksamhet pa 760 platser
och i 90 olika kommuner. Antalet besdk var 160 000. Verksamhet for
ungdom tillkommer. Folkets Hus-film i skolan har varit framgéingsrik. Det
giller att radda biografer och 0 ny publik.

Det iir siledes mycket pa géng, men dessa satsningar bor fa ctt std(ln,t stod
dven i fortsittningen for att biografverksamheten inte helt skall dé ut.

Sedanforra dret har Filminstitutets anslag {or visningsfrimjande atgirder
villkorats sd att bidragen till Folkets Hus-fGreningarnas riksorganisation for
Bio Kontrast-verksamheten och till Frenade Filmstudios inte skall understi-



ga vissa belopp. Dessa organisationer skall sdledes tillforsiikras stod.

I'reservation nr 1 gr moderaterna mot, som det heter, specialdestinering-
en av bidragen. Utskottsmajoriteten fann ingen anledning att ga emot
regeringens forslag, och jag yrkar, herr talman, avslag p reservation-nr 1.

Sedan till det statliga stédet for fonogramverksamhet. Efter flera ars
oversynsarbete och utvdrderingar har bilden klarnat i fréga om ansvarsfor-
delning gillande fonogram och noter. Enligt regeringens férslag skall
Svenska Rikskonserter inrikta sin fonogramproduktion pad utgivning av
svensk musik som inte annars har utgivits pa fonogram samt artister som inte
ar tillrackligt representerade pd fonogram. Det dr sdledes fraga om ny svensk
musik. .

Musikaliska akademien skall i fortsattningen ensam ha ansvaret for
fonogramantologin Musica Svecie. Dessutom bor antalet statligt finansiera-
de fonogram vara totalt 100 under en utgivningstid av tio ar. :

Kulturriadet skall fa ett helhetsansvar: Regeringen har uttalat att kulturra-
det bor dgna sirskild uppmiarksamhet &t utgivning av barnfonogram.
Utskottet har angivit ytterligare ett omrade -som bdr uppmirksammas,
namligen utgivning pd fonogram av svensk folkmusik.

Nir det giiller distribution av kvalitetsfonogram foreslar regeringen statligt
ekonomiskt stod av engdngskaraktar under tre ar, och mojlighet att triiffa
avtal med enskilda organ. : o

Vidare har utskottet stillt sig bakom regeringens forslag att bidraget till
STIM/Svensk musik for notutgivning 6kas med drygt 700 000 kr. f6r nista
budgetar. Totalt blir stodet for fonogram och musikalier 8.4 milj. kr. -

Moderaterna, som vill avskaffa statens kulturrdd och minska anslagen till
kulturen, overraskar med-att foresla en ytterligare 0kning av anslagen med
1.7 milj. kr. for stéd till utgivning av fonogram som tillgodoser en smal och
begrinsad marknad. Utskottet har konstaterat att regeringens forslag gar i
motionens riktning. Jag yrkar, herr talman, avslag pé reservation nr 2.

Jag kommer nu att behandla avsnittet om kulturtidskrifter. Kulturtidskrif-
ternadr viktiga inslag i vart kulturliv. I dessa alster kommer en mangfasette-
rad kultursyn fram. och det framjar vart kulturliv.

Forra arct avvecklades ju stodet for organisationstidskrifter. 1 flera

motioner har foreslagits att stodet till organisationstidskrifter skall aterinfo-
ras. Kulturutskottet har i likhet med konstitutionsutskottct inte funnit nigra
skil att atergd till det gamla systemet. Distribution, ekonomi, administration
och teknisk utveckling har vallat problem, och kulturradet kommer att félja
utvecklingen nir det géller stédatgirder under en tredrsperiod och framlagga
ett forslag till budgetaret 1989/90.

I reservation nr 3 foreslar vpk ett stéd for organisationstidskrifter pa 20
milj. kr. och begir nya regler for férdelningen av dessa medel. Det bor
nidmnas att organisationstidskrifter viinder sig till medlemmar med visst
intressc inom sin organisations omrade. Tidskrifterna &r momsbefriade, och
organisationerna har i regel statligt organisationsstdd utdver medlemsavgif-
terna. Kulturridet fordelar stodet, och det finns inga principiella hinder for
att organisationstidskrifter skall fi detta stod, forutsatt att de inte kan fa stod
frin annat hall. Men det ir ju inte friga om att aterinfora det speciella
. organisationstidskriftsstodet. Jag yrkar saledes avslag pa reservation nr 3.
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I reservation nr 4 foreslar vpk 100 000 kr. till forsoksverksamhet med
taltidningar avseende kulturtidskrifter. Jag hinvisar till kulturridets avisera-
de forsdoksverksamhet med marknadsforing och distribution samt taltidnings-
kommitténs slutbetdnkande, som skall komma i dagarna. Jag yrkar avslag pé
reservation nr 4.

I reservation nr 5 av folkpartiet foreslds, utdver regeringens hojning av
anslagen, ytterligare 2 milj. kr. for organisationstidskrifter med ekonomiska
problem.

I reservation nr 6 av centerpartiet foreslds 10 milj. kr. utdver regeringens
forslag for tidskrifter som ges ut av ideclla féreningar och folkréreliser. Det
har ocksa i dag framgatt vilka argument centerpartiet har.

Med hanvisning till riksdagens principbeslut forra aret och till de begrinsa-
de resurserna yrkar jag avslag pa reservationerna S och 6.

I detta sammanhang bor noteras att utgivning av kulturtidskrifter underlit-
tas i regeringens forslag. Det giller tidskrifter som tidigare inte fitt bidrag.

Herr talman! Jag Gvergdr nu till att behandla litteraturstod. Mellan staten
och Stiftelsen Litteraturfrimjandet finns ett avtal betriiffande utgivningen av
En bok for alla. Avtalet giller t. 0. m. budgetaret 1988/89. Enligt detta avtal
skall Litteraturfrimjandet med sin marknadsféring bedriva lasfrimjande
verksamhet i skolor, studieférbund och andra organisationer. Av det statliga
bidraget skall minst 400 000 kr. anvéndas varje budgetér till sarskilda insatser
for barn och ungdom.

I reservation nr 8 yrkar moderaterna att det inte skall utgd nagot
ekonomiskt stéd for Stiftelsen Litteraturfrimjandet avseende vuxenbdcker.

I den centerpartistiska reservationen nr 9 foreslas att ett anslag pa 400 000
kr. skall inrittas i Jasfraimjande syfte for barn- och ungdomsorganisationer.
Jag hanvisar till det sirskilt markerade anslag som Litteraturfrimjandet har
foér spridning av bécker bland barn och ungdomar.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationerna nr 8 och 9.

Nar det giller talbocker och punktskrift foreslar utskottet att talboks- mh
punktskriftsbiblioteket (TPB) far bemyndigande att traffa avtal for hogst tre
dr med ett eller flera foretag betriffande utnyttjande av TPB:s masterbands-
arkiv m. m. Denna atgérd skulle hilla talbokspriserna nere, ge biblioteken
okad valfrihet och 6ka produktionen. : '

[ reservation nr 12 har de borgerliga yrkat att sarskilda medel. 600 000 kr..
skall anslds for produktion av 200 exemplar av den nya psalmboken i
punktskrift.

I vpk-reservationen nr 13 foreslas att TPB skall fd 6kat anslag.

I detta sammanhang bér man komma ihdg att det sedan budgetéret 1984/85
har ‘utgatt sarskilda medel for tal- och punktskriftsbiblioteket avseende
produktionskostnader for punktskriftsbocker for forsialjning. Punktskrifts-
bockerna siljs till starkt subventionerade priser. Verksamheten befinner sig
alltjamt i sin borjan, och efterfragan dr svirbedémd. Enligt regeringens
forslag skall psalmboken kunna behandlas som 6vriga punktskriftsbocker for
forsdljning. Man bor komma ihag att det finns en mojlighet fér biblioteket att
1 takt med efterfrigan producera en bok pd punktskrift frin magnetband.
Man behover saledes inte trycka bécker och vara osiiker pa om de kommer
att bli silda, utan man kan gi ut och erbjuda sina titlar i vanlig ordning.



Lars Ahlmark stillde synskadade mot andra. Jag vill pastd att vi hir
behandlar olika poster med olika bakgrund. Det gir inte att dra s& enkla
slutsatser vad giller prioriteringar.

Jag vill sdga ndgra ord till om talboks- och punktskriftsbiblioteket. Enligt
tillforlitliga kallor 16ser biblioteket internt produktionen av psalmboken i
punktskrift. Biblioteket minskar antalet boktitlar och kommer igen med
anslagsansokan nasta ar, savitt jag forstdr. De kristna behover séledes inte
viinta pa detta. :

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 12 och 13.

Innan tiden gér ut vill jag sidga nigra ord betriffande anslag till svenska
" spriknamnden. Hir réder inga politiska motsittningar, och regeringens
forslag till anslag har inte foranlett niigra reaktioner. Men jag vill pAminna
kammaren om att nimndens verksamhet i viss utstrickning bidrar till landets
sjalvstindighet och forsvarandet av det nationella sprikarvet infor det
anglosaxiska hotet.

T dvrigt hemstiller jag om bifall till utskottets hemstéllan och regeringens
proposition avseende de delar jag har berort.

Anf. 81 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Erkki Tammenoksa gav inte ndgra som helst motiv till att han
ville avsla var reservation om Bio Kontrast och SFF. Jag kan vil forsta det.
Det finns namligen inga rimliga motiv dartill.

Det ir en synnerligen egendomlig ordning for déssa anslag, s& som jag
beskrev i mitt inledningsanférande. Jag hade tinkt siga, att eftersom
statsradet var viinligt nog att befinna sig i kammaren skulle jag vilja gc honom
radet att till nédsta &r titta pd denna oformlighet i budgetpropositionen och
ratta till den — men han finns inte hér langre.

Vad sedan géller psalmboken i punktskrift dr det totala anslaget for denna
produktion av punktskriftsbocker for forsaljning 387 000 kr. For att produce-
ra 200 psalmbocker erfordras 600 000 kr. Det siger sig sjalvt att det inte blir
nigon produktion av psalmbdcker om man inte ér beredd att lata dem tringa
ut en stor del av den dvriga produktionen — och det ar inte rimligt. Nar
majoriteten har tillstyrkt avslag vad giller de extra 600 000 kr. har man i
praktiken punkterat mojligheten att ta fram psalmboken.

Anf. 82 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag vill bara pd en enda punkt goéra ett ytterligare
konstaterande, nimligen betriffande kulturtidskriftsstodet och dess storlek.
Jag tycker att det skulle vara tragiskt om de manga organisationstidskrifter vi
nu har skulle férsvinna. Det skulle vara oerhort trist for den kulturpolitiska
debatten och oerhért illa for den vitalisering som dessa tidningar och deras
rorelser medfor. :

Lat mig ocksa tillagga. att det bér framhdllas nér kulturrddet gor sin
redovisning att medlemmarna i de manga ideella organisationerna och deras
aktiviteter dr virdefulla inslag i vart kulturarbete.
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Anf. 83 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vad giiller organisationstidskrifter beslutade riksdagen forra
aret, efter forslag fran regeringen, att anslaget Stdd till organisationstidskrif-
ter skulle avskaffas. S3 skedde med hénvisning till ICA-Kuriren, SAF-
tidningen och LO-tidningen. Detta beslut har inneburit att minga orgahisa-
tionstidskrifter som representerar folkrorelser och politiska organisationer,
som exempelvis handikapprorelsen och idrottrorelsens tidningar, har blivit
lidande. Vad det d& giallde var egentligen en reell besparing pa drygt
20 milj. kr, som har forsvirat den demokratiska processen.

Det ar naturligtvis fullt mojligt att se till att detta anslag, Stod till
organisationstidskrifter, aterinfors. Darfor anser vart parti att 20 milj. kr.
bor anslas {or detta ‘dndamdl. Det skulle ge forutsdttningar for olika
organisationstidskrifter att fora fram information som berikar den demokra-
tiska beslutsprocessen. Inget som helst skil talar alltsa for att det ar omojligt
att aterinféra anslaget.

Vad giiller TPB:s verksamhet foreslar regeringen ingenting. Men TPB har
fort fram en rad forslag. bl.a. att man skulle fi resurser for att ge ut
ytterligare 300 boktitlar och for att gora psalmboken titlgiinglig i punktskrift.
Men biblioteket far inte gehor for sina krav. :

Vad skulle det da kosta att tillm6tesgd kraven? — Kostnaderna skulle vara
1 695 000 kr, och vi anser att-det beloppet inte ar sdrskilt stort. Det dr
nddvindigt, dven om resurserna dr sma, att i ndgon mén forséka minska
klyftan mellan synskadades och seendes méjligheter att ta till sig informa-
tion. Jag vill bara pdminna om att det sammanlagda antalet boktitlar som ges
ut frin TPB ar 2 100. Samtidigt ges varje ar 10 000 boktitlar ut i svartskrift.
Med denna utgéngspunkt anser vi att det dr nédvindigt att gora nagonting for
att minska den orittvisa som i dag finns mellan synékadade och den dvriga
befolkningen vad giiller- bokutgivning.

Anf. 84 JAN-ERIK ‘WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag blev hiromdagen uppringd av en dldre man, som tillhor
den grupp som-viintar pa att fi psalmboken i punktskrift. Jag sade till honom
att jag hoppades att det trots allt skulle kunna bli ett positivt beslut i
riksdagen i dag. Men om det inte blir s&, och om han ringer mig om ndgra
dagar och jag siger att han bor vinda sig till Erkki Tammenoksa, da ar min
friga: Vad svarar Erkki Tammenoksa, ndr mannen undrar varfor det inte ar

mdjligt att géra denna utgivning?

Anf. 85 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga nagra ord till Lars Ahlmark. Jag forsokte
utveckla resonemanget om vilket stod -film och filmvisning behdver. Bio
Kontrast bedriver en bra verksamhet. LAt oss ge den en planeringstid och
underlitta sammarbetet med filminstitutet. — Det ar mitt svar.

Nir det sedan giller det som Karl Boo och Alexander Chrisopoulos sager
om det speciella stadet till organisationstidskrifter anser jag att-man skall
vara drlig i debatten. Nar avvecklingen av tidskriftsstddet diskuterades
kunde vi konstatera att en del tidskrifter klarar sig utan stod. Det finns
givetvis sddana som inte gor det, men nu handlar det om Kulturtidskrifter och



inte om att atergé till del gamla systemet. _ :

Organisationstidskrifterna finns med bland de andra tldsl\nttcrna som jag
redan har sagti mitt anférande., och séker pengar hos kulturrddet. Vi fir {61ja
utvecklingen och se om det visar sig att behovet ar si stort att anslaget méste
dkas.

Till sist nagra ord till Jan-Erik Wikstrom och Lars Ahlmark betriffande
psalmboken: Mitt svar ar gi\'ctvis att psalmboken kommer att tas fram av tal-
och punktskriftsbiblioteket. Vad jag forstar kostar det inte 600 000 kr. utan
mer. Men det kommer att finnas pengar dartill. Sedan 4r det en annan sak
vilket slags ansdkan biblioteket har for nista verksamhetsir och hur man
planerar sin interna verksamhet. Men den som 6nskar en psalmbok blir inte
utan.

Anf, 86 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Viir helt dverens om, Erkki Tammenoksa, att Bio Kontrast
och SFF skall ha sina pengar. Men det stolliga dr att riksdagen r efter ar
beslutar att Bio Kontrast skall ha minst 1 240 000 kr. — och sedan bestimmer
tilminstitutet att Bio Kontrast skall ha 1 300 000 kr. Riksdagen beslutar ar
cfter ar att SFF skall ha minst 870 000 kr. — och darefter beslutar filminstitutet
att SFF skall ha 870 000 kr. Det ir inte en rationel]l hantering.

Anf. 87 JAN-ERIK WIKSTROM (fp): ,

Herr talman! Jag dr rddd att den ildre mannen som ringde mig om
psalmboken i punktskrift tycker att det ir ctt litet torftigt svar. Biblioteket
har begért 600 000 kr. {Or att publicera boken. Det vore bra om biblioteket
kunde sittaiging med det ganska omgiende. Eller skall jag tolka det hela sa.
att Erkki Tammenoksa har fatt forsakringar om att detta anslag kommer att
utga till ndsta ar?

Anf. 88 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vad giller psalmboken har TPB fort fram forslag om att £
drygt 1600000 kr: for att.ge ut 300 bocker. I det kravet ingdr ocksé
psalmboken. I var reservation for vi fram de krav som TPB har stallt. Diri
ingar utgivning av psalmboken.

Skillnaden melan vir reservation och dvriga &r att vi inte vill.ge pengar
som ir dronmitrkta speciellt till psalmboken. Vi vill att TPB sjilvt skall gora
nodviindiga -prioritcringar och vi vill ge tillriickliga resurser for det.

Anf. 89 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har argumenterat tillrickligt mycket mot Lars Ahlmark.
Jag kan givetvis férsoka fa sista ordet, men jag har ingen anledning till det.

Jan-Erik Wikstrém fragade om. jag kan forsikra ndgonting infér niista

budgetdr. Det kan jag givetvis inte gora. Vi fir ta itu med nésta ars |

budgetarbete i vanlig ordning. Jag sade. att jag forutsiitter ate biblioteket
kommer igen med en ansdkan och jag tror att jag har riitt pa den punkten.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.
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Anslag till film och kul-
turtidskrifter, m. n.
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Kulturutskottets betinkande 14
Punkt 3 (anslag till Rikskonsertverksamhet)

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 1 av Jan-Erik
Wikstrom och Margareta Morck — bifélls med acklamation.

Punkt 5
Mom. 3 (anslag till Bidrag till Svenska rll\skonserter)

Utskottets hemstéllan bifolls med 238 rdster mot 68 for reservation 2 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 4 (ett folkmusik- och dansar)
Utskottets hemstallan bifolls med 253 roster mot 53 fOr reservation 3 av
Karl Boo m. fl.

Punkt 7

Mom. 1 (anslag till Bidrag till regionala och lokala teater-. dans- och

musikinstitutioner) .
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 4 av Ingrid Sundherg

m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 8
Mom. I (anslag till Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper)

Forst bitraddes reservation 5 av Ingrid Sundberg m. fl. med 73 roster mot
16 for reservation 6 av Alexander Chrisopoulos. 217 ledaméter avstod frian
att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av
Ingrid Sundberg m. fl. — genom uppresning.

Punkt 10
Mom. 1 (beraknande av medel for Stiftelsen Riksskadebanan - fér verksam-
heten) :

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 7 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (berdknande av medel for Stiftelsen Drottningholms teatermuscum
for forestallningsverksamheten)

Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 144 for reservation 8 av
Ing-Marie Hansson m. fl.

Mom. 4 (berdknande av medel fér Arrangerande musikf6éreningar)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 9 av Alexander
Chrisopoulos — bif6lls med acklamation.

Punkt 11
Mom. I (beriknande av medel for Inkop av litteratur pa mvandrar och
minoritetssprak)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Alexander
Chrisopoulos —~ bifélls med acklamation.
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Sundberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (bibliotekslag)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 15 for reservation 17 av
Alexander Chrisopoulos.

Punkt 12
Mom. I och 2 (lanecentraler och depabibliotek, m. m.)

-‘Utskottets hemstallan bifélls med 211 roster mot 94 for reservation 18 av
Jan-Erik Wikstrém m. fl.

Punkt 14

Mom. 2 (anslag till Férvarv av ]\onst for statens byggnader m. m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 19 av Ingrid

Sundberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 16
Mom. I och 2 (anslag till Vissa bidrag till bild och form)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 20 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 19
Mom. I (berdknande av medel for bidrag till Emigrantregistret i Karlstad
och Stiftelsen Emigrantinstitutet i Véxjo)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 21 av Karl Boo och
Kerstin Gothberg - bifolls med acklamation. ’

Mom. 2 (beridknande av medel till Stiftelsen Arbetarrdrelsens arkiv)
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 roster mot 17 for reservation 22 av
Alexander Chrisopoulos.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 17
Punkt 2
Mom. 2 (fordelning av bidrag for visningsfrimjande atgirder)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bifolls med acklamation.

Punkt 3
Mom. 4 (anslag till Stéd till fonogram och musikalier)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Punkt 5 o
Mom. 3 (stéd till vissa organisationstidskrifter) -

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 17 for reservation 3 av
Alexander Chrisopoulos. 3 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (utgivning av kulturtidskrifter som taltidningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (anslag till Stod till kulturtidskrifter)

Forst bitraddes reservation 5 av Jan-Erik Wikstrom och Margareta
Fogelberg med 52 réster mot 48 for reservation 6 av Karl Boo och Kerstin
Gothberg. 206 ledmdter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 211 réster mot 69 for reserva-
tion 5 av Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg. 25 ledaméter avstod
fran att rosta.

Punkt 6 .

Mom. | (beriiknzin(le av medel for Stiftelsen Litteraturfrimjandet for

utgivning av En bok for alla samt lasfraimjande Atgirder for barn och

ungdom) oo ' : . '
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg

m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 2 (berdknande av-medel foér barn- och ungdomsorganisationernas
lasfrimjande atgirder) N :

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Karl Boo och
Kerstin Géothberg — bifolls med acklamation.

Punkt 9 .
Mom. 4 (framstillning av psalmboken i punktskrift)

Utskottets hemstillan bifolls med 160 raster mot 147 foér reservation 12 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 7 (anslag till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskost-
nader)

Utskottets hemstillan bifélls med 287 rdster mot 17 for reservation 13 av
Alexander Chrisopoulos. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fiardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i b(irjuﬁ av morgondagens arbets-
plenum.-



9 § Kammaren besldt kl. 17.57 att ajournera foérhandlingarna till kI. 19.00  Prot. 1986/87:117
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Vissa inkomstskarte-

10 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice Jragorm. m.

talmannen.

11 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1986/87:33 om vissa inkomstskattefrigor m. m.

Vissa inkomstskattefragor m. m,

Anf. 90 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Friheten i Sverige kan sidgas vara 38 %. Det 4r vad en
industriarbetare fir behdlla av sin arbetsersittning Lftcr inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter och andra skatter. Nistan tvé tredjedelar av hans inkomst
tas om hand. anvinds och férdelas av politiker.

Det hoga skattetrycket i Sverige har uppkommit som féljd av en medweten
politisk process, syftande till en allt stérre kollektivisering. Medborgarnas-
fria val har efter hand ersatts av politiska beslut. Denna form for férdelning
av resurser ar trog och ineffektiv. Den leder dessutom oftast till offentliga
monopol. :

Den minskade frihet som ar, en foljd av- det dkande skatteuttaget leder
ocksa till ett simre utnyttjande av vira gemensamma resurser. Snedvridning-
ar av ekonomiska beslut uppstar. vilket leder till en minskning av tillviixt-
takten. )

Ett exempel pd detta dr barnomsorgen. Familjernas valfrihet inskrinks
genom att en viss form av barnomsorg favoriseras genom kraftiga subventio-
ner. Dessa subventioner skattefinansieras. Det hoga skatteuttag som foljer
medfér i sin tur att de flesta familjer bara kan vilja det skattesubventionera-
de alternativet. Valfriheten minskar sdledes. Flera undersdkningar visar
samtidigt att den kollektiva barnomsorgen i Sverige ir betydligt dyrare dn i
jimforbara linder. Monopoliseringen leder till simre utnyttjande av de
gemensamma resurserna.

Den troghet som ]\dnnctccl\nar politiska beslut och den stelhet som
uppkommer genom offentliga monopol kan bara brytas, om det ges utrymme
for enskilda alternativ pa lika villkor. Det forutsitter i sin tur en sinkning av
skattetrycket. Skattetrycket bor darfor sinkas. Det finns emellertid vtterliga-
re ett skill for en sdnkning av skattetrycket. De flesta tycks nu vara dverens
om att skattesystemets struktur maste dndras, sa att de hdga marginalskatter-
na sinks. Sker detta inom ramen for ctt ofGriindrat skatteuttag. blir det ett
nollsummespel —skattesinkningar for vissa innebiir alltid skattehéjningar for
andra.

[ den intensiva skattedebatt som fors for nirvarande finns forslag fran
politiska partier och fackliga organisationer. som innebir stora skatteskirp- 11



Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Vissa inkomstskatte-
fragorm. m.

ningar for deltidsarbetande, smahusigare med laga och normala inkomstli-
gen, glesbygdsbor, pensiondrer m.fl. Dessa effckter fir en foljd av att
forslagen utgadr frin ett oftrindrat skattetryck och dirmed innebir att
skattebordan omfordelas genom exempelvis slopat grundavdrag eller andra
avdragsbegransningar.

Det ir sjélvfallet inte ointressant att forbattra skattesystemets struktur.
Men det ar bara genom en siinkning av skattetrycket som en skattereform
med nddvindig omfattning faktiskt blir politiskt méjlig att genomféra. De
forslag till skatteomliggningar som har lagts fram av exempelvis SACQ/SR.
folkpartiet och socialdemokraterna utgér fran en i manga avseenden riktig
analys av problemen i det nuvarande skattesystemet. De losningar som
foresprikas kan nog sigas vara priglade av akademisk och teknisk clegans.
De priiglas emellertid inte av politisk realism. fraimst dirfor att de inte tar
tillricklig hénsyn till enskilda méinniskors ekonomi. Dessutom skulle de
skirpningar av fOrctagsskatteuttaget som foreslds fi negativa effekter for
investeringsviljan och dirmed motverka syftet med skatteomliggningarna,

Moderata samlingspartiet har under lang tid drivit kravet pd cn sinkning
av det totala skattetrycket. Dirigenom skapas utrymme for en omfattande
sdnkning av de alltfér hdga marginalskatterna utan kompenserande skatte-
héjningar for vissa grupper.

Ibland hévdas i debatten att en sdnkning av skattetrycket skulle hota

vilfarden. Det ar ett befingt pastaende. Skulle valfirden hotas genom att
minniskor sjalva far disponera en storre del av sina inkomster. genom att
valfriheten ol\dr" '
verksamhet. Valfard 1 matenell mening bestims av storleken pa véra totala
resurser och av effektiviteten i anvindningen - inte av var resurserna
anvands. '

En sinkning av skattetrycket ger utrymme for flera alternativ inom
sektorer dir den offentliga sektorn i dag har monopol. Dirigenom okar
valfriheten och effektiviteten. Resurserna utnyttjas battre. Aven de som i
dag ar verksamma inom de offentliga monopolen fir storre valfrihet. Deras
arbetstillfredsstillelse kan 6ka genom den stimulans férekomsten av alterna-
tiv innebdr.

De enskilda minniskorna kommer genom en sinkning av skattetrycket
och genom framvixandetav alternativ till de offentliga monopolen i betydligt
storre utstriackning att sjilva kunna vilja exempelvis barnomsorg, bostad och
arbetsplats.

Milet for den skattereform vi moderater foreslar dr att minniskornas
valfrihet kan dka samtidigt som den ekonomiska tillviixten framjas.

Olika undersokningar visar att Sverige har gjort betydande valfardsforlus-
ter till f6ljd av det successivt 6kade skattcuttaget. Bruttonationalprodukten
kan i dag antas vara i storleksordningen 100 miljarder lagre dn vid en mera

_rimlig skatteutveckling.

Herr talman! Utgdngspunkterna fér en omfattande reformering av skatte-
systemet hor vara féljande:

— Skattereformen maste utformas med hinsyn till de enskilda medborgar-
nas ekonomi. En kraftig begransning av underskottsavdragens virde for



smihusigare skulle innebiira stora ckonomiska problem forméanga familjer,  Prot. 1986/87:117
som anpassat sig till de regler som giller 1 dag. - 6 maj 1987

- Skattereformen miste utformas med hiinsynstagande till vad som sker i
var omvirld. Det ér i lingden omdojligt for en oppen ekonomi som den
svenska att leva med vasentligt hogre skattetryek och vasentligt hogre

Vissainkomstskatte-
fragorm. m.

marginalskatter 4n omviirldens.

— Skattereformen miste utformas sa. att de mest negativa inslagen i det
nuvarande skattesystemet undanrdjs eller lindras kraftigt. Det viktigaste
inslaget i en skattereform -miste dirfor vara en kraftig siinkning av
marginalskatterna. _

— Skattereformen maste utformas si. att dven inkomsttagare i vanliga
inkomstligen omfattas av marginalskattesiinkningarna. Hoga marginalskat-
ter dr inte ett problem som ar térbehallet hogre inkomsttagare. Genom ligre
skatt pd inkomstokningar underlittas 1énebildningen. och det blir 1énande
att spari. arbeta och satsa pa foretagande.

- Skattereformen miste genomforas si snart som mojligt. Varje drojsmal
konserverar och forstirker de negativa effekterna av skattetryck och
nuvarande skattesystem.

En genomgripande skattereform med de utgangspunkter som jag angivit
bor vara fullt genomford den 1 januari 1990 och innebira:

1. Denstatliga inkomstskatten siinks, s att den helt dvervigande delen av
inkomsttagarna far en marginalskatt pa hogst 35 %. vid en genomsnittlig
kommunalskatt. Ingen skall ha en marginalskatt som ir hégre dn 50 %. Det
lingsiktiga mdilet bor vara att helt slopa den statliga inkomstskatten utom vid
hoga inkomster. Det innebir att de allra flesta inkomsttagarna pa nigot
liingre sikt fir cn murginnlskutt péd ca 30 %.

. Skatteskalan skall mﬂdtmnssl\yddas sd att inte inflationen tillats
sm)ghOJa skatten.

3. Inl\omst\kdttcsvstemu skall reformeras, sé att utt(u.,ct sker med hiinsyn
till familjernas forsérjningshorda.

4. Inom ramen for ett i stort sett oforindrat skatteuttag bor bolagsskatten
sankas till ca 30 %, samtidigt som avsattningsmdjligheterna till investerings-
fonder slopas. Genom en siddan reform fmlmltms utsikterna for en tilifreds-
stillande m\'cslcrmgsut\cd\llné.

S. Egenforetagarnas skattesituation forbitttras genom de séinkta marginal-
skatterna. Dessutom maste férmégenhetsskatten pa arbetande kapital
slopas. Konsolideringsmdéjligheterna for egenf(irelagz'x_rc maste fven i fort-
sittningen vara goda. '

Den moderata skattereformen innebiir att medborgarna kan disponera en
stérre del av sina egna inkomster. Man skall kunna leva pa sin 1on. Det
kommer att bli [onande att arbeta. spara och satsa pd foretagande.
Inflationen minskar och konkurrenskraften stirks. ]
Manga tamiljer sitter i dag fast i vad som kan kallas fattigdomstillan. De
sammantagna marginaleffckterna till f6l)d.av marginalskatten, avtrappade
bostadsbidrag och i vissa fall progressiva daghemsavgifter leder tll att
familjer inte kan forbéttra sin ckonomiska situation genom cget arbete.
Genomfors det moderata skatteforsluget. kommer den totala cffekten av 113
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14

Dessutom minskar behovet av inkomstprévade bidrag. Familjerna stiirks.

Sammantaget kommer den moderata skattereformen att leda till en hdgre
tillviaxttakt dn vad som annars skulle bli fallet. Genom att de resurser som
finns att fordela véixer snabbare kommer framfor allt ligre inkomsttagare att
gynnas. Det ir tillviaxten som hittills har méjliggjort utvecklingen av det
svenska vilstandet — och detsamma giller sjalvfallet dven fér kommande ar.
Genom ‘hogre tillvaxt dkar.vilfirden.

Herr talman! Jag har inte i detalj velat ta upp alla de reservationer som
fogats till skatteutskottets betinkande. I minga fall giller det frigor som vid
flera tillfallen har provats av kammarens ledamoter och som har diskuterats
flitigt. Det vidsentliga dr att vi nu kan samlas kring genomférandet av cn
omfattande skattereform, som genom en sinkning av skattetrycket leder till
en sinkning av marginalskuttcrna, hogre effektivitet och storre tillviixt utan
att [dg- och normalinkomsttagare i vissa situationer drabbas av en hojd skatt.
Det dr min forhoppning att det kan bli maojligt att besluta om en reform, som
kan vara genomférd senast den 1 januari 1990).

Jag vill ocksd yrka bifall till samtliga av de reservationer i utskottets .
betinkande dir moderata ledamoter finns med.

Anf. 91 STIG.JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets. betinkande 1986/87:33 behandlas vissa
inkomstskattefragor. Till utskottsbetiinkandet har fogats ett antal rescrvatio-
ner, och jag skall i huvudsak berora dessa.

I reservation 5 tas sambcskuttningen av makars och av forildrars och barns
formogenhet upp. Denna fraga har debatterats i riksdagen under méanga ar.
Trots hart motstind fran socialdemokraterna har utvecklingen dnda blivit en
utveckling mot en utvidgad sarbeskattning ocksi av formogenheter. Fr.o.m.
i r ar sambeskattning av makars B-inkomster slopad. Kapitalavkastningen
skall i fortsittningen vara helt knuten till individen.

Enligt reservanternas uppfattning bar i fortsiittningen kapitalbeskattning-
en individualiseras, detta av bade rittvise- och férenklingsskal. -

Aven de nuvarande reglerna for sambeskattning av forildrars och barns
formogenhet idr otillfredsstallande. Orittvisan iir allra mest framtriddande,
om man jimfor férhallandena for samboende med barn som inte blir utsatta
for nigon samtaxering. Annu mera orittvist och orimligt dr det nir
samtaxering av férmogenhet skér av fosterférildrars och fosterbarns férmo-
genheter. Fosterforildrarna farinte disponera sina fosterbarns férmogenhet,
och det finns enligt min uppfatining inga skil for en samtaxering av
fosterforildrars och fosterbarns formogenheter. Vi reservanter kritver att
regeringen snarast ligger fram forslag om en férindring av det slag som
foreslas i reservationen. '

En annan fraga som diskuteras i riksdagen ir fragan om stod- at
barnfamiljerna. Enligt centerns uppfattning bor stodet till barnfamiljerna ges
i form av beskattat virdnadsbidrag, med ett belopp motsvarande basbelop-
pet + 100 kr. och i en forsta etapp utgd till alla familjer med barn under tre ir.
En beskattad vardnadsersattning ger foraldrarna méjlighet att med bibehal-
let socialt skydd korta av sin arbetstid for barnens skull. Det ger dkad
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endast cn inkomsttagare. Enligt centerns uppfattning bor detta belopp -som
varit ofdrandrat sedan borjan av 70-talet—i en f6rsta etapp hojas till 4 000 kr.

En annan friga som beror burhommrgen. tas upp i reservation 14,
namligen frigan om ett omkostnadsavdrag for dagmamma. Trots en kraftig
utbyggnad av den kommunala barnomsorgen ér det en betydande grupp
forialdrar som ar beroende av privat dagmamma. For att stimulera denna
verksumhet och positivt paverka den enskildes skattesituation foreslar
_centern i reservation 14 att av den ersittning som erliggs till privat
dagmamma skall 6 000 kr. betraktas som omkostnadsersattning.

I reservation nr 15 bertrs frigun om barnpension. Redan 1972 &rs
skattcutredning foreslog att samma skatteregler borde giilla vare sig samhiil-
let tridde in genom bidragsforskott eller barnpension utgick. Likstilldhet
borde gillla, och detta borde ske genom att pensionstérmaner till barn
undantogs frin beskattning. Enligt reservanternas syn s idr de nuvarande
forhallandena orittvisa. Det ér inte rimligt att tvd barn med samma inkomst
av exempelvis ett feriearbete skall behandlas olika i beskattningshinseende.
Diirfor bor regeringen utreda fragan och framlagga forslag i detta drende.

I rescrvation nr 17 behandlas en motion anglende beskattning av
ersiittning for forslagsverksamhet. Vi reservanter kan inte ansluta oss till
motionirernas forslag att sddan ersiittning skall vara helt skattefri. Daremot
anser vi att ersiittningen skall kunna fordelas pa en tredrsperiod.

" Betriffande den fraga som behandlas i reservation nr 18 uttalar centern i
ett siirskilt yttrande att ett skatteproblem av den art som motionérerna tar
upp. inte bor [6sas genom selektiva atgirder i form av partiell skattefrihet for
“vissa typer av inkomster. Sidana Atgirder medfor att liknande krav
framstiills betriiffande andra inkomster. Problem av denna .art bor 16sas

Vissa inkomstskatte-
fragorm. m.

genom en héjning av grundavdraget och genom en sinkning av marginal-
skatten. . :

I reservation nr 19 behandlas de skattemissiga reglerna for fackliga

-stipendier. Enligt reservanternas uppfattning bor den skattemiissiga behand-
lingen vura lika. oberoende av vem som utbetalar stipendierna.

I reservation 21 beréors viirdering av bilforman. Bilforsiljaren blir skatt-
skyldig for bilforman pi grundval av de bilar vederbérande disponerar under
dret. Detta innchir for on firsiljare som har att sillja dyra bilar i manga fall
en orimligt hog viirdering av forméanen.- Enligt reservanterna bor riksskatte-
verket utfirda rckommendationer som . ger mdjlighet till jaimkning av
bilformdner for de hiir berdrda personerna.

I reservation nr 23 yrkas att ocksa fasta kostnader for bilen bér inga i de-
kostnader for vilka avdrag medges fér bilresor till och fran arbetet. S& var
forhallandet under manga ar, och dessa tidigare regler bor ater inforas.

I reservation nr 24 efterlyses forslag betriiffande traktamentsbeskattnings-
reglerna. T fyra &r har frigan legat i regeringskanslict, och vi forviintar nu
forslag frin regeringen. Den frigan som togs upp i centermotion Sk414 ir ett
exempel pd den oriittvisa behandling som nuvarande regler feder till. Nog
borde det vara av intresse ocksd for regeringspartiet att ratta till den
uppenbara orittvisa som nuvarande regler ger. ' 115
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I reservation nr 34 framfors centerns syn pd skattepolitiken pa sikt.
Debatten om skattepolitiken har varit sérskilt intensiv under det sista
halvaret. Forslag har framlagts frin niringsliv, fackliga organisationer och
vissa partier. Mycket i forslagen har anknytning till forslag som framfores i
andra liinder. Enligt centerns uppfattning skall vi vara Gppna {6r vad som
skeriandralinder men ocksf ha uppmiirksamheten riktad pa vad vi i Sverige
ansett vara grunden i svensk skattepolitik, niimligen fordelningspolitik, skatt
efter biirkraft och bibehdllande av social trygghet.

En skattereform pd sikt bor syfta till sinkt skatt pa arbete och arbetande
kapital, sinkta marginalskatter for alla och en effcktiv kommunal skatteut-

-jamning. Den bor vidare bygga pa forutsittningen att grundavdragen skall

vara kvar i skattesystemet. Reformen bor finansieras dels genom att man
breddar skattebasen i foretagssektorn och gor dndringar i energiskatteutta-
get, dels genom miljoavgifter och miljoskatter.

En grund for reformeringen av inkomstbeskattningen mdste vara en
forbattring av den kommunala skatteutjimningen. Den bor syfta till en
likvirdig beskattning § kommuner med samma effektivitet och servicenivd.
Med de skillnader i skattekraft som fortfarande rader mellan olika kommu-
ner kan rittvisa aldrig skapas genom enbart forindringar i den statliga
beskattningen. Aven i dvrigt bor skatternas roll i regionalpolitiken ses éver.

En annan grund for en skattereform bor vara att den statliga inkomstskat-
ten samtidigt Kiggs om sa, att skattcuttaget pa sikt blir hogst 20 % i alla
inkomstligen utom i de allra hdgsta. Hogsta marginalskatten pa en inkomst-
6kning vid en kommunal skatt pa 30 kr. blir dairmed maximalt 50 %. Genom
att man later brytpunkten ligga kvar vid 50-procentsgrinsen kommer
avdragsbegriinsningen cndast att tillimpas vid de allra hégsta inkomsterna.
En sdnkning av marginalskatten bor ge effekt i samtliga inkomstskikt.
Sankningarna blir dock storst for dem som har de hoga inkomsterna. Centern
forutsitter att dessa skattesiankningar beaktas vid kommande avtalsférhand-
lingar.

Centern anser det inte minst av fordelningspolitiska skl nodviindigt att
ocksd inkomsttagare med laga inkomster blir delaktiga i omliggningen av .
inkomstbeskattningen. Ett relativt stort belopp i botten av inkomsten bor
dveni fortsittningen vara helt skattefritt. Ett stort grundavdrag bidrar till att
gora skattesystemet enklare.

1986 ars riksdagsbeslut om skattereglerna fér 1988 innebir att grundavdra-
gethéjs till 10 000 kr. och att brytpunkten beriknas komma att ligga omkring
150 000 kr. - krav som framfordes av centern. Dirmed beritknas den
mélsittning kunna uppnas som fastslogs redan 1981. visserligen tre &r for
sent, ndmligen att 90 % av inkomsttagarna skall ha hogst 30 ¢ marginal-
skatt. Detta kan vara virt att notera. 1980 hade 80 % av inkomsttagarna mer
an 50 % i marginalskatt. '

Som framgér av vad jag tidigare sagt anser centern att vi bor ga vidare med
att ytterligare siinka marginalskatten. Men marginalskattesinkningen skall
utformas si, att alla skattebetalare far del av den. Det fir inte vara sd — som
det foreslas i ctt par av de nu aktuella skatteforslagen —att laginkomsttagarna
skall betala en marginalskattesinkning. _

Infor 1988 kan en skattesiinkning eventuellt bli aktuell i samband med
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Herr talman! Med den motivering jag framfért yrkar jag bifall till samtliga
de reservationer dar centerns ledaméter forekommer bland reservanterna
samt i ovrigt till utskottets forslag.

Vissa inkomstskatte-
fragorm. m.

Anf. 92 KJELL JOHANSSON (fp):

“Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande 33 behandlas ett sextiotal
motioner. I ett enda avseende har motioniirerna haft framgang: Utskottet
hemstiller att riksdagen skall gora ett sarskilt tillkiinnagivande 1 friga om
litterdra och konstnérliga yrkesutdvares beskattning. 1 évrigt kommer
klubban att gd som en lirkvinge nir idrendet foretas till avgorande i
kammaren i morgon. ' :

I folkparticts partimotion om den ckonomiska politiken f&restar vi ett
antal atgirder for att-halla pris- och 10nebildningen vid en rimlig niva. Syftet
ar ytterst givetvis att stiirka konkurrenskraften for svensk industri.

Den minnesgode erinrar sig att det fanns en tid da fSretriidare for
socialdemokratiska regeringar betraktade det som en allvarlig dvertradelse
att fora in skattepolitiska bedomningar i avtalsrorelsen: Manga ir de
athutningar som socialdemokratiska statsrad pa den tiden gav foretriidare fér
frimst akademiker- och tjinstemannagrupper vid sidana tillfillen.

I dag ir torhallandet annorlunda. Att halla skatterna utanfor avtalsrorel-
serna ar nirmast cn omdjlighet. I stillet spelas varje &f samma forestiillning
upp. Varje lénerdérelse blir en illustration till att det starka progressivi
inslaget i inkomstskatten har gjort bankrutt.

Inte en ldénerorelse genomfors heller utan att vi far betala ett hogt pris for
detta. R

Det som forhandlarna kiimpar med eller om ir egentligen inte den del av
lénedkningen som skall ligga kvar i lénekuvertet och komma den anstillde
till godo efter det att lonen justerats upp. Den delen éir nimligen inte av den
storlcken att den ~ om det bara handlade om denna - skulle valla
forhandlarna pd ndgondera sidan nagra stérre problem. Nej. ‘det som
fororsakar nattmanglingarna. vapenskramlet och stridsatgirderna r para-
doxalt nog den del av [énedkningen som l6ntagarna aldrig finner i kuvertet -
namligen det som gar bort till skatt och arbetsgivaravgifter.

Och om jag, herr talman, far fortsiitta med att vara litet filosofiskt analytisk
sd skulle jag vilja tilligga att det inte heller ar den del som utgér
kommunalskatten som ir det verkliga problemet. Den delen tas ju ut efter
samma genomsnittliga skattesats som for inkomsten i Ovrigt, dock i
sanningens namn med en viss liten progressivitet berorende pa grundavd-
raget. '

Men, herr talman, det verkliga problemet ir for det forsta statsskatten och
for det andra arbetsgivaravgifternas nivi. Sedan tillkommer ocksi inflatio-
nen och effekten av inkomstrelaterade bidrag av socialdemokratisk modell.

Da det giller det forsta — statsskatten — ndjer sig som bekant inte
finansministern med att ta ut den genomsnittliga skatten pa lonedkningarna.
Nej. man vill ha ut en progressiv skatt pd lonedkningarna. Och den skatten -
tillsammans med kommunalskatten — ger inte, som utskottsmajoriteten vill fa 117
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0ss att tro, en hmrginalskatt som .inte dr hogre an 50 % {or 90 % av alla
inkomsttagare. Detta ar fel. Det hiinfor sig till en svunnen tid. Det bygger
nimligen pa att kommunalskatten skulle vara 30 kr.. och den nivan har vi
passerat for en bra stund sedan. Detta borde faktiskt socialdemokraterna i
skatteutskottet ha insett vid det hiir laget. Sanningen ir att huvuddelen av de
heltidsarbetande har en marginalskatt som éverstiger 50 %.

Loneokningen skall alltsd marginalbeskattas, och detta giller ocksa den
del som endast utgor kompensation for.inflationen. Under de forhallanden
som jag hir har beskrivit blir det sjilvfallet inte Fitt att vid férhandlingsbor-
det astadkomma en reallonehdjning, speciellt som dven arbetsgivaravgifter-
na far sig en rejil knuff uppat.

I'sina ljusa stunder — och mojligen dven i en och annan mork stund — inser
finansministern att marginalskatterna ir foérdédande. Jag har med stort
intresse list den socialdemokratiska idéskiss till reformering av inkomst- och
kapitalbeskattningen som efter vad jag forstar bir fingx|1$x11inisterns signum.

I denna foresprakas bredare skattebaser och ligre skattesatser. Nirmare
hilften av skriftén gir it for att belysa marginalskatternas skadliga inverkan
pa ckonomin. Och detta ir bra. Det ir ett bildningsarbete som siikert har sitt
viirde i det socialdemokratiska partiet och kanske i ndgot annat parti ocksa.
Aven de socialdemokratiska ledaméterna av skatteutskottet torde ha god

behalining av . att studera detta resonemang. Likartade tankegangar har

Knappast nigonsin horts frin deras sida ifrin denna talarstol.

Skissen dr annars ganska suddig i konturerna. En Kritisk instéllning till
grundavdraget kan man dock tydligt spara. Mot bakgrund av denna framstar -
den upprikning som skett for innevarande inkomstar och som sker med
ytterligare en tusenlapp tor inkomstaret 1988 i cn litet forbryllande dager.
Om syftet ir att bredda skattebasen verkar det ju ndgot tveksamt att forst tva
ar i strick beskiira den.

Det skullé vara intressant att friin utskottets ordférande Jan Bergqvist 4
en forklaring till att man pé detta siitt gar i spagat, med ett ben framdt och ett
bakat. _

Herr talman! Jag har velat ge dessa synpunkter for att betona att vi fran
folkpartiet nu anser det ytterst viktigt att en parlamentarisk utredning med
uppgift att foresla en genomgripande reformering av bl. a. inkomstbeskatt-
ningen snarast Kommer i arbete. Jag vill darfor friga. Jan Berggvist. om ni
inom socialdemokratin inte snart dr klara éver marschriktningen och
direktiven. si att utredningen kan komma i ging. Alltsa: Kommer ni loss
eller tdnker.ni bli sittande i spagat for tid och evighet? _

Jag har &dgnat en stor del av min inledning 4t de problem som ir
forknippade med avtalstérelsen samt it att framhdlla vikten av att arbetet pa
en reformering av skattesystemet kommer i gang. Detta iir sjalvfallet inte en
tillfillighet. Tviirtom menar vi fran folkpartict att vi hiir har de problem och
uppgifter pa skatteomradet som det dr viktigast att ta itu med. Langsiktigt
handlar det om att komma i ging med reformarbetet. Kortsiktigt handlar det
om att klara avtalsrorelsen med ett minimum av st(_‘»rningur.'

Det senare har vi ocksa tagit fasta pa i var ckonomiska motion och i var
skattemotion fran allminna motionstiden. Foretridare for regeringen med
finansministern i spetsen har 1 olika sammanhang betonat vikten av att
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kritiserad for inblandning i I6nerdrelsen. Jag tanker inte ligga mig i den
diskussionen. Rent sakligt torde inblandade parter ha en betyddnde insikt
om problematiken.

I budgetpropositionen kan man mirka litet av den tveksdmhct infor den
hojning av arbetsgivaravgiften som vi fran folkpartiet helt klart har uttalat. 1
koniplettcringspropositionen resonerar regeringen helt i likhet med folkpar-
tict. Dar ir rcgeringgn mycket kritisk till en hdjning av arbetsgivaravgiften.
Likval ar laget det att arbetsgivaravgiften kommer att héjas med ca. 1.3
procentenheter, om inget nytt fOrslag laggs fram.

Folkpartiet gar saledes emot hdjningen av arbetsgivaravgifterna. Utover
detta foreslar vi, for att underlitta avtalsrore]san 1988, vissa forindringar i
skatteskalan for inkomstaret 1988. :

Enligt vir mening bor marginalskatterna for alla inkomster dver 80 000 kr.
sinkas med 3 procentenheter. Om man raknar med en kommunalskatt pa
30 kr. innebir det att murginﬂl\'katten i inkomstskiktet 80 000-150 000 kr.
sinks fran 50 % till 47 %. I inkomstskiktet 150 000-200 000 kr. sinks den
fran 64 % till 61 % och for hogre inkomster fran 75 % till 72 %.

Dessa bada atgirder, dvs. att inte ta ut nagon hojd arbetsgivaravgift och att
sdnka marginalskatten, bdr tillsammans avsevart underlitta ett avtal pa lag
nominell niva 1988.

Utover detta foreslar vi att inkomsskatteskalorna skall indexsikras,

Herr talman! Som jag sagt ir vi inom folkpartiet nu instillda pa en
omfattande och snabbt genomford reformering av skattesystemet. Man kan
spara detta faktum i det laga antalet motioner frin folkpartiet. Det géller inte
nu att dndra detaljer i systemet utan att genomféra en genomgripande
forandring. Oaktat detta skall jag anda kortfattat kommentera nigra
reservationer som har sitt upphov i folkpartimotioner.

I motion 363 av Sigge Godin och Margareta Andrén yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till andring avseende skattebehandlingen av
forluster som uppstatt genom att foretag blivit utsatta for brott. Av
reservation 30 framgar det att rdn, springning av bankboxar, etc. utgdr en
normal férlustrisk i den verksamhet som en bank bedriver. Stolder hos andra
foretag gor det didremotinte. Inte heller betraktas ran av bud med dagskassor
eller liknande som en normal forlustrisk. :

Vi finner denna tolkning helt otillfredsstillande. T verkligheten varierar
inriktningen av stdlder och ran beroende pa graden och arten av bekdmpning
av sddana brott. Niar man t. ex. inforde fargning av sedlar vid springning av
bankboxar minskade denna brottstyp drastiskt. I stillet 6kade ranen nagot.
En 6kning har nu ocksa skett av de brott da det galler privata foretag som
motionirerna har excmplifierat. En \ldare tolkning ar enh;,t vAr mening i
hogsta grad befogad.

‘Den 1 september 1986 triidde en ny lag i kraft. som innebir att avdrag vid
stxirlig beskattning far ske for givor till utvecklingsbistand. Forutsittningen
ar att giivan ges till en organisation som har godkants av finansdepartemen-
tet. Avdragsritten giiller inte bara privatpersoner utan ocksd organisationer
och foretag. - ' 119

Vissainkomsiskatte-
fragorm.m.
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Det finns ett litet fel med denna lag, och det éir att den inte géller i Sverige.
Den galler nimligen i Finland.

Vi borde, herr talman, kunna dstadkomma nigot liknande i vart land.

De frivilliga organisationdérna har ofta genom sitt stora kunnande om
forhallandena pé de platser dir de verkar en unik majlighet att formedla
effektiv hjalp. Det finns siledes speciclla skil att kanalisera bistindsmedel
via dessa organisationer. Ett sitt att dstadkomma detta vore att medge
avdrag for gavor av medel som anvénds till internationellt bistandsarbete.
Frén folkpartiets sida har-vi &r efter ar foreslagit att en sddan avdragsritt
borde inforas vid beskattningen. och det ir for oss obc'gripligt varfor
socialdemokraterna sd envist framhirdar i motstindet mot en sidan avdrags-
riitt. '

Herr talman! I detta betiinkande behandlas ocksi beskattningen av
kulturarbetarna. Frin folkpartiets sida har vi begiirt att ett sirskilt inkomst-
slag skall inforas for kulturarbetare. Vidare menar vi att detta inkomstslag
bor befrias frin vissa socialavgifter. Denna friga faller dock inte pa
skatteutskottets lott att behandla.

Vi har med stor tillfredsstillelse noterat att utskottet lagt ned ctt
betydande arbete vid behandlingen av denna friga. Viirdefulla preciseringar
har gjorts som rimligtvis borde leda till betvdande {orbéttringar vid
kommande taxeringar. .

I och med drets taxering har 1985 ars lagstiftning om kulturarbetarnas
skatteforhallanden tillimpats for tvdl inkomstar. Eftersom utskottet enats om
att ge regeringen uppdraget att foreta en utvirdering av erfarenheterna av
dessa tvd ar finner vi det motiverat att avvakta resultatet av en sidan
utvirdering. Nér resultatet ligger pd bordet kommer vi utifrian detta att ta
stiallning till vidare &tgérder. Med tanke pa de preciseringar och den begiiran
som gjorts hos regeringen avstar vi for dagen fran ytterligare vrkanden.

Herr talman! Det finns en hel del reservationer frian folkpartiet i detta
betinkande. Med tanke pé att det handlar om ganska villkanda folkpartistis-
ka stallningstaganden later jag i dvrigt reservationerna tala for sig sjilva. Jag
yrkar bifall till alla de reservationer diir mitt namn forekommer.

Pé en punkt vill jag kommentera det som tidigare har sagts hiir betriffunde
grundavdraget. Socialdemokrater och centerpartister genomférde ju en
hojning av grundavdraget for 1987 och 1988 om 2 500 kr. Detta resulterar i
att en inkomsttagare som har en inkomst understigande 70 000 kr. far en
skattelittnad med 875 kr. Den som tjinar mellan 70 000 och 140 000 Kr. 1988
kommer att f4 en skattelittnad pa 1 250 kr. Den som tjinar mellan 140 000
och 190 000 kr. far 1 600 kr. i skattelittnad. och den som tjiinar éver 190 000
kr. far 1 875 kr. i skatteldttnad, dvs. tusenlappen mer iin vad den som tjinar
under 70 000 kr. fir. Det @r svart att forsta varfdr man dé liagger si stor vikt
vid att forsvara detta grundavdrag.

Anf. 93 STIG JOSEFSON (c) replik: _ .

Herr talman! Kjell Johansson férsoker hir att ge exempel i siffror men
talar inte om hur stor skatteliittnad det innebir for den ligre inkomsttagaren,
nitr man héjer grundavdraget. Nar man gor dindringar i skattesystemet dver
huvud taget och sinker skatten, dr det en given sak —det sade jag ocksa i mitt
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ligre inkomsttagaren far stérst utbyte i frhallande till den inkomst han har .
Vissainkomstskatte-

och den skatt han betalar, om man héjer grundavdraget. 5
S fragorm. m.

Anf. 94 KIELL JOIHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall fortsiitta att forvana Stig Josefson pé den punkten.
Ett hojt grundavdrag — 1at mig som exempel ta att grundavdraget hdjs med
1 000 kr. — ger namligen till resultat det som jag nimnde nyss. D far den som
har en inkomst-under 70 000 kr. 350 kr. i skattelittnad, eftersom han har
35 % marginalskatt, medan den som tjiinar 190 000 kr. eller diréver far 750
kr. i skattelattnad. eftersom han har 75 % marginalskatt. Det dr ingen som
helst skillnad mot den skatt som man annars betalar. Det ir i friga om
marginalskattesatserna som rabatten kommer in.

Detta grundavdrag ir alltsa inte langre ett grundavdrag. Enligt den nya
fagstiftningen iir det numera ett toppavdrag. och det ir det som ger dessa
effekter.

Stig Josefson talar om stérre rittvisi, men han har sjilv varit med om att
begriinsa avdragens viirde Gl 50 % . Men grundavdraget ir inte begriinsat till
S0 e, utan det verkar fullt ut upp till 75 % for den inkomsttagare som har en
beskattningsbar inkomst over 190 000 kr. Sa &r det med riittvisan, Stig

Josefson.

Anf. 95 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Aven om Kjell Johansson bollar med procentsater och alika-
tal. tror jag inte att han kan dvertvga nagon om att ett grundavdrag skulle
vara negativt for en liginkomsttagare. Laginkomsttagarna har ju ingen nvtta
av vad som sker vid 75 ¢ marginalskatt. '

Jag skall ge Kjell Johansson radet att titta pd den hdjning av grundavdraget
som genomfordes forra dret och det skattesystem som folkpartict nu féreslér,

sOm ju inte ger nigonting at laginkomsttagarna.

Anf. 96 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar precis si som jag sade. Stig Josefson, att den héjning
av grundavdraget som sker pi tva dr med 2 300 kr. ger den som har
inkomster under 70 000 kr. en skatteliatinad pa 875 kr. — exakt pi kronan —
medan den som har en beskattningsbar inkomst pd 190 000 kr. 1988 far en' .
skattelattnad pd 1 875 kr. Detta beror pi att grunduvd‘raget ar sa beskaffat
att man borjar med att dra bort det frin bruttoinkomsten, pi toppen, och
sedan aterstir en beskattningsbar inkomst. S& dr den nuvarande lagstiftning-
en Stig Josefson, och dirfor uppstar den hiir effekten.

Tredje vice talmannen anmilde att Stig Josefson anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt ull ytterligare replik.

Anf, 97 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Till de klassiska idéerna inom arbetarrdrelsen har hort att
skattepolitiken skall verka socialt utjimnande och att den skall tjina till att 121
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bygga upp en offentlig sektor, som formdr tillgodose for folkflertalet viktiga
sociala och kulturella behov och mal.

Det ridande skattesystemet har i vara dagar i hog grad mist forméagan att
frimja dessa syften. Skatter som inte har nigon utjaimningseffekt domincrar,
Avsedd utjamning urholkas, bl. a. genom ett standigt viixande underskotts-
avdrag.

Genom att — som vpk foreslar — slopa ritten till underskottsavdrag i
inkomstbeskattningen kan man erhalla en rittvisare fordelning av skatterna
och dessutom uppna cn sundare samhéllsekonomi. Lanefinansierad konsum-
tion skulle minska och samhiillets skatteinkomster éka. De privilegierade
gruppernas overviltring av skattebdrdorna pé vanliga lonearbetande skulle
forsvaras. och skattemissiga vinster skulle utan tvivel uppni$ genom att
skatteplaneringen minskades. '

En av utgingspunkterna for det svenska skattesystemet har varit att
beskattningen 'skall vara inkomstutjamnande och utga cfter barkraft: ju
hogre inkomst, desto hogre procentucll beskattning. Sa har tidigare varit
fallet, men tyvirr har detta i stort sett upphért. Orsaken dr dels Okningen av
underskottsavdragen, dels de marginalskattesinkningar som gynnat frimst
dem med héga inkomster. Men hér far inte heller forglommas de borgerligas
s. k. inflationsskydd, som &ven det starkt bidragit till utslatningen av
progressionen. _

Om de borgerliga fick styra skattepolitiken, skulle all progression bytas
mot dess motsats — regression, dvs. att de som har liga inkomster skulle
komma att-betala procentuellt mer i skatt pa sin inkomst dn de som har hoga
inkomster, dven gencrellt sett. I manga enskilda fall ir det ju redan ctt
faktum. S. k. nolltaxerare betalar redan i dag med hjilp av skattelagstiftning-
cns svagheter, speciella s. k. skatteradgivarc samt hoga inkomster och stora
formogenheter visentligt mindre skatt in manga vanliga arbetare, bade
nominelit och procentuellt. Det hiir dr ytterst stotande och maste stoppas.

Men dven 6kningen av kommunalskatterna frimst under 1970-talet har
medverkat till en minskad utjamning i skattesystemet. ’

Genom att, som vpk foreslar, slopa ritten till underskottsavdrag i
inkomstbeskattningen kan man medverka till att rittvisa och utjimning ater
blir ett kiinnetecken for svensk skattepolitik.

Underskottsavdragen i inkomstbeskattningen har okat starkt, som jag
tidigare sade, och det har skett framst under de senaste artiondena. Under de

senaste aren har dkningen varit anmarkningsvért stor.

Under aren 1973—1982 nira sjudubblades de totala underskottsavdragen.
Framfor allt ir det under 1970~ och 1980-talen som den markanta dkningen
har &gt rum. Ar 1956 utgjorde underskottsavdraget 0.6 % av den samman-
raknade inkomsten. Till 1985 hade dect.dkat till nistan 7 %.

Det huvudsakliga i underskotten dr ridntor pa egnahem - underskottsav-

“dragen avser for 6vrigt till ungefir tva tredjedelar rantor pa egnahem. Ett

forhallandevis hogt rintelige sedan slutet av 1960-talet och starkt stigande
villapriser har medverkat till 6kningen av avdragen. Men det utgdr endast en
del av sanningen. Framst hoginkomsttagare och kapitalstarka individer har
systematiskt utnyttjat systemet for skatteplanecring for att minimera de egna
skatterna. Det har i sin tur medverkat till att driva upp priserna. Ur
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Sedan 1983 har viirdet av underskottsavdragen begrinsats. Men detta ér 6maj 1987
dock helt otillriickligt. :

" For attinte de slopade underskottsavdragen skall hdja boendekostnaderna
for vanligt folk behovs det. som viféreslar, en férandring av lanemdjligheter-
na. Vpk féreslar niimligen atten sumbhiillelig bostadsbank inrittas, dir en lag

~och fast riinta halls. Genom i princip en halvering av den nuvarande riintan
for egnahemsboende och fritidshus skulle kostnaden i stort sett bli dcnsdmmd

Vissa inkomsiskatte-
fragorm.m.

som med nuvarande system med ritt till underskottsavdrag.

Fler fordelar skulle uppnas med vart forslag. Dels skulle en annan
linefinansierad konsumtion belastas med de verkliga kostnaderna utan
subvention via skattemedel. dels kan subventioneringen av boendet genom
bostadsbanken begriinsas till att som mest gélla for cgnahem, bostadsritter
och fritidshus av mer normal standard. Boende av lyxkaraktir skulle inte
subventioneras genom 1an i bostadsbanken — pa ungefir samma sétt som man
i dag inte kan erhilla statliga 1&n — utan i stiillet belastas det med de verkliga
kostnaderna. Inte heller blir det Iénsamt {6r hoginkomsttagare och andra att

ta ldn for spekulation i aktier, obligationer ete. samtidigt som avdrag kan
goras for lanerintor pa skatten. Den delen av vinsten pa spcl\ulduonsnmrl\
naden skulle definitivt forsvinna.

Det gir inte heller. som ofta sker i dag, att inteckna det egna huset for att
lina till annan konsumtion dn vad lanet dr avsett for. Som det nu ir gynnas
dessa manipulationer med en ligre rinta in vad som annars skulle vara fallet,
om man hade lanat till den konsumtion som man \ul\hgun anviint pengarna
till. '

Genom ctt slopande av ritten till underskottsavdrag skulle dven \l\dttell‘l-
komsterna till stat och kommun samtidigt viisentligt 6ka, vilket i sin tur kan
nyttjas till att sinka skatten fér dem med ldga och normala inkomster.

En visentlig del av de nuvarande oréttvisorna i inkomstbeskattningen
skulle genom forslaget elimineras. skatteplancring motverkas och ett osunt
inslag 1 samhillseKonomin forsvinna. Det dr genom ett slopande av
underskottsavdragsmajligheterna som rittvisa kan uppnas. inte genom en
utvidgning av desamma. :

Vpk foresprikar ocksd en visentlig forindring av den kommunala
inkomstheskattningen. Vi menar att en produktionsbeskattning skall info-
ras, som till huvudsaklig del far ersitta den nuvarande kommunalskatten.
Detta skulle medfora att de med laga och normala inkomster ocksé skulle
kunna komma i fréga niir det giiller en minskning av det s, k. skan-etryckct.
Som det hittills varit har skattesiinkningarna cnbart gynnat hoginkomsttaga-
re. Dessa skulle med virt forslag inte gvnnas, did vi samtidigt sjiil\-'ﬁillct vill
skirpa progressiviteten for hoginkomsttagdrna. De borgerligas. och dven
socialdemokraternas, forslag Rar hittills bara gillt statsskatten, och 1 dessa
full finns det inte mycket plats for skattesinkningar for 1dg- och mellanin-
komsttagare. Diir iir det kommunalskatten som &r den absolut dverskuggan-
de fuktorn.

Att infoéra en produktionsbeskattning dr ocksa en nddviindighet infor
frumtiden. Tekniken, som t hdg grad ersitter det miinskliga arbetet,
beskattas inte tillndrmelsevis som detta och gynnas dirfor. Denna utveckling
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fortsiitter, och beskattningsunderlaget for inkomstbeskattningen minskar
samtidigt. Detta framgir .inte minst om vi ser till utvecklingen i storbolagen.
dir tekniken i s& hog utstriickning har tillatits ersitta minniskan.

Med ett sadant forslag som vpk har skissat skulle dessutom de nu stora
ojamlikheterna mellan Kommuner i olika delar av landet i stort sett
elimincras. Regeringens problem med skatteutjimningen skulle upphora.

Herr talman! Det ar med dessa huvudingredienser som vpk vill dana ett
nytt skattesystem, ddr rittvisa far rida och dir legalt skatteundandragande
forsviras.

Vpk foreslar ocksa att skattereduktionen fér tackféreningsavgifter skall
hojas. Hosten 1982 beslutade en majoritet, mot de borgerliga partiernas
vilja. att inféra ratt ull skattereduktion for facktdreningsavgifter. De
borgerliga fortsitter att agera mot denna for oss si sjalvklara riitt. De har f6r
Gvrigt en reservation i denna fraga i betiinkandet. Deras instillning dr att de
anstillda inte skall fi skattereduktion for sina fackliga avgifter. medan
avdrag {or arbetsgivaravgifter till Svenska arbetsgivareforeningen och dess
medlemsforbund ar helt i sin ordning. Det ir i hgsta grad inkonsckvent,
men likvil typiskt. Ja, de borgerliga tveker t. 0. m. att viss skattefrihet for
kottplockning ar riktigare och viktigare iin att de anstiillda fir skattereduk-
tion for fackforeningsavgifter.

Bestimmelserna kommer att innebira att skattereduktion medges med
40 % av den medlemsavgift som erlagts. Underlaget ir dock maximerat till
1 200 kr.. varfor reduktionen kan bl hégst 480 kr.

Sedan beslutet fattades har fackfdreningsavgifterna hojts lika vil som
priscrna i ovrigt i samhiillet. Prisokningen har scdan dess varit ca 25 7.
Virdet av skattereduktionen har dirfor minskat realt sett, sumtidigt som de
fackliga avgifterna har dkat.

Vi foreslar diirfor att underlaget for skattereduktionen fr. o. m. 1987 héjs
till 1-600 kr.. vilket innebir att hogsta reduktionen Kan bli 640 kr.

Vi foreslar ocksd i en motion att det dr dags for en hojning av avdraget for
underhillsbidrag. Vi foreslar att det nuvarande beloppet héjs frin 3 000 till
5000 kr. Senast en justering igde rum var 1978.

Slutligen foreslir vpk att semesterstod utformas. En utredning inom 1.0
visade fér ndgra dr sedan den krassa verklighet som mdnga lever i. Dér
redovisades att inte mindre dn 37 % av de LO-anslutna inte hade rad att resa
cller hyra fritidshus for sin semester. Alltsd var mer dn en tredjedel av
LO-medlemmarna av ekonomiska skdl hinvisade till att stanna hemma.
Detta visar att det behévs mer an betald semestertid for ett mycket stort antal
minniksor i detta s. k. vilfirdsland for att alla skall fi& mojlighet till
rekreaktion och stimulerande resor under semestern.

Herr talman! Det ér inte ett ligre skattetryck som gor det mojligt med
villfird for alla medborgare 1 landet, men vil en omférdelning av det
nuvarande.

Jag yrkar bifall till de reservationer dar mitt namn féorekommer.

Anf. 98 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Vilfird ér inte nagonting som man bara fir. Vilfird ar
ndgonting som man skapar tillsammans med andra. och skatter ar det pris vi
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vilfardssystem efter utlindska férebilder, exempelvis Ronald Reagans USA T
- Vissa inkomstskatrte-

eller Margaret Thatchers England.
fragorm.m.

I hostas var skatteutskottet i Japan. Det var mycket intressant. Lat mig &
beréra en av vira erfarenheter fran det besoket.

I Japan har man nu fétt ett stort politiskt problem av en i och for sig
glidjande anledning. Det japanska folket blir niimligen ildre och ildre.
Japanerna har t.o.m. passerat svenskarna i genomsnittlig livslingd. Att
ménniskor blir friskare och lever lingre ir ju verkligen ctt gott hiillsotecken
for ett samhille. Men de japanska politiker som vi métte sdg inte odelat glada
ut dver denna utveckling. T Japan finns det namligen ingen allimiin pension.
Det skapar stora problem. De som jobbar i de stora foretagen kan fa
foretagspension vid 55 ars dlder. Det ar ungefir en tredjedel av arbetsstyr-
kan. Men de andra far ingen pension utan vidare. De fir forsoka teckna
privata pensionstorsikringar eller spara ihop ett kapital att ha pa alderns
host. Minga forsoker skaffa sig en liten butik att dra sig fram med efter det att
de har limnat det yrkesverksamma livet. Det skall sidgas atr atskilliga klarar
sig riktigt hyggligt. Men mdnga, manga far bekymmer dérfér att de inte har
pensionen ordnad. Framfér allt dr det ensumstaende kvinnor som fér stora
problem nér de blir dldre. Det gar helt enkelt inte att forsikra sig till den
pensionstrygghet och det efterlevandeskydd som folkpension och ATP ger i
Sverige. Det blir dyrare och simre.

Det kan verka tilltalande att fd bo i ett ligskatteland. Man har mer pengar i
planboken nidr manaden bérjar. Men efter hand som dagarna gér far man
punga ut med privata forsakringspremier, sjukvrdskostnader och andra
avgifter, och nir manaden ér slut ér detinte sd fett i plinboken. eftersom man
fatt betala s manga avgifter. De privata avgiftssystemen dr ofta djupt
orittvisa och mycket ineffcktiva.

Vi skall naturligtvis med dppna ogon se att hoga och olampligt utformade
skatter kan medfora effektivitetsforluster. Hoéga skatter kan medféra vad
ekonomerna kallar friktion. Men ga till linder som finansicrar stora delar av
sjukvird. skolor och liknande vilfird med avgifter! Vad de slipper undan i
form av skatteborda och skattefriktion far de dyrt betala i avgiftsborda och
avgiftsfriktion. Att finansiera stora delar av villfirden med privata sjukfor-
sikringar, skolavgifter och forsitkringspremier leder till stora effektivitets-
forluster, och de som hamnar utanfér de privata forsikringssystemen
drabbas ofta av svara valfirdsforluster.

Sitter vi det svenska systemet att finansiera vilfirden i relation till det
samlade skatte- och avgiftssystemet i lagskattelinderna, framstdr vart system |
utan tvivel som effektivare och rittvisare. :

Herr talman! Skattefrdgan har har tidigarc Ijudit i fyra olika tonarter.
Tommy Franzén vill avskaffa underskottsavdragen. och Bo Lundgren vill
Oka avdragsriatten. Kjell Johansson gir till angrepp mot grundavdraget
medan Stig Josefson forsvarar det och tycker att det behdvs i skattesystemet.

Av 32 borgerliga reservationer ir det bara 6 som dr gemensamma. 1 de 26
dvriga reservationerna drar de borgerliga partierna at olika hall. Skatteut-
skottets betinkande blir darfér en ny illustration till en stark borgerlig 1

I~
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splittring. Nu behdver det i och for sig inte vara s mycket att bekluga. Det
viktigaste dr ju att vi kan fa en majoritet i riksdagen som ir beredd att ta ett
langsiktigt och samlat grepp for enklare, rittvisare och effektivare skatter.

Erfarenheten lir oss att det alltid ir mycket lattare ate lappa och laga de
invanda skatterna dn att ta nya grepp och gdra genomgripande skatteom-
vandlingar. Av erfarenhet vet vi hur snabbt och hiftigt protesterna kan
komma frin dem som ir ridda att forlora pa en omfattande skatteomligg-
ning. De som kan vinna brukar inte vara lika pigga pa att organisera
kampanjer till st6d for forandringarna. Tvirtom. Manga av dem péverkas av
en negut'i\' opinionsbildning. ‘Foljer opinionsbildningen det traditionella
ménstret kan det finnas risk for att ett nytt skattesvstem till gagn for de allra
flesta skulle kunna skjutas sonder av en skarp kritik mot ensKildheter'i
torslaget. Dirtor ir det viktigt att vi forsoker se helheten, att vi forsdker ha
de samlade cffekterna i forgrunden for var diskussion.

Vad vi socialdemokrater siktar ph dr cn skattereform som innebir sinkt
inkomstskatt, ligre skattesatser, begrinsningar av uvdragén. ¢n enhethig
kapitalbeskattning och enklare skatteregler. Vi vill gynna arbete och
sparande, vi vill motverka spekulation och konsumtion pi kredit. Vi soker
oss i riktning mot en riittvisare beskattning av arbete i forhallande till kapital,

Kjell Johansson fragade otaligt: Niir kommer den parlamentariska utred-
ning som nu forbereds? Jag kan for dagen inte ge nagot konkret svar pa den
fragan, eftersom forberedelsearbetet dnnu inte dr avslutat.

Bo Lundgren bérjade mycket dramatiskt med att sdga att friheteni Sverige
ir 38 %. Det skulle.da ge uttryck for att bl. a. marginalskatten tar mycket av
inkomsten. Jag har i nigon tidningsartikel sett att Carl Bildt sagt att det bara
dr Khomeinis Iran som-har hogre marginalskatter én Sverige. Da iir det ju
faktiskt ironiskt att marginalskatten var mycket hogre pi den tiden da
modcraternad var med i rcgeriﬁgcn dn den ar 1 dag. och vad som skedde nir
moderaterna satt med i regeringen var en successiv stegring av marginalskat-
ten. Sedan dess har vi siinkt den betydligt. '
. Bo Lundgren pastod att tvi tredjedelar av inkomsten anviinds och fordelas
av politiker. Det ir naturligtvis inte sunt. Verkligheten ir att statens och

‘kommunernas verksamhet omfattar ungefir en tredjedel av vira samlude

resurser. Sedan finns det ocksa transfereringar. men att forsoka antyvda att
politiker avgdr om transfereringar i form av barnbidrag eller pensioner skall
sparas pil bank eller konsumeras och i i fall pa vilket sitt dr naturligtvis helt
felaktigt. Jag har mirkt att moderater ofta har dragningar dt det hallet.

Det ar ett grovt missbruk av sjiilva ordet frihet att sdga att friheten 1 Sverige
ar 38 ¢z, Bo Lundgren. Nir moderaterna firade sitt 75-arsjubileum gjorde ni
en stor bla affisch med alla tidigare partiledare fran amiralen Lindman i
borjan av-seklet till Gasta Bohman. Som rubrik pa den aftischen hade ni: 1
frihetens tjiinst. Jag tycker det dr ritt typiskt. Har hade vi d& under mottot |
frihetens tjanst hdgerns partiledare. som bekimpade den lika réstritten, som
slog vakt om den 40-gradiga rostskalan vid de kommunala valen. som
motsatte sig den kvinnliga rostriitten, som gick emot attatimmarsdagen,
demonstrationsritten, motesritten och strejkriitten.

Gar vi vidare i historien finner vi dem som motsatte sig kampen mot
massarbetslosheten pa 1930-talet. de som gick emot tvaveckorssemestern



1938, treveckorssemestern 1948 och sedan ocksd fyraveckorssemestern, de
som var motstandare till sjukforsiikring och grundskola, de som forde en
kampanj mot den allmiinna tjinstepensionen och bekimpade utbyggnaden
av den moderna arbetsmarknadspolitiken — alit under rubriken 1 frihetens
tjanst. Frihet for vem? De hiir reformerna skapade ju en ny frihet for de allra
flesta i virt land. Reformerna ékade friheten for de manga ménniskorna ~
friheten att {orsérja sig. friheten att siiga sin mening osv. Sa ar det den dag
som i dag ir.

" Nir vi forstarker delpensionen., trots motstand fran moderaterna och
andra borgerliga, 6kar det friheten for dem som haft ett hart arbetsliv och fatt
besviir med slitna leder, déliga ryggar och bekymmer med lungor som inte ar
friska. Det dkar friheten for méanniskor med ett langt yrkesliv bakom sig att
kunna trappa ner och fa leva under rimliga ekonomiska villkor innan de blir
folkpensiondrer. Forsoken att missbruka ordet frihet bor noga observeras.

Bo Lundgren talade ocksd om fattigdomsfillan. Det kan vara virt att
notera att den undersdkning som gjorts betratfande orsakerna till dkningen
av socialbidragen mycket klart slar fast att socialbidragen inte minskar
genom skattesinkningar. Det dr inte f6r att betala skatt som folk tvingas att
sOka sociaibidrag.

Kjell Johansson gick till attack mot Lrunddvdmga och munuk att det ar
orittvist cftersom det i kronor riknat ger mer it héginkomsttagarna an at
laginkomsttagarna. Det dr ett argument som inte brukar sli ner Kjell
Johansson i andra sammanhang, eftersom folkpartiet kanske mer én nflgoi
annat parti driver frigan om marginalskattesinkningar. som i kronor riknat
ger mest at hoginkomsttagare.

Om vi héjer det kommunala grunddvdr.lgut blir den kommunala skatten
progressiv. Den saken tog Kjell Johansson sjilv upp i sitt anférande. Ju mer
grundavdraget hojs, desto mer progressiv blir den kommunala skatten. Att
ett forhojt grundavdrag som en isolerad reform gynnar laginkomsttagarna ir
nigot som det ir oerhort svart att motbevisa.

Inom socialdemokratin vill vi se till helheten. Vi harenlang rad instrument
som skall anviindas i skattepolitiken. I det sammanhanget ar vi dven beredda
att diskutera grundavdraget. trots att det som sadant har en mycket gynnsam
cffekt. Men vi dr beredda att se till helheten for att &stadkomma ett enklare,
effektivare och riittvisare skattesystem. Vad som skall hiinda med grundav-
draget pa tingre sikt fir den kommande utredningen behandla.

Kjell Johansson gjorde stor sak av att den kommunala skatten i genomsnitt
gé&rupp till gver 30 %av bruttoinkomsten, Ja, den ligger mellan 30 och 31 kr.
Det stora problemet ir spiannvidden i kommunalskatten. och den uppgar till
néra 7 kr.

Kjell Johansson talade fér en reservation, som gick ut pd att man skulle 3
gora avdrag om man skiinkte medel till olika organisationer som dgnade sig it
arbete i u-linderna. Han sade ocksd att socialdemokraterna envist framhiir-
dade i sitt motstind mot detta. Verkligheten dr den att den tidigare
folkpartircgeringen gjorde en utredning i den hiir fragan. Direfter framlades
en proposition for riksdagen. men aldrig har viil en proposition blivit s omilt
behandlad som den. Riksdagen pekade pa de brister och problem som var
behiiftade med forslaget. Om jag inte minns alldeles fel, gick samtliga dvriga
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partier emot detta forslag fran folkpartiet, och i det betinkande som vi nu
behandlar star folkpartisterna helt isolerade.

Det ar ur mianga synpunkter ett olimpligt férslag. Ni kan naturligtvis
fortsitta att driva det, men jag tror att ni har svart att dvertyga nagon storre
mingd minniskor om att det ir ett rimligt forslag.

Slutligen vill jag siiga att utskottet har haft tillfdlle att i samband med
utfrigning triffa representanter for kulturarbetarna och med dem diskutera
deras problem. Vi kan da forst konstatera att det har gjorts atskilligt positivt
pé skattcomradet {6r kulturarbetarna under de senaste aren.

Begreppet B-inkomst har avskaffats. utom for inkomstslagen kapital och
tillfillig forvirvsverksamhet, vilket for kulturarbetarna bar medfort att t. ex,
lingtidsstipendier fran forfattarfonden och konstniirsnimnden och statliga
inkomstgarantier heskattas individuellt.

Vidare har man ordnat upp det har med avdrag for arbetsrum i egen
bostad. Det har blivit normalavdrag i rorelse. och ritt till schablonavdrag har
inforts i sammanhanget. '

Resckostnader upptas som normala avdragsgilla kostnader for kufturarbe-
tare.

Sarskilda taxeringsnimnder har inforts f6r rorelseidkande kulturarbetare,
och riksskatteverket har ghtt ut med mycket bitire information sivil till
skattskyldiga som till taxeringsmyndighcter.

Utskottet avvisar med kraft tanken pa att intora ett sdrskilt inkomstslag for
kulturarbetare. Det kan inte vara rimligt att for 20 000 skattskvldiga infora
sirbestimmelser i ett skede dir vi hiller pa att forenkla beskattningen. Det
skulle komplicera bade lagarnas utformning och deras tillaimpning. utan att
man egentligen skapar nagra garantier for forbittringar. Dirtill kommer
naturligtvis att en sirbehandling av kulturarbetarna skulle leda till motsva-
rande krav pi sarbehandling fran andra yrkesgrupper. Dirfor har skatteut-.
skottet med stor kraft avvisat den tanken.

Diremot kastar vi vara blickar pa upphovsmannakontot. Det fungerar
sdvitt jag Kanner till relativt hygeligt. Det giller 1 dagens ldge inte sirskilt
manga — jag tror att det ror sig om ca 150 personer {or nirvarande. Men vi gor
andi ett tillkdinnagivande pd den punkten.

Eftersom vi har haft den hiir lagstiftningen sedan i bérjan av 80-talet. siger
vi att det nu kan vara dags att+ lamplig form, exempelvis genom riksskatte-
verket. gora-cn utviirdering av de hittills vunna erfarenheterna och gora de
eventuella omprévningar som kan visa sig erforderliga.

Jag forestiller mig att kulturarbetarna inte anser att det hiir dr en jittestor
sak. men detiirialla fall ett uttryck for att vi dr beredda att prova om vi pa den
hir punkten kan genomfora nigra forbittringar.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifull till utskottets hemstéllan pa alla
punkter. ' '

Anf. 99 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jan Bergqvists anforande forvanar mig mycket. Han dgnade
sig mer at geografi och historia in at de problem dagens skattesystem ger
upphov till och de faktiska forslag vi har att besluta om i riksdagen. Min
repliktid dr alldeles for begriinsad f6r att jag skall kunna géra annat én halla



mig till just skattedebatten. Vid ett annat tillfalle kan vi diskutera bade
geografi och historia,

Det iir ett ovedersigligt faktum att ca 62 % av bruttonationalprodukten
anvinds eller fordelas genom politiska beslut. Det innebir att minniskornas
egen andel av BNP - det som de dirckt far behallu — ér 38 €. Det ir ett
faktum som inte- gar att siga emot. Detta leder naturligtvis till problem:
annars skulle man ju lika girna kunna ta in 100 % och férdela ut dem, men
jag tror att t. 0. m. Jan Berggvist erkiinner att detta skulle medfora oerhérda
snedvridningar av ckonomin. Aven 62 % leder till stora snedvridningar och
dirmed simre méjligheter att trygga vilfirden pd sike. .

Miinga socialbidragstagare har tvingats ta socialbidrag i ansprik dérfér att
.deras marginaler iar fér sma. Nagonting har intriiffat som gor att de inte klarar
sig pa de marginaler de faktiskt har. De flesta socialbidragstagare betalar
skatt. Ndgonting maste vara fel, om skatteuttaget dr si stort att marginalen
blir alltfor liten.

Det skulle vara intressant att héra Jan Bergqvist kommentera de uppgifter
som flera ckonomer limnar om att vélfirdsfarlusterna all foljd av skatteut-
vecklingen kan ligga pa upp emot 100 miljarder f6r ctt ir, att visalltsd har en
lagre bruttonationalprodukt dn vi annars skulle ha haft. Det gir ju inte att
jamfora Sverige med Japan. ctt land som {for 40 &r sedan var nistan forstort
efter ett krig. Fgentligen dr det férvanande att var marginal i fraga om
villstand och vilfard inte dr stérre med tanke pa de forutsittningar vi faktiskt
hade.

Det skulle ocks& vara intressant att héra Jan Berggvist diskutera de
problem som de héga marginalskatterna leder till och méjligen siiga om
socialdemokraterna har ett intresse av att sinka marginalskatterna. Det ar
det debatten handlar om.

Eller kanske Jan Bergqvist vill upplysa villadgare och andra om huruvida
underskottsavdragen skall begriinsas, som Kjell-Olof Feldts idéskiss an-
tvder?

Det ir skatter vi diskuterar, och jag hoppas att det dr mojligt for Jan
Bergqvist att i nista replik ta upp just den fragan.

Anf. 100 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fortsitta litet med frihetsdebatten. Det var
faktiskt riktigt intressant nir Jan Bergqvist exemplifierade friheten. Jag skall
intc utveckla detta speciellt mycket till. men 1at mig ge ett exempel utdver
dem som Jan Bergqvist tog upp. I slutet av 30-talet och bdrjan av 40-talet
internerades svenska kommunister i speciella lager i det hiir landet. Tyvarr,
far jag vil siga, var det inte bara hogerledare som stod bakom de besluten.
Det kan finnas anledning att erinra om det, niir vi nu for nigra dagar sedan
har varit ute och hallit vara forstamajtal och det snart éir 50 ar sedan de forsta
interneringarna vidtogs.

Jag skall g in pa skattepolitiken fortsittningsvis. Jan Bergqgvist sade att det
borde finnas en majoritet for en riittvis skattcomliiggning, och det finns det
sjatviallet. Men naturligtvis maste man da ifragasiitta vad det ir som menas
med en riittvis skatteomliggning. Ar de skatteomliggningar som vi har haft
hitintills rattvisa — i sa fall, forstar jag. finns det en majoritet av socialde-
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mokrater och i varje fall nagot eller ndgra av de borgerliga partierna. Men
menar man att rattvisa i en skatteomldggning skall vara att de vanliga
ménniskorna skall fa de verkliga skattelindringarna. da finns majoriteten att
s6ka till vinster-for socialdemokraterna.

Vart forslag om att slopa rétten till underskottsavdrag ir sjilvfallet ett
exempel pd en omlidggning som helt och klart riktas in pa ett rittvist
skattesystem. En siidan operation gynnar nidmligen lg- och normalinkomst-
tagarna och missgynnar direkt hOginkomsttagare. om man ser problemet litet
generellt.

I detta sammanhang kanske man ql\ull ifrigasatta om Jan Bergqvist menar
att det r realbeskattningen som ir den intressanta delen. 1 sa fall ligger ni
inda till hdger. Om man gor cn real berilkning av avdragen visar det sig att
arbetare och lagre tjiinstemin som regel bara har rinteutgifter for hus. De
har inga stora kapitalinkomster som de kan kompensera forlusten med i och
med att det bara blir de reala inkomsterna som kommer att beskattas.

Anf. 101 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jan Bergqvist gav en niistan lyrisk beskrivning av de svenska
s‘katternas bctvdelﬁe for vilfarden. Vix‘st har skatterna och det skattesystem
om jag inte hdr liast den idéskrift som smmldenwkmtenm har gett ut alldglcs
galet, anvinder man i det niirmaste hilften av skriften till att tala om att
skatterna nu innebir problem.

Man talar ocksd om marginalskatterna, som Jan Berggvist pikar mig litet
for att vi i folkpartict vill siinka. Men vill inte ni det ocksa? Jag fir vidl i alla fall
hoppas att utgngspunkten ar att.vi skall sinka marginalskatterna. .

Jan Bergqvist sdger att jag gar till angrepp mot grundavdraget. Nej, jag
forsokte tala om vad grundavdraget betyder i dag och vad det ger i
skatteliittnad i olika inkomstklasser. De siffrorna star jag for. Dir stiller jag
anen ging frigan: Hur éir det med socialdemokraterna och grundavdraget?
idéskriften star det — jag gor inte citatet rdtevisa riktigt, fér det dr ett lingt
invecklat resonemang — att man skulle kunna minska cller helt ta bort
grundavdraget. Skriver ni det bara for skojs skull. eller har ni tankar pa att
nagga litet pd grundavdraget? Det iir nog sa ~det hoppas jag i alla fall - att ni
ocksa dr inne pa det. For det iir inte langre ctt speciellt riittvist avdrag. Detir
inte ett utjimnande avdrag, som det var tidigare nir det drogs frian botten pé
inkomsten. Nu dras det fran toppen pa inkomsten.

Avdrag for gavor till internationellt bistdndsarbete tvcker vii folkpartiet dr
en fin 18sning pa ett internationellt solidaritetsproblem. Allméinheten far en
stimulans att hjilpa till och statens kostnader for bistandsurbetet. minskar.
Det vill vi gd vidare pi. Det fir viil ga med det ungefir som med den motion
jag viickte om extra avdrag for pensionirerna. Dir var jag till en borjan
ensam om att reservera mig. Sedan kom alla de andra borgerliga. Jag ger mig
den pa att om jag bara hiller pa sé skall jug fa med er socialdemokrater pa
detta ocksi. Ni kan inte framhiirda hur linge som helst i att vara sa
fruktansviirt orittvisa som ni dr i det fallet.

Nir det slutligen géller kulturarbetarna vill vi nu avvakta med att ta
stdllning till vad som ar rimligt — det sade jag tydligt fran talarstolen — tills vi



har fatt den utviirdering som riksdagen har bestillt. Man kan se densom ettt Prot, 1986/87:117
forsta led i en undersdkning av om man skall ha ctt sirskilt inkomstslag eller 6 maj 1987

ej.

Jan Bergqvist gick helt férbi avtalsrorelsen. Betyder det att ni socialde- Vissainkomstskatte-

« N _ . . ragorm. m.
mokrater dver huvud taget inte dr oroade for avtalsrorelsen? frégorm.m

Anf. 102 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Jan Berggvist varinte beredd att gd in och diskutera de frigor
som har tagits upp i de olika reservationerna. Det ir samma installning som
tidigare, att man inte vill gé in i d'ctalj pa de fragor som reservanterna anser
det vara betydelsefullt att snart 4 till stand en 16sning pa. Jag hoppas att man
skall inta en annan attityd om.det blir en skattcutredning, sd att en del av
dessa frigor kan bemditas med en icke forutfattad mening och prévas pi ett
seridst siitt. De dr i och for sig inte sa stora, men for enskilda kan de ha stor
betydelse. ) :

Jag noterar med tillfredstillelse att Jan Bergqvist understrok virdet av
grundavdraget. Det viardet dr storre ju ligre marginalskatten dr. Det dr,
praktiskt taget den enda méjligheten att ge en skatteldttnad for de Jagre
inkomsttagarna om man skall behilla en proportionell skatt. Nir det giiller
det grundavdrag som jag diskuterar ér fortfarande den bit som ligger i botten
skattefri. Direfter kommer den beskattade delen av inkomsten. Men jag
blev nigot oroad nir Jan Bergqvist sade att man var beredd att diskutera
grundavdraget i den utredning som kommer. Jag vet inte om jag skall tvda
detta pa det sattet att man skulle vara beredd att ga ifran detta. Om det ir pa
detsiittet, Jun Bergqvist. vill jag stalla fragan: Pd vad siitt anser Jan Bergqvist
att man skall kunna dstadkomma en skattelittnad for inkomsttagare med
ligre 16n, speciellt om man siinker marginalskatten vasentligt, om man inte
utnyttjar mojligheten till ett grundavdrag?

Sedan vill jag stilla .en direkt friga till Jan Bergqvist nir det giller
frslagsverksamheten. Vi reservanter foreslar att crsiittningen till den som
har gjort en god insats fir fordelas pd en tredrsperiod. Jag tvcker detta dr en
sd pass rimlig anhdllan fran reservanternas sida att det skulle vara av intresse
aven for Jan Bergqvist att tillmétesgd ett sadant onskemdl. Det skulle vara en
uppmuntran till de I6ntagare som far en ersittning. Pa grund av att
ersittningen dr bunden till ett ar drabbas de mycket hirt av marginalskatten.
Varfor inte ge dem en storre majlighet att verkligen fa nytta och glidje av det
extra bidraget?

Anf. 103 JAN BERGQVIST (s) replik:
Herr talman! Jag forestiller mig att den fraga som Stig Josefson senast tog
upp ér en friiga. som man kan diskutera i den skatteutredning som ‘nu
kommer att tillsiittas. _ :
Bo Lundgren talade om att 62 % av bruttonationalprodukten fordelas
genom politiska beslut. Friheten dr alltsd 38 4. Detta dr naturligtvis grov
demagogi och missbruk av siffror. Jag har tagit med mig den reviderade
finansplanen ull talarstolen. Diir kan vi lisa att bruttonationalprodukten
1986 var 936 miljarder kronor och den privata konsumtionen 478 miljarder
Kronor, dvs. ungefir hilften av .nationalprodukten. Statens verksamhet : 131
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uppgick till 70 miljarder kronor och kommunernas konsumtion och verksam-
het till 188 miljarder kronor. Blanda inte ihop detta med att man éver
budgeten betalar ut bade I6ner och pensioner och barnbidrag som minni-
skorna far anvinda pa det sitt som de finner limpligast.

Det ar inte rimligt att siiga som Bo Lundgren formulerade det, att tva
tredjedelar anvinds och fordelas av politiker. Om han mojligen hade
begriinsat sig till att férdelningen sker 6ver budgeten, men han sade att tvd
tredjedelar anvinds av politiker! Det dr &ndi de som far pensionerna som
anvinder pengarna: till privat konsumtion cller sparande eller vad det nu ar
fraga om. '

Dect ar fortfarande ett faktum att marginalskatterna var hogre nir
moderaterna regerade. De var stigande under er regeringstid. Sedan 1982
har vi genomfért den storsta marginalskattesiinkningen i inkomstskattens
histaria.

Bo Lundgren vill att jag skall kommentera pastienden fran vissa ckono-
mer om att Sverige skulle ha férlorat 100 miljarder kronor pa att skatterna
var héga. Det finns inget som helst stdd for en sadan uppfattning om man
jaimfor nationalprodukten i Sverige internationcellt med andra linders. Tar
manen liingre period — vilket man bor gora i detta sammanhang — finner man
att Sverige, och i och for sig Japan. legat i toppen med en gynnsam utveckling
av nationalprodukten under ett antal decennier. Dir finns inget som tyder pa
nagon sadan forlust.

Till Kjell Johansson vill jag sdga att vi dr beredda att diskutera grundavdra-
gen i utredningen. Vi dr t.o.m. beredda att tinka oss att man. i viss
kombination, kan avskaffa grundavdragen. Men den sammantagna effekten
skall otvetydigt vara enklare, rittvisare och effektivare skatter.

Anf. 104 BO LUNDGREN (m) replik:

Hérr talman! Det har sagts vid tvé tillfillen t denna debatt att nistan tvd
tredjedelar, for att vara exakt 62 G, av vara samlade resurser fordelas genom
politiska beslut av politiker. S& 4r det. Sedan kan vi diskutera vilka
samhillsekonomiska effekter de transfereringar som férdelas genom politis--
ka beslut faktiskt har. Det iir alldeles uppenbart att en stor offentlig scktor
och det faktum att cn stor andel av BNP gir till en offentlig scktor innebir
pafrestningar pd den samhiillsekonomiska effektiviteten. Det innebir viil-
fardsforluster, for man far ligre tillviixt &n annars. Detta iir fullkomligt klart.
Det har ingenting med privatkonsumtionens andel att gdra. Man skulle. Jan
Bergqvist, kunna séga sa hitr: Utan ndgra som helst problem for samhéllseko-
nomi och tillviixt skulle vi kunna ta-in 100 “¢ avinkomsterna i skatt och sedan
fordela’dem bland minniskorna. Tror inte Jan Bergqvist att detta skulle leda
till problem med arbetsuthud och annat? Sjilviallet skulle det gora det. Aven
72 e dr for mycket. Och det dr detta som ér felet. Men varken Jan Berggvist
eller socialdemokratiska partict har insctt sambandet.

For att nigot litet diskutera historta kan vi konstatera att marginalskatter-
na, som var vtterst hdga 1976, di vi fick en borgerlig regering, minskade om
in i alltfor begriansad omfattning under de borgerliga regeringsdaren. Man
inforde marginalskattespirrar och annat. Ar 1981 vir den borgerliga
regeringen dverens om att genomfdra en stor marginalskattereform. Social-
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-regeringen. Men det var inte en socialdemokratisk regering utan trepartire-
geringen, som satt fram till maj 1981, som drev igenom den skattereform
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avscende marginalskatterna som vi fick.

LAt mig sedan ta upp en sak nir det giller socialdemokraternas skattepoli-
tik och skatteskiss, som faktiskt borde diskuteras hiir. Dar foresprakar man i
realiteten en reform som innebir en viss, mycket begrinsad. siinkning av
marginalskatterna, finansicrad delvis genom en begrinsning av underskotts-
avdragens virde for alla oavsett inkomst. Det resterande finansieringsutrym-
met, antyder man, Kan man skapa genom minskat eller slopat grundavdrag.
Quavsett hur mycket man minskar grundavdraget, oavsett hur mycket man
begriinsar underskottsavdragens viirde och oavsett hur mycket eller litet man
sinker® marginalskatterna blir det en och samma profil pd en sadan
skatteomlaggning. Det kommer att innebiira att ligre inkomsttagare och
deltidsarbetande far hojd skatt, for de far inte del av marginalskattesink-
ningarna. Det kommer att innebira att villadgare med framfor allt 1aga och
medelstora inkomster far skarpt skatt.

Nu vill jag fraga Jan Bergqvist: Ar det den politik socialdemokraterna vill
fora? Vill ni dra ner grundavdraget och diirmed héja skatterna for deltidsar-
betande, aven de deltidsarbetande som inte kan viilja? Vill ni begrinsa
underskottsavdragen for smdhuséigarna? '

Anf. 105 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna brukar vara viilldigt noga med- att tala
om vad som har genomforts under den borgerliga regeringens tid. Betrdffan-
de den skattereform som beslutades 1982 och som till stor del forverkligats,
visserligen inte i den takt som var dverenskommen. siger socialdemokrater-
na: Det ér vi socialdemokrater som genomfirde reformen. Jag tycker att
hederligheten kriver att man talar om att centern, folkpartiet och socialde-
mokraterna fattade beslut 1982 om den skattereform som gett den marginal-
skattesiinkning som Jan. Bergqvist talar om.

Betriiffande grundavdraget méste jag fraga: Vad skall jag sl& vad om med
socialdemokraterna, hur mycket kan man lita pa stallningstagandet fran
socialdemokraterna i dagsliget? Forra aret hdjde ni grundavdraget. 1 det
forsta inligget betonade Jan Bergqvist virdet av grundavdraget. Sedan
svivade han litet pa malet vid ndrmare genomgéng. Nu séger han att man kan
tanka sig att avskaffa grundavdraget.

Jag upprepar min fraga: Var star socialdemokraterna niir det giller
grundavdraget? Pd vad sitt kan man tiinka sig att litta beskattningen for de
ligre inkomsttagarna, om man inte har kvar ctt grundavdrag? Vi vet att
marginalskatten i dag dr 4-5 % i botten p4 inkomstskattelistan. Men det blir
inte si stor effekt om man tar bort grundavdraget och beskattar redan fran
den forsta inkomstkronan.

Jag fragade i mitt férra inlagg, och jag fornyar fragan nu: Pa vad sitt skall
man astadkomma skattelittnader t0r de ligre inkomsttagarna — eller ir det
meningen att de skall bira kostnaderna {or en skattereform? _ 13

(%)
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Anf. 106 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! En sadan hiir debatt om reformering av inkomstskatten och
eventuellt ocksa andra avsnitt blir naturligtvis mycket ytlig, och jag finner att
den har ganska.begransat virde. Man maste vara beredd att diskutera |
grundavdraget, och man maste sjilvfallet ha som utgdngspunkt att det skall
ske en ordentlig marginalskattesiinkning. )

Jag har velat hilla fram att fortsatta hojningar av grundav dl‘dak_t inte ar
speciellt utjamnande. Det finns inte mycket av vtjimnande moment i en
fortsatt hojning av grundavdraget. om man skall géra som man gér nu. Man
kan naturligtvis ga tillbaka till den metod som man anviinde tidigare, men
den metod som nu centern och socialdemokraterna har beslamt sig for gerde
effekter som jag har patalat. : .

* Jag tycker anda att den hiir kvillen har gett nigot. Det har varit lovande att
lyssna pad Jan Bergqvist. Den sista uppmaningen till honom ir bara: Kom loss
nu! Kom upp ur spagat-liget sd att vi kommer i gang! °

Anf. 107 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Tyviirr dr detta en ganska typisk skattedebatt. Det som mest
attraherar och diskuteras ar siinkningar av marginalskatterna, allts problem
for dem som har héga inkomster. Men om laginkomsttagarna, som har de
verkliga problemen.i samhallet, debatteras det inte sa mycket. Det ir
tydligen inte sd attraktivt.

Jag vill fortsatta litet pa resonemangen i mitt huvudanférande. dir jag just
tog upp problemen for lig- och normalinkomsttagarna nir det giller
skatterna. , '

Laginkomsttagarna ir oftast deltidsarbetande kvinnor. For dem skulle en
s. k. marginalskattesankning kunna innebir nagon eller nigra kronor i
skatteliattnad per hundralapp. Men for hoginkomsttagarna ror det sig om
tiofalt mer.

Det storsta problemet och det som dr viktigast att angripa dr de skatter som
drabbar ldg- och mellaninkomsttagarna virst. niamligen de kommunala
skatterna. Vi har framlagt ctt forslag som innebér att man skall infora en skatt
i produktionsledet for att 1yfta av huvudparten av den betungande kommu-
nalskatten for vanliga inkomsttagare. Det innchir att lig- och normalin-
komsttagarna, de arbetande.i samhiiller, komnier att tjina pa en skatteom-
liggning. DA kan en skatteomliggning bli riittvis. Kombinerar man detta
med att slopa underskottsavdragen och i statlet. istadkomma en annan
lincfinansiering, med en i princip halverad rinta fér egnahems- och
fritidshusboende samt for bostadsritter, da kommer man att kunna fi ctt
embryo till ett rittvist skattesystem hiir i landet.

-Grundavdraget har diskuterats litet, och det kan vl finnas skl att siiga
négra ord om det. Sasom grundavdraget tidigare var utformat, nir det avsig
enbart kommunalskatten. uppgick det till samma krontal oavsctt vilken
inkomst man hade, under férutsitttning att inkomsten kom upp till den nivin
att man fick betala kommunalskatt. Den omlitggning som genomfordes for
ett par ar sedan och som innebar att tidigare skattefrihet avseende beloppet
7 400 kr. doptes om till grundavdrag indrade i och for sig ingenting. Man kan
naturligtvis tala om en édndring om grundavdraget tas bort. men skall man
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Anf. 108 JAN BERGQVIST (s) replik: fragorm. m.

Herr talman! Diskussionen om grundavdraget ar ett exempel pa att
skattedebatten ibland kan bli vil mycket inriktad pa censkildheter. Det ér
emellertid de ‘sarlade-¢ffckterna av en skattereform som ér det avgérande.
Grundavdraget ar ett bland hundra medel i skattepolitiken. T och for sig kan
grundavdraget anviindas for att uppna vissa positiva effekter, som Stig
Joscfson har varit inne pa. Men eftersom vi har s& manga instrument att spela
pa ir det inte sd atten skattepolitik som syftar till Skad réttvisa star och faller
med att man har ett grundavdrag med en viss utformning. Det finns andra
metoder for att astadkomma riittvisa i skattesystemet.

Eftersom Stig Josefson ville pressa mig till att avge definitiva standpunkter
kring detta vill jag siiga att vi tyckte att det var en bra avvigning att hoja
grundavdraget till Y 000 1987 och till 10 000 kr. 1988 i nuvarande lige och
med tanke pa de medel vi i Gvrigt anvinder i skattepolitiken. Men vi dr nu
beredda att med oppna dgon diskutera helheten i skattepolitiken i den
utredning som skall tillséttas.

Bo Lundgren ville veta hur vi skall géra med grundavdraget och. mcd
underskottsavdragen. Det dr en fraga som vi noggrant skall ga igenom i
utredningen. '

Tiden medgav inte att jag i mitt forra inligg kommenterade Tommy
Franzéns anforande. Betriffande fragan om internering vill jag séiga att jag
tvckte det var litet langsokt att ta upp den i den debatt vi forde tidigare. Det
var ju inda ingen som ‘gjorde gillande att man internerade sd att sidga i
frihetens tjinst. Det radde en krigssituation, och det var det psykologiska
trycket i det svenska samhiillet som ledde till att man tillgrep dessa
interneringar.

Sedan vill jag siga att den sifferexercis och det sprikbruk som Bo
Lundgren anviinde var av mycket mérklig karaktiir. Han talade om att vi har
frihet till 38 S2. Om vi tinker oss att vi solidariskt skulle bestimma oss for att
. hoja pensioner och barnbidrag — vilket vi har gjort — sa att den samlade
offentliga verksamheten plus transfereringarna dkade fran 61 % till 62 % av
bruttonationalprodukten, da skulle vi’med Bo Lundgrens terminologi
minska friheten i Sverige fran 39 % till 38 %. Verkligheten dr ju den
motsatta. Nér vi solidariskt samlar oss for att ge pensiondrer och barnfamiljer
bittre levnadsvillkor dkar friheten i Sverige. . .

For att dterkomma till Tommy Franzéns inligg vill jag siga att fordelnings-
politiken har forts pid manga filt. Vi har tagit krafttag for att pressa tillbaka
arbetslosheten, och'dettaien tid néir den ute i vir omvirld ligger pa 10, 12 och
ibland 14 %. Vi har halverat inflationen. Fordelningsmissigt betyder det
oerhért mycket. Inom ramen for en stram budgetpolitik har vi slagit vakt.om
vilfarden med nistan férdubblade barnbidrag och med forbéttrad sjukfor-
sdkring, delpension och arbetsléshetstforsikring. Vi har ocksa gjort en rad
forbittringar i skattepolitiken i utjimnande syfte.

Tredje vice talmannen anmilde att Bo Lundgren anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 109 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 33 angdende vissa inkomst-
skattefrigor behandlas bl. a. inkomster av kottplockning och skattereduk-
tion for fackforeningsavgitt. Mitt inligg kommer att begrinsas till dessa tva
punkter.

Utskottets kommentar till min motion om kottplockning foranleder mig
att tro att man inte forstatt vad jag menat. Skogens betydelse for vart land
star vili dag utom allt tvivel. Den bidrar till var export med nira 50 miljarder.
Men for att langsiktigt trygga denna sd viirdefulla ravara r en bra och en
riktig skogsvard av avgorande betydelse. Diri ingdr aterbeskogning som ¢n
grundliggande faktor. Dirvid giller det att ha tillgang till riitt fré. vilket
innebir att det skall vara fré frin ritt hojdlige. Pahdjdligeni Norrland rader
brist pi fré med hirdighetstal overstigande 4. Péa andra hall i Sverige finns
froplantager som tryggar tillgﬁngcri pé fro for skogsbruket. For niirvarande
iar det det frin Canada importerade contortafroet som har riddat situatio-
nen. Men en import har naturligtvis sina begriansningar. Det fors {6r
narvarande en debatt kring frimmande tradslag i virt skogsbruk, men ingen
vet vart den debatten leder. I Norrbotten ticker doméiinverket for nirvarande
sitt plantbehov med plantor legoodlade i Finland. Denna méjlighet bedéms
som ganska osiiker i framtiden. I fjillskogsdebatten. som pégétt en lingre
tid. stalls starka krav pd ett bra material for dterbeskogningen péa dessa
breddgrader. .

Herr talman! Det dr var skyldighet att bidra till och underlitta forutsite-
ningarna for en bra frotillgéng.

Jag har i min motion dberopat skogspolitiska skil for en skattefrihet pa
inkomster upp till 5 000 kr. — detta for att hilla hogsta beredskap nér det
géller frotillgdng. Det handlar om att se till att inga hinder ligger i viigen da vi
far ett bra frodr. :

Det kan vara-pa sin plats att nimna att niir det giller kottplockning
fungerar inte allemansriitten. I det fallet giiller inte allemansriitten pa samma
sitt som vid plockning av bir och svamp. For att kottplockning skall fa ske
maste markigaren ge sitt samtycke. Forutom markégarens samtycke kriivs
naturligtvis att de som har kunskap om skogsbruket papekar att det éir ett bra
frodr. :

Att, som utskottet foreslar, 16sa detta problem genom marginalskatte-
sankningar tror jag inte alls ir mojligt. Hir handlar det om skolungdom, om
pensionérer och framfor allt om minniskor i regioner med starkt begrinsade
majligheter till inkomster. Denna fraga ar for mig s& viktig att jag stiller mig
bakom reservation 18.

Herr talman! Jag kan konstatera att moderaterna och folkpartict péa nytt
dterkommer med en attack pa facket genom sin reservation angaende
skattereduktionen for fackforeningsavgifter — for vilken giing i ordningen vet
jag ej. Nir tinker ni acceptera den réttvisereform som skattereduktionen for
fackféreningsavgifter utgdr? Savitt jag forstar har arbetsgivarna avdragsritt
for sina organisationsavgifter. Det bor vara en oklanderlig riitt dven for
arbetarna. Fackforeningsavgiften dr och har varit en form av utgift. for
inkomstens forvarvande och bor darfor vara avdragsgill.

Herr talman! Avsikten med motion Sk343 var att skapa en motvikt till



moderaternas och folkpartiets attacker, som verkar vara drligen aterkom-.
mande.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.) .

12 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1986/87:16 om anslag till Ersattning till lokal och regional kollektiv person-
trafik (prop. 1986/87:100 delvis).

Det statliga stodet till den lokala och regionala kollektiva persontrafiken,
m.m.

Anf. 110 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Genom riksdagsbeslut dr 1978 utvidgades statsmakternas
inflytande 6ver kollektivtrafiken. Riksdagens beslutinnebar att det den 1 juli
1983 skulle inrittas en huvudman fér den regionala’och lokala kollektivtrafi-
ken i varje lin. Huvudmannaskapet utdvas numera av-landstinget och
kommunerna i linen. : :

I dag finns det ca 600 foretag som bedriver linjetrafik. De omsitter arligen
ca 8 miljarder kronor och har ca 25 000 anstillda. Inforandet av de lokala
trafikhuvudmiinnen har dock medfért att antalet busstrafikforetag har
minskat.

Den regionala trafikhuvudmannen har bl. a. till uppgift att bestimma
trafikens omfattning, taxeniva, taxesystem samt fordelningen av resp.
underskott i trafiken — dvs. den detaljreglering som det i hogsta grad kan
diskuteras om det ar lampligt att sitta i hiinderna pa en massa politiker.

Riksdagsbeslutet utgick fran att huvudmannen skulle anvinda en rad
entreprenader for att skota trafiken. | prop. 1977/78:92 uttalade det
ansvariga statsradet: :

“Jag tillstyrker alltsa utredningens forslag. att ansvaret for den lokala och
regionala landsvagstrafiken bor klarliggas. Ett sddant ansvar medfor sjilv-
fallet inte ndgon skyldighet att dverta trafikrorelser genom ett formelit
agande. Tviirtom torde det bli vanligt —och enligt min mening ocksa 6nskviirt
— att huvudmannen uppdrar at olika entreprenorer att svara for trafikens
utovande,” - :

De kraftigt 6kade skattesubventionerna, i kombination med héjda l\ostna-
der for privatbilismen, 6kade under borjan av 1980-talet antalet resor med
kollektiva trafikmedel. Samtidigt som det skett en 6kning av antalet resor har
genomforandet av trafikhuvudmannareformen skett utan nagon egentlig
kostnadskontroll. T dag skattefinansicras nirmare 60 % av kostnaderna for
kollektivtrafiken: De sammanlagda bidragen till linshuvudminnen beriknas
uppgd till ca S miljarder kronor.

Regeringens proposition 1984/85:168 — den s. k. trafik-Dagmar. vilken
med kommunisternas hjilp antogs av riksdagens majoritet den 1 juni 1985 -
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resulterar fér det forsta i att trafikhuvudminnen fr.o.m. den 1 juli 1989 far
cnsamriitt att utan krav pa linjetrafiktillstind bedriva linjetrafik. Dagens
tillstandsinnehavare férlorar di alla tillstand att bedriva sadan trafik. For det
andra innebar beslutet att trafikhuvudminnen ges monopol pa rétten att
bedriva den s.k. kompletteringstrafiken, vilket kommer att fi negativa
konsckvenser for bl. a. taxiniringen. For det tredje fir de trafikutévare som
genom reformen gar miste om sina linjetrafiktillstand ritt att begéra inlésen
av fordon och andra i linjetrafiken anviinda tillgdngar. For det fjirde skall
forslaget genomforas under en fyradrig évergangstid. Inldsensperioden ir
dock endast tre ar. ¢ -

Detta dr som vi ser dLl ett Lfft‘l\tl\t siitt att mlom motsvarigheten till
Dagmar pé trafikens omrade. Pi litet sikt kommer vi att tvingas inse att
konsckvenserna kan bli utomordentligt allvarliga.

Kollektivtrafiken sker for narvarande under olika former av konkurrens.
Den konkurrerar om reseniirerna med framfor allt privatbilismen. Samtidigt
konkurrerar olika kollektiva trafikmede! sinsemellan.

[ ett system diir stat och kommun via politiska beslut avgodr kollektivtrafi-
kens. omfattning och villkor har tillstinden for att bedriva trafik en central
betydelse. Trafiktillstindet-utgdr grunden for den enskilde bussforetagarens
verksamhet. Om man frintar samtliga bussfﬁrétag linjetrafiktillstanden,
konfiskerar man den rittsgrund som dessa bedriver sin verksamhet pa.

Det av riksdagen émtugna nya systemet bygger pa att enbart linshuvud-
ménnens foretag tillats bedriva trafik utan tillstind. Konsckvensen blir att
lanshuvudminnen genom lagstiftning ges monopol pd kdp av busstjanster.
Av det skiilet har vi pd moderat hall foreslagit ctt upphéivande -av lagen om
ratt att driva viss linjetrafik.

Herr talman! Jag ber att mot-bakgrund av det sagda fd yrka bifall till
reservationerna 1, 4. 6 och 7 fogade till detta betidnkande.

Under detta anférande . dvertog andre vice -talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 111 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Betiinkandet om ersiittning till lokal och regional kollektiv
persontrafik, trafikutskottets betinkande 16, ir blygsamt biade vad giiller
omfing och vad géller pengabelopp - det handlar om 117 milj. kr.. eller, som
folkpartiet foreslar i sin reservation, om 67.5 milj. kr. Men i betiinkandet
behandlas frigor. som berdr midnga minniskors vardag. t.ex. frigor om
arbetspendlingen eller manniskors fritid. Det kan gilla resor med tag, buss,
flyg eller bat. ", :

Egentligen handlar.det ockxa om stora pcm,ar DL totald utufternd for
lokal och reglondl kollektivtrafik i landet uppgick. 1985 till 9 miljarder
kron()r .Ca 57 %, darav skattefinansierades. Kommuner och landsting
svarade siledes med sina skattemedel for ett underskott pa 5.1 miljarder. Jag
tycker att det-ar angeliget att paminna om detta i dessa dagar niir man ofta
talar om att jirnvigslinjer ute i rcgioncrnallﬁunskc kan vertas av linsbola-
gen, som ett led:i SJ:s” omstrukturering.. Nir det giller de ekonomiska
konsekvenserna maste man vara uppmirksam pa hur redan utsatia regioner



kan drabbas. Men naturligtvis maste man ocksa underséka om man kan fa
fordelar genom en samordning med annan kollektivtrafik.

Det statsbidrag som hittills har utgatt och som trots sin ringa storlek i
forhillande till de totala utgifterna har varit av betydelse for ménga
kommuner hiller nu pé att avvecklas. Vidare vill folkpartict, som framgér av
reservation 3, att det siirskilda ersittningsbidraget for nedlagd jarnvigstrafik
skall avvecklas. Vi anser nimligen att det snedvrider férutséittningarna nar
det giller konkurrensen mellan jarnvigs- och busstrafik. Vi forutsitter att
anslaget, dven om det gar igenom for budgetaret 1987/88, tas upp till
omprovning i det trafikpolitiska Oversynsarbetet.

Folkpartict vill liksom moderaterna och centern ha bort den lag om
linjetrafiktillstind inom busstrafiken som i dagligt tal kallas buss-Dagmar -
eller trafik-Dagmar, som Per Stenmarck sade. Vi utvecklade synpunkterna
kring detta i fjolarets debatt, och jag ser inte att det finns nagon storre
anledning att upprepa dem nu. Folkpartiets stindpunkt, att ¢en monopolsi-
tuation minskar konkurrensen, tror vi kommer att gilla ocksi i detta
summanhang, dven om vissa linshuvudmiin féorhoppningsvis har ambitionen
att lata olika entreprendrer ta hand om trafiken.

Jag sade tidigare att stora pengar doljer sig bakom detta betankande.
Dessutom déljer sig ett stort problem, som cgentligen borde bli féremal f6r
en siarskild debatt. Hur kan vi géra kollektivtrafiken attraktivare, s att fler
anviinder sig av den — till fordel for miljo och samhallsekonomi — i stillet for
att ta'den egna bilen?

Detta problemkomplex kommer att tas upp i diskussionen om jirnvigens’

framtid. Men det berdr ocksa andra trafikmedel - t. ex. bussar. pendeltag och
sparvagnar. Ansvaret for denna trafik ligger ju pé linsbolag och kommuner,
och verksamheten skots vil i stort sctt bra. Ibland efterlyser man dock en
strivan till forandring och fornyelse. Ar det kanske dags nu, snart tio ar efter
lanstrafikreformen, att utvirdera denna? .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 6 samt i 6vrigt till
utskottets hemstiillan i trafikutskottets betiinkande 16.

Anf. 112 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Att kollektivtrafiken ar viktig: dr alla Overens om, savil
enskilda minniskor som politiker pd bidde kommun-, lzilldstings- och
tiksnivd. Bakom tillkomsten av lansbolagen lag ocksi den kunskapen att det
var viktigt med en bra utbyggd kollektivtrafik. Den dvervigande delen av
befolkningen har majligheter att resa kollektivt, dven om inte alla i vért land
har tillgang till kollektivtrafik.

Nir limsbolagen bildades stottades tillkomsten via riksdagen genom ett
anslag i form av ett statsbidrag, som i princip skulle ticka kostnaderna f6r de
tre forsta dagliga turerna. Det var ett solidariskt och bra bidrag, vilket sirskilt
for glesbygden betydde ctt stort tillskott 1] kassan,

Nu har riksdagen tyviirr tagit bort detta bidrag. Fran centerns sida har vi
sviil i ar som forra aret motsatt oss detta, och vi vill att bidraget skall fortsitta
att utgd som det gjorde budgetiret 1985/86. I princip r vi i centern for ett
borttagande av de specialdestinerade statsbidragen. men vi anser att just

denna typ av bidrag fvller en viktig funktion ur riittvisesynpunkt och nar det,

giller kollektivtrafiken ocksi ur miljosynpunkt.
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Vi vet redan nu, via linsbolagens drsredovisningar, att indragningen av
statsbidrag har medfort att manga linsbolag har fatt prioritera om sin trafik. I
de flesta fall har det drabbat just de méanniksor som bor diir det redan tidigare
var mycket glest mellan turerna. och det r cn utveckling som centern inte
kan godta.

. Av den anledningen, herr talman, foreslar centerpartiet att ofdrandrat
bidrag till kollektivtrafiken skall utgd aven i fortsiittningen, i likhet med
under budgetdret 1985/86. Jag ber att f yrka bifall till reservation 2.

Reservation 6 handlar om rétten att driva viss linjetratik och har skrivits av
centern tillsammans med moderaterna och folkpartiet, och jag ber att fa yrka
bifall ocksé till den reservationen.

“Anf. 113 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Forsamrad kollektivtrafik drabbar svaga grupper och dem
som bor i glesbygd-och inte har tillgang till bil. Antligen bérjar flertalet
méanniskor ocks# forstd att kollektivtrafiken ar bist for miljéon och att den
sparar energi. Nir vi diskuterar kollektivtrafik kontra privatbilism gér vi det
dven med utgéngspunkt i réittviseskal.

1 sitt nit att spara pd alla offentliga utgifter struntar regeringen i
kollektivtrafikens fordelar for ménniskor och for miljo, trots att riksdagen
under tio drs tid har uttalat sig for en malsittning att séka skapa ett alternativ
till privatbilism.

1 dag 6kar savil tunga transporter som personbilstrafiken, medan rapport
cfter rapport visar att skogs- och miljoskadorna nu dr sa akuta att det behdvs
verkligt radikala atgarder. .

Men lokaltrafiken kostar mycket pengar. Nér regeringen redan i forra
arets budgetproposition paborjade en avveckling av alla statsbidrag for den
lokala och den regionala kollektivtrafiken hordes det ménga protester. Vpk
ansdg da liksom nu, att det statliga stddet méaste vara kvar, av de skiil som jag
nimnde alldeles nyss. De extra skatteutjamningsbidrag som regeringen
forslagit kompenserar bara en mindre del av det'stéd som skall tas bort enligt
regeringens budgetproposition for i ar.

Utskottets majoritet anser att det inte finns ndgon anledning att dndra
forra arets riksdagsbeslut om att avskaffa kollektivtrafikstddet. Det dr en
mirklig uppfattning, Olle Ostrand. Dirfor ar det ocksd forklarligt att
majoriteten struntar i att argumentera i miljo- och regionalpolitiska termer i
texten i trafikutskottets betinkande.

Det blir alltmer tydligt att miljé- och energiminister Birgitta Dahls roll ar
att agera radikal skylt infér miljoopinionen. Har i kammaren passerar
drenden pa lopande band som giiller trafik- och transportpolitiken och som
far miljomissiga konsekvenser — at fel hall, trots alla loften.

Herr talman! Numera ir det omattligt populirt att tala i effektivitets- och
lonsamhetstermer. Att lagga dver allt storre bdérdor pi kommuner och
enskilda ingér i ett politiskt monster som ar anpassat till hdgerpolitiken i
Ovriga Visteuropa. Jag anser att det dr nodvindigt att sittta in denna politik i
ett stdrre och ett internationellt sammanhang. Lika populart ir det att anlita
privata konsulter for att utreda olika kortsiktiga [0nsamhetskriterier. De
vanligtvis ensidiga utredningarna brukar resultera i slutsatsen att det ir



olonsamt att satsa pd ménniskor och miljo. Med sadana méatt miitt blir snart
allt fler medborgare i detta land olénsamma.

Herr talman! Det finns andra viigar att ga in Kjell-Olof Feldts tredje vig
ocksa nir det giller trafik- och transportpolitiken. Vpk:s linje 4r att storre
satsningar méiste goras for att kollektivtrafiken skall bli ett biittre alternativ
in privatbilismen och for att plinboken inte skall avgora den geografiska
rorelsefrihetenilandet. Vihar en med centern gemensam reservation i de hiir
fragorna. Det ér reservation ar 2, som jag ber att fa yrka bifall till.

Det finns ocksd andra méjliga former till finansiering dn éverviltring av
kostnaderna for den regionala och lokala kollektivtrafiken pd kommunerna.
Vpk har i dr liksom fOrra aret skrivit en motion om att arbetsgivaravgifter kan
vara en sddan form. Viforeslir att regeringen skall utreda hur en finansiering
med denna konstruktion bor se ut. Utskottsmajoriteten har tyvirr avstyrkt
vpk:s motion.

Herr talman' Jag ber att fa yrka blfdll dven till reservation nr 5, som
handlar om en ny form for finansiering av kollcktivtrafiken.

Anf. 114 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! 1978 ars lanstrafikreform, som antogs av en mycket bred
majoritet i riksdagen, innebar att grunden lades for en samordning av den
lokala och regionala kollektivtrafiken i linet. Motivet for reformen var
egentligen att skapa en biittre kollektivtrafik for ménniskorna i glesbygden.
Denna malsittning har uppnatts. Vi har fatt ett mycket kraftigt okat
kollektivt resande.  Inom exempelvis den regionala busstrafiken har det
praktiskt taget skett en fordubbling sedan 1978, mitt i antalet personkilome-
ter. Tank pa det, Viola Claesson!

Enligt vart sitt att se finns det i fortsittningen inte samma birande skil att
ge ctt statligt driftbidrag till den lokala och regionala kollektiva persontrafi-
ken, cftersom trafikhuvudmiinnen numera har vidgade méjligheter att
utforma trafiken pa ett effektivt sitt. Statshidraget har ocksa kommit att
spela en allt mindre roll for kollektivtrafikens finansiering. Statsbidraget
beriiknas numer tiicka endast 7 % av trafikhuvudminnens underskott,
samtidigt som kollektivtrafiken har 6kat snabbt under senare ir. Av detta
kan man dra den slutsatsen att utvecklingen numera styrs av andra faktorer
in statsbidragsgivning. Det dr mot den bakgrunden som statshidraget haller
pé att avvecklas under en tvaarsperiod.

Men. herr talman, i glesbyvgden svarar statsbidraget fortfarande f6r en
mycket betydande del av underskottet. For skogslinens del och for Gotland
svarar statsbidraget for ungefir 20 . Skulle man slopa statshidraget till de
hir delarna av landet skulle det naturllgms fa avsevirda konsckvenser.
Dirfor dr det ocksa med tillfredsstillelse man kan konstatera att det dven i 4r
foreslas ctt bidrag pa 70 milj. kr. som ett sirskilt stod for kollektivirafiken i
skogslinen och pa Gotland.

Med detta vill jag yrka avslag pa de tre forsta reservationerna, vilka ger
mdjlighet att konstatera att centerpartiet  folkpartiet och moderata samlings-
partict har vitt skilda stindpunkter i den hiir frigan. Det dr ocksa viktigt att
notera att moderaterna dven i dr foreslair en omedelbar avveckling av
statshidraget. Med andra ord struntar man dveni ar hogaktningsfullt i hur det
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gar med kollektivtrafiken i glesbygden, framfér allt'i skogslinen.

Vpk slar foljc med centerpartiet och vill plussa pa drygt 200 milj. kr. pa
statsbidraget. Men jag skulle tippa att dessa 200 miljoner i stort sett vl ar
felrdkningspengar for viinstérpartiet kommunisterna. Jag erinrar mig att nir
vi behandlade anslag till SJ f6r ndgon vecka sedan, dste vpk pa med mellan 10
och 13 miljarder. Sa kan vi.naturligtvis inte handla, utan vi maste ta ett
ekonomiskt ansvar for utvecklingen i viirt land.

Nir det giiller moderaternas krav pé en minskad skattetinansiering av den
regionala lokala kollektivtratiken vill jag erinra om att vi har lagt det politiska
och ekonomiska ansvaret pé landsting och kommuner. och di iir det de som.
skall avgora hur trafiken skall finansicras.

Nir det giller vpk-kravet om nya former for finansiering av kollektivtrafi-
ken vill jag erinra om att dessa frigor nu behandlas 1 det trafikpolitiska
utredningsarbete som bedrivs i kommunikationsdepartementet.

De borgerliga partierna dterkommer med kravet pa att riva upp den
reform som ar 1989 skall ge trafikhuvudminnen moéjlighet att utan krav pi’
linjetrafiktillstind bedriva lokal och regional busslinjetrafik. Jag vill dn en
gang understryka att reformen kommer att innebéra att de entreprenorer
som av historiska skél fatt ett trafiktillstand inte far en monopolstillning. De
foretag som i fortsdttningen kan visa upp -att de kan driva trafiken mest
kostnadseffektivt kan efter eget onskemal vara med och konkurrera om att fa
utfora trafiken pé berdrda strickor. Mindre effektivt skotta foretag skall
alltsa inte kunna leva vidare i skydd av ett mycket forlegat regelsystem. En fri
upphandling medger alltsa att trafikhuvudminnen och trafikforetagen kan
sluta avtal som utformas pa ett sadant sitt att entreprenorer med effektiv och
vil fungerande verksamhet stimuleras. Det &r mot denna bakgrund jag ar
ytterligt forvinad dver att ni vill behélla en ordning med linjetillstand som
skydd fér olika entreprenérer och dirmed inte ge majlighet till de mest
effektiva foretagen att fi utfora dessa uppgifter at huvudménnen. Jag ér
overtygad om att reformen ritt hanterad kommer — och jag har stort
fortroende for lanshuvudmannen — att leda till bittre och effektivare trafik
for konsumenterna och biittre och effektivare foretag for dem som vill fgna
sig at att utfora kollektivtrafik. Det dr om detta det handlar.

Nir det giller konkurrensférhiillandena inom kollektivtrafiken vill jag
erinra om —och det har jag sagt tidigare — att det ir huvudmiinnen sjilva som
har att bestimma hur verksamheten skall bedrivas inom de ramar som
statsmakterna har dragit upp. Men det ar sjdivfallet viktigt att se 6ver olika
bestammelser i syfte att skapa foérutsiittningar for en s effektiv trafik som
mojligt. Dessa fragor tas ocksa upp i det trafikpolitiska utvecklingsarbetet.

Till sist nagra ord till Ingrid Hasselstrém Nyvall. Folkpartiet vill slopa det
statsbidrag som nu finns under fem ar f6r de linshuvudmiin som har fort over
trafiken frin jarnvig till landsviag. Men detta bidrag édr viktigt for att
lanshuvudméannen skall kunna bygga upp cn  bittre kollektivtrafik in
tidigare. Eftersom Ingrid Hasselstrém Nyvall talade sig sd varm for en bittre
kollektivtrafik, forvanar det mig att ni samtidigt vill slopa statsbidraget.

Herr talman! Med detta vill jag yrka avslag pa alla reservationer och bifall
till utskottets hemstallan pa samtliga punkter.



Anf. 115 RUNE THOREN (c¢): ) .

.Herr talman! Det lit pa Olle.Ostrand — i varje fall mlcdnmp\ is—somom vi
i centern skulle vara ncgativa till linsbolagen. Si iir ingalunda fallet. Tvirtom
tilthérde vi tillskyndarna och tyckte att det var bra att linsbolagen-bildades.

Olle Ostrand medgav att statsbidragen haft och har stor betydelse for en
del av glesbygdslinen. Enligt de uppgifter som jag har fitt fram kan det extra
skuttcutjiimningsbidrhg som-utgir inte tillniirmelsevis ha samma betydelse
exempelvis i Norrbotten och Visterbotten 'som det tidigare statsbidraget
hade. I bl. a. den region som jag representerar, nimligen Goteborg. har,det
naturligtVis inte alls sa stor betydelse i forhallande till hela omsattningen. Det
var just det jag sade i mitt inlcdningsanforande: Av riittviseskil var, tyckte vi,
det statsbidrag som fanns-bra, dirfor att det hade stor betydelse 1 de svagare
linen och mindre betvdelse i storstadslinen. Det ér fa bidrag,som 4r sa
konstruerade. Det férvanar mig dirfor att socialdemokraterna, som sager sig
sla vakt om de smis intressen. gick med pa att ta bort detta statsbidrag.

Anf.. 116 VIOLA CLAFSSON (vpk):

Herr talman! Tyviirr miste jag sdga att jag inte med samma forvamng har
lyssnat till Olle Ostrand. Jag tycker att det ganska tydligt har markts nir vi
har diskuterat trafikpolitiken. vart regeringen och socialdemokraterna ar pa
vig. Det ar ocksa just dirfor som det ar lika omdjligt i dag som tidigare att fa
till stéind en ideologisk debatt; det dr helt omajligt. 1 stillet fAr man frén
talarstolen hora vulgiiraygumeht. som jag ser det; jag tinker d bl. a. pd den

jdrnvigspolitiska debatt vi hade forra veckan. Den som di talade for.

socialdemokraterna och utskottsmajoriteten gjorde det i termer som jag inte
vill aterge.

Ett av argumenten i den debdtth som Olle Ostrand hir upprepade ir att
vpk:s krav pa trafikpolitikens omrade skulle kosta mangmiljardbelopp. Jag
skulle dé vilja uppmana Olle Ostrand, eftersom det dr han som deltar fran
socialdemokraternas sida i den hiir debatten. att mer exakt redovisa varifran
dessa svindlande belopp kommer —~ man har nog riitt att kréiva det av en
debattér om han vill ha hedern i behall. '

Saken ir den att vi har helt andra ut;:,angspunl\tcr Faktum ar att vi rikar
hamna pd summa stillningstagande som centern niir det giller den lokala och
regionala kollektivtrafiken. Om man undan for undan drar in alla pengarna,
som regeringen har gjort. ar det de svagaste i samhéllet som drabbas — det dr
helt klart. Om det enligt Olle Ostrands mening inte ar s, skulle jag vilja be
honom att nirmare forklara och motivera det. Inte vill jag halla med om att

200 miljoner dr smapengar - tviirtom. Jag anser zl'tt._de.pengarnu behdvs just

darfor att de svagaste — de som saknar bil eller bor i glesbygd — knappast
klarar sig utan det stddet. Det kommer att drabba dem hart.
Sedan tycker jag att argumentationen fran Olle Ostrands sida var litet val

lattvindig nir det gillde de nya former for finansiering som vi nimnde i en

motion-redan forra aret och upprepar i en motion i ar. Vistricker oss faktiskt
inte lingre in till att b.egiira en utredning om alternativa finansieringsformer,

Det dr ju annars sa viildigt populart att tala om andra former av
finansicring. Ar det nddvindigt, Olle Ostrand. att det alltid skall drabba de
redan fattiga i samhiillet? Skulle man inte kunna ténka sig att arbetsgivarna,
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som faktiskt har mycket stor nytta av den offentliga sektorn. bl. a. kollektiv-
trafiken — minga av dem som reser till och frén sina jobb ér helt beroende av
kollektivtrafiken — skulle kunna vara med och betala denna mycket viktiga
service till medborgarna i samhillet? Jag vore tacksam om jag den hér gingen
fick ett svar utan vulgirargument.

Anf. 117 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag tror att man maste Konstatera att bade privatbilism och
kollektivtrafik fyller viktiga uppgifter i samhillet. En god kollektivtrafik
skapar forutsittningar for valfrihet mellan individuellt och kollektivt resan-
de. F6r manga méanniskor ir kollektivtrafiken helt avgérande for mojlighe-
ten att ni arbete. affirer och'samhillets service. Fér andra minniskor har
privatbilismen precis samma betydelse.

A ena sidan forsvarar Olle Ostrand fran talarstolen vad han kallar for en
minskning av statsbidraget. A andra sidan riktar han anklagelser mot oss
moderater for att vi ger regeringen tips pé ytterligare besparingar.

Samtidigt som det har skett cn 6kning av antalet resor, Olle Ostrand, har
genomforandet av trafikhuvudmannareformen skett utan nagon egentlig
kostnadskontroll. I dag skattefinansieras nimligen niarmare 60 § av kostna-
derna for kollektivtrafiken. Oroar det inte alls Olle Ostrand att skattesub-
ventionerna for kollektivtrafiken runt om i landet nu har passerat femmiljar-
dersstrecket? Det ar faktiskt en ganska stor summa pengar.

Det ar i och for sig inte speciellt mycket som jag brukar kunna hélla med
Viola Clacsson om. Men nér hon séger att det finns andra végar att vilja dn
Feldts tredje vig, tycker jag faktiskt att hon har ratt. Tyvirr ar det denna
tredje viig som vi nu har betriitt for kollektivtrafiken i Sverige. Vi motsiitter
oss den i motioner och reservationer. Vi vill avskaffa det som brukar kallas
for trafik-Dagmar.

Enligt beslut tvingas lanshuvudménnen att 16sa in fordon frin de bussfore-
tag som inte langre far bedriva den ndmnda linjetrafiken. Genom detta tving
ges trafikhuvudmannen mojlighet att enkelt och lattvindigt forvirva fordon
och andra tillgingar, vilket kan vara betydelséfullt for de lanshuvudmiin som
har ambitionen att bygga upp trafik i egen regi. Lat mig avslutningsvis fraga
socialdemokraterna i trdﬁl\utskottut om de anser att dettd ir en rimlig
trafikpolitik.

Anf. 118 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman' Lat mig forst fraga Olle Ostrand om det var riktigt, som han
sade, att bidraget till kollektivtrafiken i skogslinen ar 70 milj. kr. 1
propositionen stdr ndmligen att under den tid halva statsbidraget kvarstar
utbetalas 33 milj. kr. Det &r viil det beloppet som galler. Jag tror nog att man i
skogslanen girna vill ha 70 milj. kr., men det ritta beloppet ir sdledes 35
milj. kr. Vitycker det iir bra att kollektivtrafiken i skogsldnen far detta stod.

Olle Ostrand sade att kollektivtrafiken ékar. Men gor den det dver hela
landet? Naturligtvis gor den det i storstadsomradena dir inflyttningen ar
stor. Men jag har hort att den snarare minskar pa andra hall, och det finner
jag allvarligt. Det ar darfor som jag fragar mig hur kollektivtrafiken kan
goras mer attraktiv. Olle Ostrand sade att jag talade mig varm for



kollektivtrafiken. och det gor jag i manga sammanhang, intc minst p
hemmaplan vid skilda konferenser, sammantriden osv. Kollektivtrafiken dr
nagot ocrhort virdefullt som vi skall viirna om. Inte minst ur jamstiildhets-
synpunkt har det konstaterats att kollektivtrafiken har varit till stor fordel.
Minga kvinnor har kunnat komma ut i arbetslivet tack vare en fungerande
kollektivtrafik. Olle Ostrand siger att vii folkpartiet agerar motstridigt nér vi

vill ta bort det sirskilda erséttningshidraget for nedlagd jarnvigstrafik. Men -

att vi vill det star inte i strid med vart stora intresse av att fa fram en 6kad
kollektivtrafik.

I Kalmar lan har erséttning till busstrafik utgatt sedan en jarnviigslinje lagts
ned. Nu har jag inte tillgdng till ndgra sifferuppgifter, men jag tror tyvarr inte
att den ersiittning som har utgatt for den nedlagda jarnvigsstrickan mellan
Aseda och Nybro har anvints till att skapa cn bittre busstrafik dar, utan
pengarna har nog gétt till férbittringar pa helt andra omriden. Det blev en
orittvis fordelning av pengarna. Darfor hade det kanske varit biittre om
bidraget utformats pd ctt annat sitt.

Anf. 119 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag talade om ett bidrag pa 70 milj. kr. per ar, och det blir 35
milj. kr. pd ctt halvar.

Alla talar varmt om nyttan av kollektivtrafik. Vi ir ocksa éverens om att
kollektivtrafiken maste bli battre. 1978 ars linstrafikreform har ocksa
inneburit att vi har fitt en mycket bittre kollektivtrafik.

I storstadsregionerna hade vi tidigare en bra kollektivtrafik, men V‘ld som
har hanti och med 1978 ars lanstrafikreform éir att vi har fatt en mycket bittre
kollektivtrafik i glesbygden. Det ir ju det som ér det fina. Viola Claesson och
Rune Thorén, med 1978 ars lanstrafikreform, att vi har fatt en fungerande
kollektivtrafik for minniskorna i glesbygden — for arbetsresor, for inkdpsre-
sor och for skolresor. Det ar inte de svagaste som har drabbats, Viola
Clacsson, utan det ar precis tviartom.:

Vad betriiffar pistiendet att jag skulle anviinda vulgamrgument vill jag
siga: Kalla det da vulgiirargument, om jagi en sadan hiir debatt vill blanda in
ocksa litet ckonomi. 200 miljoner ar naturligtvis nilpengar, stillt mot 13
miljarder, men man méiste ju ha ett ekonomiskt ansvar nir man stiller sina
krav hir i riksdagen, och det anser jag inte att Viola Claesson har.

Sedan, Per Stenmarck. ir skillnaden mellan socialdemokrater och mo-

derater den att ni vill ta bort statsbidraget helt..Ni vill ta bort statsbidraget
dven for skogslinen. Om man tar bort det statsbidraget, kommer ménniskor-
na i glesbygden dterigen att drabbas av en sémre kollektivtrafik. Det vill vi
inte vara med pa, och det ar detta som ir skillnaden mellan moderaterna och
08§, . . )
Nu nir linjetrafiktillstinden upphor, riknar vi inte alls med, Per Sten-
marck. att alla linsbolag skall dverta trafiken i egenregi. Vihdller fast vid det
vi sagt tidigare, nir vi genomftorde reformen, att vi forutsitter att de olika
linsbolagen. tecknar tangsiktiga avtal med de effektiva privata trafikfore-
tagen.

Sé det ér liksom att mala fan pa viggen, Per Stenmml\ om man torsoker
inbilla minniskor att lanshuvudmainnen nu skall éverta trafiken i egen regi.
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Anf. 120 RUNE THOREN (c):

Herr talman! An en ging, Olle Ostrand: Jag har inte sagt att det var en
délig reform och att det var ménniskorna i glesbygden som forlorade pa
genomforandet av linstrafikreformen. Tviirtom har jag sagt att det varen bra
reform. -

D4 gor Olle Ostrand ctt slags reptrick med att siga att vi hade det si pass
daligt 1978, och darfor ar det nu férhallandevis mycket bittre. Ja visst, men
det ar juinte 1978 vi jamfor med. Visiager att det ar 1985/86 man skall ha som
utgangspunkt, och jimfért med de férhallanden som riidde da 4r det nu
betydligt simre.

Olle Ostrand erkiinde att statsbidriget har stérre betydelse for glesbygds-
linen. [ Norrbottens lan. t. ex.. skulle en uppskrivning av statsbidraget pa det
siitt som vi férordar fér 1986/87 betyda 22 362 000 kr., medan statsbidraget ar
6 790 000 kr. For Vasterbottens lin skulle det bli 25 241 000 kr. ~ statsbidra-
get ar 7 595 000 kr.

Om nu siffrorna skulle gilla, som Olle Ostrand sjilv sade, ungefir en
femtedel av trafikkostnaderna, kan man ridkna ut att bolagen nu har det
ocrhdrt mycket samre. Da drabbar det i forsta hand de linjer som hade det
besvirligt redan tidigare. Det gr intc att komma ifrén.

Det ar klart att jaimfér man med hur det var 1978, kan man séga att det ar
riitt hyggligt inda, men det ir inte detta jag har kritiserat. Vi frin centern har
sagt att vi tycker att man skall sté fast vid det som gjordes 1978. Det drinte en
jamforelse mellan 1978 och 1987 det handlar om, Olle Ostrand. utan 1985/86
i forhallande till nu. Da ar det en forsdmring dverallt, och den &r siirskilt stor i
glesbygdslinen.

Anf. 121 VIOLA CLAESSON (vpk): :

Herr talman! Jag maste siga att jag ir litet forvinad éver att Olle Ostrand
argumenterar som han gor. Jag hade nog tdnkt att han skulle vilja virna om
inte minst Norrlandskommunerna. For ar det inte sa, Olle Ostrand, att
fordelningen néar det gé'illcr nettodriftkostnaderna mellan olika typer av
kommuner ir vildigt ojaimn? Undersokningar som har gjorts tidigare visar
att de norrlandska kommunerna med stor yta och mycket folk och med en
omfattande landsbygdstrafik ocksd har en valdigt kostsam lokaltrafik med
nettodriftkostnader som ligger mycket hogt per invéinare jaimfért med hur det
ser ut pd manga andra stallen.

Nir man inférde statsbidraget var det inte darfor att det skulle ridda nagot
slags uppbyggnadsskede. Malsittningen formulerades aldrig s. Jag skulle
vilja att Olle Ostrand i sa fall bevisar och refererar till var det stod att det
skulle handla om den typen av stod. Mélsittningen var inte alls den, utan
detta skulle i stillet vara en atgird av samhillsekonomiska skil for att minska
kostnaderna for biltrafiken och mildra de konsekvenser for miljo- och
energihushéllning som landsvégstrafiken har fatt och som alla tycks vara
dverens om, i varje fall nir vi diskuterar miljopolitik.

Det dr en falsk historicskrivning som man anvinder fran socialdemokra-
tiskt hall fran och till nar man nu vill ha en motivering till att avveckla det hiir
bidraget.



Anf. 122 PER STENMARCK (m}):

Herr talman! Lat oss forst konstatera att om riksdagens beslut fran 1985
inte rivs upp, utan tillstdnd enbart ges linshuvudméinnen och deras féretag,
far linshuvudminnen monopol pi kdép av busstjianster. Detta ir ndgonting
“som vi frin moderat héll anser vara utomordentligt olyckligt.

Socialdemokratins dilemma pa trafikomridet, liksom pd ¢n rad andra
omraden, ir att de vill fortsitta att ersiitta marknaden med inflytande frin de
politiska férsamlingarna. Denna utveckling leder ofelbart till att den fria
konkurrensen och prismekanismernas positiva inverkan pa produktion och
effektivitet reduceras. Man kan bara friga: Vad ir det egentligen socialde-
mokraterna vill uppné med detta mer dn att ge ett antal politiker dnnu mer
inflytande 4n vad de redan har? . ,

Avslutningsvis kan jag beklagligtvis bara konstatera att Olie Ostrand
faktiskt inte ar speciellt oroad Gver att skattesubventionerna till kollektivtra-
fiken runt om i landet har passerat 5 miltjarder kronor.

Anf. 123 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Lit oss titta pa hur det hir underskottet i trafiken fordelar
sig. Rune Thorén. Det gjordes en utvardering av linstrafikreformen for ctt
tag sedan. Nu anvander jag visserligen 1984 ars siffror, men jag tror att 1986
ars siffror ar jaimforbara. Det visar sig att av underskottet i kollektivtrafiken
1984 pi 4,4 miljarder hanforde sig dver 3 miljarder till storstadsomradena
och alltsd en mindre del till dvriga landet.

Om vi skulle bibchélla det stora statsbidraget. skulle storre delen av
pengarna alltsd ga till storstadsomradena och inte tll glesbygden. Men
genom den konstruktion vi har nu gynnar vi fortsittningsvis glesbygden,
eftersom vi bibehdller statsbidraget till kollcktivtrafiken just i glesbygden.
Det &r ju si det fungerar, Runc Thorén.

Samma argument kan jag anféra mot Viola Claesson. Vi vill virna om
kollektivtrafiken 1 glesbygden, och darfor stéder vi dven fortsdttningsvis
denna trafik.

Nir det giiller frigan om monopol vill jag sdga foljande till Per Stenmarck.
Fér nirvarande har trafikutévaren monopol pd den strdcka han har
koncession pd. Sd har det ocksé varit tidigare. Jag kan aldrig forstd hur
moderater. som i andra sammanhang sager sig vara for fri konkurrens, s&
benhart vill s1a vakt om detta monopol. Samtidigt sdger de att som det blir i
fortsdttningen kommer prismekanismer att séttas ur spel pd grund av att
lanshuvudminnen skulle fa nagot slags monopol pa den hir trafiken. Vi har
ju fattat ett beslut om att linshuvudminnen skall ha det politiska och
ekonomiska ansvaret for kollektivtrafiken. Det &r vél i och for sig inget
monopol. Att de sedan far frihet att i upphandlingen vilja de trafikforetag
som ér mest effcktiva maste ju vara cn riktig utveckling. Det finns. Per
Stenmarck, siffror som visar att nir denna reform dr genomférd och
trafikhuvudminnen far denna rittighet kommer linshuvudménnen att
tillsammans spara ungefiir 100 miljoner per &r, som man kan anvénda till en
bittre kollektivtrafik ute i linen.
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Anf. 124 RUNE THOREN (c): _
" Herr talman! Nej. Olle Ostrand, det ar inte alls pa det sittet. att
statsbidraget i huvudsak gér till storstadslanen. Det stimmer niir det giller
statsbidrag i princip. Men i detta fall dr det ett mycket rittvist bidrag. Hiir ar
det fréga om 268 miljoner, och ungefar 10 % —~ dvs. 27 miljoner — gér till AB
lin. Se pd barnomsorgen och alla andra ting — dir hiller jag med Olle
Ostrand. Men just i detta fall gér nistan ett lika stort bidrag till AC ldn, dvs.
Visterbotten. Dir far man 25 miljoner. Det ir just dartor vi tycker att det ar
rattvist. '

Den beskrivning som Olle Ostrand forsoker ge av vad storstadslanen far
stimmer inte. Dessutom har de hiir miljonerna en mycket storre betydelse
fé6r Norrbottens lan, Visterbottens lin, Kronobergs lin osv., dn for
Goteborgs och Stockholms kommuner. Fér demciir det bara sméapengar. Det
har vi sagt manga ganger forut, herr talman. si det tycker jag inte vi behover
upprepa mera i kvall. ' :

Jag tycker inda att det var ett principicllt riktigt stillningstagande
riksdagen gjorde i den forsta omgangen. Man sade da att bidraget avsdg de
tre forsta dubbelturerna. Det innebar manga turer i Stockholm och Goéteborg
som har korta avstand. Men det hade inte s stor betydelse. I Norrland. med
de langa avstind man har, hade detta en oerhort stor betydelse. Jag ér
medveten om att man sedan dndrade bidraget till att inte gélla de tre forsta
turcrna. Det blev i stillet ett schablonbidrag. Beloppen var emellertid
fortfarande kvar enligt den tidigare ordningen. Det har —och det ifragasitter
jag inte — en mycket stor betydelse for de lanen. Dirfor ir jag fortfarande
besviken pé att ni gtt ifrdn detta fran socialdemokratiskt hall.

Anf. 125 PER STENMARCK (m):

Herr talman' Jag kan éin cn géing konstatera att Olle Ostrand — han har ju
faktiskt haft ett antal tillfillen att dementera mitt pistaende — inte ir specicllt
oroad over att kollektivtrafiken runt om i landet har passerat 5 miljarders-
strecket vad giller skattesubventioner. Det dr nagot som Jd;_, tycker dr
utomordentligt allvarligt.

. Det ar uppenbarligen p det viset att man inte ir beredd att i dag dndra pa

det socialdemokratiska beslutet fran 1985. Jag kan bara konstatera att det
innebdr att vi genomfér en socialisering pé trafikens omride. Detta innebir
med stérsta sannolikhet att trafiken blir klart dyrare iin vad den ar i dag.
Beslut om trafiken kommer att fattas allt lingre fran enskilda minniskor. Det
innebir ocksa en betydande osiikerhet for en ling rad privata bussbolag med
linjetrafiktillstdnd och dir méanga riskerar att bli arbetslosa. Jag besokte sjilv
ett sadant bussféretag for bara ndgon vecka sedan och kunde konstatera att
oron ir mycket stor. Vad skall vi svara dem ndr de kommer till oss med sin
oro? -

Olle Ostrand! Lat mig férsoka utveckla vad vi moderater vill att:man skall
g6ra pa detta omrade:

For det forsta bér man riva upp 1985 irs beslut.

For det andra bor man utreda méjligheten att tidsbegrinsa tillstand for
linjetrafik til exempelvis fem till tio dr. Dd far vi en térbittrad konkurrens pa
detta omrdde.



For det tredje bor tillstandstvang for turist- och bestallningstrafik kunna
tas bort.

For det fjarde bor l.mshuvudnumnen och linstrafikforetagen kunna skiljas
at. . .
For det femte bor spirrar mot trafik i lanstrafikens egen regi skapas. D4 far
vi sannolikt ocksa en bittre fungerande verksamhet pa detta omride och en
béttre regional kollektivtrafik in vad vi annars skulle fa.

Overléiggningeh var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

13 .§ Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1986/87:17 om telckommunikationer (prop. 1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for
samtliga punkter. ~ ' . '

Telekommunikationer

Anf. 126 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Teletekniken utvecklas for tillfallet med en utomordentlig
snabbhet. Nationella foretag i bl.a. USA, Japan och Storbritannien har
forlorat sina tidigare monopolstillningar. Detta ir en f6ljd av den snabba
utvecklingen och har ocksd i hég grad bidragit till den. Vi kan ocksé
konstatera att teleteknik ir ett omride dir svenska foretag ligger utomor-
dentligt val framme. :

Den tekniska utvecklingen medfor att grinsen for vad som ir talkommu-
nikation och vad som tillhér andra teleanknutna informationssystem gradvis
minskar i betydelse. En konsekvens av detta blir att tyngdpunkten_'hos
viirldens teleforetag gradvis kommer att forskjutas mot sammansatta infor-
mationssystem dar tal, data. text och bild integreras.

Uppkomsten av fria telemarknader har inneburit en kraftig vitalisering av
viistvirldens télekommunikationer. Olika fOretag i telebranschen tivlar pé
ctt aktivt siitt om att erbjuda konsumenterna nya och biittre produkter.

Det statliga televerket bedriver sin verksamhet i foretagsformen afférs-
verk. T ett flertal motioner under 1980-talet har vi frdn modcrat hall
framhillit bristerna i denna fSrctagsform. Vi menar att for att man
framgangsrikt skall kunna moéta framtidens krav dr det nodvandigt att
televerket byter-foretagsform och ombildas till akticholag. Dirmed skulle
man fa en forctagsform som 4r likartad med de frimsta internationella
konkurrenterna. Den nuvarande foretagsformen innebir att verket rymmer
bide affiarsverksamhet och offentlig nwndlghelsutovnmg Detta ir, som vi
ser det, en' olaimplig kombination.

Taxefragorna har en central betydelse for de svenska telel\ommumkatlo-
nernas framtida utveckling. Langdistanstrafiken ger i dag dverskott som
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subventionerar underskott for lokaltrafik. Aven internationell trafik ger ett
betydande dverskott. Samtidigt som dessa Gverskott naturligtvis ir positiva,
s innebar de ocksa vissa problem. Genom den subventionering som sker av
lokaltrafiken tvingas televerket att halla kanske onddigt hdga taxor {or den
internationella trafiken. Eftersom dessa samtidigt ir de mest konkurrensut-
satta riskerar televerket att hamna i ett direkt utsatt ltage.

Dessa obalanser innebiir att televerket snabbt kan fa konkurrens frin
andra foretag betriffande t. ex. teletrafiken over Atlanten. Denna interna-
tionella teletrafik kommer under de ndrmaste dren att utsittas for en allt
héardare konkurrens. Det ir frimst en foljd av att fler optiska fiberkablar om
nagra ar kan utnyttjas for trafiken. Televerket kan dirmed komma att fa
konkurrens bade frin andra nationella teleforetag, exempelvis brittiska
Telecom, som kan borja konkurrera dven direkt pa den svenska marknaden,
och frin helt nya foretag, som vi inte tidigare sett inom branschen. Ett
exempel pa detta ar de tele- och dataforetag som General Motors har startat.

Det dr viktigt att understryka angeligenhcten av att televerket far
konkurrens. Samtidigt ar det ocksa vasentligt att detta sker pd sidana villkor
att vi fran svensk sida kan aktivt delta i denna konkurrens. Mot denna
bakgrund dr det positivt att regeringen fattat beslut om taxefdrandringar.
Rikssamtalstaxorna skall successivt sénkas, vilket inte minst har regional-
politisk betydelse. Aven avgifterna fér utlandssamtal skall sinkas. Kommu-
nikationsministern har i budgetpropositionen konstaterat att utlands- och
rikssamtalen dr i genomsnitt dubbelt sd dyra som televerkets kostnader for
dessa.

Herr talman! Regeringens beslut i denna del innebir ett tillgodoseende av
forslag som vi fran moderat hall framf6rt under en f6ljd av dr. Vi moderater
dr beredda att ansluta oss till utskottsmajoriteten. dock med ett undantag.
Det giller den dversyn som vi anser vara nddvindig for den framtida
utformningen av telepolitiken, bl. a. vad giller avgrinsning mellan monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet men kanske friimst vad géller
televerkets framtida roll. . .

Utskottsmajoriteten hiinvisar till att man. som det heter, erfarit att sdédana
dverviaganden pégar. dock enbart inom kommunikationsdepartementet. I en
gemensam borgerlig reservation har vi framhallit att vi anser att denna friga
iir av sé stor principicell vikt att den bor bli féremal for en forutsittningslos
parlamentarisk utredning.

Jag ber, herr talman, med stod av detta fa yrka bifall till reservation 3 till
betinkandet och i 6vrigt till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 127 OLLE GRAIIN (fp):

Herr talman! Det har skett en viss uppluckring av telemonopolet under
1980-talet. Vi har bl. a. de senaste &ren sett hur allt fler olika telefonappara-
ter kommit pd marknaden. Det iir bra, och den utvecklingen har sikerligen
intc varit till skada for televerket. Det som inte ér bra, och som vi alltjamt har
anledning att kritisera, dr att det svenska televerket fortfarande har en
myndighetsfunktion gentemot sina konkurrenter pa apparatmarknaden. Vi
kommer inte att upphora att kritisera det system som ger televerket ritt att
granska och godkinna konkurrenternas apparater, forriin vi fatt en dndring



till stand. For att man skall uppna en fri konkurrens pé detta omrade maste
myndighetsfunktionen skiljas frAn den affirsdrivande verksamhet som
televerket har.

Det foreligger fortfarande ensamriitt for televerket att tillhandahélla vissa
kundutrustningar. Denna ensamriitt omfattar numera endast hoghastighets-
modem och abonnentvixlar. Aven dessa monopol bdr nu upphivas, och det
ar min férhoppning att ett forslag om detta snart kommer att foreligga. Den
hir frdgan ar av sirskilt stor betydelse for utvecklingen av industriella
produkter bide for inhemsk konsumtion och for vir export.

Omfattande kritik har under senare ar riktats mot televerket. da sarskilt

betriffande tclefontjinsternas tillforlitlighet. Det ér viktigt for abonnenter--

na att ha tillgdng till ett modernt och vil fungerande telekommunikationsnit i
Sverige. Det giller. bide oss enskilda abonnenter, som 4r i behov av att
snabbt och latt kunna telefonera, och foretagen. som har behov av modern
datakommunikation. Jag tror att det dr viktigt att hir kunna skapa
konkurrerande nit, t. ex. genom anvindning av satellitteknik.

Det boridet hir sammanhanget betonas att utbyggnaden av teleniitet fram

till den allra senaste tiden gjorts med statsmedel. Det nuvarande telenitet,
som televerket forvaltar &t staten, dr-alltsd allmiin egendom.

For att erhalla ett effektivt utnyttjande av telenétet boér en mer uttalad
marginalkostnadsprissittning anviindas. Om s sker kan férmodligen nyin-
vesteringar skjutas pa framtiden. I prissittningen borde 6kad hinsyn tas till
“tringselkostnaden™ och till att investeringsbeslut skall ske forst nir
konsumenterna dr villiga att betala for den extra kapaciteten.

Betriffande bredbandstjanster bor man noga Gvervéga i vitken takt sddana
natfunktioner byggs ut. Niitet blir till storsta nyttan for vart land om det byggs
och utnyttjas i konkurrens. En effcktiv konkurrens pd bredbandsomridet
kan astadkommas endast om televerkets dominans inte blir for stor fran
borjan. :

Televerket finansierar i dag iven olika typer av forskning inom telcomra-
det. Vi ifragasiitter om det ir lampligt att si stor forskning sker inom
televerket eller p4 uppdrag av televerket. Forskning bor foretradesvis dga
rum vid universitet och hogskolor eller inom industrin. :

Statens avkastningskrav pa den egna agarandelen i tdwerl\ct ar satt
mycket lagt. Dessutom ir statens andel i televerket fortfarande undervirde-
rad. Detta ar forklaringen till det mycket knappa bidrag som tcleverket
ldmnar till statskassan. Vi menar att savil avkastningskravet som vérdering-
en av statens dgarandel skall riknas upp. Vi har i var motion féresprakat en
sddan upprikning att inleveranserna for kommande budgetér skulle 6ka med
ytterligare 600 miljoner, och jag yrkar bifall till var reservation nr 1. som
behandlar denna fraga.

Jag ber ocksa att fa yrka bifall till den gemensamma reservationen nr 3,
som Per Stenmarck har berort och som behandlar monopol- och konkurrens-
fragorna, som vi vill skall bli foremal for en forutsittningslos utredning.

Till sist yrkar jag ocksa bifall till vir reservation nr 4, som handlar om
statlig teleforskning. '
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Anf. 128 RUNE THOREN (c):

Herr talman! T likhet med f6rra dret har centern yrkat pd cn dkning av
televerkets inleveranser av dverskott till statsverket. vilket ocksa folkpartiet
har gjort. Eftersom vi alltsd framférde samma motionskrav forra dret och
eftersom Olle Grahn redan har motiverat det krav som pi den hir punkten
har framforts i reservationerna, tinker jag inte forliinga debatten genom att
uppehalla mig vid detta utan vill, herr talman, helt kortfattat yrka bifall till
reservation nr 2.

Reservation nr 3 har berérts av bade Per Stenmarck och Ollc Grahn, och
jag finner ingen anledning att fran vart hall utveckla detta ytterligare. Jag
yrkar darfor bifall ocksé till den reservationen.

Jag yrkar i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 129 BIRGER ROSQVle (s):

Herr talman! Televerkets huvuduppgift dr att i hela: landet erbjuda och
underhélla allménna telckommunikationer si att telenitet fungerar-pa ett
tillfredsstallande siitt for alla abonnenter. i storstad svil som i glesbygd. Det
giller teletrafik for tal, text och data. Telekommunikationerna skall vara av -
god kvalitet och erbjudas till rimliga priser.

Televerket torde nu vara den storste investerare vi har i Svengc Totalt 27
miljarder planeras att investeras under den niirmaste tredrsperioden. For
telenitet ar det friga om 16,5 miljarder, och investeringarna i ovrigt avser
utrustning som hyrs ut till abonnenter samt radioanliggningar. fastigheter,
maskiner och inventarier. !

- Televerket ridknar med att vi i Svenge som forxtd land i viirlden, under
1987 far ett rikstickande, sammanhangande digitalt telenat.

I anslutning till budgetpropositionen har en rad motioner viickts dir man
kriavt utbyggnaderiolika delar av landet for att tiicka de behov av éinnu biittre
teleckommunikationer som finns eller viintas uppstii. Utskottet utgér fran att
den namnda investeringsvolymen skall vara tillriicklig for att televerket skall
klara angiven huvuduppgift och att de framkomlighetsprobiem som finns
skall kunna loésas med de forslag som- nu foreligger.

I'somliga motioner har det kriivts att speciell form av teknik skall anvindas
regionalt inom vissa angivna omraden. Utskottet menar att verket sjalvt ir
bast lampat att bedéma teknikfrigan. Huvudsaken dr att behovet av
telekommunikation kan tillfredsstillas. .

Utskottet anser vidare vad betriffar televerkets servicemal att nitutveck-
ling och néttjanster under kommande trearsperiod skall prioriteras b”l sé sitt
att tramkomhgheten i telefonnitet skall vararunt 98 % . Detiiristort sett den
niva man nu ligger pa efter den forbiittring som skett under det gingna aret.

Soliditeten, relationen mellan eget kapital och totalt kapital, var 63.6 % i
televerket 1985/86. Vissa prisokningar gor att den 65-procentiga soliditet som
riksdagen uttalat 'sig for kan uppnas pa sikt. Det bor kunna ske ar 1990,

Televerket lyckades, riknat pa ilrs'bzmis' for 1986, uppnd det av riksdagen
uppstillda rantabilitetskravet, dvs. 3 % real avkastning.

Departementschefen har forulaon att soliditetskravet — 65 % — bor ligga
fast. Om avkastningskravet — 3 % realt - skulle vara ofériindrat, minskar
soliditeten kraftigt pd nagra fa dr. Upplaningen skulle da behéva dkas. En



sadan utveckling vore inte acceptabel. Dérfér bor avkastningskravet hojas,
sa att soliditetskravet kan ligga fast p 65 %.

Utskottet har enigt stillt sig .bakom vad kommunikationsministern i
budgetpropositionen hir har foreslagit.

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut har regeringen efter forslag fran
televerket beslutat att rikssamtalstaxan skall sankas. Fran den 1 januari i ar
kostar inget telefonsamtal per minut mer @n ett samtal till nagon 18 mil bort.
S4 runt dr Sverige i telefonhdnscende nu. Men avsikten ér att det bara skall
bli tre avstandstaxor: lokal-, nér- och fjarrtaxa.

Aven kostnaden for utlandssamtal har sinkts. Men inget kan man fa gratis.
Kompensation for minskade intikter maste tas ut. Lokaltaxa, intriides- och
abonnemangsavgifter har fatt hdjas. Detta ligger i linje med de beslut som vi
tidigare fattat om cn successiv anpassning av televerkets taxor till verkliga
kostnader. Bakom dessa tankeglngar star nu ett enigt utskott.

1 motioner fran centern och folkpartiet har det krivts att televerkets
statskapital skall skrivas upp s, att televerkets inleveranser av ranta till
staten skulle dkas kraftigt. Centerns forslag innebir 300 milj. kr. mer,
folkpartiet dubblar och féresldr 600 milj. kr. mer 4n vad regeringen
foreslagit. :

Riksdagen fattade beslut 1984 angdende televerkets statskapital. Det
gillde da statskapitalets storlek samt hur rintan till staten fortsdttningsvis
skulle berdknas. Om nu-inbetalningarna skulle 6kas med 300 resp. 600 milj.
kr. innebir det ju att vi far gé ifrédn beslutet fran 1984, och det har ingen krivt.

For att inte gora det svarare for verket di det géller dess likviditet och
soliditet, som vi i annat ssmmanhang i detta betinkande har bestamt oss for
att halla pa en bestimd niva, 65 %, méste — om centerns och dnnu mer om
folkpartiets forslag skulle bli verklighet — hdjda taxor genomféras, markbart
kraftigt for teleabonnenterna dessutom. Och skulle riksdagen besluta i
enlighet med centerns resp. folkpartiets forslag, skulle televerket dessutom i
fortsiattningen inte kunna vare sig paverka eller forutse sina kostnader. Det
skulle bli en miirklig sits for ett affirsdrivande verk, om dessa forslag bleve
verklighet.

Annu mirkligare blir det, om man féljer forslagen i en av folkpartiets
gruppmotioner, enligt vilken man vill finansiera den ytterligare kostnaden
for televerket genom att dels sélja ut befintliga tillgngar — det giller vissa av
televerkets dotterbolag —. dels kostnadsmissigt minska omfattningen av
televerkets forskning.

Jag vill sdga folkpartiets talesman foljande. Det forctag som man plockar
av l6nandc verksamhet och som man tar ifrin mojligheter till forskning och
diarmed utveckling — specicllt i en bransch som &r stadd i en si snabb
utveckling som just den tcletckniska — vill man minst sagt inte vil. Det ni
foreslar blir ju friga om rena strypningen.

Utskottsmajoriteten sager nej till de-kostnadshdjningar som centerns och
folkparticts skilda bud skulle innebira. I vad giller folkpartiets foérslag om
stvmpad forskning kan jag konstatera att folkpartiet stir ensamt. Det ir
positivt. : :

Enligt tradition finns det fran de borgerliga partierna nu ocksa krav pa att

vad man kallar monopol inom informationsscktorn, monopol pd abonnent-.
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viixlar och pa vissa s. k. modem, skall upphéra.

Utskottet konstaterar att ndgot legalt monopol inom telekommunikations-
omradet i Sverige inte foreligger. Andra an televerket kan och far bygga
telendt och erbjuda teletjinster till allmdnheten. Dock har tecleverket
ensamritt pa att tillhandahalla viss ‘kundutrustning som ansluts till det
allménna nétet. Detta galler modem fér héga hastigheter och abonnent-
viixlar.

Det foreligger nuen ny konkurrenssituation pa teleomrédet. Den tekniska
utvecklingen gor det mojligt och ldnsamt for stora kunder att exempelvis ta
langviga trafik vid sidan av det allmdnna telenitet. Déarfér har det blivit
nddvindigt att géra nya dverviganden vad giller vissa delar av telepolitiken
och televerkets roll i det sammanhanget. Ett arbete av denna art pagar inom
kommunikationsdepartementet. Déri ingér ocksa éverviganden om ensam-
ratten eller monopolet pa abonnentvaxlarna -Arbetet ar snart fdrdl&,t for en
sammanstillning. ' P

Négon stor eller forutsattnmgslos pdrlamentdnsk utredning, som modera-
terna, centerpartiet och folkpartiet féresprakar, anser vi andra inte behévs i
det lage som foreligger.

Till sist ndgra ord om den diskussion som varit i anledning av nya taxor for
installation av telefon i fritidshus. Ett PM harom ar for ovrigt fogat till -
utskottets betinkande.

Vi hér i riksdagen har enigt uttalat att televerket skall ta ut verkliga
kostnader, utom nér-det giller teleabonnemang i permanentbostiider.
Fritidshustelefoner har vi alltsd uppmanat televerket att ta ut kostnaden for.
Taxeomldggningen i detta fall gor nu att kostnadstackningen i fortsiittningen
—'om man nu inte dndrar igen — blir 30-35 % ot att tidigare ha varit 10 %.
Bl. a. innebir detta att kostnaden for den som har telefon i fritidshuset i
fortsittningen inte lingre belastar telefonabonnenter i hyreshuset eller det
egna hemmet pa samma sitt som tidigare.

Herr talman! Med detta yrkar Jdg bifall till hemstdlldn i trafikutskottets

betinkande 17.

Anf. 130 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Trafikutskottets nyvalde ordférande oroar sig éver telever-
kets ekonomi, om folkpartiforslaget skulle gd igenom om en storre inleverans
till statskassan med 600 milj. kr. Det staimmer litet déligt, Birger Rosqvist, att
en stor investerare av den klass som televerket ér 1 dag. dér investeringarna
kanske i ndgon mén i marginalen maste ifrigasattas — man bygger fast
ytterligare ett faktiskt monopol genom de stora investeringar som sker — inte
skulle kunna bédra detta.

Det iir bra att televerket ir pd alerten och att man utvecklar féretaget, men
vi menar att med de vinster och den avkastning televerket har i dag finns det
utrymme {8r att-dra in ytterligare 600 milj. kr. till statskassan. Det kan man
gora bl. a. genom att salja ut dotterbolag — det ir helt riktigt att det gér att
skaffa kapital den viigen. . o

Men televerket behover inte heller ensamt forfoga 6ver de stora belopp
som man avser att ligga pa forskmng. Man kan dra ned pa den sidan. Far viin
pengarna till statskassan och later forskningen ske vid universiteten och
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‘Anf. 131 PER STENMARCK (m) replik: - Telekommunikationer

Herr talman! Utskottets ordférande understrék den enighet som finns.
Dect ir en enighet som jag tycker ar glidjande.

Birger Rosqvist talade om stora investeringar inom televerket. Vi ér
Overens om att ‘dessa ar bra. Det ar ocksh nddvindigt att gdra stora
investeringar for framtiden, om servicegraden skall kunna uppratthallas.

Det iir glidjande att rikssamtalstaxan och den internationella taxan kan
sinkas: Det dr formodligen en forutsittning for att televerket skall kunna
klara sig i en allt svdrare konkurrens. :

Det ir ocksa positivt att socialdemokraterna nu tar atminstone ett halvt
steg for att 6ka konkurrensen betriffande abonnentvaxiar. L och for sig ir det
en omvindelse under galgen. mot bakgrund av att.konkurrensen kommer.
oavsett om vi vill cller inte. _

Genom riksdagsbeslut 1984 sker statsmakternas styrning av televerket via
en rullande tredrsplan. Denna styrning sker bl. a. utifrdn mélen for telever-
kets priser, rintabilitet, soliditet m. m.

Mot bakgrund av dessa av riksdagen antagna mal har televerket under dren
ansokt om att fa hdja sina priser, vilket regeringen tidigare dock bara i viss
utstrickning har medgivit. Det iif'dcssa’férsyndelscr sOm man nu tvingas
komma till ritta med. Det dr formodligen darfér som-avgiftshdjningarna i.
vissa fall — som nu sker — blir viildigt stora. Resultatet av denna kortsiktiga
politik ar att televerket inte -har kunnat uppnd de av riksdagen uppsatta -
malen for rintabiliteten och framfér allt for'soliditeten. Konsekvensen blir
att televerket under de kommande &ren tvingas anpassa sina priser till denna
utveckling.

Det ar angeliiget att televerkets ledning ges m(jjlighét attdriva foretaget pa
ett rationellt siitt. Steg har tagits i riitt riktning. men det vore ocksa valdigt
positivt om televerket sd smaningom kunde byta foretagsform. PA det sittet
skulle en anpassning ske till den foretagsform som alla de viktigaste
konkurrenterna har.

Anf. 132 BIRGER ROSQVIST (s) replik:
Herr talman! Det ir inte littare nu att forsta Olle Grahns argumentering
nir det giller att ta ifrdn televerket 600 milj. kr. Aven om man visserligen
_investerar mycket, kan investera mycket och behover investera mycket - det
ror sig om mangmiljardbelopp ~, utgor det inte ngot argument {ér att man
dessutom skall inleverera mer-dn en halv miljard till staten, alltsd 600 milj . kr.
Kvantiteten av investeringarna kan saledes inte tas som intidkt for att man,
om man kan investera si och sa mycket, ocksa ha rid att betala in mer till
staten. Foljden blir ju att laneverksamheten maste utdkas med det belopp
som Olle Grahn ndmner. I slutiindan blir det abonnenterna som far betala det
hela genom thre taxor.
Sé till forskningen. Det ir vill iind4 tack vare den forskning som televerket .
si intensivt har bedrivit, och vill fortsiitta att bedriva, som Sverige irettav de )
linder i virlden som har dét bast fungerande telenitet. Vi har ocksa den ' 15

N
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storsta telefontitheten. Vidare ar taxorna, som sagt, forhéllandevis laga
jamfort med andra lander. Vibehaller var ledande stéllning pa detta omrade,
och det ar det som arbetet gar ut pa.

Digitaliseringen under 1987 ar en f6ljd av den forskning som har skett och
av alla de mojligheter som dppnas nir det géller att anskaffa datautrustning,
att &stadkomma dataanslutning, i praktiskt taget varje landsinda. Detta har
alltsd varit mojligt tack vare det arbete och den utveckling som televerket
med sina skickliga tekniker har kunnat dgna sig &t och som ocksa har varit
mycket lyckosamma.

Skulle man dessutom, som Olle Grahn séger, finansiera en del av de
pengar som man vill ta ifrdn televerket genom att silja vinstgivande bolag, ja,
da vingklipper man ju verket ytterligare. Det som ger vinster och intakter
skall man alltsa silja for att fa in medel som kan anvindas till nigon form av
konsumtion, men vilket foretag gor pa det sittet? Lonande verksamhet skall
man inte sélja, utan den skall man behélla och om 'mojligt utveckla dnnu
mera. Jag ar 6vertygad om att det dr den filosofin som har besjilat den
majoritet som har sagt nej till folkpartiets propéer i denna fraga.

Anf. 133 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Vi ar helt 6verens om att det ar viktigt med forskning dven pa
detta omrade. Didremot ar vi inte Overens om att forskningen i sa- stor
utstrackning skall ske inom televerkets eget verksamhetsomrade. Jag menar
inte att televerket inte skall ha en delvis egen forskning. Dessutom vill viinte
dra in alla forskningspengar. Utskottets ordférande kan heller inte finna att
vi foresprékar ndgot sddant i vira motioner. Men nar man bedriver forskning
och utnyttjar forskningserfarenheter for att kunna goéra investeringar och
starka sin monopolstillning, tycker vi att man bedriver verksamheten pé ett
felaktigt sitt.

Anf. 134 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Televerkets kostnader 1985/86 beldpte sig till ett belopp av
483 milj. kr. Folkpartiet ville att televerket skulle betala ytterligare
600 milj. kr. till staten. Nar det géller finasieringen av detta, féormodar jag att
en stor del av pengarna maste tas frn det belopp som giller forskning.

Telenéteti USA namndes i ett tidigare inligg som exempel pa hur telenitet
kunde bli biittre och annorlunda. Vad giller just forskningen var det s, att
nér teleniten i USA splittrades upp pa ett antal bolag sldppte de forskningen,
som skulle skdtas pa annat sétt. Nu ar trenden den att bolagen ar pa vig att
aterinfora forskningen, d& de markte att de borjade sakta efter nar de inte
skotte forskningen pa egen hand. De avsatte en ganska stor del av sina
resurser for jdst den expansiva och snabba utvecklingen inom det teleteknis-
ka omrédet.

Den forskning som det svenska televerket bedriver skall vi inte stympa,
utan den bor vara kvar i minst den omfattning som den har i dag.

Anf, 135 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Herr talman! I det betankande som nu debatteras i kammaren behandlas
en motion av Gunnel Liljegren och mig, motion T817. Vi tar dar upp
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fon. Denna service ar helt nédvandig for horselskadade for att kunna tala
med dem som inte innehar texttelefon. .

Vi har viackt denna motion nagra ganger tidigare, och utskottet har gjort
fina skrivningar, vilket vi ar glada for. Vi har fatt utfastelse fran televerket,
som dock inte har uppfyllts, vilket vi &r mindre glada fér.

Jag skall nu fatta mig mycket kort och till protokollet bara lisa in vad som
har uttalats: : '

“Enligt vad utskottet erfarit anser man inom televerket att kostnadsut-
vecklingen for persondatorer (PC) inom en néra framtid kommer att gora
dessa mer ekonomiska som texttelefon dn en specialutvecklad apparat.”

Jag kan i dessa ord inte lisa in nagonting annat n ett 16fte fran televerket
om att nar denna teknik vél dr framtagen skall den anvéndas i stillet for den
forbattrade teknik om vilken vi hade vickt motionen. Man kan inte hanvisa
till en battre teknik dn den som foreslds och sedan anse att den skall inte
anvindas,

Jag kan forsdkra kammaren att de horselskadades organisationer och vi
som hir i kammaren har vickt dessa fragor tidigare kommer att bevaka detta
och aterkomma till televerket for att de horselskadade s fort som mojligt
skall kunna fa denna nya teknik.

Postviisendet

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1986/87:18 om anslag till Postvisende (prop. 1986/87:100 delvis).

Postvisendet

Anf. 136 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! I postens tredrsplan for &ren 1988 ~ 1990 sigs att “fi
verksambheter i Sverige har en sa frekvent kontakt med en s stor kundkate-
gori som Posten. Bland hela den vuxna befolkningen bestker 8 av 10 posten
nagon gang per manad eller oftare.”

I planen framhélls ocksa att flera undersékningar visar att posten r ett
omtyckt foretag. En ldsare av planen kan bli nigot dngslig for att posten
darmed skulle vara mycket ndjd med sig sjilv, men man verkar vara
uppmirksam pa detta. I planen sigs namligen bl. a.: "For att behélla denna
titposition pa attitydsidan och for att bli ett ainnu mer anlitat foretag ar det
mycket visentligt hur Posten agerar i framtiden.”

-Efter det utspel om paketdistributionen som nyligen gjordes &r det nog en
del som fragar sig hur posten agerar i nuet. Jag skall emellertid inte ta upp
tiden med den frigan nu, eftersom jag vet att den kommer upp i
morgondagens fragestund. 157
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Fran folkpartict vill vi giirna instimma i de undersokningar som visar att
posten far starkare positiva omdémen &n de flesta andra verksambeter i
Sverige. Av 15 miljoner brev varje vardag kommer de allra flesta fram bade
snabbt och sikert. Det ar vil cgentligen bara Stockholmsomridet som
genom terminalskiften, omorganisationer och vissa personalproblem hatt
svarigheter det’senaste aret.

Postens mest akuta problem for narvarande dr annars prisstoppet. Posten
forlorar ca 30.milj. kr: i mdnaden i uteblivna intikter pd grund av att
brevportohdjningen inte fick genomféras. Risken for en ganska kraftig
héjning av brevportot néir prisstoppet hévs ér ju uppenbar. I dag ér det bara
Finland och Iolland som har ldgre brevporto dn Sverige. Jag hoppas att vi
inte kommer att toppa listan efter cn héjning.

“Postverket har satt upp tre viktiga malomraden:.service, prisutveckling
och resultatniva. Det tvé forsta har kortfattat berorts. Den resultatniva som
anges i propositionen, nimligen att resultatet fére avsittningar bor motsvara
5 % av omsittningen, tillstyrker vi ocksd. Men det kan bli svarigheter om
prisstoppet fortsitter for linge.

Herr talman! Till det betinkande, TU:18.;som vi nu behandlar finns tva
reservationer samt ett sarskilt yttrande. .

Reservation nr 2 ir fran folkpartiet och behandlar den. ersattnm;, pé \86
milj. kr. som staten betalar till posten tor tjanstebrevsforsandelser. Vitycker
i folkpartict att varje verk och myndighet skall bira sina cgna portokostna-
der. Det tycker posten ocksé och.egentligen dven ansvarigt statsrad. Redan
for tva ar sedan togs ett sadant forslag upp av davarande kommunikationsmi-
nistern, [ forra arets budgetproposition sade kommunikationsministern, och
nu skall jag citera, for det dr s& bra sagt att det intc finns ndgon anledning att
forsoka omformulera det.

Kommunikationsministern sade sd har om tjinstebrevssystemet: “"Det
nuvarande systemét medfor framfor -allt tvd problem som det blir alitmer
angeliiget att 16sa. Det ena ar det forhallandet att myndigheterna i dagsliaget
betraktar tjiinstebrevsritten som en fri nyttighet. Det andra problemet ér att
myndigheterna i dag mots av en faktisk kostnad ndr andra medier;
exempelvis teletekniken, anvinds i informationshanteringen. Om myndig-
heterna far betala for sin post. uppstar naturliga incitament till effektiva och
kostnadsbesparande postrutiner vilket i sin tur bhar positiva effekter pa .
statsbudgeten. Vidare giller att om: myndigheterna skall géra en riktig
jamforelse mellan alternativa kommunikationsvigar méste de veta vad de
olika alternativen kostar.™

1 drcts proposition omtalas nu att en sadan Gversyn har inletts. Det tycker
vidr bra. Men vi tycker att det gir langsamt och vill med en nedskirning med
100 milj. kr. av anslaget betona att hir sikerligen finns stora mojligheter till
besparingar redan under detta budgetar.

Hiarmed yrkas bifall till.reservation nr 2 och i dvrigt tlll trafikutskottets
hemstillan i betiankande nr 18. -

Anf. 137 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Postens “affiirsmassiga”™ inriktning har nu drivits till sin
spets. Pa flertalet hushdlls bekostnad séker postverket efter exklusivare
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ménad nir postverkets Express Mail Service, EMS, brot samman. I stallet for
lyxkurirpost som EMS borde-posten férbéttra brev- och pd]\etutdelnmgen till
vanligt folk. - :

Pa postanstalldas overaller finns dekalen Posten Palitlig Partner’. Ja, de
som bir overallerna dr sékert plitliga, diremot inte de som tillhandahaller
dem. Numera hojs de kritstrecksrandiga upp till de viktigaste kunderna, inte
som forr bara hos bankerna, utan nu bars de i gullstol av de statliga
affarsdrivande verken. Detta f}dskande uppror saval postens anstéllda som
allménheten. -

Vpk har som enda parti motsatt sig utvec]\lmgen mot hirda l6nsamhets-
och snedvridna effektivitetskrav inom den offentliga sektorn. Hogern bugar
forstds och ler och uppmuntrar till ytterligheter, men fi-lander har gitt si
langt i hég produktivitet- som Sverige nar det giller verksamheter inom
samhallsservice. Detta giller inte minst posten och SJ. Det har de anstiillda
bittert fatt erfara allteftersom Feldt accelererar pa den tred)e vagen. Kraven
drivs faktiskt in absurdum. :

For nagon vecka sedan berittade postens anstallda att de fatt order om att
halla inne forsindelser darfor att de annars skulle na adressaterna for snabbt i
forhallande till de dyrare ilpaketen. Lagren vixte och de anstillda fick
diarmed inte skoéta sitt arbete till kundernas basta trots att de ville det. Vad
anser Margit Sandéhn om detta forhallande? Har det 6ver huvud taget
diskuterats bland socialdemokraterna och inom styrelsen?

Lordagsbrevsutdelningen dras nu in. Aterigen stills.16nsamhetskrav mot
Overgripande mal om service &t alla delar av landet. Det innebér en klar
forsimring for dem som bor i glesbygd. Kommunikationsministern har
péstétt att tidningsutdelningen pa [6rdagar dnda inte skall forsimras av detta.
Men i verkligheten ser det-helt annorlunda ut. S& snart en av de entrepreno-
rer som posten anlitat for tidningsdistributionen héjer sina priser, som t. ex. i
Visterbotten, sker indragningar av lordagsutbarning av tidningar, savida:
inte kommunerna gar in med ekonomiskt stdd till postverket.  Dettaar
orimligt. Det &r ett sitt att lagga bordor pa glesbygdskommunerna trots alla
16ften om postservice “at alla delar.av landet. Vpk och centern har ett
gemensamt sédrskilt yttrande om detta forhallande, som har uppdagats:
allteftersom och som jag har tagit upp ocksa i frgor hér i riksdagen.

Postens tuffa affarsinriktning drabbar ocksa SJ:s verksamheter. I jakten pa
sparobjekt pressar de olika statliga verken varandra genom ekonomisk
krigforing till skada for samhéllsekonomi och service. Trots att riksdag och
regering beslutat att gods pa landsvig skall flyttas 6ver till jarnvagstranspor-
ter for miljons skull agerar affarsverken tvirtom: i dag héller postverket pa
att flytta dver alltmer av postforsindelserna fran tag.till lastbil. Oftast sker
 alla dessa forsamringar i det tysta. Kommunikationsministern far t. 0. m. ofta
information av oss riksdagsledaméter i fragor som tillhér hans eget ansvars-
omrade —~ effektivitetskraven leder snarare till sonderfallstendcnser an till
utveckling. Det ar min uppfattning. : :

Vpk har i motion T904 tagit upp portosittningen. Vi v1ll ha ett nytt
ekonomibrevporto, s att allménhet, mindre forlag m. fl. fir méjlighet att 159
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genom sinkt portokostnad sénda bocker och tidskrifter. Vi vet att manga
stodjer vart krav. Forfattarférbundet sager t. ex. att man ser de borttagna
subventionerna som en kulturfara. En annan taxepolitik pa posten skulle i
det hir fallet ocksa friamja yttrande- och tryckfriheten, menar vii vpk. Men
trafikutskottets dvriga ledamoter anser tydligen att den nuvarande tingens
ordning ir bra.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservation nr 1 om ligre
porto for trycksaker och ekonomibrev.

Anf. 138 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! I trdflkutskottets betinkande nr 18 behandlas anslag till
postvisendet.

I budgetpropositionen framhaller foredragande departememsthgﬂ,n bl.a.
att de viktigaste mal som statsmakterna bor stilla upp f6r postverket ir
service, prisutveckling och resultatniva.

Den allmanna inriktningen av postverkets verksamhet skall enligt proposl-
tionen innebéra en fortsatt kundorientering. Verksamheten skall syfta till att
till rimligt pris och med god servicekvalitet betjéna sﬁvéil stora som smé
kunder i hela landet. -

Nir det galler priserna fér normalbrev anges som nnlsattmn; att dessa bor
utvecklas hogst i takt med den allménna prisutvecklingen.

For att pa lang sikt sikerstélla en stabil ckonomi i kombination med cn
lugn portoutveckling krivs enligt foredraganden en fortldpande forbittring
av postens produktivitet. Utskottet delar foredragandens uppfattning om
malséttningarna for postens verksamhet betriiffande resultat, prisniva och
service. P '

Herr talman! Till utskottets betinkande har fogats tva reservationer.

Reservation nr 1 av vénsterpartict kommunisterna giller -porto for
trycksaker och ekonomibrev m. m. Reservanten vill att det skall tillskapas ett

- nytt ekonomibrevporto, som innebir ligre porto for de postkunder som ar

beredda att acceptera savil en ldngsammare postgéng som besviret att lamna
in forsandelserna pa postkontor.

Det finns i dag mojlighet for bl. a. mindre bokforlag att anvinda systemet
med sirskildas. k. frankoetiketter. En dverenskommelse har nyligen triffats
efter forhandlingar mellan postverket och berérda branschorgan. Forsiandel-
serna behandlas som s. k. B-post och far i forhéllande till vanlig brevbeford-
ran reducerat porto. Med detta ber jag att fa yrka avslag pi reservation 1.

Reservation nr 2 av folkpartiet behandlar anslaget Ersittning till postver-
ket for befordran av tjinsteforsindelser. Dir vill man redan nu minska
anslaget med 100 miljoner. dd man -anser att tjinstebrevsritten har en
negativ inverkan p&d myndigheternas kostnadsmedvetande. Utskottsmajori-
teten erinrar om att en dversyn av det nuvarande systemet med tjinstebrevs-
ratt redan har inletts. Darfor finns det ingen anledning att nu minska
forslagsanslaget, utan vi bor avvakta resultatet av dversynen. Det ér endast
tio manader sedan denna 6versyn inleddes. Den tiden ir inte till fvllest,
tycker vi, utan vi vill naturligtvis avvakta resultatet av dversynen. Jag ber
dirfor, herr talman, att f4 yrka avslag pa reservation nr 2 och bifall till
utskottets hemstillan i dess helhet.



Anf. 139 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik: Prot. 1986/87:117
Herr talman! Margit Sandéhn siger. att det ar endast tio manader sedan 6 maj 1987

dversynen inleddes. Men den aviserades ju redan for tvé ar sedan,.och man
. tog tydligen god tid pé sig for forberedelserna.

Det dr ocksa faktiskt 14 manader kvar innan. det budgetar som nu ar
aktuellt — 1987/88 — gar ut. Nir man nu héllit pA med denna dversyn i.tio
méanader kan'man kanske inom ytterligare 14 manader ha kommit si 1angt att
man kan borja gora dessa besparingar!

Var reservation 4r en markering av att vi tycker att det gér for langsamt. Vi
tror att man skulle kunna hinna bérja vidta dessa besparingsitgarder innan
budgetaret 1987/88 ar dver. ' :

Postvisendet .

Anf. 140 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Hert talman! Jag stillde négra fragor till Margit Sandéhn, och jag ﬁck inte
svar pd ‘dem. Det var kanske inte si latt att-hinna forbereda det - det gér ju
snabbt undan hir. : .

Jag togupp bl. a. nagra effekter av den affarsméssiga inriktningen, som jag
menar har drivits till sin spets. De postanstillda farnu hélla inne paket och
tillats inte av sina 6verordnade att leverera dem vidare till kunderna, darfor
att de da skulle komma snabbare fram én ilpaketen, som kanske skall till en
annan kundkrets: Ar det rimligt att ha det pa det sattet? Jag undrar hur det s3
smaningom gar med den hir efterfrigade héjningen av produktiviteten, som
rédan ar villdigt hog. Man riskerar faktiskt att det gér at rakt motsatt hall om .
det skall fortsitta sa hir. Det kan ju inte girna 6ka produktiviteten nar man
ger postens anstallda mer att gora darfor att de-inte skall f skota sma
arbetsuppgifter. Jag vill girna fi en kommentar till detta. :

Jag vill ocksa girna f4 en kommentar till den héarda kritik som bl. a.
Forfattarforbundet har framfért mot att det inte finns ett subventionerat
porto som gynnar den typ av trycksaker som de har nytta av att kunna
befordra till ett ligre pris. Ett sddant ar vad vpk féreslar.

Anf, 141 MARGIT SANDEHN (s) replik: -

- Herr talman! Sortering av paket skedde tidigare nattetid. Det gjorde att
postpersonalen fick arbeta évertid. Den dvertiden férsvinner genom att man
sorterar paketen pa dagtid i stillet.

Det har i ar traffats en 6verenskommelse med statens kulturrdd, Sveriges
Forfattarférbund. Svenska bokforlaggareforeningen och Svenska bokhand-
lareforeningen angdende det s. k. kulturportot. Overenskommelsen gar ut pa
att forfattare, bok- och tidskriftsforlag samt bokhandlare ges . mojlighet att
sdnda bocker och tidskrifter med melian-25 och 55 procents rabatt. Med
denna Overenskommelse var parterna mycket nojda och hade ingenting att
anmarka. ' :

Anf. 142 RUNE THOREN (c):
Herr talman! Vi skall ta reglonalpohtlsl\a héansyn vid alla beslut, siger
regeringen.
Postverket siger i sin anslagsfrdmstallnmg “Betriffande tidningar 4r de
storsta kunderna dagstidningar och stora forlag. Postens mal 4r bl. a. att 6ka - 161



Prot."1986/87:117
6 maj 1987

Postviisendet.

162

andelen abonnerade- veckotndnmgs— och orgamsatlonsexemplar samt behélla
dagstidningsvolymen.™ :

1 budgetproposmonen sdger kommumkatlonsmmlstem att han tlllstyrker
den allminna inriktningen. av verksamheten, 'som innebir en fortsatt
kundorientering., Kundernas efterfrigan inom omridena informationsover-
foring,-varudistribution och betalningssystem bor vara styrande for postens
insatser. Vérksamheten, skall syfta. till att till rimligt pris och med god
servicekvalitet betjana savil stora som smé kunder i hela landet.

Trafikutskottet érinrar om att foredragande departementschefen i budget-
propositionen uttalat, malsittningen att kassaservicen via postkontor. och
lantbrevbarare med mycket fi undantag skall vara rikstiackande och att den
nuvarande goda geografiska tillgangligheten skall bibehéllas.

Allt det hir later val bra. Men hur ser verkligheten ut?

..Nir John Andersson, vpk, den 26 mars hir i kammaren frigade
kommunikationsministern om.denne imnade vidta nagra Atgarder med
anledning av att 16 linjer i sex kommuner i Visterbotten forlorade sin ritt och
mojlighet-att fa sin-l6rdagstidning, svarade statsradet: “Statsmakterna har
lagt fast ekonomiska krav pa postverket. Det innebar att postverket maste fa
gora den hir typen av anpassningar i sin verksamhet inom ramen for de
servicemal som riksdagen beslutar om.’ :

-Dét har gar inte ihop. Lonsamhetskrav stills mot overgnpande mal om
service till alla postkunder-runt om i landet. Postens .mél att behdlla

- dagstidningsvolymen -gller tydligen-inte glesbygder. Regeringens tal om

regionalpolitiska hansyn véger for latt nir svarigheter uppstar. Indragen
service ‘kallar kommunikationsministern for anpassningar i verksamheten.
Eftersom olika uttalanden strider mot varandra maste vi fa klarhet i vem
som, enligt regeringen, ytterst har ansvaret f6r att folk far sin [6rdagsutdel-
ning. : -
Eftersom viicentern inte v1ll acceptera sddana har forsamrmgar iservicen,
anser vi att samhallet hir bor ta ett ansvar. Posten ir ett statligt verk, och
postservicen ar en angeldgenhet for oss folkvalda. Hur vi pa bista satt skall
kunna ta det ansvaret maste utredas, debatteras och beslutas.
Herr talman! Sista ordet ar inte sagt i-den frga som tas upp i det sarskilda
yttrandet i trafikutskottets betankande 18. - _ L

Anf 143 HANS-ERIC ANDERSSON (s)

"Herr talman!.Jag. skulle. vilja stilla ett par fragor med- anledmng av
motionerna T920 och T938, som handlar om ett par lokaliseringsfragor inom
postens omrade. - . ‘- . ’

Utskottet sager att det med anledmng av motionerna vill konstatera "att
statsmakterna for postverket valt en styrform med angivande av 6vergripan-
de mal for verksamheten. Dirvid har riksdagen beslutat att postverket skall
ge en snabb, sdker och lattillgénglig postservice i hela landet. Verksamheten
skall bedrivas rationellt och effektivt.”

Min friga ar da: Innehaller. de Overgripande malen som skall styra
postverket, inte ndgonting om nagot regionalpolitiskt ansvar? Betankandet
siger ingenting p4 den .punkten, och jag undrar som sagt: Ar postverket i
jakten pa rationalitet och effektivitet befriat frin varje regionalpolitiskt
ansvar? :



Anf. 144 MARGIT SANDEHN (s): A - ~ Prot. 1986/87:117

Herr talman! Posten har i dag hirda krav pi sig att i alla sammanhang = § maj 1987
utnyttja' sina resurser pa bista sitt-och att verksamheten skall bedrivas
rationellt och effektivt. Riksdagen-har tidigare fattat beslut om att posten
s;alvstdndlgt ‘bor besluta om regionalpolitiska: fragor. :

Postvisender . ..

Anf. 145 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Herr talman! Det betyder di att posten intc ens behdver visa att
regionalpolitiskt galna beslut itminstone ir ekonomiskt rationella.

Nir den hir kammaren diskuterar regionalpolitik, brukar det framhllas
att t. 0. m. det privata naringslivet skall ta sitt ansvar fér en battre regional
balans. For att citera industriministern maste alla politikomraden samverka.
om regionalpolitiska mal skall uppnéas. Hur kan posten vara befriad fran ett
sddant ansvar? . _

Ar posten verkligen befriad, maste det ju innebira att man far ta det litet
lugnare och anvinda lite mindre bokstadver, ndr man diskuterar regionalpoli-
tik och kréver ansvar av andra &n de statliga affarsverken.

Anf. 146 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Nej,: men det kan ju inte vara nl\ugt att vi har i nksda;:en
beslutar om var ett lokalt postkontor skall inrittas. Riksdagen har en gdng
fattat beslut om att det ar posten som far avgora detta.

‘Visst tar posten ocksé regionalpolitiska hinsyn, men just i den har fragan
maste det anda vara posten som far avgéra och inte riksdagen.

Anf. 147 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Herr talman! Motion T920 giller inte nigot lokalt postkontor; utan det r
friga om ett regionkontor foér ett mycket vidstrickt omrade med stort
underskott pa arbetsplatser, namligen Sédertorn och Gotland.

Det regionkontoret ligger i den hetaste delen av den hetaste regionen i
Sverige. och riksdagens trafikutskott har inga synpuhklcr i den fragan. Det
méste vara en signal till ménga andra beslutsfatiare i Iol\allsgrmgsfmgor att
riksdagen inte tar sarskllt allvarhgt pa sadana frégor .
Overld&s,mngen var hdrmed avslutad .

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

16 § Anmildes och bordlades

Proposition och skrivelse

1986/87:154 Andring i vapcnldgcn (1973 1176)

- 1986/87:161 Uppfoljmng av handlmgsprogrdm i handll\appfrdgor
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17 § Anmaildes och bordlades

“socialforsakringsutskottet betankanden

1986/87:14 Bidrag till sjukforsikringen m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:17 Forildraforsidkringen m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:18 Vardbidrag foér handikappade barn och ‘handikappersittning
(prop. 1986/87:100 delvis)

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 5 maj

1986/87:572 av Berit Léfstedt (s) till justitieministern om mdtes- och
yttrandefriheten:

Det har blivit allt vanligare att inomhustorg/affirscentra 4gs av privata
naringsidkare. I dessa fall lamnas eventuella tillstand till torgméten och’
liknande arrangemang av torgets dgare, inte av polisen. Det fdrekommer att
agarna ar mycket restriktiva med att lamna tillstind och att tillstand limnas
godtyckligt. Detta i sin tur begrinsar méjligheterna att fritt uttrycka asikter.

Avser justitieministern vidta nagra atgarder for att tillférsakra politiska
partier och andra idéburna organisationer mojligheter att fritt sprida sina
budskap pa dessa platser? '

1986/87:573 av Inga-Britt Johansson (s) till justitieministern om motes- och
yttrandefriheten:

Ratten for olika organisationer, inte minst politiska partier, att hilla
torgmoten och liknande arrangemang for att informera om sin verksamhet ar
djupt rotad i svenskt féreningsliv.

Allt fler kommuner siljer nu ut sina inomhustorg/affarscentra till forsik-
ringsbolag och andra privata naringsidkare. Dessa ir, i vart fall nar det galler
politiska partier, i manga fall inte villiga att limna tillstand till méten, och
man riskerar alltsd en kraftig inskrinkning i ritten ‘att fritt sprida sina
budskap.

Avser justitieministern att vidta nagra atgéarder for att férhindra att denna
inskrdankning i métes- och yttrandefriheten fortsatter?
den 6 maj
1986/87:574 av Barbro Sandberg (fp) till socialministern om studerandes ritt
att tillgodorédkna sig sjukpenninggrundande inkomst:

En studerande som har en vilande sjukpenninggrundande inkomst, SGI,
fran forvérvsarbete fore studietiden blir av med den om vederbérande inte
ansoker om och far studiemedel beviljade.



Med anledning av ovanstiende vill jag friga socialministern foljande: Prot. 1986/87:117
6 maj 1987

Meddelande om frigor

Avser regeringen att vidta nagra atgirder for att dndra pa detta?

19 § Kammaren 4tskildes k1. 22.49.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/0lof Marcusson
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Prot. - Forteckning dver-talare
1986/87:117 - (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 6 maj
Forste vice talmannen 82
Tredje vice talmannen 3
Aglert, Per Arne (fp) 71
Ahlmark, Lars (m) 83, 94, 97, 98, 105, 107
Andersson, Hans-Eric (s) 162, 163

" Andersson, Ingrid (s) 40, 43, 44, 52, 53
Andersson, Sten, i Malmé (m) 75
Bergquist, Jan (s) 124, 131, 135
Bidrck, Gunnar, i1 Varmdo (m) 44

- Boo, Karl (c) 99, 105
Backstrom, Maja (s) 90, 96, 97
Carlshamre, Nils (m) 78
Cars, Hadar (fp) 79
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 88. 95. 97, 100, 106, 107
Claesson, Viola (vpk) 140, 143, 146, 158, 161
Edgren, Margitta (fp) 67 -
Fleetwood, Elisabeth (m) 156
Franck, Hans Géran (s) 64, 66

" Franzén, Tommy (vpk) 121, 129, 134
Gardner, Ingela (m) 73
Gennser, Margit (m) 76
Grahn, Olle (fp) 150, 154, 156
Gothberg, Kerstin (c) 87, 94
Haglund, Ann-Cathrine (m) 32
Hansson, Ing-Marie (s) 76
Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 138, 144, 157, 161
Hegeland, Hugo (m) 55
Israelsson, Karin (c) 35
Johansson, Kjell (fp) 117, 121, 130, 134
Jonsson, Géte (m) 6, 22, 23, 29, 30
Josefson, Stig (c) 114, 120, 121, 131, 133
Kjornsberg, Arne (s) 71
Lantz, Inga (vpk) 15. 21, 24, 28, 31, 42, 43
Lundgren, Bo (m) 111, 128, 132
Loow, Maj-Lis (s) 69
Marklund, Leif (s) 136
Morck, Margareta (fp) 85, 96
Persson, Margareta (s) 49, 52
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 38, 47
Rosqvist, Birger (s} 152, 155, 156
Sandéhn, Margit (s) 160, 161, 163
Stenmarck, Per (m) 137, 144, 147, 148, 149, 155
Svensson, Alf (c) 59, 64

166 Svensson, Evert (s) 25, 30, 31, 47, 63, 64

Svensson, Jorn (vpk) 53



Tammenoksa, Erkki (s) 101, 106, 107 Prot.
Tarschys, Daniel (fp) 17, 22, 24, 66, 80 1986/87:117
Thorén, Rune (c) 139, 143, 146, 148, 152, 161

Tillander, Ulla (c) 10, 21, 23, 28, 31

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 47, 99, 106, 107

Ostrand, Olle (s) 141, 145, 147
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