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Regeringens proposition
1980/81: 168

om fastighetsreglering i samband med éindring av riksgransen m. m.;

beslutad den 26 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.
Pa regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
GEORG DANELL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bestimmelser som skall géra det méjligt att
anvinda fastighetsreglering eller expropriation for att anpassa fastighets-
forhallandena till dndringar av riksgriansen. Bestimmelserna innebér bl. a.
att svenska fastighetsigare fér ersittning for forlusten av sidan fast egen-
dom som fors 6ver till nigot annat land.

De nya lagbestammelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1981.

V' Riksdagen 1980/81. I sumi. Nr 168
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1 Forslag tili

Lag om fastighetsreglering i samband med andring av riksgransen
Hirigenom foresknivs foljande.

1 § Fastighetsreglering far ske for att ge staten mojlighet att forfoga 6ver
mark som genom en forestaende dndring av riksgransen skall foras over till
det andra landet,

I frAga om en sddan fastighetsreglering giller fastighetsbildningslagen
(1970: 988), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

2 § Fastighetsregleringen far ske utan hinder av 3 kap. samt 5 kap. 4. §
och 8 §§ fastighetsbildpingslagen (1970: 988).

3 § Kostnaderna for fastighetsregleringen betalas av staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

2 Feorslag till
Lag om andring i expropriationslagen (1972: 719)

Hérigenom foreskrivs att i expropriationslagen (1972: 719) skall inforas
en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av nedan angivna lydelse,

Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

Expropriation fdr ske for ant ge
staten mojlighet att forfoga dver
mark som genom en forestdende
dndring av riksgrinsen skall foras
over till det andra landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogérd, Dahlgren. Krénmark. Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell. Petfi, Eliasson

Foredragande: statsradet Danell

Lagradsremiss om fastighetsreglering i samband med andring av riksgran-
sen m.m.

1 Inledning

Regeringen har den 13 september 1979 forordnat att en dversyn av
riksgransen mellan Sverige och Finland skall goras av en svensk grins-
kommission' gemensamt med en finsk grinskommission. Enligt instruk-
tionen for den svenska granskommissionen skall vid grinséversynen de
tekniska atgirder vidtas som krivs for en flyttning av riksgransen fran det
nuvarande liget vid sju s.k. suverinitetsholmar. Granskommissionerna
avser att redovisa resultatet av sitt arbete under férsta halvaret 1982,

Pa forslag av den svenska granskommissionen har statens lantmiiteri-
verk i en skrivelse till justitiedepartementet den 13 februari 1981 hemstillt
om viss lagstiftning vid éverforing av omraden mellan Sverige och angriin-
sande nationer till foljd av riksgransandringar. Lantmaétcriverkets skrivelse
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Inom lantmiteriverket har vidare upprittats en den 29 januari 1981
dagtecknad promemoria om forslag till viss lagstiftning i anslutning till
ifragasatt flyttning av riksgransen mellan Finland och Sverige. Promemo-
rian bor fogas till protokoliet i detta drende som hilaga 2.

En 6versyn av riksgrinsen mellan Sverige och Norge skall péborjas
1984. Avsikten 4r att ett regeringsbeslut om forberedande av denna over-
syn skall meddelas under véren 1981.

Jag har i detta drende sarskilt samratt med chefen for utrikesdeparte-
mentet.

! Generaldirektoren Sten Wickbom. ordforande, byrichefen Sten Sundqvist och
avdelningsdirektoren Ake Gustafsson, samtliga statens lantmiteriverk.

t1  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 168
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2 Allmin motivering

Genom freden i Fredrikshamn ar 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne. Muonio och Konkdmii dlvar att utgéra grans mellan Sverige och
Finland. Riksgrinsen foljer i huvudsak djupfaran i dessa dlvar. | samband
med att regeringarna i Sverige och Finland &r 1961 godkinde en grinsover-
syn som gjorts 1955-1957 overenskoms att riksgriinsen skall, oavsett
framtida successiva forindringar i gransidlvarnas djupféra, bibehallas i det
lige som redovisas i gransdokumenten intill dess ndgot annat 6verenskoms
vid en ny partiell eller fullstindig grinsoversyn (se Sveriges éverenskom-
melser med fraimmande makter 1961:6).

I gransilvarna finns 51 s. k. suverinitetsholmar. Av dessa ar 15 beligna i
Finland och innehas av svenskar medan 36 ar beligna i Sverige och
innehas av finlindare. Frigan om dessa suverinitetsholmar har utretts av
en finsk-svensk utredning (Nordisk utredningsserie 1975: 26). Utredningen
ansag att konstruktionen med suverénitetsholmar borde avskaffas. Utred-
ningens f6rslag har emellertid inte lett till ndgon proposition. Sedan frigan
tagits upp i riksdagen (LU 1979/80: 13, rskr 1979/80: 126) har regeringen
den 27 november 1980 uppdragit at lansstyrelsen i Norrbottens liin att gora
en kompletterande utredning om suverinitetsholmarna.

1955 ars gransdelegationer foreslog att regeringarna skulle Sverviiga en
flyttning av riksgriansen till djupféran i tre angivna fall. Flyttningen berérde
sju suverinitetsholmar. Regeringarna tog inte stillning till detta férslag nar
gransoéversynen godkindes ar 1961 utan hianvisade till att frigan om samtli-
ga suveranitetsholmar borde utredas.

Motsvarande forslag till gransidndring framfordes av den nyss nimnda
finsk-svenska utredningen om suverinitetsholmarna {(Nordisk utrednings-
serie 1975:26 s. 9, 44 och 46). Vid remissbehandlingen av betankandet har
detta forslag genomgéende tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Enligt instruktionen f6r den svenska grinskommissionen skall vid den
nu aktuella gransoversynen de tekniska atgirder vidtas som Kkrivs for en
flyttning av riksgransen i enlighet med de tidigare framforda forslagen.
Flyttningen beror foljande suverénitetsholmar i Torne och Muonio alvar:
a) Keskinensaari (Isosaari) och Alanensaari (Alasaari) i Pajala socken i
Sverige, b) Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari i Pajala socken i Sverige,
c¢) Pappilanseltingi (Pappilansaltinki) och Kortetsaruka (Huukkilanlika) i
Ylitornio kommun 1 Finland. Det ir alltsd friga om fem holmar som ir
beligna i Sverige och som skall foras gver till Finland samt tva holmar som
ar beligna i Finland och som skall féras dver till Sverige. 1 samtliga fall
medfor grinsidndringarna att riksgriansen flyttas frin en uppgrundad fara
till dlvens djupfara samt att holmarna 6verfors till det land i vilket holmar-
nas innehavare dr medborgare.

Avsikten dr att riksdagens godkinnande av ifrigavarande grinsiandring-
ar skall inhimtas sedan den svenska grinskommissionen under forsta
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halviret 1982 har redovisat resultatet av sitt arbete. Det ir tinkbart att
riksdagen i samband harmed &dven kan fi 1a stillning till férslag om den
framtida anviindningen av §vriga suveranitetsholmar. Som jag redan har
namnt utreds denna fraga f. n. av lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Pa forslag av den svenska grinskommissionen har lantmiéteriverket i en
skrivelse till justitiedepartementet den 13 februari 1981 (se bilaga 1) hem-
stallt om viss lagstifining som skall géra det mojligt att anvinda fastighets-
reglering eller expropriation for att anpassa fastighetsforhallandena till de
ifragasatta dndringarna av riksgransen mot Finland. Lagstiftningen bor
enligt lantméteriverket ges en saddan utformning att den kan tillimpas aven
vid regleringar av Sveriges granser mot andra nationer én Finland.

De tva suveridniletsholmar som ar beldgna i Finland och som skall foras
over till Sverige utgér i nu aktuellt hinseende inte nigot problem for
svenskt vidkommande. Fragan om hur dessa holmar med kringliggande
vattenomriden skall behandlas i Sverige sedan gransandringen har genom-
forts far 6vervigas av den svenska granskommissionen. Holmarpa tillhor
f.n. de svenska fastigheterna Koivukyld 6:26 och 7:1 resp. 19:1 i Hieta-
niemi socken.

De fem suverinitetsholmar som ar belagna i Sverige och som skall foras
over till Finland utgér inte heller nagot rittsligt problem nar det giller
sjalva holmarna. Négra svenska ansprk pa dessa holmar som kan konkur-
rera med den svenska statens idganderétt finns inte. Holmarna &r upptagna
som sjalvstandiga fastigheter i det svenska fastighetsregistret.

Andringen av riksgransen beror emellertid dven ritten till vatten och
fiske i omkringliggande vattenomraden (se en detaljkarta som utgor bilaga
16 till nordisk utredningsserie 1975:26). Vattenomradena kring holmarna
Keskinensaari och Alanensaari (ca 40 ha) med fisket dan ar samfillda for
den svenska byn Kitkesuando i Pajala socken. Vattenomridena kring
holmarna Kuusisaari, Isosaart och Koivusaari (ca 90 ha) med fisket déri ar
till viss del samféllda fér den svenska byn Muonionniska i Pajala socken.
Aterstoden av vattenomradena ir samféllda for den svenska byn Muodos-
lompolo i Pajala socken. Fisket inom denna del tillhér en viss fastighet i
Muodoslompolo eller dr samfallt for byn pd samma siitt som vattnet.

Fragan vilken verkan en dndring av riksgriansen har pa dganderitten till
sidan fast egendom som fors till ett annat land har diskuterats av bl.a.
1955 ars svenska griansdelegation (se ett referat i nordisk utredningsserie
1975:26 s. 24—26). A ena sidan kan hivdas att en riksgrinsindring bor
bryta den enskilda dganderitten. En annan mojlighet ir att de svenska
fastighetsiagarnas dganderitt anses bestd men att de far finna sig i att dga
fast egendom i ett annat land. 1955 ars svenska grinsdelegation ansdg foér
sin del att de nu aktuella vattenomradena inte borde flyttas dver till
Finland utan att dganderattsforhallandena och fastighetsindelningen forst
hade anpassats till den nya riksgrinsen.

Jag delar denna uppfattning. Som lantmateriverket har foreslagit i den



Prop. 1980/81: 168 ' 6

nu aktuella framstéllningen bor darfor staten férviarva vattenomradena sa
att ingen fast egendom i enskild svensk idgo kommer att foras over till
Finland. Jag delar ocksa lantmiteriverkets uppfattning att statens forvirv
limpligen bor goras genom fastighetsreglering som innebir att vattenomra-
dena med tillhorande fiske Gverfors till de av staten dgda fastigheter som
holmarna utgor.

En tillimpning av fastighetsreglering innebir att fastighetsiagarna garan-
teras ersittning for den fasta egendom som Gverfors till statlig 4go. Den
innebér vidare att staten vid behov kan dberopa tvangsratt gentemot sa-
dana fastighetsigare som inte lamnar sitt samtycke. _

En tillimpning i detta fall av bestimmelserna om fastighetsreglering i
fastighetsbildningslagen (1970:988) forutsitter enligt lantmiteriverket att
undantag far goras frin vissa bestimmelser 1 5 kap. fastighetsbildningsla-
gen. Jag delar denna uppfattning. Till bestimmelsernas nirmare utform-
ning aterkommer jag i specialmotiveringen. De sirbestaimmelser som be-
hévs i forhallande till fastighetsbildningslagen bor tas upp i en sérskild lag.

De nya bestammelserna om fastighetsreglering i samband med 4ndring
av riksgrinsen bor ges en generell utformning si att de kan anvindas dven
vid framtida grénsindringar av liknande slag. Fastighetsreglering kan
emellertid endast anvindas om staten Ager nigon fastighet till vilken de
forviarvade omradena kan foras. I éverensstimmelse med vad lantmiteri-
verket har foreslagit bor darfor staten ocksd ges mojlighet att anvinda
expropriation. Jag forordar alltsa att bestimmelserna om expropriations-
andamalen 1 2 kap. expropriationslagen (1972: 719) kompletteras med en ny
bestimmelse om att expropriation far ske fér att ge staten méjlighet att
forfoga over fast egendom som genom en éndring av riksgriansen skall
foras over till det andra landet.

Utover de nu behandlade forslagen forordar lantmiteriverket dven en
sarskild lagbestimmelse om att Gvergdngen av iganderitten frin den
svenska staten skall ske automatiskt vid en riksgransandring. Jag anser
emellertid inte att det behdvs en sddan lagbestimmelse. Frigan om idgan-
derattsovergingen bor enligt min mening i stillet 1osas fran fall till fall i
samband med 6verenskommelsen om gransforflyttningen.

De nu foreslagna lagbestimmelserna bor triada i kraft den 1 juli 1981 s3
att en forrittning for fastighetsreglering kan inledas redan under detta 3r.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om fastighetsreglering i samband med 4ndring av riksgrinsen,

2. lag om indring i expropriationslagen (1972: 719).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ar likalydande med dem som ar fogade titl
propositionen.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om fastighetsreglering i samband med indring av
riksgrinsen.

1 § Fastighetsreglering far ske for att ge staten méjlighet att forfoga over
mark som genom en forestdende dndring av riksgriinsen skall foras dver till
det andra landet.

I friga om en sadan fastighetsreglering galler fastighetsbildningslagen
(1970: 988), om inte nagot annat féreskrivs i1 denna lag.

Fastighetsreglering i samband med andring av riksgrinsen kan endast
ske pa ansOkan av staten som fastighetsidgare. Forritining for fastighets-
reglering handlaggs av fastighetsbildningsmyndigheten. Bestimmelser om
fastighetsbildningsmyndigheten och om forrittningen finns i 4 kap. fastig-
hetsbildningslagen. Fastighetsbildningsmyndigheten skall meddela beslut
om fastighetsbildningen och avgora forekommande ersittningsfragor. Fas-
tighetsbildningsmyndighetens beslut 6verklagas till fastighetsdomstolen.

En forrittning for fastighetsreglering i forevarande fall méste inledas
innan en slutlig dverenskommelse om grinsidndringen kommit till stind
mellan Sverige och det angransande landet. En forutsattning for att forratt-
ningen skall fa inledas 4r emellertid att det med tillricklig grad av sidkerhet
kan ségas att gransandringen kommer till stand.

2 § Fastighetsregleringen far ske utan hinder av 3 kap. samt 5 kap. 4, §
och 8 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).

For att fastighetsreglering skall fa genomforas krivs att vissa villkor ar
uppfyllda. De allménna villkoren for fastighetsbildning i 3 kap. fastighets-
bildningslagen innebir bl. a. krav pa att bildade eller ombildade fastigheter
skall vara lampliga (1 och 5—8 §§) samt att fastighetsbildning skall ske i
Overensstimmelse med planer och andra sirskilda bestaimmelser for marks
bebyggande (2 §). I 5 kap. 4—8 §§ fastighetsbildningslagen finns darutover
sérskilda villkor for fastighetsreglering. Enligt 4 § far fastighetsreglering
ske endast om det leder till en lampligare fastighetsindelning eller mer
andamaélsenlig markanvindning samt fordelarna éverviger de kostnader
och oligenheter som reglieringen medfor. 1 5 § forsta stycket stadgas att
fastighetsreglering far genomféras endast om den ar nodvandig for att
forbittra sokandens fastighet. I andra stycket aterfinns det s. k. opinions-
vret, vilket bl.a. innebdr att fastighetsreglering inte far genomforas
mot en sakdgaropinion, om inte behovet av regleringen ar synnerligen
angeldget. Bestammelser om fastighetsregleringens omfattning och utf-
rande finns i 6 §. Enligt 7 § giller vissa begriansningar nir det giller
overforandet av mark med byggnader. I 8 § stadgas slutligen att en fastig-
hetsreglering inte far leda till att en fastighet blir mindre limpad f6r sitt



Prop. 1980/81: 168 8

andamal eller att dess areal minskas vésentligt eller o6kas i sddan omfatt-
ning att avsevird oldgenhet uppkommer f6r dgaren.

Nir det giller de sérskilda villkoren for fastighetsreglering torde bestim-
melsen i S kap. 4 § fastighetsbildningslagen om bitnadsévervikt inte kunna
titlampas vid reglering i samband med dndring av riksgrinsen. eftersom
nagon direkt uppskattningsbar nytta inte uppkommer av regleringen i detta
fall. Bestimmelserna i S kap. S § {orsta stycket (forbattringsvillkoret) samt
i 8 § (forbud mot minskning av fastighet) ar liksom bestimmelsen om
batnadsovervikt i 4 § dispositiva (se 5 kap. 18 §), men skuile om dverens-
kommelse inte kan triffas med en sakigare kunna utgdra hinder mot
fastighetsreglering i forevarande fail. Inte heller opinionsvillkoret i 5 §
andra stycket torde kunna tillimpas.

Harutéver skulle emellertid ocksa de allmiinna limplighetsvillkoren i 3
kap. fastighetsbildningsiagen kunna innebira hinder mot fastighetsbild-
ning. En anpassning av fastighetsindelningen till den nya grinsen torde
niamligen knappast utgéra en sddan forbittring darav att undantag enligt 3
kap. 9 § far goras fran dessa villkor (jfr 13 kap. 1 § forsta stycket tredje
meningen fastighetsbildningslagen). En tillimpning av bestimmelserna om
fastighetsreglering i forevarande fall forutsitter alitsd att undantag far
goras savil fran bestimmelserna i 3 kap. om allméinna villkor for fastig-
hetsbildning som frin de sirskilda bestimmelserna for fastighetsreglering i
5 kap. 4, 5 och 8 §§ fastighetsbildningslagen.

Forevarande paragraf har utformats i dverensstimmelse med det an-
forda.

3§ Kostnaderna for fastighetsregleringen betalas av staten.

Enligt S kap. 13 § fastighetsbildningslagen skall kostnaderna for fastig-
hetsreglering betalas av sakigarna efter vad som ar skaligt med hidnsyn
framst till den nytta de har av regleringen. I férevarande fall bor emellertid
kostnaderna alitid betalas av staten (jfr 13 kap. 5 § fastighetsbildningsla-
gen). Forevarande paragraf har utformats i 6verensstammelse hiarmed (se
dven 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen).

4.2 Forslaget till lag om éndring i expropriationslagen

2kap.6a§
Expropriation fir ske for att ge staten mojlighet att forfoga dver mark som

genom en forestaende andring av riksgrinsen skall foras éver till det andra
landet.

Paragrafen, som &r ny, innebar att staten kan f3 tillstind till expropria-
tion i samband med #ndring av riksgransen. Tillstand till expropriation
meddelas av regeringen eller linsstyrelsen. Saken fullféljs sedan till fas-
tighetsdomstolen, som bestdimmer erséttning med tillimpning av bestim-
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melserna i 4 kap. expropriationslagen. Expropriation av en del av en
fastighet har fastighetsbildande verkan. En dndring av fastighetsindelning-
en sker alltsa nir expropriation av en del av en fastighet ar fullbordad.
5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagridets yttrande inhidmtas 6ver {orslagen till

1. lag om fastighetsreglering i samband med andring av riksgran-

sen,
2. lag om dndring i expropnationslagen (1972:719).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Bilaga 1

Statens lantmiteriverks skrivelse till justitiedepartemen-
tet den 13 februari 1981 om lagstiftning vid éverforing av
omraden mellan Sverige och angrinsande nationer till
foljd av riksgransiandringar

P& uppdrag av den svenska kommissionen for éversyn av riksgransen
mot Finland har en av kommissionens experter, distriktslantmitare Birger
Simu utrett hur vissa fastighetstekniska fragor i samband med ifrigasatt
flyttning av riksgriansen mellan Finland och Sverige limpligen kan l6sas.

Den svenska grianskommissionen ansluter sig till utredningsmannens
forslag, vilka redovisas i bilaga 1. Kommissionen finner dirutdver en
ytterligare bestammelse enligt bilaga 2 erforderlig fér att évergangen av
agandritt frin den svenska staten skall kunna ske automatiskt vid en
riksgriansreglering.

Finlands granskommission har tagit del av forslagen och icke haft nagot
att erinra.

Forslagen till lagbestammelser har utformats pa sidant sitt att de kan
tillimpas aven vid regleringar av Sveriges granser mot andra nationer in
Finland.

LMV hemstiller att justitiedepartementet vidtar erforderliga atgirder
for att den foreslagna lagstiftningen snarast skall komma till stind.

Bilaga 1:1

Forslag
till 1osning av fastighetstekniska och rattsliga fragor i samband med
ifragasatt flyttning av riksgransen mellan Finland och Sverige.

Uppdrag

Det hir forslaget upprittas efter hemstallan av den svenska granskom-
missionen.

Aktuella utredningar

P4 uppdrag av de finska och svenska grinskommissionerna utforde
avdelningschefen Antti Pohjola, Helsingfors och undertecknad ar 1980 en
utredning av férevarande fragor. Utredningen redovisades i promemoria
1980-05-06, vilken bilidgges. Vidare gjordes inom justitiedepartementet pa
min begiran en utredning om lagstiftning, som kan erfordras for genomfo-
rande av griansregleringen. Haréver upprittades en promemoria 1980-10,
som ocks# bildgges. Slutligen har tekniske direktoren Olle Millgard utrett
frigan, se PM 1981-01-29 som biligges.

Utredningsmannen

Med stod av vad som framkommit vid sivdl dldre som aktuella utred-
ningar och med hjalp av min ortskdnnedom far jag nu framligga foljande
forslag.
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Forfarande

1. De vattenomriden och fisket dari, som omger suverinitetsholmarna
Keskinsaari, Alainensaari, Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari. overfores
till de av svenska staten dgda fastigheterna Keskinsaari 2:1, Alainensaari
1:1, Kuusisaari 1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 genom fastighetsreg-
lering.

1. Svenska statens dganderatt till fastigheterna under punkt I upphor
automatiskt s& snart gransregleringen godkants av de bida staterna. Det
ankommer pa Finland att reglera fragan om vilket rattssubjekt som skall
vara igare till den aktuella egendomen efter gransregleringen.

111. Suverinitetsholmarna Pappilansiltinki och Huukilanlika samt an-
gransande vattenomrade Gverfores enligt finsk rattspraxis automatiskt till
Sverige nir riksgransen flyttas. Overforingen sker utan ersattning enligt
finsk praxis. Mottagare bir vara svenska staten genom lantbruksnimnden
i forsta hand. Staten 6verlater sedan den formella dganderiitten till holmar-
na at dgarna av Koivukyld 6:26, 7:1 och 19:1. Vattenomradet med fiske
overliter staten 1il] angrinsande Pakkild skifteslag. Overforingen sker
lampligast genom fastighetsreglering, som bor bekostas av staten. Agande-
ratten till Koivukyld 6:26, 7:1 och 19:1 bor overldtas for en symbolisk
ersattning. Samma sak bor gilla betriffande vattenomradet och fisket.

Lagstiftning

Gillande bestammelser i FBL ger ej mojlighet att genomféra de foreslag-
na fastighetsregleringarna mot sakigares bestridande. Darfor behévs en
lagbestimmelse av foljande innehétl:

Vid fastighetsreglering for att genomféra en sadan flyttning av riksgrin-

sen som sker enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och det angran-

sande landet giller inte villkoren i 5 kap 4., 5 och 8 §§ fastighetsbildtings-
lagen.

I ovrigt kan bestimmelserna i FBL tillampas. Detta giller t. ex. frigan
om ersittning.

Fastighetsreglering ar det smidigaste och mest praktiska forfarandet i
det aktuella fallet. Den forutsitter emellertid att det finns nigon limplig
fastighet att 6verféra till. Detta ir ingalunda alltid fallet. Fér att man skall
kunna reglera fastighctsrittsliga fragor vid riksgrinsindringar i allminhet
bor det dven finnas mojlighet for staten att expropriera erforderlig fast
egendom. Darfor foreslar jag att det i justitiedepartementets PM upptagna
forslaget till ny paragraf i expropriationslagen blir lag. Forslaget har fol-
jande lydelse:

10 a § En expropriation far ske for att genomféra en sadan flyttning av

riksgrinsen som sker enligt en dverenskommelse mellan Sverige och det

angrinsande landet.

Haparanda 1981-02-07

Birger Simu
distriktslantmétare
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Biluga 1:2

Tillagg till forslag angiende lagstiftning vid 6verforing av omraden
mellan Sverige och angrinsande nationer till foljd av riksgriansind-
ringar.

En dganderittsovergang fran svenska staten av omraden som till féljd av
en riksgriansreglering overfors till annan nation bor ske automatiskt. For
detta behovs en lagbestimmelse av foljande innehall:

Om riksgrins enligt 6verenskommelse mellan Sverige och angrinsande
land flyttas sa att svenska staten tillhorig fast egendom, som ursprungligen
ir belagen i Sverige men genom gransregleringen overfors tilli det angrin-
sande landets omrade, upphor svenska statens ratt till egendomen.
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Bilaga 2

Statens lantmiteriverks promemoria den 29 januari 1981
om forslag till viss lagstiftning i anslutning till ifragasatt
flyttning av riksgriansen mellan Finland och Sverige

Upprittad av avdelningschefen Olle Millgard.

Forutsattningar

Suverinitetsholmarna Keskinsaari och Alainensaari pi svenska sidan
om grinsen redovisas i det svenska jordregistret som sirskilda fastigheter
med beteckningarna Keskinsaari 2:1 och Alainensaari 1:1 i Pajala socken.
Det kan anses att fastigheterna dgs av svenska staten. Nyttjanderitten hor
till vissa hemman i Finland. Vattenomradena kring holmarna (uppskatt-
ningsvis 40 ha) med fisket déri utgor en samfillighet for Katkesuando by i
Pajala socken.

Motsvarande forhallanden foreligger betriffande suverénitetsholmarna
Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari. Holmarna ar registrerade som fas-
tigheterna Kuusisaari 1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 i Pajala socken.
Vattenomridena kring holmarna (uppskattningsvis 90 ha) med fisket déri
utgor till viss del en samfillighet for Muonionniska by. Aterstoden av
vattenomradena utgor en samfallighet for Muodoslompolo by. Fisket inom
denna del av vattenomradena tillhor mojligen en viss fastighet i Muodos-
lompolo men ér alternativt samféllt for byn pa samma sitt som vattnet.

De nimnda fem suverinitetsholmarna med vattenomraden kommer ge-
nom tillimnad dndring av riksgrinsens liage att foras over fran Sverige till
Finland.

Suveriinitetsholmarna Pappilansaltinki och Huukilanlika ar beligna pa
finska sidan om grinsen. Det kan anses att finska staten &ar dgare till
holmarna. Nyttjanderatten hor till vissa fastigheter i Sverige. Vattenomra-
det kring holmarna (uppskattningsvis 25 ha) tillhor viss stromfallslagenhet i
Finland (dgare?).

De nu nimnda bada holmarna med vattenomride kommer genom den
tillimnade dndringen av riksgrinsen att féras 6ver fran Finland till Sverige.

Overforingen av de fem forst nimnda holmarna med kringliggande vatten-
omriden fran Sverige till Finland

Det dr onskvart att de svenska rittigheterna avvecklas i omedelbar
anslutning till flyttningen av riksgransen. Detta syfte synes kunna uppnés
genom att svenska staten — som enligt det férut sagda redan éger holmarna
— forvarvar ocksa vattenomradena och 6verlimnar holmarna och vatten-
omradena till finska staten i ansiutning till riksgrinsindringen.

For svenska statens forviarv av vattenomradena kan olika forfaranden
overviagas.

1. Kop

Vattenomridena kan foérvirvas genom kop. Eftersom vattenomradena
inte utgdr hela fastigheter ar det omradeskép som det blir friga om.
Omrideskop madste fullfoljas genom fastighetsbildning (4:7 JB). Sjilva
képen kan ske genom avtal med samtliga deligare i de samfillda vattenom-
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ridena. Alternativt kan kdpeavtal triffas med foretridare fér samfillighe-
ten med tillimpning av lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter.
Metoden med kop torde fé anses omstindlig och opraktisk.

2. Expropriation

Detta alternativ har diskuterats i en PM upprittad inom justitiedeparte-
mentet. Som framgar dar finns ingen tillimplig expropriationsgrund i dag.
men man kan inféra en sadan. I promemorian redovisas forslag till en
s&dan 16sning i form av en ny paragraf i ExL (2 kap 10 a §).

Viljer man expropriation kommer expropriationen pa motsvarande sitt
som kop att innebidra omradesforvarv. Expropriationen ar omedelbart
fastighetsbildande. De exproprierade omradena tas upp som fastigheter i
jordregistret.

3. Fastighetsreglering

En tredje mdojlighet ar att vattenomradena oéverfors till de av svenska
staten Agda fastigheterna Keskinsaari 2:1, Alainensaari 1:1, Kuusisaari
1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 genom fastighctsreglering.

En forutsattning for fastighetsreglering ar att atgarden ar forenlig med de
allméinna villkoren for fastighetsbildning (3 kap FBL). Samma krav galler
for ovrigt vid sadan fastighetsbildning som behovs for den hiandelse man
viljer losningen med frivilliga kop.

Provningen enligt de mycket allmént formulerade villkoren i 3 kap FBL
skall ske med utgdende fran det speciella och legitima syfte som fastighets-
bildningen har i detta fall. Villkoren i friga synes inte komma att ligga
hinder i vigen for fastighetsreglering.

Motsvarande bedomning giller vid fastighetsbildning fér genomfoérande
av kop (enligt avsnitt 1). Fastighetsbildning for genomférande av kép kan
ske antingen genom avstyckning eller genom fastighetsreglering (férutsatt
att det finns fastigheter till vilka vattenomradena kan éverforas, vilket
enligt det nyss sagda ar fallet hiar). Genomfors fastighetsbildningen som
avstyckning galler i ovrigt inga kritiska villkor for fastighetsbildningen.
Genomfors fastighetsbildningen som fastighetsreglering tillkommer de sir-
skilda villkor som giller for fastighetsreglering. Dessa — som strax skall
beréras — ar emellertid dispositiva. De bereder darfor inga problem vid
fastighetsreglering som genomfors pa grundval av kop (eller annan over-
enskommelse).

Det som aterstar att diskutera i friga om fastighetsregleringsfallet ar de
sarskilda villkor som giller for fastighetsreglering (5 kap FBL). Dessa
villkor reglerar forhallandet sakigarna emellan. De kan darfor sittas ur
spel genom medgivanden fran berorda sakigare (som nyss berorts). Dess-
utom finns bland fastighetsregleringsvillkoren vissa bestimmelser till
skydd for tredje man (framst inteckningshavare) men dessa bestimmelser
forefaller knappast bli av praktisk betydelse vid de nu diskuterade fastig-
hetsregleringarna.

De bestammelser som ndrmast kan bli kritiska ér foljande. Fastighets-
reglering far ske under forutsattning att limpligare fastighetsindelning eller
eljest mer indamalsenlig markanvéndning vinns samt att fordelarna hirav
dverviger de kostnader och olagenheter som regleringen medfor (5 kap 4 §
1 st, det s.k. batnadsvillkoret). Fastighetsreglering som begirts av sak-
Agare far genomforas endast om den ar noédvindig for att sokanden tillhorig
fastighet skall forbattras (5 kap S § 1 st, forbattringsvillkoret).

Det dr tveksamt om man kommer att kunna anse att dessa villkor ar
uppfyllda i férevarande sammanhang.
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Undantagsvis kan méjligen tankas att ocksa de sirskilda restriktionerna
mot minskning av fastighet (5 kap 8 §) lagger hinder i vigen mot fastighets-
reglering.

Det behdvs darfor lagstiftning for att man med sikerhet skall kunna
parakna att fastighetsreglering kan anvindas som metod for dverforing av
vattenomraden utan stéd av medgivande. Syftet kan uppnis genom en
bestimmelse med féljande innehalll (jfr i friga om utformningen det forut
berorda forslaget till ny expropriationsgrund):

Vid fastighetsreglering for att genomfora en sadan flyttning av riksgrén-
sen som sker enligt en dverenskommelse mellan Sverige och det angrén-
sande landet giller inte villkoren i S kap 4, 5 och 8 §§ fastighetsbildnings-
lagen.

I ovrigt synes fastighetsreglering i det syfte som ar aktuellt har inte
pakalla nagra sarskilda bestimmelser. Bl.a. synes frigan om ersatining
utan olagenhet kunna 16sas med tillimpning av de gillande bestimmelser-
na i FBL. I de aktuella fallen torde dessa bestaimmelser inte ge anledning
att berikna ersiittningen efter andra grunder an vid expropriationen.

4. Shutsars

Fastighetsreglering ger med hinsyn till frigornas beskaffenhet och rela-
tivt begransade omfang i materiellt avseende det mest praktiska forfaran-
det for det aktuella syftet. Man kan di klara av bide dverenskommelsefal-
len och tvingsfallen inom en enhetlig ram.

Det vidare overférandet av svenska statens dganderitt till rittssubjekt i
Finland kan ske pa olika sitt:

1. Forsaljning till finska staten

Om forsaljning sker fore griansregleringen sker forsiljningen med
tillampning av svensk lag. Det ligger emellertid nirmare till hands att
forsiljningen sker efter griansregleringen. I s& fall sker forsiljningen med
tillimpning av finsk lag.

2. Automatisk aganderittsovergang

Ett vasentligt enklare forfarande an det nyss berérda uppnds om en
aganderiittséverging fran den svenska staten kan ske automatiskf i och
med grinsregleringen. En sadan losning fordrar dock lagstiftning.

En lagreglering med det nimnda syftet synes kunna goras mycket enkel.
Vad som behovs ar en bestimmelse med foljande huvudsakliga innehall:

Om riksgrins enligt en overenskommelse mellan Sverige och angrin-
sande land flyttas s3 att svenska staten tillhérig fast egendom i Sverige
efter gransregleringen blir beligen i det angrinsande landet upphér svens-
ka statens ritt till egendomen.

Det fir ankomma pa det angriansande landet, dvs. i detta fall Finland, att
reglera fragan vilket rattssubjekt som skall vara dgare till den hir aktuella
egendomen efter gransregleringen.

De nya lagregler som foreslagits i foregaende — dvs. en bestimmelse om
fastighetsreglering och en bestimmelse om avstiende av svenska statens
aganderatt — synes limpligen kunna tas upp i en sirskild lag, som kan
utformas sa att den avser bade grinsreglering mot Finland och grinsregle-
ring mot Norge.
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Overforingen av de tva dvriga holmarna med kringliggande vattenomraden
fran Finland till Sverige

De hir aktuella holmarna Pappilansaltinki och Huukilanlika med omgi-
vande vattenomraden kommer genom den tillimpade gransflyttningen att
bli beligna i Sverige. Enligt finsk ritt tycks det redan nu vara sa att finska
statens och finska medborgares ratt till dessa objekt upphér automatiskt i
och med grinsregleringen. Nigra lagstiftningsatgarder i Finland motsva-
rande de forut diskuterade i Sverige behovs i s§ fall inte.

Mot denna bakgrund ligger det ndrmast till hands att efter
gransregleringen tolka rittsliget pa den svenska sidan pd det sittet artt
holmarna hor till de svenska fastigheterna till vilka nyttjanderatten var
knuten fore gransregleringen (Koivukyla 6:26. 7:1 och 19:1). Nigon kon-
kurrerande ratt till holmarna finns ju inte sedan de cventuellt tinkbara
finska anspraken fallit bort omedelbart genom grinsregleringen.

Nagot besvirligare blir frigan om vattenomradena vid holmarna. Vat-
tenomradena varken égs eller nyttjas av svenskar fére gransregleringen.
Om antagandet att alla finska ansprak antomatiskt faller bort genom grans-
andringen ar riktigt synes det emellertid finnas utrymme for en ganska fri
tolkning av rittslaget pa den svenska sidan efter griansregleringen. Eventu-
ellt kan man utforma en lagbestimmelse som klargér t.ex. att svenska
staten blir dgare i fall av hidr asyftat slag eller att dgandcritten tillfaller dem
som dger marken pa holmarna eller dem som &ger fastigheterna vid stran-
den (Pakkili skifteslag). 1 forsta hand synes emellertid bora 6vervagas om
man inte i stillet kan vilja den enklare I6sningen att tolka och redovisa
rittsliget p3 sidant sitt att man far en naturlig och lamplig I6sning. Vilken
av de nyss berdrda losningarna som diarvid ar den basta kan jag inte
bedoma.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride
1981-03-20

Nirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieradet
Persson.

Enligt lagradet den 19 mars 1981 tilthandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 19 mars 1981 har regeringen p3 hemstillan
av statsridet Danell beslutat inhimta lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om fastighetsreglering i samband med &ndring av riksgransen,

2. lag om andring i expropriationslagen (1972:719).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hilding
Froberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Soder, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Danell

Proposition om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgriinsen
m, m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! gver forslag till
1. lag om fastighetsreglering i samband med édndring av riksgrinsen,
2. lag om andring i expropriationslagen (1972:719).
Foredraganden ypplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foéredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 19 mars 1981.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



