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Riksrevisionens rapport om riktade
utbyggnadsuppdrag till universitet och
hogskolor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och foreslar dven tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden, dels om att regeringen i dialog med larosétena ska genom-
fora en samlad maluppfyllelseanalys av utbyggnadsuppdragen, dels om att
regeringen ska fortydliga utbyggnadsuppdraget riktat mot samhallsbyggnad.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport om riktade ut-
byggnadsuppdrag till universitet och hogskolor. Riksrevisionens dvergripande
slutsats r att regeringens styrning av riktade utbyggnadsuppdrag till larosaten
inte har bidragit till ndgon avsevard ékning av hogskoleutbildade inom brist-
yrken. Riksrevisionen rekommenderar bl.a. regeringen att géra en samlad mal-
uppfyllelseanalys och att fortydliga utbyggnadsuppdrag riktade mot
samhallsbyggnad.

I skrivelsen framhéller regeringen att utbyggnaderna har tagit langre tid att
genomfora 4n planerat, men att de har fatt effekt. Antalet studenter i hogskolan
har 6kat och ar nu rekordstort. Regeringen har successivt forandrat villkoren
for utbyggnadsuppdragen utifran de hinder som larosatena uppmarksammat
och vidtagit olika &tgarder for att 6ka mojligheterna att bygga ut ldrar- och
forskollararutbildningar samt halso- och sjukvérdsutbildningar. Med skrivel-
sen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

| betdnkandet finns tre reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP). | tva
reservationer (S, V, MP och S, C, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora
néagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:213 Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnads-
uppdrag till universitet och hégskolor.
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Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag till
universitet och hogskolor
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:213 till handlingarna.

En samlad maluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen i
dialog med larositena ska genomféra en samlad maluppfyllelseanalys
av utbyggnadsuppdragen och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2021/22:1149 av Kiristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, MP)

Ett  fortydligat utbyggnadsuppdrag riktat mot
samhallsbyggnad
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska fortydliga utbyggnadsuppdraget riktat mot samhéllsbyggnad och
tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion

2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 2.

Reservation 2 (S, C, V, MP)

Behovet av en samlad uppféljning
Riksdagen avslar motion
2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 3.
Reservation 3 (M, SD, KD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 november 2021

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Tomas Kronstéhl (S),
Michael Rubbestad (SD), Maria Nilsson (L), Noria Manouchi (M), llona
Szatmari Waldau (V), Pia Steensland (KD) och Nicklas Attefjord (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av riktade utbyggnads-
uppdrag till universitet och hégskolor. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor —
regeringens styrning genom utformning och uppféljning (RiR 2021:1).

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 23
februari 2021.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 29 april 2021.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgéar det att for varje
granskningsrapport som har éverlamnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten.

Regeringen dverldmnade skrivelse 2020/21:213 Riksrevisionens rapport
om riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hdgskolor till riksdagen den
17 juni 2021.

En motion har véckts med anledning av skrivelsen. En férteckning av
forslagen finns i bilagan.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2020/21:213 innehaller regeringens bedémningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Riktade utbyggnadsuppdrag till
universitet och hdgskolor — regeringens styrning genom utformning och
uppfoljning (RiR 2021:1).

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning av riktade ut-
byggnadsuppdrag till larosaten pa ett effektivt sétt bidrar till battre kompetens-
forsorjning inom bristyrken. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att den
inte har bidragit till ndgon avsevard okning av hdgskoleutbildade inom
bristyrken. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bl.a. gra en samlad
maluppfyllelseanalys och att fortydliga utbyggnadsuppdrag riktade mot
samhallsbyggnad. Regeringen rekommenderas ocksé att Gvervaga att ange mal
for antal examina vid nya uppdrag.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Utbyggna-
derna har enligt regeringen tagit langre tid att genomféra &n planerat, men de
har fatt effekt. Antalet studenter i hogskolan har okat och &r nu rekordstort.
Regeringen har successivt foréndrat villkoren for utbyggnadsuppdragen
utifrn de hinder som larosétena uppmarksammat och vidtagit olika atgarder



REDOGORELSE FOR ARENDET

for att oka maojligheterna att bygga ut larar- och férskoll&rarutbildningar samt
hélso- och sjukvardsuthildningar. | dverensstammelse med Riksrevisionens
rekommendation avser regeringen att sitta upp larosatesspecifika mal for antal
examina for vissa yrkesexamensutbildningar. Regeringen anser att med
skrivelsen &r Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Déarefter behandlas tre motionsyrkanden som innehéller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om riktade
utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:213 Riksrevisionens rapport
om riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor till
handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av de riktade utbyggnads-
uppdragen till universitet och hdgskolor som riksdagen och regeringen
beslutade 2015-2019.

Universitet och hogskolor i Sverige har i grunden en stor frihet att sjalva
besluta vilka utbildningar de erbjuder och hur ménga studenter som ska antas
pa de olika utbildningarna. Inom flera omraden rader det dock i dag en stor
brist pa hogskoleutbildad arbetskraft, t.ex. inom skola och halso- och sjukvard.
Det ar en brist som enligt Riksrevisionen med stor sannolikhet kvarstar eller
t.0.m. kan komma att forvarras framéver. Riksrevisionen framhaller att reger-
ingen for att motverka denna bristsituation aterkommande har gett universitet
och hogskolor i uppdrag att bygga ut utbildningar som leder till yrken inom
skolan och hélso- och sjukvarden men ocksd andra samhéllsviktiga
utbildningar (ingenjdrsutbildningar, arkitektutbildningen och utbildningar av
vikt for samhéllsbyggnaden).

Riksrevisionen anser att det med tanke pa att regeringen fortsétter att styra
dimensioneringen vid universitet och hdgskolor genom att ge dem i uppdrag
att bygga ut vissa utbildningar &r angeldget att undersdka regeringens styrning
av riktade utbyggnadsuppdrag.

Riksrevisionens évergripande revisionsfraga dr om regeringens styrning av
riktade utbyggnadsuppdrag till larosaten pa ett effektivt satt bidrar till battre
kompetensforsarining inom bristyrken. Fragan besvaras med hjalp av féljande
delfragor:
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= Har malen och intentionerna med utbyggnadsuppdragen uppnatts?
» Har regeringen utformat utbyggnadsuppdragen pa ett andamalsenligt sétt?
= Har regeringens uppfoljning av utbyggnaderna varit &ndamalsenlig?

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringens styrning av
utbyggnadsuppdragen inte har bidragit till nigon avsevird Gkning av
hdgskoleutbildade inom de utpekade bristyrkena. Riksrevisionen anser att
utbyggnadsuppdragen i de flesta fall har avsett utbildningar dar det primara
problemet inte r ett otillrackligt utbildningsutbud fran larosatenas sida utan
for fa sokande, ett begransat utbud av platser for verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) eller brist pa disputerade larare. Riktade utbyggnadsuppdrag
kan enligt Riksrevisionen vara en relevant och effektiv atgard i de fall det finns
manga behdriga sokande samtidigt som larosatena har en kapacitet att bygga
ut. Men pa de utbildningar dar det finns strukturella hinder, sdsom lagt
soktryck, anser Riksrevisionen att regeringen bor 6vervaga andra atgarder eller
en annan utformning av utbyggnadsuppdragen. Ett alternativ &r enligt
Riksrevisionen att i stdrre utstrackning satsa pd att de redan antagna
studenterna fullféljer utbildningen. Riksrevisionen bedémer att det skulle leda
till hogre genomstrémning och i forlangningen &ven ett oOkat antal
utexaminerade. Riksrevisionen anfor att det ar 1ag méluppfyllelse i de flesta
utbyggnadsuppdrag. Riksrevisionen konstaterar att utbyggnaderna i viss man
har bidragit till fler hogutbildade personer i bristyrken. And& har manga
larosaten haft svart att uppna regeringens utbyggnadsmal. P& de utbildningar
som omfattades av utbyggnadsuppdrag 2015-2017 har antalet program-
nybdérjare bara 6kat med drygt 2 100 i stallet for drygt 4 800 nybdrjare som
uppdragen sammanlagt avsdg, skriver Riksrevisionen. Riksrevisionen
beddmer att storre hansyn bor tas till larosatenas forutsattningar att genomfora
uppdrag. Enligt Riksrevisionen &r utbyggnadsuppdragen till stora delar tydligt
utformade. Det galler dock inte uppdraget mot samhillsbyggnad, som
Riksrevisionen anser &r otydligt avgrénsat och definierat. Regeringen har
under uppdragens gang vidtagit atgarder for att tydliggora innehallet i
uppdragen och till viss del dven underlétta utbyggnader. Riksrevisionen anser
dock att uppdragen inte har varit tillrdckligt anpassade efter l&rosatenas
verksamhetsmassiga forutséttningar. Riksrevisionen konstaterar att regeringen
regelbundet har foljt upp hur utbyggnaderna pé larosatena fortlper. Enligt
Riksrevisionen har regeringen ddremot inte gjort ndgon samlad uppféljning,
maluppfyllelseanalys eller utvardering av dessa satsningar pé totalniva. Enligt
Riksrevisionen ar det darmed inte mojligt att redovisa och rapportera resultat
fran utbyggnaderna till riksdagen. Med tanke pa att regeringen genom
utbyggnadsuppdrag gjort undantag frdn sin ordinarie styrning av
dimensioneringen av ldrosédtenas uthildningsutbud, och att regeringens
generella forvaltningspolitiska inriktning ar att detaljstyrningen ska minskas,
bor regeringen enligt Riksrevisionens bedémning utvardera och ompréva sina
insatser mer ingéende.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen lamnar nedanstdende rekommendationer till regeringen. Inga
rekommendationer 1dmnas till universitet och hogskolor.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen om de péagaende
utbyggnaderna:

«  Gor en samlad maluppfyllelseanalys, och informera riksdagen om denna.
» Fortydliga utbyggnadsuppdragen riktade mot samhéllsbyggnad.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen om eventuella framtida
riktade utbyggnadsuppdrag.

« Utforma utbyggnadsuppdragen med béttre hansyn till forhallanden som
kan paverka larosdtenas mojligheter att genomfora uppdragen. Det kan
exempelvis ske via djupare dialoger med larosaten, mer systematiska
analyser av forutséttningar eller genom att ge bredare utbyggnadsuppdrag
dar larosatena sjalva kan valja bristyrkesutbildningar utifrdn larosatets
kapacitet och forutsattningar.

* Ge utbyggnadsuppdragen med tidsramar som ger larosatena utrymme att
planera och forbereda for genomférande av uppdrag med hég kvalitet.

«  Overvag att i utbyggnadsuppdragen ange méal for antal examina for att
uppmana larosatena att i storre utstrackning fokusera pa genomstrémning
och examination.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens atgarder

Regeringen avser att ga vidare med att séitta upp larosatesspecifika mal for
antal examina for vissa utbildningar som leder till en yrkesexamen.
Regeringen avser ocksa att folja upp respektive larosates maluppfyllelse inom
ramen for myndighetsstyrningen. Regeringen avser vidare att utarbeta en
process for hur malen for antal examina ska féljas upp och redovisas. |
samband med detta ser regeringen dver hur arbetet ska redovisas for riksdagen.

Overgripande iakttagelser

Regeringen  védlkomnar Riksrevisionens granskning av de riktade
utbyggnaderna och instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och analys.
| skrivelsen lamnar regeringen kommentarer till vissa av Riksrevisionens
slutsatser.

Utbyggnaderna tar tid att genomfora men antalet studenter i hégskolan har
Okat och &r nu rekordstort

Regeringen framhaller att Riksrevisionen konstaterar i skrivelsen att
utbyggnaderna i viss man har bidragit till fler hoguthildade personer i
bristyrken. And& har mdanga larosaten haft svart att uppnd regeringens
utbyggnadsmal enligt Riksrevisionen.
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Regeringen framhaller att de riktade utbyggnader som Riksrevisionens
granskning avser ar en del av den satsning pa fler platser i hogskolan som
regeringen har genomfort inom ramen for Kunskapslyftet. Totalt har det
tillforts resurser for en utbyggnad av hogskolan motsvarande 45 000
helarsstudenter sedan 2015. Utdver utbyggnaden av hogskolan omfattar
Kunskapslyftet utbyggnad av yrkeshégskolan, folkhégskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen. Delar av hdgskolans utbyggnad har varit riktad
mot utpekade bristyrken. | dvriga delar av utbyggnaden har universitet och
hoégskolor getts storre mojlighet att bestdmma vilka utbildningar som byggs
ut. Av den totala utbyggnaden av hdgskolan motsvarar de riktade utbyggnads-
uppdrag som Riksrevisionen granskat knappt 17 000 helarsstudenter.

En sammanfattande slutsats ar enligt regeringen att utbyggnaderna av larar-
utbildningarna, ingenjérsutbildningarna och samhallsbyggnadsutbildningarna
visar genomgéaende battre resultat 4n utbyggnaderna av utbildningarna till
barnmorskeexamen, sjukskoterskeexamen och  specialistsjukskoterske-
examen. Aven om arbetet med att f& fler larare till skolan kommer att fortga
sa ser regeringen ett sarskilt behov av att se 6ver vilka insatser som kan behova
goras for att mojliggora att fler utbildas for halso- och sjukvérdens behov.
Regeringen papekar ocksé att omradet péverkas i stor omfattning av pandemin
vilket forsvarat mojligheterna att ta emot studenter i verksamheten.

De okade resurserna leder till att fler far magjlighet att studera

Regeringen framhaller att Riksrevisionens slutsats &r att outnyttjade medel
fran utbyggnadsuppdragen ofta har anvénts till andra bristyrkesutbildningar,
vilket framgar av den larosatesenkat som Riksrevisionen har gjort inom ramen
for sin granskning. | det gemensamma regleringshrevet for universitet och
hdgskolor for 2019 och 2020 dppnade regeringen upp for en mer flexibel
anvandning av medlen for de riktade utbyggnader som inleddes 2015 och
2017. Enligt enkaten &r det drygt en fjardedel av larosétena som anger att de
har anvant utbyggnadsmedel fullt ut till de utpekade utbildningarna. Av 6vriga
laroséaten anger en stor majoritet att de har anvant en del av dessa medel till
andra utbildningar, framfor allt for att utoka andra bristyrkesutbildningar &n
de utpekade. Medlen har darmed anvénts till fler utbildningsplatser.
Larosatenas ekonomiska utfall for 2020 visar ocksa att de flesta larosaten
utbildar fler studenter an vad de far ersattning for.

Det parlamentariska laget

I en beddmning av utfallet av utbyggnaderna bor enligt regeringens mening
aven hansyn tas till att riksdagens beslut om statens budget vid tva tillfallen
gett uttryck for en delvis annan politisk inriktning &n regeringens (se
budgetpropositionen for 2015 och 2019). Dessa tva fordrojningar har skapat
en osékerhet hos larosatena som enligt regeringen kan ha lett till forseningar i
genomfdrandet av utbyggnaderna.

2021/22:UbU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor insatser for att 6ka mojligheterna att bygga ut larar-
och forskollararutbildningar samt halso- och sjukvardsutbildningar

Regeringen konstaterar att det enligt Riksrevisionen ar svart for larosatena att
paverka faktorerna lag efterfragan fran studenterna, otillracklig tillgang till
platser for verksamhetsforlagd utbildning (VFU-platser) framfor allt pa
vardutbildningar och brist pa disputerade larare. Det ar enligt Riksrevisionen
forst utan sadana brister som en riktad utbyggnad &r en relevant och effektiv
atgard. Regeringen instammer i att dessa faktorer ar viktiga men i vilken grad
de paverkar olika utbildningar varierar och vem som har bast mojlighet att
paverka dem skiljer sig ocksd &t. Regeringen har vidtagit en lang rad av
atgarder for att skapa béttre forutsattningar for verksamheterna.

De riktade utbyggnaderna ar bara en del av regeringens insatser for
att 6ka antalet examinerade inom vard och skola

Bristen pé larare i skolan och personal inom halso- och sjukvarden ar enligt
regeringens mening inte mojlig att I6sa enbart genom att utbilda fler. Det krévs
att yrkenas attraktivitet okar med goda och trygga arbetsvillkor. Héar har
arbetsgivarna ett stort ansvar att ta. Goda arbetsvillkor kan bidra till att fler av
de utbildade verkligen paborijar sin yrkeskarriar och att de som av olika skal
lamnat sitt yrke atervander. Attraktiva yrken gor ocksa berérda utbildningar
mer lockande och leder till 6kat soktryck och fler motiverade studenter.

Inom skolans omrade har en mangd atgarder vidtagits for att 6ka lararyrkets
attraktivitet. Genom statsbidrag har lararnas l6ner hojts. Ett karriarsystem har
skapats och genom det kommande professionsprogrammet starks mojlig-
heterna till kompetensutveckling. Universitet och hogskolor tilldelas sarskilda
medel for att ge kompletterande utbildning for personer med avslutad utléndsk
utbildning. Larosatena tilldelas ocksa sérskilda medel for att vidareutbilda
obehoriga lérare. Skolverket finansierar inom ramen for Lérarlyftet fort-
bildning av larare sd att de kan bli behériga inom fler amnen eller bli
speciallarare. Kommuner och regioner utnyttjar ocksa i olika grad mojligheten
att kopa uppdragsutbildning for att bl.a. utbilda specialistsjukskodterskor och
vidareutbilda barnskdétare till forskollérare.

Insatser for att 6ka antalet studenter

Studenternas intresse och efterfragan pa en utbildning paverkas av manga
faktorer, t.ex. den demografiska utvecklingen, konjunktursvangningar och ett
yrkes attraktivitet. Ur larosatets perspektiv handlar fragan om tillrackligt antal
studenter inte bara om hur ménga som soker en utbildning. Studenterna
behover ocksa ha de kunskaper och den motivation som kravs for att
genomfora utbildningen. Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska hdgskolan
aktivt framja och bredda rekryteringen. Det innebdr att universitet och
hogskolor ska vidta atgarder for att minska den sociala snedrekryteringen till
hdgskolan. Studenterna ansvarar sjalva for sina studier, men i larosatenas
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uppgift ingar att ge studenter stéd och utforma utbildningarna pé ett sadant satt
att studenterna ges goda forutséttningar att klara utbildningen.

Insatser for att 6ka tillgangen till platser for VFU

Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU:n) &r enligt regeringen en viktig
del av bade larar- och forskollararutbildningarna och halso- och sjukvérds-
utbildningarna. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att bristen pa
VFU-platser & en av de viktigaste faktorerna som hindrar utbildnings-
utbyggnader, sarskilt inom halso- och sjukvardens omrade.

Regeringen framhaller i skrivelsen att den har genomfort insatser for fler
VFU-platser inom olika bristyrken, exempelvis satsningar pa évningsskolor
inom ldrar- och forskollararutbildningarna och hojda erséttningsbelopp for
VFU. Enligt regeringen &r det dven avgdrande att arbetsgivarna tar ansvar for
att ge sina medarbetare mojligheter att vara handledare och att ta emot
studenter. Det kan inte larosatena l6sa, utan det maste kommuner, regioner och
skolhuvudman gora.

Insatser for att oka tillgangen pa disputerade larare i hogskolan

Regeringen framhaller att tillgdngen pa disputerade larare ar grunden till
utbildning av hdg kvalitet. Det ar ocksa en av de forutséttningar som bedoms
vid beslut om ett ldrosate ska ges examenstillstand eller inte. Huvudansvaret
for att sdkerstalla tillgdngen pa disputerade larare och dimensionering av
utbildning pé forskarniva ligger hos universitet och hogskolor. De direkta
forskningsanslag som larosétena tilldelas &r bl.a. avsedda for att mojliggora
detta. Regeringen styr inte inriktningen pa de direkta forskningsanslagen, utan
ldrosdtena bestdammer sjélva vilken forskning som bedrivs vid larosétet.
Forskningsanslagen har hojts successivt for samtliga universitet och hog-
skolor, men inte minst fér hdgskolorna som har fatt tillskott genom att den s.k.
basresursen inom forskningsanslagen har héjts.

Rekommendationen att géra en samlad maluppfyllelseanalys och
informera riksdagen om denna

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gora en samlad malupp-
fyllelseanalys och informera riksdagen om denna. Regeringen instammer inte
i Riksrevisionens rekommendation. Regeringen foljer noga och pa olika sétt
upp hur antalet studenter i hogskolan utvecklas. Den viktigaste kallan &r
Universitetskanslersambetets statistik och uppféljningar.

Universitet och hogskolor har i uppdrag att i arsredovisningen redovisa
vilka beddmningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund for
beslut om utbildningsutbudet.

Sammantaget har informationen fran Universitetskanslersambetet och fran
larosatena i arsredovisningar och pd myndighetsdialoger gett regeringen ett
andamalsenligt underlag for hur utbyggnaderna fortgatt och vilka hinder som
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uppstatt pa vagen. Uppfdljningen har ocksa gett regeringen ett omfattande
underlag som legat till grund for en stegvis utvecklad styrning av
utbyggnaderna.

Regeringen foljer inte utbyggnaden i forsta hand som en samlad insats utan
kompetensforsériningsfragorna foljs i huvudsak omrade foér omréde dar inte
bara antalet studenter utan &ven andra faktorer som exempelvis utbildning-
arnas kvalitet spelar stor roll. Utifrdn denna analys har regeringen forandrat
styrningen av de riktade utbyggnadsuppdragen och fattat beslut om andra
insatser. Ddrutdver gors en samlad analys bl.a. for att kunna bedéma
hodgskolans dvergripande resursbehov och for att kunna géra prognoser for
befolkningens utbildningsniva.

| budgetpropositionen redovisas arligen hur hogskolan utvecklas.
Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen innehaller en
detaljerad beskrivning bl.a. av hur antalet nyborjare och examinerade i
hogskolan utvecklats dver tid. Redovisningen ar inriktad pa att ge en samlad
bild av utvecklingen ur olika aspekter. Den har dock inte samlat berort de
riktade utbyggnaderna da de varit en av flera atgarder for att forbattra
kompetensforsorjningen. Darutéver l[&mnas i budgetpropositionen en samlad
bild for utvecklingen i hdgskolan eller for specifika utbildningar. Regeringen
lamnar en sdrskild resultatredovisning for skolvésendet, vilket har valkomnats
av utbildningsutskottet (bet. 2020/21:UbU19).

Regeringen beddmer att det inte ar aktuellt att frainga den ordning som géllt
de senaste aren men kommer successivt utveckla redovisningen for att spegla
en forandrad styrning av hégskolan.

Rekommendationen att fortydliga utbyggnadsuppdragen riktade
mot samhallsbyggnad

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga utbyggnadsupp-
dragen riktade mot samhallsbyggnad. Regeringen anser till skillnad fran Riks-
revisionen inte att utbyggnadsuppdragen riktade mot samhallsbyggnad &r
otydligt formulerade och instdmmer inte i att uppdragen bor fortydligas.
Regeringen anser att det ar andamalsenligt att respektive larosite har getts
mojlighet till inflytande 6ver vilka utbildningar det bedomer &r mest lampliga
att bygga ut. Omradet samhallsbyggnad &r brett och sysselsatter enligt
regeringen personer med saval samhallsvetenskaplig som teknisk utbildnings-
bakgrund.

Regeringen framhaller att statistiken for 2020 visar att antalet nyborjare pa
civilingenjors- och hdgskoleingenjérsutbildningarna har 6kat kraftigt. Inom
ramen for utbyggnaden av samhallsbyggnadsutbildningar har antalet helars-
studenter pa arkitektutbildningen okat.

Regeringen konstaterar att en av Riksrevisionens rekommendationer &r att
regeringen bor ge bredare utbyggnadsuppdrag déar larosétena sjalva kan vélja
bristyrkesutbildningar utifran larosatets kapacitet och forutséttningar.
Regeringen papekar att utbyggnadsuppdragen riktade mot samhallsbyggnad ar
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utformade i enlighet med detta och alltsa har en bred inriktning dar varje laro-
séte getts mojlighet till inflytande dver vilka utbildningar det bedémer &r mest
lampliga att bygga ut. Regeringen beddmer darfor att det inte finns skél att
&ndra utbyggnadsuppdragen i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Rekommendationen att utforma utbyggnadsuppdragen med
battre hansyn till forhallanden som kan paverka larosatenas
mojligheter att genomféra uppdragen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utforma utbyggnadsuppdragen
med béttre hansyn till forhallanden som kan paverka larosatenas mojligheter
att genomfdra uppdragen. Riksrevisionen menar att det exempelvis kan ske
via djupare dialoger med larosdten, mer systematiska analyser av forut-
séttningar eller genom att ge bredare utbyggnadsuppdrag dér larosétena sjélva
kan valja bristyrkesutbildningar utifrn larosétets kapacitet och forut-
sdttningar. Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens rekommendation.

Regeringen framhaller att anledningen till att regeringen valt att styra
inriktningen pa vissa utbildningsutbyggnader 4r att den har bedomt att det
finns behov av att dka antalet studenter inom dessa utbildningar mer &n vad
larosatena sjélva har valt att gora. Samtidigt har det for regeringen varit viktigt
att inte franta larositena huvudansvaret fér dimensioneringen, och de riktade
utbyggnaderna omfattar bara en mindre del av antalet studenter i hdgskolan.
Utbyggnadsuppdragen har inte kravt att l&rosatena omprioriterat bland sina
resurser, utan de har tillforts 6kade resurser som motsvarar kraven pa
utbyggnad.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i vissa fall finns behov av att
styra utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor, inte minst inom
omraden dar arbetsmarknadens behov av utbildade ar stort. Samtidigt har
regeringen i utformningen av utbyggnadsuppdragen i hdg grad tagit hansyn
till larosatenas forutsattningar och behov, och 6ver tid ocksa anpassat villkoren
for uppdragen utifran larosatenas synpunkter.

Rekommendationen att ge utbyggnadsuppdragen med tidsramar
som ger larosatena utrymme att planera och forbereda for
genomfdrande av uppdrag med hog kvalitet

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge utbyggnadsuppdragen med
tidsramar som ger larosdtena utrymme att planera och forbereda fér genom-
forande av uppdrag med hog kvalitet. Regeringen instdmmer delvis i
Riksrevisionens rekommendation.

Att bygga ut utbildningar tar olika lang tid. Regeringen instammer i
Riksrevisionens iakttagelse om att det i manga fall &r en flerarig process att
bygga upp en ny hdgskoleutbildning. Att utdka en befintlig utbildning pa
marginalen ar daremot ofta mojligt att gora pa kortare tid. De utbyggnader som
regeringen har tagit initiativ till har till stor del bestatt av utbyggnader av storre
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utbildningar med ett stort antal registrerade studenter, varfor regeringen
beddmt att de har varit mojliga att inleda utan ett alltfér omfattande
utvecklingsarbete.

Rekommendationen att dvervaga att i utbyggnadsuppdragen
ange mal for antal examina

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervdga att i utbyggnads-
uppdragen ange mal for antalet examina for att uppmana larosatena att i storre
utstrackning fokusera pd genomstromningen och examination. Regeringen
instdmmer i rekommendationen och i budgetpropositionen for 2021 redovisas
att regeringen delar Styr- och resursutredningens bedémning att det kan finnas
goda skal for regeringen att ange mal for antal examina inom vissa
utbildningar som leder till legitimationsyrken inom skola och hélso- och
sjukvard (i SOU 2019:6). Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utformningen av malen kommer enligt regeringen att paverka behovet av
aterrapportering frén larositena. Regeringen kommer ocksé att dvervaga i
vilken grad resultatredovisningen till riksdagen bor vidareutvecklas mot
bakgrund av detta.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Som redan &r aviserat i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige avser regeringen att gd vidare med att satta upp
larosatesspecifika mal for antal examina for vissa utbildningar som leder till
en yrkesexamen. Regeringen avser ocksa att folja upp respektive larosites
maluppfyllelse inom ramen fér myndighetsstyrningen. Regeringen avser
vidare att utarbeta en process for hur malen for antal examina ska féljas upp
och redovisas. | samband med detta ser regeringen Over hur arbetet ska
redovisas for riksdagen.

Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av
de riktade utbyggnadsuppdragen till universitet och hggskolor.

Utskottet kan konstatera att regeringen avser att ga vidare med att satta upp
larosatesspecifika mal for antal examina for vissa utbildningar som leder till
en yrkesexamen, félja upp respektive larosates maluppfyllelse inom ramen for
myndighetsstyrningen och utarbeta en process for hur mélen for antal examina
ska foljas upp och redovisas. Utskottet har dock synpunkter pa hanteringen av
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rekommendationen till regeringen om att géra en samlad maluppfyllelse-
analys, och informera riksdagen om denna, samt fortydliga utbyggnads-
uppdragen riktade mot samhéllsbyggnad (se nedan).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2020/21:213 Riksrevi-
sionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hégskolor
till handlingarna.

| det foljande redogdrs for motionsyrkanden med forslag i fragor som
anknyter till Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter i
dessa fragor.

En samlad maluppfyllelseanalys vid
utbyggnadsuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska fdlja den
rekommendation som Riksrevisionen [&mnar till regeringen i
granskningsrapporten genom att i dialog med larosatena genomfora
en samlad maluppfyllelseanalys av utbyggnadsuppdragen.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland
(M, KD) yrkande 1 framhaller motionarerna att det finns ett behov av en
samlad maluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag, i dialog med larosatena.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen rekommenderar bl.a. regeringen att gdra en samlad
maluppfyllelseanalys.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att regeringens styrning av
utbyggnadsuppdragen inte har bidragit till ndgon avsevard 6kning av hog-
skoleutbildade inom de utpekade bristyrkena. Riksrevisionen anser att
utbyggnadsuppdragen i de flesta fall har avsett utbildningar dér det priméra
problemet inte &r ett otillrackligt uthildningsutbud fran larosatenas sida, utan
for fa sokande, ett begransat utbud av platser for verksamhetsférlagd
utbildning (VFU) eller brist pa disputerade larare. Riktade utbyggnadsuppdrag
kan enligt Riksrevisionen vara en relevant och effektiv atgard i de fall det finns
manga behdriga sokande samtidigt som larosatena har en kapacitet att bygga
ut. Men pa de utbildningar dar det finns strukturella hinder, sdsom lagt
soktryck, anser Riksrevisionen att regeringen bor 6vervaga andra atgarder eller
en annan utformning av utbyggnadsuppdragen. Ett alternativ &r enligt
Riksrevisionen att i storre utstrackning satsa pa att de redan antagna
studenterna fullféljer utbildningen. Riksrevisionen beddmer att det skulle leda
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till hogre genomstromning och i forlangningen &ven ett okat antal
utexaminerade.

Riksrevisionen anfor att det ar ldg maluppfyllelse i de flesta ut-
byggnadsuppdrag. Riksrevisionen konstaterar att utbyggnaderna i viss man
har bidragit till fler hogutbildade personer i bristyrken. Anda har enligt
Riksrevisionen manga larosaten haft svart att uppnd regeringens utbyggnads-
mal. P4 de utbildningar som omfattades av utbyggnadsuppdrag 2015-2017 har
antalet programnybdrjare bara dkat med drygt 2 100 i stéllet for drygt 4 800
nyborjare som uppdragen sammanlagt avséag, skriver Riksrevisionen.

Riksrevisionen anser ocksa att maluppfyllelsen har paverkats negativt av
att uppdragen har tilldelats med alltfor korta tidsramar och utan nagon djupare
dialog med larosétena. Riksrevisionen anfor vidare att Regeringskansliet i sitt
beredningsarbete inte pa ett systematiskt satt har beaktat relevanta faktorer
som &r nddvéandiga for att l&rosatena ska kunna genomféra utbyggnader med
god maluppfyllelse och hdg kvalitet.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen regelbundet har féljt upp hur
utbyggnaderna pa larosatena fortléper. Enligt Riksrevisionen har regeringen
ddremot inte gjort ndgon samlad uppféljning, maluppfyllelseanalys eller
utvardering av dessa satsningar pé totalniva. Enligt Riksrevisionen ar det
darmed inte méjligt att redovisa och rapportera resultat fran utbyggnaderna till
riksdagen. Med tanke pé& att regeringen genom utbyggnadsuppdrag gjort
undantag frdn sin ordinarie styrning av dimensioneringen av larosatenas
utbildningsutbud, och att regeringens generella forvaltningspolitiska
inriktning &r att detaljstyrningen ska minskas, bor regeringen enligt Riks-
revisionens bedémning utvardera och omprova sina insatser mer ingaende.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens rekommendation. Regeringen
framhaller att den noga foljer upp hur antalet studenter i hogskolan utvecklas.
Den viktigaste kéllan &r Universitetskanslersdmbetets statistik och upp-
foljningar. Regeringen informerar om att universitet och hdgskolor har i
uppdrag att i arsredovisningen redovisa vilka beddémningar, prioriteringar och
behovsanalyser som ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet. Enligt
regeringen har informationen sammantaget fran Universitetskanslersambetet
och fran ldrosatena i &rsredovisningar och pad myndighetsdialoger gett
regeringen ett andamalsenligt underlag for hur utbyggnaderna fortgatt och
vilka hinder som uppstatt pa vagen. Uppféljningen har ocksa gett regeringen
ett omfattande underlag som legat till grund for en stegvis utvecklad styrning
av utbyggnaderna.

Regeringen papekar att den inte i forsta hand foljer utbyggnaden som en
samlad insats utan kompetensfarsériningsfragorna fljs i huvudsak omrade for
omrade dar inte bara antalet studenter utan &ven andra faktorer som
exempelvis uthildningarnas kvalitet spelar stor roll. Utifran denna analys har
regeringen forandrat styrningen av de riktade utbyggnadsuppdragen och fattat
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beslut om andra insatser. Darutdver gors en samlad analys bl.a. for att kunna
beddma hdgskolans Overgripande resursbehov och for att kunna gora
prognoser for befolkningens utbildningsniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
gora en samlad maluppfyllelseanalys och informera riksdagen om denna men
att regeringen inte instdmmer i Riksrevisionens rekommendation.

Utskottet vill framhalla att Riksrevisionen har granskat hur regeringen har
styrt utbyggnaden av platser vid universitet och hdgskolor och att det av
rapporten framkommer brister kring resultatet, dvs. att utbyggnaden inte har
bidragit till ndgon avsevard okning av hogskoleutbildade inom de bristyrken
som utdkningen var &mnad att leda till. Orsaken till detta &r att regeringen inte
har tagit hansyn till larosétenas forutsattningar att genomféra utbildningarna
och inte haft en djupare dialog med larosatena om hur de pé basta satt kan
uppfylla uppdraget. Vidare papekar Riksrevisionen att det inte har gjorts
négon uppfoljning eller analys av satsningarna, och regeringen har inte
informerat riksdagen om utfallet av utbyggnadsuppdragen.

Utskottet anser att en val fungerande hogre utbildning av god kvalitet vid
universitet och hogskolor &r grundbulten for Sveriges tillvaxt. Dimensio-
neringen av platserna behdver utformas for att forbygga allvarliga matchnings-
problem pa arbetsmarknaden. Regeringens utbyggnad av platser far dock inte
enligt utskottets mening bli en meningslos sysselsattningsatgard. En val
genomford maluppfyllelseanalys av regeringens utbyggnadsuppdrag till
larosatena ar darfor en forutsattning for att garantera att en atgard som denna
far faktisk effekt. En sddan analys bor delges riksdagen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att den ska fdlja den
rekommendation som Riksrevisionen lamnar till regeringen i gransknings-
rapporten och i dialog med larosatena genomféra en samlad maluppfyllelse-
analys av utbyggnadsuppdragen.

Utskottet bifaller ddrmed motion 2021/22:1149 yrkande 1.
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Ett fortydligat utbyggnadsuppdrag riktat mot
samhallsbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska folja den
rekommendation som Riksrevisionen lamnar till regeringen i
granskningsrapporten genom att fortydliga utbyggnadsuppdraget
riktat mot samhéllsbyggnad.

Jamfor reservation 2 (S, C, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland
(M, KD) yrkande 2 begars att utbyggnadsuppdraget riktat mot samhélls-
byggnad ska fértydligas.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen nar det galler de pagaende ut-
byggnaderna fortydligar utbyggnadsuppdragen riktade mot samhéllsbyggnad.

Riksrevisionen beddmer att stérre hansyn bor tas till larosédtenas forut-
sdttningar att genomfdra uppdrag. Enligt Riksrevisionen &r utbyggnads-
uppdragen till stora delar tydligt utformade. Det géller dock inte uppdraget
mot samhéllsbyggnad som Riksrevisionen anser &r otydligt avgrénsat och
definierat. Regeringen har under uppdragens gang vidtagit &tgarder for att
tydliggora innehallet i uppdragen och till viss del aven underlatta utbyggnader.
Riksrevisionen anser dock att uppdragen inte har varit tillrackligt anpassade
efter larosatenas verksamhetsmassiga forutsattningar.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser till skillnad frdn Riksrevisionen inte att utbyggnads-
uppdragen riktade mot samhéllsbyggnad &r otydligt formulerade och
instdmmer inte i att uppdragen bor fortydligas. Regeringen anser att det ar
andamalsenligt att respektive laroséte har getts mojlighet till inflytande 6ver
vilka uthildningar det bedomer ar mest lampliga att bygga ut. Omradet
samhallshyggnad &r brett och sysselsatter enligt regeringen personer med saval
samhaéllsvetenskaplig som teknisk utbildningsbakgrund.

Statistiken for 2020 visar att antalet nybérjare pa civilingenjors- och
hdgskoleingenjorsutbildningarna har okat kraftigt. Inom ramen for
utbyggnaden av samhallsbyggnadsutbildningar har antalet helarsstudenter pa
arkitektutbildningen okat. Slutligen kan regeringen konstatera att en av
Riksrevisionens rekommendationer &r att regeringen bor ge bredare
utbyggnadsuppdrag dér larosdtena sjalva kan vélja bristyrkesutbildningar
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utifran larosatets kapacitet och forutsattningar. Utbyggnadsuppdragen riktade
mot samhéllsbyggnad &r utformade i enlighet med detta och har alltsa en bred
inriktning déar varje larosdte getts mojlighet till inflytande Over vilka
utbildningar det beddmer &r mest lampliga att bygga ut. Regeringen bedomer
darfor att det inte finns skal att &ndra utbyggnadsuppdragen i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i frdga om utbildningar inom
samhallsbyggnad har Iatit larosatena definiera vad samhallsutbyggnad ar och
vilka utbildningar som ska byggas ut. Har finns det enligt utskottets mening
behov av att fortydliga och sdkerstélla att de utbildningar som ldrosétena
bygger ut l6ser kompetensbristen inom byggsektorn. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen tillkannager for regeringen att den ska félja den rekommendation
som Riksrevisionen ldmnar till regeringen i granskningsrapporten och
fortydliga utbyggnadsuppdraget riktat mot samhallsbyggnad.

Utskottet bifaller ddrmed motion 2021/22:1149 yrkande 2.

Behovet av en samlad uppféljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av en samlad
uppféljning av utbyggnaderna.
Jamfor reservation 3 (M, SD, KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland
(M, KD) yrkande 3 begérs att regeringen ska gora en samlad uppféljning av
satsningarna och informera riksdagen om utfallet. Enligt motionarerna rader
det en stor arbetskraftsbrist inom flera samhallsviktiga yrkesgrupper och det
ar darfor nodvandigt att volymen vid dessa utbildningar 6kas pa ett genom-
tankt satt och i dialog med larosatena sa att ett positivt resultat uppnas.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att regeringen regelbundet har foljt upp hur
utbyggnaderna pa larosatena fortloper. Enligt Riksrevisionen har regeringen
daremot inte gjort ndgon samlad uppfoljning av dessa satsningar pa totalniva.
Enligt Riksrevisionen &r det darmed inte mgjligt att redovisa och rapportera
resultat fran utbyggnaderna till riksdagen.
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Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen foljer inte utbyggnaden i forsta hand som en samlad insats utan
kompetensforsarjningsfragorna foljs i huvudsak omrade for omrade dar inte
bara antalet studenter utan dven andra faktorer som exempelvis utbildning-
arnas kvalitet spelar stor roll. Utifran denna analys har regeringen forandrat
styrningen av de riktade utbyggnadsuppdragen och fattat beslut om andra
insatser. Ddrutdver gors en samlad analys bl.a. for att kunna beddéma
hdgskolans 6vergripande resursbehov och for att kunna géra prognoser for
befolkningens utbildningsniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen inte foljer utbyggnaden som en samlad
insats utan att kompetensforsorjningsfragorna i huvudsak féljs omrade for
omrade. Regeringen framhaller att dven andra faktorer &n antalet studenter
spelar roll, exempelvis utbildningarnas kvalitet. Utskottet finner inga skal for
regeringen att frdngd den aktuella ordningen och avstyrker darmed motion
2021/22:1149 yrkande 3.



Reservationer

1. Ensamlad maluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag,
punkt 2 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Linus Skold (S), Tomas Kronstahl (S), llona Szatmari Waldau (V)
och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Universitetskanslersémbetets statistik och uppféljningar ger en bra grund for
hur antalet studenter i hogskolan utvecklas. Samtliga larosaten har dessutom i
uppdrag att i &rsredovisningar redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och
behovsanalyser som ligger till grund for beslutet om utbildningsutbudet. Detta
ger regeringen ett dndamalsenligt underlag for hur utbyggnaderna fortgatt
samt vilka &tgarder som behgvt vidtas langs vagen. Uppfdljning av kvaliteten
i utbildningarna ar en faktor som spelat stor roll i styrningen och som tillsam-
mans med andra verktyg bidragit till styrningen av de riktade utbildnings-
uppdragen.

Vi anser att vidtagna atgarder ar fullt tillrackligt som uppfdljning och
reserverar 0ss mot utskottets forslag.

2. Ett fortydligat utbyggnadsuppdrag riktat mot
samhallsbyggnad, punkt 3 (S, C, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Linus Skold (S), Tomas Kronstahl (S),
llona Szatmari Waldau (V) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Omradet samhallsbyggnad ar brett och sysselsatter enligt regeringen personer
med saval samhallsvetenskaplig som teknisk utbildningsbakgrund. Riksrevi-
sionen papekar att regeringen bor ge bredare utbyggnadsuppdrag dar laro-
satena sjalva kan valja bristutbildningar utifran larosatets kapacitet och forut-
séttningar. Vi instdimmer i regeringens bedémning att det i linje med Riksrevi-
sionens rekommendation har getts méjlighet for l&rosétena att ha inflytande
over vilka utbildningar dessa bedémer dr mest l1dmpliga att bygga ut.

Vi menar att utbyggnadsuppdragen riktade mot samhallsbyggnad é&r
utformade i enlighet med detta och reserverar oss mot utskottets forslag.

3. Behovet av en samlad uppféljning, punkt 4 (M, SD, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Patrick Reslow (SD), Marie-Louise Héanel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD), Noria
Manouchi (M) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har styrt utbyggnaden av platser
vid universitet och hogskolor. Av rapporten framkommer brister kring
resultatet, dvs. att utbyggnaden inte har bidragit till ndgon avsevard okning av
hdgskoleutbildade inom de bristyrken som utdkningen var &mnad att leda till.
Orsaken till detta &r att regeringen inte har tagit hansyn till l&roséitenas
forutsattningar att genomfdra utbildningarna och inte haft en djupare dialog
med larosatena om hur de pé bésta sétt kan uppfylla uppdraget. Vidare papekar
Riksrevisionen att det inte har gjorts ndgon uppféljning eller analys av
satsningarna, och regeringen har inte informerat riksdagen om utfallet av
utbyggnadsuppdragen.

Det rader en stor arbetskraftsbrist inom flera samhallsviktiga yrkesgrupper.
Det dr darfor nodvandigt att volymen vid dessa utbildningar ¢kas pa ett
genomtankt satt och i dialog med larosétena sa att ett positivt resultat uppnas.
Riksrevisionen har flera forslag pa hur regeringen pa ett mer d&ndamalsenligt
sétt kan arbeta ihop med larosétena for att motverka arbetskraftsbristen inom
samhaéllsviktiga yrkesgrupper. Att skapa fler hdgskoleplatser till bristyrken dar
det i dag redan rader lagt soktryck och platser star tomma loser inte problemet.



RESERVATIONER

Vi anser darfor att det finns ett behov av att gora en samlad uppféljning av
satsningarna och informera riksdagen om utfallet.
Regeringen bor vidta lampliga atgéarder enligt vad som anfors ovan.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:213 Riksrevisionens rapport om riktade
utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor.

Foljdmotionen

2021/22:1149 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en samlad maluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag, i dialog med
larosétena, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga utbyggnadsuppdraget riktat mot samhallsbyggnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
samlad uppféljning av satsningarna och informera riksdagen om
utfallet och tillkdnnager detta for regeringen.

26 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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