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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden i
olika kriminalvardsfragor frin den allminna motionstiden i ar. Frigor-
na giller bl.a. utvirdering av kriminalvardsreformen, sirbehandling av
vissa ldngtidsddmda och stramare permissionsbestimmelser.

Med anledning av en motion forordar utskottet en ordning med .
lekmannainsyn pa hiktena. Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Flera
reservationer har fogats till betinkandet.

Motioner

1988/89:Ju501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en genomgripande utvirdering av 1974 A&rs
kriminalvardsreform inom ramen for en parlamentarisk utredning,

8. att riksdagen beslutar om sddan andring i tillimpliga lagar att
forutsdttningarna Gkar att sirbehandla intagna domda till fingelse i
lagst tva ar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om krav pd skdtsamhet vid permissioner,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av en forstirkning av psykiatrin inom
kriminalvarden.

1988/89:Ju504 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (bdda m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sdgs om dkad yrkesutbildning for interner pa fangelserna.

1988/83:Ju506 av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvidrdering av olika slags placeringar utom anstalt
enligt 34 § lagen om kriminalvard i anstalt.

1988/89:JuS11 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
infdrande av medborgarvitinen vid hikten och en forsdksverksamhet
vid Kronobergshiktet i Stockholm.
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1988/89:Ju513 av Hans Goran Franck och Bengt Silfverstrand (bada s)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att fOrslag bor framldggas om avkortning av
strafftiden for vissa fingar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en utvdrdering av permissionsreglerna vid fing-
vardsanstalterna.

1988/89:Ju701 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr utredning med syfte att forkorta hiktningstiderna pa
sitt som i motionen angivits.

1988/89:Ju805 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anfdrts om sirbehandling av intagna i kriminalvirdsanstalt,
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anférts om permissioner till intagna i kriminalvdrdsanstalt,
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anforts om bevakning av fingelseddmda,
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anfdrts om rehabilitering av ddmda brottslingar.

—

-

—

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om vardplatser pa behandlingshem och i famll]ehem
i verkstillighetens slutskede,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om insatser for gruppen extremt brottsaktiva.

Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet flera motioner som vicktes
under den allminna motionstiden i ar och som har anknytning till
kriminalvarden.

En genomgripande reform av kriminalvirden och dess organisation
beslutades aren 1973 och 1974 (prop. 1973:1, bil. 4 s. 76— 164, bet.
Jul 18, rskr. 152 och prop. 1974:20, bet. JuU 2, rskr. 99). Kriminai-
vardslagstifiningen vilar i allt visentligt pd de principer som lades till
grund for denna reform. Dessa principer gar ut pi att, s3 langt det ir
mojligt med hdnsyn till kravet pa samhdllsskydd och differentiering,
frimja de intagnas samhillsanpassning och motverka de skadliga folj-
derna av fangelsestraffet.
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Utvdrdering av kriminalvardsreformen

Motion

I motion JuS01 (yrkande 1) begirs att en parlamentarisk utredning
tillsdtts med uppgift att utvardera 1974 ars kriminalvardsreform. Enligt
motiondrerna ir tiden nu mogen fér en utvdrdering av denna reform.
Utredningen bdr Sverviga dels om de hittillsvarande malen f6r krimi-
nalvirden och medlen hirfor fortfarande bor gilla, dels huruvida
ndrhetsprincipen, dvs. regeln att intagna skall placeras pd anstalt nira
hemorten, skall ha samma styrande effekt vid placeringen som i dag.
Vidare bor utredningen Overvdga mdjligheterna att i storre utstrack-
ning differentiera klientelet med hinsyn framfGr allt till missbrukssi-
tuationen.

Bakgrund

Under forra riksmétet uttalade utskottet i samband med motionsénske-
mal om vilka principer som skall ligga till grund f6r kriminalvarden
att det inte kunde komma i fraga att franga de principer som lades fast
ar 1973, och vilka bla. gir ut pa att den intagnes anpassning i
samhillet skall frimjas. Tvirtom fanns det enligt utskottets uppfattning
skil att understryka att grunderna for den kommande kriminalvards-
politiken ligger fast (JuU 1987/88:43, rskr. 361).

I samband med en interpellationsdebatt i kammaren (se snabbproto-
koll 1988/89:51, s. 2 ff) har justitieministern i januari 1989 under
hédnvisning till den dversyn av kriminalvirdens innehall och verksam-
hetsformer som pagir inom regeringskanstiet ej sett det som angeldget
att tillsitta en parlamentarisk kommission f6r att se dver kriminal-
vardsreformen.

Den Oversyn justitieministern hinvisar till ir ett led i det arbete som
dr ett resultat av justitiedepartementets verksamhetsplanering. Oversy-
nen bedrivs av en arbetsgrupp inom regeringskansliet i samarbete med
kriminalvardsstyrelsen. I en fGrsta etapp avser dversynen krimalvarden
i anstalt. Inom ramen f5r denna gérs bla. en analys av de forsoksverk-
samheter som pagir. Seminarium har hallits bla. rorande insatserna
for narkotikamissbrukare i anstalt och insatser for min démda for
kvinnomisshandel och sexualbrott. Vidare har ett seminarium hallits
om behovet av psykiatrisk sjukvérd for intagna pa kriminalvérdsanstal-
terna.

(")versynen, som i ett forsta skede koncentrerats till verkstilligheten i
anstalt med sirskild uppmaérksamhet pa narkotikasituationen, har bl.a.
resulterat i ett uppdrag till kriminalvardsstyrelsen betriffande lokala
handlingsplaner vid kriminalvardsanstalterna. Uppdraget gar ut pa att
kriminaivdrdsstyrelsen inom ramen fér den verksamhetsplanering som
styrelsen bedriver infdr 1990 och 1991 4rs anslagsframstillning skall ta
initiativ sd att samtliga kriminalvardsanstaiter uppréttar och genomfor
handlingsplaner for verksamhetens innehall enligt vissa av regeringen
uppdragna riktlinjer. Enligt riktiinjerna bdr en utgdngspunkt vara att
verksamheten utformas sa att vard- och tilisynspersonalen kan ges mer
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meningsfulla arbetsuppgifter och stérre ansvar for arbetet med de
intagna. Strdvan bor, enligt riktlinjerna, vara att varje anstalt utformar
mil och metoder anpassade till anstaltens sdrskilda forutsdttningar
sdsom klientel, byggnadstekniska forutsittningar, sikerhetskrav, utbud
av olika aktiviteter pd orten och andra lokala fSrutsittningar. Pa
anstalter med en hdg andel narkotikamissbrukare bor inriktningen
vara att lokala handlingsplaner mot narkotika upprittas och genom-
fors. I ett forsta skede bor de stutna lokalanstalterna i storstadsregio-
nerna prioriteras. Samverkansformerna mellan anstalten och social-
tjanstens narkomanvird bor dgnas sdrskild uppmirksamhet nir hand-
lingsplanerna utarbetas.

Utskottets dverviganden

Som utskottet anforde ar 1988 kan det inte komma i fraga ait Gverge
1973 4rs grundliggande principer f6r kriminalvirden. Ambitionen
maste alltjimt vara att s langt det dr mdjligt underldtta de démdas
anpassning i samhillet. Denna grundtanke ar en forutsittning f6r en
human och meningsfull kriminalvard, vilket det ocks3, som pépekas i
motionen, ritt politisk enighet om under lang tid. Att behalla dessa
principer innebdr emellertid inte att man samtidigt skulle vara avsku-
ren frin mdjligheterna att f5rbatra innehéllet i verkstiiligheten. Tvért-
om ir det, som justitieministern anfor i arets budgetproposition (prop.
1988/89:100, bil. 4, s. 34), angeldget att det fortiopande sker en utveck-
ling av behandlingsmetoderna och arbetsformerna i 8vrigt inom krimi-
nalvadrden. Detta sker bl.a. genom fOrsOksverksamheter av olika slag.
Erfarenheterna av sidan fGrsoksverksamhet tyder pa att det kan vara
mojligt att nd bittre resultat med utvecklade eller nya metoder. Den
Sversyn av kriminalvirdens verksamhetsformer och innehall som nu
pigdr inom regeringskansliet 4r, enligt utskottets uppfattning, mot
denna bakgrund mycket virdefull. éversynsarbetet utgdr ocksd en
garanti for att kriminalvirden, som enligt utskottets uppfattning allt-
jamt skall vila pd 1973 &rs principer, samtidigt svarar mot dagens krav.
Detta har bl.a. kommit till uttryck i uppdraget till kriminalvardsstyrel-
sen om utarbetandet av lokala handlingsplaner. Mot bakgrund av det
anfdrda finns det enligt utskottets mening ingen anledning f6r riksda-
gen att initiera tillsittandet av en parlamentarisk utredning med upp-
gift att se Gver kriminalvardslagen. Utskottet avstyrker siledes bifall till
motion Ju501 i hir behandlad del.

Siarbehandling av vissa lingtidsddmda m.m.

Motioner

I ett flertal motioner tas upp frigan om sdrbehandling av vissa langtids-
ddmda. I motionerna Ju501 (yrkande 8), Ju805 (yrkande 10) och
Ju808 (yrkande 32) begirs en regeldndring som innebdr att bestimmel-
sen i 7 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval)) dndras s att sirbehandling kan ske av intagen i kriminalvérds-
anstalt som domts till fingelse i ldgst tva ar oavsett brottslighetens
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karaktir. Enligt motiondrerna har en person som har erhallit ett sé -

langt fAngelsestraff normalt sett gjort sig skyldig till mycket svar
brottslighet, och allminhetens skyddsintresse bor har sittas i forsta
rummet. I motion Ju513 (yrkande 1) begirs ett tillkdnnagivande om
att forslag om regler bor framliggas om avkortning av anstaltstiden for
en intagen, som till f6ljd av sirbehandling, utvisning och andra jim-
forbara omstiandigheter har haft sirskild nackdel och péafrestning av
fingelsetiden. Motiondrerna hénvisar till dansk ratt ddr man infért en
generell regel om tidigare frigivning fér utlindska medborgare med
beslut om utvisning.

Bakgrund

Bestimmelser om hur kriminalvarden i anstalt skall anordnas finns i
KvaL. Lagen skiljer mellan riksanstalter och lokalanstalter. Riksanstalt
och lokalanstalt, liksom dven avdelning av anstalt, kan vara antingen
oppen eller sluten. Dessutom finns s.k. specialavdelningar, dvs. slutna
avdelningar med sirskild dvervakning och begriansad gemensamhet
mellan de intagna. Principerna for placeringen av de domda anges i 6,
7, 8 och 20 a §§ KvaL. Vid val mellan riks- och lokalanstalt ar
huvudregeln att den som undergar fingelse i hdgst ett ar placeras i
lokalanstalt och den som undergar fingelse f6r lingre tid placeras i
riksanstalt. Personer som frdn bdrjan placeras i riksanstalt skall emel-
lertid kunna féras Over till lokalanstalt ndr det behdvs for en anda-
maélsenlig forberedelse av frigivningen.

Vid valet mellan Sppen och sluten anstalt giller som huvudregel att
en intagen skall placeras i dppen anstalt, om inte annan placering ar
pakallad med hinsyn till rymningsfara eller av andra sikerhetsskil
eller av behandlingsskal.

For vissa intagna som domts till lingre fangelsestraff finns emellertid
en sirskild regel i 7 § tredje stycket KvaL. Den bestimmelsen, som fatt
sin nuvarande lydelse genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli
1988 (prop. 1987/88:130, bet. JuU 43, rskr. 361), innebdr att en intagen
som undergar fingelse i lagst fyra ar eller domts till fingelse i lagst tva

ar for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling som avser narkoti-.

ka eller for forsdk, forberedelse, stimpling eller medverkan till brott
som nu angetts skall placeras i sluten anstalt, om det med hédnsyn till
arten av hans brottslighet eller annars kan befaras att han &r sarskilt
bendgen att avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig
karaktdr innan verkstilligheten i anstalt har avslutats. Sidan placering
skall jamlikt 6 § fjirde stycket KvaL ske i sluten riksanstalt och dirvid
foretradesvis i sddan anstalt eller avdelning av anstalt som &r sérskilt
lampad att tillgodose kraven pad hdg sikerhet.

For en intagen som avses i den aktuella bestimmelsen giller ocksd
sdrskilda begrinsningar i friga om permissioner och andra former av
vistelse utanfér anstalt (11 § andra stycket, 14 § tredje stycket, 32 §
tredje stycket och 34 § tredje stycket Kval).

Provning av om placering i sluten anstalt skall ske med stdd av 7 §
tredje stycket KvalL skall ske si snart verkstillighet pdbérjas eller
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annars sa snart det finns anledning till det. Ett beslut om sidan
placering skall omprdvas ndr det finns anledning till det, dock alltid
inom sex ménader fran fGregdende prdvning.

I samband med att 7 § tredje stycket Kval, fick sin nuvarande
lydelse behandlade utskottet flera motioner med krav pa att mojlighe-
ten till sirbehandling enligt bestimmelsen skulle ta sikte pd samtliga
intagna som undergick fingelse i ldgst tvA ar oavsett brottslighetens
karaktdr (JuU 1987/88:43, s. 11).

Utskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, understrok det vikti-
ga i att kunna motverka narkotikakriminaliteten och férekomsten av
narkotika pa anstalterna. Mot bakgrund harav borde enligt utskottets
uppfattning kravet pd fingelse i ldgst tvd ar for sirbehandling av grova
narkotikabrottslingar, vilket dven gillt tidigare, behallas. Nir det sedan
gailde frigan om utvidgning av bestimmelsen till att omfatta dven brott
av annat slag instimde utskottet i departementschefens uttalande att
grinsen borde sittas hogre. Mojligheterna till sirbehandling i friga om
placering i och vistelse utom anstalt borde nidmligen koncentreras till
sarskilt allvarlig brottslighet och till fall dir behovet erfarenhetsmaissigt
dr storst. Grinsen pa fingelse i lagst fyra ar var, mot bakgrund av
forekomsten av langtidsdomda i anstalterna och vilka strafftider och
vilka brott de dOomits fGr, enligt utskottets uppfattning val avvigd.
Emellertid uttalade utskottet att ett Snskemal pa sikt bor vara att det
inférs en s enhetlig reglering som mdjligt sivitt giller samtliga lang-
tidsddmda. Utskottet hinvisade hdr till att justitieministern ocksd f6-
rutskickat att den nuvarande avgrinsningen sjilvfallet far omprdvas
om de Overviganden som pigar inom justitiedepartementet med anled-
ning av fangelsestraffkommitténs forslag om bla. villkorlig frigivning
och dndrade straffskalor ger anledning till det.

Till grund for den nyss nimnda lagdndringen betriffande 7 § tredje
stycket KvaL 1ag en utredning som redovisats i promemorian (Ds Ju
1987:17) Langtidsdomda inom kriminalvarden — Vissa verkstillighets-
frigor. I promemorian (s. 150 ff) diskuteras fragan om tidigareldggning
av tidpunkten for villkorlig frigivaning for vissa langtidsddmda utlands-
ka medborgare som pd grund av utvisning inte fatt tillstind till
utevistelser i samma utstrickning som andra intagna. Utredningen
konstaterar att frimst icke nordiska medborgare kan — med hinsyn
till frimlingskap, isolering, sprakskiilnader, olika religids och kulturell
bakgrund — finna sin straffverkstéllighet betydligt strdngare dn vad
giller svenska langtidsddmda. Utredningen redovisar att det inom
kriminalvarden har dgnats stor uppmirksamhet At dessa problem.
Séledes placeras t.ex. sadana intagna i en anstalt, som ger dem mdojlig-
het att tala sitt eget sprdk med intagna. Till grund for det l16pande
anstaltsarbetet finns sarskilda anvisningar, som utfardats av kriminal-
vardsstyrelsen ar 1978. Tankegingarna i anvisningarna ligger fortfaran-
de till grund 5t behandlingsarbetet, &ven om de formelit upphdrt att
gilla den 1 juli 1986. Anvisningarna innehaller regler i en rad skilda
avseenden, bla. i friga om tolkservice, Oversittning, undervisning,
fritidsverksamhet, biblioteksverksamhet, kontaktverksamhet och andlig
vard. Vidare fanns en arbetsgrupp med foretrddare for statens invand-
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rarverk och kriminalvdrdsstyrelsen som fortidpande skall arbeta for att
finna former for att underlatta verkstilligheten for utldndska intagna.
Utredningen ansag att fragan om en eventuell tidigare villkorlig frigiv-
ning for en utldndsk intagen borde Gvervdgas i samband med bered-
ningen av fingelsestraffkommitténs betinkande (SOU 1986:13—15)
PafSljder for brott, vari foreslds dndrade regler for villkorlig frigivning.
Utredningen stillde sig dock tveksam till tanken att infora en sirregel
om villkorlig frigivning av utlindska intagna efter danskt monster, som
medger utldndsk intagen, som skall forvisas, villkorlig frigivning da sju
tolftedelar av straffet verkstillts (normalt sker villkorlig frigivning efter
tva tredjedelar av strafftiden). Utredningen hinvisade hir till bestim-
melser i utlinningslagen enligt vilka domstolen vid bestimmandet av
péafoljd skall beakta det men den démde 3samkas genom beslutet om
utvisning (numera 29 kap. 5 § fjarde punkten brottsbalken). Motsva-
rande bestimmelse saknades enligt utredningen i dansk rétt. Samman-
fattningsvis ansag utredningen att nagon sdrregel om villkorlig frigiv-
ning for utlandska medborgare inte borde infbras.

Vid remissbehandlingen av promemorian féreslog ombudsmannen
mot etnisk diskriminering att det borde 6ppnas en mdjlighet i lagen att
efter en individuell provning avkorta anstaltstiden f6r en utlianning,
som till f5ljd av beslut om utvisning och eventuellt andra omstindig-
heter, som sammanhinger med att han inte ir svensk, kan antas ha
haft sirskild nackdel av fangelsetiden. Liknande synpunkter framfGrdes
av statens invandrarverk. Bl.a. kriminalvardsstyrelsen ansig att négra
saddana regler inte borde inforas.

I propositionen (1987/88:130, s. 17) anforde departementschefen att
frdgan om tidigareldggning av villkorlig frigivning f6r utlindska med-
borgare borde tas upp till behandling i samband med behandlingen av
faingelsestraffkommitténs fOrslag anglende institutet villkorlig frigiv-
ning.

Utskottet behandlade under riksmoétet 1984/85 (JuU 1984/85:36, s. 7
ff) en motion vari efterlystes anstringningar for att iindra situationen
for intagna utlindska medborgare som samtidigt domts till utvisning.
Motiondrerna framhdgli sdrskilt att dessa intagna i regel inte fir permis-
sioner och darfor sidllan kan tridffa anhoriga och vidare péatalades bi.a.
deras svérigheter att fi kontakter inom anstalterna.

Inledningsvis noterade utskottet att de aktuella problemen koncen-
treras till ett trots allt relativt begrdnsat antal utlindska medborgare,
med hemvist utomlands, som domts till langa frihetsstraff for ofta
mycket grov brottslighet. Efter en redogbreise for de anstringningar
som gors inom kriminalvarden for att lindra dessa intagnas svarigheter
pekade utskottet pd mojligheterna till straffverkstillighet i den démdes
hemland. Hirvidlag understrdk utskottet sina tidigare uttalanden om
virdet frin humanitdr synpunkt av att en i Sverige domd utldnning far
mojlighet att avtjana straffet i sitt hemland. Utskottet hidnvisade till
konventionen om Overforande av déomda personer {(prop. 1983/84:197,
bet. JuU [984/85:1, rskr. 8).

Utskottet anférde sammanfattningsvis att det dr av stOrsta vikt att de
svara problem som motiondrerna aktualiserat i fortsdttningen liksom
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hittills beaktas inom kriminalvirden sivdl i det 16pande arbetet som
mera langsiktigt, t.ex. i budget- och utvecklingsarbetet. Uppkommande
fragor skulle givetvis 16sas i en anda av humanitet och generositet, och
regelsystemet maste ges en nyanserad tillimpning dir principen om
hinsyn till samhillsskyddet alltid maste vigas mot principen om
likabehandling och mot humanitetens krav. Nigra skil for riksdagen
att vidta tgirder i saken fanns emellertid inte.

Utskottets dverviganden

Savitt giller 6nskemalen i motionerna Ju501 (yrkande 8), Ju805 (yr-
kande 10) och Ju808 (yrkande 32) om en utvidgning av bestimmelsen
i 7 § tredje stycket KvaL till att omfatta samtliga intagna som démts
till fingelse i ldgst tvd ar oavsett brottslighetens karaktir vill utskottet,
som tidigare, uttala att grinsen vid annan brottslighet 4n grov narkoti-
kabrottslighet hir bor sittas hogre. Mojligheterna till sirbehandling i
fraga om placering i och vistelse utom anstalt bor nidmligen, som
utskottet anférde ar 1988, koncentreras till sarskilt allvartig brottslighet
och till fall dir behovet erfarenhetsmassigt ar storst. Behovet av att
skirpa verkstillighetsreglerna maste alitid vdgas mot intresset av att
uppritthalla de principer som praglar svensk kriminalvard och som
gar ut pa att, sA langt det ar mdjligt med hidnsyn till kravet pa
samhillsskydd och differentiering, frimja de intagnas samhallsanpass-
ning och motverka de skadliga foljderna av fingelsestraffet. Vid en
avvigning mellan de motstdende intressen som silunda foreligger anser
utskottet, som tidigare, att grinsen fingelse i lagst fyra ar i dessa
sammanhang dr vil avvigd. Utskottet vill emellertid upprepa att ett
onskemdl pa sikt bor vara att det inférs en si enhetlig reglering som
mojligt ndr det giller samtliga 1angtidsddmda. Den nuvarande avgrins-
ningen bér omprdvas om de dverviganden som pigar inom justitiede-
partementet med anledning av fngelsestraffkommitténs forslag om
bl.a. villkorlig frigivning och andrade straffskalor ger anledning till
det. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna Ju501, Ju805 och Ju808 1 nu berdrda delar.

Nar det sedan giller yrkandet i motion Ju513 (yrkande 1) om
avkortning av strafftiden efter individuell prévning for en sidan inta-
gen som till f8ljd av sdrbehandling, utvisning och andra jamfSrbara
omstandigheter har haft sirskild nackdel och pafrestning av fingelseti-
den vill utskottet hédnvisa till departementschefens uttalande ar 1988
(prop. 1987/88:130 s. 17). Dar sigs att det kan finnas anledning att
aterkomma till fragan om tidigareldggning av tidpunkten for villkorlig
frigivning for utiindska medborgare i anslutning till behandlingen av
fangelsestraffkommitténs fSrslag angdende institutet villkorlig frigiv-
ning. Detta arbete pigdr for nirvarande i justitiedepartementet. Nagon
anledning for riksdagen att nu ta stillning i frdgan finns darfor inte.
Utskottet vill emellertid, liksom tidigare, understryka att det dr av
storsta vikt att de problem betriffande utlindska intagna som aktualise-
ras i motionen i fortsittningen liksom hittills beaktas inom kriminal-
virden bade i det I0pande arbetet och mera 1&ngsiktigt, t.ex. i budget-
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och utvecklingsarbetet. Arbetet bdr bedrivas i en anda av humanitet
och generositet. Som utskottet anférde 4r 1985 (JuU 1984/85:36, s. 7 ff)
maste regelsystemet ges en nyanserad tillimpning dir principen om
hidnsyn till samhillsskyddet alltid médste vdgas mot principen om
likabehandling och mot humanitetens krav. Utskottet avstyrker bifall
till motion Ju513 i nu behandlad del.

Permissioner

Motioner

I flera motioner tas upp fridgor om permissioner inom kriminalvirden.
[ motion Ju501 (yrkande 9) begdrs ett tililkinnagivande om att beslut
om permissioner skall vara beroende av dels hur de intagna skott
tidigare permissioner, dels hur de uppfor sig under anstaltstiden.
Exempelvis bor, enligt motionédrerna, den som patriffas med att miss-
bruka narkotika under anstaltstiden inte beviljas permission forrdn
efter en provotid som bestims i varje enskilt fall. I motion Ju805
(yrkande 11) hemstills att reglerna om permissioner stramas upp dels
sd att obevakade permissioner starkt begrinsas for intagna som aterfal-
ler i brott, dels att permissioner f6r intagna som begatt allvarliga
valdsbrott och narkotikabrott endast undantagsvis beviljas. [ motion
JuS513 (yrkande 2) begirs en utvirdering av permissionsreglerna efter-
som vissa rapporter, enligt motiondrerna, tyder pa att savil permis-
sionsreglerna som dven tillimpningen av dem ir alltfor stringa.

Bakgrund

En intagen kan beviljas olika typer av permissioner. Enligt 32 § KvalL
kan den intagne fa tillstdind att ldmna anstalten for viss kort tid, s.k.
korttidspermission. Korttidspermission forekommer i tvd former med
olika syften, ndmligen som s.k. regelbunden permission (32 § forsta
stycket) och som s.k. sirskild permission (32 § andra stycket). Institu-
tet regelbunden permission innebdr att permissioner normalt beviljas
med nédgon eller n3gra manaders mellanrum si snart en intagen har
beviljats sin fGrsta permission av sidant slag. Syftet med regelbundna
permissioner dr att underlitta den intagnes anpassning i samhillet. For
sarskild permission skall finnas nigon annan anledning 4n att rent
allmint underldtta anpassningen i samhillet. UtSver korttidspermis-
sion finns mdjligheter till frigivningspermission enligt 33 § KvaL. Den
bestimmelsen avser dock endast intagna som enligt 26 kap. 7 § brotts-
baiken (BrB) skall friges forst sedan tva tredjedelar av strafftiden har
avtjinats. En intagen kan ocksi beviljas frigdngspermission (jfr 11 §
Kval.).

I kungorelsen (1974:248) med vissa foreskrifter rorande tillimpning-
en av lagen om kriminalvard i anstalt finns foreskrifter om efter vilken
tid vissa intagna bor erhdlla korttidspermission. Saledes f6reskrivs i
12 § andra stycket bl.a. att intagen som démts till fingelse i ligst tva ir
endast om det finns sirskilda skil bor beviljas regelbunden korttidsper-
mission innan han avtjinat sex méanader av straffet.
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Kriminalvardsstyreisen har i maj i ar utfdrdat nya tillimpningsfGre-
skrifter och allmidnna rad i friga om permissioner (se KVVFS 1989:1
och ARK 1989:1). Foreskrifterna giller frdn den 1 juni 1989. Av
foreskrifterna framgdr bl.a. att regelbunden permission skall fGregas av
en individuellt bestimd kvalifikationstid. Normalt far regetbunden
permission siledes beviljas forst sedan en fjirdedel av den sammanlag-
da strafftiden avtjinats (normaltid). Foreligger forhojd risk for aterfall i
brott eller annat missbruk skall kvalifikationstiden forldngas utdver
normaltiden till den lingre tid som beddms nddvandig. I kvalifika-
tionstid skall inrdknas haktningstid i direkt anslutning till den aktuella
verkstalligheten. Viss tid maste dock alltid verkstillas i anstalt fore
permission. For intagna i Oppen anstalt, som avtjinar fingelse under-
stigande tva ar, far kvalifikationstiden sittas ligre 4n normaltiden, dock
ligst en minad om strafftiden dr hdgst ett dr och tvd manader om
strafftiden Overstiger ett ar. Intagen som avtjinar fingelse i lagst tva ar
elier ir placerad i sluten anstalt fir, om sirskilda skal foreligger i det
enskilda fallet, beviljas regelbunden permission fOre den fGr honom
gillande normaltiden. Tidigareliggningen far omfatta hogst tre mana-
der. Som regel fir dock en intagen som avtjinar fingelse i ldgst tva ar
inte beviljas regelbunden permission f6rrdn sex manader av straffet
avtjanats.

For intagna somoavtjz"mar fingelse i mer An A&tta ar giller en
normaltid av tvd ir och intagen som avtjinar fingelse pa livstid far
beviljas regelbunden permission tidigast efter tvd ir och sex manader
av verkstilligheten.

Av fOreskrifterna framgar ocksd under vilka fGrutsittningar en inta-
gen kan beviljas sarskild korttidspermission. Sadan permission kan
beviljas dels for i foreskrifterna sirskilt angivna dndamal, dels i form
av lokalanstaltspermission, beskspermission, transportpermission, tri-
ningspermission och lufthdlspermission. En forutsittning for att den
intagne skall erhalla sirskild permission &r att &ndamalet med permis-
sionen inte kan tillgodoses i samband med regelbunden permission.

For korttidspermission skall stillas de villkor som beddms nddvin-
diga for att motverka missbruk. Om det foreligger en uttalad risk for
att en intagen kan komma att avvika under permission, men trots det
bér beviljas sdrskild permission, skall permissionen vara bevakad. I
kriminalvardsstyrelsens allminna rad anges att permission som beviljas
intagen innan han medgivits regelbunden permission skall vara beva-
kad i normalfallet. '

Vid misskdtsamhet bestiende av nya brott, rymning eller rymnings-
fors6k far regelbunden permission beviljas den intagne tidigast fyra
mainader efter missk6tsamheten om han ir intagen i lokalanstalt eller
Sppen riksanstalt och tidigast efter sex manader om han ir intagen i
sluten riksanstalt. Vid annan misskOtsamhet i form av permissions-
missbruk, narkotikapaverkan m.m. fir intagen beviljas permission
tidigast tvd manader efter misskotsamheten om han 4r intagen i
lokalanstalt eller 6ppen riksanstalt och tidigast efter fyra manader om
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han 4r intagen i sluten riksanstalt. Kvalifikationstiden skall dock
bestimmas efter en individuell provning i det enskilda fallet varvid
ovanstdende tider inte fir underskridas.

Intagna som hanférs till den grupp intagna som omfattas av 7 §
tredje stycket KvaL fir inte beviljas regelbunden permission men kan,
om det freligger synnerliga skil, beviljas bevakad sarskild korttidsper-
mission. En utlindsk medborgare som inte har nagon annan anknyt-
ning till Sverige dn att han domts {6r brott hir kan som regel inte
beviljas regelbunden permission.

Enligt vad utskottet inhimtat finns f3r niarvarande inte nigra planer
pa en utvirdering av de nyligen upprattade foreskrifterna om permis-
sioner inom kriminalvarden, diremot gdrs en uppfoljning av hur de
nya bestammelserna tillampas.

Utskottets dverviganden

I anslutning till dnskemdlen i motion Ju501 om krav pd skdtsamhet
innan permission beviljas och dnskemélen i motion Ju805 om strama-
re permissionsregler vill utskottet hidnvisa till kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter och allminna rad i dessa fragor. Dir foreskrivs namligen,
som framgatt av utskottets ovan gjorda redovisning, att vid bedomning-
en av om den intagne Over huvud taget skall komma i friga fGr
regelbunden permission skall beaktas utfallet av tidigare och pagaende
verkstdllighet i olika avseenden, t.ex. ndr det giller vistelser utom
anstalt, befattning med narkotika eller andra droger och brottslighetens
karaktar. .

Anstaltsforeskrifterna innehaller ocks3, som ovan redovisats, bestim-
melser om kvalifikationstider for beviljandet av ny permission efter
misskStsamhet som inte ar ringa. Denna kvalifikationstid skall bestim-
mas efter en individuell provning i det enskilda fallet med tanke
frimst pé risken for fortsatt misskGtsambhet, vilket ligger i linje med de
onskemat som framfSrs i motion JuS01.

I sammanhanget vill utskottet, med anledning av Onskemalen i
motion Ju805 om att Aterfallsbrottslingar och intagna som begétt
allvarliga valdsbrott och narkotikabrott endast undantagsvis beviljas
annat in bevakade permissioner, erinra om att intagna som sirbehand-
las enligt 7 § tredje stycket KvaL endast kan erhilla bevakade sirskilda
permissioner, och di endast om synnerliga skal dartill foreligger.

Enligt utskottets uppfattning titlgodoser kriminalvardsstyrelsens nya
foreskrifter om permission i stort sett de Onskemal som framférs i
motionerna Ju501 och Ju805. Syftet med de nya bestimmelserna ar
ocksa att uppna ett system som dr enkelt att tillimpa och dir intresset
av enhetlighet, fasthet och konsekvens tillgodoses. Enligt utskottets
uppfattning finns dirfér inte anledning for riksdagen att géra nagra
sddana uttalanden som efterstrivas i motionerna. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion Ju501 och Ju805 i nu behandlade delar.

Med anledning av 6nskemalet i motion Ju513 om en utvdrdering av
permissionsbestimmelserna har utskottet inhdmtat att en uppfoljning
av hur de nya bestimmelserna tillimpas successivt sker. Som utskottet

1** Riksdagen 1989/90. 7 saml. Nr 9
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tidigare uttalat 4r permission en viktig del i arbetet med att frimja de
intagnas Ateranpassning till samhillet. Utskottet ser det darfér som
angeldget att den aviserade uppfSliningen sker och utgir fran att den
kan bidra till att bestimmelserna inte tillimpas pa ett sitt som motver-
kar detta syfte. Ndgon sdrskild utviardering av bestimmelserna ir enligt
utskottets uppfattning inte ndédvandig. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion 513 1 nu berdrd del.

Bevakning i anstalt

Motion

I motion Ju805 (yrkande 13) begars ett tillkdnnagivande om att bevak-
ningen av de intagna maiste forbattras. Enligt motiondrerna ar det
oacceptabelt frin sivdl principiella som samhillsekonomiska utgings-
punkter att intagna kan avvika fran anstalterna.

Bakgrund

Utskottet behandlade forra aret en liknande motion. Utskottet ansig i
likhet med motiondrerna att bevakningen inom kriminalvdrden maste
ha som utgingspunkt att rymningar frn anstalterna forhindras. Samti-
digt borde, enligt utskottets uppfattning, beaktas att frigorna om
anordnandet av bevakningen béde personellt och tekniskt kontinuer-
ligt uppmarksammas och att hdr hela tiden sker en anpassning efter
utvecklingen. Utskottet betonade vikten av detta arbete men ansig att
nagot uttalande frin riksdagens sida i fragan inte var nddvidndigt.
Utskottet avstyrkte darfér bifall till motionen (JuU 1987/88:43, rskr.
361).

Som utskottet redogjorde f5r f6rra aret skiljer sig bevakningen av de
intagna frin anstalt till anstalt beroende pa byggnadssitt m.m. Gene-
relit kan sdgas att bevakningsnivan ar hogst vid slutna riksanstalter och
lagst vid 6ppna lokalanstalter. Bevakningen genom personal komplet-
teras av teknisk bevakning i olika hdnseenden.

Under budgetdret 1988/89 uppgick antalet rymningar till 1 167
vilket var 40 fler an budgetiret dessforinnan. Av det totala antalet
rymningar agde 647 rum fran anstalterna, och resten skedde frin
transporter m.m. samt frdn olika vistelser utom anstalt. Av de 647
rymningarna frdn anstalterna dgde 211 rum frdn slutna anstalter.
Sedan slutet av 1970-talet har antalet rymningar minskat.

I september 1988 tillsatte kriminalvardsstyrelsen en arbetsgrupp med
uppgift att gbra en Gversyn av sdkerhetsfrigor pa tyngre anstalter och
hakten. Arbetsgruppens Oversynsarbete har redovisats i en slutrapport,
Oversyn av sikerhetsfrAgor pa tyngre anstalter och hikten.

Oversynen genomfordes under perioden oktober 1988 till mars 1989
och omfattade den Overvagande delen av de slutna riksanstalterna,
lokalanstalterna Harlanda och Visteras samt hiktet i Goteborg. Grup-
pen har bla. granskat anstalternas forutsittningar och byggnadsmissiga
forhallanden, ytteromrdden och omgivningar, behov och funktion av
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teknisk utrustning, personalutnyttjande, visitationsverksamhet, Gver-
limnanderutiner, nattbevakning samt intagnas rorelsefrihet inom och
utom anstalt.

For varje anstalt har sammanstéllts en Gversynsrapport. I slutrappor-
ten presenteras ett forslag till klassificering av kriminalvardsanstalterna
som skall tjdna syftet att vara vigledande dels vid resursallokering, dels
vid differentiering av de intagna. Klassificeringsinstrumentet indelar
rikets anstalter i fyra sdkerhetsgrader, dir grad I dr lika med hdégsta
sdkerhetsnivd och grad IV i princip inrymmer de 6ppna anstalterna.

Arbetsgruppen har i de 17 olika 6versynsrapporterna formulerat ett
antal forslag till forbattringar. [ slutrapporten har bl.a. konstaterats att
skyddet mot fritagningar p3 vissa anstalter med hog sikerhetsgrad inte
ar fullgott pd grund av brister i de tekniska bevakningssystemen, att
besGksrutinerna pd flera héll maste forbattras, att kontrollen Sver
verktyg och material i anstalternas verkstider maste forbittras och att
bade 13s och larmanordningar pa flera anstalter maste fGrbéttras eller
bytas ut.

I anslagsframstillningen f6r budgetiret 1990/91 har kriminalvards-
styrelsen angett att de hogst prioriterade insatserna for att hdja siker-
hetsskyddet vid anstalterna bor gbras pa riksanstalterna Kumla, Norr-
koping, Roxtuna, Tidaholm, Kalmar, Malmé och Norrtdlje. Fér dnda-
malet yrkas sammanlagt 16 milj. kr. I anslagsframstillningen anges att
den totala kostnaden for sikerhetsinsatser 6ver en femarsperiod vid de
berdrda enheterna uppskattas tiil ca 110 milj. kr.

I ett frgesvar i kammaren den 17 oktober 1989 (se riksdagens
snabbprotokoll 1989/90:11 s. 53 ff) har justitieministern slagit fast att
det dr en viktig uppgift for kriminalvirden att forhindra rymningar
fran anstalterna. Hon redovisar bl.a. att itskilliga av de atgarder for att
hdja sidkerheten vid anstalterna som togs upp i den ovannimnda
sikerhetsrapporten redan har genomforts, medan andra Overvdgs hos
kriminalvardsstyrelsen eller i regeringskansliet. Vidare anforde justitie-
ministern att regeringen inte nu tdnker vidta nagra ytterligare atgirder
vid sidan av det arbete som redan pégar.

Utskottets dverviganden

I likhet med vad justitieministern anfort anser utskottet att det ar en
viktig uppgift f6r kriminalvirden att férhindra rymningar fran anstal-
terna. Som framgitt ovan har ocksi extra stora insatser skett under
senare tid frAn kriminalvardsstyrelsens sida for att hdja sikerheten vid
dessa. Forbattringar har redan vidtagits i enlighet med de forslag som
den aktuella arbetsgruppen inom styrelsen lagt fram och finansiering-
en av de hogst prioriterade forslagen i friga om battre bevakning ir f6r
nirvarande foremal for regeringens stillningstagande. Som utskottet
konstaterade forra dret uppmairksammas fragorna om anordnandet av
bevakningen vid anstalterna kontinuerligt samtidigt som hir hela tiden
sker en anpassning efter utvecklingen. Utskottet vill inskdrpa betydel-

1989/90:JuU9



sen av att detta arbete fortsitter. Mot bakgrund av det anfdrda ser
utskottet inte nagon anledning for riksdagen att nu uttala sig i frigan.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju80S i berdrt hinseende.

Yrkesutbildning i anstalt m.m.

Motioner

I motion Ju504 begirs ett tillkinnagivande om 6kade mdjligheter till
yrkesinriktade studier i anstalt. Enligt motionirerna skulle detta bidra
till att de intagna efter frigivning lattare kan anpassa sig till ett liv i
frihet varvid aterfallsrisken blir mindre och samhillets kostnader f6r
kriminalvirden minskar. 1 motion Ju805 (yrkande 14) begirs ett
tillkinnagivande om rehabilitering av domda brottslingar. Enligt mo-
tiondrerna har manga av dem som intas i anstalt psykiska och medi-
cinska problem. Den intagnes mojligheter att klara sig i samhallet efter
frigivningen skulle forbédttras genom yrkesutbildning eller social tra-
ning. Samhillet maste for att minska risken for aterfall i brott ta ett
storre ansvar for de domdas rehabilitering i samhdllet.

Bakgrund

Mojlighet till studier for intagna inom kriminalvarden med varierande
utbildningsinnehdll finns numera vid flertalet anstalter. Utbildningen
ir savil teoretisk som yrkesinriktad. Den teoretiska utbildningen sker
fraimst 1 form av grundutbildning for vuxna. Vid nagra anstalter kan

man bedriva studier pad gymnasienivd och dven i viss utstrickning fa"

handledning f6r hodgskolestudier och andra specialkurser (jfr
1988/89:JulU17 s. 4). De intagna erbjuds ocksd mdjligheter till social
firdighetstrining i anstalt.

Ansvaret for yrkesutbildningen inom kriminalvarden &vilar arbets-
marknadsverket och skolOverstyrelsen. Maskiner, verktyg, undervis-
ningsmateriel och ldrare tillhandahélls av nirmaste center for arbets-
marknadsutbildning. Yrkesutbildningen i arbetsmarknadsverkets regi
avser verkstadsmekanik, plit- och svetsutbildning, trdindustri samt el-
och teleteknik. Via den kommunala vuxenutbildningen finns yrkesut-
bildning inom verkstadsteknik och skogsindustri. De yrkesinriktade
studiernas inriktning och omfattning varierar mellan anstalterna.
Lingre yrkesutbildning finns numera vid fem anstalter. P4 flera lokal-
anstalter finns tillgang till bl.a. integrerade trdindustri- och skogsutbild-
ningar. Utdver dessa mdjligheter finns kortare yrkesinriktade utbild-
ningar som anordnas i kommunala vuxenskolan och AMU:s regi. For
den som kan beviljas frigdng finns mdjlighet att delta i utbildning och
undervisning utanfor anstalt. For narvarande utgér andelen yrkesstude-
rande ca 15 % av dem som studerar inom kriminalvirden; ca 65 %
deltar i utbildning motsvarande grundskolan.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av motioner i friga om
forbattrade mojligheter till utbildning inom anstalt framhallit att det ir
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kriminalvirdens strivan att de intagna skall ha tillgdng till samma
urval av undervisning som andra i samhiilet (jfr JuU 1979/80:34 s. 12
f och 1988/89:JuU17 s. 4).

Utskottet har ocksd i olika sammanhang framhaéllit dels att en aktiv
frivardsorganisation med goda mojligheter till stdd- och hjilpinsatser
dr av stOrsta vikt for ett framgangsrikt brottsférebyggande och rehabili-
terande arbete, dels att detta fOrutsitter ett nidra samarbete mellan
kriminalvarden och andra samhillsorgan, framst socialtjinsten (jfr JuU
1987/88:31 s. 10 ff). '

Kriminalvardsstyrelsen har i sin anslagsframstillning fér budgetiret
1990/91 framhailit att frivirden maste f bittre fGrutsittningar for att
hjalpa sina klienter och har darf6r begdrt att regeringen tillsitter en
utredning med uppdrag att foresla dtgirder for en effektiv samordning
av bl.a. socialtjanst, psykiatri, missbruksbehandling och kriminalvérd.
Syftet dr att astadkomma en klarare ansvarsfordelning nidr det giller
olika rehabiliteringsinsatser.

I sammanhanget kan nidmnas att en samarbetskonferens mellan
kriminalvirden och arbetsmarknadsverket inom kort skall hallas i
syfte att forbattra samarbetet melian dessa myndigheter. FOr nidrvaran-
de giller att kriminalvirden inom varje 1dn har en kontaktman utsedd
pa arbetsformedlingen med uppgift att tillhandagh kriminalvirdens
klienter med tjdnster.

Utskottets dverviganden

Som utskottet i tidigare sammanhang framhallit ir det kriminalvardens
strivan att de intagna skall ha tillgAng till samma urval av undervis-
ning som andra i samhallet, och enligt utskottets mening utgdr yrkes-
utbildning en viktig del i det rehabiliterande arbetet med de intagna.
Méjligheter till bade yrkesutbildning och social firdighetstraning i
anstalt finns ocksd, som framgdr av utskottets redovisning ovan. Ande-
len intagna som genomgir yrkesutbildning dr dock i forhallande till
dem som genomgir teoretisk utbildning litet. Detta kan ha olika
orsaker. Som justitieministern framhaller t arets budgetproposition
(prop. 1988/89:100, bil. 4, s. 33) dr kriminalvardens klienter till stor
del socialt och i de flesta andra avseenden starkt missgynnade perso-
ner. For att lyckas med de &tgdrder som vidtas f6r att frimja de
domdas anpassning kridvs medverkan frin andra samhillsorgan f6r att
ge de démda en rimlig social plattform. Enligt den s.k. normaliserings-
principen har nidmligen kriminalvardens klienter samma principiella
ritt som andra medborgare till den service och omsorg som samhaillet
tillhandahaller. I likhet med justitieministern anser utskottet att det ir
en viktig uppgift fér kriminalvarden att se till att denna princip
uppritthalls. Det dr dirfor enligt utskottets uppfattning angeldget att
kriminalvardsstyrelsen i samrdd med skoldverstyrelsen och arbetsmark-
nadsverket anordnar den utbildning i anstalt som de intagna har behov

av. Utskottet utgdr frin att s sker utan nigot sdrskilt uttalande frin-

riksdagens sida. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall
till motionerna Ju504 och Ju80S i nu behandlade delar.
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Psykiatrin inom kriminalvirden

Motion

I motion Ju501 (yrkande 11) begdrs ett tillkinnagivande om behovet
av en forstirkning av psykiatrin inom kriminalvarden. Enligt motiona-
rerna lider en allt storre del av de personer som ar intagna i anstalt
eller fdremél f6r frivard av olika psykiska problem, och bakgrunden
till detta ar dels en f5ljd av missbruksskador, dels ett resultat av att den
psykiatriska virden numera i allt stdrre utstrickning dr organiserad
som Sppenvird. Enligt motiondrerna har kriminalvarden i dag inte
tillrickliga psykiatriska vardresurser for att handha denna situation,
och det krdvs en upprustning och forstirkning av psykiatrin inom
kriminalvarden.

Bakgrund

Enligt 30 kap. 6 § BrB fir riitten for brott som nagon begitt under
inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjalslig abnormi-
tet av si djupgdende natur att den maste anses jimstdlld med sinnes-
sjukdom inte tillimpa annan paf5ljd &n Overldmnande till sirskild
vard, béter eller skyddstillsyn. Fingelse ar alltsa uteslutet som paféljd.

Enligt 31 kap.-3 § BrB kan ritten fOrordna att den domde skall
Sverlimnas till sluten psykiatrisk vdrd, om fGreskriven medicinsk
utredning visar att han kan ges vard med stdd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). LSPV f5rutsit-
ter bl.a. att vird pa sjukhus skall vara oundgingligen pikallad till foljd
av att det foreligger vissa i lagen angivna omstindigheter i friga om
den psykiskt sjuke. Om den démde visserligen ar psykiskt stdrd vid
tilifillet for domen men inte begick sjalva girningen under inflytande
av sinnessjukdom, sinnessidhet eller annan sjilslig abnormitet av si
djupgéende natur att den maste anses jamstdlld med sinnessjukdom far
overlimnande till sluten psykiatrisk vard ske bara om det foreligger
sarskilda skal till det (31 kap. 3 § andra punkten BrB).

Enligt 31 kap. 4 § BrB far ratten, om mera ingripande atgird av
sirskilda skil inte dr pakallad, fGrordna att den som har begitt brott
och @r i behov av psykiatrisk vard eller tillsyn skall dverldmnas till
Sppen psykiatrisk vard.

Fragan om péaféljder for psykiskt stdrda lagovertridare har efier
BrB:s tillkomst dvervigts i flera olika sammanhang utan att det hittills
skett nigra genomgripande lagstiftningsdtgirder. Bla. har den sk.
Bexeliuskommittén i betdnkandet (SOU 1977:23) Psykiskt stdrda lag-
overtradare foreslagit en rad dtgdrder, frimst i friga om ett fGrindrat
anvindningsomrade for sluten psykiatrisk vard resp. fingelse som
pafdljd foér brott. | februari 1981 avgav en arbetsgrupp inom socialsty-
relsen (den s.k. ASV-gruppen) en rapport innehaillande ett forslag till
rittspsykiatrisk regionvard. I rapporten foreslds att ansvaret for ritts-
psykiatriska undersdkningar skall samordnas med vardansvaret for
motsvarande patienter inom allminpsykiatrin. Arbetsgruppen foreslar
infGrandet av begreppet rittspsykiatrisk regionsjukvard. Denna fGreslas
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ansvara fOr rattspsykiatriska undersdkningar, vdrd av undersbkta pati-
enter for kortare eller lingre tidsperioder, konsultinsatser inom krimi-
nalvirden och Gvertagande av patienter frin hemortspsykiatrin. Utred-
ningens forslag innebir att den nuvarande rittspsykiatriska organisatio-
nen skall Gverforas frin staten till landstingen.

Socialberedningen dverldmnade i augusti 1984 betankandet Psykia-
trin, tvinget och ritissikerheten (SOU 1984:64). I betinkandet be-
handlas den psykiatriska tvingsvarden. Utredningen foresldr en helt ny
lagstiftning pa detta omrade.

Pa grundval av bla. det har redovisade utredningsmaterialet pagar
for nirvarande inom regeringskansliet Gverviganden bide om en helt
ny psykiatrisk tvingslagstiftning men ocksd om ett fordndrat pafoljdssy-
stem fOr psykiskt stdrda lagdvertrddare och om en férandrad rattspsy-

kiatrisk undersdkningsorganisation (jfr JuU 1986/87:1y). En proposi-.

tion i arendet kan forvintas under varen 1990.

Kriminalvardens klienter har, i enlighet med den s.k. normalise-
ringsprincipen, samma ritt som andra att anlita samhdllets ordinarie
resurser bla. inom hilso- och sjukvdrden. I KvaL finns bestimmelser
om vard av intagen vid sjukdom. I 37 § KvaL stadgas att intagen skall
vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan erforderlig under-
sokning och behandling ej idmpligen ske inom anstaiten, bdr den
allmidnna sjukvérden anlitas. Vid behov far intagen Overforas till
allmint sjukhus. I 38 § hinvisas till bestimmelserna i LSPV och
omsorgslagen.

Inom kriminalvardens anstaltsorganisation finns i dag fem psykia-
triska avdelningar som tillsammans har tillgang till ett 60-tal vardplats-
er. Avdelningarna finns pi anstaiterna Hirlanda, Malmo, Kumla,
Hirndsand och Osterdker. De psykiatriska avdelningarna vid Hirlanda
och Osteriker har en lakartjinst vardera. Kumla har tillging till
psykiaterkonsult en dag per vecka. Hirngsand och Malmé har tillging
till motsvarande 4 tim/vecka resp. 20 tim/vecka.

Utredningar som visar hur stort antalet psykiskt stdrda inom krimi-
nalvarden ir har inte utfGrts pa senare tid. Bexeliuskommittén konsta-
terade i sitt ovanndmnda betankande att behovet av psykiatrisk vard
bland de anstaltsintagna dr mycket stort och att de platser (264) for
psykiatrisk vird som da fanns pi kriminalvardens anstaiter si gott som
stindigt var helt utnyttjade. Inom kriminalvardsstyrelsens forsknings-
och utvecklingsgrupp bereds for narvarande ett projekt med syfte att
nidrmare analysera problemet med psykiskt storda i anstalt. Undersok-
ningen avser att definiera vad som avses med psykisk stérning, identi-
fiera denna grupp samt belysa de rehabiliterande insatserna f6r dessa
personer.

Inom kriminalvardsstyrelsen har inventeringar fOretagits betriffande
antalet intagna som under ett visst ar for kortare eller lingre tid har
forts ver till sluten vird inom den ordinarie psykiatrin. Inventering-
arna avser aren 1979 och 1987. Ar 1979 blev 141 Gverforda tiil
psykiatrisk sjukhusvdrd medan 156 anstaltsintagna blev Overforda &r
1987. Fran hiktena dverfordes 98 intagna till sddan vard ar 1987.
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Som framgitt ovan har inom justitiedepartementet pabdrjats en
Oversyn av kriminalvirdens verksamhetsformer och innehdll. Inom
ramen for denna Gversyn har justitiedepartementet under hdsten 1989
anordnat ett seminarium angdende behovet av psykiatrisk sjukvard for
intagna pa kriminalvardsanstalterna. Avsikten med seminariet var att
belysa problemets omfattning och karaktir inom kriminalvirden, krav
och f3rvintningar pd medverkan frin den allminna hilso- och sjuk-
varden i fraga om psykiatriska vardinsatser for intagna p3 kriminal-
vardsanstalter samt den allmdnna hilso- och sjukvdrdens mdjligheter
att tillgodose dessa krav och forvantningar inom ramen f6r nuvarande
och framtida virdorganisation.

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1990/91 har kriminalvards-
styrelsen anfort att frigan om det psykiatriska konsult- och vardansva-
ret for frihetsberovade inom kriminalvirden behdver 18sas omg3ende.
De sjukvardsenheter vid vilka psykiatrisk vard av frihetsberdvade inom
kriminalvrden skall komma i friga bor, enligt kriminalvardsstyrelsen,
utses av regeringen med hinsyn till olika krav i friga om bla.
personalsammansittning och sidkerhetsmissiga aspekter i Gvrigt. Klara
riktlinjer bor utarbetas och resurser tillskapas for en vardorganisation
med uppgift och resurser att tiligodose vardbehovet f5r psykiskt storda
lagovertridare inom kriminalvirden. I avvaktan hirpd och for att de
behdvande intagna skall kunna behandlas méste medel till 5kad psyko-
log- och konsulthjilp anslas. For psykiatrisk/psykologisk ridgivning till
intagna begir kriminalvardsstyrelsen ytterligare 1 mitj. kr.

Utskottets dverviganden

Som framgatt ovan har kriminalvardens klienter samma ritt som
andra till den service och omsorg som samhitlet tillhandahaller, bl.a.
inom halso- och sjukvirden. Enligt vad utskottet tidigare i detta
betinkande uttalat ir det ocksd en viktig uppgift f5r kriminalvirden
att se till att denna princip uppritthalls. En intagen med behov av
psykiatrisk vard skall, enligt utskottets mening, erhilla den vard han
behdver, och det dr angeldget att hilso- och sjukvirden gor sitt yttersta
for att uppfylla detta mal.

En reform av den psykiatriska tvangsvdrden och behandlingen av de
psykiskt storda lagbvertridarna dr under utarbetande i regeringskansli-
et, och regeringen har att i samband med kommande budgetberedning
ta stillning till den friga om férstirkning av psykiatrin inom kriminal-
varden som tas upp i motion Ju501. Om den kommande lagstiftningen
resulterar i att allt fler psykiskt stdrda lagdvertrddare blir fGremal for
kriminalvardsinsatser, krdvs ocksid 6kade resurser. | nuvarande situa-
tion finns det, enligt utskottets uppfattning, ingen anledning for riksda-
gen att ta ndgot initiativ i drendet. Mot bakgrund av det anforda
avstyrks bifall till motion Ju501 i behandlad del.
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Rehabiliteringsfragor

Motioner

[ tvA motioner tas upp frigor som handlar om vistelse utanfér anstalt
jamlikt 34 § KvaL. I motion Ju506 begirs en utvirdering av olika
sddana vistelser. Motionen inriktar sig pd frigan huruvida en sidan
placering till virnpliktstjanstg6ring bidrar till den enskildes anpassning
till samhallet i jAmfGrelse med andra slags placeringar. I motion Ju808
(yrkande 17) begdrs ett tillkinnagivande om att intagna som har behov
av behandling for missbruk skall beredas plats pi behandlingshem
eller i familjehem i form av en 34 §-placering. Enligt vad motionirer-
na papekar ar det svirt att erhélla en sddan plats for dessa missbruka-
re.

Bakgrund

Enligt 34 § Kval. kan en person som &r intagen i kriminalvardsanstalt
i rehabiliteringssyfte fi vistas utanfGr anstalt under 1amplig tid. Forut-
sattningarna 4r att den intagne genom en sidan vistelse kan bli féremal
for sarskilda atgirder som kan antas underlitta hans anpassning i
samhillet. For vistelsen skall stillas de villkor som kan anses erforder-
liga. Intagna som avses i 7 § tredje stycket Kval har inte ritt till sadan
placering.

1 forarbetena till bestimmelsen (prop. 1974:20 s. 96) uttalas att
vistelse utanfSr anstalten enligt 34 § inte far bli nigot mer eller
mindre regelmassigt forekommande utan endast anviandas i de fall di
det verkligen foreligger sdrskilda skil for att atgdrden skall frimja den
intagnes anpassning i samhillet. Vad som skall avgbra om vistelse
utanfor anstalten skall medges ar den rehabilitering som dirigenom
blir mojlig. I propositionen nidmns olika slag av placering av den
intagne som kan komma i fréga, t.ex. i skola med internatfdrlaggning, i
behandlingshem for narkotikamissbrukare, i sdrskilt limpligt enskilt
hem eller virnpliktstjinstgéring. I 1986 ars budgetproposition (prop.
1985/86:100, bil. 4 s. 98) uttalade justitieministern att kriminalvardens
personal i Okad utstrickning borde fGrsoka arbeta fram limpliga s.k.
34 §-placeringar f6r HIV-positiva intagna med narkotikamissbruk.
Inom kriminalvirden har man sedermera utarbetat en sammanstill-
ning Over behandlingsenheter, som tar emot 34 §-placeringar. Sam-
manstdllningen ar ett komplement till socialstyrelsens forteckning Sver
hem for vird eller boende. Kriminalvardsstyrelsen har ocksd atfirdat
allmidnna rad i dmnet (ARK 1987:3). Genom ett tilligg till bestimmel-
sen om 34 §-vistelser beslutade riksdagen 3r 1987 om en utvidgad
tillimpning av bestimmelsen genom en foreskrift att det vid Gvervi-
gande av frigan om 34 §-placering kan tillgripas sirskilt skall beaktas
om den intagne behdver viard eller behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel (prop. 1986/87:106, bet. JuU 32, rskr.
279).
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Beslut om 34 §-vistelse fattas av kriminalvirdsnimnden om den
intagne domts till fingelse i lAgst tvd &r och annars av Overvaknings-
nimnden (54 § Kval).

Under budgetaret 1988/89 paborjades 901 vistelser jamlikt 34 §. Av
dessa fullfGljdes 454 fram till villkorlig frigivning. 407 avbrét vistelsen
fore villkorlig frigivning och 40 var fortfarande placerade vid budget-
arets slut.

Av de 901 placeringarna avsdg 668 behandlingshem, 171 familjevard,
16 militdrtjanstgbring, 13 utbildning och 33 &vrigt. Under budgetaren
1986/87 och 1987/88 beviljades i 26 resp. 23 fall 34 §-vistelser till
militdrtjanst.

Kriminalvardsstyrelsens forsknings- och utvecklingsgrupp har under-
sOkt tillimpningen av 34 § KvaL och utfallet av beviljade vistelser.
Resultaten har publicerats i KVS rapport nr 25/1977 och Rapport
1985:1. I den senare rapporten beskrivs i vilken utstrickning 34 §-vistel-
ser har beviljats under budgetren 1978/79—1982/83. Dessutom har de
vistelser som beviljades ar 1978/79 sdrskilt granskats. Alla intagna som
pabdrjade en vistelse under detta budgetdr har f6ljts upp fram till ar
1982. Deras sociala anpassning mellan aren 1980—1982 har jamfGrts
med anpassning under perioden 1975—1977. De olika placeringsalter-
nativen jimfors med varandra. Overvigande antalet vistelser hade
under budgetiret 1978/79 beviljats till behandlingshem och familjehem
(ca 55 %). Vistelse i militdrtjanst svarade for 9 %. Ligst andel avbrut-
na vistelser forekom fGr dem som placerats i militirtjanstgéring. Den-
na grupp ar ocksd den minst belastade 1 ett flertal faktorer. Hogst
andel avbrutna vistelser hade behandlingshemmen dar nira 50 %
avbrodt sina vistelser under verkstillighetstiden.

Kriminalvardsstyrelsen planerar nu att iter géra en uppfSljning av
34 §-vistelser. Samtliga intagna som erhdller 34 §-vistelse under sep-
tember och oktober 1989 skall foljas upp under sex minader. Syftet
med utredningen ir att kartligga fOrberedelser och avbrott och om
mojligt fa forklaringar pa avbrotten.

Utskottet har under senare ar med anledning av motioner vid tva
tillfidllen behandlat frigan om 34 §-placering i samband med militar-
tjinstgbring (JuU 1986/87:20 och JuU 1987/88:31). Utskottet fann da i
sina av riksdagen godkinda betinkanden att det saknades anledning att
avskaffa den mdjlighet till rehabilitering som det kan innebdra for
vissa intagna att fi avtjina en begrinsad del av fingelsestraffet i form
av virnpliktstjinstgdring (se dven JulU 1986/87:32 s. 28).

Som framgitt ovan skall vid beslut om 34 §-placering sirskilt beak-
tas om den intagne dr missbrukare och i behov av vard for sitt
missbruk. Sadan vird fdrekommer i olika former. Behandling kan
forekomma i hem for vird eller boende eller i familjehem. P2 flera
hall i landet finns sirskilda familjevardsenheter med anstilld personal
for administration och handledning av familjevirdarna. Vissa r kom-
munala och andra drivs av féreningar eller stiftelser. Kriminalvarden
har representation i ett flertal sidana.

Kriminalvarden abonnerar platser avsedda for placeringar enligt
34 § KvalL vid vissa hem for vard eller boende och vid familjevardsen-
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heter. Vid flertalet enheter finns sirskilda kontaktmin fér det fortls-
pande samarbetet med kriminalvirden. En aktuell forteckning Over
abonnerade platser och kontaktméan publiceras fortldpande i kriminal-
vardsstyrelsens information (INFO).

Enligt vad utskottet inhdmtat frin socialstyrelsen finns i dag totalt
1 107 platser i hem for vérd eller boende for 1angsiktig behandling av
narkotikamissbrukare och 104 motivationsplatser. For nagra grupper
missbrukare ir antalet behandlingsplatser begriansat. For kvinnliga
narkotikamissbrukare finns siledes 40 behandlingsplatser inriktade en-
bart pd kvinnor, och for psykiskt stdrda missbrukare finns 83 platser.
Fran socialstyrelsens sida beriiknas att ca 300 nya platser for bl.a. dessa
missbrukare kommer att tillskapas inom de ndrmaste tva aren. Vinteti-
den f56r att fi plats pd behandlinghem uppgar till 1—3 manader.
Antalet platser for behandling i familjevard uppgér till ca 540. Antalet
behandlingsplatser for alkoholmissbrukare uppgér till ca 3 000. Under
ar 1987 intogs totalt 17 600 personer i missbruksvard.

LUtskottets overviganden

[ anslutning till dnskemélet i motion Ju506 om ett riksdagsuttalande
med begiran om en utvdrdering av placeringar utom anstalt jamlikt
34 § KvalL kan utskottet konstatera att flera sddana utvdrderingar
redan gt rum och att ytterligare en utvdrdering skall ske under
innevarande hést. Utskottet vill ocksd hanvisa till sina tidigare Gverva-
ganden angiende 34 §-placering i samband med militirtjanstgdring.
Nagot uttalande i frigan frin riksdagens sida behdvs inte och utskottet
avstyrker bifall till motion Ju506.

Niar det giller frigan om behovet av fler vardplatser i behandlings-
hem och familjehem for s.k. 34 §-vistelser har utskottet noterat att
antalet vardplatser fér intagna med speciella vardbehov for nirvarande
inte motsvarar behovet. Enligt utskottets mening ar det angeliget att
ytterligare sadana vardplatser tillskapas. Utskottet vill understryka vik-
ten av ett fortlspande samarbete mellan kriminalvdrdsstyrelsen och
socialstyrelsen i dessa frigor. Mot bakgrund av att det som nyss sagts
pagir arbete pd inridttande av platser for intagna med speciella virdbe-
hov inom den ndrmaste tvadrsperioden finns det emellertid f6r nirva-
rande ingen anledning for riksdagen att gdra nigot sdrskilt uttalande i
frigan. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju808 i nu behand-
lad del.

Utredning om hdktningstider

Motion

I motion Ju701 begérs en utredning med syfte att fSrkorta haktningsti-
derna. Utredningen bor enligt motiondren bl.a. dverviga inférandet av
en tidsgrans, efter vilken det skulle kravas '"synnerliga" skal for att
haktningsbeslutet skall bestd. Aven andra och béttre 18sningar vad
giller forkortade hiktningstider bdr utredas.
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Bakgrund

Beslut om hiktning meddelas av domstol. Fdrutsittningarna harfor
framgar av rittegngsbalken (RB). Forutsattningarna for att besluta om
hidktning och de tidsfrister inom vilka ett frihetsberévande pa grund av
misstanke om brott méste prévas av domsto! dndrades genom lagstift-
ning, som tridde i kraft den 12 april 1988 (prop. 1986/87:112, bet. JuU
1987/88:7, rskr. 30). .

Enligt gillande ordning kravs for hidktning av en person att denne
ir pa sannolika skil misstankt for ett brott (24 kap. RB). Ut6éver denna
kvalificerade misstanke om brott fordras for hiktning enligt huvudre-
geln i 24 kap. 1 § forsta stycket RB att for brottet dr foreskrivet minst
ett ars fingelse och att det finns risk f3r att den misstinkte antingen
avviker, undanrdjer bevis eller pa annat sitt fSrsvarar sakens utredning
eller fortsitter sin brotisliga verksamhet. Vid gréovre brott galler en
sirskild regel om hiktning. Ar straffminimum f5r brottet fingelse i tvd
ar etler mer skall enligt 24 kap. 1 § andra stycket hdktning ske, om
det inte dr uppenbart att anledning hirtill saknas. Som en allmin
forutsittning géller att hiktning endast fir ske om skilen fGr atgirden
uppviger det intrng eller men i Gvrigt som atgirden innebir for den
misstinkte eller f6r nigot annat motstdende intresse (24 kap. 1 § tredje
stycket).

Av 24 kap. 2 § RB framgar att den som p3d sannolika skal ir
misstinkt for brott fir hiktas oberoende av brottets beskaffenhet om
han idr okdnd och vigrar att uppge namn och hemvist eller om hans
uppgift om detta kan antas vara osann, eller om han saknar hemvist
inom riket och det finns risk for att han genom att bege sig frin riket
undandrar sig lagforing eller straff.

S.k. utredningshiktning kan jamlikt 24 kap. 3 § RB ske av den som
ar skiligen misstinkt f6r brott, om fOrutsdttningarna f6r hdktning i
6vrigt r uppfyllda, och om det samtidigt ir av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvakian pi ytterligare utredning om brottet. Nar domstol
har beslutat om utredningshiktning skall omprdévning av haktningsfra-
gan gbras av domstolen senast inom en vecka efter det forsta beslutet.
For att fortsatt hdktning dd skall tillitas maste sannolika skidl for
misstanke om brott foreligga (24 kap. 19 § RB).

D4 ritten beslutar om hiktning skall, om inte atal vickts, ritten
sitta ut den tid inom vilken ital skall vickas. Tiden far inte bestimmas
ldngre dn vad som ir oundgingligen nddvindigt. Vacks inte atal inom
tva veckor, skall ritten sa linge den misstankte d4r hiktad och till dess
atal har vdckts, med hogst tvd veckors mellanrum hdila ny férhandling
1 hidktningsfrdgan och dirvid sdrskilt se till att uredningen bedrivs sa
skyndsamt som méjligt. Under vissa omstandigheter far rétten bestim-
ma lingre tids mellanrum. Har atal inte vickts eller framstilining om
forlangning av tiden inte kommit in till ritten inom fOreskriven tid,
skall ritten genast frige den hiktade. Aven i de fall di det inte lingre
foreligger skit for haktning skall den hiktade omedelbart friges (RB 23
kap. 19 § andra stycket). Sedan atal vdckts skall huvudférhandling i
milet enligt huvudregeln i 45 kap. 14 § andra stycket hillas inom en
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vecka frin den dag da Atalet vdcktes. Denna frist far emellertid
Overskridas om det dr nddvindigt for att fi utredningen fullstindig,
t.ex. da ratten har forordnat om rittspsykiatrisk undersékning.

I betinkandet (SOU 1985:27) Gripen, anhdllen, hidktad redovisas en
enkit om bl.a. hdktningstider. Av enkiten framgar att huvudférhand-
ling holls efter en vecka i 58 % av fallen. Av dem som var frihetsberd-
vade dnda fram till domen hade 59 % blivit domda inom fyra veckor
efter anhallandet. Tre fjardedelar av de hiktade démdes inom fem
veckor frin anhdllandet. Utredningen konstaterade (s. 156—157) att
vara straffprocessuella frihetsber6vanden vid en internationell jamfG-
relse framstir som korta, och bortsett frin tidsfristen mellan gripandet
och den forsta domstolsprovningen foreslogs inga genomgripande and-
ringar.

Domstolsverket har fitt i uppdrag att utvirdera de nya hiktningsre-
gler som infordes ar 1988. Arbetet, som kommer att belysa tiderna for
frihetsberdvandet, berdknas vara klart inom kort.

Betriffande linga hiktningstider for misstinkta som skall genomga
rittspsykiatrisk undersékning har JO (1986/87 s. 151 ff) uttalat att de
langa vintetiderna i dessa fall strider mot gillande lagstiftning och
enligt JO:s mening inte ir godtagbara med tanke pa att bl.a. hiktade
halls inspdrrade fOr rattspsykiatrisk undersfkning under tider som
flerfaldiga génger Overstiger den av lagstiftaren fGrutsedda. Riksdagen
har ocksd i frigan gett regeringen till kdnna att regeringen omgaende
maste vidta atgirder fGr att bringa ner de ladnga vintetiderna (se
1988/89:SoU 16 och dir gjorda hanvisningar, rskr. 214).

I ett frigesvar i kammaren den 10 oktober 1989 har socialministern
bl.a. anfort att en sdrskild réttspsykiatrisk undersdkningsverksamhet
som syftar till att arbeta av kderna av dem som vintar pa rittspsykia-
trisk undersékning bedrivs i samverkan med Ostergdtlands och Vister-
bottens ldns landstingskommuner fram till arsskiftet 1989-1990. For
budgetiret 1989/90 har i regleringsbrevet for den rittspsykiatriska
verksamheten avsatts vissa medel till regeringens disposition. Avsikten
dr att dessa medel vid behov skall utnyttjas for att 16sa de problem som
kan uppkomma i det kortare tidsperspektivet under innevarande bud-
getdr. Behovet av ytterligare atgirder Gvervdgs 1 det budgetarbete som
for narvarande pagar. Socialministern anfdrde ocksi att situationen
forbittrats det senaste halvaret nir det giller vintetider pa rittpsykia-
trisk undersékning. Sdledes har antalet hiktade som vintar pa rittspsy-
kiatrisk undersdkning nistan halverats under tiden februari—augusti
1989 jamfGrt med samma period 1988 (se riksdagens snabbprotokoll
1989/90:6 s. 21 ff).
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Utskottets Overviganden

I motion Ju701 begars en utredning med syfte att forkorta hiktningsti-
derna. Som framgir ovan har en utredning for nigra &r sedan upp-
méirksammat frigan om hiktningstiderna. Utredningen har inte funnit
anledning att foresld nagra genomgripande forindringar pa detta omréi-
de. Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om den utvirdering av
de nya hiktningsreglerna som domstolsverket nu utfor.

T vissa fall kan, som motiondren antyder, hdktningstiderna bli lingre
dn vad lagstiftaren tdnkt sig, t.ex. vid rattspsykiatrisk undersokning.
Som framgér ovan har forhillandena dir genomgétt en fSrbittring det
senaste aret och fragan behandlas fortlopande i budgetarbetet. I den
man langa hiktningstider kan vara att hinfora till bristande polis- och
iklagarresurser vill utskottet erinra om att ocksa detta dr en friga som
regelbundet provas i det aterkommande budgetarbetet. Mot bakgrund
av vad nu anfGrts anser utskottet att ndgon sirskild utredning om
forkortning av hiktningstiderna pa sitt som foreslds i motionen inte dr
pakallad. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju701.

Medborgarvittnen vid hidkten

Motion

I motion Ju511 begdrs dels inforande av ett system med medborgarvitt-
nen pa samtliga storre hakten i landet, dels en forsGksverksamhet med
sddan inriktning vid Kronobergshiktet i Stockholm. Enligt motioni-
rerna skulle ett system med utomstdende, sdrskilt utvalda medborgar-
vittnen, ha en lugnande inverkan pa savdl intagna som personal. En
sidan ordning skulle, enligt motiondrerna, kunna leda till mindre
anvindning av vald vid avvisitering och borde dven vara 4gnad att
forhindra Overgrepp mot intagna i alimanhet. Motiondrerna hinvisar
till de goda erfarenheterna av medborgarvittnen inom polisen.

Bakgrund

En hiktad forvaras i allmant hikte. Det finns 24 allminna hikten i
landet, vilka lyder under kriminalvardsstyrelsen. Vid vissa kriminal-
vardsanstalter finns dessutom sirskilda hiktesavdelningar. Foreskrifter
om behandling av hiktade och anhallna finns i lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhillna.

Utskottet behandlade ar 1980 en motion med begiran om infdrande
av en forsoksverksamhet med medborgarvittnen vid landets hikten.
Motionen var skriven mot bakgrund av att justiticombudsmannen &r
1978 (@mbetsberdttelsen 1979/80 s. 178) anfort att det skulle vara av
stort virde om man ordnade avvisiteringen enligt 2 § lagen om be-
handlingen av hiktade och anhailna pa siddant sitt att de intagna
skyddas mot otillaiten valdsanvandning och personalen skyddas mot
obefogade anklagelser. En utvig skulle enligt JO vara att 1ita utomsta-
ende, sdrskilt utvalda personer, s.k. medborgarvittnen vara nirvarande
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vid avvisiteringen. En sddan ordning skulle enligt JO vara mycket
viardefull. Utskottet avstyrkte bifall till motionen med hinsyn till att
frigan var aktualiserad i regeringskansliet (JuU 1979/80:34 s. 15 f).

Inom polisvdsendet finns ett sysiem med medborgarvittnen. Enligt
lagen (1981:324) om medborgarvittnen fir en kommun i syfte att
tillgodose allmanhetens intresse av insyn i polisverksamheten utse
trovirdiga personer att som medborgarvittnen folja polisens arbete i
polisdistriktet. Som exempel pad uppgifter f6r medborgarvittnen kan
nimnas nirvaro vid polisfSrhdr och nar frihetsber6vade personer fors
in pd polisstationerna. '

Lagen ger kommunerna en ritt men inte en skyldighet att utse
medborgarvittnen. En ordning med medborgarvittnen finns i Giteborg
sedan 30 dr. I andra stader, bl.a. Stockholm, har en ordning med
medborgarvittnen tillimpats i varierande utstrickning. Ett tidigare
utgdende sirskilt statsbidrag for medborgarvittnen har slopats fr.o.m.
budgetaret 1986/87 (prop. 1985/86:100, bil. 15 s. 61, bet. BoU 19s. 7).

Lagen om medborgarvittnen byggde pa betinkandet (SOU 1979:6)
Polisen, avldmnat av 1975 ars polisutredning. Vid remissbehandlingen
av betinkandet begirde kriminalvardsstyrelsen att systemet med med-
borgarvittnen skulle provas pa allminna hiktet i Stockholm. I proposi-
tionen (prop. 1980/81:13 s. 76) anférde departementschefen att kom-
munalt huvudmannaskap f6r medborgarvittnen inom kriminalvdrden
inte var en ldmplig konstruktion. Frigan om medborgarinsyn inom
kriminalvirden krdvde dirfor sirskilda Sverviganden, varvid bl.a. mas-
te uppmirksammas fangelsestrafkommitténs da pagaende utredning av
fragorna om fortroendemannastyrelser inom kriminalvarden och ar-
betsuppgifterna for sddana styrelser. Departementschefen var av dessa
skil inte beredd att ta upp frigan om medborgarvittnesorganisation for
kriminalvéardens del.

Fangelsestraffkommittén lade i sitt betinkande (SOU 1981:92) Viil-
korlig frigivning samt namnder och lekmannamedverkan inom krimi-
nalvarden inte fram ndgot forslag om medborgarvittnen vid de allman-
na hdktena. Diremot foreslog man inrittandet av lekmannanimnder
med uppgift att svara for allminhetens insyn i kriminalvarden. Férsla-
get ledde inte till lagstiftning.

Utskottet behandlade ar 1983 en motion med begiran om lekman-
nainsyn genom Overvakningsndmnderna i hiktesverksamheten. Utskot-
tet, som stillde sig bakom Onskemalet i motionen, ansig att frigan hur
en lekmannainsyn limpligen kan anordnas borde ndrmare 8vervigas
av regeringen. Vad utskottet med anledning av motionen uttalat gav
riksdagen som sin mening regeringen till kinna (JuU 1982/83:26, s. 43
f, rskr. 241). '

Utskottet behandlade under riksméotet 1987/88 en motion med begi-
ran om utveckling av verksamheten med medborgarvittnen inom
polisen. Utskottet framhdll, liksom tidigare, att medborgarvitinen kan
medverka till att trygga rattssikerheten och stirka fortroendet for
polisverksamheten samt — inte minst — vara en garanti mot obefoga-
de anmilningar mot befattningshavare inom poliskdren. Utskottet vid-
hoéll sin positiva grundsyn till frigan om ett vidgat bruk av systemet
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med medborgarvittnen men konstaterade samtidigt att det ankom pi
de enskilda kommunerna att fatta beslut i saken. Motionsyrkandet
avstyrktes darfor (se JuU 1987/88:30 s. 25 f och dér gjord hinvisning).

Utskottets dverviganden

Som utskottet anforde forra aret i friga om medborgarvittnen inom
polisverksamheten kan en sidan ordning medverka till att trygga
rittssikerheten och stirka fdrtroendet for den verksamhet dar en sddan
lekmannainsyn kommer till stind. Utskottet delar siledes motionirer-
nas uppfattning att ett system med utomstiende, sirskilt utvalda med-
borgarvittnen, som skall vara nirvarande vid intagningen av personer
som tas in pa hiktet skulle vara av virde for sdval intagna som
personal. Utskottet fGrordar att en siddan ordning infors. Frigan om
hur ett system med lekmannainsyn pd de allminna hiktena kan
anordnas bodr Overvigas av regeringen i ldmpligt sammanhang. Vad
utskottet med anledning av motion Ju511 nu uttalat bdr riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande utvdrdering av kriminalvdrdsreformen
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju501 i denna del (yrkande
1),
res. 1 (m, fp, c. mp)
2. betrdffande sdrbehandling av vissa ldngtidsdomda
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju501 i denna del (yrkande
8), motion 1988/89:JuB0S i denna del (yrkande 10) och motion
Ju808 i denna del (yrkande 32),
res. 2 (m, fp, ¢j
3. betraffande avkortning av anstaltstiden
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju513 i denna del (yrkande
0,
res. 3 (mp)
4. betriffande stramare permissionsbestimmelser
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju501 i denna del (yrkande
9) och motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 11),
res. 4 (m, fp, ¢)
5. betréffande utvdrdering av permissionsbestimmelserna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju513 i denna del (yrkande
2
6. betriffande bevakning i anstalt
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande
13),
res. 5 (m, fp., ¢}
7. betraffande yrkesutbildning i anstalt m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju504 och motion
1988/89:JuB0S i denna del (yrkande 14),

res. 6 (m, mpj
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8. betriffande psykiatrin inom kriminalvdrden
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju501 i denna del (yrkande
11),

res. 7 (fp, vpk, mp)

9. betrdffande wtvardering av 34 §-vistelser
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju506,

10. betriffande platser for missbruksvdrd
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
17), .
res. 8 (¢}

11. betraffande utredning om hdktningstider
att riksdagen avsidr motion 1988/89.Ju701,

12. betraffande medborgarvittnen vid hakten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju511 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i1 detta
hanseende.

Stockholm den 7 november 1989

P4 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Niarvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryttar (s),
Goéthe Knutson (m), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid
Bolkéus (s), Ingegerd Wairnersson (s), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell
Ericsson (c) och Gunilla André (c).

Reservationer

1. Utvidrdering av kriminalvdrdsreformen (mom. 1)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Gothe Knutson (m), Goran
Ericsson (m), Kent Lundgren (mp), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Erics-
son (c) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "behandlad del" bort ha f5ljande lydelse:

Det réder i huvudsak politisk enighet om att Sverige skall sla vakt
om den humana kriminalpolitik som kriminalvardsreformen var ett
uttryck for. Detta innebdr emellertid inte att reformen ar utan brister.
I likhet med motiondrerna kan utskottet konstatera att utvecklingen i
samhdllet har varit en annan dn vad det fanns anledning att planera
for vid mitten och slutet av 1960-talet nir kriminalvirdsreformen
utformades. Inte minst narkotikabrottsligheten och narkotikamissbru-
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ket pi anstalterna har kommit att forsvara genomfdrandet av en del av
ambitionerna i reformen. De ursprungliga mélen kan i dag enligt
utskottets uppfattning inte ses som realistiska. En genomgripande
utvirdering av kriminalvirdsreformen bdr darfor 4ga rum.

En parlamentariskt utsedd utredning bor tillsdttas med uppgift att
Svervidga om de hittillsvarande malen for kriminalvarden fortfarande i
alla avseenden skall gilla och om de medel som stér till forfogande i si
fall dr de riktiga. Vidare bdr dvervigas om den s.k. nidrhetsprincipen
skall ha samma styrande effekt vid placeringen i anstalt som i dag.
Denna princip har visat sig ha mindre onskvirda sidoeffekter, sisom
att de intagna berdvas mdjligheterna till att ta sig ur ett destruktivt
socialt umgdnge. Vidare bor utredningen Overviga formerna for att i
storre utstrickning dn i dag differentiera de intagna med hinsyn
framfér allt till missbrukssituationen. Har bor sidrskilt belysas huruvida
anstalternas nuvarande utformning och byggnadssitt kan vara ett hin-
der for ett utpréglat sddant differentieringssystem och om si befinnes
vara fallet bor forslag 1dmnas till en framtida anstaltsorganisation dir
ett sadant differentieringssystem kan fungera. Utredningen bdr vara
ofdrhindrad att dven i Ovrigt ta upp och belysa de frigor rorande
kriminalvardens innehall och utformning som kan aktualiseras under
arbetets gang. Vad utskottet nu uttalat med anledning av motion Ju501
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betriffande utvdrdering av kriminalvdrdsreformen

att riksdagen med anledning av motion Ju501 i denna del .

(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort i detta hinseende.

2. Sarbehandling av vissa ldngtidsdémda (mom. 2)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Gothe Knutson (m), Gdran
Ericsson (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Ericsson (c¢) och Gunilla
André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med " Savitt
géller" och slutar med "berdrda delar” bort ha fdljande lydelse:
Nir det giller 6nskemdlen i motionerna Ju501 (yrkande 8), Ju805

(yrkande 10) och Ju808 (yrkande 32) om en utvidgning av mdjlighe-

terna till sirbehandling av vissa langstidsddmda i anstalt kan utskottet
instimma i motionarernas uppfattning att férra Arets lagindring hir-
vidlag var otillricklig. I likhet med motiondrerna anser utskottet att
sirbehandling enligt 7 § tredje stycket Kval skall giila alla intagna
som har domts till fingelse i ldgst tvA ar oavsett brottslighetens karak-
tdr. Som motionédrerna papekar, och vilket utskottet vill framhalla, har
en person som har domts till ett s langt fAngelsestraff som tvd &r
normalt sett gjort sig skyldig till mycket svar brottslighet, inte sillan
allvarliga valdsbrott. Hir maste enligt utskottets uppfattning allminhe-
tens skyddsintresse sittas i forsta rummet. Bestimmelsen bdr darfér
indras i enlighet med Onskemdlen i motionerna. Lagindringen bér
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vidtas utan drdjsmal. Det bor ankomma pa regeringen att utarbeta
forslag till denna lagindring och skyndsamt dterkomma till riksdagen
dirmed. Vad utskottet nu anfSrt bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha fGijande lydelse:
2. betrdffande sdrbehandling av vissa langtidsdomda
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju501 i denna
del (yrkande 8), motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 10)
och motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 32) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta
hanseende.

3. Avkortning av anstaltstiden (mom. 3)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Nar
det” och pa s. 9 slutar med "behandlad del" bort ha fGjande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till nskemalet i motion Ju513 (yrkande
1) om avkortning av strafftiden efter individuell provning fOor vissa
intagna instimma i motiondrernas uttalande att anstaltstiden for de
berdrda intagna kan vara mycket pifrestande. Den grupp som motio-
nirerna avser ir t.ex. utlindska medborgare, som till f6ljd av utvis-
ning, sidrbehandling eller annan jamforbar omstindighet drabbas
‘mycket hirt av en anstaltsvistelse. 1 likhet med motionirerna och
ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser utskottet att det i
lagen bor Oppnas en mdojlighet att efter en individuell provning avkor-
ta anstaltstiden fér en utlinning, som till f6ljd av beslut om utvisning
eller andra omstindigheter, som sammanhinger med att han inte ar
svensk eller saknar nirmare anknytning till Sverige, kan antas ha haft
sdrskild nackdel av fangelsetiden. Utskottet vill hdr erinra om motsva-
rande reglering i Danmark. Det bor ankomma pa regeringen att
snarast utarbeta forslag till en lagindring som gbr en sidan ordning
méjlig. Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen darmed.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande avkorining av anstaltstiden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju513 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort i detta hdnseende.
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4. Stramare permissionsbestimmelser (mom. 4)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Go6the Knutson (m), Goran
 Ericsson (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Ericsson (¢) och Gunilla
André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdrjar med "I
anslutning" och siutar med "behandlade delar" bort ha foljande lydel-
se:

Kriminalvardsstyrelsens nya foreskrifter om permission syftar till att
uppna ett system som &r enkelt att tillimpa och dir intresset av
enhetlighet, fasthet och konsekvens tillgodoses. De nya foreskrifterna
innebdr dock for det stora flertalet intagna i praktiken inte nagon
storre dndring i forhillande till tidigare permissionsbestimmelser. S&-
som foresprakas i motionerna Ju501 och Ju80S i nu behandlade delar
bor reglerna om permissioner ytterligare stramas upp péd olika sitt.
Bla. bor kvalifikationstiderna fér ny permission efter missk6tsamhet
av olika slag goras lingre. Vidare bdr obevakade permissioner starkt
begrinsas for intagna som ging pa ging terfaller i brott. Nar det giller
intagna som begatt allvarliga valdsbrott och narkotikabrott bor, enligt
utskottets mening, permission fi férekomma endast rent undantagsvis.
Regeringen bor ta initiativ till de forfattningsidndringar och andra
atgarder som pakallas av denna beddmning. Vad utskottet nu med
anledning av motionerna Ju501 och Ju80S i berdrda delar anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande stramare permissionsbestammelser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju501 i denna
del (yrkande 9) och motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande
11) som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort i detta hanseende.

5. Bevakning i anstalt (mom. 6)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), G6the Knutson (m), Goran
Ericsson (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Ericsson (c) och Gunilla
André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 13 bdrjar med "I
likhet" och pd s. 14 slutar med "berdrt hanseende" bort ha foljande
lydelse:

Anstrangningar har under senare tid gjorts for att hoja sikerheten
vid kriminalvardsanstalterna. Utskottet noterar emellertid samtidigt att
rymningarna fortsitter trots dessa anstringningar; forra budgetaret
rymde Over 200 intagna frin de slutna anstalterna. [ likhet med
motiondrerna anser utskottet att det frdn savil principiella som sam-
hillsekonomiska utgdngspunkter dr oacceptabelt att en intagen kan
avvika fran en anstalt.

Enligt utskottets uppfattning maiste en malsittning sdvitt giller be-
vakningen p& anstalterna vara att rymningar f6rhindras. Regeringen
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bdr darfor initiera Atgdrder och sdtta in sirskilda resurser s att
bevakningsnivdn motsvarar denna mélsdttning. Vad utskottet nu anfért
bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha f5ljande lydelse:
6. betriffande bevakning i anstalt

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju805 i denna

del (yrkande 13) som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort i detta hinseende.

6. Yrkesutbildning i anstalt m.m. (mom. 7)

Jerry Martinger (m), Géthe Knutson (m), G6ran Ericsson (m) och
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Som
utskottet" och slutar med "behandlade delar" bort ha fGljande lydelse:

Som framhalls i motion Ju805 har manga av dem som intas i anstalt
sociala, utbildningsmissiga, psykiska och medicinska problem. Krimi-
nalvardens strivan dr ocksd att pa olika sitt underldtta den intagnes
Ateranpassning i samhillet. Emellertid ricker, enligt utskottets uppfatt-
ning, inte de anstringningar som nu gors inom kriminalvardens ram i
detta hiinseende. Ytterligare insatser maste goras for att forbittra den
intagnes mdjligheter att klara sig ute i samhillet. En battre utbyggd
yrkesutbildning i anstait borde i dessa sammanhang, som anfors i
motionerna Ju504 och Ju80S5, vara av betydande vdrde. Som framgir
av utskottets redovisning ovan finns langre yrkesutbildningar endast pa
fem av landets sjuttio kriminalvirdsanstalter. Tillgingen till yrkesut-
bildning och social trining i anstalt maste som utskottet ser det utdkas
vasentligt om det rehabiliterande arbetet med de intagna skall ha nigra
utsikter att lyckas och aterfallen i brottslighet minskas. Det bdr an-
komma pa regeringen att initiera de dtgirder som behdvs. Vad utskot-
tet nu med anledning av motionerna Ju805 och Ju504 anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande yrkesutbildning i anstalt m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju504 och mo-
tion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 14) som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

7. Psykiatrin inom kriminalvdrden (mom. 8)

Britta Bjelle (fp), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp) och
Kjell-Arne Welin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bdrjar med "Som
framgétt" och som slutar med '"behandlad del" bort ha foljande
lydelse:

Mot bakgrund av vad som framfSrs i kriminalvardsstyreisens an-
slagsframstdlining for budgetdret 1990/91 kan utskottet instimma i
uttalandena i motion Ju501 att kriminalvirden i dag inte har tillrickli-
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ga resurser for vird av intagna med psykiska problem. Den kommande
reformen om den psykiatriska tvangsvirden och behandlingen av de
psykiskt stérda lagbvertradarna kan ocksi, som antyds i motionen,
komma att forvdrra problemet. Mot denna bakgrund kravs det enligt
utskottets mening en upprustiting och en forstirkning av psykiatrin
inom kriminalvirden. Regeringen bor darfor i samband med nu
pagiende och kommande budgetarbete ta initiativ till de organisatoris-
ka férandringar och de resursforstirkningar som behdvs f3r Andamalet.
Vad utskottet nu med anledning av motion Ju501 i berdrd del anfort
bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha f6ljande tydelse:
8. betriffande psykiatrin inom kriminalvirden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju501 i denna
del (yrkande 11) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

8. Platser for missbruksvard (mom. 10)
Kjell Ericsson och Gunilla Arndré (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bdrjar med "Nir
det" och slutar med "behandlad del” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet har kunnat konstatera att — i likhet med vad som anférs i
motion Ju808 — antalet tillgingliga vardplatser for 34 §-placeringar av
intagna med missbruksproblem i familjehem och behandlingshem f5r
nirvarande inte motsvarar behovet. Aven enligt utskottets mening ar
en sadan placering ett viktigt inslag i rehabiliteringen av dessa intagna,
och utskottet vill understryka betydelsen av att ett tillrickligt antal
vardplatser for dandamilet finns att tillgd. En sirskild fordel med denna
form av verkstdllighet dr att varden efter avtjanat straff kan Gvergd i
frivillig placering enligt socialtjanstlagen. Detta gér vardformen sirskilt
limplig f6r missbrukare som ofta har ett langvarigt behov av vard.
Samtidigt blir det mdjligt att pa ett varsamt och planerat sitt slussa ut
missbrukaren i samhillet.

Som utskottet konstaterat ovan pagir arbete med att utbka antalet
vardplatser. Emellertid ar bristen akut, och &tgirder bér vidtas om-
giende for att 16sa problemet. Det far ankomma pa regeringen att
initiera de aktiva insatser som behdvs for att antalet platser inom
missbruksvarden skall svara mot de behov som kriminalvirden har i
detta hanseende. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju808
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha f3ljande
lydelse:
10. betrdffande platser for missbruksvard
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju808 i denna
del (yrkande 17) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hanseende.
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