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1§ Allménna fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 14 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 8 juli 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 26 juli 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantridet 6ppnat. Jag borjar med att anmila listan
over skriftliga samrad. Vi har haft ganska manga sadana. Vi har ocksa
haft A-punktssamrad om forra veckans lista, och denna veckas &r ute nu.

Vi hélsar kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare vil-
komna. Vi ska behandla bade allménna och utrikesfragor med kabinetts-
sekreteraren eftersom EU-ministern och utrikesministern ar forhindrade
att ndrvara i dag. Kabinettssekreteraren beharskar bada dmnena vél.

Vi borjar med en terrapport fran motet i radet den 14 juni. En skrift-
lig sddan ar utsénd.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Ndmnden har fatt en skriftlig rapport frdn motet dér
min kollega statssekreterare Amelie von Zweigbergk representerade
Sverige. En viktig del av motet géllde forberedelserna for Europeiska
radets mote som statsministern aterrapporterat till riksdagen. Jag sjilv
deltog inte vid radsmotet och har déarfor ingenting att tilligga utdver det
som framgér av rapporten, men om det finns nagra fragor ska jag natur-
ligtvis forsoka besvara dem.

Vill fru ordféranden att jag ocksa ska aterrapportera fran FAC eller
stannar vi vid GAC nu?

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi stannar vid allménna ridet nu. Ar det ndgon som har nigra fragor
om allménna radets mote den 14 juni? Jag finner inte sd. Vi tackar for
den informationen.

Sedan har det varit ett informellt ministerméte den 8 juli, det forsta
under belgiskt ordforandeskap, dar Sverige ocksd representerades av
Amelie von Zweigbergk. En skriftlig aterrapport &r utsand.
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Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Vid moétet behandlades framfor allt det belgiska ord-
forandeskapets arbetsprogram och relationerna till Europaparlamentet.
Det var ett informellt mote. Det fattades inte négra beslut, utan det blev
en mer allmén diskussion.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns nagra frdgor om detta ldgger vi rapporten till
handlingarna.

Nu gér vi in pa information och samréd infér motet 1 allménna radet
den 26 juli. Forst har vi punkt 3 om resolutioner och yttranden med mera
fran Europaparlamentet. Det hér dr en informationspunkt. En rapport om
detta #r utséind. Ar det ndgon som vill siiga ndgot om den? Jag finner inte
sa utan vi tackar for den informationen.

Vi gar vidare till punkt 4 om presentation av det belgiska ordférande-
skapets program. Aven det #r en informationspunkt, och underlag &r
utsdnt. Programmet finns utdelat pa bordet.

Anf. 6 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det hir &r en traditionell punkt. I borjan av ett ordfo-
randeskap presenterar ordforandelandet, i det hér fallet Belgien, sitt ord-
forandeskapsprogram. Det hade de redan bdrjat med i och med att de
pratade om det vid det informella métet den 8 juli.

Namnden har fatt del av programmet som fru ordféranden uppmérk-
sammade. Dér identifieras ett antal utmaningar som EU behdver priori-
tera enligt Belgien. Ordforandeskapet konstaterade att ett nytt férdrag nu
ar pa plats och att detta ger EU battre forutsattningar att tackla de utma-
ningarna. Det handlar bland annat om att folja upp tidigare initiativ for
att mildra den ekonomiska krisens verkningar och forhindra framtida
kriser. Detta sker fraimst genom nddvindiga formella beslut och institut-
ionella reformer. Det handlar ocksd om att fortsétta att arbeta med EU
2020-strategin, att stirka EU:s konkurrenskraft, att 6ka sysselsittningen
och den sociala sammanhallningen. Vi glédder oss inte minst dver att
Belgien lyfter fram att ett europeiskt patent maste prioriteras.

Stor vikt laggs vid milj6é och klimat, inte minst vid att uppna patag-
liga framsteg vid moétet i Canclin i december.

Ordforandeskapet lovar att fortsétta arbetet med att genomfora Stock-
holmsprogrammet pd RIF-omradet. Man vill ockséd stirka EU:s roll i
forbindelserna med omvérlden. Har blir den nya utrikestjdnsten, som vi
ska aterkomma till, ett viktigt instrument. I programmet betonas &dven
vikten av fortsatt utvidgning. Det ar naturligtvis en punkt som inte minst
vi fran svensk sida prioriterar.

Det hir ar ett axplock ur det mycket digra programmet. Den presen-
tation som kommer att goras pd mandag véntas inte foranleda nigon
diskussion.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra fradgor om detta? Jag finner inte sd. Da tackar vi for
den informationen.

Vi gér vidare till punkt 5, Forberedelse av anslutningskonferens pa
ministerniva med Island. Dér férvintas det en Oppningssession. Fragan



om Islands ansdkan behandlades senast den 17 juni i ndmnden. Vi sam-
radde infor Europeiska rddet med statsministern. D& fanns det stod for
regeringens staindpunkt. Till det protokollet finns det avvikande meningar
fran s, v och mp, men de géllde inte Islandsfrdgan. Dér dr vi Overens
sedan lénge.

Den hir punkten har rent tekniskt blivit en A-punkt, vilket innebar att
diskussioner inte férvéntas. Vi behandlar den nu i alla fall.

Anf. 8 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar en punkt som vi fran svensk sida vilkomnar. Vi har lagt ned
mycket arbete pa att forsoka fa till en forhandlingsstart for Island. Det
forsta steget togs 1 samband med Europeiska radets mote den 17 juni da
generell accept och klartecken gavs. Sedan var det upp till radet att skapa
forhandlingsramverket, vilket nu har skett. Det &r man dverens om.

Som fru ordféranden papekade tas det upp som en A-punkt. Darmed
blir det en 6ppning for forhandlingsarbetet dagen darpa, det vill sdga den
27 juli. Det blir en traditionell férhandlingsdppning med upprepande av
de kinda forhandlingsvillkoren och de punkter som sérskilt kommer att
uppmérksammas under forhandlingarna. Dérvid kommer inte minst att
erinras om att Island har gjort en bra bit av resan genom medlemskapet i
EES, deltagande i den inre marknaden och medlemskapet i Schengenar-
betet tillsammans med de 6vriga nordiska lénderna.

Det hér blir en ganska formell punkt, och sedan foljer ocksa en for-
mell 6ppning av forhandlingsarbetet.

Anf. 9 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag undrar om UD och utrikesministern har gjort en beddmning av
hur lang tid det kommer att ta innan Island blir fullvardig medlem. Fiske-
fragan ar mycket besvirlig. Bankfragan ar mycket besvarlig. Man kan till
och med ténka sig att bade Storbritannien och Nederldnderna blockerar
forhandlingarna. Island har ocksé tagit vildigt stora 14n i Kina med krav
pa motkop for vartenda ore de far lana. Jag &r lite nyfiken pa vilken tids-
period som man riknar med att Island kommer att behova for att bli full-
vardig medlem.

Anf. 10 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r svart att ge ett klart svar pa detta. Precis som Susanne
Eberstein lyfter fram finns ett antal problem kvar &ven om Island redan
har gjort en bra bit av resan. Till den lista av punkter Susanne Eberstein
erinrar om kan man ldgga ytterligare en, och det dr den inrikespolitiska
situationen och den isldndska opinionen. Det dr inte helt sjilvklart hur
det islandska folket kommer att rosta i den folkomrostning om medlem-
skap som ska ske.

Jag tror att det for den isldndska regeringen kommer att handla myck-
et om att fa ett bra forhandlingsresultat och ocksa om att vinna opinion-
ens stod.
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Anf. 11 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en liknande fraga. Den handlar om Icesavefragan och Storbri-
tanniens och Nederldndernas instédllning i den fragan. Hur bedémer kabi-
nettssekreteraren laget dar?

Anf. 12 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror att Nederldnderna och Storbritannien har gjort samma be-
domning, ndmligen att det dr battre att ge klartecken for forhandlingarna
och diarmed ha mdjligheter att pdverka och utdva inflytande pa Island om
just Icesavefragans 16sning. Dér har det varit upp och ned, men just nu ar
det mer uppat i den bemairkelsen att samtal och dialog pagér. Just nu
diskuteras villkoren for hur Icesavefragan till slut ska 16sas, hur Island
ska std for sina internationella ataganden, framfor allt de statsgarantier
som &r utfardade, och hur de ska genomféras. Men vi har inte sett slutet
pa den diskussionen. Den har varit vildigt seg sa hir langt.

Det ar hoppingivande dels att samtal pagar, dels att vi nu kommer i
gang med medlemskapsforhandlingarna. Det kommer naturligtvis i sig
att leda till ett 6kat tryck pa Island och parterna att gora upp for att dessa
forhandlingar inte ska haverera.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag vill haka pé en foljdfraga pd samma spar. Sévitt jag forstar av det
underlag vi har fatt &r det ett land som fortfarande har en parlamentarisk
reservation. Ar det en ren formsak eller 4r det ndgon som fortfarande
sitter pa tvdren och villkorar ndgonting?

Anf. 14 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Savitt jag forstdr dr det mer en formsak. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Jag tror att det hinger
ihop med diskussionen om vilka stingningsvillkor man ska ha for de
olika kapitlen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<nu haller pé att ge sig pad den punkten och kommer att
acceptera de skrivningar som i princip &r §verenskomna, men de har lagt
in en parlamentarisk reservation. Jag tror att det kommer att 16sa sig, men
vi far kanske avvakta tills pA mandag for att vara sékra pa saken.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 6, Uppfoljning av Europeiska radet den 17
juni. Det radet behandlades i EU-ndimnden dagen innan i samrad med
statsministern. D& fanns det stod for regeringens standpunkt men anmal-
des avvikande mening fran s, v och mp angédende den sé kallade 2020-
strategin.

Nu ska allménna radet diskutera detta. For att kunna gora en bedom-
ning av om det dr en informationspunkt eller ndgonting mer for ndimn-
dens del vill jag hora av kabinettssekreteraren hur man ska diskutera
detta.



Anf. 16 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har mycket lite att tilligga. Det foreligger ett papper som nimn-
den har fatt ta del av. Det visar de olika uppfoljningspunkterna. Det
handlar om diskussionerna om det nya regelverket, uppfoljning, den
ekonomiska krisen och hur EU arbetar med olika former av exitstrategier
och dven om dvervakningsregler. Detta dr nu lagt ut pé réls i det doku-
ment som nimnden har fatt del av. Det ar detta som uppfoljningen hand-
lar om.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag betraktar detta som information for vér del. Ar det ndgon som har
nagra fradgor om detta? Jag finner inte sa. D4 tackar jag for information-
en.

Vi gar vidare till punkt 7, Forberedelse infor Europeiska radet den 16
september 2010. Har foreligger ett utkast till kommenterad dagordning.
Europeiska radet ar vélbekant for ndimnden i storsta allmédnhet. Fragan
om relationer till externa partner till Europeiska unionen har ocksa be-
handlats tidigare i olika sammanhang.

Anf. 18 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det extrainsatta motet med Europeiska rddet kommer huvudsakligen
att handla om EU:s forbindelser med strategiska partner med sérskild
vikt pa relationerna till Kina och Indien. Det kommer &ven att g& bortom
detta eftersom ordférande Van Rompuy menar att det géller att lagga upp
riktlinjer for hur EU ska handskas med omvérlden och hur man béttre ska
kunna synkronisera och fa ut det resultat och de budskap som EU vill fa
ut nér det géiller EU:s egna toppmdten och dven nér det géller de bilate-
rala toppmdten som enskilda medlemsstater har. Om vi ska vara arliga
har det hittills spretat en hel del. Vi ser dnnu inte riktigt hur avsikterna
och intentionerna bakom Lissabonfordraget har kunnat genomf6ras trots
att vi har de starkare institutionerna. Det vill Van Rompuy nu ta ett nytt
grepp om.

Darfor vill han att man ska enas om prioriteringar av arbetssitt som
ger Okad slagkraft & EU:s externa politik. Det ska handla om forbéttrat
samarbete mellan institutionerna i Bryssel, 6kad samordning mellan vart
agerande pd EU- respektive nationell nivd gentemot strategiska partner
och att béttre utnyttja EU:s hela verktygslada fran handel och MR till
bistand och diplomati. Det handlar ocksa om hur EU ska upptrida i olika
multilaterala ssmmanhang. Det géller FN och de nya institutionerna G20
och G8.

Forutsittningarna for en mer sammanhéllen utrikespolitik fran EU:s
sida har naturligtvis 6kat i och med Lissabonférdraget. De politiska in-
tentionerna finns i alla fall dér. Vi i Sverige vill givetvis se ett starkt
mandat for den hoga representanten Catherine Ashton att etablera EEAS
och foretrida unionen utét. Vi ska aterkomma till detta.

Fran svensk sida menar vi att nir det géller EU som global aktor ar
forutsittningarna for att unionen ska kunna hivda sig internationellt inre
sammanhallning, starka ekonomiska fundament och fokus pa vart ndrom-
rade. Det dr pa det sdttet som EU kan gora sig intressant och bli en stra-
tegisk dialogpartner till Gvriga aktorer.
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Det handlar naturligtvis om att sanera statsfinanser, skapa forutsétt-
ningar for solid ekonomisk aterhdmtning byggd pa forbéttrad internat-
ionell konkurrenskraft och innovationer. Vi ska befdsta EU:s priorite-
ringar for att skapa en ring av goda grannar via det dstliga partnerskapet,
Medelhavsunionen och i synnerhet en fortsatt utvidgning pa Balkan och
med Turkiet. Vi méste kunna ge fortsatt stod i kriser och for statsbyg-
gande atgirder genom olika ESDP-missioner. Vi ska vara en drivande
kraft for effektiv multilateralism och vérna véra grundvérderingar kring
MR, demokrati och réttsstaten som centrala inslag.

Det later sig ségas, men att sedan gora det ar det som har varit lite av
problemet. Jag tror att ordférandeskapet, inte minst med vart stod, vill
forsoka fa ritsida pa detta.

Utover diskussionen om strategiska partner kommer det vid Europe-
iska radets extrainsatta mote den 16 september dven att ske en avrappor-
tering om arbetet inom Van Rompuys expertgrupp for utdkad ekonomisk
samordning, den sa kallade task force. Slutrapportering sker som bekant
till Europeiska rédet i oktober.

Fran svensk sida ser vi mycket positivt pa gruppens arbete. Vi vill
girna se snabba och konkreta resultat. Det dr framfor allt angeléget att
stabilitets- och tillvaxtpakten stédrks for att sékerstélla budgetdisciplin och
sunda offentliga finanser i EU. Kommissionen gor ocksa ett mycket
viktigt arbete hér, och vi har vidlkomnat det meddelande om stérkt eko-
nomisk-politisk samordning som presenterades i juni.

Anf. 19 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Ar klimatfrigan alldeles borttappad? Jag horde ingenting om den.

Anf. 20 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tog det kanske lite vdl summariskt. Den finns med i det som vi
kan kalla for uppf6ljning av Europeiska radets moéte i juni. Déar ligger
detta infér mdtet i Cancun. Diskussionen har framfor allt gillt om man
ska ga vidare till 30 procent, villkorat eller inte villkorat, och med vilken
grad av villkor. Den diskussionen péagér fortfarande. Detta kommer stats-
och regeringscheferna att ta itu med i oktober.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Men mdotet i september dr alltsd fokuserat pa relationer med dessa
strategiska partner om man foljer den ordinarie agendan?

Anf. 22 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Min medarbetare Hékan Emsgéard papekade for mig att ndr man nu
talar om EU:s externa agerande finns naturligtvis ocksd moétet i Canctiin
med. Men sjélva substansen kommer att diskuteras av regeringscheferna
vid oktobermétet infor motet i december.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Det ar dock ett viardefullt medskick. I relationerna med béde Indien
och Brasilien star klimat-, milj6- och energifragorna i allra hogsta grad
pa agendan.



Anf. 24 CARINA OHLSSON (s):

Jag har en fraga som ar en fortséttning pa det som ordforanden sade.
Det kdnns som det kommer lite i omvénd ordning om man forst pratar
om de externa relationerna och en manad senare ska ta stillning till om
man ska fortsétta att diskutera 30 procent eller 20 procent. Borde man
inte ha ett stillningstagande klart innan dess? Det kdnns som om den
strategin har runnit ut pa négot sétt. Hela omvérlden vet ju att EU har
haft den forhandlingsstrategin. D4 &r vél den borta pa négot satt. Man far
val tidnka lite nytt, men det har man kanske inte hunnit gora infor sep-
tembermotet. Jag skulle vilja hora lite mer om det. Det vore bra om man
fran svenskt hall sidger att EU maste ta pa sig ledartrdjan och ta upp detta
ndr man ska ha kontakter med dessa lédnder.

Anf. 25 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Sé har langt dr EU:s linje densamma som infor métet i Kdpenhamn —
och den diskuterades igen i mars — ndmligen att EU har malséttningen att
under alla forhallanden minska sina CO»-utsldpp med 20 procent till
2020 jamfort med 1990. Sedan har man lagt pa bordet det hér villkorade
erbjudandet att g& upp till 30 procent om andra matchar detta erbjudande.
Det ér den fortsatta linjen.

En diskussion har pagatt, och den har dnnu inte landat i nagra fardiga
gemensamma EU-slutsatser, om huruvida man ska bortse fran detta vill-
kor. Det finns ndgra medlemsstater som har funderat pa detta och andra
som haller fast vid villkorandet. Det fors ocksé en diskussion i de lander
— det finns nagra sddana ocksa — som absolut inte under nagra forhallan-
den vill g& upp till 30 procent darfor att man fortfarande befinner sig i det
ekonomiska krislaget.

Jag kan halla med om att det vore bra om vi redan nu hade mejslat ut
hur EU:s hallning infér métet i Canctn ska vara, men dér &r vi dnnu inte.
Vi kommer att diskutera i generella termer den 16 september hur EU ska
forhalla sig till sina strategiska partner, hur arbetet ska pagé och vilka
bestillningar som ska goras i maskineriet for att vi ska vara fardiga och
ha en sammanhéllen EU-politik inte bara gentemot Indien, Brasilien och
Kina utan dven i andra sammanhang. Arbetet kommer att fortsdtta under
hosten. Senare kommer stats- och regeringscheferna ocksé att lagga fast
linjer for hur EU ska upptrdda i Cancun i december. Sa ar upplégget.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Men mandathanteringen, klareringen av en gemensam EU-linje infor
motet i Canctn, stér alltsé inte pa agendan vid extramétet i september?

Anf. 27 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Nej.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da vet vi det.

Anf. 29 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
Jag ténker byta spar till handelspolitiken. Mina funderingar handlar
om strategiska partner och kanske fraimst om Kina. Jag tinker pa patent
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och den riddsla som man ibland kan hora finns hos svenska foretag och en
del foretag som ér etablerade i andra linder i EU. Det giller kopiering
och sédant. Nar ett foretag ska etablera sig i Kina kraver ju myndigheter-
na full insyn. Ibland &r en del foretag lite rddda for att ge detta eftersom
man sedan kanske kan f& se ndgot som ar ganska snarlikt.

Mot bakgrund av detta undrar jag om den hér typen av frdgor ocksa
kommer upp inom handelspolitiken. Detta &r ju inte enbart en WTO-
fraga.

Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det tror jag att man ska rdkna med. Piratkopiering, olika patentin-
trang och olika immaterialrittsliga brott har varit ett gissel for de flesta
EU-lander. Dérfor &r det ett aterkommande tema nir vi moter vara olika
partner dér den typen av forgripligheter dger rum. Nér vi diskuterar han-
delspolitik och handelsrelationer mellan EU och ett antal av dessa strate-
giska partner &r detta ett aterkommande tema. Det sker bilateralt, men det
finns ocksd mojligheter att arbeta via WTO i dessa fragor. Man kan ha
olika paneler och olika tvistlosningsmekanismer. Det &r ndgonting som
ligger oss varmt om hjértat att driva eftersom vi ocksa rakar illa ut med
jdmna mellanrum i dessa fragor.

Anf. 31 MAX ANDERSSON (mp):

Jag vill atergé till klimatfrdgan och forslaget om att EU ska hoja sina
mal nér det géller utsldppsminskningar till 30 procent. Jag vet att stats-
ministern hiar i ndmnden har sagt att det &r ett daligt forslag. EU-
ministern har sagt att det ar ett bra forslag som Sverige stoder. Eftersom
ministrarna inte riktigt verkar veta vad som dr regeringens linje fragar jag
om regeringen har bestdmt sig dnnu. Kan kabinettssekreteraren forklara
vad det dr som géller?

Miljopartiet stoder for dvrigt forslaget.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Vilket forslag?

Anf. 33 MAX ANDERSSON (mp):
Det handlar om att regeringen tydliggor sin politik. Det vore bra. Jag
talade om forslaget att skérpa utsldppsmalet till 30 procent.

Anf. 34 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den linje som jag beskrev i mitt forra svar dr den som géller. EU har
inte dndrat sin politik. Diskussion pagér. Nér det giller den svenska sy-
nen pé detta kommer vi att sétta ned foten och bestimma oss i ljuset av
hur forhandlingsldget infor motet i Canctiin kommer att vara. Sé hér langt
har vi menat att om man ska gé vidare fran 20 till 30 procent maste det
ingd i ett storre forhandlingsspel dir vi ocksé far se vad de andra stora
aktorerna kommer att gora. Jag tror att det 4r mycket viktigt att den moj-
ligheten till férhandlingsarbete med resten av det internationella samfun-
det finns.



Anf. 35 ORDFORANDEN:

Den linjen bekréftades ocksa av statsministern senast jag hrde Max
Andersson stélla en liknande fraga i kammaren. Det har sdkert skett fler
ganger.

Anf. 36 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Jag laser i den kommenterade dagordningen att rege-
ringen vélkomnar initiativet till ett sirskilt toppmote och vill se ett béttre
anslag nér det géller de hér frdgorna. Finns det nagra speciella frdgor som
Sveriges regering kommer att fora fram under motet?

Nér man diskuterar hur EU agerar mot omvérlden och associationsav-
talen har man bland annat kritiserats for att de ekonomiska intressena har
fatt ga fore ménskliga réttigheter. Det borde kanske vara sa att man maste
forbattra liaget for exempelvis ménskliga rattigheter for att man ska
kunna fa tillgdng till forménliga handelsavtal. Det giller till exempel
associationsavtalen med Israel och Marocko som faktiskt &r ockupat-
ionsmakter. Ar det en friga som den svenska regeringen kommer att
driva? Eller vilka frdgor kommer man att féra upp? Om inte annat vill jag
skicka med detta.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fran svensk sida ser vi betydelsen av att betona att EU skoter sin
ekonomi och blir en stark ekonomisk aktér. Vi méaste komma ut ur kri-
sen. Det dr ett sdtt for oss att definitivt 6ka vér specifika vikt i de inter-
nationella forhandlingarna. Genom att skdta var politik i ndromradet, och
da talar vi om utvidgning, det Ostliga partnerskapet, Medelhavsunionen
och Balkan, blir vi naturligtvis ocksé en intressant aktdr genom att vi
projicerar Europatanken, fredsarbetet och vélfardsarbetet i vart ndrom-
rade.

Naér det géller den fridga som Magdalena Streijffert lyfter fram vill jag
sdga att syftet med EU-politiken ar just att forsoka fa en sammanhallen
politik, en balanserad politik, dér de olika elementen finns med. Det
giller bade véra egna intressen, det ma vara ekonomiska eller politiska,
och véra virderingar dir MR och réttsstaten &r helt centrala element.
Som Magdalena Streijffert vet genomsyrar dessa EU:s politik.

Sedan géller det att forsoka fa ihop det till en sammanhallen politik.
Det dr en podng som vi sdkert kommer att gora.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag vill haka pa en fraga om den ambitiose Van Rompuy. Nér han var
nytilltrddd testade han idén med manadsvisa méten med Europeiska
radet. Det landade inte sdrskilt vil i ndgon huvudstad utom mojligen i
Bryssel. Ser kabinettssekreteraren det hiar extramdtet i september som en
del av en trend? Eller &r det just nu som det ar viktigt att ha ytterligare ett
mote? Ser han en 6kad frekvens framfor sig?

Nu ér det ett belgiskt ordférandeskap, och Van Rompuy ar fore detta
belgisk premidrminister. Det har ocksa varit regeringskris i Belgien. Det
finns tillfalle for den som vill koppla grepp och stirka sin institution att
gora det. Finns det skél att tro att Van Rompuy haller pa med det?
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Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Man kan spekulera i detta, men jag tror att Van Rompuy har haft som
ambition att forsoka stdrka stats- och regeringschefskretsens grepp om
EU-arbetet. Han har nog velat intensifiera arbetet i Europeiska radet.
Som fru ordféranden var inne pé har det inte fallit i sa véldigt god jord i
EU-huvudstéderna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Han har t. ex. aviserat ett méte om energifragor i februari nista &r.

Forklaringen sdgs vara att han vill ge de olika rddskonstellationerna i
EU god framforhallning for att forbereda underlaget for dessa europeiska
radsmoten. Han vill ldgga ut ett parlband av olika teman. Han vill ge
radskonstellationerna ett antal manader pa sig att arbeta och ligga fram
forslag och rekommendationer. Vi far vél se huruvida stats- och rege-
ringscheferna finner sig i att langsamt drivas in i den féllan eller inte.

Vad giller just motet den 16 september var det ett utslag av det man
beslutade i samband med Lissabonfordragets genomférande, att rege-
ringschefskretsen skulle trdffas allena utan utrikesministrarna, vilket har
varit traditionen sedan Maastrichtfordragets tid. Det var ménga som
protesterade mot denna nya ordning. I gengild sades det att man at-
minstone en ging om &ret ska ha en diskussion kring internationella
frdgor med utrikesministrarna nérvarande. Som ett led i sitt forsok att ha
det har aterkommande intensifierade moétesschemat i Europeiska radet
lade han in ett méte i september. Det dr det forsta motet. Vi far vl se om
det fortsdtter och om det faller 6vriga medlemsstater pa lappen.

Var egen instillning &r den att vdrlden inte har sin utveckling bara en
gang om aret. Det pagar hela tiden saker. Stats- och regeringscheferna
kommer sannolikt att finna att det finns internationella fragor som de
maste tackla dven vid andra tidpunkter pé aret.

Vi fér se hur det exakt kommer att finna sina former.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Den hér punkten dr rent tekniskt en diskussionspunkt. Jag finner
sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens upplégg infor fort-
satta forhandlingar i denna fraga.

Vi gar ddarmed till punkt 8 som det star “eventuellt” pd, men den ska
val upp. Det handlar om utrikestjansten EEAS. Dér har det fattats beslut i
Europaparlamentet. Fragan &r i ovrigt fardigforhandlad for radets del och
har blivit A-punkt nr 43 pé veckans lista. Det innebér att det inte forvan-
tas diskussion pa radet, som bekant.

Senast fragan var i EU-ndmnden var den 11 juni dé& det fanns stod for
regeringens upplidgg infor fortsatta forhandlingar.

Anf. 41 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Det &r sant att det 4r en A-punkt, men samtidigt ar
det, for att anvdnda Brysseljargong, en sd kallad falsk B-punkt. Fast
beslutet tas forvintas ministrarna siga nigra ord. Inte minst kommer de
att lyssna pa Catherine Ashton som kommer att redovisa sina planer for
fortsdttningen.

Som fru ordféranden var inne pa har Europaparlamentet och radet
gjort upp. Det &r det politiska beslutet som nu ska formaliseras och som
innebir att EEAS ska inrdttas med de dndringar som Europaparlamentet,



den hoga representanten och kommissionen gjorde upp om for nédgra
veckor sedan.

Vi vilkomnar naturligtvis att inrdttandebeslut har antagits. Nu kan
den hoga representanten ga vidare med att bygga upp EEAS. Det blir
viktigt for EU:s trovirdighet att EEAS ar i drift s& snart som mojligt. Vi
rdknar med att det kan ske i mitten av hosten.

De sista punkterna som var kniviga och som man var tvungen att gora
upp om var att fa till en skrivning om tillfredsstillande geografisk balans
i EEAS-uppsittningen. Det hade vi ingenting emot naturligtvis. Sedan,
som vi minns, skulle en tredjedel av bemanningen komma fran medlems-
staterna. Europarlamentet har d& krdvt att man samtidigt sdger att 60
procent av de anstillda p&d handldggarnivd ska komma fran EU-
institutionerna. Det var man dverens om att gora.

Man diskuterade ocksé och kom &verens om vad som ska hénda nér
den hoga representanten inte sjdlv kan komma till Europaparlamentssess-
ionerna. Parlamentet hade, som vi minns, ursprungligen kravt att da
skulle man tillsdtta ndgra bitridande hdga representanter.

Det ville inte rédet. I stdllet blev kompromissen att nér hon inte
kommer ska det kunna komma en kommissionir, en ledamot av kom-
missionen, sirskilt om det dr fragor som rér kommissionens kompetens,
eller utrikesministern frén det roterande EU-ordforandeskapet, alternativt
nagon i den sé kallade trion. Numera arbetar man ju i en trio. Tre ordf6-
randeskap arbetar tillsammans under en artonménadersperiod. Man dis-
kuterade ocksa och kom &verens om négra strukturfragor inom EEAS.

Vad som nu &terstar dr de s& kallade tjansteforeskrifterna. Dem &r
man 1 stort sett dverens om. Vissa tekniska detaljer ska spikas under
hosten, men det upplevs inte lingre som nagot riktigt problem.

Sedan har vi budgetforordningen. Den kommer att antas i september,
for ovrigt tillsammans med den dndringsbudget for resten av 2010 som
man ocksa i stort sett har kommit 6verens om. Men det arbetet aterstér att
finalisera for september.

Man kan nu se framfor sig hur Catherine Ashton pé basis av mén-
dagens beslut kan pabdrja rekryteringen av framfor allt de hoga tjanster-
na inom EEAS och o6verférandet av personal fran kommissionen och
radssekretariatet. I september kommer de sista klossarna i konstruktion-
en, ndmligen tjansteforeskrifterna, budgetférordningen och dndringsbud-
geten. Om allt gar vél skulle EEAS kunna komma i géng nagon géng i
maénadsskiftet oktober/november.

Anf. 42 JACOB JOHNSON (v):

Jag har inte riktigt f6ljt den hir budgetfragan och sjilva uppbyggna-
den av tjansten. Kunde man fa en kort beskrivning av omfattningen pa
tjénsten, i vilken man det &r nyrekrytering och vad alltihop kommer att
kosta?

Anf. 43 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

I stort sett, schematiskt, kommer lite drygt 1 500 tjanster att 6verforas
fran kommissionen respektive radssekretariatet till den nya utrikestjans-
ten. Malsdttningen ér att fram till 2013 ska en tredjedel bemannas med
personal frdn medlemsstaterna. Man kommer att utlysa de dversta tjéns-
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terna. Det blir ett tiotal tjanster pa generalsekreterar- och generaldirek-
torsniva. Det dr det som ska hinda.

Kommissionen och radssekretariatet har begirt att i ett inlednings-
skede fa nyrekrytera ytterligare 100 tjanster. Det har de fatt klartecken
for. Utlysningarna kommer att pdbdrjas under hosten.

Budgetmaéssigt har man som malsittning att budgetneutralitet ska
uppnds, dock inte det forsta aret. Det rdknar man med kommer att ske
inom de nérmaste tv4 tre aren.

Om detta dr medlemsstaterna naturligtvis vildigt angeldgna. Man har
bett om en lopande uppfoljning fran den hdga representantens sida, just
for att det i slutdndan efter ett antal &r inte ska kosta mer med den nya
utrikestjansten &n vad det i dag har kostat med de tjanster som édgnar sig
at internationella frégor inom de bada institutionerna. Det dr upplagget.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Aven jag har en budgetfriga. Det #r snrigt det hiir. Nér vi behand-
lade nésta ars budget inom ramen for budget-Ekofin var det fortfarande
fragetecken kring EEAS, eftersom de forhandlarna inte riktigt visste hur
det skulle bli egentligen.

Hur stor &r risken for dkade totala kostnader, att budgetprognoserna
for 2011 ska behdva revideras pé grund av EEAS, som det blir nu? Me-
nar kabinettssekreteraren att det inte ska behovas?

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har svart att ge ett tydligt svar pa den punkten. Under det svenska
ordférandeskapet lade vi i oktober fram riktlinjerna for EEAS uppbygg-
nad, och vi var angeldgna om att budgetrestriktivitet méste iakttas.

Vi dr medvetna om att det under det forsta ret, kanske de forsta aren,
kommer att finnas en puckel och kosta mer. Men malséttningen — den har
tydliggjorts igen — dr att det inom en mycket Overskadlig framtid ska
uppnés budgetneutralitet.

Det ar mojligt att de 6kade kostnaderna kommer att ske for 2011 och
2012. Huruvida det finns andra besparingar inom den totala EU-budgeten

som kan kompensera for detta kan jag inte yttra mig om i detta 6gon-
blick.

Anf. 46 MAX ANDERSSON (mp):

Det dr bra att EU lyckats komma till skott och fatta det hir beslutet,
dven om man kan ifragasétta om det &r en bra idé 6ver huvud taget. Min
fraga géller budgeten i det ldngre perspektivet. Det &r infor nésta finansi-
ella perspektiv.

Har regeringen nagon linje? Géller 6verenskommelsen att man ska
vara budgetrestriktiv nir det géller utrikestjénsten dven i framtiden? Vad
ar regeringens linje infor diskussionerna om Europeiska utrikestjénsten
ska vixa under nésta finansiella perspektiv?

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
I hog grad ar budgetrestriktivitet malsittningen. Den skrev vi in redan
i riktlinjerna for EEAS i den rapport som vilsignades av stats- och rege-



ringscheferna i1 oktober i fjol nér vi var ordférande. Det fortsétter vi na-
turligtvis att driva som den svenska linjen.

Det &r sant att vi kommer att ha de nya finansiella perspektiven som
borjar 2014. Dér har forhandlingar &nnu inte inletts. Givet att vi har fatt
gehor for tanken att vi ska ha budgetneutralitet i forhéllande till nuléget
blir slutsatsen att EEAS maéste halla sig inom de ramar som finns. Annars
blir det ingen budgetneutralitet.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Rent tekniskt &r detta en A-punkt, s& beslut fattas sedan. Men vi i
ndmnden kan lika gérna gora det nu sa vi har det gjort.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.
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2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 14 juni 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 26 juli 2010

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till utrikes frdgor och forst aterrapport fran motet i radet
den 14 juni. Den &r hemligstimplad men utsénd. Vill kabinettssekrete-
raren sidga nagot som kommentar till den?

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Namnden har redan erhéllit en skriftlig rapport fran métet i Luxem-
burg den 14 juni. Darfor kan jag ndja mig med att lyfta fram de fragor
och synpunkter som diskuterades vid utrikesministrarnas lunch samma
dag.

Forst var det Somalia, operation Atalanta. Chefen for operationen,
amiralen Hudson deltog och gav en positiv bild av operation Atalanta.
Men han understrok att ursprunget till problemen finns pé land. Ett for-
siktigt, avvaktande forhallningssétt till Puntland borde &vervéigas. Den
hoga representanten Catherine Ashton beskrev sitt arbete for regionalt
samarbete. Beslut fattades om att operationen ska forlangas med tva ar
till december 2012.

Sedan pratades det Kuba. Vi ska aterkomma till det under den hér
dagordningen ocksa. Spaniens utrikesminister redogjorde for det som
sedan blev, ndmligen att ett antal politiska fangar skulle slédppas pa Kuba.
Han anfoérde att om Kubas regering fick tid pa sig skulle fordndringar
ske. Han pldderade dérfor for att vinta med slutsatserna som var ténkta
att antas vid métet den 14 juni.

Flertalet medlemsstater var 6ppna for att ge Kuba mer tid, medan
andra naturligtvis uttryckte bristande fortroende for Kubas regering. Man
enades om att dterkomma till frigan efter sommaren. Jag kan aterkomma
till det nér vi kommer till den punkten.

Slutligen diskuterade ministrarna 6ver lunchen véstra Balkan. En i
huvudsak positiv rapport om Serbien gavs av Ictys chefséklagare Bram-
mertz. Han kommenterade ocksa Kroatien. Han gjorde géllande att Kroa-
tiens delgivning av begdrda handlingar, de berdmda artilleriloggarna,
kvarstod. Det blev sedan foremal for slutsatserna som antogs i plenum.

Makedoniens medlemsstatsperspektiv berdrdes ocksd i en kortare
diskussion. Ministrarna enades om att aterkomma till fragan. Till fragan
raknas ocksd den beramade namnfragan, hur man ska koppla den till en
forhandlingsoppning for Makedonien i enlighet med kommissionens
mycket positiva slutsatser.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga. Det var meningen forra gangen att man skulle prata
om ett initiativ for att stdrka EU:s roll i MR-frdgorna. Detta stroks pa
grund av tidsbrist och skulle mgjligen aterkomma. Vart har den fragan
tagit vigen? Den dterkommer inte pa agendan den hér gangen. Ar fragan



fortfarande kvar pa agendan? Vad forvintar sig kabinettssekreteraren
hiander med den och nér? Det ar en mycket angeldgen fraga.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fragan &r definitivt kvar pa dagordningen i den bemirkelsen att den
just nu har landat for beredning i Kusp, dér diskussionen fortsitter. Det
dr, precis som fru ordforanden siger, en mycket angeldgen punkt om hur
EU kan stirka sitt agerande pA MR-fronten. Vi rdknar vél med att den
efter fortsatt beredning i Kusp och i radsstrukturen kommer att komma
upp pé FAC:s dagordning, dock ar den inte uppe, som vi vet, pd det mote
som dger rum pa mandag.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi lagger éaterrapporten till de hemliga handlingarna och gar in pa in-
formation och samrad infor sjdlva utrikesradet.

Har ar det som vanligt nér det géller utrikesfragorna sa att det finns
utkast till slutsatser med hemligstaimpel pa i den bld mappen. Det kom in
ganska sena sddana om Iran. Det finns ocksé sammanfattningar, &ven om
de inte sdndes ut tidigare av rent tekniska skél och av mejlskél. Det gar
som bekant inte att skicka hemligheter pd mejl hur som helst. Men un-
derlaget har funnits pa kansliet till nimndens ledamoter.

Vi har pé punkt 3 frigan om Sudan. Dér finns ett slutsatsforslag i den
bla mappen. Frégan ska ha blivit en A-punkt. Har var det tunt pa stand-
punktssidan i den kommenterade dagordningen, men fragan om Sudan
var ju uppe senast vi sigs infor forra utrikesradet, da den stod pa dagord-
ningen men stroks. Savitt vi har forstatt fran kansli och ordférandehall &r
regeringens staindpunkt densamma som sist. Da fanns det stod for den nér
den behandlades i EU-ndgmnden.

Anf. 54 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det hir menar vi dr en mycket viktig punkt. Det &r en friga som vi
fran svensk sida har drivit och vi var lite besvikna over att vi inte fick
upp den redan forra gdngen. Dérfor vilkomnar vi att den finns uppe for
en gedigen diskussion i FAC nu p&d méndag.

Bakgrunden ér att vi nu ser tydligt hur folkomrostningsforberedelser-
na for den 9 januari nésta ar borjar ta fart. Folkomrdstningen den 9 janu-
ari dr en vildigt viktig och avgdrande punkt for hela Sudans framtid,
kanske rent av for hela regionen, for den ger sjdlvfallet olika konsekven-
ser for Sudans grannskap. I botten ligger naturligtvis genomférandet av
fredsavtalet, CPA. Det avtalet dr forutsittningen fér om soédra Sudan ska
fa ta stillning till sin sjdlvstandighet eller inte. En folkomrostning om
detta ska som sagt ske den 9 januari.

Fram till dess finns det en lang rad fragor som péd nagot séitt maste
tacklas och hanteras. Vi ser framfor oss mdjligheten att en ny, sjdlvstin-
dig stat kommer att bildas. Oddsen just nu &r ganska tydliga for att vi gar
mot en separation mellan norra och sédra Sudan. DA uppstar séddana
frdgor som grinsdragningen, vattenresurserna, oljan, medborgarskapet,
skulderna, valutan och samarbetsstrukturerna. Om dessa fragor inte han-
teras vl riskerar vi att se ett ateruppblossande av konflikten mellan nord
och syd.
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Vi kan ocksé se tydliga implosionsrisker i soder. Dérfor har hela det
internationella samfundet mobiliserat kraftfullt pa sistone for att forsoka
hantera CPA-genomforandet, folkomrostningen och alla de fragor som
den utldser.

Dér har inte minst vi fran svensk sida drivit pd for att EU ska spela
sin rattmétiga roll och ta sitt ansvar i sammanhanget. Darfor tog vi ini-
tiativet till att begéra att ett optionspapper skulle tas fram. S& har nu
gjorts och det har cirkulerat ett sddant sedan bara nigra dagar. Jag vet
inte om det har kommit till nimnden. Om inte tycker jag att det bor cir-
kuleras till ndmnden.

Det ar ett optionspapper som har diskuterats och som visar lite av
fardriktningen och de olika atgdrderna. Det handlar ju om de olika EU-
insatser som kan bli aktuella.

Som fru ordféranden ndmnde finns det fardigforhandlade radsslutsat-
ser som tas som en A-punkt. Dér star véldigt tydligt vad EU:s ambitioner
i det hér laget dr. Det &r att stodja folkomrostningsprocessen, bade den i
sodra Sudan och i Abiye som é&r griansregionen mellan norr och sdder,
som for Ovrigt har ratt mycket av de oljeresurser som finns i landet.

Vi ska ocksa stddja det fredliga genomforandet av CPA och &verens-
kommelsen post-referendum, framfor allt frigorna som rér arbetet med
langsiktig regional stabilitet. Vi stdder ocksd Afrikanska unionens
hognivapanel, den sé kallade Mbekipanelen, som ju &r det organ som i
mycket héller i parternas gemensamma diskussioner.

Vidare stoder EU, det uttrycks ordentligt i slutsatserna, inte minst pa
vart initiativ, kapacitetsuppbyggnaden for att ge stod till de utmaningar
som finns i s6dra Sudan.

Naturligtvis kan vi inte forbigd Darfur som ocksa &r en mycket viktig
del i ekvationen. Darfor ges stod for fredsprocessen i Darfur, och erinras
dven om EU:s syn péd Internationella brottmalsdomstolens arbete, som
inte far negligeras. Det handlar naturligtvis mycket om atalspunkterna
mot president Bashir, betydelsen av fortsatt utvecklingsstod och humani-
tart stod till Sudan. Avslutningsvis upprepar vi dven fran EU:s sida vart
atagande att koordinera vart agerande med de sudanesiska parterna men
ocksa med de internationella parterna, det vill siga AU, FN, Igad och de
andra nationella och regionala parterna.

Det &r sa att sdga uppldgget. Den hoga representanten och kommiss-
ionen kommer att spinna vidare kring EU:s olika aktionsmdjligheter.
Catherine Ashton kommer kanske ocksa att ndmna att hon &r i fard med
att utse en ny sirskild EU-representant for Sudan. Dansken Torben
Brylle avgar nu efter fullgjort forordnande och mandat och en ny ska
rekryteras.

Ska man sammanfatta den svenska synen kan man siga att vi har ve-
lat lagga stor tyngdpunkt vid att internationella samfundet, och ddrmed
menas bade Mbekipanelen, FN, AU och det nybildade konsultativa fo-
rumet som omfattar de stora aktdrerna i regionen, ska fa det stod man
behdver for att tackla de utestdende fragor som oavsett utgéngen i folk-
omrostningen kan mojliggdra hur norr och soder kan fortsitta att leva
sida vid sida i fred och sdkerhet. De utestdende fragorna &r som sagt
mycket svara och komplexa.

Det positiva i bilden dr att parterna faktiskt har borjat ta itu med dessa
fragor. Dialog och diskussion pagar. Det ar forhandlingar. Men de har



ocksa varit dverens om att sétta i gang att skapa den sa kallade valover-
vakningskommissionen som ska dvervaka och se till att folkomrdstning-
en kan dga rum som den &r tankt.

I det sammanhanget kommer naturligtvis EU ocksa att erbjuda sina
tjdnster i form av en valovervakningskommission liksom givetvis hela
arsenalen av olika stodinsatser, fran utvecklingsstod till rent humanitért
bistand.

Det dr vél inramningen till den diskussion som ministrarna kommer
att ha med utgangspunkt i de slutsatser som da kommer att antas.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Papperet i fraga &r redan nu pa vég att kopieras. Vi tackar Regerings-
kansliet och EU-ndmndens kansli f6r det snabba agerandet.

Sedan vill jag fortydliga med att sidga att fragan om Sudan alltsé stod
pa den ursprungliga dagordningen infor utrikesradet den 14 juni, infor
vilket det fanns en regeringsstandpunkt angiven i den kommenterade
dagordningen. Men fragan stroks frdn agendan innan ndmnden provade
staindpunkten i fraga. Senast vi provade regeringens stdindpunkt i Sudan-
frdgan var den 23 april, infor ett tidigare utrikesrad alltsd. D& fanns det
stod for regeringens dé angivna standpunkt, som dock inte lér ha skilt sig
mycket frdn den hir, tror jag.

Anf. 56 JACOB JOHNSON (v):

Min fraga dr kanske mest for att stilla min nyfikenhet och min forsta-
else for hemligstimplade dokument. Det finns redogjort i den kommente-
rade dagordningen lite grann om Sudan och regeringens stéillningsta-
gande, och det ar inte hemligstamplat. I det separata dokumentet finns
det ett stycke om Sudan som ar hemligstimplat. Nér jag jamfor dem
forstar jag inte vad som ir hemligstimplat. Ar det mdjligtvis att det stir
om den fortsatt underméliga MR-situationen i landet som &r det hemliga?
Man fOrstar inte riktigt.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Utkast till slutsatser infor utrikesrddet hamnar alltid regelmaissigt i
hemliga mappen. Ibland &r det brinnbar materia som riskerar Sveriges
relation till andra lidnder, ibland kanske inte. Men de brukar ligga dér
allihop.

Anf. 58 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar precis som fru ordféranden sédger, av tradition dr underlaget for
besluten undanhéllna offentligheten och darmed hemligstdmplade fram
till dess att forhandlingarna ar avslutade och texten har spikats.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Det giller for 6vrigt d&ven ndmndens dverldggningar 1 samtliga fragor
infor radet. Dem publicerar vi inte fore radet utan efterat, eftersom de
andra ldndernas ambassadorer med flera ldser det vi gor.

Det ar inga ytterligare frdgor om Sudan, och jag ska sammanfatta
ndmndens stdndpunkt i forhallande till regeringens. Jag finner att det
finns stod for regeringens standpunkt i detta drende.
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Vi gar vidare till punkt 4, Iran. Den fragan har behandlats tidigare i
ndmnden, senaste den 16 juni infor Europeiska radet med stod for rege-
ringens stdndpunkt. Det fanns avvikande meningar infér Europeiska
radet, men inte i den hér fragan, i ndimnden den 11 juni. Det gavs stdd for
regeringens upplidgg infor fortsatta forhandlingar men med avvikande
meningar fran s och mp. D& deltog inte Viansterpartiet i sammantréadet,
noterar jag.

Efter det hade vi ett skriftligt samradd under sjdlva rddsmotet, alltsé
den 14 juni. DA fanns det stod for regeringens stdndpunkt utan avvikande
meningar.

Dartill har det varit skriftligt samrad infor regeringsbeslut i den hér
fragan. Det har ndmnts i sirskild ordning.

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Jag skulle kort vilja rekapitulera ldget i den ganska
komplicerade Iransanktionsfragan som ju &r det dominerande momentet i
utrikesministrarnas diskussion pd mandag.

Forst ska vi komma ihag att sikerhetsrddet den 9 juni antog en fjérde
resolution med successivt skérpta sanktioner mot Iran. Det var resolution
1929, och den inneholl bland annat ett skérpt vapenembargo, forbud mot
iranska investeringar utomlands i uranbrytning och kérnteknik samt frys-
ning av tillgdngar for ytterligare enheter, déribland inom revolutionsgar-
det.

Betraffande finans- och transportsektorerna anbefalldes en skérpt
overvakning med rétt till ingripande vid misstdnkta sanktionsbrott. Ener-
gisektorn omnédmndes men blev inte foreméal for nadgra konkreta forbud.

Sedan hade vi Europeiska réadet och dess deklaration den 17 juni. Den
deklarationen talade om ett snabbt genomférande av sdkerhetsradets
beslut samt kompletterande EU-atgarder pa en rad omraden, allt i syfte
att nd en forhandlingslosning som skulle skingra tvivlen péd de fredliga
avsikterna med Irans kdrntekniska program.

De omraden som ndmndes i 17 juni-deklarationen var handel, déar-
ibland produkter med dubbla anvindningsomriden, handelsfinansiering,
vissa branscher inom energisektorn, finanssektorn, transporter och revo-
lutionsgardet. Med det underlaget har radsstrukturen arbetat mycket
intensivt sedan den 17 juni, och man &r nu &verens om ett paket med dels
genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolution, dels beslut om ett antal
additionella EU-autonoma sanktioner.

I de diskussionerna har vi frén svensk sida végletts av tre principer,
nidmligen att vi ska ta hénsyn till inriktningen som fortsatt sa tydligt som
mdjligt bor avse de kidrn- och missiltekniska programmen. Det ska vara
fokus. Vi ska ta hinsyn till effektiviteten, framfor allt bedoma huruvida
sanktioner frdn EU latt kan kompenseras genom substitution frdn andra
lander. Vi ska ocksa ta hiansyn till civilbefolkningen och mdjligheten till
mellanménskliga kontakter, sérskilt att sanktionerna inte ska gé i riktning
mot ett allmédnt embargo pé civil handel eller legitima finansiella trans-
aktioner. Vi har naturligtvis dven tagit hiansyn till de svenska ekonomiska
intressena i de fall dér forslaget stridit mot de principer jag just rdknat
upp.

En kompromiss har nu nétts som omfattar de 27 medlemsstaterna,
och det sanktionspaket som nu ska antas genomfor naturligtvis, som vi



redan var overens om, sdkerhetsradets beslut. P4 vissa omraden gar det
langre. Allt sammantaget ingar nu foljande nya éatgérder utover siker-
hetsradets beslut: Ytterligare produkter med dubbla anvindningsomraden
forbjuds for export; dock har vi undantagit telekom och informationssé-
kerhet. Nya investeringar inom energisektorn forbjuds liksom export av
vissa nyckelprodukter for denna. Den listan kommer att bestimmas i
september. Reglerna for exportstdd stramas at. Ett omfattande dvervak-
ningsprogram infors for finanssektorn. Transaktioner 6ver 40 000 euro
kraver forhandstillstdnd, och vissa typer av etableringar och affarsforhal-
landen mellan banker i EU och Iran forbjuds. Ytterligare iranska banker
som brutit mot sanktionerna far sina tillgngar frysta. Atgirder genom-
fors dven mot forsdkringssektorn.

Vad giller transportsektorn infors begrinsningar bade for sjo- och
lufttransporter samt en noggrannare dvervakning av lasterna. Passagerar-
flyg paverkas inte. Ytterligare personer och enheter som &r inblandade i
de kdrn- och missiltekniska programmen eller som brutit mot sanktioner-
na fér sina tillgdngar frysta. Detta géller 4ven utpekade seniora medlem-
mar av revolutionsgardet eller av detta dgda foretag.

Det ar det paketet som, tillsammans med slutsatser som ndmnden har
féatt del av, ska klubbas pa mandag.

Jag skulle vilja gora ytterligare nagra utvikningar kring detta tema. Vi
har fran svensk sida varit vildigt angeldgna inte minst att promovera idén
om en dialog mellan Iran och EU 3+3-kretsen, alltsd P5-landerna plus
Tyskland som under ledning av Catherine Ashton ska paga for att just
skingra tvivlen kring de iranska avsikterna och sitta p for alla planer for
att Iran skulle bygga ett kirnvapenprogram.

Dir har olika former av budskap utviaxlats, men fortfarande har vi
inte riktigt nitt den punkt dir vi dr Gverens om att sétta i gdng dialogen
och forhandlingarna igen.

Fran svensk sida har vi menat att ett spar som faktiskt &r viktigt och
som inte far forsummas ar det som Iran férhandlade fram med Brasilien
och Turkiet kring den sa kallade forskningsreaktorn i Teheran — TRR-
sparet som vi har kallat det i Brysseljargong — dér det finns mojligheter
for Iran att utlimna sitt ldganrikade uran till Ryssland och férmodligen
Frankrike for att sedan &terfd de isotoper och brinslestavar de behover
for sin forskningsreaktor. Da skulle man kunna fora ut en stor del av det
laganrikade uranet som i dag finns i Iran. Men dér stampar forhandling-
arna fortfarande, och vi har dessvérre inte kommit sérskilt 1dngt &nnu.

Vi har en diskussion som kommer att paborjas, och jag vet att fru ord-
foranden har varit intresserad av detta. Vi talade om det tidigare. Det ar
MR-diskussionen och MR-sanktionerna. Det har funnits en diskussion
huruvida man ocksa skulle ha sanktioner enbart baserade pd de MR-brott
som har begatts i Iran. Nu har den diskussionen avstannat si ldnge det
kirntekniska sanktionspaketet har diskuterats, men vi ska ridkna med att
den kommer upp igen, och det finns flera medlemsstater som &r intresse-
rade av att sedan ta upp en diskussion av kanske ytterligare sanktioner
mot Iran pa grund av brott mot méanskliga réttigheter. Men det &r en dis-
kussion som aterstéar for hosten.

Slutligen vill jag ocksé ndmna att USA alldeles pa egen hand har an-
tagit en egen sanktionslagstiftning som gér langre dn vad bade sikerhets-
radets och EU:s gor, men den har &nda en implikation fér EU som &r
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mycket bekymmersam, ndmligen en form av exterritorialitet i den be-
mérkelsen att den aldgger amerikanska foretag att sluta att samarbeta
med sédana foretag som skulle gora saker som skulle gé pa tvirs mot den
amerikanska lagstiftningen. Det dr vad som kallas for exterritorialitet.
Det ar ett gammalt stridsémne mellan EU och USA, och EU har darfor
ocksa sedan nagra 4r tillbaka antagit en sirskild lagstiftning som aldrig
har kommit till anvdndning men som finns dér for att just tvinga europe-
iska foretag att inte falla till foga for amerikanska krav om att bli utsatta
for den hér exterritorialiteten.

Nu pégér alltsd en diskussion och en dialog mellan EU och USA
huruvida olika dispenser kan utverkas, for annars skulle det kunna bli
ganska forodande for ett antal europeiska foretag. Inte minst pa svensk
sida finns det bdde inom bank- och fordonssektorn oro for hur den hér
amerikanska lagstiftningens exterritoriella dimension ska tilldimpas och
hur den kan sla mot vara intressen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

En ren kunskapsfraga om det sista: Skulle det riskera att traffa till ex-
empel blandigda, delvis svenska, bilfabrikanter? Ar det sddant som &syf-
tas med den svenska industriella oron for detta?

Anf. 62 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Det kan komma ifraga, ja.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Da vet vi det.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 5, Gaza/fredsprocessen i Mellandstern. Den
fragan har varit i nimnden manga ganger forr, allra senast den 11 juni dé
det fanns stod for regeringens standpunkt utan avvikande meningar, men
jag har noterat att Vénsterpartiet ej var nérvarande.

Anf. 64 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det hir blir en diskussionspunkt, och det forutsitts inte att tas nagra
radsbeslut. I huvudsak kommer det att kretsa kring en rapport som Cathe-
rine Ashton kommer att avge fran sitt besok i Gaza och i regionen allde-
les nyligen. Hon var dér i férra veckan.

Det handlar om nigot som vi har diskuterat flera ganger i EU-
ndmnden tidigare, ndmligen hur och pé vilket sitt man ska héva Israels
blockad av Gaza. I kdlvattnet av Ship to Gaza-incidenterna har det skett
att det isracliska kabinettet har accepterat kravet pa att i stdllet 6verga till
en sa kallad negativ lista, det vill sdga papeka vilka varor som é&r for-
bjudna. Alla andra ir tillatna. Det var det omvinda tidigare.

Det har vi menat fran EU:s sida, och det kommer vil att diskuteras
vidare pd méndag, &r ett steg, men det dr langt ifran tillrackligt, for
blockaden fortsitter ju de facto.

P4 den negativa listan finns sddana sjélvklara produkter som vapen,
olika sprangémnen och olika andra former av dubbla anvéndningsomré-
den. Det finns en lista till som &r lite mer skonsmassig och som mycket
handlar om byggnads- och ateruppbyggnadsmaterial, och dér fortsétter



den israeliska regeringen att kunna bestdmma fran fall till fall vad som
ska sldppas in och inte, s& dér aterstar fortfarande en hel del arbete.

Inom EU har vi diskuterat pa vilket sitt vi skulle kunna bidra till att
stirka den palestinska myndighetens och naturligtvis Israels mdjlighet att
& ena sidan hiva blockaden och & andra sidan sdkerstélla att inte vapen,
sprangdmnen och liknande fors in i Gaza, och det var det som var Cathe-
rine Ashtons uppdrag nér hon reste till regionen. Dér aterstir fortfarande
ritt mycket att diskutera, och vi dr dnnu lngt ifran att vara i mal.

De mélséttningar som diskuteras i ett optionspapper, som vi vet att
Catherine Ashton arbetar med, &r naturligtvis kapacitetsuppbyggnad pa
den palestinska sidan, dvervakning av grianskontroll pa den palestinska
sidan med Eubam Rafah som en modell fast fér varor och 6vervakning
av genomforandet av det sa kallade Agreement of Movements and Ac-
cess fran 2005 mellan parterna, eller att eventuellt se Gver det avtalet och
gora ett nytt avtal och sedan bygga ut det med en tvistlosningsmekanism
sd att det finns ndgot organ dar man kan klaga nér varor av olika skél
stoppas.

Det som vi fran svensk sida sirskilt anmérker pa r att det vi ser sak-
nas i de israeliska besluten ar for det forsta mojligheterna for export fran
Gaza. Det dr mycket viktigt, for ska det ekonomiska livet i Gaza aterupp-
tas méste mojligheterna till export ges. Det andra ar att det finns fortfa-
rande véldiga restriktioner nir det géller persontrafiken, det vill sidga
mobiliteten for personer.

Till bilden och diskussionen som kommer att ske pd mandag hor na-
turligtvis ocksa utvecklingen i dstra Jerusalem. Dar har inte minst de nya
beslut som togs om rivning av palestinska hem — den forsta rivningen
dgde rum den 13 juli — naturligtvis skapat opinion och gor att fragan
fortfarande ar utomordentligt infekterad. I samband med det finns det
ocksé en diskussion kring de politiker som Israel vill utvisa fran Jerusa-
lem.

Jag ska ocksd ndmna att Catherine Ashton forvéntas ge sin beddom-
ning av det som hinder i en annan del av ekvationen, ndmligen de indi-
rekta samtalen mellan Israel och den palestinska sidan som leds av USA
dar viss rorelse tydligt kan skonjas. Inte minst forséker man 6verga fran
indirekta samtal till direkta samtal. For att detta ska kunna ske maéste
dock president Abbas fa ndgon form av atagande fran israelisk sida, och
dé har tydligen fokus mer och mer kommit att komma péa nagon form av
accept att det dr 1967 ars grinser som ska vara utgangspunkten for detta.
Det skulle mgjligtvis kunna 6ppna for 6vergang till direkta samtal.

Vi ska ockséd ha dgonen fésta vid det mote som Arabforbundet kom-
mer att ha den 29 juli kring att ge ndgon form av klartecken eller gront
ljus till palestinierna, eftersom palestinierna dr obenigna att rora sig om
de inte kdnner att de har hela arabgruppens stod bakom sig. Den frigan
kommer att diskuteras den 29 juli i Arab League-kretsen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Eftersom det 4r en sa pass skarp och rorlig materia avser jag att be-
handla detta som en diskussionspunkt dér man far markera standpunkter
om man behover.

2009/10:48
23 juli

29



2009/10:48
23 juli

28

Anf. 66 JACOB JOHNSON (v):

Den hir punkten kommer efter punkten om sanktioner mot Iran, och
det ar klart att man kan reflektera lite grann &ver skillnaden. Har gér man
sanktioner mot Iran for att de eventuellt kommer att utveckla ett karntek-
niskt program som kan leda till kdrnvapen. Israel har sévitt omvérlden
vet redan kdrnvapen, men det forsiggér vad jag forstar inga diskussioner
om det.

Inte heller lyfts olika sanktioner mot Israel upp, utan man forsoker
hitta olika 16sningar och si vidare. Ar det inte pa sin plats att ocksa lyfta
upp fragan om konkreta sanktioner mot Israel for att héva blockaden mot
Gaza och dven i en vidare mening hela Israel-Palestina-konflikten?

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fragan om en kédrnvapenfri zon i Mellandstern har varit mycket i
centrum for NPT-forhandlingarna i New York tidigare i ar. Dér togs en
del beslut vad giller den fortsatta diskussionen om betydelsen om kérn-
vapenfrihet i Mellandstern som naturligtvis var en indirekt syftning pa
det Jacob Johnson var inne pé.

Fragan om sanktioner mot Israel — vi har diskuterat det i andra sam-
manhang — har inte varit aktuell, inte minst darfor att det i EU och &ven i
FN finns en starkt splittrat bild om detta. Man har utifrdn ett politisk-
realistiskt perspektiv sagt sig att forutsittningarna for att nd en dverens-
kommelse i Mellanéstern formodligen inte skulle vara behjélpta av att ta
in sanktioner i forhandlingsekvationen.

Anf. 68 JACOB JOHNSON (v):

Vi har ocksa fragan om associationsavtalet mellan EU och Israel med
de krav som finns dér pd respekt for minskliga réttigheter. Det finns
mycket i den israeliska politiken mot palestinierna som &r ett brott mot
respekt for manskliga rittigheter, och det finns mojlighet for EU att lyfta
upp den fragan.

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja, i hog grad, och tittar man tillbaka pé& de olika uttalanden som EU
har gjort i Mellandsternfragan &r det en aspekt som har betonats med all
onskvird tydlighet. Inte minst lyfte vi fram det ocksa i den av Sverige
initierade slutsatstexten under vért ordforandeskap i borjan pa december
som fortfarande &r huvudplattformen for EU:s agerande. Det giller dven
kravet pa att stoppa bosittningarna och rivningarna samt de olika
démarcher som gors fran EU:s sida just for att patala MR-aspekterna.

Anf. 70 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Min fraga var just Jacob Johnsons senaste fridga om associationsavta-
let. Nér man ser att Israel trots skarpa uttalanden frdn EU och omvirlden
fortsdtter att riva bostider, fortsétter att bygga muren och fortsitter med
sina illegala bosittningar dr det klart att man nagonstans maste sitta
stopp. Nagonstans riacker det kanske inte med uttalanden, utan precis
som Jacob Johnson var inne pé kanske man kan ha diskussioner kring att
frysa exempelvis associationsavtalet eller nagonting annat som visar att
vi inte tycker att det hér &r okej.



Min fraga ar: Nar kommer EU att vara redo for den diskussionen och
faktiskt gbra ndgonting mer &n bara uttalanden?

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det har haft till foljd att EU inte har velat gd med pa Israels krav pa
att uppgradera associationsavtalet. Det har funnits aterkommande krav
fran Israels sida att uppgradera avtalet med EU pa det sétt som man har
gjort med en del andra Medelhavsldnder, och det har EU konsekvent sagt
nej till s& ldnge vi har den situation vi har.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 6, Indien/Brasilien. Det hir &r en lunchdis-
kussion som rimligen har visst samrore med diskussionen infor Europe-
iska radet i september som vi pratade om for en stund sedan. Den senaste
gangen EU-ndmnden behandlade fragorna, den 23 april, fick vi informat-
ion om de hir regionerna. Ar det nigot kabinettssekreteraren vill till-
lagga?

Anf. 73 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Egentligen inte, fru ordforande, utan det blir som sagt en forbere-
dande diskussion. Fragan dterkommer bade i Gymnich och sedan vid det
extrainsatta Europeiska rddet den 16 september som vi talade om tidi-
gare.

Nu blir det fraga om att dels kanske f& en del aterrapporter fran
toppmotet med Brasilien som dgde rum den 14 juli, dels blir det diskuss-
ionen kring Indien dér & ena sidan vi har varit 6verens inom EU-kretsen
att gd vidare med en frihandelsplan med Indien, och det arbetet pagér,
men man skulle ocksa samtidigt vilja har mer av politisk diskussion med
Indien. Indierna har & andra sidan valt att se pA EU framfor allt som ett
handelsblock och har velat tala framfor allt handelsfragor och ekono-
miska fragor, medan det politiska har fétt ansta till bilaterala méten med
enskilda EU-medlemsstater.

Detta skulle vi vilja rdda bot pa genom att EU blev en av Indien er-
kand aktor och samtalspartner for de stora fragorna — det ma gélla de
regionala fragorna, Indien—Pakistan, men ocksad Afghanistan och forhél-
landet till Kina. Indien &r naturligtvis ocksa en stor aktor i FN, och det
finns en lang rad fragor diar EU och Indien faktiskt skulle ha mycket att
vinna pa en béttre strukturerad politisk dialog.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag tycker att vi kan ndja oss med att tacka for informationen i den
hir punkten.

Vi gér vidare till punkt 7, Kirgizistan. Den fragan behandlades senast
i EU-ndmnden den 14 juni, for da hade vi skriftligt samrad dér det fanns
stod for regeringens stindpunkt. Nu forvéntas denna fraga — slutsatserna
som finns i den bld mappen — behandlas som A-punkt, om jag har forstatt
det ritt. Vill kabinettssekreteraren tilligga nagot?
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Anf. 75 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det hér ar nagot som har initierats av ordforandeskapet, alltsd fran
Catherine Ashton, som har menat att hir géller det att ta fasta pa den
hyggligt genomforda folkomrostningen den 27 juni, att forsoka ddmpa
olika orosungar som fortfarande finns och att ocksa manifestera EU:s
stod for den fortsatta fredliga utvecklingen i Kirgizistan bade vad géller
MR och dven den ekonomiska dimensionen.

Darfor vilkomnar rddet folkomrostningen. Kommissionen uppmanas
att fortsétta att utoka sitt stod till Kirgizistans reformprogram. Oro ut-
trycks over sdkerhetssituationen, MR-ldget och situationen for den uzbe-
kiska minoriteten. I slutsatserna uppmanas dvergangsregeringen att med
hjélp av det internationella samfundet stddja och skydda de atervdindande
flyktingarna och vidlkomna principbeslutet inom OSSE att uppritta en
civil polisinsats. Det bestdimdes i gar i det permanenta radet i OSSE att
en sadan pa ett femtiotal poliser ska kunna grupperas ut for att stodja de
kirgiziska myndigheternas sdkerhetsfrimjande verksamhet.

Det kanske viktigaste dr att dvergéngsregeringen uppmanas att kor-
rekt genomfora sin pagéende utredning av héndelserna i juni. EU kom-
mer att stodja en internationell utredning som komplement till den kirgi-
ziska utredningen. Den kirgiziska ledaren Otunbajeva har bett den finske
parlamentarikern och OSSE:s parlamentariska forsamlings sérskilde
representant for Centralasien, Kimmo Kiljunen, att uppritta en saddan
kommission. Det &dr vél den som vi ser kan gora ett bra arbete och, om
den blir av och om regeringen i Kirgizistan ger den det stod den behover,
bli ett viktigt element i att forsoka driva Kirgizistan mot en mer fredlig
utveckling mellan de olika grupperingarna och de spinningar som har
forekommit dem emellan.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 8 som det star “eventuellt” pa, men mig veter-
ligen ska Georgien behandlas. Det gjorde vi senast i ndmnden den 9
september 2009, da det fanns stdd for regeringens upplagg infor fortsatta
forhandlingar. Fragan stod pd agendan pé det forra utrikesrddet men
stroks da och ska diskuteras nu, om jag ar rétt underattad.

Anf. 77 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den hoga representanten Catherine Ashton har just varit i Georgien,
s& hon kommer att vilja delge ministrarna sina intryck fran besoket dér i
forra veckan. Hon kommer dven att kommentera férhandlingsldget med
associeringsavtalet som har paborjats.

Vi forvéntar oss inga storre diskussioner kring detta, men det &r klart
att det finns alltid en diskussion eller ett moment kring Genévesamtalen
som har gétt i std, kanske kommentarer kring de lokalval som dgde rum
nyligen, dir Odihr har haft en beddmning &ver att de hir lokalvalen har
inneburit tydliga framsteg vad giller dess genomforande jamfort med
tidigare val.

Man kommer ocksa att diskutera fortsittningen pa EU:s Overvak-
ningsinsats EUMM, men vi forvéntar oss ingen storre diskussion.



Anf. 78 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nu har ju FN-domstolen kommit med sitt beslut angdende Kosovo,
och da undrar jag om det pa nagot sitt kommer att paverka EU:s forhall-
ningssétt gentemot Georgien.

Anf. 79 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror som framgar i de olika kommentarer som utrikesministern
gav i gér kring Internationella domstolens yttrande om Kosovo att Ko-
sovo ar en helt unik situation som vi inte riktigt ser kommer att ha ater-
verkningar pa andra situationer som man skulle kunna jaimfora med olika
former av sjdlvstdndighetsforklaringar, utbrytningar och annat. Jag tror
att den situation som radde i Kosovo, administrerad av FN under en lang
foljd av ar, dr helt unik och inte riktigt kan jamforas med andra.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 9, Viastra Balkan. Den frdgan behandlades
senast i ndmnden den 11 juni, d4 det fanns stod for regeringens stand-
punkt. Hir &r det som mycket riktigt har nimnts ocksa sa att Internation-
ella domstolens utlatande kom i gér, vilket jag forvantar mig paverkar
diskussionen.

Anf. 81 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r vél tva punkter som man kan forvinta sig kommer att diskute-
ras av ministrarna. Det dr dels fortsdttningen pa diskussionen om Ko-
sovo, dels ldget i Bosnien.

Om vi borjar med Kosovo har den hoga representanten Catherine
Ashton gjort ett uttalande & EU:s végnar, det vill sdga det var ett utta-
lande som var framforhandlat mellan medlemsstaterna vilket darmed
kanske ger det en sérskild tyngd, ddr ICJ-yttrandet vilkomnas och dér
betoningen i EU:s uttalande ligger pé att nu lagger vi historien bakom
oss, nu tittar vi framat. Framtiden dr Europeiska unionen, och bade Ko-
sovos och Serbiens framtid ligger i ett ndirmande till EU.

Den andra punkten som kanske ska uppmérksammas i uttalandet &r
att EU forklarar sig redo och berett att vilja hjélpa till i dialogen mellan
Pristina och Belgrad nér det géiller hur framtiden mellan dem ska kunna
gestaltas. Det blir vdl om det som diskussionen kommer att handla.

Sedan kan man mojligtvis ockséd vénta sig en diskussion om hur for-
farandet kommer att ske i FN:s generalférsamling, for det var ju FN:s
generalforsamling som begérde yttrandet. Nu har yttrandet kommit och
overldmnats till FN-generalsekreteraren, och han kommer att Gverlimna
det till generalférsamlingen inom de niarmaste dagarna. Det var punkten
om Kosovoliget.

Vad giller Bosnien dr det mycket en diskussion om hur man ska
kunna stirka EU:s ndrvaro i Bosnien och hur man dérvid ska kunna
hjilpa Bosnien i dess EU-ndrmande. Dér ar det fortfarande samma situat-
ion som vi har talat om flera ganger i ndmnden, ndmligen den gradvisa
avvecklingen av det internationella samfundets representant, OHR, och
gradvis uppbyggnad i stéllet av EU-sidan.
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Dir finns det fortfarande olika meningar inom EU-kretsen, sd jag gis-
sar att diskussionen kommer att handla om hur vi ska kunna se pa dagssi-
tuationen. Inte minst har vi varit mycket engagerade genom att vi tog
initiativet till vad som kallades Butmirprocessen under svenskt ordféran-
deskap, namligen att forsoka forma de bosniska ledarna att ta ansvar for
sitt eget land, ldgga stridigheterna &t sidan, komma vidare och framfor
allt 6ppna végen for ett EU-ndrmande.

Det dr ungefdr sa diskussionen kan tdnkas gestalta sig.

Anf. 82 JACOB JOHNSON (v):

I EU:s stdndpunkt fran Catherine Ashton, fast det inte sdgs hér, ingér
vél ett krav fran EU att Serbien ska erkdnna Kosovo. Serbien har sagt att
de inte kommer att erkdnna Kosovo.

Hur ser kabinettssekreteraren pa det?

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Ashtonuttalandet finns utdelat pa bordet.

Anf. 84 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den aspekten ligger inte ens implicit i uttalandet. Anledningen till det
ar att EU-kretsen som bekant &r splittrad. Det dr 22 av EU:s medlemssta-
ter som har erként Kosovo och 5 som inte har gjort det. Darfor finns det
ingen EU-enighet om att kridva att Serbien ska erkénna Kosovo.

Det dr en ytterligt kinslig sé kallad statusfraga. Darfor végs varje ord
pa guldvag for att tillgodose alla med tanke pa splittringen 1 EU-kretsen
vad giéller synen pa Kosovo. Jag tycker att vi 4andéd kommit en bra bit pa
vag. Vi lyckas fa till EU-uttalanden dven om det finns fem medlemsstater
som inte har erkdnt Kosovo. Det &r Spanien, Slovakien, Cypern, Rumé-
nien och Grekland.

Anf. 85 CARINA OHLSSON (s):

Vi horde hér ségas att man ska forsoka koncentrera sig pa utveckling-
en i de egna ldnderna. Det &r i Kosovo som i Bosnien véldigt svért for
manga minoritetsgrupper, bland annat romer. Nigonting som jag vill
skicka med &r att man lyfter fram frdgorna om maénskliga réttigheter, som
vi har tagit upp vid flera tillfallen hér. I Kosovo handlar det framfor allt
om barn och rétten till skolgédng. Det &r viktigt att ha med sig de fragorna
i diskussionen nér man ska ndrma sig EU.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag ser att kabinettssekreteraren haller med.

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 10, Ovriga fragor. Mig veterligen &r en fraga
om Kuba anmald. Har vi fler 6vriga fragor?

Anf. 87 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Sverige och Polen har foreslagit att vi ska séga nidgonting om Ukrai-
nas och EU:s vidare engagemang, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<V1i tycker att det & nagonting som EU



kanske borde fundera pa och diskutera konsekvenserna av. Huruvida
detta blir en ovrig punkt eller inte aterstdr att se, men det &r nagonting
som Sverige och Polen har anmailt som ett dnskemal.

Nir det giller Kuba dr det en fortséttning pa den diskussion vi hade
den 14 juni. Sedan dess har ett antal politiska fangar frigetts. Det &r lite si
och sd med statistiken, men savitt jag forstar har i varje fall 19 landat i
Madrid, och det skulle komma ytterligare nagot fyrtiotal. Vi vet att total-
siffran politiska fangar &r 167 enligt den kubanska rikningen i den kom-
mission som &gnar sig 4t MR-frdgor och som réiknat ut det. Det finns
alltsé fortfarande ménga politiska fangar kvar.

Vi har vidlkomnat, och EU kommer naturligtvis att vilkomna, att detta
nu har skett. Darmed &r det langt ifran sagt att vi ser en demokratisering
eller en forbattring av avgorande slag pA MR-sidan pa Kuba. De lagar
som gor att de har ménniskorna haktades och sattes i fangelse fran borjan
ar fortfarande kvar. Vi ser en lang rad forgripligheter frén kubansk sida
nér det géller MR. Vi ser inte att det hiar 4r ndgot avgorande genombrott
nér det géller nya tag kring MR och réttssdkerheten pd Kuba.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi menar dock att det blotta forhéllandet att man har skickat i vag po-
litiska fangar till Madrid men samtidigt inte tilldter dem att komma till-
baka i sig dr ett MR-brott som maste patalas.

Det blir vél ungefar den diskussion som vi kan rdkna med kommer att
dga rum. Den kommer inte att leda till ndgra konkreta beslut nu, utan
beslutspunkterna har ju redan i juni uppskjutits till september. Det ar da
det mer skarpa laget kommer att uppsta dver hur EU ska ha det med sina
relationer med Kuba.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

I detta skede &r det en informationspunkt. Det later utméirkt att vilja ta
upp Ukraina ocksa.

Vi tackar for informationen i de 6vriga fragorna och ar darmed klara
med information och samrad infér métet i rddet den 26 juli. Vi tackar for
i dag och dnskar lycka till pa radet!
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