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Torsdagen den 21 april Protokoll
1993/94:93

Kl. 12.00 - 18.17

1§ Justering av protokoll Remissdebatt

Justerades protokollet for den 15 april.

2 § Debatt vid hiinvisning av skrivelse till utskott

Foredrogs
Skrivelse
Begiran om tillstnd till 4tal mot riksdagsman

Anf. 1 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Med anledning av det aktuella drendet, dér regiondklagare
av riksdagen begir ritt att f8 vicka 4tal mot mig, har jag foljande att kom-
mentera.

Den massmediala uppmarksamheten kring mina sidouppdrag, kopplade
till mitt foretag, understryker enligt min mening behovet av ndgon form av
praxis, sedviinjor eller regler for riksdagens ledamoéter att ritta sig efter, ef-
tersom sidouppdrag mera tillhor vanligheten én séllsyntheten.

Jag tycker att vi i riksdagen pd samma sitt som nar det giller statsriden
bor redovisa vira uppdrag. Det ar ungefar den tendens man ser ute i sam-
hillslivet, dir dven de borsnoterade foretagen nu borjat redovisa sina loner,
styrelsearvoden och fallskirmsavtal.

Slutligen vill jag bara, herr talman, uttrycka en forhoppning att riksdagen
och dirmed kammarens samtliga ledamoéter i full enighet mitte hidva min
immunitet, s& att domstol kan prova det dtal som dklagaren onskar vicka.
Jag vill inte for egen del gomma mig undan bakom ndgra av immunitetens
slojor. Tack!

Skrivelsen hinvisades till konstitutionsutskottet.

1 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 93



Prot. 1993/94:93 3 § Hinvisning av drenden till utskott
21 april 1994

Foéredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:209 till arbetsmarknadsutskottet

Skrivelse
1993/94:241 till socialutskottet

Forslag 1993/94:RFK4 till konstitutionsutskottet

Motionerna

1993/94:K64 och K65 till konstitutionsutskottet
1993/94:1.15-L.17 till lagutskottet

1993/94:U11 till utrikesutskottet
1993/94:B032-Bo39 till bostadsutskottet
1993/94:J069-Jo72 till jordbruksutskottet
1993/94:5140-Sf44 till socialférsakringsutskottet
1993/94:Sk43 och Sk44 till skatteutskottet
1993/94:Fi20-Fi22 till finansutskottet
1993/94:Bo40 till bostadsutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades &ter
Utrikesutskottets betinkanden
1993/94:UU1S och UU20

5§ Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
20 april

SoU30 Barn och ungdom
Mom. 7 (Ungdomens hus m.m.)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
Votering:
284 for utskottet
9 for men.
3 avstod
53 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 114s, 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 3 -
For men.: 9v
Avstod: 3s
2 Frinvarande: 21s,8m,7fp,6¢c,4kds, 1nyd,5v,1-



Mom. 9 (utbildning i barnkunskap) Prot. 1993/94:93
1. utskottet 21 april 1994

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

282 for utskottet

11 for men.

1 avstod

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 24 fp, 24 ¢, 22 kds, 22 nyd, 2 -
For men.: 1s5,9v,1-

Avstod: 1fp

Frinvarande: 20s,9m,8fp, 7c,4kds, 1nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU21 Konsumentpolitiska frigor m.m.
Mom. 2 (anslaget till Konsumentverket)
1. utskottet

2. res. 1(s)

3. res. 2 (nyd)

Forberedande votering:

123 for res. 1

22 for res. 2

152 avstod

52 frdnvarande

Kammaren bitridde res. 1.
Huvudvotering:

146 for utskottet

129 for res. 1

22 avstod

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 1 -
For res. 1: 118s,9v, 2 -

Avstod: 22 nyd

Frinvarande: 20s,8m,7fp,6¢c,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 4 (konsumentorganisationer)
1. utskottet

2.res. 3 (s)

Votering:

167 for utskottet

129 for res. 3

53 frAnvarande



Prot. 1993/94:93 Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

21 april 1994 Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 24 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 3: 118s,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m,7fp, 7c,4kds, 1nyd,5v, 1-

Mom. 8 (utvirdering av miljomérkningen)

1. utskottet

2. 1es. 5(s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 5

52 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 5: 118s,9v,2-

Frinvarande: 20s,8m, 7fp, 6¢c, 4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 11 (konsumentpolitiskt samarbete mellan EG och EFTA)
1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

168 for utskottet

121 for res. 6

8 avstod

52 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 6: 118s,1v,2-

Avstod: 8v

Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6c,4kds, 1nyd,5v, 1-

Ovriga momemt

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

LU22 Livsmedelskontroll m.m.
Mom. 1 (anslaget till Livsmedelsverket)
1. utskottet
2. res. 1 (nyd)
Votering:
275 for utskottet
22 for res. 1
52 frinvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:
4 For utskottet: 118 s, 72 m, 26 fp, 25¢c, 22 kds, 9v, 3 -



For res. 1: 22 nyd Prot. 1993/94:93
Franvarande: 20s,8m,7fp,6c,4kds, 1nyd,5v,1- 21 april 1994

Mom. 6 (internationellt agerande)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

166 for utskottet

128 for res. 3

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 25 fp, 24 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 3: 117s,9v, 2 -

Franvarande: 21s,8m,8fp, 7c,4kds, 1nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU21 Anslag till domstolsvisendet

Mom. 2 (sammansittningen av Domstolsverkets styrelse)
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 2 (s)

3. mot. Jud07 yrk. 1 (fp)

Forberedande votering:

128 for res. 2

5 f6r mot.

164 avstod

52 frdnvarande

Kammaren bitriadde res. 2.

Huvudvotering:

163 for utskottet

131 for res. 2

3 avstod

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Parvis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 23 fp, 24 c, 21 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 2: 1185s,2fp,9v, 2 -

Avstod: 1fp,1¢c, 1kds

Franvarande: 20s,8m, 7fp, 6c¢c, 4kds, 1 nyd,5v,1-

Mom. 3 (beslutsbefogenheter for Domstolsverkets styrelse)
1. utskottet

2. mot. Jud07 yrk. 2 (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan genom uppresning.



Prot. 1993/94:93 Mom. 4 (sammansittningen av Tjénsteforslagsnimnden)
21 april 1994 1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

167 for utskottet

130 f6r res. 3

52 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 25 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 3: 1185, 11p,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6¢c, 4kds, 1nyd,5v, 1-

Mom. 6 (Sollefted tingsritts domkrets)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

271 for utskottet

25 for res. 4

1 avstod

52 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s, 71 m, 25 fp, 25¢, 22 kds, 9v, 2 -
For res. 4: 1s,11p, 22 nyd, 1-

Avstod: 1m

Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6¢c,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 7 (anslag till Domstolarna m.m.)

1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, c, kds)

Votering:

153 for utskottet

144 for res. 5

52 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 2 fp, 22 nyd, 9v, 2 -

For res. 5: 72 m, 24 fp, 25 ¢, 22 kds, 1 -
Frinvarande: 20s,8m,7fp,6c,4kds,1nyd,5v,1-
Isa Halvarsson och Bengt Rosén (badda fp) anmilde att de avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.

Mom. 11 (ungdomsdomstol)
1. utskottet
2. res. 7 (nyd)
Votering:
6 272 for utskottet



22 for res. 7 Prot. 1993/94:93
55 frinvarande 21 april 1994

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 71 m, 26 fp, 24 ¢, 21 kds, 9v, 3 -
For res. 7: 22 nyd

Frinvarande: 20s,9m,7fp, 7¢,5kds, 1nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

JoU19 Med sikte pd hillbar utveckling

Mom. 1 (preciserat forslag till inriktning m.m.)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

169 for utskottet

128 for res. 1

52 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 1: 117s5,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m,7fp, 6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 6 (genomforandet av Riobesluten i Sverige)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

168 for utskottet

128 for res. 2

53 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 15,71 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 2: 117s,9v,2-

Frinvarande: 20s,9m,7fp,6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 10 (den svenska strategin for det globala samarbetet for héllbar ut-
veckling)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 4

52 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Prot. 1993/94:93 Partivis fordelning av rosterna:

21 april 1994 For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 4: 118s,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m, 7fp, 6 ¢, 4kds, 1nyd,5v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

AU16 Andrad lagstiftning for statsanstillda m.fl.

Mom. 1 (befordringsgrunder m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

275 for utskottet

21 for res. 1

53 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s, 72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 1 nyd, 9v, 3 -
For res. 1: 21 nyd

Frinvarande: 21s,8m,7fp, 6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Karl Gustaf Sjodin (nyd) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 3 (bisysslor)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

266 for utskottet

31 for res. 2

52 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 72 m, 26 fp, 25¢, 22 kds, 1v, 2 -
For res. 2: 22 nyd, 8v, 1-

Frinvarande: 20s,8m, 7fp, 6¢c,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 4 (tillimpningen av 39 § LAS)
1. utskottet
2. res. 3 (s)
Votering:
168 for utskottet
129 for res. 3
52 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis férdelning av rosterna:
For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 3: 1185s,9v, 2 -
8 Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6c¢c,4kds, 1nyd,5v,1-



Mom. 5 (disciplinansvar) Prot. 1993/94:93
1. utskottet 21 april 1994

2. 1es. 4 (s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 4

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 4: 1185,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 6 (&talsanmilan)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

287 for utskottet

10 for men.

52 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna: :

For utskottet: 118 s, 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 2 -
For men.: 9v, 1-

Franvarande: 20s,8m, 7fp, 6¢,4kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 8 (@teranstillningsritten)

1. utskottet

2. res. 5 (s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 5

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 5: 1185,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m, 7fp, 6¢, 4 kds, 1 nyd,5v,1-

Mom. 9 (periodiska hilsoundersékningar)
1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

171 for utskottet

125 for res. 6

53 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Prot. 1993/94:93 Partivis fordelning av rosterna:

21 april 1994 For utskottet: 3s,72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 6: 1145,9v, 2 -

Frinvarande: 21s,8m,7fp,6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 11 (andra forfattningars tillimplighet)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 8

52 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 25 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 8: 118s,9v, 2 -

Frinvarande: 20s,8m, 7fp,6¢,4kds, 1nyd,5v,1-

Mom. 19 (arbetsrittsliga mal)

1. utskottet

2. res. 11 (m)

Votering:

219 for utskottet

78 for res. 11

52 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 24 fp, 25 c, 20 kds, 21 nyd, 9v, 2 -
For res. 11: 72 m, 2 fp, 2 kds, 1 nyd, 1 -
Frinvarande: 20s,8m,7fp, 6c¢c,4kds, 1nyd,5v,1-
Ylva Annerstedt (fp) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Meddelande om samlad votering
Forste vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkanden

BoU15, BoU14, BoU8 och BoU9 samt ndringsutskottets betinkande NU20
skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

10



6 § Vissa anslag till bostadsforsorjningen samt reparation, om- och Prot. 1993/94:93

tillbyggnad av bostider m.m. 21 april 1994
Foredrogs Vissa anslag till
bostadsforsorj-

bostadsutskottets betinkanden

1993/94:BoU15 Vissa anslag till bostadsforsorjningen m.m. (prop.
1993/94:100 delvis) och

1993/94:BoU14 Reparation, om- och tillbyggnad av bostader m.m.

ningen samt repa-
ration, om- och till-
byggnad av bostider
m.m.

Forste vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkanden
BoU15 och BoU14 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 2 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Vid varje tillfille under den senaste mandatperioden som vi
hér i kammaren har forsokt att diskutera bostadspolitik har ansvarigt stats-
rid saknats. Det &r vil bara att konstatera att den kritik som utskottsmajori-
teten riktar framfér allt mot regeringens brist pd handliggning nir det galler
bostadspolitiken ar ytterst beréttigad.

Vi séiger att det behdvs en sammanhéllen organisation inom regeringskan-

.sliet for att klara bostadspolitiken. I dag kan vi konstatera att man, om vi
skall diskutera bostadsfrigor utifrén det som bostadsutskottet har att klara
av, fir vinda sig till Finansdepartementet, Miljodepartementet, Niringsde-
partementet och Civildepartementet. Ibland kan man undra déver om det har
varit s3 hir pd grund av ovilja eller om det skett medvetet inom regerings-
kansliet.

Vi socialdemokrater lutar &t uppfattningen att man inte vill driva ndgon
bostadspolitik i vrt land. Dérfor ér jag naturligtvis glad Gver att utskottsma-
joriteten riktar kritik och siger att det behovs ett bostadsdepartement.

Aven om vi hir i riksdagen inte har att bestimma &ver hur man i departe-
menten organiserar sitt arbete ér detta en klar fingervisning om att vi méste
ha en regering som for, och har, en bostadspolitik samordnat.

Varje morgon nidr man kommer till Riksdagshuset stoter man pd ndgra
byggnadsarbetare hir utanfoér. De bar pd en skylt dir det redovisas hur
ménga tusen byggjobbare som ér utan jobb. Det ir alltsd ndgra fa personer
frén Stockholm som visar hur det ser ut i landet. De ér ett par tre stycken av
de drygt 30 % byggarbetare som gér arbetslosa i vért land.

Men samtidigt vet vi att det finns enorma behov pi det hir omridet. Det
finns behov av att bygga. Det finns behov av att reparera. Det finns behov
av att bygga om. Det finns, for att uttrycka det klart, behov av att anvinda
de méanniskor som varje dag demonstrerar utanfor detta hus pé ett bittre
sitt an man for nidrvarande gor.

I den regeringsdeklaration som den borgerliga regeringen redovisade nir
man tridde till skrev man féljande:

"Bostadspolitiken inriktas pd att alla skall ha mojlighet till en bra bostad
till ett rimligt pris.

Detta forutsitter en bygg- och bostadsmarknad med mer av konkurrens
och valfrihet.”

Det ir kanske pa sin plats att fundera litet dver innebérden i de hér parol- 11



Prot. 1993/94:93
21 april 1994

Vissa anslag till
bostadsforsérj-
ningen samt repa-
ration, om- och till-
byggnad av bostider
m.m.

12

lerna, att fundera Gver vad det blev av bostadspolitiken — eller bristen pd
bostadspolitik, som vi ibland sdger.

Vad har hdnt med kostnadsutvecklingen i friga om bostadsbesténdet? Vad
har hint med byggjobben? Ja, det finns redovisat: Drygt 30 % av byggarbe-
tarna édr arbetslésa. Drygt 10 % ér foremdl for olika former av dtgirder. Det
ar alltsd ungefir 40 % av byggarbetarkdren som stdr utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden.

Hur ser det ut inom byggdmnesindustrin? Hur gick det med valfriheten i
boendet? Vilken vilja har det funnits att ritta till problemen for det éttiotal
konkursmadssiga bostadsrittsforeningar som finns? Den s.k. bostadsminis-
tern, som heter Bo Lundgren, sdger att det ar bostadsfoéretagens och bo-
stadsriittsforeningarnas eget fel. De fir skylla sig sj'ilva. De har byggt for
dyrt.

Samtidigt kan vi konstatera att tusentals och dter tusentals méinniskor i
vart land har blivit vrikta darfor att de inte klarar av kostnaderna for sitt
boende. Ytterligare dr att vinta. "Bostadsminister” Bo Lundgren siger att
det 4r bostadsforetagens eget fel. Minniskorna som blir vrikta fir skylla sig
sjilva, darfor att man har byggt for dyrt.

Det ir alltsd bristen pd handlingskraft och vilja att gora ndgonting for att
ritta till de problem som finns som vi ar sd vildigt kritiska till.

Hur har det gitt med neutraliteten mellan olika boendeformer? Det dr
bara att konstatera att det inte finns nigon sidan.

Man kan konstatera att den bostadspolitik eller brist pd bostadspolitik
som vi har upplevt under de gdngna dren dr katastrofal. Det vittnar inte
minst den skrift om som vi i dag fick i vira postfack frin Byggentreprenorfor-
eningen. Den handlar egentligen i grunden om exakt samma kritik som vi
socialdemokrater for fram i bostadsutskottets betinkande. Tyvirr, skriver
man, dr det nu i april 1994 for sent att férhindra en skadlig utslagning av den
kompetens och byggkapacitet som Sverige framgent kommer att behéova.

Man pekar pé att Sverige 4r det land inom OECD-linderna som tillsam-
mans med Finland har minst bostadsinvesteringar i hela Europa. Man sager
att konsekvenserna av bristen pd bostadspolitik kommer att bli att mycket
av byggindustrin slds ut. Man pratar i regeringsforklaringen om konkurrens.
Men det dr bara att konstatera att minga av de byggforetag, inte minst
mindre och medelstora, som har funnits ute i landet har upphort att existera.
Det innebir att det blir ett fatal jittar kvar pd marknaden, som nér konjunk-
turen vinder, nir det blir fart igen, kommer att i stort sett ha monopol pi den

“hir verksamheten. D3 kan man fundera pé hur det gir med konkurrensen.

Det ar ingen liten kritik som Byggentreprendrerna riktar mot den forda
politiken. VD for Byggentreprendrerna, Bert Lilja, skriver.i sin drsredovis-
ning: "Alltfor ménga politiker tycks tro att den enda vigen till den svenska
ekonomins aterhdmtning gar 6ver en sargad byggbransch. — — — Men vi ropar
inte efter stod for vér egen skull, vi ska inte bygga primiirt for att ge jobb it
foretagen och deras anstillda, vi ska bygga det som marknaden efterfrigar —
——Men vi vill 6ppna politikernas 6gon for branschens villkor och betydelse
for hela samhillsekonomin.”

Man kan konstatera att genom att hela den hir sektorn har minskat sin
andel av bruttonationalprodukten innebidr det enormt mycket bdde for sys-



selsattning och for den inhemska verksamhet som ir s3 viktig for att klara  Prot. 1993/94:93
ett lands ekonomi. 21 april 1994

Man pekar ocksd pé att i och med att kapaciteten minskar, att s minga
farre méanniskor kommer att finnas i den hér branschen, tappar man kunska-
per som kommer att leda till enorma problem nir utvecklingen kommer att
vinda igen. Man siger till och med att det kommer att bli mycket vérre én
det var under slutet av 80-talet, nir det var dverhettat pd byggmarknaden.
Det kommer att bli innu virre eftersom sd ménga manniskor och s mycket
kunskap tappas.

Egentligen skulle vi socialdemokrater kunna skriva under pd allt vad
Byggentreprenorerna siger, darfor att det dr den verklighet som vi alla upp-
lever och som man inte vill gdra ndgonting it frin regeringens sida.

Vi socialdemokrater vill fora en bostadspolitik som sitter kraft bakom de
madlséttningar som vi ibland nér vi diskuterar hir i kammaren ir 6verens om,
ndmligen att man skall ha en god bostad. Det ar bara det att nir det frdn den
hir tomhinta regeringens sida inte fors ndgon praktisk politik finns det ingen
innebord i milsittningarna.

1 valrorelsen infor forra valet lovade Carl Bildt sinkta hyror. Jag sig den
anonyma planministern Gorel Thurdin pa stora valaffischer diar man lovade
siankta hyror. Det 4r bara att konstatera att den politik man har bedrivit, inte
minst genom snabba neddragningar av rintesubventionerna, har lett till att
méinga ménniskor rikar illa ut. Det dr dagens verklighet. Bostadsutskottets
ordférande kan &ka land och rike kring och i stort sett hdlla med alla om att
det ir besviirligt. Men man gor inget &t det. Man accepterar det som dr en
dyster verklighet for mdnga ménniskor.

Om det fanns litet av kurage och om man levde upp till det man pratar om
ute i landet borde man bifalla den socialdemokratiska reservationen, som
handlar om att vi inte skall forsimra rintesubventionerna ytterligare under
1995/96, som riksdagen har fattat beslut om, de s.k. 3 miljarderna. De bety-
der, som béde bostadsutskottets ledamoéter pa den borgerliga kanten och jag
ir medvetna om efter alla de samtal och brev som vi har fatt frin oroliga
minniskor, vildigt mycket. Det kanske ir det avgdrande for om de fir flytta
frén sitt hem eller inte.

Det enda man har lyckats 8stadkomma under den hér perioden ér att man
har sagt att vi skall ha en kontrollstation. Egentligen behovs det ingen kon-
trollstation. Verkligheten pekar ut precis hur det ser ut. Man méste vidta
dtgirder, inte minst for att klara de drgdngar som har de hir bekymren, som
riskerar konkurser.

Det ir inte heller speciellt mycket som den hir tomhénta regeringen har
4stadkommit nir det giller den koppling som ir s viktig i en bostadspolitik.
Vi har under alla &r varit medvetna om att nir nyproduktionen gir ned okar
man ombyggnader, reparationer och tillbyggnader. Det har varit en god och
sund socialdemokratisk politik att nir det blir nedgdng pd ett omride satsar
man pd det andra omrddet for att hélla balansen, for att hilla uppe kunska-
pen, for att klara byggimnesindustrin osv.

Aven Byggentreprendrerna siger att beroende pd de neddragningar som
gjorts lir det inte heller komma i ging mycket ombyggnadsverksamhet un-
der det kommande &ret. Det gér det naturligtvis inte dérfor att riksdagen far 13

Vissa anslag till
bostadsforsorj-
ningen samt repa-
ration, om- och till-
byggnad av bostider

m.m.



Prot. 1993/94:93
21 april 1994

Vissa anslag till
bostadsférsor;-
ningen samt repa-
ration, om- och till-
byggnad av bostider

m.m.

tvinga fram beslut, eftersom regeringen inte foresldr ndgonting. Samtidigt
foreslar man villkor som i praktiken betyder att det inte kommer i géng né-
gon verksamhet. D3 utgdr vi frAn att man inte vill. Det finns en ovilja mot
att dra i ging verksamheter pd de hiar omrddena.

Redan forra diret pekade AMS p4 att det behovs ett ROT-program. Vi de-
batterade det férra dret. Vi trodde att det skulle komma ndgot i budgetpro-
positionen. Det enda som kom var att man avskaffade en del rantest6d i stél-
let for att skapa underhdllsverksamheter.

Sedan tvingades regeringen via arbetsmarknadsutskottet hér i riksdagen
att anviinda ca 1,5 miljarder till ROT-verksamhet. Det sorgliga r bara att
nidr man presenterar villkoren for detta skriver man i bostadsutskottets be-
tinkande att det handlar om tre ménader. Man har alltsd tvA m&nader p4 sig,
under maj och juni, for att komma i gdng med de hir dtgirderna. Efter den
1 juli &r det kort. Nasta ar skall de vara avslutade.

Bostadsutskottets ordforande siger i ett pressmeddelande att det ar till-
riickligt med &tgéirder i och med detta. Med utgéngspunkt frin verkligheten
och situationen pé bostadsomradet ar i varje fall vi socialdemokrater overty-
gade om att det behdvs dtgirder pd detta omrdde under tminstone det kom-
mande éret. Men bostadsutskottets majoritet séger att det ricker i och med
detta.

Det ricker naturligtvis inte. Minga av dessa atgirder kriver planering.
De kommer inte att komma i gdng fére den 1 juli. Man méaste i varje fall ha
tgirder i beredskap som kan komma i ging under hela detta ér, eftersom
vintern kommer att bli besvirlig.

Vi socialdemokrater dr medvetna om att det kravs en ldngsiktig bostads-
politik. Minniskor fir inte riika ut for att villkoren fordndras alltfor dras-
tiskt. Man bygger upp sitt boende pd att man har saker och ting att ritta sig
efter. Vi stdr diarfor oppna for att framover samarbeta om en ny bostadspoli-
tik som bygger pé att alla skall ha ritt till en god bostad till en rimlig kostnad.

Vi vill alltsd ha en utredning som preciserar mélsittningar om en ny och
I&ngsiktig bostadspolitik och som tittar p& hur vi skall motverka den segrega-
tion i boendet som ju blir alltmer tydlig pd ménga héll pd grund av flykting-
fientlighet, osv., ddr grupper stélls emot varandra.

Vi vill ha en bostadspolitik som tar sikte pé att vi fr en vettig ombyggnads-
verksamhet, fornyelse och en finansiering som leder till att dven unga ménni-
skor som vill flytta frin morsan och farsan har rdd och mdojlighet att klara
det.

Vi vill ocksd i detta sammanhang titta pd hur samhillets ansvar skall te sig
nir det giller bostadspolitiken. Vi dr 6ppna for en dialog om en kommande
bostadspolitik. Men jag ér évertygad om att det inte gér att gora det med
den nuvarande regeringen. Det krdvs en socialdemokratisk regering for att
kunna klara det.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen
till bostadsutskottets betinkande 14. Givetvis stdr vi bakom samtliga reser-
vationer till betinkande 15, men jag yrkar endast bifall till reservationerna
1, 3, 4, 6, 10 och 12. I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde Hdkan Stromberg (s).



Anf. 3 BO G JENEVALL (nyd): Prot. 1993/94:93

Herr talman! Jag kan instimma i en hel del av det Lennart Nilsson har 21 april 1994
sagt, dock icke allt. Men jag vill verkligen styrka under att regeringen visat -
nonchalans for bostadspolitiken. Vissa ans.iag “_”

Vi dr nu i slutet av denna mandatperiod, och vi har inte haft ett statsrdd b(_)stads;fbmérj-
nirvarande vid nigon av vira bostadsdebatter under hela valperioden. Andd ~ ""8¢" A G B
berors itta departement och &tta statsrid av de frigor som vi behandlar. Men %0 om- och '_‘”‘
inte ett enda av dessa statsrdd har ndgon géng infunnit sig. Jag tycker att det byggnad av bostader
ir en skandal. Jag kommer att vidta andra dtgirder i andra sammanhang i AER
denna friga.

Det finns en brist pd bostadspolitik hos regeringen. Den vill uppenbarli-
gen inte ha ndgon bostadspolitik alls. Hur man skall kunna skoéta 10-15 %
av bruttonationalprodukten utan att ha ndgon som dtminstone ansvarar for
den #r en gita. Om man nu inte vill ha ett bostadsdepartement, s& &r det
regeringens sak att bestimma. Men man kunde vil tminstone utnimna ett
ansvarigt statsrad.

Herr talman! Jag gér didrmed in pé bostadspolitiken i allmidnhet. Bostads-
politiken &r faktiskt en av de politiska frigor som pd négot sitt beror alla
medborgare — gammal som ung, kvinna som man.

Dessutom ér kostnaden for boendet den utgift som for de flesta tar den
storsta delen av inkomsten. Samtidigt ar ett bra boende den basta forutsitt-
ningen for ett bra och harmoniskt liv. Boendet och dess forutsittningar
borde darfér ha hog prioritet i den politiska debatten.

Jag vet inte hur regeringen skall kunna forsvara sin politik i valrérelsen.

Det finns ju inte en enda viljare som inte har en néra relation till sitt boende
och dirmed problemen kring det.

Lennart Nilsson var inne pd ldngsiktigheten i politiken. Det har vi sdrskilt
betonat i vir motion. Om det 4r nigon politisk friga som borde lyftas upp
over blockgrinserna dr det bostadspolitiken.

En normal familj gor kanske en enda riktig bostadsinvestering i sitt liv.

Vilken planeringshorisont har man? Som det har utvecklats under denna val-
period &r vi snart nere pd minadshorisonter. Man fér inte behandla ménni-
skor pd det viset. Det ar faktiskt snudd pa skandal.

Vi har nu haft en bostadspolitik som i alltfér hég grad innehdllit f6r mycket
bidrag och subventioner. Det har snedvridit hela politiken. Det har tagit ling
tid att bygga upp den till vad den &r i dag. Nu har statens finanser kommit i
ett lage dér vi inte klarar av sd stora kostnader.

Nar man skall avveckla ndgonting miste man ocksd ge en rimlig tid till det.

Man madste avveckla i en takt som ménniskor kan klara av. Likadant méste
man ge ménniskor en mdjlighet att planera och bestimma om de vill ta en
stor del av sin inkomst till sitt boende eller kanske byta ner sig i storlek. Man
mdste ge dem rimlig tid att gora de forindringarna.

Jag tycker att de som finns med vid nésta valperiod skulle ta som en forsta
uppgift att ge ménniskor den planeringshorisont som vi ir skyldiga dem.

Skatter och avgifter utgor 50 % och dirdver av kostnaden. Det ar inte un-
derligt att bostéder blir s& dyra som de ir. Jag skulle vilja friga Socialdemo-
kraterna — som talar om byggproblematiken, byggande av bostdder och an-
nat — varfor ni inte kunde g med pé virt yrkande om att sinka byggmomsen 15
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till 12 %. Vi dr helt 6vertygade om att det hade varit den ritta dtgérden i
detta ldge, och det kunde ha gjorts temporirt. Men vi fick inget stod for det.
Det skulle vara intressant att hora varfor.

En annan sak, som kan tyckas vara liten, ir taxeringsvirdena, som verkli-
gen har skjutit i hdjden i titorterna. Vi har foreslagit att man i taxeringssam-
manhang for normala villafastigheter skulle ha ett tak pd maximalt 100 000
kr. Nir man slutligen siljer fastigheten sldr marknadsvirdet igenom, och
man fir di betala skatt pd det virde man kan f3 ut.

Men under tiden fir man betala en helt felaktig fastighetsskatt. Vi kan
sarskilt tinka pi dem som bor permanent i skirgdrdsnira omridden och de
extra fastighetsskatter som de fir betala pd grund av markvirdesstegringen
i attraktiva omriden.

Vi hade kunnat géra mycket mer for att klara ut denna problematik for
byggbranschen under de tvd &r som nu har gitt. Nu borjar det bli for sent.
Nu borjar hjulen gudskelov att snurra litet snabbare. Men vidtar man nu 4t-
girder av den karaktéir som vi nyss talade om kan vi f4 en 6verhettningsten-
dens i stillet.

Vi tycker att bostadspolitiken borde vara en helt kommunal friga. Bosta-
den ér ju knuten till den ort dar man bor. Nirhetsfrigorna borde kunna sko-
tas av kommunen. Vi i Ny demokrati tycker dirfor att kommunen ocksi
skulle f& fastighetsskatten, eftersom den har utgifter for bidrag, osv. Men
riksdagen har gjort det motsatta. Vi har fort det hela till staten, sa att vi har
en riktig chans att transferera och byrdkratisera.

Det kanske viktigaste i vir motion om bostadspolitiken ér framtidsfrigan.
Det ar ndgot som vi har missat hittills. Jag har framfort det mycket tydligt
pd en del olika satt.

Jag tycker att vi hir i riksdagen skall dgna oss mer &t de langsiktiga fram-
tidsfrigorna i stillet fér dagens, och ibland ocksd girdagens, problem. Jag
tror att det framtida boendet radikalt kommer att skilja sig frin dagens,
fraimst beroende pi att arbetsférutsittningarna kommer att fordndras.

Genom teknikens stora landvinningar finns det redan i dag ménga arbeten
som kan utforas pd distans. Det innebir att bostadens placering i nirheten
av den fysiska arbetsplatsen kommer att minska i betydelse. De féretag som
ser mojligheterna i detta kan lita arbetskraften sitta hemma och utféra en
hel del av sitt arbete. Det innebir i sin tur kanske att man flyttar ut till sin
sommarstuga, bygger till den och lever ett rikare liv samtidigt som man kan
utfora sitt arbete. Man behover kanske inte &ka till ett gemensamt kontor
mer 4n en géng i veckan eller kanske var fjortonde dag.

Jag tror att detta pé sikt kommer att innebira att vi far ett minskat tryck
pé bostider i storstiderna och att vi fir en viss dterflyttning till landsbygden,
dtminstone i nirheten av storstiderna.

Det kommer ocksd att innebéra att vi inte kommer att ha samma behov
av att bygga bostider i storstadsomridena som i dag. D& kommer tyngd-
punkten att ligga mer pd ROT-dtgirder for att bevara det vi har. Jag tror
ocksd att det med automatik kommer att bli en storre vakansgrad. Det kom-
mer att siitta ett tryck pd hyrorna nerét.

Detta gor ocksé att jag tror att byggnationen kommer att férandras i rikt-
ning mot att vi fir en storre prefabrikationsgrad genom att man kommer att
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Jag ville att utskottet skulle foresld att det skulle tillsittas en utredning om .
detta. Vi utreder vildigt mycket, men jag tycker att vi utreder vildigt litet i au{lag u_”
nir det giller framtiden. Av ndgon underlig anledning fanns det ett totalt b.ostad.ifomdr]—
motstdnd i utskottet mot en sddan hir utredning. Jag forstar inte det. Det nm:gen s £ a:
borde vil vara ett gemensamt intresse for oss allihop, oavsett vilken politisk ration, om- och sl
fiirg vi har. byggnad av bostdder
Jag hoppas att regeringen dndéd kan ta till sig detta utan att vi i utskottet HEhE
har gjort ndgon markering. Jag tycker att vi skall tinka pa detta allihop. Ju
béttre underlag vi har for att planera ett framtida boende desto battre
boende kommer vi att f.
Sedan har vi dd ROT-sektorn. Vi debatterar ju tvd betinkanden samtidigt.
Dir har vi ocksé ett typiskt exempel pé regeringens brist pd initiativ nar det
giller bostadspolitiken. Man har inte gjort ndgonting, trots att AMS och Bo-
verket forra hosten gemensamt foreslog att man skulle ta av AMS-medel for
att gbra en ROT-satsning. Regeringen gjorde ingenting. Vi i bostadsutskot-
tet gjorde inte heller ndgonting. Jag tycker att vi borde ha tagit ett initiativ.
Nu gjorde arbetsmarknadsutskottet det. Det var bra. D blev det dtmin-
stone fart pd detta. Vira motionskrav nir det giller ROT-dtgiirderna har bli-
vit mer én vil tillgodosedda. Det kiinner vi oss naturligtvis nojda med. Vi
tror att omfattningen pd dem ir tillricklig fér nirvarande.
Herr talman! Jag vill sluta med att yrka bifall till vdra reservationer 2 och
7 i betdnkande 15.

Anf. 4 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Bo G Jenevall stillde en friga till mig som jag egentligen
tycker dr ganska underlig mot bakgrund av det sérskilda yttrande som Bo G
Jenevall har i samband med bostadsutskottets betinkande nr 14. Dir anslu-
ter han sig till den borgerliga majoritetens skrivningar nir det giller ROT-
program.

Vi skall ju inte diskutera momsen hér i dag. I det hir betidnkandet har vi
socialdemokrater foreslagit ett investeringsstod for nyproduktionen pa
10 %. Vi har foreslagit ett investeringsstod for ombyggnader av bostéider pé
20 %. Darfor kinns det litet markligt att Bo G Jenevall forst kritiserar rege-
ringen valdsamt och stiller sig bakom oss socialdemokrater i kritiken samti-
digt som han accepterar regeringens politik i de hir frigorna. Han skriver
att nydemokraterna har foreslagit ungefdr samma saker nér det géller om-
byggnader.

Angrar inte Bo G Jenevall, utifrin de utgdngspunkter han har haft for den
vildsamma kritiken, att han har stillt sig bakom regeringsforslagets olika
dtgirder? Om han stéttar vira forslag innebir det att vi far en forbittrad
ombyggnadsverksamhet som varar lingre 6ver tiden. Nu finns det en kort-
siktighet i detta som gor att det kanske inte kommer i ging. Det far ingen
effekt.

Byggentreprendrerna hivdar i sin drsredovisning att ombyggnadsverk-
samheten kommer att fortsitta att minska under 1994 och 1995 pd grund av
minskade subventioner och héjda boendekostnader. Det kommer endast att 17

2 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 93



Prot. 1993/94:93
21 april 1994

Vissa anslag rill
bostadsforsorj-
ningen samt repa-
ration, om- och till-
byggnad av bostider

m.m.

18

vidtas dtgirder av begrinsad karaktir. Den nirmaste framtiden ser dyster ut
pé det hir omrddet.

Om Bo G Jenevall hade velat ha litet av de effekter som en momssankning
skulle ha gett borde han tillsammans med 6vriga nydemokrater stdtta den
socialdemokratiska reservationen i ROT-betinkandet. Den innebdr mins-
kade kostnader samtidigt som det skapas nya jobb.

Herr talman! Det férefaller mig litet kluvet att 4 ena sidan kritisera rege-
ringen for att i ndsta andetag stilla upp for regeringen mot Socialdemokra-
terna. Vi foresldr ju minskade kostnader speciellt for ny- och ombyggnader.
Det har egentligen samma effekt som en momssdnkning.

Anf.5 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta ar ett bra och typiskt exempel pé hur vi
politiker dr of6rmogna att se praktiskt p saker och ting. Vi stér fast vid vira
partipolitiska stillningstaganden.

Vi har inte gitt med pa forslaget om investeringsbidrag eftersom vi inte
tycker att det dr en bra modell. Vi tycker att skattesinkningsmodellen 4r
bittre. Den ir snabbare och ger en bredare effekt. Det 4r var dsikt om detta.

Sedan forstdr jag inte sammankopplingen mellan momsen och stédet for
regeringens forslag. Nu var det vil egentligen inte regeringens forslag. Rege-
ringen blev ju dartill nédd och tvungen genom initiativet i arbetsmarknads-
utskottet. Jag sade att vi tror att dessa 1,5 miljarder ar tillrickliga i det héir
sammanhanget. Det kan finnas risk fér 6verhettningstendenser om man i det
hir liget, vid den hir sena tidpunkten, spar pa ytterligare.

Skatterna ir den storsta belastningen i den hir industrin, som i ménga
andra. Jag tror att man dstadkommer den snabbaste effekten genom en skat-
tesinkning, och i det hér fallet med en halvering av momsen.

Anf. 6 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi diskuterar inte momsen i dag, men om vi diskuterar prak-
tiskt, handlar det i dag om att konkret ta stillning till om vi vill infora ett
investeringsstod. Det minskar naturligtvis kostnaderna for byggandet. Man
kan tycka bra eller daligt om olika modeller. Vi socialdemokrater har vil all
riitt att tycka att vAra modeller dr bittre dn de som nydemokraterna foreslar.

Alla experter pd bostadspolitikens omrade, dit riknar jag inte minst bygg-
entreprendrerna och de som pysslar med den hir verksamheten, &r inte ett
dugg oroliga for att det skall bli nigon overhettning pd den har marknaden,
i alla fall inte under 1994 och 1995. De bedomer att det tviirtom krévs kraftét-
girder for att klara de hir d&ren. Om vi inte vidtar kraftitgirder kommer ka-
paciteten ytterligare att minska drastiskt under det kommande &ret.

Diremot dr man ridd for att det kan komma att bli en 6verhettning under
1997 pé grund av att ménga dé har forsvunnit frdn den hir verksamheten.
D4 fér vi ndgot slags nytt 80-tal igen. Det d&r man riadd for. Men risken for
en dverhettning kan man inte ens skymta under de kommande tvd dren. Det
krivs Atgirder hir. Dirfor dr det litet synd att man inte vill stilla upp pé ett
mer omfattande ROT-program som striicker sig dver tiden for att klara den
nedgdng som vi har att rikna med under 1994 och 1995.



Anf. 7 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Sjilvklart har Socialdemokraterna ritt att tycka vad de vill,
vilket jag hoppas att jag och mitt parti ocksd har.

Vi tror inte pd riktade &tgirder. Riktade atgirder sldr alltid fel, och vi hir
ar sérskilt déliga pd att bedoma vilka dtgirder som skall sittas in, nir man
talar om riktade atgirder. Investeringsbidraget ar en riktad &tgird.

Jag tror mera pd en skattesinkning, darfor att dd ar det aktorerna pé
marknaden som sjilva bedomer vad som ar vettigt och riktigt, ur ekono-
miska och andra synvinklar, att sitta i gdng med. Jag tror att vi har samma
4sikt om maélet, men vi har litet olika &sikter om medlen att nd detta mél.

Fortfarande tycker jag att vi borde forsoka skapa storre enighet. Jag vill
sdga att jag trivs vildigt bra i bostadsutskottet, dirfor att dir forsoker vi
verkligen bli eniga, men ibland kommer blockpolitiken in och sétter krok-
ben, vilket jag tycker ar trikigt.

Att skapa enighet tar lingre tid, men jag har i alla fall svarat pd frigan
om varfor vi tycker att det ér biéttre med skattesdnkande atgarder dn riktade
bidrag.

Anf. 8 LARS WERNER (v):

Herr talman! Jag tycker att tvd saker &r typiska for debatten hér i dag.
Den ena uttrycks i utskottets betdnkande 15, i férsta meningen, dar det ségs
att utskottet behandlar bl.a. motioner om en utredning om bostadspolitiken.
De motionerna avstyrks, egentligen utan ndgon sarskild motivering, av rege-
ringens smA polisaspiranter i utskottet.

Den andra typiska saken 4r att vi har begdvats med en tjinsteman frin
négot av departementen, och det ir vi glada 6ver. Varmt vialkommen! Men
nog ar det vil ganska typiskt det ocksd, hur man frin sju departement be-
handlar en sddan hir debatt. Jag vill vidja till tjinstemannen, vars nirvaro
jag tycker &r bra, att han gér ut och ringer och ber nfigon komma hit. Det dr
gott om departement att vilja pa.

Vi kan naturligtvis raljera 6ver det hir, men jag tycker and4 att regerings-
partiernas representanter borde skdmmas litet grand, som inte har kunnat
slipa hit ett enda statsrdd i dag.

Sedan, nir det giller bostadsfrigorna, tycker jag att utskottsmajoritetens
olika forslag andas sjalvgodhet, att allting egentligen 4r bra - samtidigt som
antalet tomma ldgenheter i minga regioner dr rekordstort, samtidigt som
man befarar en allvarlig bostadsbrist i vissa storstider och universitetsorter
inom en relativt kort tidsrymd.

Arbetslosheten i yrken som dr knutna till byggverksamheten ar den storsta
sedan kriget. Nistan alla yngre byggnadsarbetare hdller nu pé att slds ut frén
sina olika skrin. Samtidigt varnar allt fler, inte bara frin det block som jag
enligt Jenevall tillhor, for att vi snabbt kommer att f3 en kapacitetsbrist nar
konjunkturen sitter fart om kanske ett eller tvd &r.

1 dag vet vi att byggnadsinvesteringarna har fallit dramatiskt, och den liga
aktivitetsnivin beriknas bestd under 6verskddlig tid. Det mest anmirk-
ningsvirda dr att naringslivets och industrins investeringar i bostadsproduk-
tion och i ombyggnad har fallit mycket momentant. 57 000 lagenheter bygg-
des under 1992. 1993 byggdes 10 000. Det ér ett fall p& 82 %.
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And3 tycker den borgerliga regeringen och representanter for majoriteten
i bostadsutskottet att detta inte krdver nigon sirskild ytterligare uppmark-
samhet. Man tycker att ldget dr hyfsat. Jag fasar for en situation som skulle
fA den borgerliga regeringen att reagera med kraft. Hur skulle det se ut vid
den tidpunkten, nir man inte reagerar i dag?

Sanningen ir ju att sammanbrottet inom bygg- och bostadssektorn under
den borgerliga regeringen péverkar landets samlade ekonomi negativt. Det
har gjort tusentals ménniskor arbetslosa i onddan. Det har forsatt ménga
minniskor i odverskidliga och livsldnga ldnefllor.

Regeringens politik eller brist pd politik har forlamat hela bygg- och bo-
stadssektorn. Enbart raset i bostadsbyggandet minskar BNP med 1-2 %.
Firska forskarrapporter visar att segregeringen i ménniskors boende dkar.
Klyftor mellan rika och fattiga som delvis forsvann pé 70-talet har nu kommit
tillbaka. I dag kan man konstatera skillnader i barns hilsa och utveckling,
beroende pé vilket bostadsomréde de bor i och var de kommer ifrén.

For oss som vill fora en social bostadspolitik 4r detta nigonting mycket
skrimmande. Men det skrimmer naturligtvis inte en del i regeringen som
bor ritt hyggligt och inte har ndgra problem med segregationen. Jag tror
dock @nda — man skall ju vara snill ocksd — att det inte ar likgiltigt for alla
regeringsaktivister.

Jag noterar att 1 den senaste debatten har i kammaren om byggandet — i
méndags tror jag det var — sade Borje Hornlund, han som inte skulle admini-
strera sd hog arbetsloshet, att byggbranschen 4dr den mest bekymmersamma
branschen och att vi behéver diskutera mer. Jag tror t.o.m. att han nimnde
att vi behdver diskutera mer i bostadsutskottet. Han hade ju kunnat vara hir
i dag.

Men d4 dr min friga: Betyder det att Centern, som ibland - i vart fall ute
ilandet, det vet jag - visar tecken pd realism och social omsorg, har givit upp
forsoken att bedriva en bostadspolitik i regeringen med Moderaterna och i
stilllet hoppas pa samarbete med de tre socialistiska partierna i bostadsut-
skottet? Ja, Jenevall, jag fir vil kalla Nydemokraterna for socialister, efter
omrostningen i gér.

Om Centern vill diskutera en socialt inriktad bostadspolitik, d 4r Agne
Hansson, Ivar Franzén och andra i Centerpartiet som jag betraktar som
minniskor med socialt hjirta och realistiska bostadspolitiker varmt vil-
kommna. Men di méste vi reda ut var Centerns smértgrans gar. Det tycker
jag ar bland det svéiraste att utrona i svensk politik i dagsldget. Vad vill Cen-
tern egentligen i den hér frigan och en del andra frégor ocksd, som jag inte
skall ta upp nu?

Jag vill &nd& forsoka. Hur stort kaos skall rdda i bostadspolitiken innan
Centern gér med pa en utredning om en fortsatt social och solidarisk bostads-
politik utifrin dagens villkor och forutsittningar? Niar kommer Centern att
anse att det behovs en ansvarig bostadsminister och ett 6vergripande bo-
stadsdepartement? den frigan stiller jag till Agne Hansson i dag.

Nir det giller ROT-programmet dr det ganska betecknande att i betin-
kande 14 behandlas nidstan 50 motionsyrkanden med krav pd insatser av
olika omfattning och inriktning for att stimulera reparation, om- och till-
byggnad. Men det ir lika symptomatiskt att av dessa nairmare 50 motionsyr-



kanden kommer fyra frin regeringspartierna. Har ni nigon uppfattning om  Prot. 1993/94:93
varfor det ligger till s4? 21 april 1994
Byggnadsinvesteringarna har nu kommit ner pé en extremt 13g nivd. De -
o1l med 18 % 1993 och beriiknas falla med ytterligare 22 % under 1994, Ar- Y1554 anslag till
betslosheten inom byggsektorn ir rekordhog, 30-40 % i januari 1994 i olika  20sadsforsorj-
delar av landet. i sapmt repa
Samtidigt ar samtliga aktorer i byggnadsbranschen 6verens om att dagens ration, om- och i‘”'
situation ir forodande for branschens forméga att mota de framtida kraven. byggnad av bostader
Det spelar ingen roll om det 4r fackliga organisationer, hyresgéistorganisatio- Al
ner, fastighetsdgare, byggforetag, fastighetsforvaltare eller kommuner, alla
dr djupt oroade.
Ekonomer, banker och bostadsldneinstitut oroas over den kapsejsade
byggnadssektorn och framfér allt dver dess inverkan pé statsfinanserna. I
t.ex. Stockholm, dir behovet av fler bostider ér stort, pdborjades enbart 692
ligenheter under 1993 - siffran avser Storstockholm. Det ir en nedgéng med
over 80 % jamfort med dret innan.
Lansstyrelsen, som ju inte kan betraktas som ndgon socialistisk organisa-
tion i denna stad dven om jag och en del andra dr med, dr mycket oroad 6ver
att bara hilften av de ombyggnadsprojekt som fétt bidrag har startats. Bi-
drag har givits for nyproduktion av 5 000 ligenheter. Av dem har bara 1200
pdborjats. Det dr bara ett axplock ur de siffror som finns.
Jag skall sluta med att ta upp frégan om ett bostadsdepartement. Det ar
en rétt intressant fraga. Bo G Jenevall, som jag tycker har ett ritt stort socialt
hjarta i olika frigor — om én inte i alla — har varit med om den skrivning som
utskottsmajoriteten stiller sig bakom. Jag vet inte hur de andra ser pa det.
Jag vill framfor allt stilla frigan till Centerpartiet: Anser ni att det inte ar
ndgon speciellt viktig friga?
Om man avvisar en samordning av bostadsfrdgorna och byggnadsfrigorna
kan det ge intryck av att man inte prioriterar frigan. Efter att vid flera tillfal-
len ha diskuterat fragan fir jag uppfattningen att det inte 4r modan virt att
diskutera den i riksdagen lingre.
Jag har naturligtvis ingen 6vertro pd att ett bostadsdepartement l6ser alla
frigor. Vi har haft olika modeller under dren. Men det ar beklagligt att
manga manniskor, framfor allt i branschen, uppfattar det som om regeringen
inte har ndgot uttalat intresse for de bostadspolitiska fragorna.
Jag har stillt mig bakom samtliga socialdemokratiska reservationer i en
meningsyttring. Jag har i denna meningsyttring ocks tagit upp frigorna om
bostadsbyggandet i Stockholms lin, ekonomiskt stod till delning av stora li-
genheter, hyresnivin i nyare bostider och ett ekologiskt byggande. Jag vill
sluta med att yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna och till
meningsyttringarna i bostadsutskottets betinkande 15 vid mom. 12, 13, 15
och 17.

Anf. 9 BO G JENEVALL (nyd) replik:
Herr talman! Jag skall med anledning av det Lars Werner sade fortydliga
mig litet grand. Jag har ett antal génger i flera debatter med kraft framhallit
problemen i byggbranschen. Jag delar de uppfattningar som har framforts.
Jag menade inte tidigare att byggandet blir tillrickligt. Skillnaden ér den 21
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att jag inte tro pd olika riktade &tgirder. Jag tror inte pd bidragsmodeller. Jag
tror pd skattesinkarmodellen. Det ir vildigt linge sedan vi frdn virt parti
framholl att problematiken skulle losas pa det effektivaste sittet genom en
momssinkning. I dag dr inte forsta gngen vi sdger det. Vi har sagt det tskil-
liga génger under den tid krisen har varit som allra virst. Jag vill stryka under
att jag delar den uppfattningen till 110 %, om det nu ir mgjligt. Det ar for
att rida bot pd denna situation som vi i stillet foreslir momssinkning. Jag
hoppas att jag har tydliggjort var jag stir i frigan.

Jag vill for protokollet sdga att vi inte tillhor nagot vinsterblock utan att
vi fortfarande &r ett icke-socialistiskt borgerligt parti som arbetar med sak-
politik. Dirfor hamnar vi i olika stéllningar i olika frigor. Vi tittar pd sakfra-
gan och inte pd vilken firg frigan har.

Anf. 10 LARS WERNER (v) replik:

Herr talman! Det ante mig att Ny demokrati inte ir ett socialistiskt parti,
men det gldder mig att vi hamnar pd samma sida nér ni gér efter sakskil. Det
ar val tydligt nog.

Jag viskade till min béinkgranne for en stund sedan att jag ibland har varit
tveksam och att jag inte varit kategoriskt avvisande till en momssédnkning.
Men jag tycker att investeringsbidrag trots allt dr béttre. Det 4r mitt svar i
den har frigan. Vi fir nog tillfdlle att dterkomma till det.

Det glader mig att Jenevall och den del av Ny demokrati som jag betraktar
som vettig andd stoder oss i vissa visentliga frigor, inte minst nar det giller
inrittandet av ett bostadsdepartement.

Anf. 11 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag skall borja med att svara Lars Werner.

Om det vore si enkelt att l6sa 80-talets bostadsproblem som att bara in-
ritta ett bostadsdepartement och en bostadsminister ar jag 6vertygad om att
regeringen hade gjort det. Det ir inte regeringen utan regeringschefen som
avgor hur arbetet inom en regering fordelas. Han har valt den férdelning han
har gjort. Det hade formodlingen funnits en bostadsminister om regerings-
chefen hade varit centerpartistisk. Men detta dr inte riksdagens bord, och
det har vi ocksé skrivit i vr reservation.

Det ir ganska naturligt att det blir en debatt i forsta hand om regeringens
bostadspolitik eftersom det inte finns ndgot konkret alternativ till denna att
diskutera. Lennart Nilsson kritiserade regeringens bostadspolitik och brist
pa bostadspolitik i 18 minuter. Det enda konkreta han kom fram till var att
socialdemokraterna vill ha samarbete och en 6ppen dialog. Det kan jag frin
min sida genast erbjuda. Det som i vrigt finns av konkreta forslag for fram-
tiden ir alltsd forslaget om en bostadspolitisk utredning.

Bo G Jenevall har dtminstone visioner om framtiden, och han har ocksd
vissa skattepolitiska forslag till I6sningar som ér intressanta.

Det faktum att det inte finns ndgot konkret alternativ till regeringens bo-
stadspolitik frdn oppositionens sida ir avslojande nog och innebir att ménga
som tror pd fagra l6ften och allmint vilvilliga uttalanden om dkade subven-
tioner riskerar att bli grundlurade om socialdemokraterna kommer i rege-
ringsstéllning efter valet.



Att socialdemokraterna inte for fram nigra konkreta forslag ér forstdeligt
och logiskt. Det finns ingen annan realistisk vig ur de problem som den tidi-
gare socialdemokratiska politiken forsatt de boende i det hir landet i &n den
politik som regeringen méste fora.

Egentligen skulle det vara frestande att bifalla kravet pé utredning. Social-
demokraterna skulle tvingas att redovisa sina konkreta alternativ i annat én
mélande beskrivningar om historien i ett sddant utredningsarbete.

Herr talman! Det vi nu upplever p& bostadsmarknaden ir en nodvindig
uppstiddning av en havererad socialdemokratisk bostadspolitik dar boendet
mer och mer fjairmades frdn den ekonomiska verkligheten. En sddan om-
stallning kan inte goras smértfritt och utan att det kinns for de boende, dven
om en del kunde ha varit annorlunda och mer kunde ha gjorts. Jag erkdnner
garna det. Det dr bara att konstatera att de boende tvingas vara med och
betala de miljarder som klipparna p fastighetsmarknaden tillits spekulera
med under den socialdemokratiska regeringstiden genom hoga rdantemargi-
naler och i minga fall nekade och uteblivna krediter for investering i en ny
bostad.

Byggjobbarna fir kinna av problemen med de onormalt hoga byggkostna-
derna for de dyra hus som byggdes under den senaste tredriga socialdemo-
kratiska regeringsperioden genom att nyproduktionen stoppat upp och ar-
betslosheten okar. Bankerna vagar inte ge krediter eftersom de riskerar att
gora forluster om folk flyttar fréin de dyra husen till de hus som nu tack vare
den nya politiken kan produceras billigare.

For att bryta denna olyckliga kostnadsspiral var en omlidggning nodvin-
dig. Det har hént en del.

80-talets hoogrintepolitik har ersatts av en ekonomisk politik for ldga rén-
tor. Réntorna ir nu de ldgsta pd 20 ir. Det sinker kostnaderna for boendet
béde for den enskilde och for statsbudgeten.

Hoginflations- och spekulationsekonomin i fastigheter har ersatts av en
politik for l1ag inflation. Inflationen dr nu mycket 1&g, och det har gjort spe-
kulationen i boendet pd skattebetalarnas bekostnad helt ointressant.

Ett kostnadsdrivande subventionssystem som har gynnat dyrorter och
dem som har réd att satsa i lyx och stora ytor och som &kar statsutgifterna har
ersatts av ett kostnadsdimpande finansieringssystem som prioriterar stod till
den nédvindiga normalbostaden, som gynnar konkurrens och méngfald och
som minskar statens kostnader.

Subventionsstrommen frdn boende i glesbygd och sméorter till Gverhet-
tade koncentrationscentrum har ersatts av ett system som styr i motsatt rikt-
ning och som ger ett rittvist stod lika for varje kvadratmeter oavsett var i
landet den byggs.

Onddiga regler som verkat kostnadsdrivande och som gett inflytande &t
experter och kreditgivare har ersatts av 6kade mojligheter for de boende att
sjilva paverka bide boendets utformning och dess kostnader.

Generella stod har minskat och ersatts av mer behovsinriktade dtgirder
for att virna de svaga pd bostadsmarknaden. Nir de generella rintebidragen
minskades med 3,4 miljarder kronor 1992 6kades samtidigt bostadsbidragen
till de svagaste hushdllen med 1,7 miljarder kronor.

Lyxsaneringen i ombyggnadsverksamheten har ersatts med varsam upp-
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rustning, som gor att de boende kan bira storre andel av ombyggnadskostna-
den och bo med rimliga hyror dven efter en upprustning. Genomsnittskost-
naden for en renoverad ligenhet har minskat frén ca 450 000 kr 1991 till un-
der 200 000 i dag.

Tvéingstrojan pd allminnyttan har tagits bort och ersatts av méjligheten
for kommunalpolitikerna att avyttra kommunala fastigheter till hyresgés-
terna och ta det fulla ansvaret féor den kommunala bostadsplaneringen. Det
stimulerar den lokala bostadspolitiska debatten i stillet for att strypa den.

Ett svagare besittningsskydd for hyresgister har ersatts av ett starkare.

Hyresgasternas utsatthet pd grund av risk for byggfusk och sjuka-hus-pro-
blem har motverkats av en bomiljégaranti i form av en tiodrig byggfelsfor-
sdkring.

Herr talman! Exempelsamlingen 6ver omliggningen kunde goras mycket
lingre, men tiden medger inte detta, och jag stannar darfor vid detta.

Det ar den hér inriktningen pé politiken som skall fortsitta. Vi skall fort-
sitta att anpassa boendet till den ekonomiska verkligheten, for att skapa
rimliga boendekostnader som héller pd sikt for de boende, och stodet skall
prioriteras till nédvindig normalbostad och riktas till dem som bist behéver
stodet. Ett bosparande som Okar valfriheten for de boende och underlittar
kreditgivningen skall sittas i sjon. Arbetet med att forbattra boendemiljon
skall g vidare, och boendet och byggandet skall anpassas till kretsloppssam-
hillet. Det &r i koncentrat vad som siigs i betinkande nr 15 som motiv for
avslag pé de krav som stills pd en utredning. Vi behéver ingen utredning for
att ge dessa klara och entydiga signaler till marknaden om framtiden.

Herr talman! Jag yrkar didrmed bifall till hemstéallan i betdnkande nr 15 i
dess helhet och avslag pd samtliga diremot stdende reservationer utom i
mom. 18, dér jag yrkar bifall till reservation nr 11.

Herr talman! Lat mig ocksd nigot berora betinkande nr 14.

I betinkandet yrkas avslag pi de motioner om dkade insatser for att stimu-
lera ombyggnadsverksamheten med hénsyn till det beslut som riksdagen fat-
tade den 2 mars i &r och som innebir att ytterligare 1,5 miljarder kronor sat-
sas pd detta omride. Tillsammans har riksdagen ddrmed satsat 4,9 miljarder
kronor for att 6verbrygga problemen i byggandet niar nybyggnationen har
sviktat och det behdvs mer av ombyggnadsverksamhet.

Socialdemokraternas agerande och politik i detta sammanhang ér verkli-
gen av mérkligt slag. Forst yrkar socialdemokraterna i sin motion under den
allmanna motionstiden i januari p& ROT-insatser i storleksordningen 2 mil-
jarder. Omedelbart efter motionstiden tar socialdemokraterna i arbetsmark-
nadsutskottet initiativ som leder fram till riksdagsbeslutet om de 1,5 miljar-
derna, ett beslut som éven regeringspartierna stéllt sig bakom.

Ungefir samtidigt med riksdagsbeslutet yrkar socialdemokraterna i bo-
stadsutskottet bifall till sina motionskrav om ytterligare 2 miljarder kronor.
Min friga édr vad som egentligen har hint mellan den 2 mars och 24 mars di
betinkandet justerades, som har gjort att socialdemokraternas bedéomning
om ROT-stimulanser si kraftigt har forindrats att insatserna behéver mer
in fordubblas i forhillande till vad de foreslog tre veckor tidigare.

Detta dr inget annat idn ett utslag av att socialdemokraterna i arbetsmark-
nadsutskottet och bostadsutskottet inbdrdes inte dr ense om tagen. Om so-



cialdemokraterna i bostadsutskottet inte dr ndjda med regeringens atgards-
inriktning, vilket ju framgick mycket tydligt av Lennart Nilssons anforande,
undrar jag, Lennart Nilsson, varfor de dé overliter till regeringen och den
centerpartistiske arbetsmarknadsministern att utforma dessa forslag och det
beslutet? Socialdemokraterna hade ju haft méjligheten att piverka dessa
fullt ut, om de hade valt att hantera frigan i bostadsutskottet, dit alla dessa
motioner hade remitterats och dér sakbehandlingen skulle dga rum. Det hir
visar att i varje fall de socialdemokrater som inte sitter i bostadsutskottet
litar mer pd Borje Hornlund 4n pd sina egna ledaméter i bostadsutskottet.
Och nu skall tydligen socialdemokraterna i bostadsutskottet visa sin styrka
genom att vidhilla forslag som redan ir tillgodosedda.

Men frigan ir allvarligare dn sd. Det socialdemokratiska agerandet far
svira foljder for bygg- och bostadsmarknaden. Och jag frgar mig om social-
demokraterna egentligen vill ha i ging byggverksamheten. Vill ni verkligen
det? Om det ir si skulle ni inte agera som ni gor. Ni agerar pd ett sidant
sétt att ni kastar in bygg- och bostadsmarknaden i en fullstindig ovisshet om
framtiden. Och inget ir allvarligare for dem som tinker starta ett bygge eller
satsa pd investeringar for framtiden én ovisshet och osikerhet om statsmak-
ternas agerande och de regler som skall gilla for byggandet och boendet for
framtiden.

Vad socialdemokraterna nu gor dr att skicka ut en mycket tydlig osiker-
hetssignal till marknaden och bostadssektorn om framtiden om att boendet
skall utredas med syfte att dramatiskt férdndra regelverket och 6ka subven-
tionerna. Dessutom ger de antydningar om fagra l6ften om ytterligare stimu-
lanser och subventioner bdde till nybyggnad och ombyggnad, for ovrigt 161-
ten som aldrig gir att infria i ridande ekonomiska situation for landet med
mindre én att rintor och inflation skjuter fart igen, dvs. att socialdemokra-
terna tanker atgirda dagens problem med den politik som har dstadkommit
problemen. Det minsta man kan begira ir att socialdemokraterna ocksa for-
ser sina l6ften med retroaktivitet fr.o.m. nu for att inte forlama byggandet
helt fram till valet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till betdnkande nr 14 i dess helhet
och avslag pa den socialdemokratiska reservationen.

(forts. 9 §)

Ajournering
Kammaren beslot kl. 13.58 pd forslag av forste vice talmannen att ajour-

nera forhandlingarna till kl. 14.00, di statsminister Carl Bildt skulle limna
svar pd interpellationerna 107 och 117.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 14.00.

7§ Svar pi interpellation 1993/94:107 om utvecklingen i Ryssland

Anf. 12 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Dess virre giller interpellationen inte enbart utvecklingen i
Ryssland utan ocksd Sveriges roll vid ett eventuellt hot mot de baltiska sta-
ternas sjalvstindighet. Det 4r i bigge fallen relativt omfattande frigestill-
ningar.

Herr talman! Pierre Schori har bett mig redogéra for regeringens instill-
ning till utvecklingen i Ryssland och for Sveriges héllning vid ett eventuellt
hot mot de baltiska staternas sjélvstandighet.

Dessa frigor har bl.a. jag sjilv sokt att belysa i flera anforanden under de
senaste dren. Ett interpellationssvar ger knappast tillrickligt utrymme for
att pi en och samma giing pd ett tillfredsstillande sitt behandla bida dessa
frigor.

Alltsedan det nya Ryssland trddde fram som suverén stat i december 1991,
efter Sovjetunionens sammanbrott och kollapsen for det socialistiska sam-
héllsexperimentet, har Sverige pa olika siitt sttt de reforminriktade kraf-
terna i Ryssland.

Darmed menar jag de krafter som vill f till stdnd en snabb och stabil Hver-
géng till demokrati, respekt for minskliga rittigheter, marknadsekonomi
och en samarbetsinriktad utrikespolitik. Det har vi gjort bl.a. dirfor att en
sddan utveckling innebir radikalt forbéttrade forutsittningar for fred och fri-
het i Europa i dess helhet. Inte minst for den framtida utvecklingen i Oster-
sjobomrédet och nordvistra Europa ir framgingen for de demokratiska re-
formstrivandena i Ryssland av mycket stor betydelse.

Frin borjan stod det klart att Ryssland skulle mota sirskilda svarigheter
under denna omdaning. Till ndgon del har de sin grund i Rysslands historia.
Anda sedan Peter den stores tid har det pagétt en inre kamp i Ryssland mel-
lan dem som ser sitt lands framtid i en 6ppenhet for samarbete och utbyte
med ldnderna i vist och dem som tror att Rysslands sarart kriver avskdrm-
ning fran omvirldens inflytelser.

Till det forflutnas arv hér ocksd en osiikerhet om Rysslands identitet.
Ryssland 4r en nationalstat, men med historiskt givna drag av mdngnatio-
nellt imperium.

I huvudsak beror dock Rysslands svarigheter pa den ofattbara vanskotsel
och det fornedrande fortryck som landet utsattes for under den ldnga kom-
munistiska parentesen — ldngre @n i ndgot annat land som héirjats av den ge-
nomforda socialismen.

Vidden av denna forddelse som detta genommilitariserade, genompoliti-
serade och genombyrikratiserade system dstadkom har sikert kommit som
en dverraskning for manga i vart land. Ocksé i denna riksdag fanns det alltfor
linge en tendens att vilja tro att férhdllandena i Sovjetunionen inte var sd
besvirliga som systemets kritiker hiavdade.



Sédana illusioner var inte mdjliga for dem som inom Ryssland sjélvt hade
att bryta med det gamla och ldgga grunden f6r det nya.

For dem var det oftast uppenbart att reformpolitikens framgéng skulle av-
goras av hur snabbt och radikalt brottet med det gamla kunde goras. Samti-
digt var de krafter som spjdrnade emot en snabb férindring tidvis starka.

Detta har kommit att prigla inte minst den ekonomiska reformpolitiken,
dir perioder av stark reformvilja viixlat med perioder dir de tillbakahal-
lande krafterna varit mer dominerande. Det ir ocksé detta som gjort att det
ofta forekommande begreppet "chockterapi” ter sig klart vilseledande och
diarmed olyckligt som beteckning pd den politik som forts under de senare
dren i Ryssland.

De problem man i dag brottas med i den ekonomiska omstillningen i
Ryssland ar i férsta hand en konsekvens av kommunismens ldnga och mérka
decennier. I andra hand, om in i Idngt mindre utstrickning, beror de pd den
osiikerhet som tidvis funnits i den ekonomiska reformkursen.

Men trots att de bromsande krafterna funnits skall vi inte underskatta det
som dstadkommits under de senaste dren. Inte minst den omfattande privati-
seringen har steg for steg omvandlat Ryssland till ett samhille med mark-
nadsekonomin som grund — med allt vad detta innebdr av bittre mojligheter
for framtiden.

Denna vig méste fortsittas. Rittsstatens och marknadsekonomins institu-
tioner maste byggas vidare och successivt forankras i samhillet i dess helhet,
samtidigt som statsmakten dterupprittas och ett fungerande socialt skydds-
niit byggs upp. Det ir t.ex. en tringande nédvindighet med nagon typ av
arbetsloshetsforsikring niar Ryssland nu gér in i ett skede av mycket omfat-
tande industriell omstrukturering.

Till de avgorande och omedelbara ekonomiska problem som maste be-
mastras hor inflationen. Det finns knappast nigot sikrare sitt att destabili-
sera och forstora ett samhille dn genom hyperinflation. De rika blir rikare
samtidigt som de fattiga blir fattigare, och varje typ av for samhillsekonomin
konstruktivt beteende upphor.

Hotet om hyperinflation hade jag bl.a. mdjlighet att diskutera vid en de-
batt med premidrminister Tjernomyrdin i Davos i slutet pa januari. Jag var-
nade dé for konsekvenserna ocksd for omvirlden av ett Ryssland som gick
mot hyperinflation.

Premiirminister Tjernomyrdin forsikrade mig da att hans regering skulle
forhindra en sddan utveckling. Det finns i dag anledning att notera att ut-
vecklingen under manaderna sedan dess tyder pd att han avser att fullfélja
denna striavan. Detta har ocksa bekriftats i de kontakter som varit mellan
den ryska regeringen och IMF liksom vid drsmotet i S:t Petersburg denna
vecka med den europeiska utvecklingsbanken EBRD.

Det finns en tendens att i den allminna debatten fokusera ensidigt pd de
problem som omvandlingen i Ryssland moéter. Och forvisso ir dessa mycket
stora. De sociala spinningarna och klyftorna édr pétagliga, problemen med
att avmilitarisera industrin 4r mycket stora, omvandlingstakten i lantbruket
dr alltfér Idngsam och den lagloshet som féljer i sparen av den gamla sam-
hiilllsordningens sammanbrott dr ett viixande och allvarligt problem.

Trots detta finns det skil att framhdlla dels det som redan utrittats, dels
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den relativa stabilitet som trots de politiska spinningarna fortfarande utmir-
ker reformkursen i den ryska politiken.

Den ekonomiska reformkursen fortsitter. Det giller s&vil privatisering-
arna som anstringningarna for makroekonomisk stabilisering. Det ryska
parlamentet har hittills arbetat i bittre ordning och med en fastare vilja till
ekonomiskt ansvarstagande 4n vad méinga spddde efter valet i december.

Aven om de mindre linder som valt en mer konsekvent reformstrategi —
t.ex. Polen, Tjeckiska republiken eller Estland — visar snabbare och mer
uppmuntrande resultat av Gvergingen till marknadsekonomi dn Ryssland
annu gor, ar anda kontrasten mellan Ryssland och de linder som valt en mer
gradvis overgéng pafallande.

Ukraina framstdr i detta sammanhang som det lika tydliga som tragiska
exemplet pa vad som riskerar att hinda med en ekonomi och ett samhiille
som lyssnar till dem som séger att man bor ta ett ldngsamt och férsiktigt av-
sked av socialismen.

Erfarenheten frdn olika linder visar entydigt att det enda verkligt sikra
resultatet av Iingsammare reformer ir en snabbare tillbakagéng.

Ansvaret for att staka ut den fortsatta vigen ligger hos president, regering
och parlament i Ryssland. For oss ér det viktigt att ge dem som arbetar for
fullféljandet av de politiska och ekonomiska reformerna i Ryssland ett sd
starkt stod som mojligt.

Det kan goras pd olika siitt och pi olika nivder. Lit mig nimna den bety-
delse jag tror det har att vi utvecklar néra politiska och personliga relationer
med den nya generation av politiker som nu vixer fram i virt stora grann-
land. Har spelar riksdagen och dess partier en betydelsefull roll.

Det vi nu ser ar hur det i Ryssland gradvis skapas de nya ekonomiska och
sociala realiteter som gor det allt svirare att se hur en dterging i riktning
mot den gamla kommandoekonomien — och dirmed en varaktig auktoritar
restauration — skulle kunna genomforas.

Samtidigt dr det uppenbart att de demokratiska partiernas nederlag i par-
lamentsvalen, tillsammans med en rad forindringar i maktstrukturen, ger
anledning till farhdgor for framtiden.

Det ar ocksa tydligt att vi ser en 6kad nationalism i rysk debatt och att en
storre tonvikt laggs vid s.k. traditionella ryska intressen i Rysslands utrikes-
politik.

Till en del ér detta en naturlig vidg. Ryssland ér en stor nation med stolta
traditioner som har ovirderliga bidrag att ge den europeiska utvecklingen.
En rysk vilja att hiivda sitt lands stéllning behover inte nodvindigtvis ta sig
uttryck som grannarna har skil att frukta.

Frin svensk sida vill vi engagera Ryssland i ett samarbete som ger landet
en fullvirdig roll i det nya Europa. Ett allt titare niatverk av ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella férbindelser i ett alltmer 6ppet och integre-
rat Europa dr det frimsta instrumentet att trygga stabiliteten och sikra fre-
den i vir virldsdel.

1 Ostersjoomréadet vill vi viva dessa allt titare nitverk mellan Norden, de
baltiska staterna och nordvistra Ryssland. Har vilkomnar vi sérskilt en roll
for S:t Petersburg i linje med denna virldstads bista traditioner.

Pierre Schori stiller i sin interpellation frigan om ”Sveriges eventuella



agerande i hdndelse av en rysk inmarsch i Baltikum”. Jag foredrar dock att
se problemet ur ett annat perspektiv.

Att det foreligger spanningar mellan Ryssland och de tre baltiska staterna
ar lika uppenbart som forstdeligt. Den politiska och ekonomiska frigorelse-
processen har minga sidor, och till dessa skall sedan liggas sévil en siker-
hetspolitisk spanning som de problem som reses av de stora nya ryska inva-
nargrupper som decennierna av sovjetisk ockupation har fort till dessa ldn-
der.

Frén svensk utgdngspunkt dr det naturligt att striva efter att dessa spén-
ningar gradvis kan mildras och att ett forhdllande av gott grannskap kan eta-
bleras mellan Ryssland och dess tre nya grannar i Ostersjdomridet. De bal-
tiska staternas sjélvstindighet ar ett lika uppenbart som starkt svenskt in-
tresse, pd samma siitt som ett gott forhdllande mellan dessa och Ryssland ér
det.

Vdra mojligheter att pdverka denna utveckling skall icke Gverdrivas. Re-
geringen har dock strivat efter att utnyttja de mojligheter som i olika sam-
manhang funnits for att verka i denna riktning. Vi avser att pd olika sitt fort-
sitta det arbetet.

Samtidigt vore det naivt att inte inse, att det i det stora Ryssland finns kraf-
ter som inte till fullo erkdnt de baltiska staternas sjilvstandighet, eller som
kanske ser en mojlighet att utnyttja spanningar eller t.o.m. konflikter med
dessa for att gynna andra stravanden.

Den rodbruna revanschismen fér vi inte blunda for. Den provar stindigt
sina krafter. Och jag tror att det dr viktigt, inte minst for de Rysslands demo-
krater som dagligen kimpar mot den rodbruna revanschismen, att det gors
klart for alla vilka konsekvenser som ett forsok att forverkliga ens delar av
dess politik gentemot omvirlden skulle leda till.

Aven i den officiella ryska politiken finns ibland en tendens att betrakta
de baltiska linderna som mindre utland dn t.ex. Polen, Sverige eller Belgien
och att gentemot dem fora pd tal atgarder som vore otinkbara mot andra
linder. Vi har vid nigra tillfillen funnit anledning att reagera mot sidana
tendenser.

Det ir av central betydelse for framtiden att Europas stater klart markerar
att de tre baltiska staternas fulla sjilvstindighet ar lika viktig som varje an-
nan europeisk stats sjilvstandighet, och att varje tendens till undergravande
av deras sjélvstiandighet kommer att ses som en utmaning mot folkritten och
mot principerna for det internationella och europeiska samarbetet i dess hel-
het.

Detta giller ocksé Sverige. Det ér viktigt att gora klart for dem som ma-
hdnda skulle 6verviga att tinka i dessa banor att icke heller Sverige skulle
std likgiltigt infor en sddan utveckling.

Aven om varje situation maste bedémas efter sina férutsittningar, har jag
tidigare har i riksdagen erinrat om vir politik under Finlands vinterkrig
1939-1940. D4 utfirdade vi som bekant ingen neutralitetsférklaring, och vi
drogs inte heller in i den militdra konflikten.

En avgorande skillnad mellan dd och nu ér sjilvfallet den styrka som det
internationella samarbetet fitt genom Forenta nationerna, ESK och inte
minst den europeiska unionen med dess framviixande gemensamma utrikes-
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och sikerhetspolitik. Som medlem i EU vore det naturligt att Sverige aktivt
striavade efter att bygga upp en gemensam politik for att stirka de baltiska
staternas sjilvstindighet ocksd i situationer dd denna kunde uppfattas som
hotad.

Jag tror att det dr viktigt att den sakerhetspolitiska diskussionen inte viker
undan ens infér svéra problem som vért land kan komma att stéllas infor. En
sddan diskussion tjanar ocksé syftet att infor omvérlden klargora den bered-
skap infor olika situationer som finns i virt samlade politiska system.

LAt mig till sist sdga att jag tillhor dem som har en grundliggande, om én
avvaktande, optimism, nir det giller sival reformprocessen i Ryssland som
den sikerhetspolitiska utvecklingen i Ostersjdomridet inom den tidsrymd
som i dag later sig overblickas.

Det kan inte alls uteslutas att vi kommer att fi se hur utvecklingen i bigge
dessa avseenden drabbas sévil av bakslag som av kriser och kanske t.o.m.
av konflikter. Men det understryker bara den stora vikten av en engagerad,
kompetent och vil avvigd svensk politik infor dessa stora och for oss sé bety-
delsefulla omvandlingar.

Det har under de senaste aren tillhort de allra viktigaste uppgifterna for
svensk utrikespolitik att gora vad vi kunnat sivil for att frimja en fortsatt
reformpolitik i Ryssland som for att stddja de tre baltiska staternas sikrande
av sin fulla sjalvstindighet. Jag ar 6vertygad om att dessa uppgifter kommer
att kvarstd bland de allra mest centrala for svensk utrikespolitik under kom-
mande Air.

Anf. 13 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag tackar statsministern for svaret. Det var pd det hela taget
ett statsministersvar, som sades dterge regeringens instéllning in corpore. Jag
skulle kunna tilligga att statsministerns redovisning i dag ocksd i stora drag
ticker in vad vi socialdemokrater anser om utvecklingen i Ryssland och om
vért forhéllande till Baltikum och dess folk.

Med detta skulle vi kanske ha kunnat avsluta debatten. Men tyvarr har
Carl Bildt en beniigenhet att folja den bekanta metoden tvé steg framét och
ett bakat. Han gor girna uttalanden som av hans medarbetare, féga mode-
rat, betecknas som linjetal och mycket viktiga. Ofta uppstdr efter dessa tal
icke desto mindre tolkningstvister och diskussioner.

Bakgrunden till mina fragor till statsministern, herr talman, var ju att han
tidigare med olika uttalanden siant ut helt andra signaler &n hiér i dag, som
givit upphov till frigor och oklarheter, bide hir hemma och utomlands, om
Sveriges ostpolitik. Hans uttalanden om Baltikum har t.o.m. lett till ett offi-
ciellt skriftligt bemétande av en av UD:s erfarna folkrattsexperter. Parallel-
len med det finska vinterkriget ledde tanken fel; militir och moralisk neutra-
litet blandades ihop.

Herr talman! Utvecklingen i Ryssland ir den viktigaste faktorn for var sé-
kerhetspolitik, och de baltiska folken ligger oss nira bide geografiskt och
kinslomissigt. Det dr dock tveksamt om ndgon vinner nigot pd att statsmi-
nistern sjélv i privata soloturer aktivt kastar sig in i den ryska inrikespoliti-
ken, som nér Carl Bildt deltog i Andreij Kozyrevs valkampanj. Det ar lika



tveksamt om statsministern skall rida den ryska statsledningen till en ekono-
misk politik som han sjilv inte kunnat genomfora i Sverige.

Rysslands 6de kan bara avgoras av det ryska folket sjalvt. Men vi kan och
skall givetvis stodja demokraterna och reformpolitiken.

Vilken vig som demokratiseringsprocessen skall ta dr, som vi vet, ett liv-
ligt diskuterat &mne. Det pdgar nagot av ett professorernas krig i USA och
Europa, och dven hdr i Sverige, om inriktningen av den ryska ekonomiska
politiken. I Ryssland sjélvt dr bide reformisterna och deras motstindare
splittrade om vigvalet. Efter den hogerextremistiska och gammelkommunis-
tiska framgdngen dr det angeldgnare dn ndgonsin att komma bort frén de
forenklade forestéllningarna om chockterapi. Valet den 12 december och ut-
vecklingen direfter innebar ju nomenklaturens och direktdrernas revansch.

Ryssland genomlever nu en djup ekonomisk och social kris. Folkflertalets
levnadsvillkor ir usla, och man kinner ett trauma over att ha forlorat ett
fosterland och en osidkerhet infor vad det nya hemlandet egentligen innefat-
tar. Vistlinder ir frikostiga med féormaningar, men njugga med bisténd.
Samtidigt fir de mottaga de nyrika ryssarnas flyktande kapital. Och hittills
har postkommunismen tyvirr skapat flera obehagliga Al Capone dn vélbe-
hovliga Henry Ford.

Men, herr talman, det dr nu som det behovs en intensifiering av reformar-
betet. Nu behdvs en politik for en social marknadsekonomi. Det dr ju det
sociala sonderfallet och den dramatiskt sjunkande levnadsstandarden som
skapat grogrund fér antidemokraternas propaganda och framgéngar.

Det vari detta ldge som Carl Bildt infér virldspressen och ryska regerings-
foretradare med emfas forklarade att Rysslands ekonomi behéver mindre av
terapi och mera av chock. Till detta kommer statsministerns uppmérksam-
made uttalanden — utan foregiende samrdd vare sig med den egna rege-
ringen eller med oppositionen — om Sveriges agerande i handelse av en rysk
inmarsch i Baltikum och hans parallell till finska vinterkriget.

1 dag talar statsminister Bildt inte om mera chock och mindre terapi, och
det vilkomnar jag. I stillet ar, sdger han, begreppet chockterapi vilsele-
dande” och "olyckligt”. Det ér bra att det blir sagt. Men det giller att hinga
med. Statsministerns fortrogne Anders Aslund, som siger sig lingta efter
tvatredjedelssamhillet i Sverige, forordar just chockterapi som recept for
hela Osteuropa. Bildts partikamrat, utrikesministern, har forklarat att
samme Aslund ir regeringens framsta bidrag till Rysslands omvandling.

I dag talar statsministern om att processen mdste forankras i samhillet i
dess helhet — det dr bra —, att statsmakten skall dteruppriittas och att ett
fungerande socialt skyddsnit skall byggas upp. Ryssland behover, enligt
statsministern, t.o.m. av "tringande nddvindighet — — — ndgon typ av arbets-
loshetsforsikring”. Det ldter mera som socialliberalism och blandekonomi,
och det ér ljusdr frdn chockrecepten.

Herr talman! Fi saker torde vara av storre betydelse for Sveriges och vir
kontinents sikerhet dn att Ryssland efter 70 &rs diktatur och isolering kunde
integreras i ett demokratiskt Europa. Vi vill hellre se en demokratisk Gulli-
ver i vir krets dn en rdbarkad Goliat. For oss i Sverige dr det alltjaimt en
realitet att vi lever granne med en kdrnvapenbestyckad koloss pd ekono-
miska lerfotter med en osiker framtid. Ryssland sdker nu sin roll mellan na-
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tionalstat och imperiebyggare. Ryssland kommer, oavsett utgingen av de-
mokratiseringsprocessen, att vara en stormakt med stormaktens attribut.
Ryssland spelar i Bosnien en inte helt tydlig roll.

Inte minst mot denna bakgrund méste vi fora en politik mot Ryssland som
bygger pé eftertanke och storsta mojliga enighet ver partigrinserna. Lit
oss darfor se mer av samrad i riksdagen och mindre av ukaser frin Rosen-
bad. Sveriges ostpolitik fir inte bli en privatangeligenhet.

Ingvar Carlsson har tidigare forgives forsokt fa till stdnd en partiledar-
overlidggning om vir siikerhetspolitik. Vi star fast vid det kravet. Sverige be-
hover en ny strategi for Osteuropa, inklusive Ryssland och Baltikum, en
strategi som bor byggas over partigranserna och med stdd av ett framsynt
och aktivt néringsliv.

Fér jag till slut komma med ett forslag till statsministern. Det finns ju ett
s.k. Europardd under statsministerns ledning och med deltagande av sam-
hillets olika grenar. I realiteten ir det ett Visteuropardd. Vore det inte hig
tid nu, ndr EU-avtalet &r i hamn, att utvidga ridets aktiviteter till hela
Europa, med sirskild inriktning p& den 6stra delen av vér kontinent?

Anf. 14 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill, precis som Pierre Schori, uttrycka min tillfredsstil-
lelse med stora delar av Carl Bildts anforande. Det dr till 90 % latt att in-
stimma i det som anfors vad giller bakgrundsteckning, analys av aktuella
problem, uppkomst och framtidsvyer.

P4 ett par punkter vill jag dock markera en avvikande uppfattning. Det
giller det resonemang som fors med anledning av Pierre Schoris friga om
begreppet chockterapi. Det ar ett begrepp som inte har lanserats i debatten
av illasinnade motstindare till reformpolitiken och utvecklingen i Ryssland,
utan som har lanserats av bl.a. Anders Aslund och som kastas fram och till-
baka i en vetenskaplig sandladedebatt, inte bara i Sverige utan internatio-
nellt.

Chockterapi star for en snabb omvilvning av ekonomiska system, ett brott
med en planekonomi och dtminstone en dvergingsfas av oreglerad kapita-
lism och oreglerad marknadsekonomi.

Hir gor statsministern i sitt anforande en forenkling, som jag tror ar farlig.
Det dr nir han bland orsakerna till dagens problem i Ryssland enbart nam-
ner i forsta hand kommunismens 1&nga och morka decennier — det ar vad han
anser vara viktigast, och det ir sikert riktigt — och i andra hand osikerhet
om reformkursen.

Jag tror att man miste ligga till &tminstone en viktig anledning, och det
ar att chockterapi — om vi nu far anvinda det begreppet — i sig skapar och
medverkar till den situation som har uppkommit, som innehdller ljusa in-
slag, vilket betonas i statsministerns svar. Man har genomfort val, och det
finns gladjande inslag i utvecklingen.

Men den bild som dominerar allménhetens intryck av och information om
utvecklingen i Ryssland ir chauvinism, udda politiska partier och politiska
figurer, social oro och en allmin osiikerhet. Grunden for denna sociala oro
och osiikerhet, uppslutningen bakom auktoritira karaktirer, karaktirer
bade frin det kommunistiska forflutna och nya sddana, skapas av en politik



som leder till ett chocktillstdnd och en osidkerhet och som rycker undan en
social grund fér ménniskor.

Det ir olyckligt om den svenska regeringens politik forknippas med den
hér typen av destruktiv ekonomisk politik, en politik som lagger grunden for
auktoritira rorelser. Det som behévs — hir instimmer jag fullt ut med Pierre
Schori - 4r att Sverige markerar uppslutning bakom en social, liberal politik
i Ryssland, med sociala réittigheter, med utveckling av folkrorelser, en funge-
rande fackforeningsrorelse som dr fri frdn politiska partier, hyresgéstrorelser
och konsumentrorelser, som kan hjilpa den ryska befolkningen att ta till
vara sina centrala intressen, lira dem att detta att agera tillsammans inte &r
detsamma som att dteruppritta den auktoritira kommunism som man hade
tidigare.

Jag instimmer fullt ut i beskrivningen av hur vi bor se pd de baltiska sta-
terna. Men det ir olyckligt om den svenska politiken skulle férknippas med
nfigon form av Finlandsaktivism.

Det som nu méste ligga till grund for den svenska politiken dr det som sigs
pé s. 9i detta skriftliga svar, namligen att det finns nya internationella kana-
ler, ett starkare FN och ESK och ett svenskt agerande inom den europeiska
unionen, om folkomrostningen skulle leda till ett medlemskap. Detta skall
lyftas fram. Det skall inte goras en tillbakablick pé en historisk situation som
ar helt annorlunda jamfért med den vi stdr infér i dag och som givetvis ar
helt annorlunda jimfoért med den situation som vi kommer att std infor i
framtiden.

Anf. 15 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill utnyttja detta tillfélle till att stilla en frga till stats-
ministern. Det dr en friga som jag har stillt tidigare i en debatt med utrikes-
ministern. Jag tyckte inte att jag fick ett tillrackligt bra svar, men det kan
bero pd att hon ansdg att det var statsministern sjilv som skulle besvara fré-
gan.

Fore jul ldste jag en artikel ddr statsministern uttalade sig ganska reserva-
tionslost for att Ryssland skulle bli medlem i Europarddet. Som delegat i
Europarddet ir jag angeligen om att den svenska stdndpunkten bor vara den
att vi i princip 4r positiva till att Ryssland kommer med i denna gemenskap,
men vi fir inte vara defensiva och forbehdllslosa.

Under den procedur som nu pagdr for att behandla Rysslands ansokan om
medlemskap i Europarddet ar det viktigt att vi utnyttjar alla tillfdllen till att
verkligen inprinta vikten av att det blir demokrati i Ryssland, att landet blir
en verklig rittsstat och att det uppfyller de olika krav som finns angivna i
Europarédets stadgar.

Jag vill dirfor hora av statsministern att han ar angeldgen om att medverka
i denna process for att piverka Ryssland. Detta giller dels innan Ryssland
kan bli medlem, dels efterdt. I dag finns det nimligen ménga orovickande
tecken nir det giller krinkningarna av de miénskliga rittigheterna i Ryss-
land.

Det sker godtyckliga arresteringar. Réttsvisendet ar till stor del i upplos-
ning och delvis korrupt. Det sker évergrepp mot medborgarna. Jag vill
ndmna ett exempel p& hur inhumant samhillet ar. Over 600 minniskor ér
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dodsdomda. Dédsstraffets avskaffande dr en viktig angeldgenhet, men det
viktigaste dr att agera for rittssiakerheten och demokratin.

Anf. 16 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lit mig borja med att instimma i det som Hans Goran
Franck sade. Det gér ganska snabbt. I den mén ndgot uttalande av mig har
varit oklart har det varit ofullstindigt refererat.

Jag har i andra sammanhang gjort klart att vi onskar Ryssland som med-
lem av Europaridet men att kriterierna giller lika for Lichtenstein, Ryss-
land, Spanien, Sverige, Ukraina och Estland. Det édr en fundamental prin-
cip. Det har samband med att det ar skyddet av de individuella medborger-
liga réttigheterna som star i centrum.

S4 till frigan om Baltikums sjalvstindighet och vad vi kan gora for att
ocksd i besvirliga lagen, som vi inte kan utesluta, ge allt det stod som det
svenska folket vill.

Jag skall inte dolja att jag har varit litet forvinad nir jag i den offentliga
debatten har tagit del av hur Pierre Schori vid ett flertal tillfillen har kritise-
rat regeringen och mig for att vi har varit alltfér engagerade i Rysslands de-
mokratiseringsprocess, Rysslands demokrater och Baltikums sjélvstindig-
het. Jag vill gora klart att det ar ett engagemang som inte bara ar ett "vack-
ert-vider-engagemang”, utan det giller ocksd i andra tider.

For mig har det alltid varit en sjdlvklarhet att tala om demokrati i Ryss-
land. Det var det dven pd den tiden d Sovjetunionen och det sovjetiska sy-
stemet pd sina hill uppfattades som sakrosankt. Jag talade ocksd om frihet i
Estland, Lettland och Litauen nir de linderna var féremil for mycket hirda
attacker i denna kammare — jag tycker mig se Sture Ericson hér inne.

Nu ér vi i en ny situation. Jag vill ta fasta pd den. Om Pierre Schori sager
att mitt interpellationssvar ocksd kan gilla for Pierre Schori och darmed
ocksd for socialdemokratin 4r det sjilvfallet bra. Det ir ett framsteg. Det
innebdr att vi enigt kan sinda signalen till omvirlden att Sverige, om nigon-
ting skulle intréffa, icke kommer att krypa in bakom likgiltighetens eller den
formella neutralitetens skal. Vi dr engagerade.

Jag hiller garna med Rolf Nilson nir han pekar pd den del i interpella-
tionssvaret som géller den betydelse som Forenta nationerna, ESK och den
europeiska unionen har. Men det ér klart att det inom dessa organ blir vér
uppgift att fungera som en vickarklocka och féra en aktiv talan som inte ar
forenlig med det som vi tvingades gbra 1940. Jag tror att vi alla inser att real-
politiken inte gav mycket val, men vi kidnner nog fortfarande litet skam infor
det som intriffade dd och vad som intriffade eller inte intriffade under alla
de tystnadens decennier da det i Sveriges riksdag talades mycket hogt om
det som l8g ldngt borta men knappt négot alls om det som ldg néra. Om vi
har uppndtt detta ir jag tacksam. Om Pierre Schori sedan siager att det har
varit Carl Bildts privatpolitik sd bjuder jag pd det. Det som en géng var
Bildts privatpolitik har tydligen blivit Sveriges allminpolitik. Det kan jag
inte gdrna klaga over.

S& kommer jag till instédllningen till reformpolitiken i Ryssland. Jag har
alltid kritiserat begreppet chockterapi som felaktigt, framfor allt eftersom
det inte ir en korrekt beskrivning. Den politik som har forts i Ryssland har



varit vacklande och delvis osammanhéngande. Det ir litt att konstatera att
de linder som har fort en mer konsekvent reformpolitik och tagit ett snab-
bare avsked frdn socialismen ocksé har haft en bittre ekonomisk utveckling.

I dag gdr Polen mot en uthdllig tillvixt p& 4-5 % per &r. IMF bedomer att
tillvixten i Estland kommer att ligga pd 7 % per 4r. Tjeckiska republiken
borjar nidrma sig mycket imponerande tal. Premidrminister Tjernomyrdin
sade hiromdagen att Ryssland har ndtt botten och férmodligen dr pd vig
upp. Jag tror att han har rétt. Men i de linder som beslutar sig for en svagare
reformpolitik, t.ex. Ukraina och Ruminien, blir forfallet mycket storre.

Kli inte motstindet mot den snabba reformpolitiken i sociala kldder! Det
finns ingenting som &r sd osocialt i dessa linder som att bromsa reformerna.
Det innebir bara inflation — hyperinflation. Det innebir bara att man sitter
kvar i det gamla elindet.

Jag kan spetsa till det litet — ni kan stryka det ur protokollet sedan om ni
tycker att det ér alltfor polemiskt — genom att saga: Det ir socialismen som
ar det verkligt osociala systemet. Det har erfarenheten visat. Ju snabbare
man tar avsked frin denna socialism, desto mer ger politiken uttryck ocksé
for ett 1ngsiktigt socialt ansvarstagande.

Pierre Schori var inne pé frigan om i vilken utstrickning vi skall diskutera
den ekonomiska politiken i t.ex. Ryssland. Jag tror att vi skall diskutera den
pé samma siitt som vi diskuterar den ekonomiska politiken i Storbritannien.
Jag pdminner mig att socialdemokraterna d& och d4 har haft &sikter om den.
Det ir i princip inte fel.

Dessutom upplever jag att ryska foretridare girna ser ett utbyte av dsik-
ter, erfarenheter och synpunkter. Ndr den europeiska utvecklingsbanken
hade sitt drsmote i S:t Petersburg i borjan av veckan noterade jag att pre-
midrminister Tjernomyrdin explicit vilkomnade bl.a. det som Anne Wibble
hade att siga om vikten av den konsekventa och radikala reformpolitiken.
Det anforandet holl hon icke bara som foretradare for Sveriges regering utan
ocksd som foretridare for den europeiska utvecklingsbanken och dirmed
ocksd for en europeisk konsensus kring dessa frigor.

Anf. 17 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag tinker bara uppehdlla mig vid reformpolitiken. Avgo-
rande for att en reformpolitik skall kunna vara framgangsrik ar att den ar
forankrad hos befolkningen. Varje insats, led, del eller moment behaver inte
vara forankrad. Helheten méste dock vara begriplig, s att man kan forstd
sammanhangen.

I utvecklingen i Ryssland tycker jag mig se en bristande férankring och en
bristande forstdelse for reformpolitik. Det har lett till drommar om att det
var bittre pd kommunismens eller pd tsarens tid. En sidan ekonomisk poli-
tik dr farlig. Den exploateras av politiska krafter — de gamla makthavarna
och nya politiska stjarnskott av olika typ.

Det dr min &vertygelse att sociala inslag i en reformpolitik inte utgér ett
hot mot den politiken. De dr snarast en forutsittning for att reformpolitiken
skall lyckas vil, med s litet smarta som mojligt. En omstillning ér alltid
smirtsam. Det giller framfor allt en sddan hir stor omstillning som det nu
ar frdga om. Man kan glidja sig over att det ryska folket borjar f& mojlighet
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att sjdlv vilja sin egen vig. Jag tycker att de frimsta svenska insatserna skall
goras for att underbygga och stirka den mojligheten. Man kan lira av vira
historiska erfarenheter hur man kanaliserar intressen. Ryssarna har inte haft

en chans att gora sddana erfarenheter.

Anf. 18 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag tror att den som ar uppmirksam pi de forhdllanden som
vi diskuterar noterar att statsministern anvinder den teknik som jag dbero-
pade. Han tar tvd steg framét och ett tillbaka, och sedan siger han att alla
har anslutit sig till hans linje. Det var for 6vrigt Lenin som instiftade den
principen. Jag rekommenderar inte att nigon skall folja den linjen.

Jag dr nodjd med det svar som statsministern har gett i dag. For att fa ett
sammanhdllet, vilskrivet svar som ir noga dvervigt och dessutom forankrat
i regeringen méste man alltid stilla en interpellation nir det giller viktiga
frigor. De andra uttalandena, sirskilt de om Baltikum, hade regeringskolle-
gerna inte sett.

Statsministern har ocksé tagit ett steg tillbaka nir det giiller chockterapin.
Det har naturligtvis skett efter den bedovande kritik och de invindningar
som har kommit frdn hela varlden. Fru talman och jag besokte Washington
i december. Dir fick vi hora ledande republikanska och demokratiska fore-
triadare kritisera chockterapin. Kritik har bl.a. kommit frin pven, Kissinger
och Solzjenitzyn. Det ér alltsd inte s konstigt att man backar i den har fré-
gan. Det giller alla utom Anders Aslund.

Om man gér djupare in i frigan finner man att det inte ir sd enkelt som
statsministern siger, namligen att det har gitt bra i alla linder diar man har
gétt snabbt fram. Som exempel kan vi ta Kina och Vietnam, som statsminis-
tern nyligen har besokt for att inhosta frukterna av svensk Vietnampolitik
for niringslivet. I dessa bdda linder har man gétt gradvis framdt utan att
oppna for en utbredd social misir, vilket kan bli foljden av en chockterapi.

Nir det giller Baltikum &r attityden densamma. Jag medger att hela Sve-
rige har ett solkigt forflutet betraffande Baltikum. Genom det erkdnnande
som samlingsregeringen gjorde satt vi i en svar situation. KGB var dessutom
effektivt, och jirnridin var ganska ogenomtringlig. Frin det 6gonblick nir
det uppstod en chans, ndr Gorbatjov slippte efter, utnyttjade vi och den
forra regeringen de mojligheter som fanns. Vi var de forsta som 6ppnade
ambassader i Baltikum. Vi har nog alla bidragit till att vara vanner och vakt-
hillare. Jag tror inte att Carl Bildt skall forsoka gora sig till en ensam vit
riddare dédrvidlag.

Nir en statsminister sédnder signaler utdt ér det viktigt att han tinker pd
vad han siger och gor. Han kan ha lust att kasta sig in i olika debatter, och
det skall han naturligtvis gora. Om de signaler man sénder ut i viktiga siker-
hetspolitiska frigor inte dr underbyggda med samrid, kanske inte ens i den
egna regeringen, kan de dndd utomlands uppfattas sisom utgorande hela
Sveriges linje. Det var sd det hela uppfattas pa en rad regeringskanslier och
redaktioner.

Anf. 19 Statsminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Lit mig konstatera att det efter dagens debatt ocksa ir hela
Sveriges linje. De som ir intresserade — jag hoppas att de 4r mdnga — ber jag



att f hinvisa till en sammanstillning av debatten och ett forsok att analysera
fragestillningarna som har gjorts i en artikel i senaste numret av "Briefing”
frdn Utrikesdepartementet skriven av ambassador Krister Wahlbick.

Jag tror att jag forst forde fram detta i Svenska Dagbladet i augusti 1992,
darefter i denna talarstol i januari 1993, sedan i ett anforande infor det ryska
parlamentets utrikesutskott i Moskva i februari 1993 och dterigen i ett anfor-
ande infor Utrikespolitiska institutet i november 1993.

Det var di socialdemokraterna vaknade upp. De sdg mycket forvirrade
ut. Det lit som om de trodde att det dter var 1940 och att det skulle gé att
upprepa 1940-drs politik i den moderna virlden. Om vi har limnat det
bakom oss ar det mycket, mycket bra. Jag skall inte stro alltfor mycket salt
i sdren. Det dr ganska onddigt.

Det blir dock litet for mycket nir Pierre Schori framstaller socialdemokra-
tin som en biarare av arbetet for de baltiska ldndernas sjilvstindighet. Jag
skall inte besvira kammaren med uppldsningar av citat. Vi kan bara minnas
den moraliska kollaps for en stor del av den utrikespolitik ni hade byggt upp
som intraffade nir Sten Andersson var pd resa i dster 1989. I Moskva talade
han "oss socialister emellan™. 1 Tallinn, Riga och Vilnius formedlade han
budskapet att de baltiska linderna aldrig har varit ockuperade och att de inte
vill bli sjélvstindiga. Det var en moralisk kollaps som det tog ganska ldng tid
for er politik att hdamta sig ifrén.

Er politik har dock utvecklats, och det ér bra. Aven jag ir intresserad av
att bygga en nationell konsensus kring en politik for den moderna tiden med
utgdngspunkt friin framtidens, inte ditidens, krav. Jag vilkomnar socialde-
mokratin i ett engagemang for Rysslands demokrati och de baltiska staternas
sjalvstandighet. Kan vi std eniga i det fallet dr det en tillgdng for Sverige, men
ocksd for Rysslands demokrater och framfor allt for de baltiska nationerna.

Pierre Schori hade ett konkret forslag, nimligen att Europaridet skulle
utvidgas till att gilla bdde Central- och Osteuropa. Europaridet ér nu upp-
lost. Det var ett sitt att folja EG-forhandlingarna. Jag var inte sirskilt for-
tjust i det ridet. Jag tror att jag sade det i Utrikesnimnden nir rédet tillsattes
under den foregiende regeringen. jag tyckte inte att Europapolitiken skulle
diskuteras i alltfor slutna sammanhang. I vissa sammanhang har jag inget
emot korporativistiska sammanslutningar, men jag har svirt att se vad de
egentligen har pd det utrikespolitiska omradet att gora. Jag vill hellre ha en
oppen och fri debatt i Sveriges riksdag dn korporativa, slutna férsamlingar
under statsministerns ordférandeskap.

Jag skall ocksa siaga ndgot kortfattat om radgivare. Pierre Schori tycker
illa om Anders Aslund. Det m3 vil vara hint. Jag tror dock att det finns
viildigt ménga fler i virlden som respekterar Anders Aslunds omdémden
och bedomningar om utvecklingen i rysk ekonomi och i det ryska samhillet
in som respekterar Pierre Schoris bedomningar. Jag erkidnner girna att An-
ders Aslund tillhér mina ridgivare. Han ir inte den ende. Det finns minga
andra som jag med stolthet girna riiknar in i denna krets. Jag tror inte att
det skulle skada om Pierre Schori ocksd ibland lyssnade pa de ekonomer som
faktiskt har studerat vad som hinder i dessa samhillen.

Om reformpolitiken vill jag bara upprepa vad jag sagt. Jag stér fast vid allt
jag tidigare sagt om den. Det ir alldeles uppenbart att det som snabbast le-
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der till framgang ir en snabb och bestimd politik som avvecklar det gamla
systemet. Exemplen Polen, Estland och den Tjeckiska republiken dr mycket
talande, och for all del ocksd exemplet Ryssland. Lit oss inte underskatta
den utveckling som faktiskt sker och har skett i Ryssland under fredliga for-
mer.

De sociala problemen ir till stérre delen orsakade av att man fortfarande
har det gamla kvar. Man ger jittelika subventioner till jattelika militirindu-
strier som producerar absolut ingenting. Detta betalas med underskott som
ger inflation, som tar pengar ur de stackars pensionirernas fickor och tvingar
mdnniskor ut i social misdr. Det dr det gamla systemet som ger den sociala
misidren. Reformpolitiken ldgger grunden for ett foretagande som kommer
att skapa ett nytt vilstdnd.

Den jimforelse med Kina som Pierre Schori gjorde ér kanske négot hal-
tande eller okunnig. Den ekonomiska reformkursen i Kina har varit mycket
bestimd. Men att séiga att det inte finns social misir i Kina ir nog, fir jag
siga, ett ganska djarvt pdstdende.

Anf. 20 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag ir tacksam for lektioner som jag far av statsministern,
ocksd om Kina.

Jag har lyssnat ocksd pd andra som har studerat utvecklingen i Kina or-
dentligt och jamfort den med utvecklingen i Ryssland. Jag delar inte sjilv
deras slutsatser, men de forordar en kinesisk vig mot en tillvixt som ar
mycket snabb. De menar att direfter kommer de politiska reformerna och
pa sikt demokrati.

Jag gillar inte den metoden, men jag kan inte vara lika tvirsidker som stats-
ministern i alla frégor, inklusive frigan om Kina.

Carl Bildt, liksom en av hans foretridare Gosta Bohman, gillar att citera
socialdemokrater. Ar de doda socialdemokrater, som Hjalmar Branting, ci-
teras de med vilvilja och anvinds i debatten. Ar de levande attackeras de,
sirskilt om de inte dr nidrvarande, som Sten Andersson nu. Jag menar att
Sten Andersson inte gjorde ndgonting fel i sak nir han var i Baltikum. Om
detta har det skrivits ritt mycket pi UD, och det kan man studera om man
verkligen &r intresserad, Carl Bildt.

Vi kan for det forsta konstatera efter den hiar omgéingen att Carl Bildt har
presenterat ett svar som nu ocksd hela regeringen stir bakom. Det ir bra.
Det kan vara en framging. Men kom inte och sdg att det dr han sjélv som
har vunnit alla andra, inklusive sin egen regering, for sin egen linje.

For det andra talar inte Carl Bildt s& mycket om chockterapi lingre, utan
mera om chock och terapi. Det dr ocksd en framgéng.

For det tredje vill jag sdga att det behdvs en ny strategi for vir politik gent-
emot Osteuropa. Den bor ligga dver partigrinserna. Vi bor samlas om detta
i ett rdd, en konferens eller ett mote tillsammans med néringslivet som skall
vara aktivt och framsynt. Detta dr ndmligen inte bara en utrikespolitisk
fraga, det ir ocksd en demokratisk friga, dér vi miste kraftsamla de svenska
resurserna, liksom man bor gora i Europa och i viirlden, for att ge bidrag till
Ryssland. Ingenting dr viktigare dn att f4 Ryssland pd fotter, i demokrati och
in i vér krets.



Slutligen sade statsministern att det &r viktigt att riksdagspartierna och
riksdagen engagerar sig i personkontakter. Jag skulle vilja ligga till: de frivil-
liga organisationerna. Jag vill ocksd pAminna om att just nu dr arbetarrorel-
sen, LO, TCO:s bistindsnimnd och Palmes internationella bistdndscentrum
de storsta bistdndsgivarna for demokrati och organisationsutveckling i Cen-
tral- och Osteuropa, liksom i Baltikum.

Jag hoppas att man inte fortsitter med att skidra ner mdjligheterna for
folkrorelser och enskilda organisationer att verka i Osteuropa och dirige-
nom gor om samma misstag som man gjort i f.d. Jugoslavien — att inte i tid
kunna bistd de demokratiska och fredsvinliga krafterna.

Anf. 21 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Utan att gora detta till ett seminarium om 6vergdngen frin
socialism till marknadsekonomi vill jag bara pdpeka att den alldeles avgo-
rande skillnaden mellan den sovjetiska situationen och den i Kina och Viet-
nam 4r att de senare hade mdjligheten att borja reformeringen med jord-
brukspolitiken.

Det ir egentligen ocksé ett felaktigt uttryck. Vad som intriffade 1978 i
Kina var att kollektivjordbruken brét samman. Direfter dtertog bonderna
jorden och friheten och boérjade producera, och 800 miljoner bonder reste
sig relativt snabbt ur den fattigdom som varit. Ungefidr samma sak hinde i
Vietnamn. Den mojligheten stod inte till buds i Ryssland, darfor att Stalin
mellan 1928 och borjan av 1930-talet hade likviderat hela den sjilvigande
bondeklassen. Men dven det problemet kommer man nog att 16sa i Ryssland
vad det lider.

Konsekvensen i reformpolitiken dr oerhort viktig. I det anférande som jag
héll i Davos i januari — i en debatt med deltagande av premidrminister Tjer-
nomyrdin, Singapores f.d. premidrminister Lee Kuan Yew och ordféranden
i Europeiska utvecklingsbanken Jacques de Larosiére och mig — sade jag just
att det inte har varit chockterapi i Ryssland. Det ir ett felaktigt begrepp.
Minga av de problem som finns i Ryssland ar en f6ljd av att man inte varit
tillriickligt konsekvent. Det var framfor allt inflationsbekdampningen som
stod i centrum.

Man har létit subventionerna mala pi, latit underskotten bli stora, och nu
star man infor risken av en hyperinflation. Det skulle kunna bli mycket all-
varligt.

Premidrminister Tjernomyrdin sade till mig att de skulle klara av det. Nir
jag nu ser pa siffrorna ser jag ett fullféljande, under premiirministern Tjer-
nomyrdin, av den s.k. monetaristiska politik som inleddes med stor konse-
kvens av den davarande finansministern Fjodorov. Det tycker jag ir bra.

Privatisering, marknadsekonomi, rittsstat — alla dessa begrepp ar avgo-
rande for att Ryssland skall kunna klara 6vergdngen.

Om Baltikum ir det egentligen inte s mycket mer att séiga. Lit mig bara
understryka det som Pierre Schori var inne pd i slutet, nimligen vikten av
nira kontakter med foretridare for olika meningsriktningar i dessa linder.
Pierre Schori kanske inte tycker om att jag, ndr jag blir inbjuden av den
ryske utrikesministern till hans valrérelse i Murmansk, dker dit och forsoker
ge de demokratiska krafterna den lilla hjalpande hand som jag méjligen kan
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ge. Trots kritiken tinker jag fortsitta med det engagemanget. Trots de syn-
punkter som kan finnas tinker jag fortsitta att utveckla kontakter och for-
soka ge hjilp och stod till Estland, Lettland och Litauen.

Ifall Pierre Schori, som reser sd mycket i virlden, ocksd reste ibland till
Estland, Lettland och Litauen, tror jag detta vore en betydande fordel.

Anf. 22 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i denna interpellationsdebatt,
men nir statministern tyckte sig se mig, nér han tydligen tinkte pd en debatt
om Baltikum hiir i kammaren for néigra &r sedan, kanske jag 4nd4 skall ritta
till saker och ting i protokollet.

Det handlar om en del av den mytbildning som bl.a. Anders Bjorck har
dgnat sig 4t genom avancerad citatkonst. Det var en debatt da jag hir i kam-
maren forsvarade ett utlitande frin utrikesutskottet, som éven dagens utri-
kesminister stod bakom. Vi avvisade ett motionsyrkande av den nuvarande
moderate partisekreteraren. Det handlade om vad som var det klokaste sit-
tet att just dd stodja den baltiska frigorelseprocessen.

Jag ville sdga detta for att motverka fortsatt mytbildning.

Lit mig sedan bara helt kort instimma i berémmet av statsministerns vil-
skrivna interpellationssvar. De rédgivare han haft nir han skrev det talet var
vil valda.

Anf. 23 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag lyckades inte i hastigheten hitta citatet frin Sture Eric-
son, men jag skall be att fi vidarebefordra det till alla som r intresserade
av det.

Man kan behandla sin egen historia litet olika, Sture Ericson. Det gér icke
att forneka att riksdagsman Ericson pé den tiden det begav sig ibland till-
horde de hitskare nir det gillde utfallen mot dem som d4 - de var inte s
ménga — forordade frihet for Estland, Lettland och Litauen. Man kan inte
heller forneka att riksdagsman Ericson pd den tiden det begav sig, pa 1980-
talet nér vi forde den engagerade debatten om huvudvida frihet verkligen
var en forutsittning for fred i Europa — vi var nigra som dristade oss att
hivda det — tillhorde dem som mest engagerat, mest militant och férmodli-
gen dessutom med overtygelse hivdade motsatsen.

Anf. 24 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Det hir ar kanske ett sidospér i debatten. Men de citat som
statsministern inte hittade ir frin slutet av 80-talet. Det var i en tid da jag,
liksom statsministern, hade borjat dka till de baltiska staterna for att forsoka
hjilpa till med organisationsarbetet i de partier som dd bildades.

Det citat som Anders Bjorck har svingt sig med dr taget ur sitt samman-
hang. Jag beklagar att statsministern har fallit for sin forsvarsministers ddliga
citatkonst.

Anf. 25 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ir tacksam for att jag lyckades riva upp Sture Ericson
hiir, for dé fick jag tillfalle att bladdra litet i papprena och kunde hitta citatet.
Det blir alltid bittre sd, och pa den punkten ir vi nog eniga.



Citatet hittade jag dock inte hos Anders Bjorck — han brukar ocksd vara
noga med citat — utan i en bok av Per Ahlmark som i den mdn Sture Ericson
inte har list den, och det kan jag i och for sig forstd, trots allt rekommenderas
till lasning.

S4 hir sade Sture Ericson i utrikesdebatten 1988 riktat till riksdagsman
Gunnar Hékmark: Det finns de som efterstrivar 6kad turbulens i det bal-
tiska omrddet. En moderat ledamot av riksdagens utrikesutskott ansdg for
tre veckor sedan i en tidningsartikel att Sverige bor agera for att bryta loss
Estland, Lettland och Litauen frin Sovjetunionen. Det vore betinkligt om
sddana utrikespolitiska stolligheter spreds utanfér extremmoderaternas
krets.

Lit mig bara med tillfredsstillelse notera att det som Sture Ericson dd kal-
lade for stolligheter som icke fick spridas utanfér extremmoderaternas kret-
sar tack och lov nu dr sé vitt spritt att det ar en uppfattning som omfattas av
néstan varje annan demokratisk politiker i virlden.

(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1993/94:117 om Sverige och EU:s forsvars-
planer

Anf. 26 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har stillt ett antal frigor om Sveriges
instéllning till det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet inom den euro-
peiska unionen.

Innan jag soker besvara de konkreta frigor Hans Goran Franck stéller vill
jag betona att utvecklingen av en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
inom ramen for den europeiska unionen ir en forutsiattning for fred och sta-
bilitet i morgondagens Europa. Under efterkrigstiden har stabiliteten i
Europa vilat frimst p& den militira styrkan i de bida allianssystem som do-
minerat den europeiska kontinenten. Men dven om kriget kunde forhindras,
och de visteuropeiska demokratierna fick utveckla sina samhillen och sitt
samarbete i fred, var detta en situation som snarare forvirrade én loste de
grundliggande sikerhetsproblemen i centrala, dstra och sydostra Europa.

Vi har nu lamnat det blockuppdelade Europa bakom oss, och vi befinner
oss i ett skede av sokande efter nya och bittre former for fredssakrande i
Europa i dess helhet. For mig ar det en sjilvklarhet att Sverige bor spela en
aktiv och padrivande roll i detta arbete. Om en gemensam séikerhet aldrig
var mojlig sé linge den grundades pd fortrycket av nationer och individer i
halva Europa, oppnas nu mojligheten i ett Europa dir politiska och ekono-
miska virderingar kommit varandra lingt nirmare in kanske nigonsin tidi-
gare.

Nir vi diskuterar argument for Sveriges medlemskap i den europeiska
unionen har det alltfor linge funnits en tendens att se utrikes- och sikerhets-
politiken som ett problem snarare &n som en mdojlighet. Enligt min mening
ir den majlighet medlemskapet ger att aktivt delta i utformningen av en ge-
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mensam utrikes- och sikerhetspolitik ett av de allra viktigaste argumenten
for ett medlemskap.

Skalen till detta dr dubbla. Dels dr det uppenbart att ett starkt utvecklat
utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete ligger i den europeiska fredens och
stabilitetens intresse, och dirmed ir det inte bara rimligt utan ocksi angeli-
get att vi bidrar till denna utveckling efter vir formdga. Dels innebir ett
svenskt medlemskap i detta samarbete att den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken fir en starkare nordeuropeisk dimension och dirmed bittre
kan bidra till sékerhet och stabilitet ocksd for vart omrade och vért land.

Som pipekats bl.a. i den konsekvensutredning som gjorts av de f.d. kabi-
nettssekreterarna Leif Leifland och Sverker Astrom innebir medlemskapet
i unionen och dess utrikes- och sikerhetspolitik ett sikerhetsplus for Sve-
rige. Jag tror att det vore mycket oklokt att bortse frin denna viktiga del av
frigan.

Den ldngsiktiga betydelsen av en gemensam utrikes- och siikkerhetspolitik
kan vil illustreras av utvecklingen i det sonderfallande Jugoslavien. Hir har
med tragisk tydlighet visats de brister som fortfarande finns i utrikes- och
sikerhetspolitiskt samarbete inom Europa. Ingen kan rimligen dra slutsat-
sen av det som hiint, och hinder dir, att det behdvs mindre av samarbete
kring dessa frigor i Europa - slutsatsen att det behdvs lingt mer borde i stil-
let vara sjdlvklar.

Detta samarbete behover utvecklas i olika forum och former. Frin svensk
sida fister vi stor vikt vid utvecklingen av den europeiska sikerhets- och
samarbetskonferensen, ESK, och Sverige har ju under senare dr haft en
mycket central roll i dess arbete. Vi har blivit mer medvetna iin tidigare om
detta samarbetes mdjligheter, inte minst nir det giller olika former av kon-
fliktforebyggande verksamhet, men ocksd om de begrinsningar som ligger i
savil dess former som dess disparata medlemskrets.

Nir vi stravar efter ett allt aktivare svenskt deltagande i de europeiska sa-
kerhetsfrigorna sker det dels mot bakgrund av var 6vertygelse om vad den
europeiska utvecklingen kraver, dels mot bakgrund av vara egna nationella
sdkerhetsintressen.

Dirfor ar det viktigt att konstatera att vi alltjimt bibehdller var militara
alliansfrihet. Det militira forsvaret av Sverige for den hindelse vért land
skulle hotas ir en uppgift som vi varken kan eller vill begira att nigon annan
skall ta ansvaret for. Och vi tar konsekvenserna i form av satsning pa ett mo-
dernt och allsidigt totalférsvar.

Lat mig mot denna bakgrund kort soka svara pd de av Hans Goran Franck
stillda fem frigorna.

Vad giller den forsta frigan om visteuropeiska unionen, VEU, har riks-
dagen uttalat att stillning till formerna for Sveriges samarbete med denna
kan tas i samband med att vi blir medlemmar. Eftersom Sverige alltjamt ir
militért alliansfritt kan jag dock inte se att det stédllningstagandet efter ett ja
i folkomrostningen skulle kunna bli ett stéllningstagande for medlemskap.

Diremot har Sverige ett starkt och pdtagligt intresse av att som observator
kunna folja VEU:s arbete. Detta medfor inga militira fopliktelser men ger
oss en storre mojlighet att bidra till utvecklingen av t.ex. fredsskapande



verksamhet. VEU har ju t.ex. en roll nir det géller de samlade insatserna i
det f.d. Jugoslavien.

Nir det giller den andra frigan om den framtida utvecklingen mot ett ge-
mensamt forsvar har regeringen sagt att vi kommer att ta stillning till den
utveckling som kan komma att aktualiseras, att vi inte har for avsikt att
bromsa denna i den utstriickning som andra lander viljer att g vidare, men
att vara nationella intressen kommer att vara avgorande for virt nationella
stillningstagande.

Varje konkret steg i denna riktning kriver enhillighet mellan medlemssta-
terna. Konkreta steg i denna riktning kraver fordragsandringar som mdste
understillas varje parlament, ocksa Sveriges riksdag, for godkinnande. Vid
viktigare sddana dndringar i framtiden #r jag dvertygad om att frigan om
folkomrostning kommer att aktualiseras.

Det ir dock viktigt att konstatera att utvecklingen av samarbetet i Europa
i dag innefattar vissa frigor ocksé av férsvarspolitisk karaktar. Framst hand-
lar detta om forberedelser for och genomférandet av olika typer av fredsbe-
varande insatser. P4 detta omride har vi tagit betydelsefulla steg mot ett nir-
mare nordiskt samarbete, samtidigt som vi nu forbereder ett deltagande i det
s.k. PFP-samarbetet med NATO och andra europeiska lidnder.

Det finns mycket starka skil {6r att fortsitta arbetet med att utveckla detta
samarbete, och jag tror att det i framtiden kommer att bli ett allt betydelse-
fullare inslag ocksd i véra egna forsvarspolitiska satsningar. Lit mig ocksé
namna den hjilp vi ger de tre baltiska staterna att organisera en gemensam
bataljon for fredsbevarande insatser.

Vad den tredje frigan angar har Sverige inte sett ndgot behov av att begira
négra undantag. Varje beslut av den art som &beropas i interpellationen for-
utsitter enhallighet. Att begira undantag vore ddrmed en logisk orimlighet.
Vi kommer att prova varje friga for sig utifrin de forutsittningar som fore-
ligger.

Frigan om de brittiska och franska kdrnvapenstyrkorna — som omfattas
av Francks fjarde friga — ror framst dessa bida ldnders nationella forsvarspo-
litik. De har icke gjort ndgra erbjudanden om att avstd frn sin nationella
kontroll éver dessa styrkor, och att sidana skulle goras i framtiden bedomer
jag som ytterligt osannolikt. Oavsett detta avser Sverige sjilvfallet inte att
engagera sig i ndgra gemensamma kdrnvapenstyrkor.

Vad betriffar det svenska Oppningsanforandet den 1 februari 1993 —
Francks femte friga — var detta ett resultat av ett samrdd mellan regerings-
partierna och den socialdemokratiska oppositionen. Det gillde dven dess
formuleringar om sikerhetspolitiken.

Vad angér Francks onskemédl om att det i detta anforande dven skulle sagts
att var sikerhetspolitik "skall syfta till neutralitet i hindelse av krig” vill jag
bara erinra om att denna formulering inte ldngre anvinds, utan den har er-
satts av andra.

Lit mig avslutningsvis siga att utvecklingen mot en gemensam utrikes-
och siikerhetspolitik kommer att ske gradvis, och att jag skulle tro att vi som
medlemmar stiillda infér de faktiska frigorna snarare kommer att tycka att
utvecklingen gér for langsamt édn att den gdr for snabbt. Inom denna euro-
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peiska ram kommer vi att fortsétta den tradition av aktiv utrikespolitik som
Sverige sedan ldange har.

Det ligger alldeles entydigt i de europeiska sméstaternas intresse att den
gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken utvecklas. Vi har all anledning
att fista sirskild vikt dels vid att den sd snabbt som mojligt kan inkludera
sévil de centraleuropeiska som de baltiska linderna, dels vid att dialogen
med stater som Ryssland och Ukraina kontinuerligt férdjupas.

I samtliga dessa hdnseenden ser vi ocksd hur utvecklingen fortskrider pé
ett siitt som vi har anledning att vilkomna. Inom den europeiska unionen
forbereds nu det vidare arbetet med den s.k. stabilitetspakten grundad pé
det s.k. Balldaurinitiativet. Och det faktum att savil Polen som Ungern un-
der den senaste ménaden sokt medlemskap visar unionssamarbetets bety-
delse ocksd for de centraleuropeiska lindernas framtida utveckling och si-
kerhet.

Anf. 27 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsministern for det utforliga svaret.
Jag vill - i likhet med vad som gors i svaret — borja med att siga négra all-
mina ord.

Jag anser att det dr av stor vikt att vi foretrader en linje som innebir att
vi verkar for gemensam eller kollektiv sikerhet pi det globala planet. Det
forutsitter att vi har ett starkt och forhoppningsvis reformerat FN som kan
verka i den riktningen. Men FN behover ocksd anknytningar till de olika
virldsdelarna. Det dr darfor som det 4r angldget att det ocksa finns en aktiv
verksamhet dven i Europa for att &stadkomma en kollektiv och gemensam
sikerhet.

En kollektiv och gemensam sikerhet kan emellertid inte dstadkommas
utan att dessa organ ér allomfattande. Det dr darfor som organisationen For-
enta nationerna dr universell. Universalitetsprincipen ar av grundliggande
betydelse. Detsamma madste ocksa gilla i de olika virldsdelarna, inklusive
Europa, nimligen att det ir allomfattande for att det skall kunna bli verk-
ningsfullt.

Av statsministerns svar framgdr att vir sikerhetspolitik inte lingre skall
syfta till neutralitet i hindelse av krig. Visserligen gor statsministern detta
till en formuleringsfridga, men i realiteten har regeringen Overgivit denna
standpunkt om en militdr alliansfrihet som syftar till neutralitet i krig. Det
ir inte niigon overraskning med tanke pd statsministerns, forsvarsministerns
och utrikesministerns tidigare uttalanden. Jag bedomer nu statsministerns
svar som en definitiv bekriftelse pd att denna stindpunkt ir Gvergiven, vil-
ket star i klar kontrast till den regeringsdeklaration som avgavs vid regerings-
tilltradet 1991. Dir sades det klart och tydligt att Sveriges hallning ar allians-
frihet i fred syftande till neutralitet i krig.

Min stindpunkt ir att Sverige skall fora just en sidan politik. Denna
stindpunkt ir densamma som faststélldes vid den senaste socialdemokra-
tiska partikongressen, dé det uttryckligen anvindes just de formuleringar
som jag hir har omndmnt.

Det finns i ridande utrikespolitiska lige behov av att uppritthilla neutra-
liteten i hindelse av krig. Argumentet att neutraliteten har forlorat sin me-



ning genom det kalla krigets upphdrande dr enligt min mening inte riktigt.
Sverige var neutralt ldngt innan det kalla kriget borjade. Sedan 1860-talet
har Sverige fort en principiell neutralitetspolitik. Man skulle kunna héavda
att neutralitetspolitiken &r tidlos i den meningen att den alltid ar aktuell.

Vir alliansfria politik syftande till neutralitet i krig har ocks3 haft en stor
betydelse pd det internationella planet for att vi skall kunna verka aktivt for
fred, solidaritet och samférsténd. Det har uppstatt nya motsittningar, bade
i Europa och i den 6vriga virlden, som understryker att behovet av vér tradi-
tionella sidkerhetspolitik fortfarande finns.

Den gemensamma utrikespolitiken kan skapa problem for en neutral stat
i flera avseenden. Allvarligast dr att man kan besluta om sanktioner mot ett
krigférande land som en neutral stat inte kan delta i utan att bryta mot neu-
tralitetsratten. Detta kraver att restriktioner eller forbud tillampas likfor-
migt mot krigforande ldnder. En neutral stat maste ocksd kunna fora en
sjalvstindig handelspolitik, bdde i fredstid och — annu viktigare — nr ett krig
pagér. Ett svenskt deltagande i en ekonomisk och monetir union som inne-
bir ett uppgivande av nationell beslutanderitt pd betydelsefulla omréden
kan inte forenas med neutralitetspolitiken.

Anf. 28 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det ar naturligtvis en oerhort viktig debatt som hér fors och
som har forts under flera &r i riksdagen nir det giller Sveriges forhillande
till Europeiska unionens sikerhetspolitik. Vi kommer att fi féra denna de-
batt med 6kad intensitet infor folkomrostningen om medlemskapet.

Carl Bildt sade tidigare i dag att vi har tidigare talat hogt om virlden, men
att det har varit tyst om Europa. Det fir ju inte heller bli tvirtom, att det
blir tyst om virlden utanfor, medan vi bara talar om Europa. Jag menar att
det inte finns ndgon héllbar framtida stabilitet i Europa, om Europas omgiv-
ningar priglas av instabilitet, krig och kriser. Ytterst dr den globala freden
och stabiliten en forutsittning ocksd for Europas fred och stabilitet.

De ekonomiska och sociala klyftorna i virlden ir stora. Fortrycket av
minskliga réttigheter, militdr upprustning, religiosa och etniska konflikter
pégér i Europas niromride. Problemen finns inte bara i Jugoslavien. Detta
far till f61jd en omfattande migration som vi kinner av ocksd i Europa.

Den fraga jag stiller mig 4r vad unionens politik betyder for den grundlag-
gande och overgripande sdkerhetspolitiken i varlden? Kommer den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken att utformas for att frimja fred, sa-
kerhet och frihet i virlden? Vad blir det for politik i Mellandstern, Kaukasu-
somridet och Nordafrika?

Som ledamot av EG-delegationen har jag férménen att f resa och triffa
politiker i Europa. Jag har triffat manga, i Spanien, England, Italien osv.,
som jag kidnner mig uppmuntrad av, vilka i stort sett har samma uppfattning
som jag. Men jag triffar ocks& andra som har helt andra uppfattningar.

I det tyska Bundeswehrs strategidokument frin november 1992 sigs att
upprustningen av den tyska armén syftar till att stirka mojligheten att upp-
ritthdlla den fria virldshandeln och den obehindrade tillgdngen pid markna-
der och révaror éver hela virlden.

Eftersom en armé skall skapas frigar vi vira vianner ute i Europa var fien-
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derna finns. Exempelvis Jacques Delors séger att man inte kan begrinsa sin
horisont till Europa och att det omkring oss skapas kombinationer av makt-
begir, nationella uppror och underutveckling. Detta innebér potentiellt far-
liga situationer som innehdller destabiliseringens fro.

Villem van Eekelen, VEU:s generalsekreterare, sade i november 1993 att
VEU, den kommande militira unionen som ir en del av Europas utveckling,
skall std klar att handla p egen hand for att siikra unionens intressen dverallt
ivirlden, om Férenta nationerna och ESK blir handlingsforlamade. Han si-
ger ocksd att vi skall vara i stind att intervenera pd egen hand, sévil inom
var egen kontinent som i andra delar, nir det vitala intresset for europeiska
medborgare hotas.

Jag skulle vilja veta vad statsminister Carl Bildt tycker om den hir typen
av formuleringar som van Eekelen anvidnder. Skall verkligen den gemen-
samma forsvarspolitiken eller nigon annan samfilld forsvarspolitik gd ut pa
att arméstyrkor skall ingripa runt om i virlden nér vi sjélva tycker att vira
intressen hotas och FN inte stéller upp pd var sida? Vi behover rita ut dessa
frigetecken. Svenska politiker behdver ge néigot slags svar.

Det ir enligt min mening inte bara Warszawapakten som har existerat i
vér historia. P4 den europeiska kontinenten har faktiskt tva virldskrig satts
i gang av europeiska stormakter. Jag har sjilv som ung upplevt det senaste
virldskriget.

Nir vi reser runt i virlden, i Mellanostern och Afrika, mots vi av stdnd-
punkten att Europa har dragit upp grinser for andra folk — grinser som inte
har varit naturliga. Man har "lagt rabarber p4” deras rivaror till 1ig ersitt-
ning. Dessa historiska omstandigheter ar ocksa kallor till vér tids lokala kri-
ser och konflikter, vilka Jacques Delors talar om.

Frén den europeiska scenen har stormakter dragit i gdng kolonialkrig pd
andra kontinenter, iven under de senaste hundra &ren. Historien for-
skricker i ménga avseenden.

Vilken utrikes- och sikerhetspolitik kommer Berlusconi och liktdnkande
ute i Europa att vilja fora? Som Europapolitiker fir bade Carl Bildt och jag
numera nyfascister som bordsgrannar vid middagar ute i Europa. Det ir vik-
tigt att vi for samtal ocksd med dem. Vad siger Carl Bildt till extremhogern
i Europa om Europas framtida roll pé virldsarenan?

Slutligen méste vi tinka oss in i situationen att vi i folkomrdstningen i host
sdger ja till formuleringarna i Maastricht. Dir ingdr vissa mélsittningar for
den gemensamma forsvarspolitiken och ett eventuellt gemensamt forsvar.

Inom ndgot &r kommer d& frdgan om ifall vi skall vara med eller inte i
Europaarmén. D4 kravs, enligt Carl Bildt, enhallighet. Hur skall vi géra om
det krivs enhillighet och vi lovar att inte hindra beslutet? Accepterar EU
inom begreppet enhillighet att en nation avstdr frin att rosta eller inte deltar
i motet?

Anf. 29 ANDRE VICE TALMANNEN:
Ordet gér nu till Ingela Martensson.

Anf. 30 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Jag vill ta upp forsvarsindustrins roll nar det géller sdkerhets-
politiken. Forsvarsindustrin spelar ju en vital roll i sikerhetspolitiken, men



den forekommer inte i debatten om neutraliteten. Det gor den inte heller i
Sverker Astroms utredning om den svenska sikerhetspolitiken, dir han kon-
staterar att vi fortfarande kan vara neutrala dven vid medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Den svenska forsvarsindustrins starka stidllning har tidigare motiverats
med att vi skall gora oss trovirdiga som en neutral stat. Vi skall kunna vara
oberoende och producera véra egna vapen.

Nu gir Sveriges forsvarsindustri in i ett alltmer organiserat samarbete i
Europa. Sévitt jag forstir har Utrikesnamnden tagit stillning for att Sverige
skall vara med i EIPG, European Independent Programme Group, som det
tidigare hette. Det dr inte ndgot som jag tycker att vi har diskuterat ordent-
ligt hir i riksdagen. Det stod i en proposition att vi borde Gverviga att gd
med i EIPG. Sedan kunde man plétsligt lasa i Svenska Dagbladet att Sverige
redan har ansokt om medlemskap. Detta har, savitt jag forstar, beslutats i
Utrikesndmnden. Men vi i riksdagen har inte direkt diskuterat detta.

Det dr mycket allvarligt att forutsdttningarna dndras for en neutralitetspo-
litik utan att nigon diskussion forts i riksdagen. Det ar 6ver huvud taget vil-
digt fd ledamoter som kanner till att vi alltmer glider in i detta forsvarssamar-
bete. Som jag ser det éndrar detta helt och hdllet forutsittningarna for en
neutralitetspolitik. Nu heter organisationen inte lingre EIPG, utan
WEAG - Western European Armament Group. WEAG ingér nu i VEU och
har flyttat sitt site till Bryssel. Det visar vad som exakt héller pa att ske. En
del av VEU kommer sedan att vara det organ som genomfor de beslut som
fattas inom Europeiska unionen nir det géller militéra frigor.

1 WEAG finns ocksd ndgot som heter SERA som ér en kursverksamhet
didr FMV finns representerat i det rdd som planerar kursverksamheten.
Svenska tjdnstemén och personer fran forsvarsindustrin har deltagit i de kur-
ser som syftar till ett gemensamt synsétt och till ett samarbete nir det giller
forskning om, produktion och forsiljning av vapen ute i virlden.

Jag kan inte se annat dn att vi hiller pd att glida in i ett forsvarssamarbete.
Dirmed tappar vi vira mojligheter att 6ver huvud taget kunna hivda att vi
kan vara neutrala eller alliansfria. WEAG bestir av NATO-stater i Europa.
I sd fall 4r vi redan halvvigs inne i en militarallians. Detta vill jag att vi skall
diskutera ordentligt innan Sverige smygs in i ett militirsamarbete av den hir
typen. Plotsligt kan vi befinna oss halvvigs inne i NATO utan att en ordentlig
debatt har forts vare sig i Sveriges riksdag eller ute i samhillet. De flesta
minniskor kanner inte till vare sig WEAG, EIPG, SERA eller exempelvis
EUCLID - NATO-staternas hemliga militdra samarbetsorgan — som Sverige
ocksa har ett intresse av att vara med i.

Jag vill veta hur statsministern ser p alla samarbetsplaner och att vi till-
sammans med allierade stater deltar i produktion och utveckling av vapen.

Nir vir forsvarsindustri integreras pa ett sddant sitt, kan det gd ihop med
att vara en alliansfri och neutral stat? Har vi da inte redan évergett den moj-
ligheten? Vi kommer att std infor fakta. Nar man dr 1996 skall revidera
Maastrichtavtalet, och det géller den gemensamma forsvarspolitiken, stdr vi
infér det faktum att vi redan 4r sd integrerade att vi inte ar alliansfria eller
neutrala utan bara har att fullfélja det hela.

Statsministern sade att det gér litet vil 1ngsamt. Jag tycker att det gir litet
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vil fort. Plotsligt har vi glidit in, utan att vi har haft ndgon riktig debatt. Jag
skulle vilja citera Ingemar Eliasson, som i en debattartikel i Dagens Nyheter
skrev att det forst tas ett rejdlt beslut och sedan kommer debatten. Jag tycker
inte att det skall gé till sd. Sikerhetspolitik méste vara nigot som folket stir
bakom och som folket dr med pa. Sakerhetspolitik i en demokrati dr ndgot
som 4r for folket. 1 en totalitdr stat har man militiren mot folket, menien
demokrati méste vi ha en sikerhetspolitik som hela folket stiller upp pa. D3
mdste vi ocksd veta vad som pagér.

Anf. 31 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Mycket kan man sikert anklaga mig for — en del med ritta
och en del med oriitt — men inte for att forsoka ligga locket pi en sikerhets-
politisk debatt. Tviartom héller jag i grunden med Ingela Mirtensson i det
hon sade p4 slutet. Vi bor ha en sdkerhetspolitisk debatt dar vi kanske river
bort ett och annat tabu. Jag har forsokt att gora vad jag kan under de senaste
&ren for att lidtta pd en del hemligstimplar och 6ppna en del gamla skrymslen
som kanske borde ha oppnats langt tidigare.

Till Hans Goran Franck vill jag forst gora ett 1dngt ifrdn ovisentligt princi-
piellt papekande. Hans Goran Franck foretrider tva helt olika och logiskt
ofdrenliga linjer. Den ena linjen dr den kollektiva sikerheten pd den globala
eller regionala nivdn, dar den skall omfatta alla. Den andra linjen dr den
principiella neutralitetslinjen — jag tror det var si han formulerade sig.

Dessa tva linjer ar icke forenliga. Antingen har man kollektiv sikerhet
eller neutralitetspolitik. Den debatten har med viss frekvens forts i svensk
politik under senare decennier under 1900-talet. Jag vill inte minst pidminna
om perioden omedelbart efter forsta virldskriget dd de partipolitiska for-
tecknen var nagot omvinda.

Om jag inte missminner mig var det Hjalmar Branting och socialdemokra-
tin som stod for den kollektiva sikerheten. Den davarande hogern stod for
den principiella neutralitetslinjen. Det &r inte heller ritt att framstilla
svensk politik som konsekvent ritlinjig och aldrig forindrad sedan 1860-ta-
let. Det ir tvirtom; mélen nationens frihet och fred, och i ndgon utstrick-
ning ocksa naromrédets fred och stabilitet, har varit glasklara. Men mélen
har stundtals anpassats till utvecklingen.

L4t mig erinra om Hjalmar Brantings kollektiva sikerhet och om Rickard
Sandlers nordiska aktivism. Det mé vara ritt eller fel, men inte var det neu-
tralitetspolitik. Steget in i Forenta nationerna efter andra virldskriget be-
skrev man mycket érligt som ett avsteg frdn en principiell neutralitetslinje.

Varje tid skall forma den sikerhetspolitik som passar utifrdn de forutsitt-
ningar som den tiden har att erbjuda. Det innebir ocksd att det har skett en
betydande fordndring i och med att det blockuppdelade Europa har forsvun-
nit. Jag tror att det var i januari 1992 som jag under en interpellationsdebatt
diskuterade detta med Gudrun Schyman. Mycket av det som sades da star
sig fortfarande.

D42 hade vi gétt frin en situation med tvd block som stod mot varandra.
Bara ett enda krig i Europa var mojligt. Vi visste att det var det stora kriget
mellan NATO och Warszawapakten, som kunde bli ett kidrnvapenkrig. Vi
strivade efter att std utanfor. Neutraliteten var det logiskt riktiga. Det ar inte



alls sikert att den hade lyckats. Vi vet genom neutralitetskommissionens be-
tinkande att den neutraliteten inte var s alldeles principiell.

Nu befinner vi oss i en situation dd det enda vi egentligen vet ar att det
krig som tidigare var det enda mdjliga i dag &r alldeles omdjligt, eftersom
det blockuppdelade Europa inte finns. Men en Idng rad andra situationer
miste kunna hanteras och bemistras. Bosnien ér det mest tragiska exemp-
let. Detta stiller helt andra krav pa utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete
n tidigare. Det ar den slutsats som kan dras av det som har intriffat i Balkan
och i f.d. Jugoslavien. Vi behover utrikes- och sdkerhetspolitisk samverkan
mellan de europeiska linderna.

Forenklat uttryckt stillde Bengt Hurtig mig frigan om vi glommer bort
varlden. Jag hoppas inte det, men jag erkdnner gédrna att vi under detta dra-
matiska skede av fundamental europeisk omvandling har koncentrerat oss
mycket p& Europa och siakert kommer att fortsétta att gora det. Det hade
varit underligt annars. Men 18t oss icke glomma virlden! Jag héller med
Bengt Hurtig om det. Att vi har ett speciellt ansvar i Europa ér vil lika sjilv-
klart som att man i andra delar av viarlden har ett speciellt ansvar for de de-
larna av virlden.

Jag var hirforleden, som Pierre Schori nyss erinrade om, i Sydostasien.
Dir bygger man nu upp regionala sakerhetsforum for att ta ett 6kat regionalt
ansvar for sikerheten. Man kan inte lita pd att FN-systemet alltid fungerar
eller att det finns en virldspolis i form av den ena eller andra makten som
kommer farande och reder ut problem som man inte kan reda ut sjélv. Detta
sker nu ocksa i det europeiska sammanhanget. Av detta blir det inga euro-
peiska arméer. Det dr en myt i debatten.

Tyskland och Frankrike, som har gitt lingst i samarbete och som har héllit
pd mycket linge, har inte ens lyckats ena sig om en gemensam stridsvagn
och én mindre om en gemensam armé. Jag vill med tydlighet siga att vi i
Sverige har ett varnpliktssystem och att jag tycker att det 4r bra. Det dr en
tvingslag dir svenska min — och for all del ocksd kvinnor - genom totalfor-
svarsplikten kan engageras for landets forsvar. Virnplikten kan bara anvin-
das for férsvar av Sverige. Den kan aldrig anvindas for ndgonting annat én
detta.

Om det blir négonting utover detta — och det tror jag — blir det frivilliga
insatser efter separata stéllningstaganden. Det blir fredsbevarande operatio-
ner av den typ som vi nu ser i nordisk samverkan i Bosnien som vi kan
komma att se i andra delar av Europa och i andra delar av virlden. Det dr
for att forbereda detta battre som det nu byggs upp strukturer, framfor allt
av PFP och i ndgon utstriackning av Visteuropeiska unionen, dven om den
ligger lingt efter. Diir skall utrikes- och sikerhetspolitiken i vidare bemir-
kelse samordnas och goras mer effektiv inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Den dr gemensam och utformas i enhillig-
het mellan medlemsstaterna. Dirmed tycker jag att en del av de farhdgor
som finns borde kunna laggas till ritta.

Jag ber om ursikt, Ingela Mértensson, tiden tilliter mig inte att fortsatta,
men ge mig anledning sé skall jag dterkomma.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 93
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Anf. 32 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns knappast ndgon svensk politiker som har utvecklat
frigorna om gemensam och kollektiv sikerhet s mycket, bide praktiskt och
teoretiskt, som Osten Undén. Han kunde p4 ett mycket bra sitt formulera
och ocksd ge realitet dt att en kollektiv siikerhet var viil férenlig med svensk
neutralitetspolitik. Detsamma gjorde Olof Palme 1971, i ett mycket viktigt
anforande. Han sade att om man skulle g s& Idngt som man nu ir beredd
att gora med den europeiska unionen, skulle det vara oforenligt med den
svenska neutralitetspolitiken. Men samtidigt var Olof Palme en mycket stor
anhingare av kollektiv sikerhet. Den motsittning som statsministern forso-
ker finna kan jag inte dela.

Den andra frigan som jag vill ta upp giller enhilligheten. Det ér riktigt
att det fordras ett enhilligt beslut. A andra sidan s& har ministerkommittén
varit enig om att om det blir kvalificerad majoritet skall man pé alla sitt
verka for att nigon avvikande mening inte skall gira sig gillande for att
hindra det hela. Jag ir ganska siker pi att vi kommer in i ett skede dér det
hir kommer att utvecklas dn mer.

Frégan &r hur linge ens den brickliga enigheten kommer att bestd. Men
hur som helst dr jag ganska saker p& — framfor allt med den inriktning som
statsministern har, om han nu sitter kvar - att vi inte kommer att géra nigra
starkare invindningar pd den hir punkten. Faran ligger i att vi har sagt att
vi fullt ut stiller upp.

Jag skulle gidrna se att statsministern kommenterade det den franske
Europaministern Alain Lamassoure sade. Det har jag &tergett i min interpel-
lation. Han séger att en observatorsstatus bara dr ett provisorium. P2 sikt
miste Sverige som EU-medlem g& med i den visteuropeiska férsvarsallian-
sen och i militirsamarbetet. Det innebir att det blir sd som vi befarar pa
grund av att vi inte begért ndgot undantag, vilket borde ha skett.

Anf. 33 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Manga ménniskor i Sverige vill inte att svenska folket och
Sverige skall delta i ett forsvarspolitiskt samarbete dar det finns kdarnvapen
med. Vi dr ménga som ir vildigt oroliga dver att utvecklingen ter sig sé obe-
veklig. Vi dr ridda att bli lurade genom formuleringar som att Sverige fort-
sittningsvis kan vara alliansfritt. Samtidigt skall vi stilla upp p att utveckla
ett gemensamt forsvar. Ar det verkligen mojligt for oss att bli medlem i en
union, utarbeta detta gemensamma forsvar och sedan nir allt skall borja fun-
gera séga: Nej, ni andra fir gora detta. Vi skall inte vara med.

Jag tror inte att man kan gora sd. Det stimmer inte riktigt med det svar
som statsministern gav till Hans Goran Franck, att vi inte har for avsikt att
bromsa om andra ldnder vill gd vidare.

Jag har hir ett betinkande frdn Europaparlamentet frin den 17 februari i
ar ddr det stdr att parlamentet bifaller ——— om alla ansokarlidnder efter deras
tilltride aktivt och konstruktivt deltar i utformningen pé ldng sikt av en ge-
mensam forsvarspolitik som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt
forsvar.

Hur kan vi aktivt och konstruktivt delta, om vi sedan inte skall vara med?

Vidare stér det att parlamentet bifaller — - - om befolkningarna i ansokar-



linderna delar den uppfattningen att en gemensam utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik ér i deras eget sikerhetspolitiska intresse och att en sidan po-
litik &r en oundgénglig, nédvindig bestdndsdel av en europeisk union.

Om det ar en oundginglig, nddvindig bestidndsdel i en union, hur kan vi
dé gd med i den unionen och sedan séga att vi inte skall vara med? Jag tycker
inte att det stimmer.

Jag delar Hans Goran Francks uppfattning att vi borde ha ansékt om un-
dantag. Jag stdrks i den uppfattningen av det som stér i protokollet om att
parlamentet bifaller -—— om alla ansdkarlinderna utan inskrankningar ar
villiga till att 6verta unionstraktatens bestimmelser om utrikes- och siker-
hetspolitiken. Man erkinner att Sverige och de andra har speciella kvaliteter
och speciell rickvidd i sin sdkerhetsstatus. Man méd ta hinsyn till det i med-
lemskapsforhandlingarna, stdr det. Men vi har inte forhandlat om det. Om
nu Europaparlamentet erkédnner att vi har speciella villkor som man skulle
kunna ta hansyn till, tyder det pd att vi borde ha tagit upp detta i forhandling-
arna.

Man kréver att det under forhandlingarna skall foras en intensiv dialog
mellan 4 ena sidan unionens institutioner och 4 den andra sidan ansékarlin-
derna om utvecklingen av en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

Har nigon dialog éver huvud taget forts under forhandlingar om utveck-
lingen av sakerhetspolitiken? Jag har inte uppfattat att det har forts ndgon
sddan dialog. Det verkar som att vi har skjutit séikerhetspolitiken &t sidan,
den har inte varit med i férhandlingarna. Det stimmer inte riktigt med vad
jag uppfattar att man i parlamentet och i EU tror att vi egentligen tycker.
Det svenska folket dr inte 6vertygat om att det dr en nédvandig bestdndsdel,
att det ar bra for vér sikerhetspolitik.

Nair statsministern i olika sammanhang deklarerar att vi frin borjan helt
och fullt kan vara med och aktivt delta, tolkas det olika. Jag var spriklirare
innan jag hamnade i det hdr huset. Nér jag laser att vi i full omfattning och
utan forbehdll kan delta, kan inte jag och minga med mig tolka det annor-
lunda én att vi och statsministern avser att Sverige skall vara med i det ge-
mensamma forsvaret fullt ut.

Statsministern kanske skall passa pd att riva bort detta tabu och fore folk-
omrostningen tala om att avsikten med medlemskapet i unionen ar att vi
kommer att bli medlem fullt ut i detta forsvarspolitiska samarbete.

Anf. 34 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Nar vi har farit runt och talat om Sveriges blivande medlem-
skap har det forts diskussioner om dessa saker. Man stiller frégor till oss om
hur vi ser pa detta. Jag har i de samtalen utvecklat det som jag anser vara
den officiella svenska alliansfriheten, som riksdagen har bestimt, syftande
till att kunna vara neutral i virt niromrdde. Jag har sagt att vi inte med de
forutsittningarna kan gé med i den viisteuropeiska unionen. D3 siger folk
att det dr helt nya signaler. En ledande fransk politiker séger till mig att man
fran det svenska utrikesdepartementet fitt beskedet att det knappast kan an-
ses hallbart att i langden std utanfor den visteuropeiska unionen. Det ar sd-
dana besked jag far.

Vi kan ocksa stilla frigor via vdra vinner nere i Europa och nir vi ér ute
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och reser. D4 siger man till mig: Din skyldighet som svensk socialist dr att
fara hem och tala om for det svenska folket att det dr nodvindigt. Det dr
mitt uppdrag. Jag sdger att jag inte tinker gora det. P4 den grunden ir jag
oense med dessa socialister — om de nu &r socialister.

Jag stillde ett antal frigor till statsministern som han undvek att svara pa.
En friga dr: Om vi skall ha en folkomréstning om medle;nskapet ien gemen-
sam férsvarsunion i Europa, kan vi dé 1imna en rostsedel med ja och en rést-
sedel med nej till svenska folket? Vi har ju sagt att den mojligheten skall
finnas. Samtidigt sager man att vi inte skall hindra utvecklingen. Séger
svenska folket nej till ett gemensamt forsvar, mste vi ocksé fullfolja det och
i ministerridet séiga nej, sdvitt jag forstir. DA kan vi inte lova att inte hindra
det, eftersom beslutet skall vara enhalligt.

Jag har en ldng rad frigor som det naturligtvis inte finns mojlighet att nu
ta upp. Sverige skall inte vara med i ndgra gemensamma kiarnvapenstyrkor,
sdger Carl Bildt. Det ér bra. Jag borjade min politiska karridr p& 50-talet
genom att kimpa mot hégern som ville ha svenska karnvapen, gora kiarnva-
penprov i 6vre Norrland och vara med i NATO. Nu ir de flesta i svenska
hogern tacksamma for att vi tog den fighten. P4 den tiden stod forhoppning-
arna till en o6kad militir styrka som den enda vigen till sikerhet.

1 friga om militarpakten VEU:s Haagplattform frin 1987 stir det faktiskt
att kirnvapen ér en viktig del av VEU:s militira strategi. Tycker Carl Bildt
att det ér bra att det stdr dar?

Anf. 35 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tyckte nir jag horde statsministerns beskrivning av histo-
rien i det forra anforandet att det var klart att man méste anpassa sikerhets-
politiken efter omstindigheterna. Men som Hans Goéran Franck sade tidi-
gare dr neutraliteten ingenting nytt. Vi har en mycket ling sddan tradition
hir i Sverige.

Jag far det intrycket av statsministerns redovisning att vi nu har nétt den
punkt dir vi inte kan vara neutrala. Det ir inte heller andamélsenligt att vara
neutral eller alliansfri. Nu dr det bara samarbete som giller, och da giller
det dven pé det sikerhetspolitiska omrddet. Vi kan inte lingre tala om vare
sig alliansfrihet eller neutralitet.

Det iir ocksd litet symtomatiskt att statsministern lingst ned pd s. 5 i det
skrivna svaret erinrade om att formuleringen “skall syfta till neutralitet i hdn-
delse av krig” inte lingre anvinds utan har ersatts av andra. Har har man
under de senare aren successivt hallit pd och éndrat i formuleringarna. Men
detta dr inte bara en formuleringsfrdga. Det ér en friga med reell innebord.

Jag drar slutsatsen att statsministern tycker att det inte lingre dr relevant
att vara neutral eller alliansfri. D& undrar man 6ver konsekvensanalysen och
over att andra toppolitiker hdavdar att om vi ar med i Europeiska unionen
skall det fortfarande vara mojligt for oss att vara alliansfria och neutrala. Det
ir detta som jag vinder mig emot, for jag tycker inte att det riktigt hiller.
Men jag tycker att man borde kunna fortsitta att vara alliansfri. Men som
utvecklingen ir inom Europeiska unionen med anledning av Maastrichtfor-
draget forstdr jag att man inte kan det.

Jag skulle girna vilja ha svar pa frigan om det dr mojligt for forsvarsindu-



strin att bygga ut ett samarbete och fortfarande hivda att man ar neutral och
alliansfri.

Anf. 36 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nu ber jag att f& borja med Ingela Mértensson, annars blir
det samma elinde som forra gdngen, att jag inte hinner med pé slutet.

Jag dtergdr da till diskussionen om det férsvarsindustriella samarbetet. Vi
gér tillbaka i tiden. Lat mig erinra om Bengt Hurtigs deltagande i motstidndet
mot en svensk atombomb. P& 50-talet hade Sverige vad vi kan kalla en natio-
nell sjalviorsorjningsdoktrin som gillde alla typer av forsvarsmateriel. Den
var grundad pd 40-talets, krigsdrens, erfarenheter. Den inkluderade till och
med relativt avancerade planer pé ett svenskt atomvapen. Vi byggde upp en
flygindustri dir vi skulle tillverka varje form av elektronik, flygmotorer, allt,
alldeles sjdlva. Det fanns ingenting vi inte skulle kunna klara sjélva.

Det insdg vi s& sminingom var varken majligt eller nédvindigt. Gradvis
har det skett en forandring. Vi dr mer inriktade pd att kunna kopa forsvars-
materiel frin andra linder och ddrmed ocks pé att kunna silja till de andra
linder som inte anser att de har mojlighet att bygga upp en helt nationell
forsvarsindustri pd varje punkt. Vi har ett okat forsvarsmaterielsamarbete
pé den industriella nivan. Det tycker jag ar naturligt. Det &r en del av den
industriella integration och det industriella samarbete som sker nar det galler
varje annan form av produkter. Skillnaden i grunden mellan en militér lastbil
och en civil lastbil, en militir radioapparat och en civil radioapparat ir allt
mindre i dag i forhillande till vad den var tidigare.

Har detta d& ndgon betydelse for vira mojligheter att vara alliansfria, vil-
ket var Ingela Martenssons egentliga friga? Mitt svar pé den fragan ari grun-
den nej. Schweiz har under hela den tid som vi har uppratthdllit ganska
mycket sjalviérsorjning i friga om forsvarsmateriel icke haft denna politik,
utan importerat t.ex. stridsflygplan och stridsvagnar. Ubdtar har inte varit
aktuella. Ingen har kommit pi att ifrigasitta Schweiz utrikespolitiska orien-
tering for den sakens skull. Hur man tar fram forsvarsmateriel och hur man
sedan anvinder dem ar fundamentalt olika saker.

Sedan finns det vissa undantagsomriden dir vi har ett intresse av att bibe-
hilla en nationell kompetens, ddrfor att vi inte tror att vi kan fé tillgdng till
det bista frdn andra linder. Men det ir delvis separat materia.

Med detta var halva tiden forbrukad. Jag ber redan om ursikt for det jag
inte kommer att hinna med, men forsoka duger.

Jag vidhéller, Hans Goran Franck, att det finns en principiell motsatsstall-
ning mellan en strikt neutralitetspolitik och kollektiv sikerhet. Jag tror att
Osten Undén faktiskt uttalade detta med stor kraft ocks nir vi gick in i For-
enta nationerna. I den mén stadgan och siikerhetsridet si krivde var vi be-
redda att éverge vir neutralitetslinje. Sedan kom vi att anviinda begreppen
pé ett mer losaktigt sétt under dren. Men man kan inte vara anhidngare av
bide ett mycket strikt system for kollektiv sikerhet — for i den kollektiva
sikerheten ligger att dven vi dr beredda att underkasta vér egen sikerhet
andras kollektiva avgoranden —och en strikt neutralitetspolitik, dér vi stéller
oss utanfor varje form av samarbete eller gemensamt beslutsfattande. Man
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fér vilja vag. Vi har ibland varit litet vacklande i detta viigval. Nu dr viigvalet
nagot tydligare én det har varit tidigare.

I utvecklingen av samarbetet inom den europeiska unionen ir det enhil-
lighet som géller. De regler som Hans Goran Franck refererade giller inte
de delar av Maastrichtavtalet som ror det utrikes- och sidkerhetspolitiska
samarbetet. Dér dr enhélligheten mycket tydlig.

Det finns, vilket Bengt Hurtig erinrade om, olika politiker i olika delar av
Europa som tycker mycket olika saker. S3 dr det. Det ir vil charmerande
att det dr sd. Det vore mycket trdkigt om motsatsen vore fallet.

Alain Lamassoure, den franske Europaministern, &r en forndmlig man.
Han har sina dsikter. Det finns ménga andra som har andra &sikter. Men virt
eget deltagande ar det vi som beslutar om. Vi har ocksé att besluta om pé
vilket siitt som vi skall delta i och félja arbetet i den visteuropeiska unionen.
Det handlar mycket om fredsskapande och fredsbevarande verksambhet.
Den prognos — jag skall inte g4 lingre &n si — som jag har uttalat i det sam-
manhanget ar: Nej, vid medlemskap kommer alliansfriheten in, men obser-
vatdrskap har vi ett starkt intresse av.

Jag skall, Lena Klevends, litet litt berora karnvapnen och Haagplattfor-
men, som ndmndes av Bengt Hurtig. Det ér riktigt att kirnvapnen har spelat
en mycket central roll i hela den véstliga forsvarsdoktrinen under den block-
uppdelade perioden. De finns fortfarande kvar. Man har inte tagit bort kiarn-
vapnen ur sin forsvarsdoktrin. Men 1t mig uttala den personliga prognosen
att kirnvapnens betydelse &r i starkt avtagande. Det finns bade politiska och
tekniska skil till detta. Det ar ett brutalt, ritt och relativt osofistikerat va-
pen, som egentligen dr mycket svért att anvinda ocksd militart. Vi kommer
att se kdrnvapenstyrkor successivt forsvinna i alla lander som bedriver en
rationell forsvarspolitik.

Sedan finns Saddam Hussein, Kim Il Sung och vad de nu kan heta kvar
som potentiella kirnvapenhot. Men det dr egentligen ett separat problem.
Vikan inte dras in i nigot europeiskt kirnvapensamarbete, for ett sddant ir
jag overtygad om att det inte kommer att bli.

Vi har alldeles sjélvklart forhandlat om utrikes- och sikerhetspolitiken.
Det resulterade bl.a. i det gemensamma uttalande som gjordes av kandidat-
linderna och EU-staterna den 21 december férra &ret. Det ar alldeles sjélv-
klart att det har forts en mycket djupgéende utrikes- och sikerhetspolitisk
dialog mellan Sverige och de olika staterna som ett led i denna process. Det
har ocksd lett till slutsatserna att vi har ett starkt intresse av att delta i utform-
ningen av den europeiska politiken, inte minst att ge den en tydlig nordeuro-
peisk dimension. Det innebir inte att vi ger upp den militira alliansfriheten.
Det innebdr inte heller att ndgon har stillt krav pa oss att ge upp den militira
alliansfriheten. Skulle den frigan nigonsin uppkomma 4r det Sveriges riks-
dag eller folket i en folkomrostning, didr Bengt Hurtigs fragestillningar kom-
mer in, som skall fatta det avgorandet.

Anf. 37 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ér just pi punkten om den kollektiva gemensamma sé-
kerheten som Sverige har gjort ett uttryckligt undantag néir det giller de be-
slut som kan fattas av FN:s siikerhetsrid. Men dd séger vi klart och tydligt



ifrdn. Nu gor vi undantag. Men hir gor man inte klart hur det skall férhélla
sig. Det ér den stora skillnaden.

Vad ér det som ir viktigt? Jo, FN bygger pa universalitetsprincipen. Euro-
paunionen bygger inte pa ett allomfattande europeiskt samarbete. Det dr en
visteuropeisk allians. Det dr p& den hir punkten svagheten i statsministerns
argumentering kommer fram, namligen att vi kommer att hamna i den situa-
tion som den franske Europaministern Lamassoure sade. Jag har forstielse
for att statsministern inte kommenterar det uttalandet, vilket faktiskt leder
oss in i detta visteuropeiska forsvarssamarbete.

Vad sedan giller frigan om enhilligheten vill jag frin en juridisk kom-
mentar i Svensk Juristtidning aterge féljande: "Enligt en sérskild forklaring
om omrdstning i samband med den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken dr man enig om att medlemsstaterna, vad betriffar ridsbeslut som kré-
ver enhillighet, s& ldngt m&jligt skall undvika att hindra ett enhilligt beslut,
om en kvalificerad majoritet for ett sddant beslut foreligger.” Det 4r ocksa
den standpunkt som giller.

Statsministern méste studera detta ndrmare. P4 den har punkten har man
gjort ett klart misstag ndr man inte har begért undantag. Det gjorde Dan-
mark. Ocksi tvi andra linder har reagerat, nimligen Grekland och Irland.
Hir har danskarna gjort ritt. Varfor har de gjort pd detta vis? Jo, av den
enkla anledningen att de inte vill delta i den forsvarsallians som byggs upp
via VEU.

Herr talman! Statsministern har sagt att vi inte behéver bekymra oss sé
mycket om atombevipningen i England och Frankrike. Om det nu ir pa det
sittet — vilket jag anser vara klarlagt — att vi fir ett framvixande europeiskt
forsvar som kommer att innehdlla en fransk och kanske en brittisk kdrnva-
penkomponent, 4r vi inne i ett forsvarssamarbete dir en eller tvd makter har
kédrnvapen.

Detta anser jag inte vara forenligt med den svenska stindpunkten, som pd
denna punkt ar ovillkorlig, ndmligen att vi inte skall ha egna atomvapen. En
konsekvens av detta ir sjilvfallet att vi inte heller kan delta i férsvarsstyrkor
med andra linder som har kidrnvapen.

Anf. 38 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det gér litet trogt att 4 svar pé alla frigor. Jag stillde frigan
om vi vid en svensk folkomrostning om medlemskap i ett gemensamt euro-
peiskt forsvar kan viilja alternativet nej och om detta gér att kombinera med
vart 16fte i tilltradeseakten att vi inte skall hindra utvecklingen mot ett ge-
mensamt forsvar i Europa. Det dr alltsa forenliga stdndpunkter, om jag for-
stod statsministern ritt. Det tycker jag ér ett vasentligt besked.

Sverige ansluter sig ju till stindpunkten i Maastrichtavtalet att VEU ér
unionens forsvarskomponent, eller nagot liknande, om jag minns ritt. Det
star i en paragraf. Ocksd detta har vi skrivit under pd. Sedan har givetvis
VEU sina "plattformar” och sin strategi, dir man beslutat om vissa doku-
ment.

Nu siger statsministern: Detta ar traktat som man kan ha en viss prognos
om vad de kommer att leda till, men personligen har jag uppfattningen att
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t.ex. England och Frankrike si sminingom kommer att avveckla sina kirn-
vapen, darfor att de 4r oanvindbara.

Detta ir ett dterkommande dilemma. Det stdr en miingd saker i Maast-
richtavtalet, och det stir en mingd saker i "plattformar” och dokument som
har karaktir av traktat, och s& skall det plotsligt inte tillampas. P& punkt ef-
ter punkt kommer vi tillbaka till detta problem. Det ér litet konstigt att an-
sluta sig till formuleringar som inte skall tillimpas.

Det ségs klart ut av VEU:s generalsekreterare Van Eekelen att VEU skall
kunna handla pd egen hand, om det finner det nédvindigt, utan att FN och
ESK fattar nigot beslut. Man skall kunna intervenera sévil inom som utan-
for kontinenten om vitala intressen for Europas medborgare hotas. Tycker
Carl Bildt att det ir ett bra uttalande?

Det dr givetvis sddana frdgor som vi kommer att upprepa. Jag ir dvertygad
om att vi s& smdningom kommer att fd svar. Det intryck jag har &r att man
inte vill tala riktigt Oppet om detta, utan att man tar diskussionen efter det
att vi har blivit medlemmar. Skulle man tala valdigt ppet om vad t.ex. euro-
papolitiker sager till mig, vilket jag nimnde i mitt forra anforande, skulle
risken for ett nej oka.

Anf. 39 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Det dr ménga frigor i luften. Jag ir medveten om att det dr
svért for statsministern att besvara alla. Jag skall begransa mig till en.

Tror statsministern att Sverige kommer att behélla sin alliansfrihet?

Anf. 40 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber om ursékt. Det ér inte alldeles litt att férsoka be-
svara en serie frigor frin fyra interpellanter i frigor som faktiskt kriver reso-
nemang och inte enbart kulsprutesvar. Men sddana ir talereglerna.

Kort till Hans Goran Franck: Kollektiv sikerhet dr oftrenlig med strikt
neutralitetspolitik. Jag forstdr Hans Goran Franck sd, att han ér for kollektiv
sikerhet bide globalt och regionalt. Det var i varje fall det han sade — dvs.
att den kollektiva sikerheten skulle vara okej i Europa om alla ESK-stater
var med, men att den inte dr okej om bara de vist- eller centraleuropeiska
linderna ir med.

Jag har mycket svirt att férstd att den kollektiva sikerheten ir mer accep-
tabel om Serbien och Kazachstan — som ér tveksamma demokratier, for att
uttrycka det forsiktigt — 4r med, men att den skulle vara alldeles oacceptabel
om den till stor del begrinsas till europeiska demokratier.

Nir det sedan giller Danmarks stéllningstagande har vi inte sett ndgon
anledning att begira ett undantag. Jag skall inte recensera det danska undan-
taget i sina detaljer. Jag kan bara siga att det danska s.k. undantaget pd
denna punkt kommer mycket nira “state the obvious”.

Vi har samma rattigheter och skyldigheter, vare sig mer eller mindre, och
samma méjlighet att viilja som Danmark har. Detta ér ingen skillnad. Aven
det danska undantagets karaktér skulle kunna goras till foremal for en legal
analys.

Sedan siger Hans Goran Franck angéende kirnvapen att vi inte kan delta
i samarbete med linder som har kiirnvapen. Men vad séiger han om den kol-



lektiva sikerheten i FN? Hans Goran Franck ér beredd att underkasta Sveri-
ges politik beslut i FN:s sikerhetsrid. Diir sitter fem permanenta kirnvapen-
makter. Ocksd jag iir beredd att gora det. Men jag moraliserar inte Gver detta
och séger att det dr oacceptabelt.

Detta innebér inte att vi samverkar om vare sig Forenta staternas, Ryss-
lands, Kinas eller Frankrikes kirnvapenstyrka. Alls icke. Vi samarbetar om
det som beslut fattas om. Detsamma giller nir vi samarbetar med Storbri-
tannien och Frankrike inom ramen f6r den europeiska unionen. Det har inte
med deras kirnvapenpolitik att gora. De ir inte paria i internationellt samar-
bete. Aven detta ir en timligen ologisk stdndpunkt.

S4 till Bengt Hurtigs friga om Van Eekelen, som har beskrivit vad som ér
mdjligt for VEU. Om jag uppfattade det rétt var det detta som citatet gick
ut pd. VEU har inte alls den kapaciteten. VEU ir ett msesidigt forsvarsdta-
gande, som egentligen ligger fore NATO. VEU utvecklas pa basen av kon-
sensus mellan de linder som deltar.

Vi kommer inte, sévitt jag forstar, si linge vi vill vara alliansfria, att delta
i detta. De deltagande har maojlighet att utforma VEU pa det som de vill. Vi
kanske ser andra utvecklingsriktningar for VEU.

Till slut till Lena Klevends enkla friga: Tror jag att Sverige kommer att
bibehdlla sin militira alliansfrihet? Eller om jag skall spetsa till det: Kommer
vi langsiktigt att g& den kollektiva sidkerhetens vig? LAt oss dterkomma till
detta. Jag skall inte gora ndgon prognos.

Det enda jag ér absolut dvertygad om ér att beslut i den frigan fattas i
Sveriges riksdag, och enbart i Sveriges riksdag. Det kan aldrig fattas ndgon
annanstans.

Jag tror att den militéira alliansfriheten dr det som kommer att rida under
ldng tid. Dir ligger den yttersta garantin for vir nationella sikerhet. Men
jag ér inte beredd att avskriva den kollektiva sikerheten som en drom for
framtiden ocksd i Europa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ (forts. fran 6 §) Vissa anslag till bostadsforsorjningen samt repa-
ration, om- och tillbyggnad av bostider m.m.
(forts. BoU15 och BoU14)

Anf. 41 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Efter dessa utvikningar i utrikespolitiken funderar jag pé
vad Agne Hansson egentligen sade i sitt inlagg. Man fick intrycket av att
Agne Hansson befann sig i oppositionsstillning gentemot en socialdemokra-
tisk regering. S& dr naturligtvis inte fallet.

Det ir vi som r i opposition som skall granska den politik som regeringen
forhoppningsvis bedriver och bir ansvaret for. Agne Hansson var mycket
beldten med den forda politiken. Det mest fantastiska i Agne Hanssons in-
ligg var egentligen pdhoppet pa oss socialdemokrater niir det giller ROT-
programmet.

Vi har ett betinkande dir det finns ett femtiotal motionsyrkanden om re-
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parationer, ombyggnader och tillbyggnader. Det hir betinkandet har till-
kommit déirfor att det trots allt finns riksdagsledaméter som tycker att det
ar viktigt att f i gidng den hir sektorn.

Bakgrunden ér att regeringen har varit fullstindigt tomhéant i de har fra-
gorna. Regeringen har pressats av riksdagen till att vidta atgérder efter upp-
repade pdpekanden bl.a. frin oss, Arbetsmarknadsstyrelsen osv.

Regeringens budgetproposition innehéller inte ndgot om detta. Det ir op-
positionen som, genom motionerna, har bidragit till att den fantastiske ar-
betsmarknadsministern Borje Hornlund har fétt ett litet underlag for att for-
soka skapa ndgon verksamhet pd det hiar omrédet.

Regeringen och riksdagsmajoriten i form av de borgerliga partierna ar
tomhiénta. Och dérfor angriper Agne Hansson Socialdemokraterna for att
vara tomhinta. Det ar ju vira forslag som finns hér. De 1,5 miljarder kronor
som Borje Hoérnlund fick till sitt forfogande bygger till en viss del pd social-
demokratiska initiativ. Vi har ju konstaterat att det inte ricker till. Det
maste till fler Atgérder.

Men Agne Hansson nimnde inte med ett ord i sitt inldgg hur man skall
losa problemen for dem som fir 6kade boendekostnader till foljd av ner-
dragningarna av rintebidragen. Han nimnde inte med ett ord problemen
med ridntorna i Sverige. De har okat med ett par procent pd sista tiden bero-
ende pd att man inte tror pd den forda ekonomiska politiken. Det dr Agne
Hansson som dr tomhént.

Anf. 42 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Den forsta forutsittningen for att vi skall kunna diskutera
sakpolitik ar att det finns konkreta forslag och alternativ att diskutera. Det
var anledningen till att jag angrep Socialdemokraterna for tomhénthet. De
har ett krav som bygger pé reservationen i betinkande 15 som vi nu behand-
lar om anslag till bostadsforsorjningen. Det ér alltsd ett huvudyrkande i en
motion om en utredning om hur vi skall g vidare pd det hir omridet.

Riksdagen har vid flera tillfillen beslutat om totala satsningar pd ROT-
verksamheten pa 4,9 miljarder kronor. Det ér viktigt for att vi inte skall
hamna i en situation dér kapacitetsbristen blir svir nir konjunkturen viinder.
De forslag som Socialdemokraterna har lagt fram i sina motioner tidigare har
i stort sett tillgodosetts med de forslag som Borje Hornlund har lagt fram. De
grundar sig pd det beslut som riksdagen fattat.

Min fréga till Lennart Nilsson kvarstir darfor. Vad dr det som har héint
under dessa tvd veckor som gor att ni bedomer situationen s helt annor-
lunda? Nu 4r ni beredda att satsa ytterligare 2 miljarder kronor. Utgangs-
punkten har ju varit att vi egentligen har bedoémt situationen lika. Vi har
varit beredda att satsa 1,5-2 miljarder kronor pé den hir sektorn. Denna
satsning maste goras nu. Sedan vinder konjunkturen uppdt. Och dé finns
det risk for att vi rdkar in i en Overhettningssituation om dessa dtgirder inte
har kommit i géng.

Jag kan fortfarande inte se detta pd ndgot annat sitt dn att Socialdemokra-
terna ir beredda att lita mer pd Borje Hornlund dn pd sig sjélva. Dirfor har
de avsagt sig ansvaret for dessa frigor genom att skicka dem till regeringen.
Att rintorna nu hdller pd att g& upp igen kanske delvis beror pa att markna-



den ér osiker pd framtiden mot bakgrund av just de osékra signaler som So-
cialdemokraterna ger i friga efter friga. Man ger bara tomma léften som
inte gir att forverkliga.

Anf. 43 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hanssons uttalanden blir mer och mer hipnadsvick-
ande. Bakgrunden till att Borje Hornlund 6ver huvud taget har ndgonting
att handskas med ér att det har tagits ett initiativ hir i riksdagen som har gett
honom det redskapet. Mdnga av de forslag som han har kommit med bygger
pa socialdemokratiska motioner.

Men det verkar som om Agne Hansson har glomt bort att vi i dag ocksd
diskuterar reparationer, ombyggnader och tillbyggnader for det kommande
budgetiret. Det gor vi med utgdngspunkt i den budgetproposition som lades
framijanuari. Den var tomhént. Det fanns inget annat i den én avvecklingen
av rantebidragen for underhall.

Det har inte hiant ndgot pa tvd veckor. Vi har konstaterat att vi behover
ha dtgirder dven under nista budgetar. Men Agne Hansson har sagt att det
inte behovs ndgra dtgirder och att det ricker med det som socialdemokra-
terna i arbetsmarknadsutskottet tog initiativ till. Var inriktning 4r att det inte
racker. Vi far medhdll i den skrift som vi har fatt i dag frin Byggentreprenor-
foreningen. Dér sdger man att det kommer att bli annu virre den kommande
vintern. Man tror att det kommer att vinda pa den hir marknaden forst om
ett par dr. Det dr dérfor som det méste ske niigot mer utdver de itgirder som
vi redan har beslutat om.

Sedan méste Agne Hansson bestimma sig. Han sdger att Socialdemokra-
terna kommer med en rad dverbud i en del fragor, samtidigt som vi ar tom-
hinta. Vi har en rad f6rslag som handlar om hur vi skall stimulera nyproduk-
tion och motverka segregation. Vi har forslag som handlar om ombyggnad,
fornyelse, finansiering och samhillets och kommunernas roll i bostadspoliti-
ken. Det ér vad det handlar om.

Det handlar inte om de atgirder som riksdagen har tvingat fram och vad
som har skett. Snart dr Agne Hansson och den borgerliga majoriteten hir i
riksdagen de enda som ir ndjda med den férda bostadspolitiken. Minniskor
blir naturligtvis fundersamma och undrar vad som kommer att hinda. D3
tycker jag att vi socialdemokrater inte har ndgot att skimmas for. Vi vill be-
vara grundstommen i den sociala bostadspolitik som vi har sttt for under
hela efterkrigstiden. Den forsoker nu den borgerliga regeringen rasera. Det
ar inget ddligt grepp att forsoka bevara och utveckla den i stillet for att av-
rusta helt.

Anf. 4 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill peka pd att Lennart Nilssons resonemang inte alls
gir ihop. Varfor skall man klaga pa regeringens ROT-program, som Lennart
Nilsson tydligen gor, om det bygger pé de socialdemokratiska forslagen? Re-
geringen var ju tomhdnt.

Det ér precis det vi séiger i betinkandet, nér vi avvisar motionskraven, att
kraven ir tillgodosedda med de beslut som arbetsmarknadsministern och
riksdagen har fattat.
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Jag miste 4n en ging forsoka fé klarhet i begreppen nir det giller Social-
demokraternas syn pd ROT-programmet. Det ar naturligtvis viktigt for
framtiden hur man handskas med pengar fOr att na stabilitet. I januari sade
Socialdemokraterna i sin kommitté- eller partimotion att de snabbt ville
satsa 2 miljarder pA ROT-programmet.

Sedan dess har vi anvisat 1,5 miljarder pa det omrddet, men nu sager Len-
nart Nilsson att vi miste satsa ytterligare 2 miljarder, och han hinvisar till
de 2 miljarder som man foreslog i januari. Det ir ju detta som inte gir ihop
och som ar sd forunderligt, nimligen den synpunkt som Lennart Nilsson och
Socialdemokraterna i bostadsutskottet har att de hellre overldter it rege-
ringen att utarbeta forslag 4n viljer att sjdlva vara med och utforma inrikt-
ningen i bostadsutskottet med de socialdemokratiska motionerna som bas.

Sedan ér det inte pa det sittet att det finns en rad konkreta forslag, for dd
behévde vi inte utreda bostadspolitiken. Men vad vi naturligtvis méste vara
betdnksamma mot ir det fagra talet om att vi mdste tillbaka till 60- och 70-
talens fornamliga socialdemokratiska bostadspolitik. Det ger intryck av att
man ir beredd att borja subventionera boendet vildigt generdst igen, och
det iér inte mojligt. Det viktigaste ér lingsiktighet, stabilitet, 1dga rantor och
14g inflation. D& méste man vara sparsam.

Anf. 45 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Agne Hansson kanske har en bostadspolitik, men var dr re-
geringens? Agne Hansson séger att regeringen har stillt upp med 4,9 miljar-
der for ROT-4tgirder. Sanningen ir ju den att det dr oppositionen som har
tvingat regeringen till de tgirderna. Jag tycker inte att man skall sld sig for
brostet for att man har gjort ndgonting som faktiskt andra har fort fram.

Sedan skulle jag vilja veta varfor Agne Hansson sd envist har motsatt sig
vart forslag om en utredning om framtiden, ur det perspektiv som vi har an-
givit.

Slutligen kan jag inte lata bli att citera vad en partikamrat till Agne Hans-
son sade efter hans anforande: Jag fér gratulera, for det lit bittre dn verklig-
heten.

Anf. 46 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Om det uppfattades som att jag hade sagt att regeringen
stillde upp med 4,9 miljarder pd ROT-sektorn, sd ir det naturligtvis inte rik-
tigt. Jag sade nog inte sd heller, jag menade det i varje fall inte. Det borde
jag verkligen sjélv inse med tanke pa det arbete som jag personligen for mitt
partis rikning har forsokt ligga ned i bostadsutskottet for att just fd i ging
de hiir dtgirderna och {4 i ging dem sd snabbt som méjligt, for att fi en dver-
bryggning, s att vi inte rdkar in i en 6verhettningssituation, som vi gjorde
med den socialdemokratiska politiken, och kostnaderna borjar stiga igen.

Oppositionen har medverkat i det arbetet, och det dr darfor som jag tycker
att det nu ér sd konstigt att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet inte kin-
ner sig tillfreds. Det vet jag att Bo G Jenevall gér med de satsningar som nu
ir gjorda. De dr gjorda, och de dr gjorda med regeringspartiernas medver-
kan i parlamentet.

Centerns och majoritetens synpunkter nér det géller utredningsforslagen



forsokte jag motivera i mitt huvudanférande. Det ar naturligtvis viktigt att vi
tittar lngt framdt pd utvecklingen for att formulera en bostadspolitik. Men i
ridande situation, dir man ér mer i behov av lingsiktiga dtgirder och enhet-
liga besked i bred politisk enighet, ir en sddan utredning som motionirerna
vill ha en alldeles for klar signal om otydlighet, om osidkerhet och om oviss-
het. Det vore att sliinga ut aktérerna pd marknaden i osiikerhet for framti-
den. Det skulle tyvirr vara mer till skada én till nytta.

Det dr huvudskailen till att vi inte dr beredda att bifalla motionsyrkandena
nu. Det ligger naturligtvis mera i den lingsiktiga framférhallningen édn att
utreda det omedelbara regelsystemet runt bostadspolitikens framtid. Jag
medger gérna att det finns nyanser dir, men éven en langsiktig visionir ut-
redning kan for tillfillet skada marknaden.

Anf. 47 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag riktar mig heller inte pa ndgot sitt mot Agne Hansson
personligen, for jag tycker att han 4r en mycket bra ordférande i bostadsut-
skottet. Men sdsom "bostadsminister” har han den obehagliga uppgiften att
forsvara regeringens brist pa politik, och det ar detta jag anklagar.

Sedan litet grand om utredningen. Jag forstdr att Agne Hansson syftar pa
Socialdemokraternas forslag till utredning, och det forslaget stoder inte hel-
ler jag. Men jag kan inte forstd varfor regeringssidan i s fall inte skulle
kunna bitrida vart forslag om utredning. Den utredningen kan absolut inte
missuppfattas av marknaden, for den handlar om realiteter i den vanliga
marknadsmissiga utvecklingen, och vi borde ha det forsteget att vi tittar in
i framtiden.

Anf. 48 LARS WERNER (v) replik:

Herr talman! Agne Hansson sade tidigare i dag, medan vi dnnu hade en
tjdnsteman har frdn nigot av de samlade departementen, att frigan om bo-
stadsdepartement inte tillhor riksdagens bord. Det md sd vara, Agne Hans-
son, men ingen kan ju dnda forbjuda riksdagen att ha en mening och en upp-
fattning om hur det skulle kunna vara. Utskottets skrivning visar ju att det
finns underlag for pistdendena att det inte har varit bra att vi inte haft ndgot
bostadsdepartement.

Ett av de senaste exemplen, som stir i betinkandet, pi regeringens oin-
tresse, ovilja och kanske ocksd oformiga att ge de byggpolitiska frigorna
den seridsa behandling de onekligen fortjédnar, dr regeringens agerande eller
snarare brist pd agerande nir det giller att skapa ett s.k. ROT-program. Alla
vet ju hur det gick till.

Det var inte ndgot av regeringspartierna som tog initiativ till att f fram
mera pengar. Det var Arbetsmarknadsstyrelsen — Gote Bernhardsson och
andra — som sade att det fanns ett antal miljarder kronor som man kanske
kunde anvinda till ROT-program. Men ingenting hinde, Agne Hansson.
Kraftkornet Borje Hornlund, som Agne Hansson nu talar om, gjorde ingen-
ting pd hela hosten! Det var andra partier som fick ta hand om det hér.

Dirfor ar det litet grand av historieforfalskning, nir Agne Hansson talar
om att vi tillsammans i riksdagen har satsat si och s minga miljarder. Men
ni gjorde ju ingenting, ni frdn regeringspartierna!
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Nir det gillde frigan om ett bostadsdepartement eller en ansvarig minis-
ter hade jag tinkt siga att det sikerligen hade varit en férstirkning om Agne
Hansson hade blivit bostadsminister. Men jag ir nistan beredd att inte ligga
fram det forslaget nu. Jag tycker att det ir litet besvirande att hora Agne
Hansson tala eller ldsa referat av de bra saker han séger ute i landet av och
till ndr han inrittar sig efter regeringspartiernas smépoliser i bostadsutskot-
tet — de som héller linjen.

Kinns det inte besvirligt att kanske innerst inne ha en riktig uppfattning
om de bostadspolitiska mélen och samtidigt tvingas upptrida si hir i prak-
tisk handling?

Anf. 49 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller ROT-program vill jag bara hénvisa till de for-
slag som vi behandlar i bostadsutskottet nu. Det fanns gott om centermotio-
ner pd detta omréde ocksd. Jag har aldrig férnekat att initiativen har tagits
i riksdagen och att flera partier har medverkat till det. Jag forstar inte varfor
vi behdver ha en ldng debatt om det. Vi borde snarare éigna oss 4t att disku-
tera inriktningen pa dtgirderna. Besluten ér fattade, och vi bor alla hoppas
att de skall ge ett gott resultat.

Jag kan inte pa ndgon punkt se det som en underkastelse av ndgot slag. Vi
har fitt hjdlp av bide socialdemokrater och Lars Werner. Vi har frdn mitt
partis sida varit tillfredsstillda med de resultat vi har uppnétt. Nar man inte
mélet i regeringen fir man f6rsoka nd det i riksdagen. Det ér bara si.

Jag hoppas att jag gav ett tydligt besked om var Centern stir i frigan om
ett bostadsdepartement. Det vi har att ta stillning till hdr dr majoritetens
skrivning. Det dr en majoritet som bestdr av oppositionspartierna och inte
regeringspartierna. Frigan ir om det ir riksdagens sak att uttala sig pd denna
punkt. Det ér inte den samlade regeringens utan regeringsbildarens uppgift
att forma regeringsarbetet. Jag har sagt att det férmodligen hade funnits ett
bostadsdepartement om Centern hade haft regeringsansvaret och varit rege-
ringsbildare.

Anf. 50 LARS WERNER (v) replik:

Herr talman! Vi behover inte tvista om vem som skall skota arbetsfordel-
ningen inom regeringen. Jag havdar fortfarande att riksdagen kan ge uttryck
for en uppfattning dven om det dr regeringen eller statsministern som skoter
den frigan.

Agne Hansson antyder att han egentligen tycker att det vore bra med ett
samlat grepp om bostadsfrigorna. Han hade kunnat avvika frin regerings-
konstellationens uppfattning i utskottet. Jag hoppas fortfarande att forslaget
gdr igenom med Jenevalls hjélp — som vanligt.

Jag vill till sist protestera mot handlidggningen av dessa frigor i dag. Inte
ett enda statsrad eller en enda tjdnsteman ér ndrvarande i kammaren. Man
avbryter debatten i ett par timmar mitt under replikskiftet. Jag ar mycket
missndjd med det. Det ir inte darfor jag avgér efter 29 &r, men jag har egent-
ligen aldrig varit med om en liknande ordning tidigare.



Anf. 51 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! LAt mig séga att jag delar Lars Werners frustration éver de-
battordningen, dven om den har gjort att vi pa plats har fitt 8hora ett intres-
sant meningsutbyte om de sdkerhetspolitiska frigorna.

Agne Hansson har i ett 1dngt anférande utvecklat den majoritetsuppfatt-
ning som finns i bostadsutskottet, si jag kan redan nu forutskicka att jag inte
tinker uppta de 10 minuter jag anmalt mig for pd talarlistan. Jag skulle vilja
kommentera tvé saker.

Nir kammaren diskuterar regeringens budgetproposition och forslag till
anslag till bostadsférsorjningen blir det ndgon form av granskning av rege-
ringens bostadspolitik. Om man liser betinkandet och lyssnar pd Lennart
Nilssons och for den skull ocksd Lars Werners och Bo Jenevalls recensioner
av den forda politiken kommer man snart till insikt om att det i den min det
&ver huvud taget finns ndgon politik i alla fall inte finns ndgonting som gar
att acceptera i den. Allt dr fel, allt ar jammer, allt ér elinde. Vart man dn
blickar ser man bara segregation, forfall och nedmontering.

Det dr klart att man i detta ldge blir litet intresserad av vilket det kraftfulla
framtidsinriktade alternativet till regeringens icke-politik dr. Man laser ut-
skottsbetinkandena med stort intresse och lyssnar med 4dnnu storre intresse
pa Lennart Nilssons anférande. D3 visar det sig att den stora framtidsfridgan
ar huruvida det skall finnas ett bostadsdepartement eller inte i regeringskan-
sliet.

Alldeles bortsett fréin att det inte ir riksdagens sak att ha synpunkter pd
hur regeringen organiserar sitt inre arbete tycker jag att man kan ha en del
invindningar i sak vad giller denna paradfrdga for oppositionen. Det dr klart
att det ar bekvamt for bostadsmarknadens aktérer med ett bostadsdeparte-
ment. Det dr klart att det kan ha fordelar for samordningen av frigan. Samti-
digt dr det s att bostadspolitiken inte kan leva ett helt eget liv. Bostadspoliti-
ken mdste inordnas i ett storre ekonomisk-politiskt sammanhang. Det ar
ingen nackdel att bostadsfragorna ligger sju ministrar varmt om hjirtat och
inte bara en.

Kritiken hade varit berittigad om frinvaron av ett bostadsdepartement
och en speciell bostadsminister hade varit liktydig med att det hade skett né-
got slags allmin devalvering av bostadspolitiken och att regeringen hade ta-
git litt pd bostadspolitiken. Men sd ir inte fallet. Sanningen 4r ju att den
innevarande mandatperioden har praglats av en mycket kraftfull bostadspo-
litik. Den har varit alldeles &t skogen for kraftfull enligt samma opposition.

Det har genomforts stora och omfattande férdndringar: nytt bostadssub-
ventionssystem och omfattande avregleringar. Det dr dtgirder som opposi-
tionen visserligen har haft invindningar emot, men de dr sannerligen inte
prov pd ndgon bostadspolitisk handlingsférlamning.

Man kan naturligtvis sidga som Bo G Jenevall frin Ny demokrati: Om-
vandlingen ér alldeles for snabb, det hidnder alldeles fér mycket och det ar
for litet ldngsiktighet. Jag kan hélla med om att det vore bra om man kunde
hoja bostadspolitiken 6ver blockgranserna och skapa langsiktiga spelregler
som man visste var héllbara. Men det forutsitter en konstruktiv attityd frin
oppositionens sida. Som jag sade har i varje fall socialdemokraternas instll-
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ning genomgdende priglats av nejsigande. Det finns ingenting i regeringens
bostadspolitik som gir att acceptera. Allt ar fel.

Det ar klart att det blir vildigt svirt att lyfta upp bostadspolitiken till ett
hogre plan och dstadkomma en bred enighet med den attityden. En bred
enighet forutsatter att man ar beredd att fora en dialog om dtminstone nigra
ingredienser i regeringens bostadspolitik. Det har man frin socialdemokra-
tisk sida hittills inte varit.

I stillet levererar man en samling reservationer som niarmast har karakti-
ren av politisk pamflett. Man lyfter fram ett jattekrav: en bostadsminister
och ett bostadsdepartement dt folket! Det 4r det stora konkreta kravet i riks-
dagens bostadspolitiska debatt. Till det adderar man tre olika utredningar.
Det dr klart att jag blir litet betinksam om det ir detta som &r alternativet.

L4t mig kort berora frigan om investeringsfallet i bostadssektorn. Det ar
ingen tvekan om att bygginvesteringarna har fallit kraftigt. Det finns nog
skil for alla kammarens ledamoter och for aktorerna pa bostadsmarknaden
att vara bekymrade éver detta, om fallet blir for djupt och ldngvarigt. Det
for med sig risker. Ett alltfor kraftigt fall medfor risker for en forsenad kon-
junkturuppgdng. Det finns risker for utslagning av produktionskapacitet och
for att falskhalsar uppkommer. Detta har ocksi varit motivet for de kraftiga
infrastruktursatsningar som regeringen har foreslagit och for de andra &tgir-
der som har vidtagits, sdsom skatteavdrag for reparationer och ROT-pake-
ten som kammarens ledamoter diskuterat tidigare.

Déremot vill jag hdvda att det dr helt oméjligt och — om man forsoker in-
billa viljarna detta — inte sarskilt drligt att med statliga subventioner ver-
brygga foljderna av 1980-talets spekulationsekonomi och den dérav foljande
fastighets- och finanskrisen. Fallet i bygginvesteringar ér en spegelbild av
den onaturliga uppging som skedde i byggandet under slutet av 1980-talet.
Fallet sker frdn en extremt hog och konstlad niva. I slutet av 1980-talet
byggde vi ett stort antal bostadsfastigheter till kostnader som varken de
boende eller staten ldngsiktigt kan bdra. Det dr naturligtvis svért att 16sa fal-
let i byggproduktionen genom att med statliga subventioner forsdka subven-
tionera fram ett byggande av ytterligare bostider som inte efterfrigas.

Den beskrivning som bl.a. Lennart Nilsson gav av verkligheten kiinde jag
inte riktigt igen. Jag vill peka pd en verklighet som jag som hyresgast upple-
ver: 1 ar har jag fatt de ldgsta hyreshdjningar som jag ndgonsin har varit med
om. Det finns ju de som ir dldre dn jag, och de far ocksd gd tjugo - tjugofem
ar tillbaka i tiden for att hitta ett &r d& hyreshéjningarna varit mindre.

And3 ir efterfrigan pd bostider l13g. Det beror inte pd indragna subven-
tioner. Huvudskalet till att vi har en I3g efterfrégan pd bostider vid sidan om
fastighets- och finanskrisen ar den stora skattereform som genomférdes for
ndgra ar sedan. Man kan inte genomfora en skattereform déir man i stor ut-
strickning finansierar siinkta inkomstskatter med hojda skatter pd boendet
och forviinta sig att den kraftiga relativprishdjning pé bostiider som blir f6lj-
den av detta inte kommer att fa effekter pé efterfrigan.

Det ir sjilvklart att en sddan dramatisk omléggning av forutsittningarna
for mianniskors boende fir genomslag i efterfrigan. Jag tror att vi kommer
att fa leva med detta.

Jag kan forstd att det dr frestande att infor valet forsoka fa viljare att tro



att det skulle vara mojligt att med statliga dtgiirder dverbrygga hela ned-
gingen. Men det ir ett budskap som inte ir sant. Nedgéngen gér inte att
overbrygga; den ér en ofrdnkomlig konsekvens av den spekulationsbubbla
som drevs fram under de socialdemokratiska dren pd 1980-talet och som
sprack vid decennieskiftet.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan i bostadsut-
skottets betinkanden nr 14 och 15, med undantag av mom. 18 i BoU15, dir
jag yrkar bifall till reservation nr 11 av Agne Hansson m.fl.

Anf. 52 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Mikael Odenberg sdger att regeringen bedrivit en alltfor
kraftig bostadspolitik. — Man har inte bedrivit néigon bostadspolitik éver hu-
vud taget. Man avvecklar bostadspolitiken. Det r det som ar syftet med re-
geringens politik.

Mikael Odenberg siger att socialdemokraterna inte har nigra konkreta
forslag. Lat mig peka pa ett forslag som Mikael Odenberg borde vara intres-
serad av och dir han i varje fall tidigare har haft samma &sikt som vi. Nir
Mikael Odenberg siger att de boende inte har rdd att bira kostnaderna, har
han naturligtvis ritt. Men till riga pd allt klipper regeringen till de manniskor
som redan har hoga kostnader genom att minska bostadssubventionerna yt-
terligare. Det ir ett konkret exempel pd att en socialdemokratisk bostadspo-
litik hade lett till lagre kostnader for alla dem som i dag har enorma problem
med sina bostadsriittsligenheter, byggda under senare ir, och som kanske
inte har rdd att bo kvar. De blir vrikta eller méste flytta till mindre bostader
dérfor att Mikael Odenbergs partikollega Bo Lundgren tycker att de fr
skylla sig sjélva.

Vid tidigare tillfillen har Mikael Odenberg ansett att avtrappningen av
rintesubventionerna inte borde genomforas. Det 4r ett konkret exempel pa
att en socialdemokratisk bostadspolitik hade lett till att vi inte hade fatt de
hyreshdjningar som vi fir inte bara 1994 utan ocksd 1995 och 1996.

En socialdemokratisk framtida politik handlar om att vi skall ha mojlighet
till olika boendeformer. Det ar en politik som innebir att ungdomar skall ha
rdd att bo. De ildre skall ha mdjlighet att flytta fran sitt hus och flytta in i
idldreboende. Det ir en politik som handlar om att vi skall ha en byggpolitik
som kan std sig bra i samhillet i konkurrens med utlandet. Vi skall ha verklig
valfrihet i boendet. Hyresgisterna skall ha mojlighet att pdverka sitt boende.
Vi skall ha en bostadspolitik som motverkar segregation i olika bostadsom-
rdden. Den politik som Mikael Odenberg stir for handlar om avrustning av
bostadspolitiken; man skall inte bry sig om utan lita ménniskor klara sig
sjélva.

Anf. 53 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Om man skall sitta in rétt dtgérder for att komma till rétta
med ett problem forutsitter det ndgot visentligt, nimligen att man analyse-
rar problemen ritt. Lennart Nilsson saknar tyvirr, i likhet med sina social-
demokratiska kolleger i utskottet, all sjukdomsinsikt. Det finns inte tillstym-
melse till insikt om hur den socialdemokratiska politik som bedrevs pd 1980-
talet ledde fram till de problem vi i dag har. Om man inte har den insikten
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finns det en risk att man, for att 16sa dagsproblemen, anvisar samma recept —
i det hdr fallet mer subventioner — som ledde oss in i krisen.

Vi har i strid med socialdemokraterna och under kompakt ointresse frin
socialdemokraterna reformerat bostadssubventioneringssystemet. Vi har ta-
git bort det rantelinesystem som annars pi kort tid hade brutit samman. Vi
har infort ett nytt system, som har forutsittningar att pressa kostnaderna och
bli hdllfast. Jag ar den forste att beklaga att regeringen under intryck av bud-
getunderskottet har valt att fortsitta den socialdemokratiska tekniken med
fortlopande indragningar av subventionerna ocksa till det befintliga bostads-
bestindet.

Man skall inte 6verdriva effekterna av de indragningarna. Nar det giller
de sista 3 miljarderna var dessa indragningar dessutom i hog grad initierade
av socialdemokraterna i samband med kriséverenskommelsen. For de mest
utsatta irgdngarna — de fem senaste, som var de allra dyraste — sker over
huvud taget ingen subventionsindragning i 4r. Sanningen &r fortfarande att
vi i &r har de ligsta hyreshdjningarna i mannaminne.

Detta ar faktiskt den verklighet som huvuddelen av de boende i Sverige
lever i, &ven om det finns bostadsrittsforeningar och andra som har problem
pé grund av de hoga produktionskostnaderna i nya och alltfor dyra fastighe-
ter.

Anf. 54 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag delar Mikael Odenbergs uppfattning att det behovs en
analys for att komma till ritta med problemen inom bl.a. bostadspolitiken.
Men problemet med den borgerliga regeringen &r ju att den har varken vilja
eller forméga att forsoka komma till ritta med de problem som finns. Man
sldr bara ifrén sig och hanvisar till forhillanden i det forgdngna.

Jag utgdr frén att politiskt arbete handlar om att l6sa dagens problem med
inriktning pd framtiden. Mikael Odenbergs uppfattning om framtiden i detta
sammanhang ir att man inte skall ha nigon bostadspolitik.

Vi socialdemokrater féresprikar inte mer av subventioner. Det har vi ald-
rig foreslagit. Diaremot vill vi bedriva en rittvis politik i dessa fragor, sd att
inte enbart 20 % av bostadsbesténdet skall fi bira de indragningar som riks-
dagen har beslutat om. Det ir i huvudsak mot detta som vi har riktat vir
kritik.

Vi har med tanke p4 att liget ér s8 allvarligt for s& ménga bostadsrittsfor-
eningar sagt att man i stiillet for att gora dessa besparingar fir skjuta dem pd
framtiden — om de nu behdver goras. Risken dr annars att kostnaderna kom-
mer tillbaka pd andra konton, om bostadsforetag gér i konkurs. Si ser verk-
ligheten ut.

Det handlar alltsd inte om att vi vill ha nya subventioner. Vi dr dock over-
tygade om att man, om man skall bedriva en bostadspolitik inriktad pa ny-
produktion, méste vidta stimulerande och omférdelande dtgérder och skapa
riittvisa mellan olika rgangar.

Moderaterna och de andra borgerliga partierna vill inte gora nigonting.
Det har lett fram till den kris och oro som finns. Dels vill ingen dver huvud
taget 1dna ut pengar till byggande, dels vdgar ingen sitta i ging, eftersom



kostnaderna ir sd hoga att méanniskorna inte vigar efterfriga de nya bosti-
derna.

Det handlar om att vidta utjamnande dtgéarder och att driva en politik som
gor att byggjobbare inte behdver demonstrera varje dag utanfor riksdagen
for att jobb skall sittas i ging, jobb som det dessutom ocksi finns behov av.
I dag finns varken viljan eller fdorm8gan hos den borgerliga regeringen att
dstadkomma detta.

Anf. 55 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Huvudproblemet i bostadsbyggandet i dag ar inte kostna-
derna utan den svaga efterfrigan. Sanningen ar ju den att det i dag trots for-
dndringar i rinteldget och ett nytt bostadssubventioneringssystem dr mojligt
att bygga visentligt billigare &n under den socialdemokratiska tiden.

Det som jag framfor allt har reagerat mot i den socialdemokratiska oppo-
sitionens bostadspolitik dr det konsekventa nejsdgandet. Snart sagt varenda
forindring som har genomforts i bostadspolitiken har frén socialdemokra-
tiskt héll stott pd patrull. Socialdemokraterna siger bara nej och 3ter nej.
Det dr inte ett sarskilt konstruktivt forhdliningssitt.

Socialdemokraterna stillde sig medvetet vid sidan om nér regeringen
gjorde den bedomningen att det av statsfinansiella och andra skil var nod-
vindigt att férdndra det svenska bostadssubventioneringssystemet.

Jag kan vidare, som jag sagt, bara beklaga att man ocksd har bedomt det
nodvindigt att fortséitta med den daliga socialdemokratiska politiken att ef-
ter hand dra in subventioner ocks# i det befintliga bostadsbestindet. Det iir
i grunden olyckligt, eftersom det innebir en form av retroaktivt beslutsfat-
tande. Men ocksd hir har socialdemokraterna ett medansvar, eftersom den
senaste subventionsindragningen faktiskt ir en f6ljd av den kriséverenskom-
melse som traffades mellan regeringen och socialdemokraterna. Det ér svért
att dra in subventioner utan att det triffar de fastigheter som har subventio-
ner. Det idr en ovedersiglig sanning.

Vad vi har kunnat gora, och i det avseendet har vi fitt stod frin Ny demo-
krati, dr att lagga ut den 3-miljardersbesparing som dverenskoms mellan so-
cialdemokraterna och regeringen i krisuppgorelsen pd ett sitt som inte slir
sd hart mot dem som bor i de kiénsligaste drgdngarna av nyproducerade fas-
tigheter. Som jag nimnde i min forra replik innebir riksdagens beslut pa den
punkten att det i 4r inte gors ndgra subventionsindragningar alls for de fastig-
heter som ir byggda under de senaste fem dren.

Anf. 56 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Mikael Odenberg sade att han tycker att det é&r bra att sju
ministrar har hand om bostadspolitiken. Han sade ocks att bostadspolitiken
ligger dem varmt om hjéirtat. Hur kan det dd komma sig att icke en enda av
dessa sju ministrar har befunnit sig i kammaren en enda géing under mandat-
perioden nir vi har diskuterat bostadspolitik? Kan Mikael Odenberg for-
svara ett sddant forhéllande?

Dessutom vill jag bara for klarhetens skull inte bli alltfér hopblandad med
andra kolleger i oppositionen. Vir stdndpunkt nir det giller subventioner
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och bidrag méiste vara timligen klar. Om Mikael Odenberg inte tycker det,
bor han ldsa punkt 3 i vér partimotion.

Anf. 57 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Regeringens ministrar fir svara for sig. Jag kan gora den all-
minna iakttagelsen att det ér trevligare ju mer frekvent statsriden deltar i
riksdagens debatter, oavsett vilka frigestillningar som avhandlas.

Att jag buntar ihop nydemokrater med socialdemokrater och véansterpar-
tister kan mojligen bero pa att ni har intagit samma stéllning i er bostadspoli-
tiska paradfrdga, nimligen inrittandet av ett bostadsdepartement och info-
randet av en bostadsminister. Bo G Jenevall fir ursikta att jag tycker att
detta dr oerhort patetiskt. Hir formedlas ett intryck att médnniskor nistan
rusar fram och vill ta upp frigan nir ett bostadsdepartement skall inrittas
och nir man skall fi en bostadsminister. Jag forsakrar att de viljare som jag
triiffar inte i forsta hand tar upp just den frgan. Avsaknaden av en bostads-
minister ar inte det som trycker ménniskor mest.

For att vara en man frén verkligheten utan ambition att vara politiker har
Bo G Jenevall pa den hir punkten mycket snabbt antagit ett politikerpers-
pektiv pd tillvaron. D4 blir frdgan om en bostadsminister hogintressant.

Anf. 58 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror att Mikael Odenberg har missuppfattat nyanserna
dven pd den punkten. Vad vi har sagt ir att det miste finnas ndgon som ar
ansvarig. Det ir helt uppenbart att det inte finns nigon som kénner detta
ansvar. Det ar det som hela frdgan handlar om. Den skrivning som en majo-
ritet stir bakom skall ge uttryck for att vi frin riksdagens sida tycker att det
ir allvarligt att regeringen inte gir in mera for bostadspolitiken in vad man
gor. Om regeringen nu dr si bra pd bostadspolitik som Mikael Odenberg vill
gora giillande, skulle det vara roligt att fi hora en foretridare for regeringen
beskriva hur politiken ser ut.

Anf. 59 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag vill forst beklaga att vér diskussion avbrutits under en
och en halv timme av interpellationsdebatter. Jag kommer i huvudsak att
koncentrera mig pa betinkandet nr 14.

Det var sjélvfallet helt nodvindigt att det lades fram ett ROT-program
ocksd under 1994, och jag vill giirna tillstd att det kunde ha kommit tidigare.
Det har funnits motioner ocksa fran Folkpartiet om det nodvindiga i att it-
girder vidtas pd detta omride.

Vir byggindustri genomgar nu en allvarlig period med mycket hog arbets-
16shet. Aven om en del av dessa problem kan forklaras med att det mot slutet
av 80-talet var en for stor 6verhettning i byggbranschen, kriver den situation
som nu rider att staten pd olika sitt bidrar till att forsoka minska arbetslos-
heten.

Visst har regeringen gjort en hel del tidigare. Det var ett ROT-program
1993. Det har skett stora infrastruktursatsningar som ocksé har skapat ar-
betstillfillen. Men de har i huvudsak gillt viigar, broar och jarnvigar. Det
behovs bredare satsningar. Det dr viktigt att sddant kommer fram. Jag har



vickt motioner med forslag om att tidigareldgga statliga och kommunala
byggen for att dirigenom fi fram arbetstillfillen. Det giller ocksi skolor och
landsarkiv.

Den satsning som riksdagen i dag skall fatta beslut om, och som tidigare
har behandlats av arbetsmarknadsutskottet, géller 1,5 miljarder kronor som
skall gora det mojligt for viktiga byggprojekt att piborjas. Det ir friiga om
skolor, samlingslokaler, bostdder, dldrebostider, sjukhem, vissa kulturbygg-
nader, kulturmiljovérd, kommunala byggnader och satsningar pa radon. Det
dr friga om miljoforbattrande insatser i det som vi brukar kalla for sjuka
hus. Det giiller att {3 i géng alla dessa virdefulla insatser sé fort som mojligt.
Det giller helt enkelt att utnyttja alla de méjligheter som ROT-programmet
ger. Det ar viktiga satsningar.

Om allt detta kan genomforas kommer en stor del av byggarbetarkéren
att beroras — till skillnad frin t.ex. vid ett brobygge. Nu kommer finsnickare,
madlare, plattsittare, elektriker, plitslagare osv. att fi jobb. Det 4r ocksé vik-
tigt att riksdagen och regeringen foljer utvecklingen noga. D3 kan det bli bra
effekter av den stora satsningen.

Som Agne Hansson nimnde tidigare har under de tvd senaste &ren 4,9
miljarder kronor satsats pa olika ROT-atgéirder. Det ér inga smisummor!
Under en lgkonjunktur bygger man ocksé for ett ligre pris. Dessa byggen
blir virdefulla ndr konjunkturen vinder.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till majoritetens forslag i de tva betinkan-
den vi nu behandlar.

Anf. 60 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! L&t mig borja med att konstatera att en egen bostad till ett
rimligt pris dr en visentlig del av vilfirden. Bra bostider dr ocksd en nod-
vindighet for att vi skall kunna fungera som minniskor, for att vi var och en
pé basta sitt skall kunna medverka till den insats som krévs for att vi snabbt
skall lyfta Sverige ur krisen. Hur vi ldser bostadsfrigorna ir visentligt for
var ekonomi, miljo och valfard.

En annan viktig friga angdende boendet ir valfriheten. Jag skall peka pi
en sak som dr viktig for att vi skall kunna leva upp till mélet med valfrihet i
boendet. Vi miste bibehilla en neutralitet mellan de olika boendeformerna.
Den har varit hyfsad. Men vi 4r snabbt pd vdag mot en betydande orittvisa,
dir hyresgisterna kommer att belastas av kostnader i vissa drgéngar av hus
som kommer att vara 1 000—1 500 kronor hogre an for motsvarande boende
i egnahem.

Det dr markligt att riksdagen ér sa fjarran fran verkligheten att en sddan
fraga kan forbigds helt i en bostadsdebatt. Det dr ingen som direkt tar pa sig
skulden for besluten. Det dr egentligen icke-beslut. Verkligheten ha blivit
annorlunda én vad vi trodde nir besluten fattades. Men dé kan det vara pé
sin plats att en sddan friga namns i riksdagen.

Skattereformen ledde till att kostnaderna for boendet 6kade med ca 50 %.
Det blev ett besvirande "golv” som drabbade i princip alla. Samtidigt fick
alla bittre nettoinkomster efter skatt. Det gick att bira dessa kostnader.
Men it oss titta pd var kostnaderna uppstér nu. Det édr en liten grupp pa 10—
15 % av de boende som bir bordorna. Det dr mirkligt, mina vinner.
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Vi diskuterar i dag i riksdagen hur mycket vi kan belasta denna utsatta
grupp ytterligare. Vi talar inte om vad vi borde tala om. Vad skall vi gora si
att madnniskor i denna grupp kan fatta mod och kinna att det finns en mojlig-
het for dem att klara sig och sd att forlusterna for dem sjélva, samhiillet, ban-
ker osv. blir s3 sm4 som mdjligt? Vi har vint problemet alldeles bak och
fram. Det iir friga om att skapa forutséttningar fér dem som bor i hus byggda
dren 1987-1993 att klara av situationen. Det dr di vi undviker de stora be-
lastningarna pé statskassan och de personliga tragedierna.

Visst dr det bra med de ROT-program vi har fattat beslut om i riksdagen.
Det visade sig vara effektivt att infora ratt till skatteavdrag for dem som bor
i egnahem. For négra veckor sedan fattade vi i riksdagen beslut om ytterli-
gare 1,5 miljarder kronor. Det ir litet grand verklighetsfrimmande att tro
att man skall nd full effektivitet nir den stora, tunga biten med samtliga hy-
resfastigheter limnas utanfoér. Det dr dar de verkliga jobben kan skapas.
Dessa fastigheter lamnas utanfor, och da gar det inte att fa full effekt.

Skattebelastningen pa byggandet har steg for steg 6kat. Ni pratar om att
produktionskostnaderna har varit hoga béde forr och nu. Men det ér inte
ovanligt att vid en totalkalkyl for ett bygge bestdr ena halvan av kalkylen av
skatter, moms, stimpelavgifter, markkostnader osv., och den ‘andra halvan
av kalkylen utgor de egentliga byggkostnaderna. Det dr sjilvklart att boen-
det blir dyrt nir den viktigaste av vira nyttigheter belastas med s& mycket
skatt. Det ir 16jligt att séiga att det ir billigare att bygga nu in for 2-3 ér
sedan. Samtidigt som entreprendrerna har sankt sina priser med 15-20 %
har momsen héjts frdn 12 till 25 %. Den hojningen tar i stort sett igen den
mesta av sankningen.

Det nya bostadsfinansieringssystem som denna regering har infort ar
utomordentligt bra. Men det passar trots allt inte i en ekonomi med l4g infla-
tion. Upptrappningen ér for snabb. Aven dir méste vi tinka om. Jag tror att
ett finansieringssystem grundat pd en neutralitet mellan upplatelsefor-
merna — ett bidrag till hyresritten motsvarande skattereduktionen, plus
12 % moms - skulle skapa en situation dir vi dterigen vagar borja bygga. D
skulle utgdngsliget vara korrekt utan en brant trappa att vandra uppfor.

Vi méste ta sddana grepp och fora sidana resonemang om denna bostads-
debatt skall vara vird att kallas for en bostadsdebatt. Annars ror vi bara runt
en mingd ovasentligheter i grytan.

Vi kommer inte alltfor 1dngt in i framtiden — ett &r i ndgot fall, ungefr tre
4r i vissa fall — att konstatera att vi har en mycket besvirande bostadsbrist.

Det kommer att glidja dem som behover ha en bostadsbrist for att kunna
hoja hyrorna maximalt och gora profit pd boendet. Men for de boende ir
det en mycket stor olycka, och for oss som ansvariga politiker dr det en dnnu
storre olycka, om vi vill virna om statens finanser.

Dirfor méste vi skapa ett system dir vi dterigen kan fa i ging byggandet.
Det ir inte friga om att bygga 30 000-40 000 ligenheter, men 15 000-20 000
mdste vi ha om vi inte tror att alla ligenheter ar farska och fina i 200 ar eller
mer. Vi har ju faktiskt en viss befolkningsokning ocksa.

I vissa regioner méste dven nybyggandet komma i gdng inom rimlig tid,
om vi inte férr @n vi tror skall fi en situation med 6verhettning igen. Likaval
som situationen i byggbranschen i dag stor en i ovrigt snabb utveckling av



ckonomin, s& kommer det Aterigen att stora ekonomin nir branschen en
géng blir 6verhettad. Byggbranschen kommer alltsd att vara helt i otakt med
ovriga, positiva tendenser i ekonomin.

Herr talman! Med detta vill jag bara fista kammarens uppmirksamhet p&
att det faktiskt finns stora, visentliga frigor som bor diskuteras hir men som
inte har varit uppe i dag.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att nu pdgdende
arende samt aterstoden av dagens drenden fick foretas till avgorande vid
morgondagens arbetsplenum.

9§ (forts.) Vissa anslag till bostadsforsorjningen samt reparation,
om- och tillbyggnad av bostider m.m.
(forts. BoU15 och BoU14)

Anf. 61 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle egentligen i all korthet kunna instimma i Ivar
Franzéns anforande, men jag vill med anledning av hans inldgg siga fol-
jande:

I den socialdemokratiska reservationen nr 1 i bostadsutskottets betdn-
kande 15 skriver vi: "En viktig del i arbetet med att utforma nya villkor ar
dirfor att subventioner och skatteregler utformas och samordnas pa ett sé-
dant sitt att rattvisa mellan olika upplételseformer uppnés — dvs. att neutrali-
tetsmdlet uppritthalls. Detsamma galler for Gvrigt paritetsmélet som syftar
till att utjaimna oréttvisor mellan bostader av olika dlder.”

Ivar Franzén och jag och socialdemokratin ar alltsd 6verens i dessa frigor.

Anf. 62 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag ér alldelse 6vertygad om att det inte finns en enda riks-
dagsman i denna kammare som inte med handen pd hjirtat skulle siga: Visst
ar vi for neutralitet. Det &r sjdlvklart att vi skall kimpa for det.

Men ndr SABO presenterar en rapport som visar vad som kan hianda blir
det ingen reaktion — inte heller frdn socialdemokraterna. Det hade funnits
utrymme for att titta narmare pé detta och liagga fram konkreta forslag, sé
kom inte och forsok framstd som om ni socialdemokrater har den rétta politi-
ken! Sd ir det faktiskt inte. Ni har visat en alltfor stor handlingsférlamning.

Jag har nu talat om verkligheten sisom jag upplever den, och jag tror att
alla kan inse att det finns en del saker som man har missat — inte minst social-
demokraterna.

Anf. 63 LENNART NILSSON (s) replik:
Herr talman! Om det nu ér si att socialdemokraternas handlingsforlam-
ning ér stor, kan jag bara konstatera att det inte finns nigon handlingskraft
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dver huvud taget hos den borgerliga majoritet som Ivar Franzén tillhor. Man
vill ju inte alls ta fasta pd det som vi har skrivit i vir reservation.

Anf. 64 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag har legat ganska ldgt i bostadsdebatten hér i kammaren
tidigare. Men jag har klart sagt ifrdn att i den mén jag deltar i debatterna
fortsittningsvis si har jag ambitionen att tala i klartext.

Sjélvfallet riktar jag ddrmed kritik ocksd mot mina egna, men jag vet att
det finns ménga ibland dem som delar min uppfattning. Vad vi borde gora
dr att samla alla som tycker att detta ar viktiga frgor, éver block- och parti-
grénser, och i stillet for att prata om hur mycket vi kan belasta de utsatta
grupperna forsoka tillsammans analysera situationen och ta fram ett pro-
gram: Vilka dr de absolut bista insatserna for att minimera forlusterna och
framfor allt de minskliga tragedierna?

Detta ir uppgiften for Sveriges riksdag — inte att tjafsa om hur mycket vi
kan spara hér och dir, samtidigt som vi handlar pé ett sddant sitt att vi forlo-
rar pengar. Det &r ju vad vi gor. T.ex. dr de ytterligare 2,5 miljarder som nu
tas ut rena forlusten for statskassan. Det innebar 600 miljoner netto, mate-
matiskt riknat. Men forlusten blir &nnu storre dn 600 miljoner. Verkligheten
ar alltsd att detta ar en forlustaffir.

Dirfor giller det nu att slippa prestigen och pd ett sunt och konstruktivt
sdtt resonera tillsammans och se till att vi gor ritt saker. Det vore bra for de
boende. 80 % av de boende har det ganska bra och tjanar pd rantan, men vi
fir inte glomma att de 10-15 % som verkligen drabbas ocksi ar viljare och
ocksd dr ménniskor. Bara for att de ar sa f& far vi inte glomma bort dem!
Ibland fir jag en kinsla av att man resonerar s hir: Eftersom de inte ir fler
ar det inte sd farligt!

Anf. 65 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill tacka Ivar Franzén for en engagerad genomgéng av
viktiga frigor pd bostadsmarknaden.

Kanske beror bide Ivar Franzéns engagemang och hans kunnighet pi att
han ror sig bland méanniskor som moter mycket av de bostadspolitiska pro-
blemen och att han inte — som skatteminister Lundgren - flyr undan det som
ar manniskors verklighet. Ivar Franzén talar for nigot helt annat 4n att
marknaden skall avgora utvecklingen pa ett av de grundliggande vilfird-
somridena.

Vi har fétt en situation d ingen tar ansvar for bostadspolitiken. Ménga
departement delar ansvaret, men ingen har en helhetssyn. Det ér inte for att
det skall vara bekviamt for aktdrerna pé bostadsmarknaden som socialdemo-
kratin kriver en bostadsminister, Mikael Odenberg. Det ér for att det ar sa
viktigt for barn och unga hur bostadsmiljoerna utformas och for att det ar
viktigt vilka mojligheter till en god bostad som méinniskor har.

Samtidigt som regeringen har tappat helhetssynen pi bostadsmarknaden
okar klassklyftorna. Det finns mycket starka tendenser till segregation i var
tid. Visst finns det segregation i varje samhille, och visst fanns det segrega-
tion under 70- och 80-talen. Men det allvarliga ar att segregationen nu tar



fart i virt samhille och att det ér stor risk att vi kommer in i en segregations-
spiral som vi aldrig kan vrida tillbaka.

Vi socialdemokrater fornekar inte att segregationen har funnits i det
svenska samhillet sedan 1&ngt tillbaka. Men vi dr ocksi pd det klara med att
segregationen i Sverige har varit liten sett i ett internationellt perspektiv. Vi
har inte haft ndgra getton, allmannyttan har erbjudit bostdder for alla och
ocksi i miljonprogramsomrédena har det funnits hushall med mycket goda
forutsittningar som trivts i och dlskat sina bostadsomraden.

Vi socialdemokrater kinner ocksi stolthet Gver att vi har kunnat erbjuda
en likvirdig skola och en god barnomsorg i hela landet, och vi kidnner en
utomordentligt stor oro for att regeringen inte tar tag i segregationsfrigorna.

I motion Bo230 kréver vi motionirer frén nio storre stider att en sérskild
parlamentarisk beredning tillsatts for att studera och ta tag i segregationsfra-
gorna. Bakgrunden ir systemskiftet inom bostadspolitiken.

Det har gitt fort fér borgerligheten: Bostadsanvisningslagen har avskaf-
fats, och i betdnkandet vill man inte ens se vilka mdjligheter till en funge-
rande bostadsanvisning som vi har. Bostadsformedlingar har fallit som kag-
lor ute i kommunerna. Den fysiska planeringen har nedmonterats. For all-
ménnyttan finns nu bara sdrregler, som forsvérar arbetet.

Inte nigra mojligheter att driva en social bostadspolitik ges av den borger-
liga regeringen. Regeringen har avhint sig de ekonomiska styrmedlen. Man
har ringa intresse for en skatteutjamning som motverkar bostadssegregatio-
nen. Man visar allt storre tendenser att inféra marknadshyror. Man infor
skolpeng och barnomsorgspeng runt om i kommunerna.

Systemskiftet gér fort, sé fort att Boverkets chef bara for nagra dagar se-
dan uttryckte sin stora oro for att regeringen inte tar fram instrument for att
folja utvecklingen, for att satsa pa forskning och uppfoljning och pé att ge
en ordentlig bild av vad som egentligen hiinder ute i kommunerna.

Samtidigt 4r arbetslosheten hird. Samtidigt finns det stor oro i virlden
som bidrar till en kraftig invandring till vart land. Allt det har innebar risk
for segregation. Allt det hir gor det sd viktigt att vi gemensamt hir i kamma-
ren tar upp kampen mot det tudelade samhillet. Darfor kinner man sig si
oroad av en regering som saknar engagemang och vilja att ta tag i frigorna
om segregationen.

Dirfor finns det 4nda en liten strimma av hopp ndr man hor engagerade
centerpolitiker som Ivar Franzén, som ror sig ute i den verklighet som allt
fler borjar tycka dr jobbig. Riksdagen far inte std vid sidan om och se hur
vért samhille blir alltmer segregerat. Det ér allvarligt att man inte vagar ta
det initiativ som socialdemokratin kriver i reservation 10. Det ér allvarligt
att man inte gor allt for att sidkra svaga gruppers stillning i framtiden. Det
dr hog tid att visa att vi i Sverige vill ha ett samhille for alla och ett samhille
med motesplatser for minniskor med olika social, kulturell och etnisk bak-
grund.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som Lennart Nils-
son tidigare har bitratt.

Anf. 66 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Boverket har gjort en prognos for 90-talet och konstaterat
att det behdver byggas mellan 30 000 och 40 000 nya ligenheter varje dr. Den
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prognosen har vi arbetat med inom socialdemokratin, och vi har kommit
fram till att vi kan stilla oss bakom den mdlsittningen. Det genomsyrar
ocksd vira motioner. Vi tror att det ir viktigt att man nu gradvis drar i gdng
byggnationen och ser till att det kommer nya bostader. Under senare delen
av det hir decenniet kommer det namligen att behovas en efterfrigan pa
bostader, under forutsattning att vi liter arbetsmarknaden fungera som den
bor fungera i ett samhélle av det svenska snittet.

Jag horde hiromdagen verkstillande direktoren i Skandia sidga att Skan-
dia nu skall gd ut pd bostadsmarknaden och handla fastigheter. Han tillfriga-
des om man skulle gd ut med mycket pengar, och han svarade att det gillde
flera miljarder. Han sade att det nu byggs s litet i Sverige att det kommer
att bli en god affir att vara fastighetsigare i slutet av det hiar decenniet.

Vi har alltsd brist pa bostédder. Vi har stor arbetsloshet. Vi har en arbets-
marknad som inte fungerar. Vi har problem, som vi skall pdtala. Om man
ingdr i regeringspartierna tycker man kanske bara att det ar obehagligt och
vill vara i fred. Om man sitter i opposition har man skyldighet att fora fram
synpunkter p& vad som kan gora Sverige bittre,

Nigon har sagt i debatten att vi just nu har 1g inflation och lag rinta. Jag
vill bara pdminna om att rdntan for nirvarande ror sig uppat, vilket ar
mycket orovickande. Om det ar socialdemokraternas fel, som Agne Hans-
son antyder, eller om det mgjligen kan vara riksbankschefens fel att rintorna
1or sig uppat, om det beror pa vad som sker i Amerika eller i Tyskland, vet
inte jag. Men varje gdng som riksbankschefen édr ute och talar ror sig rin-
torna uppét. Det har varit en mycket orovickande rinteutveckling de se-
naste dagarna.

Jag vill bara séga att produktionskostnaden pa bostadsmarknaden i nula-
get dr hanterbar, och den stora frigan ar di: Varfor r det s fd som bygger
for narvarande? Om det nu ér lig inflation, ldg rdnta och hanterbara produk-
tionskostnader, varfor vill ingen bygga? Det ar ju ett idealiskt utgdngslige
for den som tror pé en utveckling dir det kan finnas utrymme for ett dkat
antal bostider.

Vi har utformat vart program, och det ir inget speciellt nytt. Vi arbetar
for att det skall finnas ROT-program som tar vid i svackor av en ordindr sys-
selsdttning pa byggmarknaden. Vi stiller stora krav, inte bara dirfor att det
ar viktigt att fa i gdng byggmarknaden, utan ocksa darfor att det dr viktigt
att man tror pd att arbetsmarknaden skall borja fungera.

Jag vill ocksd sdga att jag under min ldnga tid i riksdagen personligen har
haft mycket litt for att se ett politiskt mittfilt i bostadsfrdgan, dir det ligger
ett givet ansvar for en social och solidarisk bostadspolitik. Jag méste buga
mig infor Ivar Franzéns inldgg, som gladde mig ofantligt. Han sade att alla
i den hir salen borde samlas och fundera 6ver vad man kan gora. Jag hiller
med honom i den meningen att mélsittningen dd mdste vara en solidarisk
bostadspolitik.

Det som Ivar Franzén sade stimmer alltsd inte med vad Agne Hansson
sade i sitt mycket antisocialdemokratiska tal nir bostadsdebatten inleddes
hir. Men vi struntar i det! Vi samlar dem som kéinner for att medverka till
en solidarisk bostadspolitik, Ivar Franzén. Jag tror att det skulle vara alldeles
utmiirkt.



Jag vill ocksé allra sist siga att jag tycker att det dr givet att vért samhille
skall utvecklas sd att alla skall ha ritt till en bostad, alla skall ha ratt till ett
arbete och alla skall ha ritt till trygghet i det svenska samhillet. Vi som tror
pé de mdjligheterna, som innebir att det finns en realistisk politisk chans att
f4 fart pd arbetsmarknaden, pd bostadsbyggandet och pd ett forbittrat ROT-
program, har ocksd den uppfattningen att det skall féras en solidarisk bo-
stadspolitik. Det ér det som &r avgorande for var aktivitet i bostadsfrigan.

Anf. 67 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skulle med anledning av Oskar Lindkvists inldgg bara
vilja pdpeka for honom att vi inte har en bostadsbrist i Sverige for niarva-
rande. Vi har diremot 50 000 tomma ligenheter.

Aven om rintorna har sjunkit, har vi fortfarande hoga realrdntor, vilket
naturligtvis gor det svirt att forrinta bostadsinvesteringar.

Det #r dirfor viktigt att fA ner den linga rintan. Jag tror inte att firre
intervjuer med Riksbankschefen dr det avgdérande. Det visentliga ar att
bryta de underliggande inflationsforvantingar som kan finnas i den svenska
ekonomin. Detta kan socialdemokraterna bidra till genom att inte stélla ut
overbud i sina politiska 16ften infor 1994 drs riksdagsval.

Anf. 68 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! De forslag som vi lagger fram ér finansierade. Vi har klart
visat hur man skall & fram dessa pengar, hur de skall sittas in i en 6kad bo-
stadsproduktion och hur de skall komma till anvéndning i det sociala samhil-
let.

Pipekandet om att det finns 50 000 tomma légenheter var vil avsett som
en upplysning? Mikael Odenberg har alltsd resignerat i och med det. Det
fanns dven 50 000 tomma lagenheter 1982. Da blev det ett regeringsskifte.
Socialdemokraterna tog éver makten i Sverige. Det drojde 34 &r innan det
blev en bostadsmarknad dir det var efterfridgan p bostader. Varfor? Jo, re-
geringen hade kapacitet att satta i ging jobben, se till att folk kom i arbete,
fick inkomster, kunde férsorja sig och efterfriga bostdder. I det svenska sam-
héllet behovs det i dag nidgon som dr beredd att satsa pd att fa i gdng jobben.

Ndigon har sagt att vi har en stor reserv i de arbetslosa. Det protesterar
jag livligt emot. De arbetslosa ar ingen reserv. De arbetslosa dr den storsta
tillgdngen i det svenska samhillet. Om vi nu intligen kommer fram till att
siitta in dem i arbete blir det en 6kad konsumtion och en 6kad efterfrigan
pé bostiader. Detta dr den socialdemokratiska politiken. Den kommer siker-
ligen att kunna fylla samma uppgift nu som den fyllde efter regeringsskiftet
1982.

Anf. 69 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Med anledning av Oskar Lindkvists anforande finns det an-
ledning att understryka rintenivins enorma betydelse fér boendekostna-
derna.

Vi har i dag en viss uppgdng i rintorna, och vi oroar oss for att rintorna
skall stiga ytterligare. Jag tror for min del att det kommer att bli en lugnare
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utveckling framit sommaren om vi bl.a. i denna kammare kan visa en stabili-
tet och en handlingskraft.

Vi kan titta tillbaka p& &ren 1990-1992. Det skiljer andé ca 4 %. Med en
produktionskostnad p& 10 000 kr per kvadratmeter blir det en kostnadsskill-
nad pé 400 kr per kvadratmeter. For en ligenhet pd 100 kvadratmeter blir
det 40 000 om dret.

Vi méste darfor vara medvetna om den mycket strikta ssmmankopplingen
mellan en ekonomisk politik som kan resultera i liga riintor och den enskilde
och statens mojligheter att leva upp till malsittningen att alla skall ha tillging
till en bra bostad till rimligt pris. Dérfor ligger det en viss fara i att lova
30 000-40 000 ligenheter i en nira framtid. Det fir nog vara en successiv
uppbyggnad.

1 dag miste vi alla visa aterhdllsamhet och férsoka vara realister. Vi miste
alla hjdlpas it med att ingjuta fortroende hos den s.k. marknaden. Det ér
avgorande for att vi under de narmaste &ren skall kunna sinka rintan ytterli-
gare. Det kommer att innebéra att konjunkturen hélls vid liv och att vi kan
fi den 6kade produktion och det dverskott i bytesbalansen som gor att vi
dterigen kan fi Sverige pd fotter.

I dag kan vi dterigen betala for oss. Det ir linge sedan vi kunde det. Nu
har vi ett dverskott i véra totala affirer. Det ir ett stort plus. Men mycket
ar beroende av att vi inte hdnger oss till onddiga meningsskiljaktigheter utan
verkligen forsoker visa att riksdagen stir samlad i de beslut som kommer att
fattas under varen.

Anf. 70 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag har egentligen ingen orsak att replikera Franzén pd an-
nat sitt &n genom att siga att vir politik har precis samma inriktning mot en
lag rinta och en ldg inflation som den politik som regeringen foretrider.

Vi har inte tankt driva en politik med stora rinteuppgéngar i den svenska
ekonomin. Sjdlvfallet ar vi intresserade av att driva en politik dar de inslag
som haller tillbaka kostnadsutvecklingen bevaras. Men jag hivdar med be-
stamdhet att vi inte kan driva en politik p& de arbetslosas bekostnad.

14 % av véar arbetskraft stir utanfor arbetsmarknaden. Det ir de arbets-
l6sa som i dag betalar vilfirden for oss andra i det svenska samhillet. Det
4r virt att satsa pé att fi dem i arbete. Konsumtionen och efterfrigan okas
genom att folk fir jobb. D4 blir det en dkad produktion av bostider, och vi
far mojlighet att sla vakt om en ldg inflation och en lag rénta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

10 § Kulturstod vid ombyggnad, allménna samlingslokaler m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkanden

1993/94:BoUS8 Kulturstéd vid ombyggnad m.m. (prop. 1993/94:100 delvis)
och



1993/94:BoU9 Allménna samlingslokaler (prop. 1993/94:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkanden
BoU8 och BoU9 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 71 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! I den debatt som vi nyss avlyssnade framgick det klart att
det finns behov av att fi till stind fler jobb inom byggsektorn.

Den borgerliga regeringens brist pa bostadspolitik har inneburit att bygg-
nadsarbetare gir arbetslosa i en omfattning som aldrig tidigare. Den kompe-
tens som finns riskerar att slds ut. Dérfor ar vi socialdemokrater beredda att
satsa extra resurser for att fa till stind en 6kning av dtgirder inom omriden
dér det finns stora behov att ticka, t.ex. nir det giller kulturlokaler och sam-
lingslokaler.

Forst vill jag ta upp frigan om konstnirlig utsmyckning. Den finns ocksé
med i detta betinkande. I juli 1992 avvecklade den borgerliga regeringen
stodet till konstnirlig utsmyckning. Stodet hade utgétt sedan 1987 med
mycket bra resultat. Ett ir senare infordes stodet igen, och nu finns det med
i budgeten med en ram pé 15 miljoner.

Vi socialdemokrater foreslir en 6kning med 10 miljoner. Vi tycker att det
ir viktigt att staten medverkar till att skapa arbetstillfillen {6r bild- och form-
konstnirer. Det dr ocksi viktigt att staten medverkar till att utrusta bostads-
omrddena med kvalitetskonst. Det har stor betydelse for de boende i ett om-
rdde hur det dr gestaltat, hur boendemiljon ser ut och fungerar, hur det ser
ut inte bara i husen utan ocksé runt och mellan husen, om man kan kinna
sig hemma i och stolt 6ver sitt bostadsomrdde och om man kan kinna identi-
tet och samhorighet i sitt omrade. Darfor ar det viktigt med konstnarlig ut-
smyckning.

Vi vill ocksé redan nu sl fast att detta ér ett bidrag som vi vill ha kvar och
utveckla.

Den borgerliga regeringen har ocksd infort en marklig syn p& hur utsmyck-
ningen skall utféras. Konstridet skall bestimma vilken konst som skall fin-
nas i ett omrdde, inte de boende, fastighetsidgarna eller den konstnir som
skall utfora arbetet.

Detta leder till administrativt krangel och kostnader som gor att det stat-
liga bidraget inte gér till det indamé&l som det ar avsett for. Vi tycker att
Konstridet kan befrias frin denna uppgift.

Nir det giller stod till icke-statliga kulturlokaler har vi tidigare i debatten
hort att det finns med i ROT-programmet. Tyviarr har regeringen faststallt
regler som innebdr att det néstan blir omojligt att komma i gdng med nagra
projekt. Man har alldeles for kort tid pa sig. Tiden fram till den 1 juli &r
alldeles for kort, och det dr dd man méste ha satt i ging dessa projekt.

Som alla vet ir planeringstiden fér byggandet 1ing. Aven om det finns
ménga projekt som ar fardigplanerade, tar det dnda ldng tid innan man ar
klar att sitta spaden i jorden.

Det ir naturligtvis viktigt att detta projekt kommer i ging s fort som méj-
ligt, men man kan inte ha regler som dventyrar hela satsningen. Detta kan
innebira att det ROT-program som vi har varit éverens om inte kommer att
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kunna bli verkningsfullt. Vi anser att man méiste fi hela 1994 pi sig for
igdngsittandet.

Eftersom vi vet att denna satsning skulle skapa minga sysselsittningstill-
fillen och att det finns ménga projekt p ko, vill vi dessutom 6ka bidragsra-
men med 75 miljoner. Det finns som sagt angeldgna projekt, och det ar vik-
tigt att inte verksamheten inom byggsektorn avstannar helt.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2, 4 och 10 i bostadsutskottets betin-
kande nr 8.

Nir det giller allminna samlingslokaler har jag samma invindning som
mot féregiende betinkande. Aven hir har regeringen satt en tidsgrins som
ar alltfor sndv. Det ir oklokt att faststilla regler som gor att det ar i det néar-
maste omdjligt att fa stod. Vi foresldr att tiden utstricks till hela 1994.

Vi foreslar dven hir att ramen skall 6kas med 50 miljoner. Det finns en
ldng lista med projekt. Ute i landet finns det ett stort behov av att skapa
samlingslokaler.

Jag har besokt minga byar och byautvecklingsgrupper. De intygar alla
samstdmmigt att det dr ndr man fir mojlighet att samlas i en egen lokal som
kraften och viljan att utveckla byn kan blomma ut. D kan man ocks4 ta vara
pé de resurser som finns i bygden.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i bostadsutskottets betinkande nr 9.

Anf. 72 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja diskutera dessa bida betinkanden ur en néi-
got annorlunda synvinkel. Jag tycker att det statsfinansiella laget gloms bort
alltfor ofta. Man borde p&minna om det i varje debatt och t.o.m. i varje an-
forande. Videbatterar inte de stora frigorna, de stora pengarna och de stora
besparingarna. Nir vi héller pA med en drendedebatt har vi plotsligt glomt
det statsfinansiella laget. Det talas dd ganska ofta om att man skall spé pé
med ndgra miljoner hir och dir, eftersom det behdvs. Jag ser fram emot att
vi skall fi en annan ordning i riksdagen, med budgetramar. D4 kan vi se till
budgeten i dess helhet pi ett annat sitt dn vad vi kan géra nu.

Ny demokrati har under hela mandatperioden anvisat storre besparingar
in ndgot annat parti. I ord och handling har vi forsokt gora besparingar pé
sd minga budgetposter som mojligt. I de flesta fall har vi inte fatt ndgot som
helst stod frin regeringen eller frdn oppositionspartierna. Om vi skall & na-
gon riitsida pd problemet maste vi angripa varenda budgetpost. Vi méste
skrapa och fila dverallt, d&ven om vi tycker att det i dessa sammanhang mest
ror sig om kaffepengar som inte betyder si mycket. Om man riiknar ihop
alla smé poster, blir det mycket pengar. Frin er egen hushillsbudget vet ni
alla att det inte ér de stora utgifterna som ér problemet — dem har man koll
pé — utan det dr de smé, smd utgifterna som blir stora pengar och gér att man
tappar kontrollen.

Visst ar det viktigt med en konstnirlig utsmyckning. Det tycker vi ocksé.
Men skall det ske pé statens bekostnad? Vi kan gora en jimforelse med en
privatperson. Om jag har ldnat en hel 4rslon, si gdr jag vil inte och kdper
konst. Jag tycker att vi miste besinna oss.

Det har talats om behovet av samlingslokaler. I Sverige har vi i dag ett



stort dverskott pé lokaler. Vi skall inte bygga fler lokaler av det slaget. Det
finns byggprojekt som dr mera angeldgna.

Jag vill understryka att vi dven skall tanka pd de sma budgetposterna. Lat
oss gora allt vad vi kan for att minska de smd utgifterna, s att vi efter ett
antal dr sd sminingom kan fi en budget i balans.

Herr talman! Jag kan inte avhélla mig frdn en kommentar. Bostadsutskot-
tets debatter brukar ofta hamna mycket sent pd kvillen. Nu har vi for en
géngs skull fatt borja tidigt pd dagen. D4 ldgger man in en ling interpella-
tionsdebatt mitt i vir debatt. Jag tycker att det 4r anméarkningsvirt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr1 i bo-
stadsutskottets betinkande nr 8 och till reservation nr 2 i betinkande nr 9.

Anf. 73 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi dr nu inne pa kulturfrigorna i bostadsutskottets debatt.
Personligen tycker jag att det ér mycket viktigt med en god béade inre och
yttre boendemiljé. I det hir avsnittet diskuterar vi ocksd de allmidnna sam-
lingslokalerna. Samlingslokalerna betyder mycket for médnniskors sociala ge-
menskap i olika sammanhang.

Jag borjar med ndgra kommentarer till betinkande nr 8. Tre omriden tas
upp — kulturstod vid ombyggnad, bidrag fér konstnarlig utsmyckning i bo-
stadsomraden och stod till icke statliga kulturlokaler.

Nir det giller kulturstdd vid ombyggnad av kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse dr beslutsramen for innevarande budgetdr 160 miljoner kronor.
Hogst 10 miljoner kronor av dessa far disponeras for bidrag till arkeologiska
undersokningar i samband med bostadsbyggande. Ett enigt bostadsutskott
foresldr att beslutsramen pd 160 miljoner skall vara ofériandrad under kom-
mande budgetdr. De nuvarande bidragsbestimmelserna infordes den 1 juli
1993. Riksantikvarieimbetet har ett sammanhdllet ansvar for bidragsgiv-
ningen. Riksantikvarieimbetet har dock uppdraget att delegera fordel-
ningen av ramen till lansstyrelserna, som kan fatta beslut om stod.

Det nya decentraliserade systemet har medfort pétagliga forenklingar
med firre nivder i beslutsprocessen. Tidigare i debatten har vi hort att bo-
stadsbyggandet for narvarande har mycket liten omfattning. Det har med-
fort att efterfrdgan pa kulturstod vid ombyggnad ér liten. Bostadsbyggandet
ar sd litet att en del pengar inte utnyttjas for kulturstdod vid ombyggnad av
bostadsbebyggelse. Det finns ett narliggande generellt byggnadsvrdsanslag
for kulturmiljovarden. Regeringen foreslar att en omfordelning av medel far
goras mellan de bdda anslagen fram till arsskiftet 1994/95. Utskottet tillstyr-
ker forslaget och sldr fast att en omférdelning fir goras genom en éndring
av ramarna for de bida anslagen.

I betinkandet behandlas ocksd bidrag for konstnirlig utsmyckning i bo-
stadsomrfiden. Bide Britta Sundin och Bo G Jenevall har varit inne pd den
frigan. Bidraget infordes den 1 juli 1987. Under alla r stodformen har fun-
nits har den drliga ramen varit 15 miljoner kronor. Eftersom bidragsméjlig-
heten har utnyttjats endast i liten omfattning under innevarande budgetir,
gor bostadsutskottet ett tillkinnagivande till regeringen i denna friga. Bo-
stadsutskottet foresldr att bidrag skall kunna ges dven om dtgirden inte vid-
tas i samband med ny- eller ombyggnad eller vid forbittring av hyres- och
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bostadsrittshus. Enligt bostadsutskottet bor denna utvidgning av bidrags-
mojligheten vara temporir och gélla fram till den 1 juli 1995.

Stod till icke statliga kulturlokaler behandlas ocksd i betinkandet. Bidrag
betalas ut for ny- eller ombyggnad av museer, teatrar och konsertlokaler som
tillhor ndgon annan én staten.

Frigan om stdd provas av av Boverkets samlingslokaldelegation efter ho-
rande av Statens kulturrdd. Beslutsramen har under senare &r legat pd 25
miljoner kronor.

Under foregdende budgetér beviljades dessutom ett engéngsbelopp pé 20
miljoner kronor for sysselsittningsskapande atgirder. Under innevarande
budgetdr har regeringen beslutat om ett engdngsbelopp pd 70 miljoner ut-
over tidigare beslutad ram.

Hir vill jag litet kommentera de socialdemokratiska reservationer som
Britta Sundin nimnde. Det ir reservationerna 2, 4 och 7 vid avsnittet om
konstnérlig utsmyckning.

Man séger att man vill ha en langsiktig garanti frdn riksdagen att verksam-
heten skall fortsitta under de narmaste dren. Den slutsats man kan dra av
den reservationen r att socialdemokraterna riknar med att vara kvar i op-
position d@ven under kommande mandatperiod. Annars hade man inte be-
hovt framstilla ett sidant yrkande.

Majoriteten anser att den normala budgetprocessen skall tillimpas dven i
det hir fallet.

Nir det giller bostadsutskottets betinkande 8 yrkar jag darfor bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

I den hir debatten behandlar vi ocksd bostadsutskottets betdnkande 9,
som ror allmdnna samlingslokaler.

I Sverige har vi ett rikt utvecklat foreningsliv. Vi har féreningar av vitt
skilda slag, idrottsforeningar, politiska féreningar, hembygdsforeningar,
olika slags intresseforeningar osv. Ett gemensamt behov for alla dessa for-
eningar ir lokaler dir féreningsmedlemmarna kan traffas. De allmdnna sam-
lingslokalerna har en mycket viktig uppgift att fylla i det sammanhanget.

Tillgéng till samlingslokaler dr en forutsattning for ett vil fungerande fore-
ningsliv. Samlingslokaler behovs dver hela landet, sévil pa landsbygden som
i smd och stora titorter.

Minniskor i ett bostadsomride eller i en bygd kan behdva samlas i en
limplig lokal for att ta itu med gemensamma angeldgenheter, for att kinna
social gemenskap, for att delta i studiecirklar, for kulturella upplevelser eller
for att sjdlva aktivt delta i kulturella verksamheter.

For ndgra &r sedan pagick kampanjen "Hela Sverige skall leva”. I studie-
cirklar och utvecklingsgrupper diskuterades bygdens utvecklingsmajlighe-
ter. En av de viktigaste faktorerna for bygdens utveckling ansdgs vara till-
géng till samlingslokal. Det var ocksé Britta Sundin inne pa.

Aven i storstidernas bostadsomraden ir behovet av samlingslokaler vil
dokumenterat. Skotseln av de allmdnna samlingslokalerna finansieras ge-
nom hyresintikter, intridesavgifter for olika evenemang, medlemsavgifter
och till en del genom kommunala anslag. Men verksamheten bygger i stor
utstrickning pé ideellt arbete. Sarskilt giller detta de smé samlingslokaler
dir man inte har nigon fast anstilld personal. Genom dessa ideella insatser



fir samhallet tillgdng till bra och billiga samlingslokaler som férvaltas och
skots pd ett ansvarsfullt satt.

Staten limnar bidrag fér nybyggnad, ombyggnad och kdp av samlingslo-
kaler. Under innevarande och nista budgetdr 4r bidragsramen totalt 190 mil-
joner, varav 145 miljoner avser innevarande budgetir. Till dessa belopp
kommer kommunala bidrag och egen finansiering.

Det ir ytterst angeléget att s minga som méjligt kan utnyttja de allméinna
samlingslokalerna. Bidrag limnas for handikappanpassning med ett hogsta
belopp av 165 000 kronor. Bidrag fir limnas utan rambegransning i det hir
avseendet.

Jag anser for min del att handikappanpassning av foreningsagda samlings-
lokaler maste ges hogsta prioritet. Det finns fortfarande manga allménna
samlingslokaler som saknar handikappanpassning. Av 1993 &rs samlingslo-
kalutrednings betinkande "Mycket under samma tak” framgér att av ett to-
talantal av ca 3 400 allmédnna samlingslokaler det fortfarande finns ca 1 000
som inte dr handikappanpassade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag p& samt-
liga reservationer.

Jag tror jag har litet tid att kommentera de tidigare inliggen. Bo G Jene-
vall talade mycket om det statsfinansiella laget. Av hans reservationer ar det
bara en som, pé lang sikt, paverkar det statsfinansiella laget. Det ar reserva-
tionen dir han yrkar en nedskirning av beslutsramen for konstnirlig ut-
smyckning. I de andra tvé reservationerna behandlas det l6pande anslaget.
D4 har sjélva utgiften beslutats tidigare, sd ramen ligger fast. Har man beslu-
tat att gbra ndgot fir man sedan finna sig i att vara med och betala kostnaden.
Skall man ha ldngsiktiga besparingar i det hir sammanhanget ar det besluts-
ramen man skall piverka.

Britta Sundin nimnde att de #r vildigt kort tid for att f4 i ging de sats-
ningar som nu skall goras. Jag kan till viss del hilla med om detta. Britta
Sundin har tydligen inte uppmirksammat att det finns en ventil. Om det
finns sirskilda skil kan man f3 sitta i ging dem senare. Jag tror déarfor att
det finns goda mojligheter att komma i ging. Jag vet att minga foreningar
med samlingslokaler har limnat in ansokan till Boverket om att fi gora om-
byggnad och tillbyggnad. Planeringen dr alltsi ldngt framme eftersom kon i
Boverkets lista ver projekt som kan genomforas 4r ganska l&ng. Jag tror
dirfor att det finns méjligheter att mycket snabbt komma i géng i det har
sammanhanget. Men det finns alltsd en ventil som gor att man kan f§ komma
i géng litet senare om det finns sirskilda skal.

Eftersom min taletid nu ér ute slutar jag hir och dterkommer i en replik.

Anf. 74 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! For att inte Birger Andersson skall vara tveksam om vad vi
riaknar med skall hianda i hostens val vill jag sdga att vi naturligtvis riknar
med att komma tillbaka och ta 6ver regeringsansvaret. Detta behovs framfor
allt for landets skull.

For de aktdrer som arbetar med dessa frigor ir det naturligtvis mycket
viktigt med en l&ngsiktig planering. De méste veta vilka regler som kommer
att gélla dven for lingre tid dn det innevarande budgetdret. Eftersom propo-
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sitionen i det hir fallet kan tydas si att stddet till konstniirlig utsmyckning
kommer att férsvinna, si tycker jag det ar viktigt att vi frin vir sida markerar
att for oss dr det viktigt att stodet dr kvar.

Centerpartiet talar ofta mycket vackert om allmidnna samlingslokaler.
Men, Birger Andersson, det dr inte bara fagert tal som géller, man skall
ocksd upp till bevis. Det finns, precis som Birger Andersson sade, minga
projekt som ligger i k6 och vintar. Det ér sju &rs ko om jag har fétt rétt infor-
mation. Det finns alltsd projekt. Vi anser dirfor att det dr angeléget att dven
for det hir budgetéret satsa ytterligare pengar.

Det kan finnas sirskilda skil for att sitta i ging, siger Birger Andersson,
dven om man satt en s sndv grins. Det var ju bra att Birger Andersson in-
staimde i att den hédr gransen ar alldeles for sndv. Jag tycker att det hade varit
bra mycket enklare om man ifréin borjan hade sagt att man kunde sitta i géng
under hela 1994. D2 hade vi sluppit det forfarande vi miste ha med att finna
ut vad som ar sirskilda skl.

Anf. 75 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag borjar med de allmidnna samlingslokalerna. Jag delar
Britta Sundins uppfattning att de har en vildigt stor betydelse. Jag hiller
ocksd med om att kon ir ldng, men den har inte tillkommit efter regerings-
skiftet, utan den fanns tidigare ocksa.

Sedan kan jag séga till Britta Sundin att jag har tittat efter litet grand bakét
i tiden och sett efter hur mycket pengar som har anvisats i olika sammanhang
for allmanna samlingslokaler. Jag kan néja mig med de tvé senaste dren.

For budgetdret 1993/94 och nastkommande budgetér har regeringen totalt
anvisat 190 miljoner. Enligt socialdemokraternas motioner har ni totalt be-
girt 140 miljoner. Genom detta ROT-program har tillkommit valdigt mycket
mer én vad bdde ni och vi hade tinkt oss frin borjan. Men jag tycker det dr
riktigt att man satsar hért ndr det géller just samlingslokaler.

Eftersom vi ir inne pé frigan om byggnader kan jag i detta sammanhang
ocksd nimna att det i det ROT-program som regeringen presenterade i bor-
jan pd mars avsitts vildigt mycket till kultursektorn. Nir det giller kultur-
miljovérd och kulturbyggnader fir man 195 miljoner. Enligt socialdemokra-
ternas motion, som kom till kulturutskottet, begirde socialdemokraterna
130 miljoner. Det innebir med andra ord att era énskemél mer én vil har
tillgodosetts i sammanhanget.

Nir det giller statliga kulturbyggnader fir man 100 miljoner kronor. Nir
det giller de icke-statliga kulturbyggnaderna kommer ett tillskott p4 70 mil-
joner. Ni hade i er motion begirt 75 miljoner. Man kan nog sdga att ni har
fatt era onskemadl tillgodosedda dven i detta sammanhang.

Anf. 76 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! I den tidigare debatten klargjorde Lennart Nilsson mycket
tydligt vir syn pd de pengar som genom Overenskommelsen med arbets-
marknadsutskottet gick till ROT-dtgarderna. Darfor tycker jag inte att jag
behover ta ytterligare en debatt om den frigan.

Vi har en annan syn pd detta. Vi menar att det som nu satsas giller ett



nytt budgetir. Det ir ocksd for ett nytt budgetir som vi vill 6ka anslagen i
forhallande till regeringens forslag.

Arbetslosheten inom byggsektorn har aldrig varit storre 4n vad den ir i
dag. Det dr en motivering s& god som nigon for att man skall satsa extra pd
sédana dtgérder.

Anf. 77 BIRGER ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill dterkomma till de allménna samlingslokalerna. Jag
nimnde de tvd senaste budgetéren, dvs. det budgetdr som vi nu ir inne i och
det kommande budgetdret. Dir har totalt sett frdn regeringen foreslagits och
frdn riksdagen anvisats — om dessa forslag gir igenom, vilket vi alla ridknar
med - 190 miljoner. I era motioner har ni begéirt 140 miljoner.

Jag tycker nog det méste séigas att vi frin regeringshdll ocks har forsokt
att stilla upp i detta sammanhang. Eftersom Centern liksom Socialdemokra-
terna ér ett folkrorelseparti har vi mycket klart fér oss hur véirdefulla sam-
lingslokalerna ar.

Vi kanske skulle kunna f4 ett litet erkdnnande i sammanhanget. Har har
vi faktiskt anvisat ganska mycket pengar till att modernisera, bygga om och
bygga till, samlingslokaler.

Nar det sedan giller ROT-programmet fordes i riksdagsdebatten fram ett
alternativ om 2 miljarder. Om Britta Sundin ansdg att 1,5 miljard var alltfor
litet pengar hade det funnits mojlighet att stodja det alternativet. Jag kan
forresten siga att jag i detta sammanhang stodde alternativet om 2 miljarder.

Jag tror for min del att det &r mycket viktigt att de olika byggobjekten
kommer i géng snabbt. Det behovs ganska stora satsningar. Det fanns med
andra ord ytterligare ett alternativ att diskutera har i riksdagen.

Anf. 78 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag forstér att Birger Andersson inte ir sd intresserad av det
statsfinansiella laget. Jag skall inte gora ndgon finansdebatt av detta. Jag vill
bara gora nigra korrigeringar.

Birger Andersson antydde att vi i Ny demokrati inte skulle ha foreslagit
besparingar. Véra reservationer innehéller de besparingar som vi har begirt.

Sedan vill jag pdminna om en debatt som vi forde for inte s linge sedan.
Viville dir t.ex. behélla forra drets anslag till lansstyrelserna, dvs. en minsk-
ning med 71 miljoner. Jag kan ocks& nidmna vArt forslag att minska bostads-
bidragen till familjer utan barn med 510 miljoner.

Anf. 79 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Till att borja med vill jag upplysa Bo G Jenevall om att jag
ar mycket intresserad av det statsfinansiella laget. Det har jag varit under
hela min tid hir i riksdagen och éven dessforinnan som kommunalridd. Den
delen har jag faktiskt forsokt att folja.

Jag ndimnde Ny demokratis reservationer. Det dr i reservation 1 till BoU8
och reservation 2 till BoU9 som Bo G Jenevall séiger att han sparar vildigt
mycket it staten. Jag hiivdar att det inte ir ndgon besparing pd sikt. Det gil-
ler inte beslutsramen, utan det géller den aktuella utbetalningen under nista
budgetdr.
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Diremot hdller jag med om att det ir en besparing i reservation 3 till
BoUS8, som giller konstnirlig utsmyckning. Den ramen vill Bo G Jenevall
helt avskaffa. Nu ligger vi pd regeringssidan litet grand mellan Ny demokrati
och Socialdemokraterna. Det dr mycket mojligt att regeringen har hamnat
vildigt ritt i den foreslagna ramen for konstnarlig utsmyckning.

Jag vill ocksd pAminna om att den ramen har varit 15 miljoner alltsedan
den infordes den 1 juli 1987. Socialdemokraterna har nir man har kommit i
opposition kommit pd att det nu dr aktuellt med en 6kning.

Anf. 80 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att vissa av dessa besparingar ar ett
slag i luften. Det pipekade jag ocksd i utskottet under drendets behandling.
En del avser sddana anslag som man inte kan paverka.

Vi tycker att det dr viktigt att dven i detaljfrigorna skicka dessa signaler
for varje budgetpost dér vi tycker att man kan spara. Det brukar vara si att
droppen si sminingom urholkar stenen. Det ir vil det vi fir hoppas pa.

Anf. 81 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag héller med Bo G Jenevall om att det ir viktigt att vi dven
tittar p4 detaljfrigorna. Méinga bickar smi gor en stor 4, heter det. Men det
jag hivdar i detta ssmmanhang ir, att har vi tidigare faststillt en ram, inne-
bir det pé sikt ingen besparing att justera anslag litet grand. Det tror jag nog
att Bo G Jenevall héller med mig om.

Bo G Jenevall har varit foretagare. Han kanner till att det kanske drojer
ett tag innan utbetalning gérs om man 3tagit sig att utféra ndgonting. Men
man har i alla fall bundit upp sig. Det dr ramen som mdste minskas om man
skall gora en besparing pd sikt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

11 § Kommerskollegium

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU20 Kommerskollegium (prop. 1993/94:138).

Anf. 82 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Jag skall ndgot kortfattat redogora for den socialdemokra-
tiska reservationen till detta betiinkande, som handlar om auktorisation och
godkidnnande av revisorer.

Regeringen vill underséka om tillsynen av revisorernas verksamhet kan
bedrivas i privat regi. Det kan ju ldta oskyldigt att gora en sddan undersok-
ning. Men vi socialdemokrater dr oroade for att det skulle kunna leda till en
privatisering.

Vi kan inte se ndgra fordelar med en privatisering av denna verksamhet.



Den har skotts av Kommerskollegium pé ett utomordentligt sétt sedan bor-
jan pa 70-talet.

Skailet till att Kommerskollegium fick detta uppdrag var att man var ange-
ligen om att staten genom lag stillde krav pd att revisionen i vissa foretag
skulle utforas av kvalificerade revisorer. Vi anser att detta skil fortfarande
ar lika giltigt som da.

Vi kan konstatera att regeringen nu satsar p4 relativt omfattande itgirder
mot kvalificerad ekonomisk brottslighet. Det vore mot den bakgrunden gi-
vetvis olyckligt om man lade ner denna verksamhet och staten s att siga
frdnhindar sig mdjligheten att ha kvar en kvalificerad revisionsverksamhet.

Jag har haft formanen att sitta i Kommerskollegiums styrelse tidigare. Sty-
relsen avskaffades forra dret. Nar jag satt i styrelsen kunde jag folja verk-
samheten. Jag sig di att den utfordes pé ett mycket professionellt och kvali-
ficerat sitt.

Jag menar att kraven pi rittssikerhet, konkurrensneutralitet och trovir-
dighet liksom oberoendet av partsintressen blir mycket svéra att tillgodose
om man skall ha en privat l16sning.

Man har tidigare sagt att om inte Kommerskollegium ar lampat att ha den
hér uppgiften i framtiden bor en annan statlig myndighet vara limplig. Man
har talat om Kammarkollegiet som en sddan myndighet. Nar vi har haft méj-
lighet att utfraga representanter frin Kommerskollegium — med bl.a. gene-
raldirektor Peter Kleen i spetsen — om den har frigan har vi fitt omvittnat
det viktiga i att verksamheten skall fortsiitta att ligga under en statlig myndig-
het.

Herr talman! Med detta korta inldgg vill jag yrka bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen gillande auktorisation och godkannande av revisorer.

Anf. 83 JAN BACKMAN (m):

Herr talman! Betinkande NU20, som enligt rubriken handlar om Kom-
merskollegium, sonderfaller vid narmare betraktande i sex olika sakiren-
den. I fem av dessa ar utskottet helt enigt i sitt stdllningstagande.

Det dr nér det giller det sjétte sakomradet, det som avser auktorisation
och godkinnande av revisorer, som utskottsmajoriteten har kommit fram till
att man nu inte vill ta stdllning till hur den framtida tillsynen 6ver revisorerna
bor bedrivas. Skilet till detta &r att ndgot forslag inte framliggs i propositio-
nen. Man hinvisar dir i stillet till att en interdepartemental arbetsgrupp har
tillsatts for att utreda frigan och att en proposition i drendet ar aviserad till
slutet av maj 1994.

Det kommer alltsd att bli ndsta riksmote som fér ta stéllning till det hir
forslaget. Andd har socialdemokraterna i utskottet valt att reservera sig och
uttalar i stdllet uppfattningen att det saknas anledning att utreda om en pri-
vat losning kan dstadkommas.

Det faktum att Kommerskollegiums verksamhet kommer att koncentreras
till det handelspolitiska omridet, som Reynoldh Furustrand var inne pé, och
att man dirfor inte naturligen kan behalla ansvaret for tillsynen Gver reviso-
rerna anser inte socialdemokraterna vara ett tillrickligt skil for en utred-
ning. Det anser majoriteten, och jag yrkar dirfor avslag pa reservationen
och bifall till betinkandets samtliga hemstillanspunkter.
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Herr talman! Jag vill ocks4 i korthet kommentera det faktum att beslutet
om revisorerna under mom. 5 enligt handlingen &r fattat utan att Bengt Dal-
strom frdn Ny demokrati har deltagit i beslutet. Det kan tyckas vara en for-
sumbar detalj, om det inte var s att inte heller ndgon foretridare for Ny
demokrati har anmilt sig som talare i kammarens debatt i detta drende.

Skulle det bli sé att det inte dyker upp négon foretridare for Ny demokrati
har nydemokraterna én en ging markerat att de inte accepterar den tradition
som finns i riksdagen, néimligen att vi fattar vira beslut utifrin den forutsitt-
ningen att vi vet var vi har varandra. I stillet for att fatta beslut i enighet
eller i vissa fall i oenighet kommer vi genom Ny demokratis initiativ att fatta
beslut i omedvetenhet. Att detta arbetssitt lanseras av foretradare for ett
parti som séiger sig vilja 6ppna politiken mot medborgarna och t.o.m. i nigot
enstaka fall riva riksdagshusets viiggar dr bide beklagligt och forvénande.

Anf. 8¢ REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Det ér riktigt i sak att vi kanske fir anledning att dterkomma
till den hir frigan lingre fram. Men det finns ind3 ett befogat skil att vara
orolig fér de privatiseringstendenser som den sittande regeringen har visat
p4 andra omréden. Vi anar att de ocksa framskymtar nar det galler den hir
verksamheten. Enligt vir uppfattning vore det djupt olyckligt om det skulle
ske en privatisering av den héir verksamheten.

Om det, mot bakgrund av den omorganisation av Kommerskollegium som
nu sker mot en mer handelspolitisk enhet, nda skulle finnas skl for att ha
kvar revisionsverksamheten som en statlig myndighet, har regeringen fak-
tiskt sagt att verksamheten skulle kunna laggas pd Kammarkollegiet. Det dr
forvinande att man har éndrat uppfattning om detta sé snabbt.

Anf. 85 JAN BACKMAN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara citera det som str i betinkandet, ndmligen:
"Regeringen betonar emellertid att systemet for auktorisation, godkin-
nande och tillsyn méste byggas upp sé att det ar tillfredsstéllande frén réttssi-
kerhets- och konkurrenssynpunkt. Vidare méaste systemet ha stadga och tro-
virdighet samt vara oberoende frin olika partsintressen. Det markeras i pro-
positionen att en privat 16sning forutsitter att statsmakterna beslutar om
riittsregler for verksamheten och att staten har inflytande och insyn bl.a. nér
det giller kvalitetskontrollen.”

Detta skulle ju i s fall kunna dverforas till Kammarkollegiet pa det sitt
som Reynoldh Furustrand sdger utan att man behover riskera ndgon forsam-
ring i rittstrygghet eller forsimrade krav pé kvalifikationer for revisorerna.

Anf. 86 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Mot bakgrund av vad Jan Backman siger finns det inte heller
ndgon anledning att ens orda om att undersoka méjligheterna att privatisera
den hir verksamheten. Om man namner att verksamheten skall vara fore-
mél fér privatisering anser vi att det kanske 4r andra skil som ligger bakom.



Anf. 87 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Eftersom jag sitter som suppleant i niringsutskottet drojde
jag mig kvar for att lyssna pa debatten, inte minst eftersom vér representant
inte dr hér.

Jag vill kommentera det som Jan Backman sade. Jag finner det nigot un-
derligt att vir representants atgird niistan skulle ligga utanfor demokratins
spelregler. Jag vill starkt protestera mot det.

Vad jag forstdr har han upptritt mycket korrekt. Han har reserverat sig
eller rittare sagt fitt det taget till protokollet att han inte har deltagit i beslu-
tet. Det ar precis si det skall g till enligt regelboken.

Det ir faktiskt sd, Jan Backman, att utskotten utreder och rekommende-
rar kammaren for beslut. Det 4r faktiskt kammaren som fattar besluten. Jag
tycker att detta var ett litet onddigt uttalande.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

12 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 20 april

1993/94:136 av Sten Andersson i Malmo (m) till justitieministern om den en-
skildes rdttssdkerhet:

Vik undan och forsok inte férhindra brott eller...?

For en tid sedan utfordes ett mycket brutalt mord i Malmé. Bakgrunden
var att en man i 50-drsdldern talade om for en yngling att han inte skulle
sparka pé en parkerad cykel. Ynglingen reagerade da genom att folja efter
mannen in i en trappuppgéng, dir han slog ihjil honom.

Med anledning av denna hidndelse har ldnspolismastaren och polisfacket
bestimt avritt frin att ingripa om man inte till 110 % ér siker pd att klara
av en situation. Argumentet kan i forstone verka rimligt men dr och méste
vara omojligt att folja.

Skall vi inte véga sdga nej till den som burdust kréver en cigarett? Skall vi
stillatigande acceptera hur en person stinker 6l i en buss pa 6vriga passage-
rare? Skall vi inte kunna séga till ungdomar som férdérvar i planteringar av
ridsla for att en sten sedan kastas igenom fonstret? Skall de som ordnat en
privat fest inte kunna neka tilltride for personer som inte ér inbjudna, utan
att anlita uniformerade vakter?

Om svaret blir att vi alltid skall stiga undan, ty ingen kan veta vad folj-
derna blir, vart dr d4 samhillet pd vig? Det mdste vara ritt att inom rimliga
grinser reagera och ingripa. Att i stillet kalla pd polis later sig sigas, men
tyvirr vet vi hur det ser ut i praktiken. Ett polisingripande kommer i dessa
situationer ofta for sent.
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Vilka atgirder avser statsrddet vidta for att 6ka den enskildes rittssiker-
het?

1993/94:137 av Lars-Erik Lovdén (s) till justitieministern om den ekono-
miska brottsligheten:

Den borgerliga regeringens politik mot den ekonomiska brottsligheten
har priglats av passivitet och i det ndrmaste direkt ovilja mot att vidta verk-
samma Atgarder.

Redan nir regeringen tilltridde 1991 forklarade justitieministern att den
ekonomiska brottsligheten inte drabbar enskilda utan bara samhillet”. Den
ckonomiska brottsligheten togs ocksd bort som prioriterat omréde for poli-
sen. Detta var en illavarslande signal till de brottsbekdmpande myndighe-
terna.

I en skrift, "Svart pd vitt om bekimpning av ekonomisk brottslighet”, utgi-
ven av justitie-, finans- och ndringsdepartementen, gors nu ett forsok att
skyla over regeringens misslyckande. Skriften, som nirmast har karaktiren
av en moderat valpamflett finansierad av skattebetalarna, ir en grov for-
vanskning av verkligheten.

Tvd exempel kan illustrera detta forhllande. Inrittandet av en finanspo-
lis, som i skriften sdgs vara ett exempel pa den borgerliga regeringens politik
mot ekobrottsligheten, tillkom pa socialdemokratiskt initiativ. De borgerliga
regeringspartiecrna motsatte sig forslaget, men riksdagen bif6ll det social-
demokratiska forslaget att avsitta 8 miljoner kronor till inrdttandet av en
svensk finanspolis.

D4 det giller regeringens forslag om forbittrad réttssikerhet i skattepro-
cessen innebir forindringarna utan tvekan att skattekontrollen forsvaras.
Den mycket defensiva skrivningen i broschyren visar tydligt att dven rege-
ringen anser att dtgarderna ar tvivelaktiga frin ekobrottssynpunkt.

Aven andra forslag i den stora rad av forandringar inom skatte- och upp-
bordslagstiftningen som regeringen foreslagit sedan hdsten 1991, har inne-
burit att kontrollen férsviras och mojligheterna till skattefusk har underlit-
tats.

Nu kommer ocksé kritik frn niringslivet mot den alltmer komplicerade
skatte- och uppbordslagstiftningen. Aven Lagridet har vid flera tillfillen pi-
pekat att skatte- och uppbordslagstiftningen har blivit onodigt komplicerad.
Skattereformens krav pa okad enkelhet i tillimpningen har i manga fall kull-
kastats.

Socialdemokraterna har i riksdagen under de gingna &ren vid upprepade
tillfallen lagt fram forslag till dtgiirder. Under mars-april i ar har riksdagen,
trots motstind frin de borgerliga regeringspartierna, fattat beslut om ett
kraftigt resurstillskott fér ekobrottsbekdmpning till skattemyndigheter, tull,
kronofogdemyndigheter, polis och domstolar. Totalt har riksdagen anslagit
128 miljoner kronor mer dn regeringen foreslagit for ndsta budgetar. Riksda-
gen har ocksd pd socialdemokratiskt initiativ beslutat om att polisens organi-
sation for ekobrottsbekdmpning skall koncentreras si att effektiviteten kan
oka och de stora drendebalanserna kan nedbringas.

Riksdagens revisorer har i sin omfattande rapport om den ekonomiska



brottsligheten bl.a. dragit foljande slutsats: "Bristen pd samlad styrning av
insatserna mot den ekonomiska brottsligheten ses av revisorerna som en hu-
vudanledning till att missforhillandena p# detta omride har kunna vixa sig
sd stora. Det ir inte tillrickligt med uttalanden om att den ekonomiska
brottsligheten skall bekdmpas. Det krivs ocksd konkreta forslag och dtgir-
der. En klarare och mera kraftfull styrning frin regeringens sida ér enligt
revisorernas mening oundginglig.”

Regeringen tvingas nu ompréva sin politik och félja upp riksdagens be-
slut. Men regeringen gor det uppenbarligen litet motvilligt genom att tillsétta
en ny utredning om organisationen av ekobrottsbekimpningen. Men som
riksdagens revisorer konstaterar ar det knappast bristen p kunskap och an-
nat utredningsunderlag som utgdr problem utan bristen pd konkreta brotts-
bekidmpande insatser och atgirder frin regeringens sida.

Jag vill mot denna bakgrund stilla foljande fragor till justitieministern:

1. Vilka konkreta &tgirder avser regeringen att vidta for att verkstilla riks-
dagens beslut om Okade resurser till ekobrottsbekimpningen?

2. Arregeringen beredd att vidta dtgéirder s att en ny samordnad organisa-
tion for bekimpande av ekonomisk brottslighet kan trida i kraft redan
under hosten 19947

3. Ar regeringen beredd att, utdver den centralt samordnade organisatio-
nen, tillskapa motsvarande samordnade resurser regionalt och framst i
storstadsomridena?

4. Ar regeringen beredd att gora en dversyn av lagstiftningen i syfte att for-
enkla och samordna regler sd att man forsvérar for ekobrottslingarna att
utnyttja lagstiftningen for sina syften?

5. Anser regeringen det vara forenligt med grundlagens krav pa saklighet
och opartiskhet (RF 1:9) att, i en av regeringen utgiven och med statsme-
del finansierad informationsbroschyr, bedriva en ensidig och partipoli-
tiskt inriktad agitation?

13 § Anmiilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 20 april
1993/94:464 av Ulrica Messing (s) till justitieministern om en ny Palme-kom-
mission:

Den 24 november 1993 beslutade riksdagen om att en ny Palme-kommis-
sion skulle tillsattas.

Efter fyra manader vill jag nu friga justitieministern hur riksdagens beslut
har hanterats och efterfoljts.
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1993/94:465 av John Andersson (-) till jordbruksministern om jakt pd stora
rovdjur:

Jarvstammen har minskat kraftigt i Norrbottens fjillvirld sedan mitten av
80-talet. Enligt nya inventeringar finns nu bara 60 jirvar i linet mot tidigare
100. Den enda rimliga forklaringen ar forfoljelse, vilket styrks av ménga
kinda fall av tjuvjakt och utgrivda jarvlyor, siger Robert Franzén, rovdjurs-
forskare pd Naturvirdsverket.

Helt nyligen fick vi dter lisa om en grym jérvjakt i Arjeplogsfjillen. I tre
kilometer forsokte en jirv komma undan sin skoterdkande pldgoande innan
den dodades. Spiren visade att jirven korts pé flera ginger under forféljel-
sen.

Alltfor ofta far vi vetskap om de grymma jakterna som pdgr i vir fjill-
viirld, detta trots alla konventioner som Sverige skrivit under och de lagar
som stiftats. S& hér kan det vil dnd3 inte f3 fortsitta?

Min fréga till jordbruksministern:

Vilka dtgirder tinker jordbruksministern vidta for att &tminstone forsvira
mdjligheten att bedriva den grymma jakten pd vira stora rovdjur?

1993/94:466 av John Andersson (-) till jordbruksministern om minskning av
antalet renar:

Problemet med for ménga renar och tusentals renar pa forbjudet omréde
har med dren bara blivit storre. En ortsbefolkning som stindigt varit utsatt
har inte erhdllit nigot stod av myndigheter; tvirtom har man fétt erfara att
lagar och férordningar inte behovt foljas.

Ett glidjande undantag har nu skett i Jimtlands lan. Med linets landshov-
ding i spetsen har en dverenskommelse slutits med Handoélsdalens sameby
om en minskning av renantalet. Det visade sig att det fanns 16 400 renar
inom samebyn mot det tillitna 6 000.

Att det fanns tre gdnger sd mycket ren som det tillitna antalet verraskar
ingen som bor i Norrland. Tviartom kan det inte uteslutas att situationen ar
dnnu virre pa andra hill. Om den hir dtgirden nu var mojlig i Jimtland,
borde det ocksd vara mojligt att samma étgirder vidtas pd andra héll.

Min friga till jordbruksministern:

Ar jordbruksministern beredd att ta nddvindiga initiativ for att dvriga sa-
mebyar i landet vidtar samma &tgiird som Handélsdalens sameby?



14 § Kammaren &tskildes kl. 18.17. Prot. 1993/94:93
21 april 1994

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. ajourneringen
kl. 13.58,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 37 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 75 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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