Prop. 1975/76:68
Regeringens proposition
1975/76:68
om Okning av garantin for exportkredit;

besiutad den 30 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P3 regeringens végnar

.

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att maximibeloppet for statens betalningsansvar
i form av garanti for exportkredit pa sdrskilt gynnsamma villkor vid export
av betydelse for u-landernas ekonomiska utveckling dkas frdn 2 miljarder
kr. till 4 miljarder kr. Hirigenom kommer statens lotala betalningsansvar
for exportkreditgaranticr att hdjas frén nuvarande 18,5 till 20,5 miljarder
kr.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-30

Nirvarande: statsministcrn Palme, ordférande, och statsrdden String, Jo-
hansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Feldt,
Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

°

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition med forslag om okning av garantin for exportkredit

Inledning

Exportkreditndmnden har i skrivelse den 18 september 1975 hem-
stiillt om en hojning av maximibeloppet for statens betalningsansvar i form.
av garanti for exportkredit som limnas p sirskilt gynnsamma villkor vid
export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling frdn nuvarande
2 miljarder kr. till 4 miljarder kr.

Gillande ordning

Riksdagen har, senast dr 1974, bemyndigat regeringen att limna stats-
garanti for att ticka forlust i samband med export m. m. intill ett belopp
av 18,5 miljarder kr. Av denna summa har 2 miljarder kr. reserverats for
s. k. u-garanticr, dvs. garantier pd sirskilt gynnsamma villkor vid export
av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling (prop. 1974:183, NU
1974:60. rskr 1974:371).

Genom beslut den 20 december 1974 har regeringen bemyndigat ex-
portkreditnimnden att bevilja statsgaranticr for exportkredit intill ett belopp
av 14.5 miljarder kr., varav 2 miljarder kr. har reserverats for u-garantier.
Hela det belopp som dr avsett for u-garanticr har sledes stillts till nimndens
forfogande, medan av det maximibelopp. som ir avsett for normalgarantier,
dvs. andra garantier dn u-garantier, aterstar 4 miljarder kr.

Exportkreditnimndens beslut om bifall till en ansdkan om exportkre-
ditgaranti meddelas som regel i form av garantiutfdsielse. Denna ir ett
crbjudande fran nimnden att utfirda garanti pd i utfistelsen angivna villkor.
Den kan under vissa forutsiittningar iindras cller dterkallas av nimnden.
P4 grundval av utféstelsen kan sékanden, sedan exportkontrakt har slutits
eller export verkstillis. erhdlla en garantiforbindelse, varigenom nimnden
pd statens vignar iklider sig garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter leder endast en del av exportkredit-
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nimndens utfistelser till att garantiférbindelser utfirdas. Vid berikning av
nimndens garantiataganden tas hiinsyn till detia forhallande. Regeringen
har s3lunda foreskrivit att utfistelse om garanti skall tas upp till endast
en viss del av det utfésta beloppet vid sammanriikning av garantidtaganden.
For nirvarande giiller som norm att utfistelse om garanti tas upp till 50 %
av sitt belopp.

Exportkreditnimnden

I skrivelsen den 18 september 1975 ldmnar exportkreditnimnden bl. a.
foljande uppgifier om garantiutfistelser och garantiforbindelser avseende
s. k. u-garantier den 30 juni 4ren 1971-1975 samt den 31 augusti 1975.

Nimndens garantidtaganden avseende u-garantier (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 30.6 318
1971 1972 1973 1974 197§ 1973

Garantiutfastelser! 140 210 721 590 684 1039
Garantiférbindelser 209 180 191 458 650 681
Summa 349 390 912 1048 1334 1720

Lill 100 % av garantibeloppet

Niamnden pdpekar att de sammanlagda garantidtagandena i friga om u-
garantier frin den 30 juni 1974 till den 31 augusti 1975 6kat med 672 milj.
kr. Om utfistelserna i enlighet med gillande norm beriknas till 50 % av
sitt belopp uppgick de totala dtagandena avseende u-garantier till ca 1,2
miljarder kr. den 31 augusti 1975. Av den av riksdagen medgivna ramen .
for u-garantier om 2 miljarder kr. dterstod sdledes 800 milj. kr. Namnden
anser emellertid att man madste rikna med att de flesta nu utestiende ga-
rantiutfistelserna leder till forbindelser. Det faktiska utrymmet for nya ex-
portaffirer inom gillande ram ir dirf6r begriinsat. Mot bakgrund hirav anser
nimnden det pakallat att ta upp [rigan om en utvidgning av ramen {6r
u-garanticr.

Nimnden framhaller att u-garantier tidigare i allmiinhet avsdg medelstora
affirer med forhallandevis mycket forménliga kreditvitlkor for kdparen av-
seende export av kapitalvaror av omedelbart intresse fran utvecklingssyn-
punkt i u-liinder. P4 senarc ar har de affirer, for vilka u-garantier har kommit i
friga, viixt betydligt i omfattning och avser nu till storsta delen projekt av bety-
dande omfattning som kraftverk, bevattningsanliggningar och andra anliigg-
ningar av infrastrukturell art. Nimndens nuvarande dtaganden omfattar en-
dast ca 20 affarer, av vilka hiilften emellertid dr stérre dn 100 milj. kr,

“och en fjirdedel storre in 200 milj. kr. Den viktigaste anledningen till att
u-garanti limnas {6r dessa affirer dr ofta just att projektens storlck sedd
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i relation till risklidget pd vederborande ldnder har ansetts ligga hinder i
viigen for utfirdande av normalgaranti. Kreditvillkoren har i allminhet varit
s& formanliga som projcktens omfattning motiverat, kommersiellt sett, mera
siillan mycket férménligarc.

Nimnden antar att den utveckling som har inletts p senare 4r kommer att
bestdochatt u-garantiernaalltsdibetydande utstrickning kommerattavse pro-
jektav mycketstoromfattning. Mot bakgrund hdrav anser nimnden det pkal-
latatt fOresldensd ansenlig 6kningav det for garantigivning tillgidngliga utrym-
met att behovet av detta slag av garantier med rimlig sannolikhet skall kunna
tickas under de nirmaste dren. Nidmnden {oreslar diarfor att maximibeloppet
forstatens betalningsansvari form av garanti for exportkredit pé sirskilt gynn-
samma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling
Okas frin nuvarande 2 till 4 miljarder kr. Dirigenom skulle statens totala betal -
ningsansvar for exportkreditgarantier, alltsa inklusive normalgarantier, kom-
ma att Oka {ran 18.5 i1} 20,5 miljarder kr.

Remissyttranden

Yttranden Gver exportkreditnimndens framstillning har avgetts av full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgédldskontoret.

Rikshanksfullmdkiige pekar pd att exportkreditgarantigivningen under se-
nare tid expanderat avsevirt snabbare dn landets totala export beroende
pd forskjutningen i exporten mot linder for vilka exportkreditgarantier nor-
malt limnas och en Overglng mot allt storre projekt forenade med léng
betalningstid. Eftersom en stor del av cxportkrediterna finansierats inom
landet har denna utveckling jaimfort med cn traditionell utveckling av ex-
porten inneburit en omedelbar belastning for betalningsbalansen. Fullmiik-
tige vill emellertid inte motsitta sig exportkreditnimndens framstillning
om stdrre utrymme {Or beviljande av u-garantier. Behovet av exportkre-
ditgarantier. crinrar fullmiktige. bestdms i stort av exportens inriktning,
och med hinsyn till syssclsittnings- och betalningsbalansliget pa sikt har
en vidgning av exporten till linder {or vilka exportkreditgarantier normalt
limnas ansetts Onskvird. Fullmiktige vill emellertid samtidigt betona att
en cxportkreditgaranti inte innebir en forsiikran om att kredit for dndamilet
kan erhéllas i Sverige.

Riksgéildstilllmdkiige har inte ndgot att erinra mot bifall 1ill framstillningen.

Foredraganden

Exportkreditnimndens garantiverksamhet har under senare &r dkat av-
sevirt i omfattning. Fran 1970 till 1974 har totalramen salunda héjts fran
7.5 miljarder kr. till 18.5 miljarderkr. Av dessa belopp utgér 800 milj. kr. resp. 2
miljarderkr. s. k. u-garanticr,dvs. garantier {or siirskilt gynnsamma villkor vid
export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.
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Inom den av riksdagen faststillda ramen har hela det {or-u-garantier
avsedda beloppet pA 2 miljarder kr. stilits till exportkreditnimndens for-
fogande.

Héjningen av maximibeloppet for statens betalningsansvar i formav garanti
for exportkredit har tililkommit for att méta den okade cfterfrigan frdn ni-
ringslivet p& cxportkreditgarantier. Efterfrigedkningen har samband med
den svenska cxportens expansion och med det faktum att krediter har kommit
att spela cn allt stdrre roll i den internationella handeln. Svensk export
harocksdiallt storre utstrickning inriktats pé stora projekt for vilka langfristiga
krediter i regel #ir en forutsidttning. Alla dessa faktorer giller inte minst
vid var export till u-linderna, som enligt exportstatistiken har 6kat med
44 % under forsta halvaret 1975 jimfort med motsvarande period ar 1974,

Som illustration till de kraftigt 6kade ansprdken pd garantiutrymme for
u-garantier nimner exportkreditndmnden i sin framstéllning att dess sam-
lade ataganden i frdga om u-garantier har okat med 672 milj. kr. frdn den
30 juni 1974 till den 31 augusti 1975, varav 449 milj. kr. for garantiutféstelser
och 223 milj. kr. {6r garantiforbindelser. Berdknade enligt géllande fore-
skrifter, dvs. med utfistelserna upptagna till 50 % av sitt belopp. uppgick
nimndens ataganden i friga om u-garantier den 31 augusti 1975 till ca
1,2 miljarder kr.

Inom den av riksdagen medgivna ramen pé 2 miljarder kr. {Or u-garantier
Aterstod sdledes 800 milj. kr. Nimnden pekar emellertid p4 att flertalet nu
utestdende garantiutfistelser sannolikt leder till garantifdrbindelser, vilket
i praktiken innebir att vad som kan antas aterstd av ramen utgor ett avsevirt
ligre belopp. varigenom utrymmet {Or nya garantier ar begrinsat.

Det dr numera utmirkande for u-garantierna, framhdller exportkredit-
namnden, att dessa i 6kande grad efterfrégas i ssmband med projekt av bety-
dande omfatining som kraftverk, bevattningsanlidggningar och andra anldgg-
ningar for utbyggnad av infrastrukturen.

Garantiansdkningar avseende export till u-linder privas forst med hin-
syn till mdgjligheten att ge normalgaranti. Ndmndens &taganden avseen-
de u-linder inom den av riksdagen faststillda normalgarantiramen pa 16,5
miljarder kr. dr ocksd omfattande. Den 31 augusti 1975 uppgick dessa dtagan-
den sdlunda till 6,6 miljarderkr. varav 1.6 miljarder kr. utgjordes av forbindel-
seroch § miljarder kr. av garantiutfistelser. Affirens storlek i relation till risk-
liget forifrdgavarande ldnder anses emellertid ofta hindra att normalgaranti
utfiirdas. Detta forhallande utgér numera den viktigaste anledningen till
att u-garanti limnas, medan mdjligheten att ge {6r koparen fordelaktigare
kreditvillkor har kommit att spela en mindre roll vid dessa affirer. Kre-
ditvillkoren har i allmédnhet varit sd fordelaktiga som projekict motiverat
ur kommersicll synvinkel.

Utvecklingen mot allt fler stora projekt kan enligt nimndens bedomning
viintas bestd. Redan nu omfatiar cngagemanget i friga om u-garantier endast
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omkring 20 affdrer, av vilka hilften med kontraktsbelopp Gverstigande 100
milj. kr. och en fjardedel pd belopp storre dn 20 milj. kr.

Mot bakgrund hirav anser exportkreditnimnden det limpligt att maxi-
mibeloppet for u-garantigivningen fordubblas frin 2 till 4 miljarder kr.

Som framgér av det anforda har efterfrigan p& exportkreditgarantier i
form av u-garantier 6kat under senare dr. Denna 6kning kan vintas besta.

I likhet med exportkreditndmnden anser jag det vara nédvindigt att moj-
ligheter skapas for fortsatt okning av kreditgarantiverksamheten.

Sérskilt i ett ldge d& statsmakterna med hénsyn till den anstringda by-
tesbalansen och till kapitalimporten stridvar efter att 6ka exporten och dir-
igenom bidra till att halla en hog sysselsdttningsniva, anser jag kredit-
garantierna vara av stor betydelse i den internationella konkurrensen inte
minst p& u-landsmarknaderna.

Jag forordar ddrfor att rambeloppet for u-garantier hojs med det av ex-
portkreditndamnden foreslagna beloppet av 2 miljarder kr. till 4 miljarder
kr. Hirigenom kommer statens totala betalningsansvar for exportkredit-
garantier, allisd inklusive normalgarantier, att 6ka frin nuvarande 18.5 till
20,5 miljarder kr.

Liksom hittills bdr det ankomma pd regeringen att inom den av riksdagen
faststillda totala ramen bemyndiga exportkreditnimnden att bevilja ga-
rantier.

En stor del av exportkreditgarantierna har hittills finansierats inom landet.
Riksbanksfullmiktige har erinrat om att detta forhéllande utgdren belastning
for betalningsbalansen. 1 likhet med fullmiktige vill jag understryka att
beviljandet av exportkreditgaranti inte innebédr ndgon utfistelse att krediten
kan erhdllas pd den inhemska kreditmarknaden.
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Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att medge att staten tills vidare atar sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst
20 500 000 000 kr., varav 4 000 000 000 kr. reserveras for garanti-
givning pasiirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for
u-lindernas ekonomiska utveckling.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram,
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