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Forstarkta atgarder mot terrorism
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Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straffskalor for
brott inom terrorismomrédet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att deltagande 1
terrororganisationers verksamhet bor kriminaliseras och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett breddat forbud som
innebadr att dven deltagande i andra inhemska valdsbejakande organisationers
verksamhet bor vara brottsligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sdkerhetspolisen ska
ha mgjlighet att fa underréttelseinformation fran signalspaning parallellt med en
pagaende forundersokning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hemlig
rumsavlyssning ska vara mdjlig vid grova brott med terrorkoppling och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt fa en ny
reglering av datalagring pd plats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt inféra
mojlighet till hemlig dataavldsning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma med
forslag som innebar att brottsbekdmpande myndigheter inte behdver soka tillstdnd
for kameradvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nivan bor sénkas for
nér hemliga tvangsmedel far anvindas enligt lagen om preventiva tvdngsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny typ av nationell
samordningsfunktion bor inforas 1 syfte att stirka samordningen mellan polisen,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i drenden som ror
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en ordning
som innebdr att personer som dr medborgare i1 andra ldnder och som kan befaras
bega terroristbrott utvisas och tillkénnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta dtgérder i syfte
att stdvja missbruket av pass och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att missbruk av pass,
framlingspass och resedokument vid inresa alltid bor bedomas som grovt missbruk
av urkund och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att system med
automatiska granskontroller i Sverige bor undersokas och att arbetet bor ges hog
prioritet och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nationella riktlinjer
for att hantera s.k. dtervéindare ska tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att se Gver
sekretesslagstiftningen i syfte att fler aktorer ska kunna forhindra brott i storre
utstrdckning 4n 1 dag och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6versyn av utlindsk
finansiering av svenska trossamfund och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett svenskt
medborgarskap ska kunna dterkallas bl.a. i fall d& ndgon med dubbelt
medborgarskap begétt ett terrorbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Utvecklingen i Europa och attacken pd Drottninggatan i april 2017 visar att terrorhotet
ar reellt. Den svenska terrorhotnivan ligger kvar péd en forhojd niva. Antalet extremister
1 Sverige har 6kat pa senare ar. Enligt Sdkerhetspolisen bestar de valdsbejakande
extremistmiljoerna i Sverige 1 dag av ungefar 3 000 hotaktorer. Av dessa ar drygt 2 000
individer vdldsbejakande islamistiska extremister, medan dvriga individer finns inom
vitmaktmiljon och autonoma miljoer. Den hér relativt nya ldgesbilden kraver politiska
prioriteringar och satsningar som gor att Sékerhetspolisen har de resurser och befogen-
eter som krdvs for att hantera si pass ménga véaldsbejakande extremister. Det behovs
fler och forstarkta atgirder 1 kampen mot terrorismen. Sverige ska ha ett vél rustat
rattsvisende som sdkerstiller att de som planerar, utfor och lamnar stod till terrorism
ska upptéckas, stoppas och bestraffas.

Straffen for brott inom terrorismomradet

I dag framstér straffniverna for vissa brott inom terrorismomradet, dvs. de straffnivaer
som straffskalorna omfattar, som orimligt laga. Straffskalorna kan inte ségas spegla
brottens allvar. Dessutom skulle fordndrade straffnivder 4ven 6ka forutséttningarna att
anvinda hemliga tvingsmedel och ddrmed forbattra forutséttningarna for att brotten ska
kunna klaras upp. Vi anser att straffen bor skirpas vésentligt for exempelvis foljande
brott inom terrorismomradet: offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i



terrorismsyfte. Nar det géller dessa brott bor spannet for straffnivderna omfatta fran
fangelse 1 sex ménader till fangelse 1 fyra &r 1 stéllet for, som 1 dag, fran fangelse 1 14
dagar till fangelse i tva ar.

Vi vill diven se en hdjning av straffnivierna for grova brott. Ar brotten grova bor det
domas till fangelse 1 14gst tva ar och hogst tio ar, i stéllet for fangelse 1 1agst sex
mdnader och hogst sex ir som géller 1 dag. Detta skulle ocksé innebéra ett ndrmande till
straffnivderna i motsvarande lagstiftning i andra jamforbara linder. Regeringen bor
darfor ta fram forslag i1 syfte att skdrpa straffen for vissa brott inom terrorismomradet,
sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till
terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor 1 terrorismsyfte.

Kriminalisera deltagande 1 terroristorganisationers verksamhet

Den som deltar 1 terroristorganisationer medverkar till att underlétta och sprida
terrorism. Deltagande i terroristorganisationers verksamhet bor déarfor kriminaliseras.
Sadant deltagande kan vara att hjilpa till med olika stodfunktioner for en terrorist-
organisation. Det kan handla om att bistd med materielvard, transporter och underhéll,
matlagning eller ndgonting annat liknande. Vi vill dven bredda forbudet och tydliggéra
att det dven bor vara brottsligt att delta i andra inhemska valdsbejakande organisationers
verksamhet. Kravet pé att det ska rora sig om en valdsbejakande organisation innebér att
det méste rora sig om en sammanslutning av personer som begar allvarlig brottslighet —
det handlar 1 princip om allvarliga hot eller vald mot andra personer. Endast den som
deltar i en sddan organisations verksamhet kommer att omfattas av forbudet och ddrmed
kunna démas for brott. Det kommer alltsa kravas ett deltagande som tar sig uttryck i
ndgon form av aktivt handlande. Det kan till exempel handla om att sprida information,
virva, utbilda eller samla in pengar for organisationens rikning. Det kommer alltsé inte
vara tillrackligt att endast lyssna pé ett tal eller ndrvara vid ndgot annat arrangemang av
en valdsbejakande organisation.

Signalspaning parallellt med forundersdkning

For att battre kunna sikra bevisning mot personer som gor sig skyldiga till terrorism-
relaterad brottslighet ska Sdkerhetspolisen ha mdjlighet att fa underréttelseinformation
fran signalspaning parallellt med en pdgaende forundersdkning avseende en viss person.
Den mojligheten finns inte 1 dag. Regeringen har utrett frigan men dnnu inte aterkom-
mit med négra forslag till riksdagen. Det &dr angeldget att en sidan mojlighet infors
skyndsamt.

Okade méjligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel, datalagring,
hemlig dataavlasning m.m.

Allvarliga fall av brott med terrorkoppling, det vill sdga de brott som beddms som
grova, bor kunna aktualisera hemlig rumsavlyssning trots att minimistraffet for dessa
brott dr ldgre &n fyra drs fangelse, vilket normalt dr det minimistraff som krévs for
hemlig rumsavlyssning. Med brott med terrorkoppling avses offentlig uppmaning till
terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor i terrorismsyfte. Svarigheterna att utreda brott av dessa slag i



kombination med det starka intresset av att de beivras gor det motiverat att franga
huvudregeln om fyra &rs minimistraff.

En utredning har pé regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till ny reglering av de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till datalagrade teleuppgifter. Just tillgdngen
till data &r ett av Sdkerhetspolisens viktigaste verktyg i1 arbetet med att uppticka och
forhindra terrorbrott och andra allvarliga brott. Det dr angelédget att en ny reglering
kommer pa plats som Ioser fragan om tillgang till datalagrade uppgifter. Sakerhets-
polisen bor ocksa fa tillgang till hemlig dataavldsning, vilket innebédr mojligheter att 14sa
krypterad datatrafik for att kunna sikra bevisning mot personer som gor sig skyldiga till
terrorismrelaterad brottslighet. En utredning har presenterats men &nnu saknas konkreta
forslag i riksdagen fran regeringen, trots bred politisk enighet om behovet. Utover detta
madste de brottsbekdmpande myndigheterna snarast fa mojlighet att pa egen hand besluta
om kameradvervakning utan att gd omvégen via ett omsténdligt och byrékratiskt
ansokningsforfarande. Aven i denna friga har regeringen varit passiv trots att behovet 4r
uppenbart hér och nu.

En sdrskild del av tvangsmedelslagstiftningen dr lagstiftningen om s.k. preventiva
tvdngsmedel som tillater anvindningen av hemliga tvangsmedel for att forebygga och
forhindra allvarliga brott. De nu aktuella reglerna finns i lagen (2007:979) om &tgéirder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Mojligheten att anvénda detta regelverk
aktualiseras innan det finns forutsattningar att inleda forundersdkning. Om det finns
forutsittningar att inleda forundersokning ska i stillet tvAngsmedelsbestimmelserna i
rittegangsbalken tillimpas. Mojligheterna att anvinda lagstiftningen om preventiva
tvangsmedel for att exempelvis forebygga terrorbrott bor 6kas. Det bor vara tillrackligt
att det foreligger en risk for de allvarliga brott som anges i lagstiftningen for att den ska
kunna tillimpas. Pa sa sétt kommer mojligheten till hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning i syfte att stoppa t.ex. terrorattentat att 6ka. Kravet pa att dtgidrden
ska vara av synnerlig vikt for att férhindra brottsligheten bor dessutom foréndras sa att
det ricker att en dtgird kan vara av vikt for att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat.
Slutligen bor en mdjlighet att ocksé besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas i
lagstiftningen.

Béttre samordning mot terroristbrottslighet

En ny typ av nationell samordningsfunktion bor inforas 1 syfte att stirka samordningen
mellan polisen, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i irenden
som ror terrorism. I forsta hand ska uppgiften vara att driva pa och se till att relevant
lagstiftning anvands for att bland annat sékerstélla att potentiella terrorister inte erhaller
uppehallstillstand eller medborgarskap och att tidigare meddelade uppehallstillstand
aterkallas. Det handlar ocksé om att sdkerstilla att rutiner for effektivt informations-
utbyte mellan myndigheterna finns och f6ljs.

Lagen om sarskild utlanningskontroll ska kunna tillimpas 1 fler
fall 4n idag

Enligt lagen om sérskild utlanningskontroll far en utlindsk medborgare utvisas ur landet
om det &r sdrskilt pdkallat av hinsyn till rikets sdkerhet eller om det med hénsyn till vad
som annars dr kdnt kan befaras att han eller hon kommer att begé eller medverka till



terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott. Om beslut om
utvisning fattas enligt denna lag finns flera mojligheter till tvdngsmedel som forvar och
forordnande om anmaélningsplikt. I dag tillimpas denna lag endast ett fatal gdnger per
ar. Det finns anledning att analysera lagstiftningen och dess tillimpning i syfte att
astadkomma en ordning som innebér att personer som dr medborgare i andra lander och
som kan befaras bega terroristbrott utvisas. Om utvisning inte dr mdjligt pd grund av
verkstéllighetshinder bor andra atgérder bli aktuella.

Missbruk av pass

De étgirder som vidtagits pd omradet i Sverige, ddribland den nya lagstiftning som
tradde 1 kraft i april 2016, har inte varit tillrdckliga. Vi vill darfor se ytterligare skirpta
atgdrder 1 syfte att stdvja missbruket av pass. Passets status som viardehandling maste
aterupprittas.

Ett pass dr en handling som bor omgérdas av ett sérskilt skydd mot missbruk. For
missbruk av urkund déms i dag till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet
grovt utdoms fangelse 1 hogst tva ar. Av réttspraxis framgar dock att missbruk av pass
vid inresa till landet inte per automatik bedoms som grovt missbruk av urkund. Det
kréavs forsvarande omstindigheter. Det vill vi dndra pa. Missbruk av pass vid inresa bor
alltid bedémas som grovt missbruk av urkund. Detsamma géiller missbruk av
framlingspass och av resedokument vid inresa.

Automatiska grinskontroller for sdkrare granser

Genom automatisk granskontroll kan virdering av dktheten 1 ett pass ske genom
sjdlvbetjdning och identiteten kan kontrolleras genom bland annat ansiktsigenkénning.
Detta tekniska stod ger battre forutsattningar for att kontrollera resenérer vid gransen
och 0kar mojligheten att upptécka missbruk genom sé kallad look-alike-anviandning av
pass. Automatisk granskontroll finns i flera ldnder i var nérhet, déribland Tyskland och
Finland. Frigan om ett eventuellt inférande av automatiska granskontroller i Sverige har
diskuterats under lang tid, men utan att det har lett till konkreta resultat.

Hanteringen av atervindare

Ungefér 300 personer bedoms sedan ar 2012 ha rest fran Sverige for att ansluta sig till
véldsbejakande islamistiska grupperingar i Syrien och Irak. Av dessa 300 personer har
drygt 140 personer atervint till Sverige. Vi vill att nationella riktlinjer for att hantera sa
kallade dtervdndare ska tas fram. En utgangspunkt &r att lagforing for alla former av
brottslighet ska ske och att denna ambition alltid ska komma forst. I dag kan Sékerhets-
polisen bara kalla atervéndare till forhor om det pagér en forundersokning kring ett brott
dér den som atervént figurerar i utredningen. I annat fall kan den som &tervinder fran
till exempel IS-konfliktomraden sjilv vilja att triffa Sépo eller inte. Aven sekretesslag-
stiftningen bor ses dver. Relevant information ska kunna delas mellan olika aktorer 1
syfte att forebygga och forhindra brott i storre utstrickning &n 1 dag. Om exempelvis
kommuner ska kunna motarbeta att manniskor radikaliseras maste de kunna fa del av
vissa uppgifter fran polisen och Sépo.



Utlandsk finansiering av svenska trossamfund

I ménga fall finns en direkt koppling mellan valdsbejakande extremister och en religios
forening eller ett samfund dar det predikas hat och radikala idéer. Dessa foreningar och
samfund bérs 1 vissa fall upp av offentliga skattemedel. Det dr fel. Den organisation
eller sammanslutning som inte respekterar samhéllets grundldggande virderingar,
sasom alla minniskors lika virde och det demokratiska styrelseskicket, ska inte uppbéara
allminna medel. Har behdver samhéllet vara mycket tydligare. Sverige behdver
dessutom sitta ljuset pa den externa finansiering, ibland fran andra stater, som sker av
vissa religiosa foreningar och samfund i dag, sérskilt nér den sker 1 syfte att sprida
extrema tolkningar som bidrar till radikalisering och hat i vart samhille. En religios idé
som manar till valdshandlingar och lockar personer att bega terrorddd maste motarbetas
med samhéllets fulla kraft. Vi vill darfor gora en 6versyn av forekomsten av utlandsk
finansiering av svenska trossamfund.

Mojlighet att aterkalla medborgarskap 1 vissa fall

I dag saknas regler i Sverige som innebdr att ett svenskt medborgarskap ska kunna
aterkallas bland annat i fall d4 ndgon begétt ett brott som ir till allvarlig skada for
statens vitala intressen, till exempel terroristbrott. Detta skiljer oss fran ldnder som
Tyskland, Danmark och Finland. I Norge forbereds vidare just en sddan lagstiftning.
Det finns skl att dndra pa det dven i Sverige. Till exempel bor den som har dubbelt
medborgarskap och som har begétt terrorbrott kunna f3 sitt svenska medborgarskap
aterkallat. Bada dessa forslag ligger inom ramen for vad som ér tillatet enligt folkrétten.
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