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Fiske

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om yrkesfiskets roll som néringsgren och skapande av jobb och
foretagande direkt och indirekt i andra néringar som ér starkt beroende av
ett svenskt yrkesfiske.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om yrkesfiskets roll for upplevelseindustrin, fritidsfisket och
mdjligheterna att utoka turistsdsongen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att yrkesfisket, utifran sina kunskaper om fiskbe-
stand, hav och miljo, ges ett okat ansvar och delaktighet i fragor som be-
ror den egna ndringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av forenklingar av, tydligare syfte med och lang-
siktiga malséttningar for de regler som styr néringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om behovet av mer federalistiskt ansvar och beslutsfattande,
med utokat ansvar for den nationella och regionala nivan kring fragor
som berdr yrkesfisket, eftersom EU:s centrala detaljstyrning &r ohanter-
ligt med 25 medlemslénder.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att stodja forskning och utveckling av selektiva
fiskeredskap.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mojligheterna att forbattra varden av fiskebestanden genom
forsok med att faststélla ett visst antal tilldtna fiskedagar per vecka for re-
spektive fiskefartyg som dven ddrmed ges tillatelse att behalla allt som
fdngas samtidigt som dumpning forbjuds.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att d& fredningsinsatser anses krdvas maste deras syfte tyd-
liggoras och atgérden ske i samrad med berdrda fiskare och andra even-
tuella intressenter.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om Koster-Véderdfjordens samarbete som ett framgangsrikt
och fungerande samarbete mellan fiskare, forskare och myndigheter vért
att anvindas som arbetsmetod i stéllet for reservatsrestriktioner.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att problemen i var havsmiljo ar vil kénda och bestar bl.a.
av oljeutslipp, dioxin, PCB och 6vergddning; trots detta ar det yrkesfis-
ket som angrips och utkrévs ansvar for dessa identifierade problem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om krav pa forskning om havsplacerade vindkraftsparkers
langsiktiga miljopaverkan innan exploatering sker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att insjofisket ges likvérdiga villkor med marint
fiske.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om de inldsningseffekter som individuella kvoter kan innebéra
med svarigheten for nyetableringar samtidigt som gamla strukturer inom
nédringen konserveras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mojligheter att sdl och skarv blir en vérdefull resurs som
ger ekonomiskt tillskott for kustbefolkningen genom produkt- och livs-
medelsutveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att stodja yrkesfiskets arbete med mojligheterna
att miljo- och kravcertifiera olika fisken och fiskeslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om fiskodlingens framtida potential i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om musselodlingens dubbla uppdrag att leverera livsmedel och
att rena havet fran kvive och fosfor.

Motivering

Det
den
hav

svenska yrkesfisket bygger pa ett hallbart och langsiktigt utnyttjande av
gemensamma och virdefulla resurs som bestanden av fisk och skaldjur i
och insjoar utgdr. Forutom drygt 2 000 aktiva yrkesfiskare och ett antal

bindringsfiskare sysselsitter fiskerindringen ytterligare ett antal tusen perso-

ner,

engagerade i olika néringar med anknytning till yrkesfisket.

Fisk och skaldjur tillhér véra nyttigaste livsmedel, vilket bekréftas inte
minst genom Livsmedelsverkets rekommendationer. Det svenska yrkesfiskets
uppdrag &r att forse konsumenterna med svenska fisk- och skaldjursprodukter,
som &r fangade under var kontroll och under godkénda forhallanden.
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Fisket som niringsgren

Yrkesfisket skapar sysselséttning i kustregioner och glesbygder och bidrar till
att manga samhéllen kan fortsétta att vara levande dven utanfor den relativt
korta turistsdsongen. Varje aktiv yrkesfiskare genererar dessutom arbete at ett
antal andra personer i kringnéringarna, vilket ytterligare starkt bidrar till mdoj-
ligheterna att leva och bo i kustregioner och runt insjoar. Olika berdkningar
ger vid handen att det kan réra sig om mellan fem och atta personer, syssel-
satta i t.ex. fiskhandel, beredning, transportverksamhet, redskapstillverkning,
varv och verkstidder etc. Detta bor ges regeringen till kinna.

Yrkesfisket har dirmed en mycket stor — for vissa omraden helt avgérande
— regional betydelse. Den bofasta fiskarbefolkningen kan dessutom i ménga
fall medverka till ganska omfattande sport- och fritidsfiske genom att man
forfogar dver bétar och utrustning och inte minst de nddvandiga kunskaperna
om fisket. Genom yrkesfiskarnas insatser blir det dessutom mdjligt att bedriva
ett turistfiske under ordnade former samtidigt som utbytet av fisket blir det
bista mdjliga.

Ett utdkat och vilorganiserat fritidsfiske medfor ocksé att turistsdsongen
pd ménga platser kan fa en vilkommen forléngning. Detta skall ges regering-
en till kénna.

Fisket som kulturbiirare. Fisket har bedrivits vid de svenska kusterna och
vid insjoarna sedan urminnes tider — det dr kanske den allra édldsta niringsgre-
nen. Runt fisket och fiskarna har genom &rhundradena skapats unika kultur-
miljoer, som det dr viktigt att fortsatt vdrna om. Detta kan ske sa linge det
finns yrkesverksamma fiskare kvar i en bygd — forsvinner dessa och de attrak-
tiva omradena exploateras for andra dndamal, t.ex. stora satsningar pa fritids-
boende, forsvinner ocksd snart de gamla kulturmiljoerna. Det finns tyvérr
alltfér ménga exempel pa detta runt om i landet.

Forvaltning. Det svenska fisket forvaltas idag dels genom beslut och di-
rektiv fran Europeiska unionen, dels genom regler som faststdlls av regering,
riksdag och statliga myndigheter. Yrkesfiskaren har mycket litet inflytande i
denna process och kénner sig ofta std vid sidan av. Under senare ar har det i
ménga sammanhang talats om att fiskarna skulle ges 6kad delaktighet i for-
valtningsprocessen, men detta har inte resulterat i nagra sérskilt stora forand-
ringar, tvirtom har den byrékratiska apparaten runt yrkesfisket dkat ytterli-
gare, samtidigt som antalet yrkesfiskare fortsatt att minska.

Yrkesfiskarna, tillsammans med andra delar av ndringen, maste ges ett
okat ansvar och fd mojlighet att aktivt delta i forvaltningen av den egna né-
ringen. Detta skall ges regeringen till kdnna.

Fiskarna besitter mycket stora kunskaper om fiskbestand, hav och miljo,
kunskaper och erfarenheter som idag inte alls tas till vara i tillrdckligt stor
omfattning. Om de praktiska yrkesutdvarna ges mojligheter att delta i och
paverka forvaltningsprocessen Okar ocksa ansvaret for att leva upp till det
regelverk som man blivit delaktig i. Som forhéllandet &r idag, upplever fiska-
ren ofta regelverket kring néringen som byrakratiskt, kantigt, ofta verknings-
16st och dessutom beslutat ldngt 6ver huvudet pa dem det berdr.
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Reglerna méste ocksa utformas utifran ett klart syfte och med en langsiktig
malsittning for att bli trovirdiga. Detta maste ges regeringen till kénna.

EU:s fiskepolitik. Fiskepolitiken inom Europeiska unionen ér till Gvervé-
gande del generell, dvs. den &r anpassad till ménga, eller ibland samtliga, av
unionens medlemmar, vilket far till foljd att ett regelverk, som kanske funge-
rar utmérkt inom en del av gemenskapen inte alls passar i andra omréden,
men som dndé fiskarna 4r tvingade att folja. Detta skapar naturligtvis forvir-
ring och misstro mot den internationella fiskepolitiken och forvaltningsappa-
raten eftersom det dr omojligt att via ett detaljstyrt och centralstyrt system i
EU fa detta att fungera i 25 olika lénder.

Istdllet bor man strdva efter att i sa stor utstrackning som mgjligt tillskapa
mojligheter for en mera regionalt inriktad forvaltning, dvs. regioner med
naturliga och likartade forutsittningar bor behandlas var for sig. Mojligheter-
na till ett utdkat nationellt ansvar for fiskeripolitiken bor ocksa vara sjélvklara
— det &r pa intet sitt nodvindigt med den ndrmast totala centrala styrning av
fiskeripolitiken som idag sker. Det bor dven finnas méjligheter till en lokal
forvaltning av fisket dér sa dr lampligt. Detta bor ges regeringen till kénna.

Ett exempel pa ett bra initiativ ifriga om regionala insatser pa fiskepoliti-
kens omrade inom gemenskapen dr de nyligen beslutade regionala radgivande
kommittéerna (Regional Advisory Council, RAC) for olika fiskeomraden
(t.ex. Nordsjon, Ostersjon, Medelhavet) eller fiskemetoder (t.ex. pelagiskt
fiske). I dessa regionala rddgivande organ ingér olika delar av ndringen till-
sammans med naturvéardsintressen, forskning och andra berdrda intressenter.

Utveckling av néringen. Fiskerindringen i Sverige &r till mycket stor del
lokalt forankrad och bedrivs av yrkesutdvarna i ndrheten av boséittningsorten.
Dagens system med centraliserade beslut och regler som omfattar hela EU
eller i varje fall hela Sverige, kan fa médrkliga och helt onddiga konsekvenser,
som leder till att fiske slds ut i omraden pé en kuststracka for att man 6nskar
reglera fisket pa en annan kuststricka med helt andra forutséttningar.

Detta har t.ex. blivit fallet ndr man hindrat en nédvandig utveckling av ett
smaskaligt kustfiske pa en kuststricka genom att infora regler for en nddvian-
dig kapacitetsminskning i ett annat fiske pd den motsatta sidan av landet.
Foljden har blivit att kapaciteten i och for sig har minskat dir sa varit ndd-
vindigt, men att samtidigt fisket i stort sett avvecklats i omraden dér det finns
utrymme for utveckling, och inte rdder ndgon brist pé fiskresurser.

For att komma till rdtta med problem av detta slag maste man tillse att
varje region inom landet behandlas efter de forutsttningar som finns och
aktivt stodja utvecklingen av néringen. Detta kan ske genom att arbeta for att
ta till vara outnyttjade eller underutnyttjade fiskresurser och genom gemen-
samma insatser nér det géller exempelvis utbildning, beredning, forsiljning
och transporter. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utveckling av selektiva fiskeredskap, som enbart fingar de s.k. malarterna
dr ett viktigt omrade som bor stddjas i 4n hogre grad. Detta bor ges regeringen
till kénna. Ett arbete med att ta fram selektiva redskap i en del fisken har
inletts, men oerhdrt mycket mera kan goras. Goda exempel pé positiva insat-
ser, som ofta tillkommit pé initiativ fran yrkesfiskarna, dr utvecklingen av
selektiva tralar i torsk- och siklgjefiske, som sldpper igenom undermaliga
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individer, inforande av s.k. flyktdppningar med samma syfte i hummer- och
krabbtinor, artselekterande sorteringsgaller i krifttralar etc.

Nya forvaltningsmodeller. Ett av de mest anvinda instrumenten for in-
ternationell reglering av ett fiske &r att begréinsa den totalt tillatna fangsten for
respektive bestand (bendmns TAC, Total Allowable Catch). TAC bestims
internationellt pa grundval av berdkningar av bestand och mgjliga fingstuttag,
som genomfors av det internationella havsforskningsradet (ICES, Internation-
al Council for the Exploration of the Seas).

Aven om syftet tvivelsutan #r gott, har TAC-systemet visat sig vara ett
mycket trubbigt instrument, dér man inte nir den avsedda effekten. Det gar
t.ex. inte att undvika att undermaélig fisk dumpas tillbaka i havet, avsiktligt
eller ofrivilligt, det gar inte heller att undvika odnskade bifdngster av ibland
fredade eller séllsynta arter. Systemet gor ocksa att de enskilda fiskeforetagen
far svart att planera sin verksamhet, vid tillfallen med goda fiskemdjligheter
blir kvoten snabbt uppfiskad, varefter fisket stoppas och handel och industri
blir utan ravara. Exemplen pa detta &r manga.

Det finns emellertid alternativa mojligheter att forbéttra varden av bestan-
den, minska dumpningen av undermaliga fiskar och odnskade arter samtidigt
som lonsamheten i fisket kan 6kas. Detta kan astadkommas genom att man
istéllet for nuvarande system gor forsok med att faststdlla ett visst antal till-
latna fiskedagar, exempelvis per vecka, for respektive fiskefartyg. Under den
tillatna tiden far fiskefartyget behélla ombord allt som fdngas, samtidigt som
dumpning forbjuds. Om detta sker samtidigt som man anvédnder selektiva
redskap for att begridnsa eller eliminera fingst av odnskade arter kan stora
fordelar vinnas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Ett forsok med att ta bort TAC-systemet planeras i Kattegatt. Om detta kan
genomforas pa ett bra sitt finns det stora mojligheter att skaffa ett vardefullt
underlag for det fortsatta arbetet med denna fraga. Erfarenheter kan ocksa
hidmtas frdn exempelvis Fardarna, dir ett liknande system med mycket posi-
tiva resultat tillimpas sedan nagra ér tillbaka.

Skyddade omraden. Om fredningsinsatser maste till maste atgirderna, for
att vara troviardiga, ske efter samrad med de berdrda fiskarna och andra in-
tressenter, och ha ett klart uttalat syfte. Att, som nu ofta &r fallet, olika organi-
sationer 1 medier begir totala fiskestopp utan att presentera nagot vetenskap-
ligt underlag for sddana propder, fir ndrmast motsatt effekt.

Ett vil fungerande samarbete mellan fiskare, forskare och myndigheter har
utvecklats i Koster-Vaderofjorden, ddr men gemensamt har arbetat fram reg-
ler for hur riktralfisket skall bedrivas i omradet for att skydda vérdefulla
djuphavsbottnar med bl.a. séllsynta koraller. Reglerna omfattar bl.a. red-
skapsbegransningar och helt tralforbjudna omraden och har faststillts av
Fiskeriverket. Detta bor ges regeringen till kinna.

Havsmiljon. Havsmiljon &r ett flitigt omdebatterat &mne. Hogsta volym i
debatten brukar uppnas sommartid i samband med de aterkommande alg-
blomningarna i Ostersjon, d& det mesta handlar om kvaliteten pa badvattnet
och risken for husdjur att bli forgiftade. Detta dr naturligtvis illa nog, men
fragan &r oerhdrt mycket mer komplicerad 4n sa.
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Problemen i véra omgivande havsomréaden ar vél kdnda och skall inte i de-
talj upprepas hir, men bestér bl.a. av oljeutsldpp, dioxin, PCB och dvergdd-
ning. Debattorerna har ofta mycket svart att greppa dessa oerhort stora och
allvarliga problem och viljer manga génger att istdllet angripa yrkesfisket
(t.ex. laxfisket i Ostersjon). Detta bor ges regeringen till kinna.

Bland 6vriga hot mot den marina miljon skall ndmnas pagaende och plane-
rad utbyggnad av vindkraftsparker i havet, dir tyvérr de bésta forutsdttningar-
na for byggnation ofta sammanfaller med lek- och uppvéxtomrédena for olika
marina arter, dvs. grundomréden ute till havs. Vindkraftsparker av detta slag
forhindrar dessutom fysiskt sd gott som alla mojligheter till fiske inom stora
omraden, vilket i forsta hand paverkar lokalt anknutna kustfiskare som bedri-
ver sitt fiske i mindre skala och som saknar mdjligheter att vdlja andra och
langre bort beldgna fiskeplatser. Framfor allt finns ingen forskning kring vilka
langsiktiga effekter havsplacerade vindkraftsparker far pa havsmiljon. Detta
bor ges regeringen till kidnna.

Insjofisket. Det svenska insjofisket dr lokalt av mycket stor betydelse. In-
sjofisket kdnnetecknas sedan manga ar av en god och klok férvaltning, som
medfort att fisket kan bedrivas uthélligt och 1angsiktigt.

Det mesta av insjofisket forsiggér i de stora sjoarna Vénern, Vittern, Méla-
ren och Hjdlmaren. Fangsterna &r kvantitetsméssigt ganska begransade, men
genom att fiskarna genom egna insatser kan bereda och ofta sdlja fangsten
lokalt, sa erhélles forhéllandevis hoga kilopriser. 1 EU-perspektiv &r det
svenska yrkesmaissiga fisket i insjoar mycket unikt och darfor krivs att det
fortsatt fran svensk sida arbetas for att svenskt insjofiske garanteras likvérdiga
villkor som marint fiske.

Individuella kvoter. I nagra linder har inforts system med individuella
kvoter i fisket, dvs. den gemensamma resursen har fordelats mellan ett antal
fiskeforetag. Den som erhéllit en egen kvot har full dispositionsritt over
denna. Systemet innebér ofta att kvoten kan siljas, ges bort, hyras eller lanas
ut och den gar ocksé i arv. Detta kallas ITQ (Individual Transferable Quota).
Det kan forekomma olika varianter pa det nimnda huvudtemat. Priserna vid
forsdljning av kvot eller en del av den varierar med tillgdng och efterfragan pa
det aktuella fiskslaget och priserna pa marknaden.

Ett system med ITQ ger visserligen s& gott som alltid god ekonomisk av-
kastning till de foretag som vid inforandet lyckas fa sig tilldelade en andel av
de nationella resurserna, men skapar samtidigt inldsningseffekter och forhind-
rar nyetableringar och rorlighet inom fiskesektorn. Nyrekryteringen av unga
fiskare med egen verksamhet forsvaras kraftigt samtidigt som gamla struk-
turer inom néringen konserveras.

I Sverige har sedan en tid tillbaka en fordelning skett mellan olika fiskef-
retag av resurser i det pelagiska fisket och inom denna sektor synes utveckl-
ingen g mot inférande av ett system med individuella batkvoter. Med hinsyn
till de speciella forhallanden som rader inom det pelagiska segmentet i fiske-
flottan, bl.a. med stor dverkapacitet i forhallande till de tillgéngliga resurserna
synes en fordndring av systemet ha kommit for att stanna.

Det finns ddremot ingen anledning att for all framtid 1asa fast de Gvriga de-
larna av det svenska fisket vid ett antal foretag och forhindra nyetableringar



Fel! Okidnt namn pa

och rorlighet inom néringen. En uppenbar risk vid ett sddant forfarande ar att
penningstarka foretag koper upp kvoter fran de svagare, som far ldgga ner.
Fiskefartyg, landningar och 6vrig kringverksamhet inom sektorn koncentreras
till allt farre orter, dér fisket redan innan har en stark stéllning. En séddan ut-
veckling &r inte 6nskvird.

Silar och skarvar. Efter hela den svenska kusten finns numera sél och
skarv i stora mingder, skarven har dessutom etablerat sig i ett antal insjoar
och fortsétter att foroka och sprida sig.

Sél och skarv forekommer sedan flera 4r i en médngd som allvarligt har
skadat fiskpopulationerna i allt stérre omraden och dessutom fororsakar de
skador pa utestdende redskap, som ocksa vittjas pa fangst. Viss skyddsjakt
tillats pa bada arterna, men detta till trots fortsétter antalet individer att 6ka
snabbt. Sarskilt utsatta for paverkan av sdlar och skarvar dr kustfiskarna — i
vissa fall har man t.o.m. tvingats att helt 14gga ner sitt fiske eller soka sig
andra fiskemetoder, t.ex. Overga fran nétfiske till tralfiske. En viss utveckling
har skett av redskap som motstar angrepp fréan sélar, s.k. pushup-fillor.

Savil sél som skarv borde emellertid inte enbart betraktas som skadedjur,
utan istéllet som en virdefull resurs som kan tas till vara och som kan ge ett
vérdefullt ekonomiskt tillskott &t kustbefolkningen. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Sa dr det pa ménga hall i virlden och s& har det ocksa fungerat vid de
svenska kusterna under ldnga tider. Vissa ansatser har gjorts for att bittre
kunna ta till vara och utveckla produkter av sél, bl.a. i ett svenskt-finskt sam-
arbete.

Miljocertifiering. Efterhand som allménhetens medvetande i miljofragor
Okat, har ocksa intresset riktats mot fiskerindringen med Okade krav pa att
fisket t.ex. skall vara uthélligt och ske med vissa klart definierade och for
certifieringen godkinda metoder.

Fiskets organisationer har inlett ett samarbete med Krav och ett antal andra
organisationer for att undersoka mdjligheterna till miljocertifiering av olika
fisken och fiskslag. Detta har hittills resulterat i att det numera finns Krav-
mirkta svenskfangade rdkor i handeln. Andra produkter med Kravmirkning
kommer.

En sédan utveckling dr mycket positiv och vérd att stddja. En miljocertifie-
ring av flera fiskslag Okar ocksa fiskerindringens trovérdighet och utgor ett
bra bevis pa att det svenska yrkesfisket bedrivs pa ett sitt och med metoder
som uppfyller de hirda miljokrav som fordras for att erhélla certifieringen.

Fiskodling. Det svenska vattenbruket (odling av fisk och musslor i forsta
hand) omsétter forhallandevis smd méingder, men utgdr dnda ett bra komple-
ment till yrkesfisket. Sarskilt virdefull ar odlingsverksamheten som enda eller
kompletterande inkomstkalla i glesbygder med begrénsad arbetsmarknad.

De arter som mest odlas i Sverige ar regnbage, roding, sétvattenskriftor, al
och blamusslor, i ndgon man &dven ostron. Efterhand som efterfrdgan och
marknadspriser 0kat, s& har ocksé intresset kommit att riktas mot andra arter
som torsk, piggvar, hilleflundra etc. Aven odling av hummer pagér i nigra
lander, men har dnnu inte introducerats i Sverige, i varje fall inte i kommersi-
ell verksamhet.
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Trots att samma naturliga forutséttningar for fiskodling som i Norge (nér-
heten till Golfstrommen) saknas, har denna gren av fiskerindringen sannolikt
en god framtid och bor aktivt understddjas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Musselodlingar har dessutom en dubbelt positiv uppgift. Férutom att pro-
ducera livsmedel har musselodlingarna en uppgift som havets naturliga re-
ningsverk genom att rena fran kvéve och fosfor. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Foérutom fiskodling for direkt konsumtion forekommer dven en mycket be-
tydelsefull verksamhet i form av uppfodning av framforallt laxfiskar for s.k.
kompensationsutsittning, dvs. som ersittning for fisk som gér forlorad genom
utbyggnad av vattendrag for kraftproduktion.

Beredning. Handel och beredning av fisk utgér en mycket viktig del av
den svenska fiskerindringen, bade ekonomiskt och sysselséttningsmassigt.
Trots rationaliseringar sysselsdtter beredningsindustrin av tradition ett bety-
dande antal personer pa olika platser efter kusten, ofta orter dér arbetsmark-
naden utan fiskindustrin skulle ha varit betydligt morkare.

Fiskberedningsindustrin svarar ocksa for en ekonomiskt mycket betydelse-
full och kontinuerlig livsmedelsexport till ett antal sédvil traditionella som nya
marknader.

Stockholm den 4 oktober 2005

Asa Torstensson (c) Jan Andersson (c)
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