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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. f6r 2006 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 4 Rattsvisendet enligt foljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen Ramanslag 15674018
4:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 698 631
4:3 Rklagarmyndigheten Ramanslag 862 424
4:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 350 429
4:5 Domstolsvasendet m.m. Ramanslag 4074 140
4:6 Kriminalvéarden Ramanslag 5729 965
4:7 Brottsférebyggande radet Ramanslag 60 116
4.8 Réattsmedicinalverket Ramanslag 227 312
4.9 Genteknikndmnden Ramanslag 3843
4:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 27 449
4:11  Ersattning for skador pa grund av brott Ramanslag 83 474
4:12  Réttshjalpskostnader m.m. Ramanslag 1199214
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 21163
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 3578
4:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete Ramanslag 7157
Summa 29022913







PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 4

2 Rattsvasendet

2.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomridet omfattar ett politikomride,
Rittsvisendet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
Politikomrade Rattsvasendet 26 318 27 962 27 680 29 023 30 744 31231
Totalt for utgiftsomrade 4 26 318 27 962 27 680 29023 30 744 31231

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21), och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Som framgir av tabell 3.1 omfattar politikom-
ride Rittsvisendet 29 miljarder kronor. Ca 16,4
miljarder kronor anvinds for polisvisendet, 1,2
miljarder kronor for dklagarvisendet, 4 miljarder
kronor fér domstolsvisendet och 5,7 miljarder
kronor fér kriminalvirden. Den &vriga verksam-
heten inom rittsvisendet ir Brottsférebyggande
ridet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimn-
den, Brottsoffermyndigheten, ersittning foér
skador pd grund av brott, rittshjilpskostnader
och kostnader for vissa skaderegleringar. Dessa
verksamheter ~ férbrukar  sammantaget 1,7
miljarder kronor, varav huvudparten (ca 1,2
miljarder kronor) avser utgifter pd anslaget 4:12
Rittshjilpskostnader m.m. (se tabell 3.1).

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2006-2008

Utgiftsomrade 4 Réattsvisendet

Miljoner kronor
2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 27297 27297 27 297
Féréndring till féljd av:

Pris- och Ioneomrakning 518 950 1422

Beslut 1133 2370 2 376

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 65 109 108

Ovrigt 9 19 28
Ny ramniva 29023 30744 31231

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU11).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad
Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor

2006
Transfereringar! 1502 199
Verksamhetsutgifter? 27 479 978
Investeringar® 40736
Summa Ramniva 29022 913

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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3 Politikomrade Rattsvasendet

3.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet frimst in-
riktad pd att avgora rittsliga tvister mellan en-
skilda och mellan enskilda och det allminna samt
att handligga en mingd olika typer av irenden.
Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten
syftar framfor alle wll att uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet, att forebygga brott, att ut-
reda brott, att se till att den som begdtt brott
lagfors, att verkstilla paféljder och rittsliga an-
sprak och att ge stdd till dem som drabbats av
brott. Det internationella samarbetet utgér en
okande andel av politikomrddets verksamhet.
Politikomridet innefattar myndigheter inom
domstols-, polis- och &klagarvisendena samt
kriminalvirden. Dessutom ingdr Brottstérebyg-
gande ridet, Rittsmedicinalverket, Genteknik-
nimnden och Brottsoffermyndigheten. Inom
politikomridet arbetar dven myndigheter inom
andra utgiftsomraden, bl.a. Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen (RPS) dr central forvalt-
ningsmyndighet for polisvisendet och har tillsyn
over detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen och Polishégsko-
lan. Styrelsen dr chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrel-
sen ingdr ocksd i samverkansomrddena Spridning
av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen samt Skydd, undsittning och
vird. Samverkansomridena redovisas under

utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar f6r polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Aklagarmyndigheten 4r central fSrvaltnings-
myndighet f6r dklagarvisendet och leds av riks-
dklagaren. Myndighetens centrala ledningsnivd
bestr av riksiklagarens kansli och fyra utveck-
lingscenter, lokaliserade 1 Stockholm, Géteborg,
Malmé och Umes. P4 lokal operativ nivd bedrivs
verksamheten vid 43 dklagarkammare.

Aven Ekobrottsmyndigheten ir en klagar-
myndighet inom 3klagarvisendet. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar fér ekobrottsbekimp-
ningen i Stockholms lin, Sk&ne lin, Vistra
Gotalands lin, Hallands lin, Blekinge lin samt
Gotlands lin.

Domstolsvdsendet

Domstolsverket (DV) ir central férvaltnings-
myndighet f6r de allminna domstolarna, de all-
minna forvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendenimnderna samt Rittshjilpsmyndighe-
ten.

Allminna domstolar dr tingsritterna, de sex
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar dr linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten.

11
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) ir central forvalt-
ningsmyndighet fér all kriminalvirdsverksam-
het. Styrelsen ir chefsmyndighet for 35 lokala
kriminalvirdsmyndigheter och fér Transport-
tjinsten. I administrativt hinseende ir styrelsen
chefsmyndighet dven f6r Kriminalvrdsnimnden
och de 30 §vervakningsnimnderna. Regeringen
har i propositionen Kriminalvirden — en myn-
dighet (prop. 2004/05:176) foreslagit att de nu-
varande lokala myndigheterna, Transporttjins-
ten och Kriminalvirdsstyrelsen skall organiseras
som en myndighet frdn den 1 januari 2006.

Ovriga myndigheter
Brottsforebyggande ridet (BRA) ir ett stabs-

organ under regeringen och ett expertorgan
inom rittsvisendet. Ridets huvudsakliga upp-

3.2 Utgiftsutveckling

gifter dr utveckling, utvirdering, tillimpad
forskning och information inom det kriminal-
politiska omrédet.

Rittsmedicinalverket (RMV) ir central for-
valtningsmyndighet for rittspsykiatrisk, ritts-
medicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verk-
samhet 1 den utstrickning sidana frigor inte
handliggs av nigon annan statlig myndighet.

Gentekniknimnden skall bl.a. félja den natio-
nella och internationella utvecklingen pd gentek-
nikomridet, bevaka de etiska frigorna samt be-
driva rddgivande och upplysande verksamhet.

Brottsoffermyndighetens (BrOM) huvudsak-
liga uppgifter ir att frimja brottsoffers rittighe-
ter, att bevaka deras behov och intressen samt att
verka for att den som ir berittigad till brotts-
skadeersittning fir sddan. Vid myndigheten
finns en sirskild nimnd som prévar vissa dren-
den om brottsskadeersittning och ett rdd som
provar frigor om bidrag frdn brottsofferfonden.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005! 2005 2006 2007 2008
4.1 Polisorganisationen 14 194,9 14 960,1 14 805,8 15674,0 16 669,6 16 955,7
4:2 Sakerhetspolisen 593,8 645,0 636,2 698,6 713,0 7246
4:3 Rklagarmyndigheten 812,4 8489 8375 862,4 900,6 915,1
4:4 Ekobrottsmyndigheten 341,6 3437 338,4 350,4 366,0 373,8
4:5 Domstolsvésendet m.m. 3 868,0 4232,0 4078,4 40741 4 245,6 42848
4:6 Kriminalvérden 5072,3 5390,7 5407,0 5730,0 6175,1 6 286,8
4.7 Brottsforebyggande radet 63,9 59,6 58,7 60,1 61,4 62,8
4.8 Rattsmedicinalverket 216,5 228,6 2254 221,3 243,0 247,2
4.9 Gentekniknamnden 29 3,8 34 3,8 3,9 4.0
4:10 Brottsoffermyndigheten 22,1 27,0 26,6 21,4 29,9 30,4
4:11 Ersattning for skador p& grund av brott 84,1 99,0 92,6 83,5 89,5 89,5
4:12 Réttshjélpskostnader m.m. 1004,8 1081,5 1128,4 1199,2 1208,7 12183
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 22,2 31,3 31,1 21,2 27,2 27,2
4:14 Avgifter till vissa internationella samman
slutningar 8,2 3,6 3,4 3,6 3,6 3,6
415 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 10,0 1,2 7,1 1,2 1,2 1,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 26 317,8 27961,9 217 680,1 29022,9 30 7441 31230,7

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbud-

get i samband med budgetpropositionen fér 2006.

Ar 2004 tillfordes rittvisendet resurstillskott
motsvarande 1,4 miljarder kronor, inklusive

12

engdngsvisa medel pd tilliggsbudget. Ekono-
min for rittsvisendet forbittrades ocksd under



2004. Kriminalvirdens ekonomi férsimrades
dock. Regeringen redovisade 1 2005 ars eko-
nomiska vérproposition kriminalvirdens be-
svirliga lige och dterkommer nu sdsom utlovat
1 denna proposition med ytterligare forstirk-
ningar till kriminalvdrden. Belastningen pd
rittsvisendet har 6kat och ir en effekt av re-
geringens satsning pd polisen. Det syns, for-
utom inom 3klagarvisendet och kriminalvér-
den, sirskilt inom domstolsvisendet som har
fatt en kraftig 6kning av maltillstromningen.

Regeringen foresldr 1 denna proposition en
ytterligare ramférstirkning till rittsvisendet
utver tidigare aviserade ramforstirkningar,
400 miljoner kronor till kriminalvirden fr.o.m.
2006. Hur den nu féreslagna ramférstirk-
ningen tillsammans med tidigare aviserade
ramférstirkningar kommer myndigheterna till
del jimf6rt med 2004 framgdr av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Ramforstarkningar 2005-2008

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008

4.1 Polisorganisationen 100 475 1175 1175
4.2 Sékerhetspolisen 50 75 100 100
4:3 AKklagarorganisationen 25 25 50 50
4:4 Ekobrottsmyndigheten 4 4 13 13
4:5 Domstolsvasendet

m.m. 110 200 325 325
4.6 Kriminalvarden 430 1080 1430 1430
4.8 Rattsmedicinalverket 10 10 22 22
49 Genteknikndmnden 1 1 1 1
4:10 Brottsoffermyndig-

heten 4 4 6 6
4:11 Ersattning for skador

pé grund av brott 10 10 16 16
4:13 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m. 6 6 12 12
Summa 150 1890 3150 3150

Dirtill tillférs rittsvisendet engdngsvisa medel
1 denna proposition, bla. tillférs kriminalvér-
den 400 miljoner kronor 2005 p3 tilliggsbud-
get.

I och med satsningarna 2006 kommer ritts-
visendets myndigheter att ha goda forutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet under 2006.
For att underlitta myndigheternas planering
ytterligare kommer rittsvisendets myndighe-
ter under 2006 ocks3 att tilldelas normala kre-
diter.

Regeringen avser dven fortsittningsvis att
noga folja rittsvisendets verksamhet och re-
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sultat och att, efter analys av vidtagna effeku-
vitetsdtgirder, dterkomma till riksdagen om de
ytterligare insatser som erfordras for att full-
folja statsmakternas intentioner fér utveck-
lingen av rittsvisendet.

Rittsvisendets fortsatta effektivisering ir en
forutsittning for de satsningar som regeringen
foreslar pi omradet. Polis, dklagare, domstolar
och kriminalvird, som tillsammans bildar
rittskedjan, miste utveckla sin samverkan si
att resurserna for rittsvisendet som helhet kan
utnyttjas pd bista sitt. Samverkan miste ocksd
forbittras med aktdrer utanfér rittsvisendet.
Ett effektivt resursutnytyjande kriver dock
ocksd fortsatta &tgirder inom var och en av
rittskedjans myndigheter.

Infér arbetet med budgetpropositionen fér
2007 avser regeringen att gora en samlad be-
démning av om tidigare gjorda resursforstirk-
ningar har fitt avsedd effekt och om effektivi-
seringsarbetet genomférts pd ett tillfredsstil-
lande sitt. Regeringens bedémning kommer
att redovisas 1 budgetpropositionen fér 2007
och det budgetforslag som di presenteras skall
baseras pd denna bedémning.

Utover forstirkningen och de engingsvisa
medlen foreslds i denna proposition omférdel-
ning av medel inom utgiftsomridet respektive
mellan utgiftsomrdde 4 och andra utgiftsom-
riden. Omfordelningen redovisas under re-
spektive anslagsavsnitt.

3.3 Mal for rattsvisendet inklusive
kriminalpolitiken

Milet for politikomride rittsvisendet ir den
enskildes rittstrygghet och rittssikerhet.

Malet for kriminalpolitiken dr att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygg-
het.

Rittsvisendets verksamheter skall utgd frin
medborgarnas intresse. I detta ligger bla. att
forkorta tiden frin brottsanmalan till dom och
straffverkstillighet.

For 2006 giller foljande overgripande mal
for de verksamhetsomridden som rittsvisen-
dets myndigheter verkar inom.

Malet for verksamhetsomridet Brottsfore-
byggande arbete ir att brott skall forebyggas.

Malet for verksamhetsomridet Utredning
och lagforing ir att verksamheten skall bedri-
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vas med hogt stillda krav pd rittsikerhet och
kvalitet och att fler brott skall leda till lagfo-
ring.

Malet fér verksamhetsomrddet Doémande
verksamhet ir att mél och drenden skall hand-
liggas pd ett rittssikert och effektivt sitt.

Malet foér verksamhetsomridet Verkstillig-
het av pdfoljd ir att pafsljder skall verkstillas
pa ett sikert och humant sitt och att antalet
dterfall i brott skall minska.

Malet for verksamhetsomridet Reparativ
verksamhet ir att skadeverkningarna av brott
skall minska.

Milet for verksamhetsomridet Ovrig verk-
samhet dr att de arbetsuppgifter som inte dr
brottsbekimpande skall utféras med utgdngs-
punkt i medborgarens behov.

Vidare 1 denna proposition redovisar rege-
ringen politikens inriktning, exempelvis in-
tegrationspolitiska mal for rittsvisendet.

3.4 Politikens inriktning

3.4.1 Reformeringen av rattsvasendet
fortsatter

Utgangspunkterna for politiken

Rittsvisendet dr av grundliggande betydelse
for det demokratiska samhillet. Att rittsvi-
sendet fungerar vil dr en férutsittning for hela
samhillslivet, sivil for minniskornas tillit till
varandra och fértroendet f6r samhillsfunktio-
nerna som fér niringslivets utveckling och den
ekonomiska tillvixten.

Rittsvisendet har ett sdrskilt ansvar f6r de
enskildas rittstrygghet och rittssikerhet. Med
rittstrygghet avses att de enskilda skall vara
skyddade mot brottsliga angrepp pd deras liv,
hilsa, integritet och egendom. Rittstryggheten
kriver en effektiv verksamhet for att fore-
bygga och beivra brottslighet och for att stodja
dem som utsatts foér brott. Den forutsitter
ocksd en siker och litt tillginglig ordning for
att l6sa tvister, sivil mellan enskilda som mel-
lan enskilda och det allminna.

Rittssikerhet innebir att den enskilde kan
lita pd lagarna, myndigheterna och domsto-
larna. Lagarna skall vara moderna och inda-
mélsenliga. De skall virna demokratin och
garantera grundliggande fri- och rittigheter.
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De skall vara litta att forstd och svdra att
kringgd eller missbruka och de skall std sig
under ling tid. I ett rittssikert samhille ir
rittsskipningen forutsebar, proportionerlig
och likformig. Samma krav giller f6r myndig-
heternas beslut och 6vriga verksamhet.

Rittsvisendets verksamhet och utveckling
skall utgd frin de enskildas behov. Det stiller
héga krav pd sikerhet och kompetens, snabb
handliggning, effektiv resursanvindning, lik-
som pd myndigheternas tillginglighet och ser-
viceniva.

Riittskedjan

For att rittstryggheten skall kunna sikerstillas
s& krivs en vil fungerande samverkan mellan
aktorerna sivil inom som utanfér rittskedjan.
For att frimja effektiviteten i rittskedjan krivs
bl.a. att myndigheterna ir indamélsenligt or-
ganiserade och att personalen har ritt kompe-
tens. Dirutdver krivs att styrningen av myn-
digheternas verksamhet utgdr frin sdvil ett
rittskedjeperspektiv som den enskilda verk-
samhetens behov f6r att 8stadkomma maximal
méiluppfyllelse.

Riittsvésendet reformeras i takt med sambillsut-
vecklingen

Det svenska rittsvisendet dr med sitt regelverk
och sina myndigheter ett vilutvecklat system
med stor kapacitet. Utgingsliget ir alltsd gott.
Rittsvisendet miste emellertid vara rustat for
de utmaningar som en stindigt foérinderlig
omvirld f6r med sig. Dirfér méste regler och
verksamheter virderas fortldpande och revide-
ras nir det behovs.

En grund for férindring ir internationalise-
ringen som medfér en kraftigt 6kad rorlighet
dver grinserna av minniskor, varor, tjinster
och kapital. Det paverkar de civilrittsliga re-
gelsystemen, som t.ex. patentritten och fa-
miljeritten, men stiller ocksd stora krav pd
samhillets férmdga att motverka grinséver-
skridande brottslighet. Internationaliseringen
3terspeglas dven 1 ett 6kat samarbete mellan de
rittsvdrdande myndigheterna 1 Sverige och
motsvarande myndigheter 1 andra linder.
Detta samarbete madste ytterligare utvecklas
och férenklas, och det svenska rittssystemet
anpassas till de nya samarbetsformerna for
internationellt rittsligt och brottsbekimpande
samarbete.

EU:s nya sikerhetsstrategi ger uttryck for
en omorientering av nationellt och internatio-



nellt arbete for att skapa sikerhet och trygg-
het. De militira hoten har ersatts av hot i form
av terrorism, grov organiserad brottslighet
m.m. Aven tryggheten for vira ekonomiska
system och for det svenska niringslivet méste
ses mot bakgrund av den internationella hot-
bilden. Rittsvisendet har en central roll nir
det giller att forebygga och ingripa mot dessa
nya hot, samtidigt som de minskliga rittighe-
terna respekteras och frimjas.

Den tekniska utvecklingen pd bl.a. informa-
tionsomrddet leder till att myndigheterna
mdste bemistra nya former av kriminell verk-
samhet. Ny teknik kriver ocksi idndringar i
bl.a. upphovsritten och skapar nya forutsitt-
ningar f6r myndighetsarbetet. Invinarnas an-
sprik pd en verksamhet som motsvarar héga
kvalitets- och sikerhetskrav, hiller en hog ser-
vicenivi och bedrivs kostnadseffektivt kan
bara tillgodoses om rittsvisendet kan mota
indrade f6érhillanden och nya situationer. Alla
rittsvisendets myndigheter miste ta sitt an-
svar 1 detta arbete.

En annan viktig drivkraft {or férindring ir
de hoga krav pd god arbetsmiljs, jimstilldhet
samt etnisk och kulturell méngfald som stills
pa rittsvisendets arbetsplatser.

Det aktuella reformarbetet

Crvilritten

P civilrittens omride pdgdr flera betydelse-
fulla lagstiftningsprojekt som syftar till att
frimja tillvixt och sysselsittning.

Bland annat éverviger regeringen att inféra
ett samlat insolvensférfarande. Dirmed kan
forutsittningarna for langsiktigt féretagande
forbittras och onédiga konkurser undvikas.
Regeringen avser ocksd att gora utsdknings-
forfarandet effektivare och férbittra skuldsa-
neringsprocessen.  Konsumentskyddet — for
kredit- och betalkortskunder skall férbittras.

Reformarbetet pd associationsrittens om-
ride fortsitter med inriktning pd att stad-
komma mera flexibla och enklare regler for f6-
retagen. Behovet av ytterligare regler som kan
forhindra missbruk och féretagsskandaler av
det slag som foérekommit under senare &r
overvigs. Frigor om konsférdelningen i bo-
lagsstyrelser utreds. Forslag utarbetas som
skall goéra det mojligt att ge in olika slag av f6-
retagshandlingar till Bolagsverket pd elektro-
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nisk vig. Redovisningsreglerna fér, i synner-
het, mindre féretag forenklas. Mojligheterna
till en férbittrad miljoredovisning utreds.

En fortsatt utveckling av upphovsritten
sker bdde nationellt — bl.a. betriffande foljeritt
och en 6versyn av upphovsrittslagen — samt
inom EU och WIPO.

Ocksd inom patentomridet pdgdr ett om-
fattande utvecklingsarbete. En utredning har
tillsatts for att gora en uppfoljning av patent-
skyddet pd detta omrade (dir. 2005:2). T 6vrigt
inriktas arbetet pd bl.a. tvingslicenser for till-
ging till patentskyddade likemedelsprodukter
1 fattiga linder, global patentrittsutveckling
och genomforande av internationella patent-
konventioner (bl.a. indringar i1 den europeiska
patentkonventionen). Forslag till en ny varu-
mirkeslag och dndringar 1 firmalagen héller p3
att utarbetas, bl.a. for att effektivisera registre-
ringsférfarandet. En reformerad monster-
skyddslagstiftning héller ocks3 pa att tas fram.
Bide nationellt, inom EU och pd global nivd
bedrivs arbete for att komma till ritta med va-
rumirkesforfalskning och piratkopiering. En
uppfoljning kommer att géras av hur reglerna
om tekniska dtgirder har piverkat konsu-
menters mojligheter att kopiera for privat bruk
samt av vissa frigor om kassettersittning.

Transportritten utvecklas for att anpassa
rittsreglerna till nya transportlosningar och
for att forbittra mojligheterna f6r passagerare
att 3 ersittning och annan hjilp vid olyckor
och forseningar.

Anpassningen av familjerittens regler till en
modern syn pd familjebildningen och pd for-
ildrarnas roll 1 barnens liv fortsitter. Forind-
ringar kommer att ske i virdnadslagstiftningen
med inriktning pd att virna barnets bista.

Mojligheter tll assisterad befruktning for
lesbiska kvinnor har inférts. Ytterligare for-
indringar pd detta omride skall utredas.

Reformeringen av lagstiftning som sirbe-
handlar HBT-personer (homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner) gir vidare. Bland annat
dvervigs om par av samma kon skall kunna
ingd dktenskap 1 dktenskaps- och partnerskaps-
utredningen (dir. 2005:6).

Riittsvdsendets myndigheter

Polisen har en central roll i det brottsférebyg-
gande arbetet och ett huvudansvar for brotts-
utredningarna. Dirfor ir det avgorande for en
framgingsrik brottsbekimpning att polisen

15



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 4

har tillricklig kapacitet och hég professionell
kompetens. De 6kade resurser som regeringen
har tllfére och kommer att tillféra under
mandatperioden gor det bla. méjligt att ut-
bilda och anstilla 4 000 nya poliser.

Polisen mdste nu redovisa bittre resultat
genom att bla. vidareutveckla metoderna for
det brottsforebyggande och brottsutredande
arbetet. En viktig utgdngspunkt 1 detta arbete
ir att polisen fortsitter att satsa pd att utveckla
de metoder som har sitt ursprung i nirpolis-
reformen. I detta ligger att det bista sittet att
bekimpa brott ir att forebygga dem, att allt
polisarbete skall baseras pd kunskap — pd kart-
liggning, analys och uppféljning samt att poli-
sen skall samverka med andra aktérer som be-
rors av eller kan pdverka brottsligheten.

Forutsittningarna for att skapa férindring
som leder till effektivare verksamhet ir goda
d& Sverige, till skillnad frin ménga andra lin-
der, har en samlad polisorganisation. Rikspo-
lisstyrelsen har startat ett omfattande forind-
ringsarbete for att bla. 6ka polisens milupp-
fyllelse. Styrningen av polisens verksamhet
skall forbittras genom att strategier och prio-
riteringar skall tydliggéras och genom att en
satsning gors pd ledarskapsfrigor. Kirnverk-
samheten kommer att effektiviseras genom
forandrat arbetssitt och férindrade metoder
for polisens brottsférebyggande och brottsut-
redande arbete.

Inom  Sikerhetspolisen  piagdr  ett
utvecklingsarbete 1 syfte att utveckla myndig-
hetens verksamhet och organisation. Arbetet
bedrivs utifrdn en faststilld vision som tar
sikte pd Sikerhetspolisens huvuduppgift att
skydda riket och demokratin. Utvecklingsar-
betet inriktas pd organisation och ledning,
system for planering, uppféljning, utvirdering
och kvalitetssikring, kompetensférsérjning
samt kommunikation.

Vid &rsskiftet 2004/05 forindrades 3klagar-
visendets organisation. Den centrala férvalt-
ningsmyndigheten Riks8klagaren och de sex
regionala 8klagarmyndigheterna inom &klagar-
organisationen, dvs. med undantag fér Eko-
brottsmyndigheten, slogs samman och bildade
en ny myndighet — Aklagarmyndigheten. P4
sikt boér den reformen leda till att medel om-
fordelas frin administrativ verksamhet till
rittslig utveckling och operativ 8klagarverk-
samhet. Reformen skapar goda verksamhets-
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missiga forutsittningar for en hog och effektiv
lagf6ring.

Aklagarrnyndlgheten utvecklar verksamhe-
ten inom myndigheten for att effektivisera
brottsutredningarna, foérbittra styrningen och
skapa bittre férutsittningar for den operativa
dklagarverksamheten.  Samtidigt  fortsitter
arbetet med att utveckla arbetsmetoderna och
forstirka samarbetet med polisen. Atgirder
for en mer flexibel arbetsférdelning mellan
domstol och 8klagare har redan genomférts.
Forsoksverksamhet med snabbare handligg-
ning av brottmdl och enklare utredning av
mingdbrott fortsitter.

Bekimpningen av  den  ekonomiska
brottsligheten ir sedan linge en prioriterad
friga for regeringen. For att skapa dnnu bittre
forutsittningar fér en vidareutveckling  av
ekobrottsbekimpningen har regeringen i sep-
tember 2005 beslutat att tillkalla en sirskild
utredare for att genomféra en dversyn av Eko-
brottsmyndigheten (dir. 2005:92). Inom Eko-
brottsmyndigheten pdgdr samtidigt ett om-
fattande arbete for att vidareutveckla arbets-
former, organisation och prioriteringar. Ut-
vecklingsarbetet syftar till att i dnnu storre ut-
strickning inrikta myndighetens resurser mot
att forebygga och bekimpa allvarlig ekono-
misk brottslighet och mot en rittssiker, hog
och snabb lagforing av ekonomiska mingd-
brott, dvs. enklare fall av bokférings- eller
skattebrott.

Rittsmedicinalverket utfér undersékningar
inom rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi
och rittsgenetik. En kraftigt 6kad efterfrigan
pd verkets undersokningar har skett under
senare dr. Detta stiller krav pi en hog effeku-
vitet 1 verksamheten. Samtidigt méste ocksd
den hoga kvaliteten bibehillas.

Det ir angeliget att ldngsiktigt sikerstilla
tillgdngen pd domstolsverksamhet av hog kva-
litet 1 landets alla delar. En viktig del av refor-
meringen av domstolsvisendet idr att organi-
sera domstolarna sd att de blir mindre sirbara.
Det ir ocksa viktigt att stirka beredningsorga-
nisationen, att renodla verksamheten samt att
modernisera och anpassa det processuella re-
gelverket till dagens krav. Regeringen har i en
proposition foreslagit att det inférs en ny in-
stans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden (prop. 2004/05:170).
Utlinningsnimnden skall enligt forslaget
upphora den 31 mars 2006 och &verprov-



ningen av Migrationsverkets beslut skall 1
stillet ske 1 migrationsdomstolar och i en mi-
grationsdverdomstol som sista instans. Migra-
tionsdomstolar skall vara tre av regeringen ut-
sedda linsritter och migrationséverdomstol
skall vara Kammarritten i Stockholm. Syftet
med reformen ir att ytterligare stirka rittssi-
kerheten genom att det infors en tvipartspro-
cess med mojlighet till muntlig férhandling i
utlinnings- och  medborgarskapsirenden.
Reformen kommer att stilla stora krav pd
domstolsvisendet. Vidare kommer domstols-
visendet att beréras av férsoket med tring-
selskatt 1 Stockholms innerstad eftersom 6ver-
provningen av skattebeslut kommer att ske 1
de allminna férvaltningsdomstolarna.

Kriminalvirden skall verkstilla utdémda
pafoljder pd ett sikert och humant sitt och
med de insatser som behévs for att dterfallen 1
brott skall minska. Fér att uppnd dessa mail
méste kriminalvdrdens kapacitet och kompe-
tens 6ka samt dess férmaga att hantera férind-
ringar i beliggningen pd anstalter och hikten
utvecklas. Dirfor skall anstaltsstrukturen i hu-
vudsak férindras 1 riktning mot firre och
storre enheter.

For att motverka &terfall i brott behovs ge-
nomtinkta och planerade insatser under
strafftiden och goda forberedelser for frigiv-
ning. I dessa delar behdver samarbetet med
kommuner, landsting och andra berérda hu-
vudmin utvecklas mera sdsom t.ex. med soci-
altjinsten, psykiatrin och arbetsférmedlingen.
Drogmissbruk i anstalter och hikten maste
forhindras, vilket kriver att personalen har
kunskap och insikt om dessa problem si att
adekvat vdrd kan ges. Ett led 1 kriminalvirdens
dterfallsforebyggande arbete ir att utnyttja an-
staltsbestindet pd s sitt att fler intagna fir
mojlighet att som ett led 1 utslussningen place-
ras pd Oppen anstalt. I detta arbete krivs dven
att det for intagna dir risken for fortsatt
brottslig verksamhet eller avvikelse ir sirskilt
hég och som under verkstilligheten kriver
sirskilda arrangemang vad giller sikerhet finns
ett antal platser med hog sikerhetsnivd. Inom
kriminalvdrden pagir ett arbete med att inritta
en sikerhetsanstalt och ytterligare sikerhets-
platser. Det ir viktigt att innehéllet i verkstil-
ligheten vid dessa sikerhetsplatser utformas s3
att forutsittningar ges for sdvil ett menings-
fullt motivationsarbete som sysselsittning och
forberedelser f6r annan anstaltsplacering. Att
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oka antalet sikerhetsplatser dr ocksd ett medel
for att 6ka humaniteten 1 kriminalvirden. Ge-
nom att fler sikerhetsplatser tillskapas kan de
individuella férutsittningarna foér behandling
forbattras.

Kriminalvirden skall anvinda modern tek-
nik for sikerhet, administration och verksam-
hetsutveckling. Inom kriminalvirden pdgir ett
arbete for att effektivisera verksamheten. Som
ett led i detta arbete har regeringen dirfor i
propositionen Kriminalvirden — en myndighet
foreslagit att en ny myndighet — Kriminalvar-
den — bildas 2006 (prop. 2004/05:176). En an-
nan del av detta arbete ir att hitta effektivare
arbetsformer genom en mera verksamhetsan-
passad bemanning. Det ir viktigt att det piga-
ende effektiviseringsarbetet inom kriminalvar-
den fullfsljs och vidareutvecklas.

Brottsoffer skall & stod, skydd och hyilp.
Rittsvisendets forméga att ta om hand brotts-
offer har férbittrats under senare r. Detta har
skett bdde genom foérbittrad lagstiftning och
genom olika myndighetsuppdrag. Bland annat
har indringar 1 lagen (1988:688) om besoks-
forbud medfort att besoksférbud dven kan
avse den gemensamma bostaden. Ett annat ex-
empel pd indrade regler ir reformeringen av
rittegdngen 1 allmin domstol dir den utdkade
anvindningen av modern teknik kommer att
utdka mojligheten f6r brottsoffer och vittnen
att nirvara genom videokonferens, om de
kinner pitaglig ridsla f6r att vara nirvarande i
rittssalen (prop. 2004/05:131). Ytterligare
exempel pd forbittringar som gjorts for
brottsoffer ir att det vid alla tings- och hov-
ritter nu finns tillgdng till vittnesstod.

Regeringens strategi for det fortsatta
brottsofferarbetet innebir utbildning av ritts-
visendets personal, samarbete i rittskedjan,
kunskap genom forskning och utveckling samt
omfattande satsningar pd sirskilt utsatta grup-
per. Arbetet med att utveckla insatserna for
stdd till brottsoffer berdr alla delar av rittsvi-
sendet.

Rittsvisendets myndigheter har viktiga
uppgifter dven vid sidan om det kriminalpoli-
tiska omridet. Domstolarna skall pd ett effek-
tivt och rittssikert sitt 16sa tvister mellan en-
skilda och mellan enskilda och det allminna.
Forutom domstolarna prévar rittsvisendets
myndigheter en mingd olika typer av drenden.
Under senare &r har kraven okat genom att
mélen och drendena har blivit mer omfattande
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och komplicerade. Aven internationaliseringen
medfor en 6kad komplexitet 1 minga mal och
irenden. Samtliga dessa verksamheter maste
kontinuerligt utvecklas med sikte pd kvalitet,
kapacitet och tillginglighet.

Diskriminering och méngfald

Principen om allas likhet infor lagen utgor en
av grundvalarna fér rittsordningen 1 ett demo-
kratiskt samhille och en central del av de
minskliga rittigheterna. Att férebygga och
forhindra diskriminering och annan negativ
sirbehandling ir en forutsittning for att ritts-
visendet skall kunna leva upp till de krav med-
borgarna har ritt att stilla pd de brottsbekim-
pande, brottsutredande och démande organen.
Detsamma giller verksamheten inom krimi-
nalvirden och de 6évriga myndigheterna inom
rittsvisendet.

Verksamheterna inom rittsvisendet skall
sikerstilla enskildas trygghet samtidigt som de
forutsitter ingripande dtgirder mot enskilda.
De svira och kinsliga arbetsuppgifter som
myndigheterna och dess anstillda dagligen
stills infér stiller hoga krav pd legitimitet och
forankring hos alla delar av befolkningen. For
att dessa krav skall kunna tllgodoses maste
bl.a. andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom rittsvisendet 6ka.

Inom rittsvisendet pdgir ett aktivt arbete
nir det giller diskriminerings- och méngfalds-
frigorna. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket och Kriminalvirdssty-
relsen har pd initiativ av regeringen utformat
sirskilda kompetensstrategier 1 diskrimine-
ringsfrigor. Strategierna syftar till ett 1ingsik-
tigt, heltickande och kontinuerligt arbete med
diskrimineringsfrigorna. Aven  Ekobrotts-
myndigheten har nyligen utarbetat en ming-
faldsplan som anvinds 1 myndighetens verk-
samhet.

Nytt integrationspolitiskt mdl for réttsvisendet

En av regeringen tillsatt arbetsgrupp har haft i
uppdrag att se éver genomfoérandet och upp-
foljningen av integrationspolitiken inom ett
antal politikomrdden, varav rittsvisendet varit
ett. Sirskilda uppféljningsbara mél for bla.
rittsvisendet har utarbetats och ir styrande
for myndigheternas verksamhet 2005. Malen
for rittsvisendet dr att andelen anstillda inom
rittsvisendet med utlindsk bakgrund skall 6ka
och att det inom rittsvisendet skall finnas
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kunskap for att forebygga och motverka att
diskriminering férekommer i verksamheten.

For att nd de uppsatta mélen ir det viktigt
att de insatser som gors pd myndighetsnivd
kan foljas upp och utvirderas. Sirskilda meto-
der f6r uppfoljning kommer dirfér utvecklas, i
forsta hand pi central myndighetsniva.

Kompetens och kvalitet

Utvecklingen av rittsvisendet méste utgd frén
kunskap. En effektiv och rittssiker verksam-
het kriver goda kunskaper om brottslighetens
orsaker, omfattning, sammansittning, utveck-
ling och konsekvenser. Den kriver ocks& kun-
skap om brottspreventiva metoder, brottsut-
redningsteknik, internationellt brottsbekim-
pande samarbete och effekterna av olika sank-
tioner. Det mdste ocksd finnas metoder och
system for att bedéma konsekvenserna av
reformer och dtgirder pd det kriminalpolitiska
omridet och for att analysera och bedéma
verksamheterna inom rittsvisendet. For att
tillgodose kunskapsférsérjningen inom ritts-
visendet driver regeringen pd myndigheternas
arbete och ser 6ver strukturerna fér forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Rittsvisendet har ett huvudansvar fér de
enskildas trygghet mot brott och for att
brottmal, tvister och irenden hanteras sikert,
snabbt och billigt. Minniskor som har utsatts
for brott skall f8 stdd. Den som ir misstinkt
for brott skall 8 en rittssiker brottsutredning
och en rittvis rittegdng. Den som har démts
till ansvar for brott miste underkasta sig den
pafoljd och de verkstillighetsdtgirder som be-
slutas men har inom ramen for straffet ritt till
en human behandling och till insatser som ir
dgnade att frimja den démdes anpassning till
ett hederligt liv. All utveckling och effektivise-
ring av rittsvisendet syftar till att verksamhe-
ten skall motsvara hogt stillda krav frén dem
som berdrs av verksamheten. Utvecklingsar-
betet miste dirfér bedrivas med stor kraft och
styras av rittsikerhet, humanitet, effektivitet
och rationalitet.

En f6rutsittning for att rittsvisendets verk-
samheter och samarbetet mellan myndighe-
terna skall fungera vil ir en effektiv informa-
tionsforsérjning. Det rdd som inrittats {or att
utveckla rittsvisendets informationsférsorj-
ning (RIF-ridet) har under 2004 utékats med
Kustbevakningen och Ekobrottsmyndigheten.
Regeringen &vervidger hur samordningen av



informationstérsérjningen kan utvecklas och
hur arbetet skall liggas upp 1 fortsittningen.
Insatser for att utveckla och stirka ritesvi-
sendet gors dven inom politikomridet demo-
krati. Arbetet med att ta fram och pd olika sitt
sprida information om den nirmare innebor-
den av Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna till rittsvisendet fortsitter.

Brottsligheten och kriminalpolitiken

Brottslighetens utveckling och sammansdittning
Att hantera brottsligheten ir en stor uppgift
for rittsvisendet. Brott orsakar skador och li-
dande. Det gir inte att med sikerhet faststilla
hur omfattande brottsligheten i Sverige r. Ar
2004 anmildes det sammanlagt omkring
1249000 brott till polis, tull eller dklagare.
Alla brott blir dock inte kinda for myndighe-
terna. Storst ir den dolda brottsligheten for
brott som sillan 1 direkt form drabbar en-
skilda, exempelvis narkotikabrott, smugglings-
brott, trafikbrott och ekonomisk brottslighet
samt miljébrott men det begds ocksi minga
brott mot person som inte polisanmils, bl.a.
misshandel, sexualbrott, olaga hot och olaga
diskriminering. Det egentliga antalet brott och
brottsoffer ir siledes fler dn kriminalstatisti-
ken indikerar.

Genom analyser av statistiken 6ver polisan-
milda brott och andra killor finns det dock
relativt god kunskap om utvecklingen. Efter
att ha okat kraftigt under dren 1950 till 1990
har den totala brottsnivin direfter planat ut.
Sedan 1990 har det dock skett férindringar i
brottslighetens sammansittning. Indikatorer
pekar pd att vissa typer av brott mot person
har okat, t.ex. misshandel utomhus dir offer
och girningsman inte ir bekanta respektive
valdtikt. Andra former av brott mot person
har av allt att déma inte 6kat, t.ex. misshandel
av barn. Skadegorelsebrotten forefaller ha dkat
under perioden. Diremot har den stora
kategorin tillgreppsbrott, i huvudsak stolder av
olika slag, minskat sedan 1990.

Nivdn pd brotsligheten och upplevelser av trygg-
het

Brottsofferundersokningar visar att Sverige
tillhor de linder 1 vistvirlden dir befolkningen
kinner sig mest trygg, t.ex. nir det giller att
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vara ute pd kvillen. I 6vrigt dr brottsutveck-
lingen 1 Sverige patagligt lik den 1 andra
vistlinder. Undersékningar bekriftar t.ex. att
brottsligheten i Sverige ligger pd en genom-
snittlig nivd bland linderna 1 vistvirlden. En
skillnad dr emellertid att andelen lindriga brott,
inte minst cykelstolder, dr férhillandevis hog i
Sverige. De lokala variationerna, sirskilt
mellan stads- och landsbygdsomriden, ir dock
stora, bide nir det giller nivin och strukturen
pa brottsligheten och upplevelsen av trygghet.

Sammanfattningsvis forefaller den totala ni-
vin pd brottsligheten att ha planat ut sedan
bérjan av 1990-talet. Brottslighetens omfatt-
ning och det faktum att minga utsitts for
brott, gér dock att rittsvisendet och samhillet
1 6vrigt dven fortsittningsvis stir infér en stor
och krivande uppgift.

Brottsférebyggande ridet har fitt 1 uppdrag
att, 1 samarbete med 6vriga myndigheter i
rittsvisendet, genomféra en nationell brotts-
offer- och trygghetsundersékning. Genom
uppdraget kommer information om minni-

skors utsatthet f6r brott och trygghet att er-
hillas.

Brottsligheten dir ojimnt fordelad

De som begir brott ir ull évervigande del
min. Bide bland girningsminnen och bland
offren finns det oproportionerligt minga ung-
domar. For de allra flesta som begdr brott i
unga &r dr dock kriminaliteten av évergiende
karaktir. Men en liten andel av dem utvecklar
efter hand en livsstil med betydande inslag av
kriminalitet och annat destruktivt beteende.
Denna grupp personer, varav minga ir miss-
brukare, stir fér en stor del av den totala
brottsligheten och blir ofta sjilva utsatta for
brott.

Brottsligheten ir inte heller jimnt fordelad
over landet. Enkelt uttryckt begds det fler
brott per invinare ju stdrre och mer koncen-
trerad befolkningen pd en plats ir.

Komplexa orsaker till brotsligheten

Orsakerna till brottsligheten ir minga och
komplexa. Att de sociala och ekonomiska
resurserna ir ojimnt fordelade 1 samhillet bi-
drar till att vissa barn och ungdomar utsitts for
storre risker dn andra att dras in 1 viss typ av
kriminalitet, som t.ex. gingkriminalitet. Vid
vissa typer av brottslighet, t.ex. miljébrott och
ekonomisk brottslighet spelar vinningssyfte en
storre roll. En viktig omstindighet ir ocksd
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antalet attraktiva brottsobjekt och tillfillen att
begd brott. I och med konsumtionssamhillets
utveckling har antalet begirliga och svagt
skyddade objekt okat kraftigt, parallellt med
att forindringarna 1 de vardagliga levnads-
monstren innebdr att den informella sociala
kontrollen har tunnats ut. Detta ir troligtvis
viktiga orsaker till att framfér alle wllgrepps-
brottsligheten ©kade kraftigt under andra
hilften av 1900-talet. Den kraftigt 6kande
konsumtionen av alkohol under senare &r bi-
drar till att det uppstér fler situationer som kan
utvecklas till vdldsbrott, sdvil i nojeslivet som 1
hemmiljén.

Intensifierade kontakter éver nationsgrin-
serna for inte bara med sig positiva konsekven-
ser. Brottsligheten anpassas till de nya omstin-
digheterna och blir 1 vissa delar grinsoverskri-
dande, vilket inte minst giller den organiserade
brottsligheten. Ytterligare en férindring som
skapar nya strukturer och férutsittningar for
brott ir utvecklingen p IT-omridet, som bla.
leder till nya former av bedrigerier.

Brottsuppklaring, lagforing och fingelsestraff
Analyser av kriminalstatistiken och riksomfat-
tande frigeundersokningar tyder, vilket fram-
gdr ovan, pd att den totala brottsligheten har
planat ut sedan borjan av 1990-talet. Vad giller
brottsuppklaringen, dvs. myndigheternas ar-
bete med att dtgirda och klarligga de brotts-
anmilningar som kommer in, dr bilden mer
komplex. Den totala brottsuppklaringen
minskade fr&n ca 30 % 1990 till som ligst ca
23 % 1996. Direfter har uppklaringen stigit
successivt. Ar 2004 var den Ster uppe pd 30 %.
I den totala brottsuppklaringen ingdr dven s.k.
tekniskt uppklarade brott som innebir att
utredningen av brottet av nigon anledning
lagts ner, till exempel foér att man inte kan
styrka att ett brott begitts, den anmilda gir-
ningen bedéms inte vara brott eller att den
misstinkta personen dr under 15 &r.

Andelen personuppklarade brott, dir en
person binds till ett brott genom antingen &tal,
utfirdat = strafforeliggande eller meddelad
3talsunderldtelse, minskade nigot under andra
hilften av 1990-talet. Sedan 2000 har nivin le-
gat pi ca 15%. Ar 2004 var personuppkla-
ringen 16 %, vilket dr en procentenhet hogre
dn 2003. De kategorier av brott dir person-
uppklaringen ir ligre dn 15 % ir framfor alle
de antalsmissigt stora brottskategorierna
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stoldbrott och skadegorelse, dir det sillan
finns nigon misstinkt girningsman. Trafik-
narkotika- och valdsbrott ir exempel pd
brottskategorier dir personuppklaringen ir
hégre dn 15 %.

Antalet personer som befunnits skyldiga till
brott minskade kraftigt frdn 1990 till 2004.
Antalet 3talsunderldtelser ir relativt oférind-
rat, medan antalet strafféreligganden har hal-
verats. Dessutom ir det firre personer som
déms. Pifsljder som har blivit vanligare ir bla.
rittspsykiatrisk vird och 6verlimnande till
annan vird. For skyddstillsyn dr nivin ofér-
indrad. En pifoljd som blivit mindre vanlig ir
boter. Frdn 1990 har nya pafsljdskombinatio-
ner tillkommit, t.ex. villkorlig dom med sam-
hillstjanst. Dessutom har det inférts méjlighet
att verkstilla kortare fingelsestraff och den
sista delen av 1inga fingelsestraff genom inten-
sivovervakning med elektronisk  kontroll.
Detta har bidragit ull att antalet démda wll
fingelse som intagits i anstalt minskat under
perioden, frin cirka 15500 &r 1990 till drygt
11 300 &r 2004. Under &ren 2002-2004 har det
dock skett en relativt kraftig dkning. Trots
minskningen av antalet fingelseddmda sedan
1990 har inte det genomsnittliga antalet in-
tagna 1 anstalter minskat under motsvarande
period. Ar 1990 var medelbeliggningen ca
3 600 och 2004 var den ca 4 700, iven om ni-
vdn varierat pdtagligt under perioden. For-
klaringen till att det minskade antalet fingelse-
domda inte lett till en ligre medelbeliggning
kan bla. vara de successiva forindringarna i
riktning mot senarelagd villkorlig frigivning
samt att det under perioden démts ut allt fler
linga fingelsestraff.

Kriminalpolitiken kriver samverkan, kunskap
och effektivt resursutnyttjande

Kriminalpolitiken ir en del av den allminna
vilfirdspolitiken som syftar till trygghet, ritt-
vis fordelning och solidaritet mellan minni-
skorna. Rittsvisendet har huvudansvaret for
att genomfora kriminalpolitiken. Brottslighe-
ten beror emellertid alla samhillssektorer och
brottslighetens utveckling styrs av faktorer
som till storsta delen ligger utanfér rittsvisen-
dets omrdde. Kunskaperna om brottsligheten
och om effekterna av olika generella eller indi-
vidinriktade tgirder behover utvecklas. Det
krivs ocksd att kunskaperna formedlas till och



anvinds av myndigheterna 1 deras praktiska
verksamhet.

Dirfor dr foljande omstindigheter viktiga
for en framgdngsrik kriminalpolitik.

For det forsta krivs ett nira, [3ngsiktigt och
dynamiskt samarbete mellan de aktorer som
berérs av eller kan piverka brottsligheten.
Strukturer och regelverk skall utformas p3 ett
sitt som sikerstiller att berérda aktérer sam-
verkar 1 friga om &tgirder av kriminalpolitisk
betydelse. Exempel pd omriden som har stra-
tegisk betydelse for kriminalpolitiken och som
berér myndigheter i olika samhillssektorer ir
missbruket av  alkohol och narkotika,
ekobrottsligheten och den fysiska samhills-
planeringen.

For det andra skall alla samhillets dtgirder
for att férebygga och beivra brott baseras pd
bista mojliga kunskaper om brottslighetens
omfattning och variationer liksom om effek-
terna av olika dtgirder och andra férindringar.
Det innebir bla. att myndigheterna fortls-
pande méste f6lja upp och analysera sin verk-
samhet och férbittra den genom att anpassa
den till nya kunskaper. Statistikverktyg och
virderingsmetoder skall utformas och intro-
duceras s8 att all personal kan bli delaktig i och
bidra till verksamhetsutvecklingen.

For det tredje ir det av storsta vikt att re-
sursanvindningen ir effektiv. Betydande delar
av den kriminalpolitiska verksamheten ir
kostnadskrivande. Den ir personal- och tek-
nikintensiv samt kriver ofta specialutformade
lokaler med hég sikerhetsniv. Resurserna for
rittsvisendet méste utnyttjas pd bista sitt vil-
ket stiller stora krav pd verksamheterna.

Sarskilda kriminalpolitiska utmaningar

Kampen mot brottsligheten férs pd bred front
och berér minga politikomriden. Inte minst
arbetet for att forebygga brott och ge brotts-
offer stdd, skydd och hjilp bedrivs till stor del
av aktdrer utanfor rittsvisendet. Rittsvisendet
har emellertid ett sirskilt ansvar 1 kriminalpo-
litiken.

Den kontinuerliga utvecklingen av regler,
myndigheter och verksamheter gér rittsvi-
sendet vil rustat for sina uppgifter. For att nd
bista mojliga resultat maste rittsvisendet fo-
kusera p forhdllanden och utvecklingstenden-
ser som dr sirskilt utmanande for en kriminal-
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politik som bygger pd minniskors lika virde
och respekten f6r den enskildes integritet och
virdighet.

Vildsbrottsligheten

Under senare r har det skett en férskjutning
fran tllgreppsbrott till brott mot person. Ar
2004 anmildes till exempel ca 67000 fall av
misshandel. Vildet har bdde omedelbara och
lingsiktiga konsekvenser fér den som drabbas.
Men konsekvenserna stricker sig ocksd bor-
tom de direkt drabbade. Valdet skapar otrygg-
het och férsimrar det sociala klimatet 1 sam-
hillet. Det ir dirfor nédvindigt att forebygga
och pd alla sitt bekimpa vildsbrottsligheten
samt att ge stdd till dem som drabbas.

Atgirder for ungdomar

Ungdomar ir en strategisk grupp i kriminal-
politiken. Detta giller bdde ungdomar som
begir brott och ungdomar som drabbas av
brott. Ungdomar som riskerar att hamna 1
gruppen aterfallsbrottslingar visar ofta tidiga
tecken pd destruktiva beteenden. Nir ungdo-
mar begdr brott dr det viktigt att samhillet re-
agerar snabbt och tydligt med insatser for att
minska riskerna for fortsatt brottslighet. Det
finns ett stort behov av bdde generella och
individinriktade brottspreventiva insatser for
ungdomar. Samhillets reaktioner mot ungdo-
mar som begitt brott miste fortsitta att ut-
vecklas. Ungdomar som har drabbats av brott
bor 3 ett bittre stod.

Insatser mot dterfall

En stor del av alla brott begds av en mindre
grupp aterfallsbrottslingar. Rekryteringen till
den gruppen miste minska. Det kriver tidiga
insatser fér unga som nyligen borjat begd
brott, men ocksd kraftfulla dtgirder for dem
som redan utvecklat en kriminell livsstil. S&-
dana insatser miste ofta kombineras med &t-
girder mot missbruk av alkohol och narkotika.
De som iterkommande begdr brott ir ofta
foremdl for ingripande &tgirder frin rittsvi-
sendets sida under linga tider. Det skapar for-
utsittningar fér pdverkansarbete men stiller
stora krav pd kriminalvirden, socialtjinsten,
psykiatrin och andra huvudmin med ansvar
for den domdes &teranpassning till ett normalt
liv.
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Brott mot sdrskilt utsatta grupper

En betydande del av brottsligheten drabbar
forsvarslosa eller annars utsatta personer. Dit
hér bla. véldsutsatta kvinnor och barn liksom
personer som utsitts for hatbrott. Sidan
brottslighet dr naturligtvis sirskilt allvarlig.
Dirfor miste samhillets satsningar pd for-
stirkta dtgirder mot brott mot utsatta grupper
fullféljas. Denna brottslighet dr 1 stor ut-
strickning dold. Det gor att den méiste fo-
rebyggas och bekimpas med nya metoder och
med betydande inslag av samverkan mellan
olika aktérer.

Allvarlig och organiserad brottslighet samt terro-
rism

Grov organiserad brottslighet ir ett allvarligt
hot mot samhillet bide i ett demokratiskt och
ekonomiskt perspektiv. Professionella krimi-
nella arbetar alltmer 6ver grinserna och inom
flera brottsomraden, t.ex. narkotika brottslig-
het, minniskohandel och ekonomisk brotts-
lighet. Ett tydligt exempel ir ocksd den 6kande
tendensen med férekomst om hot och vild
mot fortroendevalda och anstillda inom ritts-
visendet. Utvecklingen 1 virlden gor att stor
kraft miste dgnas &t att, med all respekt for
minskliga rittigheter och frdgor om personlig
integritet, undanrdja risker fér terrorhand-
lingar och andra brott mot rikets sikerhet.
Denna extraordinira brottslighet miste be-
kimpas med kraft av rittsvisendet. Att sidan
brottslighet ofta bedrivs av internationella nit-
verk medfor att bekimpningen kriver samar-
bete med myndigheter 1 andra linder.

Sedan terrorattackerna i London den 7 juli
2005 har kampen mot terrorismen intensifie-
rats ytterligare. Hindelsen visar tydligt att det
med forhillandevis sm& medel och begrinsad
planering gir att 3stadkomma stor skada.
Detta stiller de brottsbekimpande myndig-
heterna infér stora utmaningar nir det giller
att 1 tid uppticka och férhindra attentat av
detta slag.

Ekonomisk brottslighet

En stor utmaning ir den ekonomiska
brottsligheten som ofta ir organiserad och
som tir pd enskilda och gemensamma resurser.
I en del fall finns ocksd kopplingar till annan
grov och organiserad brottslighet, t.ex. kor-
ruptionsbrottslighet. Ekobrotten drabbar seri-
6sa niringsidkare och skadar fortroendefulla
relationer inom niringslivet och kan verka
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himmande pi innovationsvilja och entrepre-
norskap. Dirigenom hotas 1 forlingningen
vira mojligheter att fullt ut ta tillvara mojlig-
heterna tll hillbar ekonomisk tillvixt. Dirfor
ir det avgorande att fortsitta ett kraftfullt ar-
bete for att férebygga och motverka ekono-
misk brottslighet.

Miljobrott

Miljsbrott innebir bide ett hot mot minni-
skors hilsa, djur och mot vdr gemensamma
miljo.

En viktig del i arbetet f6r en hillbar utveck-
ling av samhillet handlar om att férbittra re-
gelverket pd miljdomridet. Det dr dirfor av
avgorande betydelse att regelverket f6ljs och
att de som bryter mot detta drabbas av tydliga
sanktioner.

Narkotikabrottsligheten

Narkotikamissbruket skapar ett oerhort li-
dande f6r missbrukarna och deras anhoriga. I
missbrukets spdr gror ocksi en omfattande
och svirbemistrad kriminalitet med férédande
ekonomiska konsekvenser och en okad
otrygghet for enskilda och f6r samhillet. Nar-
kotikabruket och  narkotikabrottsligheten
méste bekimpas med kraftfulla insatser p4 alla
nivier och genom nira samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer inom landet. I
bekimpningen av den grinséverskridande
narkotikahandeln ir det nédvindigt med
lingtgdende internationellt samarbete. Det ir
ocksd nodvindigt att den kraftsamling mot
narkotikamissbruk inom kriminalvirden som
inleddes 2002 fortsitter. Regeringen har dirfor
avsatt sirskilda medel f6r detta indam3l under
perioden 2005-2007.

Mingdbrottsligheten

En 6vervigande del av alla brott utgérs av den
sd kallade mingdbrottsligheten. Den bestdr av
de vanligt férekommande brott som drabbar
minniskor 1 deras vardag och patagligt bidrar
till otrygghet 1 samhillet. Till mingdbrottslig-
heten hor t.ex. fordonsrelaterade brott, inbrott
och iven klotter och annan skadegorelse. I
betydande utstrickning kan dessa brott fore-
byggas genom en insiktsfull bebyggelseplane-
ring, tekniska 3tgirder mot fordonsinbrott,
okad informell social kontroll m.m. Genom att
mingdbrottsligheten  skapar  kostnader,
otrygghet och vantrivsel fér s§ ménga, ir det
en stor utmaning for rittsvisendet att initiera



och samordna olika insatser for att férebygga
sidana brott. Niringslivet har ocksd en viktig
roll i detta arbete.

Séikerbeten inom kriminalvdrden

Under senare &r har kategorierna av intagna pa
kriminalvirdsanstalterna férindrats. Andelen
intagna med l&nga strafftider har 6kat markant
och antalet livstidsdémda har under en tiodrs-
period mer in fordubblats. Andelen narkotika-
missbrukare har ocksi 6kat, liksom andelen in-
tagna med psykiska problem och stérningar.
Dessa forhéllanden, i férening med uppkoms-
ten av kriminella gingbildningar och fore-
komsten av avancerad, organiserad och inter-
nationell brottslighet, stiller nya krav pd kri-
minalvirden. Sikerhetsarbetet inom kriminal-
virden fokuserar bla. pd att utveckla under-
rittelseverksamheten, hoja personalens kom-
petens 1 sikerhetsfrigor, ytterligare forstirka
och utoka samarbetet med polisen samt att in-
ritta en sikerhetsanstalt och ytterligare siker-
hetsplatser.

Riktlinjer for rattsvasendets utveckling

Sambhillet utvecklas och dirmed férindras for-
utsittningarna for brottsligheten och dess
bekimpning. For att kunna fullgéra sina upp-
gifter miste rittsvisendet utvecklas 1 samklang
med omvirldstérindringarna. Regeringen dri-
ver pa forindringsarbetet inom rittsvisendet.
Myndigheterna miste lopande utveckla och
forfina sina verksamheter. Regeringen ser till
att verksamhetsutvecklingen sker utifrin fol-
jande riktlinjer.

Enskildas intresse

Rittsvisendets myndigheter skall tjina méinni-
skors intresse. Det innebir att de enskildas
krav pd verksamheterna ir viktiga for bedom-
ningen av om rittsvisendet fungerar vil. Det
ir exempelvis av stor vikt att utredningsverk-
samheten hiller hog kvalitet, att handligg-
ningstiderna ir korta och att verkstilligheten
av utdéomda straff ir siker och trovirdig.
Myndigheterna i rittsvisendet har direkta
kontakter med personer som ir 1 behov av de-
ras yinster. Dessa personer har ritt att stilla
krav pd god service, littillginglig information,
hog tillginglighet, tydliga rutiner och korrekt
bemotande.
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Effektiva verksambeter

Rittsvisendets verksamheter skall bedrivas ef-
fektivt. Detta betyder 1 sin tur att verksamhe-
terna stindigt miste beddémas, utvirderas och
utvecklas med sikte pd effektivt resursutnytt-
jande. En kontinuerlig verksamhetsutveckling
skall vara en integrerad del av all verksamhet
inom rittsvisendet. Dessutom méste effekti-
vitet och ett strategiskt resursutnyttjande till-
mitas stor betydelse nir olika handlingsalter-
nativ dvervigs i den l6pande verksamheten.

Rittssikerbet 1 vittskipning och myndighetsutio-
ning

Myndigheterna  inom  rittsvisendet  har
lingtgiende befogenheter att fatta beslut och
vidta dtgirder som griper in i enskilda perso-
ners liv. Dirfor dr det nodvindigt att beslut
och 4tgirder ir korrekta och genomférs sd att
de minskliga rittigheterna respekteras och
frimjas. Kraven pd rittsikerhet innebir bla.
att rittskipningen och myndighetsutdvningen
skall kinnetecknas av forutsebarhet, propor-
tionalitet och likabehandling. Myndigheternas
dtgirder skall vara konsekventa och samtidigt
ta hinsyn till de personer som berérs.

Arbetet skall bygga pd kunskap

De verksamheter som rittsvisendet bedriver
méste bygga pd vil underbyggd kunskap. En
grundliggande killa till sddan kunskap ir det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
vid universitet och hégskolor och inom ramen
for olika myndigheters verksamheter. Reger-
ingen tar ocks3 initiativ till utvirderingar av re-
former och till sirskilda forsknings- och ut-
vecklingsinsatser av olika slag inom och i an-
slutning till rittsvisendet. Dessutom maéste
kunskap frin andra linder tillvaratas och om-
sittas 1 praktisk verksamhet. Myndigheterna
inom rittsvisendet ansvarar for att de egna
verksamheterna bygger pa bista méjliga kun-
skap och for att de dokumenteras och bedéms
utifrn hur vil de fungerar. Genom informa-
tions- och utbildningsinsatser kan den kun-
skap som byggs upp 3 genomslag i det strate-
giska beslutsfattandet och i den lopande verk-
samheten. For att detta skall fungera ir det
nddvindigt att myndigheterna vidareutvecklar
sina system for att bygga upp kunskap och
omsitta den 1 praktisk verksamhet.
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Malinriktning — renodling

De 6vergripande mélen f6r verksamhetsomra-
dena bryts ner till att gilla olika delar av verk-
samheterna inom rittsvisendet. Genom att
konsekvent styra verksamheterna mot de upp-
satta mdlen, okar férutsittningarna for att
uppnd goda resultat och for att de resurser
som stills till férfogande anvinds pa bista sitt.
Detta innebir att kirnuppgifter identifieras
och att verksamheterna koncentreras tll att i
forsta hand 16sa dessa uppgifter. P4 detta sitt
uppnds en hogre grad av renodling, med tydli-
gare rollférdelning mellan olika aktdrer, mer
mélinriktad verksamhet och bittre forutsitt-
ningar for effektiv resursanvindning. Med
tydliga mdl och ett mailinriktat arbete 6kar
ocksd mojligheterna att bedéma myndigheter-
nas och verksamheternas resultat, vilket 1 sin
tur skapar utgingspunkter for att utveckla
dessa ytterligare.

Samarbete i véttskedjan och med andra aktorer
Myndigheterna i rittsvisendet bildar och
binds samman av en rittskedja. Myndigheterna
ir inbordes beroende av varandras verksam-
heter. I minga fall gdr det att f6lja ett enskilt
drende genom flera led i rittskedjan. For att de
enskilda och de sammanlagda resultaten skall
bli s goda som méjligt, ir det viktigt att var
och en av myndigheterna tar ansvar {or sin roll
1 rittskedjan och pd olika sitt underlittar 6v-
riga myndigheters insatser. Rittskedjeper-
spektivet skall 8 stérre genomslag 1 rittsvi-
sendet.

Minga samhillssektorer méiste engageras i
arbetet mot brottsligheten. Samarbetet med
andra aktdrer miste bedrivas pd alla nivder 1
rittsvisendet, sivil lokalt och nationellt som
internationellt.

En férutsittning for att rittsvisendets myn-
digheter skall samarbeta 1 rittskedjan och med
andra aktorer ir att det kan ske med bibehallet
fokus pd de mil som satts upp och med re-
spekt f6r myndigheternas grundliggande upp-
drag och rollférdelning.

Den geografiska samordningen mellan
rittsvisendets myndigheter ir inte alltid opti-
mal. For att skapa ett effektivt rittsvisende dr
det viktigt att det sker en samordning mellan
rittsvisendets myndigheter. Detta ir, pd grund
av de stora geografiska avstidnden, sirskilt an-
geliget 1 Norrland. Regeringen har dirfér for
avsikt att lita utreda férutsittningarna fér en
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forbittrad samordning av rittsvisendets myn-
digheter 1 Norrland.

Internationell samverkan

Under 2004 utvirderades det femariga dtgirds-
program — med inriktning bla. pi kampen mot
brottslighet inom Europeiska unionen och en
unionsgemensam asyl- och migrationspolitik —
som antogs av Europeiska unionens stats- och
regeringschefer 1 Tammerfors 1 oktober 1999.
Den allminna slutsatsen var att en pitaglig ut-
veckling dgt rum nir det giller rittsligt och
polisirt samarbete inom EU sedan 1999 di
dven Amsterdamférdraget tridde 1 kraft. I an-
slutning till denna utvirdering inleddes arbetet
med att utarbeta ett nytt flerdrigt program.

Ett s&dant program, det s.k. Haagprogram-
met, antogs av Europeiska rdet i november
2004. Haagprogrammet bygger pa riktlinjerna
frin Tammerfors och innefattar specifika och
ambitidsa dtgirder f6r en fortsatt utveckling av
det rittsliga och polisiira samarbetet inom
EU. I december 2004 antog Europeiska ridet
ocksd en ny narkotikastrategi fér EU {or peri-
oden 2005-2012. Denna strategi dr avsedd att
vara en integrerad del av Haagprogrammet.
Vidare antog stats- och regeringscheferna i
juni 2005 tvd handlingsplaner fér genomfé-
rande av dels Haagprogrammet, dels narkoti-
kastrategin for perioden 2005-2008.

I april 2005 lade kommissionen fram forslag
till ramprogram p& omrddet frihet, sikerhet
och rittvisa for perioden 2007-2013. Dessa
program avses genomfdras inom ramen for
unionens nya finansiella perspektiv f6r 2007
2013, den s.k. lingtidsbudgeten, och innefattar
bla. anslag for brottsforebyggande och
brottsbekimpande arbete, skydd av brottsof-
fer, vittnen och andra bevispersoner, grins-
kontroll och bekimpning av terrorism.

Utvecklingen under 2004 och 2005 innebir
att de overgripande villkoren for rittsligt och
polisidrt samarbete inom EU har férindrats
och kommer att forindras ytterligare de nir-
maste dren. Nya budgetira forutsittningar in-
nebir mojligheter tll resursférstirkningar for
sdvil ett mer aktivt internationellt brottsbe-
kimpande samarbete som foérbittrat inférli-
vande av detta 1 den nationella verksamheten.
Pi grinskontrollomrddet foreslds, parallellt
med verksamheten vid den nyskapade europe-
iska grinsbyrin, fr.o.m. januari 2007, medel att
fordelas direkt till medlemsstaterna enligt fast-



stillda kriterier och en &rlig nationell hand-
lingsplan. Detta kommer att kriva en utbyggd
administrativ och organisatorisk kapacitet,
men kommer samtidigt att 6ka mojligheterna
till utveckling och effektivisering. Nya hand-
lingsplaner for stirkande av ett omride med
frihet, sikerhet och rittvisa samt narkotika in-
nebir vidare en rad 4tgirder som skall for-
handlas och genomforas de nirmaste 3ren.
Teknikstod for ett vidareutvecklat EU-samar-
bete ir hirvidlag ett omrdde som kommer att
kriva ett aktivt arbete.

Aven inom Furoparidet pigir ett omfat-
tande arbete, t.ex. rérande terrorism, tortyr,
fingelseregler och brottsoffer.

Deltagande 1 fredsfrimjande insatser
En del av det internationella arbetet utgors av
deltagande av poliser i fredsfrimjande insatser i
krisdrabbade linder inom ramen for den civila
krishanteringen. Det ir vil kint att krig och
konflikter skapar grogrund foér brottslighet
och lagléshet. Kan dessa problem bekimpas
vid killan bidrar det inte bara till 6kad sikerhet
1 de aktuella konfliktomridena, utan ocks3 till
en sikrare och tryggare virld 1 allminhet. Det
finns ett okande behov av insatser for att
stirka rittsstaten i andra linder. Okade insat-
ser kriver ett konsekvent regelverk samt tydlig
styrning och finansiering. Efterfrigan pd poli-
ser och andra civila experter i freds- siker-
hetsfrimjande och konfliktférebyggande in-
satser har fortsatt att 6ka bide inom FN, EU
och OSSE. Antalet FN-missioner har 6kat pd
senare tid, bdde 1 antal och volym. I maj 2005
ledde t.ex. FN 17 stycken fredsfrimjande in-
satser som totalt omfattade &ver 6 000 poliser.
Polisens utlandsstyrka ir den sirskilda en-
het vid Rikskriminalpolisen som bl.a. svarar
for rekryteringen av poliser till fredsfrimjande
insatser. Svensk polis deltar bl.a. 1 insatser som
leds av Férenta Nationerna (FN), Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) och Europeiska Unionen (EU).
Utvecklingen av EU:s formiga till delta-
gande 1 internationell konflikthantering med
civila medel ir en del av den europeiska siker-
hets- och foérsvarspolitiken (ESFP). Malsitt-
ningen ir att EU med en egen krishanterings-
formiga sjilvt skall kunna férebygga och be-
mota konflikter med bdde civila och militira
resurser. Under 2004 och 2005 har man inom
EU paboérjat arbetet med att ta fram nya mil-
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sittningar for EU:s civila krishanteringsfor-
miga — Civilian Headline Goal 2008. Syftet ir
att faststilla vilka ambitioner och uppgifter
EU skall ha och hur man skall utveckla EU:s
férmdga att mota dessa ambitioner och upp-
gifter. Medlemsstaterna har indikativt fitt ange
vilka nationella resurser som kan stillas till in-
ternationellt forfogande. Vad giller aktuellt
utgiftsomride har Sverige till EU anmilt per-
sonal inom omridena polis och rittsvisendet i
ovrigt.

Utveckling av kompetens och arbetsmiljé
Kompetent och motiverad personal ir rittsvi-
sendets viktigaste resurs. Samhillsutvecklingen
innebir att myndigheterna maste bli effekti-
vare for att kunna uppnd de uppsatta mélen.
For att klara detta miste rittsvisendet ha for-
miga att rekrytera och behilla skickliga me-
darbetare och kontinuerligt utveckla deras
kompetens och motivation. Detta stiller stora
krav pd mojligheter till fortbildning och at-
traktiva karridrvigar samt pa ett ledarskap som
kontinuerligt verkar fér personalens utveck-
ling och trivsel.

De 6kade kraven pi effektivitet och hogt re-
sursutnyttjande fir inte ske till priset av okad
ohilsa bland personalen. Ett gott hilsolige och
liga sjuktal dr férutsittningar for att kunna be-
driva verksamheterna pd ett bra sitt. Dirfor
miste myndigheterna sikerstilla en god
arbetsmiljo, skydd mot hot och vald samt goda
mojligheter att kombinera arbete, familj och
fritid. Detta kan bara ske genom att det finns
utvecklade rutiner f6r kommunikation mellan
personalen och ledningen, samt att man p3 ett
tidigt stadium férebygger och tgirdar miss-
forhallanden.

Jimstilldbet samt etnisk och kulturell mangfald

Myndigheterna har ett lingtgiende ansvar for
att se till att jimstélldheten mellan kvinnor och
min okar. Det skall rdda jimstilldhet pd ar-
betsplatserna 1 rittsvisendet. En jimnare
konsfordelning skall uppnds svil vid nyre-
krytering som vid rekrytering till olika nivier
inom myndigheterna. Alla verksamheter som
rittsvisendet bedriver miste genomsyras av ett
jimstilldhetsperspektiv. Kvinnor och min
skall ha samma mojligheter till rittstrygghet
och rittssikerhet vilket kriver insikt i och
kunskap om de strukturer och normer som
fortfarande sirskiljer kvinnors och mins lev-

nadsvillkor. Jimstilldhet skall beaktas d& verk-
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samheter forindras och dven vara en sjilvstin-
dig drivkraft till utveckling.

I det svenska sambhillet finns minniskor
med olika etnisk och kulturell bakgrund. For
att klara sina uppgifter miste myndigheterna
inom rittsvisendet ha goda kunskaper om den
etniska och kulturella mangfalden i samhillet
och vad detta innebir inom respektive verk-
samhetsomrdden. All diskriminering skall
bekimpas, sivil pd den egna arbetsplatsen som
1 motet med minniskor som av olika anled-
ningar kommer 1 kontakt med myndigheten.
En viktig del av arbetet ir att verka f6r en 6kad
etnisk mingfald bland personalen. Den etniska
och kulturella méngfalden 1 samhillet méste
beaktas bdde 1 det dagliga arbetet och di verk-
samheter f6rindras.

3.4.2 Verksamhetsomrade 1
Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamhetsomradet

Det bista sittet att oka tryggheten for
medborgarna ir att forhindra att brott begis.
Malet for verksamhetsomridet Brottstorebyg-
gande arbete ir att brott skall férebyggas. Hela
samhillet har mycket att vinna pd minskad
brottslighet och o6kad trygghet. Sambhillets
brottstérebyggande arbete ir viktigt for att
minska sdvil antalet brottsoffer som antalet
girningsmin.

Verksamhetsomrddet  Brottsforebyggande
arbete berér minga politikomriden och myn-
digheter. Av rittsvisendets myndigheter ver-
kar 1 huvudsak polisorganisationen, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten samt Brotts-
forebyggande ridet (BRA) inom verksam-
hetsomridet. Aven kriminalvirdens &terfalls-
forebyggande arbete har betydelse nir det
giller att foérebygga brott (se vidare avsnitt
3.4.5 Verksamhetsomride 4 Verkstillighet av
pafslid).

Allas vart ansvar

For att forstirka och utveckla det brottsfore-
byggande arbetet presenterade regeringen
1996 det nationella brottsférebyggande pro-
grammet — Allas virt ansvar. Med utgings-
punkt frin detta och med beaktande av erfa-
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renheterna sedan dess anser regeringen att det
brottsforebyggande arbetet skall utgd frén de
perspektiv som presenteras nedan.

Det brottsférebyggande arbetet ir allas an-
svar. Det skall vara en integrerad del av ¢vriga
politikomriden. Det krivs samverkan och nir-
varo pd alla nivder. Arbetet skall bygga pa kun-
skap och ha ett ldngsiktigt perspektiv.

I ett oppet demokratiskt samhille dr det
viktigt att minniskor kinner sig trygga. Minga
brott drabbar minniskor i deras nirmiljé och
paverkar 1 hog grad deras livskvalitet och
trygghet. Polisen dr en nyckelaktor 1 det
brottsférebyggande arbetet genom sin special-
kompetens 1 friga om brottsféreteelser och
praktiska brottsférebyggande 3tgirder. Ge-
nom sin samverkan med en rad aktdrer har
polisen en central position 1 sambhillets
brottsforebyggande arbete.

Polisen kan dock inte ensam fd bukt med
brottsligheten. Ett framgingsrikt arbete for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten kri-
ver ett brett engagemang frin andra statliga
myndigheter, samtliga kommuner, niringsliv,
foreningsliv och andra ideella organisationer
samt enskilda medborgare. Ju fler som ir en-
gagerade desto bittre. D4 6kar ocksd den in-
formella sociala kontrollen — som ir en viktig
brottsforebyggande faktor — och tryggheten
forstirks. Arbetet f6r att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten ir allas vart ansvar.

En integrerad del av 6vriga politikomraden

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem
och det ir minga faktorer som pédverkar den.
Dirfor méste insatserna mot brottsligheten
innefatta 3tgirder inom ménga politikomr3-
den. Detta ir sirskilt viktigt pd det brottsfore-
byggande omridet. For att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten krivs t.ex. samlade in-
satser mot missbruk av alkohol och narkotika,
dtgirder inom skola och socialtjinst, kontroll
av penningfléden samt insatser inom bostads-
och arbetsmarknadspolitikens omride. Det ir
ocks3 viktigt att genom konsekvensanalyser se
over dtgirder som vidtas inom alla politikom-
riden s att inte nya tillfillen till brott skapas.

Storstadspolitik
En stor del av brotten begds i storstiderna.
Koncentrationen av minniskor, niringsliv och



ndjen gor att brottsligheten okar och trygg-
heten minskar. Det 6vergripande mélet med
regeringens storstadspolitik ir att oka tillvix-
ten och bryta segregationen i storstadsregio-
nerna. For att uppnd detta mél har regeringen
bland annat slutit lokala utvecklingsavtal med
sju kommuner.

For att minska brottsligheten och o6ka
tryggheten 1 de 24 stadsdelar som omfattas av
de lokala utvecklingsavtalen ir det viktigt att
det brottsférebyggande arbetet fortsitter att
prioriteras. I det fortsatta lokala utvecklingsar-
betet dr det viktigt att inférliva de framgings-
rika brottsférebyggande insatserna inom ordi-
narie strukturer.

Det ir angeliget att rittsvisendets myndig-
heter soker en bred och strategisk samverkan
med lokala féretridare genom att triffa sam-
verkanséverenskommelser inom ramen fér de
lokala utvecklingsavtalen fér att stirka det
brottsforebyggande arbetet. Med en bred sam-
verkan pd lokal nivd kan brottslighetens olika
orsaker angripas pd ett mer sammanhillet och
effektivt sitt.

Glesbygd

Kinnetecknande for glesbygdsproblematiken
ir de stora ytorna och avstinden. De linga av-
stdnden medfor att det kan uppstd problem
med polisidr nirvaro och service.

Polisorganisationen har genomfort flera
forsoksverksamheter for att komma till ritta
med ordningsstorningar 1 glesbygden. Det ir
angeliget att Rikspolisstyrelsen fortsitter att
kontinuerligt préva och utvirdera olika meto-
der for att forbittra den polisidra servicen i
glesbygden.

I sammanhanget kan ocksi nimnas att re-
geringens satsning pd 4 000 nya poliser under
mandatperioden leder till en férstirkning och
féryngring av polisen dven 1 glesbygden.

Sambillsplanering och bebyggelseutveckling
Risken 6kar att minniskor kinner sig otrygga
om det begds brott 1 deras nirmiljé. Det giller
inte bara fér dem som utsitts for brott utan
dven fér dem som upplever brottsligheten mer
indirekt, t.ex. 1 form av skadegorelse eller
klotter 1 sitt bostadsomride.

Den fysiska miljons utformning paverkar
brottsligheten och kinslan av trygghet. Ge-
nom att utforma boende- och nirmilj6 pd ett
genomtinkt sitt kan man péverka brottslig-
heten och dirmed tryggheten. Mot denna
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bakgrund anser regeringen att det ir angeliget
att samverkan sker med polisen i1 samband
med den fysiska planeringen av bostads- och
nirmiljén 1 lokalsamhillet.

Samverkan och nérvaro pa alla nivaer

Det brottsférebyggande perspektivet maste
genomsyra tinkandet och agerandet pd alla
nivier; internationellt, nationellt, regionalt och
lokalt. Det krivs 6kad samverkan mellan akto-
rer som verkar pd samma nivd och mellan olika
nivéer.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Ett av de viktigaste och effektivaste sitten att
bedriva brottsfoérebyggande arbete ir pd lokal
nivd, av dem som bist kinner till problemen
och dirmed har goda férutsittningar att hitta
l6sningar. Detta ir ocksd en av utgdngspunk-
terna i regeringens program — Allas virt ansvar.
Det brottsférebyggande arbetet miste anpas-
sas efter de lokala férutsittningarna i lokal-
samhillet. Vi har lyckats bra och kommit l&ngt
med detta arbete 1 Sverige. I dag finns det ett
lokalt brottsférebyggande rdd eller liknande
verksamhet 1 ca 86 % av landets kommuner
och flera stadsdelar. Olika aktérer som polis,
skola, socialgjinst och niringsliv samarbetar
for att forebygga brott och 6ka tryggheten.

Regeringen fortsitter att satsa pd det lokala
brottsforebyggande arbetet. Sedan flera &r for-
delar Brottsférebyggande ridet (BRA) de av
riksdagen sirskilt anvisade medlen fér detta
andamil. BRA har fitt en nyckelroll nir det
giller att stodja de lokala brottsférebyggande
riden och deras verksamhet. Det fortsatta
arbetet bor nu frimst inriktas pd att utveckla
och férdjupa ridens verksamhet. Det dr viktigt
att de lokala brottsférebyggande rdden kan f3
stdd och hjilp med kunskaps- och metodut-
veckling i sitt fortsatta arbete. Polisen har en
viktig roll 1 det arbetet genom att polismyn-
digheterna deltar 1 nistan samtliga lokala
brottsforebyggande rad.

En stor utmaning ligger i att integrera fore-
byggandet av  dterfall 1 det lokala
brottsférebyggande arbetet. Det kan ske ge-
nom att samarbete etableras eller férdjupas
mellan riden och lokala kriminalvirdsmyndig-
heter. Vidare finns det anledning att 1 6kad
utstrickning uppmirksamma brottsofferper-
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spektivet 1 det brottsforebyggande arbetet.
Det finns ocksd anledning att verka for att det
brottsforebyggande arbetet inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen 1 storstadsarbetet,
inforlivas med kommunens lokala brottsfo-
rebyggande arbete.

Polisverksambet i néirpolisomrdden

Sedan nirpolisreformen pabdrjades i borjan pa
1990-talet har samhillet genomgitt stora for-
indringar och vir kunskap om brottsbekimp-
ning har férbittrats. Detta har betydelse for
polisen som genom sina dagliga kontakter med
dem som p3 olika sitt berors av brottsligheten
fir en ansenlig och stindigt vixande kunskap
om drivkrafterna bakom kriminalitet. Insik-
terna 6kar ocksd om vilka férebyggande dtgir-
der som ger bist resultat. Det ir viktigt att po-
lisen tar tillvara den kunskapen och sprider
erfarenheter och goda exempel till alla berérda
delar av polisorganisationen.

Nirpolisen har allt sedan reformen genom-
fordes kontinuerligt utvecklats tll foljd av
vunna erfarenheter, forskning och sambhills-
forindringar. Det ir dirfér inte rimligt att
nirpolisen skall arbeta exakt som det var tinkt
for tio ar sedan. Men de birande principerna
giller fortfarande. De innebir for det forsta att
det bista sittet att bekimpa brott ir att fore-
bygga dem.

Den andra principen {6r nirpolisreformen
ir att allt polisarbete skall bygga pd kunskap —
pd kartliggning, analys och uppfoljning. Ett
strategiskt arbetssitt som bygger pd kunskap
innebir att tydliga mal f6r verksamheten stills
upp och dokumenteras, att arbetet foljs upp
och utvirderas och att verksamhetsresultatet
jimférs med mélen.

Den tredje principen ir att nirpolisen skall
samverka med andra aktorer som berérs av el-
ler kan pdverka brottsligheten i lokalsamhillet.
Den lokala polisen, nirpolisen, ir basen 1 all
polisverksamhet. P4 de flesta hill bor dirfor
nirpolisen pd sikt kunna omfatta all polisverk-
samhet som inte kriver speciell kompetens el-
ler av andra skil bor bedrivas centralt. Det ir
naturligt eftersom all polisverksamhet genere-
rar viktig kunskap om brott och brottslingar
som kan anvindas {or att férhindra brott. In-
gripandeverksamheten skall planeras s att den
ingdr som en resurs 1 det ldngsiktiga arbete
som har formats utifrin de lokala behoven.
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Det ir naturligtvis en central och strategisk
friga hur olika polisiira verksamheter organi-
seras och samordnas. Vid verksamhetens pla-
nerande miste dven hinsyn tas till lokala fér-
hillanden och behov. Vikten av en lokalt nir-
varande polis skall inte underskattas.

Nytt system for radiokommunikation

Inom verksamhetsomridet brottsforebyg-
gande arbete ryms bla. polisens atgirder for
att forebygga ordningsstérningar. Ett viktigt
verktyg i det arbetet, liksom f6r polisens verk-
samhet 1 6vrigt, dr en vil fungerade radio-
kommunikation.

Regeringen har gett Krisberedskapsmyn-
digheten (KBM) i uppdrag att inféra, forvalta
och utveckla ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sikerhet (RAKEL-
systemet). Enligt KBM:s tidplan fér RAKEL-
systemets utbyggnad, utifrdn vilken Rikspolis-
styrelsen planerar, kommer utbyggnaden att
genomforas 1 sju etapper dver landet med bor-
jan 1 sédra Sverige. Inom Regeringskansliet ir
det Forsvarsdepartementet som har det sam-
ordnande ansvaret fér frigan om ett gemen-
samt radiokommunikationssystem for skydd
och sikerhet.

Handlingsplan mot den ekonomiska brottslig-
heten

En framgingsrik ekobrottsbekimpning forut-
sitter ett vil utvecklat forebyggande arbete.
Det ir angeliget att det brottsférebyggande
arbetet inom ekobrottsomridet fir genomslag
redan i1 lagstiftningsprocessen. Det dr ocksd
viktigt att det brottsforebyggande arbetet in-
riktas pd fungerande och resurseffektiva insat-
ser.

Regeringen faststillde under 2004 en hand-
lingsplan som omfattar 3tgirder som rege-
ringen genomfort och planerar att genomféra
for att forstirka samhillets skydd mot den
ekonomiska brottsligheten (skr. 2003/04:178).

Centrala inslag 1 handlingsplanen ir lagstift-
ningsitgirder, fortsatt myndighetsutveckling,
skirpt kontroll och andra férebyggande 3tgir-
der, effektivare utredning och lagféring samt
ett fordjupat nationellt och internationellt
samarbete.

Det arbete som aviserades 1 handlingsplanen
har pabérjats. Flera lagstiftningsdtgirder har
vidtagits. Detta har bla. lett till att nya regler
som syftar tll att forsvira penningtvitt har
tritt 1 kraft den 1 januari 2005. Dessutom har



forandringar 1 bestimmelserna om bokférings-
brott och andra brott mot borgenirer 1 11 kap.
brottsbalken, som avser att underlitta utred-
ning och lagféring av sddana brott, tritt 1 kraft
den 1 juli 2005. Det pdgr ocksa lagstiftnings-
arbete som syftar till att effektivisera systemet
med féretagsbot och att ta fram férslag tll
schablonbeskattning och forbittrade mojlig-
heter f6r vissa branscher. Det kan ocksd nim-
nas att regeringen 1 september 2005 beslutade
att tillkalla en sidrskild utredare for att
genomféra en dversyn av Ekobrottsmyndig-
heten (dir. 2005:92). Avsikten ir att genom en
sidan oversyn skapa dnnu bittre forutsitt-
ningar for att dnnu effektivare kunna fére-
bygga och bekimpa ekonomisk brottslighet.

Det internationella samarbetet

Brottsligheten  har  blivit  allt  mer
grinsoverskridande och  brottsbekimpande
samverkan pdgdr bland annat inom FN, Euro-
parddet och EU.

Under Sveriges ordférandeskap 1 EU
inrittades ett europeiskt nitverk for férebyg-
gande av brottslighet (EUCPN). Nitverket
fungerar som ett viktigt verktyg fér att sprida
kunskap och wutbyta erfarenheter pi det
brottsforebyggande omridet inom EU. Sve-
rige deltar aktivt i detta arbete med BRA som
nationell foretridare 1 nitverket. Under 2004
gjordes en utvirdering av nitverket och dess
verksamhet. I utvirderingen férslds att
EUCPN skall utvecklas till ett forstirkt mel-
lanstatligt effektivt ndtverk.

I modernt brottsférebyggande arbete bér
internationell samverkan vara vil utbyggd pd
alla plan. Det ir viktigt att rittsvisendets
myndigheter tar aktiv del 1 det internationella
arbetet. Aven p regional och lokal nivi bor
man beakta det internationella perspektivet i
sitt arbete. Samordning inom och mellan
myndigheter ir av grundliggande betydelse 1
detta arbete. For detta dndamil finns inom
vissa myndigheter bland annat nationella kon-
taktpunketer.

Det ir av vikt att brottstérebyggande och
brottsbekimpande myndigheter féljer den in-
ternationella forskningen for att pd bista sitt
bedriva en kunskapsbaserad verksamhet.

Deltagande i fredsfrimjande insatser

Vad giller svenskt deltagande i internationella
insatser och verksamhetsgrenarna freds- och
sikerhetsfrimjande samt konfliktforebyg-
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gande verksamhet har polisen som mal att med
kort varsel kunna stilla poliser med olika
kompetenser till férfogande fér internationell
fredsfrimjande och  konfliktférebyggande
verksamhet. Rikspolisstyrelsen skall sirskilt
redovisa verksamhetens utveckling och resul-
tat. Regeringen har initierat ett arbete dir
Rikspolisstyrelsen har att arbeta fram metoder
for att bedoéma vilken relevans en internatio-
nell insats har for den svenska polisverksam-
heten (imnesoperativa bedémningar). I re-
gleringsbrevet for 2005 3liggs Rikspolisstyrel-
sen att sirskilt redovisa genomférd verksam-
het samt att bedéma relevansen av denna for
den svenska polisverksamheten.

Kunskap och analys

Brottsligheten forindras 1 takt med samhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
om vilka brottsférebyggande &tgirder som
fungerar behover dirfor stindigt férnyas. Det
krivs kunskap om brottsligheten och dess or-
saker och det behovs kunskap om hur brott
kan férebyggas bide pd ling sikt och pd kort
sikt. Dirfor dr det viktigt med regelbunden
uppfoljning och utvirdering av de insatser och
3tgirder som har vidtagits.

Brottsférebyggande rdet (BRA) har en
central roll pd detta omride och verkar for en
kunskapsbaserad kriminalpolitik. Myndighe-
ten initierar och bedriver forskning och ut-
veckling pd omridet. P4 regeringens uppdrag
har en utredare sett ver BRA och dess verk-
samhet. Utredningen presenterade sitt betin-
kande (SOU 2004:18) i februari 2004. Betin-
kandet bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet. Arbetet med en ny instruktion for
BRA pagar.

Som ett led i kvalitetssikringen av polisens
brottsférebyggande arbete har regeringen 1 re-
gleringsbrevet for 2003 (dnr
Ju2002/8897/KRIM) ocksi gett BRA i upp-
drag att, 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen, gora
en sammanstillning av vilka polisiira dtgirder
mot olika typer av brott som forskning eller
beprévad erfarenhet har visat fungerar vil 1
Sverige och internationellt. Uppdraget slutre-
dovisades 1 mars 2004 (dnr Ju2004/3094/PO).

BRA har i samrid med svensk handel och
Handelsanstilldas férbund under 2004 bildat
en arbetsgrupp med syfte att préva forebyg-
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gande &tgirder mot butiksrelaterad brottslig-
het. Vidare har BRA genom ekonomiskt stéd
medverkat till att finansiera lokala brottsfore-
byggande projekt om &tgirder som involverar
det lokala niringslivet i det brottsforebyg-
gande arbetet.

P4 regeringens uppdrag inleddes under 2004
en forsoksverksamhet i Stockholm med syfte
att effektivisera rittsvisendets handliggning av
mingdbrott. Ambitionen ir att férkorta tiden
fran polisanmilan till dom. BRA har fitt i
uppdrag att folja och utvirdera férsoksverk-
samheten. BRA har dven fitt i uppdrag att, i
samverkan med Rikspolisstyrelsen, genomféra
en nationell strategi foér att minska antalet
brott som riktas mot bilar. Strategin innebir
att BRA under tre 4r skall genomfora konkreta
dtgirder for att minska bilbrottsligheten.

Kriminalunderriittelsetjinsten
Kriminalunderrittelsetjinsten har en betydel-
sefull funktion att fylla for att stédja polisens
dagliga operativa verksamhet. Kompetensen
att samla in, strukturera, analysera och 3skid-
liggdra ett stort material dr anvindbar i om-
fattande brottsutredningar samt infér och vid
storre hindelser som kriver polisidra insatser.
Verksamheten kan emellertid inte begrinsas
till ett direkt operativt stéd. Informationen
som finns hos kriminalunderrittelsetjinsten
skall tas tillvara tidigt som en del 1 planeringen
av bide planlagda brottsférebyggande insatser
och bedrivs i projektform som l6pande linje-
aktiviteter. En central del av kriminalunder-
rittelsetjinstens uppgift dr dirfor att bereda
och tillhandah&lla underlag for strategiska och
operativa beslut avseende prioritering och ge-
nomférande av sidana insatser. Motsvarande
behov finns naturligtvis sdvil 1 ett nationellt
som ett internationellt perspektiv.
Kunskapsinhimtningen syftar regelmissigt
till att ge beslutsfattarna ett kvalificerat un-
derlag om brottslighetens omfattning och ka-
raktir och om aktuella hotbilder. Det kan
ocksd vara nédvindigt med en underbyggd be-
skrivning av tinkbara férhéllanden framdt 1 ti-
den. Underlaget for sidana beslut utgors inte
bara av polisir information. Analysen bor
dirfor utgd frén de teorier och metoder som
finns inom relevant forskning.
Rikspolisstyrelsen har genom projektet Po-
lisens underrittelsemodell (PUM) utvecklat
och dokumenterat en nationell modell {ér un-
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derrittelseledd polisverksamhet som iven
omfattar kriminalunderrittelsetjinstens verk-
samhet. Modellen skall utgora ett konkret
metodstdd for polismyndigheterna och Riks-
kriminalpolisen i arbetet med att utveckla och
bedriva effektiv underrittelseledd polisverk-
samhet pd lokal, regional och nationell nivi.
Den skall dven utgora en grund for effektivt
internationellt samarbete. Arbetet med att in-
fora Polisens underrittelsemodell vid samtliga
polismyndigheter pdgir inom ramen Rikspo-
lisstyrelsens mingdbrottsprojekt.

Det ir ocksd viktigt att andra myndigheter,
t.ex. kriminalvirden, fir del av underrittelse-
information som berér deras verksamhet och
vidareutvecklar sin férmaga att tillvarata sidan
information. Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vérdsstyrelsen har fitt 1 uppdrag av regeringen
att intensifiera sitt samarbete pd underrittel-
seomrddet. Uppdraget skall redovisas hésten
2005.

Genom en indring 1 polisdatalagen
(1998:622) har Ekobrottsmyndigheten sedan
den 1 januari 2004 fitt mojlighet att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet pd samma
sitt som inom polismyndigheterna. Den kri-
minalunderrittelsetjinst som nu byggs upp
inom Ekobrottsmyndigheten skapar bittre
mojligheter att 1 samverkan med andra brotts-
bekimpande myndigheter effektivt férebygga
och bekimpa den organiserade ekonomiska
brottsligheten.

Sjilvfallet skall polisen i den kriminalunder-
rittelseverksamhet som bedrivs i polisorgani-
sationen kontinuerligt géra bedémningar av
nir den insamlade informationen har fitt ett
sidant innehdll att &klagare skall kopplas in.
Frigan om &klagarnas medverkan pd ett tudigt
skede 1 polisens spanings- och underrittelse-
verksamhet nir det giller grov och organiserad
brottslighet utreds av Beredningen for rittsvi-
sendets utveckling (BRU) 1 delbetinkandet
Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbe-
kimpningen (SOU 2003:74), se avsnitt 3.4.3.
Verksamhetsomride 2 Utredning och lagfo-
ring.

I det internationella sammanhanget ir ut-
bytet av information av stor betydelse inom
ramen for bland annat Europol, Schengen och
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjdomridet. Det finns idag flera interna-
tionella instrument med relevans fér brottsbe-
kimpning, sdsom Europiska utlimningskon-



ventionen. Det ir viktigt att polismyndighe-
terna har god formiga att anvinda dem. Ett
exempel pd kommande instrument ir den
modell f6r kriminalunderrittelsesamarbete
som ir under utarbetande inom Europeiska
unionen.

Tidiga insatser

En av huvuduppgifterna fér kriminalpolitiken
ir att férhindra att ungdomar hamnar 1 krimi-
nalitet eller utsitts fér brott. Barn och ungdo-
mar ir vr framtid och alla méste hjilpas 8t att
se till att de fir en trygg uppvixt. Arbetet med
att forebygga brott av och mot vdra ungdomar
méste engagera hela samhillet och kriver sam-
arbete ver politik- och verksamhetsomr3-
dena. Atgirder miste vidtas p3 ett tidigt sta-
dium. Det krivs insatser for att stodja familjer
med otillrickliga sociala och ekonomiska re-
surser och en bra skola for alla. Det dr ocksd
viktigt med en ambitids integrationspolitik,
frimjande av minskliga rittigheter, 13g ar-
betsloshet bland ungdomar och att vidta &t-
girder mot alkohol- och narkotikamissbruket.
Samarbetet mellan alla inblandade myndighe-
ter miste fungera si att mélet, att férhindra att
ungdomar hamnar i kriminalitet, uppnas.

Situationen f6r barn som begdr brott fore 15
ars lder kriver sirskilda dtgirder. Regeringen
avser forstirka insatserna for att bide fore-
bygga, uppticka och behandla brottsligheten
bland barn och ungdomar som innu inte nitt
straffmyndighetsildern. Det handlar bdde om
att utveckla metoder fér samverkan mellan
polisen och andra myndigheter, se ver de so-
ciala insatserna som vidtas fér den enskilde
som uppticks ha begitt brott 1 mycket tidig
3lder men ocksi om polisens méjligheter att
uppticka brott som utférs av denna grupp
riktigt unga.

Rittsvisendet har ett stort ansvar f6r detta
arbete. Nir ungdomar begdr brott, miste sam-
hillet reagera snabbt och tydligt med insatser
for att minska riskerna for fortsatt brottslig-
het. Det stiller sirskilda krav pd hur pafoljds-
systemet for unga lagovertridare skall vara
utformat. I syfte att gd vidare i arbetet med att
utveckla ett paféljdssystem for unga som har
ett pedagogiskt och tydligt innehdll samt att
utifrdn den unges behov skapa bittre forut-
sittningar for ett 3terférande till ett socialt
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vilfungerande liv och pd s& sitt dstadkomma
en positiv forindring tillsatte regeringen en
utredning for att se dver pafoljderna f6r unga
som begdtt brott. I december 2004 lade Ung-
domsbrottsutredningen fram sina forslag i
betinkandet Ingripanden mot unga lagover-
tridare (SOU 2004:122). Betinkandet, som
har remissbehandlats, utgér en viktig och vir-
defull del 1 regeringens strivanden mot att ut-
veckla ungdomspafoljderna.

Samtidigt som reaktionerna pi ungdomar
som begdtt brott behover utvecklas ir det
ocksd s& att ungdomar som utsatts for brott
behover stod. Regeringen verkar dirfor f6r att
medling, dir brottsoffer och girningsman
mots infor en opartisk medlare, skall spela en
storre roll nir det giller samhillets reaktion
mot framfor allt unga lagovertridare. Det
finns sedan 2002 en lag om medling med an-
ledning av brott. Ungdomsbrottsutredningen
har ocksd funnit det positivc om medlingen
kunde komma till anvindning i storre ut-
strickning och limnat férslag till lagindringar 1
sddan riktning.

Regeringens mélsittning ir att medling skall
finnas i hela landet. P4 regeringens uppdrag ar-
betar dirfér Brottsforebyggande ridet (BRA)
for att stimulera medlingsverksamheten, dels
genom ekonomiskt stdd, dels genom utbild-
ning och metodutveckling.

Skadegorelse dr en typ av brottslighet som
okat och som till stor del, 1 vart fall nir det
giller klotterbrott, begis av ungdomar. BRA
har tagit fram en idéskrift om klotterférebyg-
gande 3tgirder och genom ekonomiskt stod
medverkat till att finansiera lokala brottsfore-
byggande projekt som ror klotterférebyg-
gande dtgirder (se vidare under avsnitt 3.5.1
Brottsforebyggande arbete).

Forildrarna har forstds en viktig roll och
kan behéva bide stéd och utbildning for att
hantera ett barn med problem under uppvix-
ten. Tidigt 1 ir redovisade Statens folkhilsoin-
stitut ett regeringsuppdrag om forildrastdd.
Syftet med uppdraget var att samla in, analy-
sera och sprida kunskap om hur férildrastod
av olika slag kan utformas for att gora verklig
nytta. BRA har genom ekonomiskt stéd med-
verkat till att finansiera lokala brottsférebyg-
gande projekt om hur en kriminell livsstil kan
forebyggas bland barn och ungdomar eller
hindra individer att 8terfalla 1 brott.
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Skolan ir en viktig arena och har en central
roll 1 arbetet med att skapa trygghet och fore-
bygga brottslighet. Genom en vil fungerande
skolgdng stirks individerna och deras forut-
sittningar att skapa sig en yrkeskarriir och en
meningsfull fritid férbittras. Frigor om vad
som dr ritt och fel och hur vi skall forhélla oss
till varandra ir centrala 1nslag 1 skolans virde-
grundsarbete. Atgirder i skolan nfr ocks3 s4
gott som alla barn.

P2 regeringens uppdrag har Brottsforebyg-
gande rddet utarbetat tv handledningsmaterial
for lirare 1 grundskolan. Syftet med skrifterna
ir att stimulera och underlitta fér skolpersonal
och de lokala brottsférebyggande rdden att ar-
beta férebyggande mot de sorters brott som
kan vara vanligt forekommande 1 skolmiljén.

Det lokala brottstérebyggande arbetet ir
sirskilt betydelsefullt nir det handlar om barn
och ungdomar. Ungdomar begir ofta brott dir
de bor och tillsammans med andra som bor 1
nirheten eller gir 1 samma skola. Det ir pd
lokal nivd man har méjlighet att tidigt se pro-
blem, att snabbt ingripa och dirmed har de
bista chanserna att forebygga att unga begir
brott eller 4terfaller i brott. De flesta lokala
brottsforebyggande rdd ute i landets kommu-
ner eller stadsdelar vidtar dtgirder med inrikt-
ning pd ungdomar.

3.4.3 Verksamhetsomrade 2
Utredning och lagféring

Mal for verksamhetsomradet

En hérnsten 1 kriminalpolitiken ir att brott
skall klaras upp. Milet f6r verksamhetsomri-
det Utredning och lagféring dr att verksam-
heten skall bedrivas med hogt stillda krav pd
rittssikerhet och kvalitet och att fler brott
skall leda till lagféring.

Polisen och &klagarvisendet ansvarar
tillsammans f{ér merparten av verksamheten
inom verksamhetsomridet. Dessa myndighe-
ter skall ha god kapacitet att utreda all slags
brottslighet. Polisen bedriver spaning och
utredning avseende alla brott som hér under
allmint dtal, samt forundersokningsledning
avseende brott av enkel beskaffenhet. Aklagare
ir forundersokningsledare 1 6vriga fall, samt
beslutar 1 talsfrigor och processar 1 domstol.
Ekobrottsmyndigheten har till uppgift att ut-
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reda och lagféra ekonomisk brottslighet, ex-
empelvis skattebrott och brott enligt insider-
strafflagen. Myndigheten har ett nationellt
samordningsansvar fér bekimpningen av
ekobrott. Andra aktdrer inom verksamhets-
omridet ir Sikerhetspolisen nir det giller
brott mot rikets sikerhet och terrorism, Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium  som
bedriver kvalificerade kriminaltekniska under-
sokningar, Rittsmedicinalverket som utfor
undersékningar 1 rittspsykiatri, rittsmedicin,
rittskemi och rittsgenetik, samt kriminalvar-
den som bedriver hiktesverksamhet. Dirtill
kommer den utredningsverksamhet som féljer
av Tullverkets och Kustbevakningens brotts-
bekimpande arbete.

For att forbittra brottsutredningsverksam-
heten ir det angeliget att myndigheterna for-
d)upar sitt samarbete och bittre samordnar
sina insatser pd omrddet. Det ir viktigt att de
samlade resurserna anvinds pd ett effektivt
satt.

Polisen och aklagarviasendet skall forbattra
brottsutredningsverksamheten

Under de senaste dren har det skett en mar-
kant 6kning av antalet anmilda valdsbrott och
andra brottsirenden mot person. Bland dessa
drenden finns en stor del av de mest allvarliga
och prioriterade brotten. Detta har medfért att
en stor del av utredningsresurserna nu anvinds
till att utreda vildsbrottslighet.

Ar 2004 personuppklarades 16 % av alla
brott. Regeringen anser inte att detta ir till-
rickligt. Den s.k. tekniska uppklaringen, dir
brottet anses uppklarat utan att en girnings-
man dr bunden till girningen, var 14 %. Det
kan handla om att den anmilda girningen inte
har varit brottslig eller att girningsmannen
inte varit straffmyndig m.m.

Polisen
Verksamheten 1 nirpolisomridena férknippa-
des inledningsvis tydligt med polisens brotts-
forebyggande arbete men har ocksd en viktig
funktion fér den utredande verksamheten.
Den underrittelseledda polisverksamheten,
som ir ett konkret utryck f6r det problemori-
enterade arbetssittet, har fitt genomslag 1 det
dagliga polisarbetet. Utvecklingen av kriminal-
underrittelseverksamheten har gett polisen



bittre mojligheter att férebygga och klara upp
brott.

For att polis och dklagare skall kunna mota
det vixande hotet frin terrorism och annan
grov organiserad brottslighet och delta 1 det
internationella brottsbekimpande arbetet ir
det angeliget att svenska poliser och &klagare
kan anvinda effektiva och rittssikra tvings-
medel samt arbetsmetoder, system och verk-
tyg som ir jimférbara med andra linders och
som forutsitts 1 det internationella samarbetet.

Straffprocessuella tvingsmedel fir i dag an-
vindas endast for att utreda begdngna brott.
For att ge polisen bittre mojligheter att for-
hindra att vissa sirskilt allvarliga brott begis,
t.ex. brott mot rikets sikerhet och terrorist-
brott, bereder Justitiedepartementet nu ett
lagférslag om att tvingsmedlen hemlig teleav-
lyssning, hemlig teleévervakning, hemlig ka-
meradvervakning, postkontroll och husrann-
sakan skall 3 anvindas mot den som, med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet, kan antas komma att utéva sidan
brottslighet, dvs. utan krav pd att férunder-
s6kning skall vara inledd. En ytterligare forut-
sittning for sidan tvingsmedelsanvindning ir
enligt forslaget att dtgirden ir av synnerlig vikt
for att forebygga eller férhindra den ifrigava-
rande brottsligheten (Ds 2005:21).

For att ge polisen bittre mojligheter att ut-
reda mycket allvarliga brott, som t.ex. terro-
ristbrott, mord, drdp och grova rdn, bedrivs 1
Justitiedepartementet ett lagstiftningsarbete
for att inféra hemlig avlyssning, s.k. buggning,
som ett nytt straffprocessuellt tvingsmedel.
Buggningsutredningens  betinkande ~ Om
buggning och andra hemliga tvingsmedel
(SOU 1998:46) ligger huvudsakligen till grund
for det arbetet.

Regeringen avser att ligga fram lagférslag
dels om anvindning av vissa tvingsmedel for
att férhindra viss allvarlig brottslighet, dels om
hemlig avlyssning.

En utvidgad anvindning av hemliga tvings-
medel leder till att fler minniskors integritet
berors. Justitiedepartementet har dirfor gett
en sakkunnig person i1 uppdrag att bitrida de-
partementet med att underséka hur den par-
lamentariska kontrollen i friga om anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel limpligen kan
forstirkas. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 2005.
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Inom Regeringskansliet pigdr beredningen
av en ny polisdatalag med anledning av Polis-
datautredningens betinkande Behandling av
personuppgifter 1 polisens verksamhet (SOU
2001:92). I detta arbete ingdr bl.a. att se dver
frigor kring utbyte av information mellan de
brottsbekimpande myndigheterna 1 Sverige,
det internationella informationsutbytet, per-
sonuppgiftsbehandling 1 samband med krimi-
nalunderrittelseverksamhet ~ samt  anvind-
ningen av digitala och analoga kameror.

Nir det giller polisens arbetsmetoder har
Beredningen f6r rittsvisendets utveckling
(BRU) i delbetinkandet Okad effektivitet och
rittssikerhet 1 brottsbekimpningen (SOU
2003:74) limnat forslag till fortydligande lag-
stiftning 1 friga om vissa sirskilda arbetsmeto-
der som vid dolt spaningsarbete och annan
dold verksamhet anvinds inom brottbekimp-
ningen och underrittelseverksamheten. Lag-
ridsremiss och proposition, i vart fall 1 vissa
delar, planeras till hosten 2005.

Polisen méste ocks3 ha lagstdd for att pd ett
effektivt sitt kunna anvinda modern teknik i
sitt utredningsarbete. Forbittrade mojligheter
att anvinda DNA-tekniken 1 det brottsutre-
dande arbetet kommer pa sikt att innebira att
fler brott gr att klara upp och att utrednings-
tiderna férkortas.

En sirskild utredare forordnades dirfor
hosten 2003 for att bitrida Justitiedeparte-
mentet med en dversyn av vissa frigor avse-
ende DNA-teknikens anvindning 1 brottsbe-
kimpningen. Utredaren foreslar bla. att fler
brott skall kunna leda till registrering 1 polisens
DNA-register (Ds 2004:35). Regeringen fat-
tade beslut om en lagridsremiss den 7 juli
2005. BRU har dessutom pa regeringens upp-
drag sett over och limnat forslag pd forind-
ringar 1 det regelverk som styr de brottsbe-
kimpande myndigheternas mojlighet att f3
tillgdng till innehillet 1 och uppgifter om elek-
tronisk kommunikation (Tillgdng till elektro-
nisk kommunikation i brottsutredningar m.m.,
SOU 2005:38). Betinkandet bereds inom
Regeringskansliet.

En effektiv rittskipning kriver att vittnen
och andra bevispersoner deltar 1 brottsutred-
ningar och domstolstérhandlingar. Personsi-
kerhetsutredningen har dirfér foreslagit att
det skall inféras ett nationellt program om per-
sonsikerhet (SOU 2004:1). Betinkandet be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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Under aret har Riksrevisionen 1 rapporten
stodet ull polisens brottsutredningar (RIR
2004:27) granskat det stod som limnas till po-
lisens brottsutredningar av de tekniska rot-
larna inom polismyndigheterna, Statens krimi-
naltekniska laboratorium och Rittsmedici-
nalverket. Rapporten kommer att bidra till ar-
betet med att férbittra polisens brottsutre-
dande verksamhet.

Forbittrade forstahandsitgirder — t.ex. for-
hér 1 omedelbar anslutning till brottstillfillet,
utveckling av polisens tekniska brottsplatsun-
dersokningar och forbittrad dokumentation -
leder till bittre kvalitet i brottsutredningarna
genom hela rittskedjan. En forutsittning ir
ocks3 att det finns personal med ritt kompe-
tens 1 tjinst nir brotten begds. Inom polisen
utvecklas kontinuerligt arbetet med att anpassa
arbetstiderna efter verksamhetens behov. Vid 1
stort sett samtliga polismyndigheter finns
utredningsjourer med personal som har sir-
skild utredningskompetens dven under helger
och kvillar. Detta férfarande har inneburit
snabbare handliggning och bittre rittssiker-
het genom att de inblandade har fitt limna
sina redogorelser 1 nira anslutning till brotts-
ullfillet. Regeringens mal ir att denna utveck-
ling skall fortsitta.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Teknisk bevisning har blivit allt viktigare 1
brottsutredningarna vilket kan avlisas bla. 1
den sedan ménga 4r stindigt 6kande efterfrs-
gan pd undersékningar frin Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL). Den hir utveck-
lingen kommer av allt att déma att bestd och
till och med 6ka 1 takt med att kriminaliteten
blir alltmer komplex, benigenheten att er-
kinna brott minskar och andra utrednings-
3tgirder 1 minga fall inte ricker till. Framging
nir det giller att klara upp mingdbrott ir 1
mycket beroende av att de kriminaltekniska
insatserna okar.

Mot den hir bakgrunden ir de kvalificerade
kriminaltekniska undersékningar som utfors
vid SKL av stor betydelse for den brottsutre-
dande verksamheten. Det ir viktigt att verk-
samheten vid SKL bide kvantitativt och kvali-
tativt kan hélla jimna steg med den 6kande
efterfrigan pd undersékningar. Det ir i sam-
manhanget angeliget att laboratoriet fortsitter
att stirka sin kompetens och att utveckla mer
effektiva och sikra metoder och tekniker for
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verksamheten, inte minst nir det giller sidana
omriden som DNA, IT-forensisk verksamhet
och miljébrott. Det idr 1 sammanhanget ocksd
betydelsefullt att SKL fortsitter att utveckla
samarbetet med kriminaltekniska myndigheter
1 andra linder och andra myndigheter inom
rittsvisendet, se nedan avsnittet om Rittsme-
dicinalverkets utredningsverksamhet.

Abklagarmyndigheten

Aklagarverksamheten har vidareutvecklats och
forstirkts pd ett markant sitt under de senaste
tio dren. Reformer och utvecklingsinsatser i
ovrigt har skett mot bakgrund av att férutsitt-
ningarna for &klagarverksamheten stindigt
forindras. Antalet inkomna irenden till 3kla-
gare har okat samtidigt som nya former av
kriminalitet har vuxit fram. En allt stérre del av
3klagarnas arbete avser bekimpning av grov
och organiserad brottslighet. For att effektivi-
sera bekimpningen av sidan brottslighet finns
specialistiklagare.

Vid bekimpning av grov och organiserad
brottslighet kan det finnas skil for 8klagare att
1 ett sd tidigt skede som mojligt delta i polisens
brottsbekimpning. En sidan utveckling leder
till att de gemensamma resurserna kan anvin-
das effektivare. Ett sddant arbetssitt innebir
att 8klagare 1 ett tidigt utredningsskede kan
fatta sidana beslut som kriver 8klagarkompe-
tens. Regeringen har gett Beredningen for
rittsvisendets utveckling 1 uppdrag att utreda
lednings- och styrningsfrigor i brottsutred-
ningsverksamheten samt om det kan finnas
behov av &klagarkompetens vid polisens
spanings- och kriminalunderrittelseverksam-
het (se nedan avsnittet om polisens och 8kla-
garnas roller i brottsutredningsverksamheten).

Den  organiserade  grinsoverskridande
brottsligheten har ocksd 6kat 1 omfattning vil-
ket innebir att brottsutredningarna har blivit
mera komplicerade. Aklagare deltar ocks3 i allt
storre utstrickning 1 internationell &klagar-
verksamhet, svil 1 enskilda brottsutredningar
som nir det giller t.ex. samarbete inom Euro-
just, Europol eller det Europeiska rittsliga
nitverket.

Mot bakgrund av de nu nimnda och flera
andra nya férutsittningar f6r dklagarverksam-
heten under senare 3r overlimnade Riksdkla-
garen efter uppdrag av regeringen en rapport
med forslag till en férindrad dklagarorganisa-
tion (Riksiklagarens rapport Organisation for



en effektiv och hog lagféring, mars 2004).
Regeringen 6verlimnade 1 oktober 2004 pro-
positionen En ny &klagarorganisation (prop.
2004/05:26) till riksdagen. Reformen tridde i
kraft vid drsskiftet 2004/05 och innebar att den
centrala férvaltningsmyndigheten Riksdklaga-
ren och de sex regionala 8klagarmyndigheterna
inom &klagarorganisationen, dvs. med undan-
tag for Ekobrottsmyndigheten, avvecklades
och bildade en myndighet — Aklagarmyndig-
heten.

Reformen syftar bla. till att forstirka den
lokala operativa verksamheten, minska de
administrativa kostnaderna fér organisationen
samt forbittra verksamheten for riteslig ut-
veckling och uppféljning.

Inom Aklagarmyndigheten ansvarar den
centrala ledningen for dvergripande strategisk
ledning och policy samt verksamhetsledning.
P2 operativ nivd har samtliga 3klagarkammare
ett heltickande ansvar direkt under den cen-
trala myndighetsledningen for all 3klagarverk-
samhet inom sitt omrdde. For att forstirka och
forbittra verksamheten for rittslig utveckling,
uppfdljning och stddet till den operativa nivin
har fyra utvecklingscentrum bildats.

Organisationsférindringen ir ett viktigt led
1 regeringens satsning pd dklagarvisendet. Det
lingsiktiga arbetet syftar till att skapa en mer
flexibel och 1 andra avseenden férbittrad 3kla-
garverksamhet. Att samla verksamheten inom
en myndighet ir ett sitt att effektivare nyttja
de tillgingliga resurserna.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen prioriterar sedan dtskilliga &r be-
kimpningen av den ekonomiska brottslighe-
ten. Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt
samordningsansvar  for  ekobrottsbekimp-
ningen som inte sillan anknyter till annan grov
och organiserad brottslighet. Det ir angeliget
att myndigheten med kraft fortsitter att vida-
reutveckla sin kapacitet och effektivitet for att
1 samverkan med andra myndigheter och 6v-
riga aktorer ytterligare intensifiera bekimp-
ningen av den grova ekonomiska brottslighe-
ten.

Inom Ekobrottsmyndigheten pdgir ett ut-
vecklingsarbete som frimst tar sikte pd myn-
dighetens inriktning, prioriteringar, ansvars-
omrdden och personalférsorjning. Syftet med
detta arbete ir att 1 dnnu storre utstrickning
inrikta myndighetens resurser mot att fér-

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 4

hindra och forebygga allvarlig ekonomisk
brottslighet och mot en rittssiker, hég och
snabb lagféring av den ekonomiska mingd-
brottsligheten, dvs. enklare skatte- och bokfo-
ringsbrott. Den 1juli 2005 inférde myndig-
heten t.ex. nya rutiner f6r handliggningen av
den ekonomiska mingdbrottsligheten som
bl.a. innebir att dklagare snabbare dn hittills
beslutar om férundersékning skall inledas eller
inte. Férundersékningarna skall bedrivas enligt
standardiserade utredningsmodeller p3 ett
sddant sitt att beslut i dtalsfrigan normalt skall
kunna fattas inom 90 dagar. Den férenklade
hanteringen av mingdbrottsligheten forvintas
leda till att resurser frigors for de mer kompli-
cerade brottsutredningarna. Dessa utredningar
skall 1 ett tidigt skede fokusera pa talan 1 dom-
stol och ligga till grund fér en processféring
som uppfyller hoga krav.

For att skapa dnnu bittre forutsittningar
for en vidareutveckling av ekobrottsbekimp-
ningen har regeringen i september 2005 be-
slutat att tillkalla en sirskild utredare for att
genomféra en dversyn av Ekobrottsmyndig-
heten (dir. 2005:92). Utredaren skall utvirdera
Ekobrottsmyndighetens ~ verksamhet — samt
limna forslag till férindringar f6r en dn mer
indamélsenlig och effektiv ekobrottsbekimp-
ning.

Polisens och aklagarnas roller i
brottsutredningsverksamheten

Regeringen har i flera &r understrukit vikten av
att polisens och dklagarnas roller och funktio-
ner 1 brottsutredningsverksamheten vidareut-
vecklas. For att skapa bittre férutsittningar
for 8klagarna att vara framtridande och aktiva
som forundersdkningsledare 1 kvalificerade
brottsutredningar ir det angeliget att polisen
betydligt oftare in idag ir forunderséknings-
ledare i drenden som giller brott av mindre all-
varligt slag.

Flera &tgirder 1 syfte att vidareutveckla den
polisidra forundersékningsledningen har redan
genomforts. Polisen har bla. anordnat ett
flertal lokala och centrala utbildningar fér de
poliser som skall vara férundersékningsledare.
Det har medfort att det har skapats bittre for-
utsittningar for en kvalificerad férundersok-
ningsledning hos polisen. Inom &klagarvisen-
det har det genomférts satsningar pd specia-
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listiklagare f6r férundersdkningsledning inom
frimst svdrutredda brottsomrdden. Regeringen
konstaterar dock att myndigheternas insatser
hittills inte har lett till nigra storre forind-
ringar 1 uppgifts- och ansvarsférdelningen
mellan dem, vilket inte ir tillfredsstillande.

For den fortsatta utvecklingen har rege-
ringen 1 november 2003 gett Beredningen for
rittsvisendets utveckling i uppdrag att utreda
hur den framtida uppgifts- och ansvarsférdel-
ningen boér vara mellan polis och 8klagare nir
det giller att utreda och lagféra brott (dir.
2003:145). Nigra centrala frigor som bered-
ningen skall 6verviga ir om det kan finnas skil
att férindra det nuvarande sittet att leda och
styra ver tillgingliga utredningsresurser samt
formerna  fér  operativ  samverkan i
brottsutredningsverksamheten.  Beredningen
skall ~ redovisa uppdraget senast den
31 december 2005.

Rattsmedicinalverkets utredningsverksamhet

En viktig del i den utredande verksamheten ir
de utredningar och undersokningar som sak-
kunniga inom olika omriden utfér. Rittsme-
dicinalverkets huvuduppgift ir att inom sitt
ansvarsomrdde tillhandahdlla sakkunnigutl3-
tanden och 6vrig medverkan pd begiran av
rittsvisendets myndigheter.

Nir det giller den brottsutredande
verksamheten genomfér Rittsmedicinalverket
utredningar och undersékningar dels inom det
rittsmedicinska, dels inom det rittskemiska
omridet. Verkets utredningar utgér ett bety-
delsefullt underlag for de bedémningar som
polis, dklagare och domstolar har att gora. En
forutsittning for en effektiv brottsbekimp-
ning ir dirfor att Rittsmedicinalverket kan
tillhandah&lla utredningar av hog kvalitet och
inom rimliga tider.

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets utred-
ningar har varit hég och 1 manga fall kat de
senaste dren. Detta stiller krav pd en hog ef-
fektivitet inom verksamheten samtidigt som
kvaliteten maste uppritthdllas. Det ir i detta
sammanhang viktigt att utvecklingen av nya
metoder och tekniker 1 verksamheten fortsit-
ter. Det dr ocksd angeliget att berérda myn-
digheter férdjupar sitt samarbete fér att un-
derlitta drendehanteringen inom rittsvisendet.
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Som ett led 1 att sikerstilla att kvaliteten ar
god pd de rittsintyg som utfirdas inom den
rittsmedicinska verksamheten, beslutade re-
geringen i december 2004 att 6verlimna pro-
positionen En ny ordning foér utfirdande av
rittsintyg (prop. 2004/05:64) till riksdagen.
Riksdagen har i mars 2005 bifallit propositio-
nen. Den nya lagstiftningen trider 1 kraft den
1 januari 2006.

Det ir ocksd angeliget att samtliga myndig-
heter bedriver sin verksamhet s& kostnadsef-
fektivt som mojligt. Mot den bakgrunden
samverkar Statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) och Rittsmedicinalverket inom de
verksamheter som bedrivs inom de bida myn-
digheterna. Rittsmedicinalverkets tre avdel-
ningar i Linkdping inom verksamhetsgrenarna
rittsmedicin, rittskemi och rittsgenetik skall
samlokaliseras 1 nya lokaler i anslutning till
SKL. Detta skapar enligt regeringen goda
forutsittningar for samverkan dels mellan
Rittmedicinalverkets avdelningar, dels mellan
verket och SKL.

Ett effektivare arendeflode i rattskedjan

Regeringen har under flera ir betonat att de
verksamheter som bedrivs av rittsvisendets
myndigheter skall utgd fr&n ett medborgar-
perspektiv och de enskildas behov. Detta in-
nebir bla. att tiden frén en brottsanmilan ll
dom och straffverkstillighet skall férkortas
och att myndigheternas resurser anvinds ef-
fektivt. For att sikerstilla att de totala hand-
liggningstiderna fér brottmélsirenden fo6r-
kortas krivs samverkan mellan myndigheterna
1 rittskedjan. Ett 6verlimnande frin en myn-
dighet eller aktor till en annan — t.ex. frin polis
till 8klagare eller frin &klagare till domstol —
bor 1 sig inte medfora effektivitetstorluster i
drendehanteringen. I stillet skall myndighe-
terna se sin roll i rittskedjan och fortsitta vidta
konkreta dtgirder for att underlitta de andra
myndigheternas arbete.

Regeringen har under de senaste ren vidta-
git ett flertal dtgirder i syfte att uppnd ett ef-
fektivare drendeflode genom hela rittskedjan.
Ett exempel pd det dr det arbete som Bered-
ningen for rittsvisendet utveckling (BRU)
bedrivit. Detta arbete har bl.a. tagit sikte pd att
forkorta de genomsnittliga genomstrom-
ningstiderna i1 brottmdl. Forslagen 1 BRU:s



forsta betinkande (SOU 2001:59) har bl.a. lett
till lagstiftning som gor det méjligt for dklaga-
ren att 1 vissa fall utfirda stimning i brottmal
samt inhdmta personutredning. Vidare bedrivs
f.n. — efter forslag frin BRU — vid Stockholms
tingsritt en férsoksverksamhet med snabbare
handliggning av brottmdl. Dessa reformer ir
viktiga led 1 arbetet for ett effektivare drende-
flode. Dessutom pdgir inom Ridet for rittsvi-
sendets informationsforsorjning (RIF-ridet)
ett arbete med att samordna informations-
forsérjningen 1 rittskedjan foér snabbare och
effektivare handliggning av brottmal.

Det har dven vidtagits dtgirder frin myn-
digheternas sida. Polisen har pd vissa platser
inrittat sirskilda enheter som samverkar med
specialistdklagare. Detta arbete har i flera fall
lett till bittre verksamhetsresultat. Ett exempel
pa det dr handliggningen av vildtiktsirenden
vid Soéderortspolisen 1 Stockholm. Polisen ar-
betar ocksd med olika metodutvecklingspro-
jekt for att forbittra utredningsverksamheten.
Ett sddant exempel ir Polisens nationella ut-
redningskoncept som syftar till en varaktig ut-
veckling av utredningsverksamheten.

Aven nir det giller domstolarna finns goda
exempel pd hur rutinerna for utsittning av
brottmél till huvudférhandling i vissa fall kan
vidareutvecklas i samverkan med &klagarna.

For att utvecklingen skall fortsitta krivs
dock att myndigheterna fortsitter att vidta
konkreta 3tgirder for att forstirka samord-
ningen inom rittsvisendet. Ett exempel pd en
3tgird 1 denna riktning ir polisens och 8kla-
garnas samverkan vid mingdbrottsutred-
ningar. P3 vissa platser 1 landet har s.k. mingd-
brottsteam under ledning av specialistiklagare
skapats. Det ir angeliget att arbetet med att
utveckla dessa former for effektiv gemensam
brottsbekimpning fortsitter.

Om ett effektivare drendeflode skall uppnds
krivs dessutom att dklagare och domstolar
fortsitter att utveckla rutiner f6r en férbittrad
samordning. Detta kan ske p3 flera sitt, exem-
pelvis genom att domstolen och &klagarna
kommer 6verens om att reservera sirskilda
huvudférhandlingsdagar fér vissa maéltyper.
Det ir generellt sett viktigt att domstolen och
3klagaren f6r en l6pande dialog angdende ruti-
nerna f6r handliggning av mal och irenden.
En limplig ordning skulle kunna vara att ovan
nimnda specialistklagare fr en samordnande
roll gentemot domstolen. Givetvis bér andra
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berorda aktorer — t.ex. offentliga frsvarare —
delta 1 denna dialog nir det krivs. Regeringen
kommer att noga folja hur myndigheterna ut-
vecklar sina verksamheter i denna del.

Fortsatt utveckling

For att l8ngsiktigt forstirka de samlade resur-
serna inom verksamhetsomradet pdgér ett om-
fattande reformarbete. De reformer och for-
indringar som pdgdr kommer att skapa goda
forutsittningar f6r att myndigheterna skall
kunna &stadkomma en vil fungerande
brottsutredande verksamhet och tillsyn.

Under senare &r har bla. Justitiecombuds-
mannen pekat pd brister och oklarheter i
brottsutredningssystemet. Kritiken avser linga
handliggningstider och oklarheter 1 ansvars-
fordelningen mellan polis och klagare samt
tillsynen 6ver polis och 3klagare.

Kommittén om tillsyn éver polis och 3kla-
gare konstaterade 1 sitt betinkande Forstirkt
granskning av polis och &klagare (SOU
2003:41) att tillsynen 6ver polis- och dklagar-
visendet behover fortydligas och forbittras,
bl.a. avseende informationsspridning och nir
det giller de dtgirder som vidtas pd grund av
upptickta fel och brister. Enligt kommittén
kan emellertid erforderliga dtgirder ske inom
ramen for nuvarande organisation och det skall
sdledes inte inrittas nigot fristiende tillsyns-
organ. Internutredningsférfarandet angavs inte
uppvisa nigra brister. D3 allminhetens fértro-
ende utgér den centrala frigan ansig kommit-
tén dock att nuvarande system bor forbittras,
bl.a. genom 6kad insyn i utredningarna fér ut-
omstiende och férbittrad informationssprid-
ning. Utredningen ansdg inte heller 1 denna del
att det skall inrdttas ndgot fristdende organ. Ett
antal remissinstanser, diribland Justitieom-
budsmannen, har varit starkt kritiska mot fér-
slagen. Mot bla. denna bakgrund tllkallade
regeringen 1 december 2004 en sirskild utre-
dare (dir. 2004:180) med uppdrag bla. att
limna férslag till hur ett fristdende och obero-
ende utredningsorgan for handliggning av
brottsutredningar om anstillda inom polisen
och om &klagare skulle kunna organiseras. Ut-
redaren skall identifiera och gi igenom de skil
som talar for respektive emot inrittandet av
ett sddant organ. Utredningen skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 december 2005. I
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avvaktan pd att utredningen redovisar sitt upp-
drag och pd att det tas slutlig stillning tll dess
forslag kommer regeringen att arbeta for att
forstirkningar skall ske inom det nuvarande
internutredningssystemet.

Inom Aklagarmyndigheten har rikssklaga-
ren och overdklagarna pd den centrala led-
ningsnivdn ansvaret for tillsynen av verksam-
heten. Tillsyns- och éverprévningsfunktioner
finns sedan arsskiftet 2004/05 savil vid riks-
3klagarens kansli som vid de fyra utvecklings-
centrum som inrittades 1 samband med myn-
dighetens bildande. P4 sikt skall den nya orga-
nisationen leda till en effektivare tillsynsverk-
samhet.

Den 1januari 2005 inrittade Aklagarmyn-
digheten en riksenhet fér handliggning av
brottsmisstankar mot poliser, &klagare och
domare. Enheten leds av en 6verdklagare och
bestar 1 dvrigt av dklagare pd chefs- eller vice
chefsiklagarnivi och har en sirskild kompe-
tens for arbete inom detta specifika omréde.
Aklagarna arbetar tillsammans med de sir-
skilda internutredningsenheter som finns
inom polisen.

For att vidareutveckla polisens brottsutre-
dande verksamhet har Rikspolisstyrelsen ge-
nomfért projektet Polisens nationella utred-
ningskoncept. Mélsittningen ir att effektivi-
sera verksamheten inom befintliga resurser.
Rikspolisstyrelsen arbetar med att sikerstilla
att polisens nationella utredningskoncept in-
fors fullt ut vid samtliga polismyndigheter.
Inforandearbetet som skall vara avslutat senast
vid utgdngen av 2006, bedrivs inom ramen fér
det nystartade Mingdbrottsprojektet. Rege-
ringen anser att det ir bra att arbetet med att
utveckla utredningsverksamheten bedrivs med
ett helthetskoncept 6éver myndighetsgrinser
och pd lokal och central nivd. Regeringen
kommer att f6lja utvecklingsarbetet inom poli-
sens brottsutredande verksamhet med stort
intresse.

Regeringen bedémer att férekomsten av hot
och vild mot de demokratiska institutionerna
och dess foretridare 1 stat, kommun och
landsting utgor ett allvarligt hot mot demo-
kratin. Regeringen tillsatte dirfér i juli 2004 en
parlamentarisk kommitté (dir. 2004:102) med
uppdrag att motverka och férebygga hot och
vild mot fortroendevalda. Kommittén limnar 1
november 2005 en delrapport dir arbetet med
utbildningsstrategin och utbildningsmaterialet

38

redovisas. I april 2006 limnar kommittén sitt
slutbetinkande.

I mars 2005 uppdrog regeringen &t Akla-
garmyndigheten att tillsammans med Eko-
brottsmyndigheten och  Rikspolisstyrelsen
gora en Oversyn av den brottsbekimpande
verksamheten p& immaterialrittens omride
(dnr Ju2005/2660/L3). Oversynen, som inne-
fattar att beskriva hur brottsbekimpningen
fungerar i dag och att foresld forbittringar av
denna, skall ligga till grund fér en bedémning
av hur den brottsbekimpande verksamheten
bor bedrivas pd detta omride. Uppdraget re-
dovisades den 1september 2005 (dnr
Ju2005/7332/L3).

Brottstyper som sarskilt bor
uppmarksammas

Regeringen anser att vissa brottstyper pd
grund av sin karaktir skall uppmirksammas
sirskilt av polisen och 3klagarvisendet.

Polisen och &klagarvisendet vidareutvecklar
sedan 4tskilliga &r sirskilt sin férméga att be-
kimpa vilds- och narkotikabrottslighet, hat-
brott, ekonomisk brottslighet samt brott mot
miljon. Det arbetet skall fortsitta med ofér-
minskad kraft. Hur polisens och &klagarvisen-
dets resurser nirmare skall fordelas mellan
olika brottstyper bér 1 huvudsak bestimmas pd
lokal niv3, utifrdn den problembild som finns
och de forutsittningar som 1 6vrigt rider. Det
giller ocksd fér annan polisverksamhet dn den
brottsutredande.

En viktig friga for regeringen ir att minska
risken for att minniskor utsitts for valdsbrott.
Sirskilt giller det vild mot utsatta grupper.
Dirfor skall valdsbrott mot kvinnor och barn
uppmirksammas sirskilt av myndigheterna.
Det ir ocksd viktigt att rittsvisendet med
kraft foérhindrar brott mot minniskor med
funktionshinder eller gamla minniskor som pd
grund av hog alder eller sjukdom utgér en ut-
satt grupp.

En av de viktigaste kriminalpolitiska fri-
gorna ir att férhindra nyrekrytering av krimi-
nella. Kriminellt belastade vuxna har ofta bér-
jat sin kriminella bana 1 ungdomsdren. Unga
som har hamnat 1 ett kriminellt och destruk-
tivt beteende maste fA mojlighet att bryta det.
Dirfor skall myndigheterna sirskilt uppmairk-
samma ungdomsbrottsligheten.



Regeringen ser allvarligt p att minga unga
provar narkotika. Narkotika ir en starkt bidra-
gande orsak till brottslighet och otrygghet i
samhillet och av den anledningen skall
narkotikabrottsligheten uppmirksammas
sarskilt av myndigheterna.

Regeringen ser ocksd allvarligt pd den
ekonomiska brottsligheten som utgér ett hot
mot samhillsekonomin, mot niringslivet och
mot tillvixten.

For att klara en omstillning till ett ekolo-
giskt hdllbart samhille ir det viktigt att regel-
verket p8 miljdomridet uppritthdlls. Ett vil
fungerande arbete mot miljobrott ir dirfor
enligt regeringens mening av stor betydelse.

Det ir grundliggande fér ett demokratiskt
samhille att motverka frimlingsfientlighet och
annan negativ sirbehandling av utsatta grup-
per. Regeringen anser dirfor att hatbrott skall
uppmirksammas sirskilt av polisen och kla-
garvisendet.

Internationell verksamhet

S& som framholls 1 budgetpropositionen for
2005 har bekimpningen av den grova och
grinsoverskridande brottsligheten blivit en allt
viktigare och storre uppgift for rittsvisendets
myndigheter. Det ir enligt regeringens mening
dirfor av grundliggande betydelse att kunskap
om de internationella rittsinstrumenten och
de nirmare forutsittningarna foér internatio-
nellt samarbete kommer alla som arbetar med
brottsbekimpning — s&vil pd central som lokal
niva — till del.

Inom EU finns for idndamadlet beslutade
samverkansformer, frimst Europol, Eurojust,
det Europeiska rittsliga nitverket (EJIN) samt
Schengen. Samarbete sker ocksd inom Inter-
pol. Dirtill kommer det grinséverskridande
regionala samarbetet inom bla. ramen fér
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjoomridet och dess operativa kommitté
samt med de 6vriga nordiska linderna. Samar-
bete forekommer ocksd i form av direktkon-
takter mellan svenska och utlindska brottsbe-
kimpande myndigheter.

Enligt regeringens uppfattning torde ut-
bildningsbehovet omfatta fler tjinstemin
inom verksamhetsomrddet in hittillsvarande
bedémningar frdn myndigheternas sida. Re-
geringen har dirfor i1 regleringsbrevet fér bud-
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getdret 2005 avseende Rikspolisstyrelsen och
ovriga myndigheter inom polisorganisationen
(dnr Ju2004/11463/PO) uppdragit it Rikspo-
lisstyrelsen att redovisa en plan fér att 6ka
personalens kunskap om den nationella
tillimpningen av det internationella brottsbe-
kimpande samarbetet (se vidare under avsnitt
3.5.2 Utredning och lagféring).

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten bedriver internationellt samarbete pd
sdvil central som lokal nivd och har under se-
nare dr vidareutvecklat &klagarverksamheten
for att dnnu bittre kunna bekimpa den grova,
grans6verskridande brottsligheten Inom
Aklagarmyndigheten sker arbetet pa lokal nivd
vid de internationella 3klagarkamrarna. Hir
arbetar specialistdklagare med kvalificerad
kompetens och erfarenhet pd omridet. Ar-
betsuppgifterna pd dessa 8klagarkammare avser
bekimpning av organiserad brottslighet med
internationell anknytning. De terroristmal
som utreds av enheten foér kontraterrorism vid
Sikerhetspolisen handliggs vid Internationella
dklagarkammaren 1 Stockholm. De 3klagare
som handligger dessa mal har sirskild kom-
petens och erfarenhet {6r uppgiften.

Utredningar om ekonomisk brottslighet
kriver 1 minga fall samverkan &ver nations-
grinser. Vid Ekobrottsmyndigheten integreras
de internationella frigorna 1 den operativa
verksamheten. For att ytterligare forstirka
denna verksamhet har myndigheten nyligen
utsett 3klagare och ekopoliser som skall arbeta
sirskilt med bla. internationell ekobrottslig-
het.

Av Sveriges tio kontaktpunkter 1 EJN ir nio
placerade inom 3klagarvisendet. Tvd personer
finns vid riksiklagarens kansli, en vid var och
en av de internationella dklagarkamrarna och
en vid Ekobrottsmyndigheten. Aklagarna vid
de internationella kamrarna samt vid Eko-
brottsmyndigheten har ocksd ett nira samar-
bete med Eurojust. Eurojust ger goda foérut-
sittningar for ett effektivt samarbete 1 3kla-
garledda férunderskningar. Regeringen anser
att det ir angeliget att &klagarsamarbetet
Eurojust utvecklas for att ytterligare kunna
forstirka den operativa brottsutredningsverk-
samheten som 3klagare och poliser ansvarar
for 1 respektive medlemsland 1 EU. Eurojust
boér vara ett samarbetsorgan som regelmissigt
tas 1 ansprik av nationella brottsbekimpande
myndigheter foér att driva brottsutredningar
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om organiserad grinsoverskridande brottslig-
het framit. P3 s8 sitt kan kvaliteten och effek-
tiviteten ytterligare hojas i sddana utredningar.

3.4.4 Verksamhetsomrade 3
Domande verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

For att fortroendet fér rittsstaten skall
uppritthdllas krivs vil fungerande domstolar.
Milet f6r verksamhetsomradet ir att mél och
drenden skall handliggas pd ett rittssikert och
effektivt sitt. Detta innebir att handligg-
ningen skall vara korrekt, snabb och genomfo-
ras utan onddiga resursinsatser. Det ir angeli-
get att generellt minska omloppstiderna fér
samtliga madlkategorier. Mailbalanserna och
malbalansernas 3ldersstruktur skall foérbittras
och pd sikt dterspegla omloppstiderna. Dom-
stolsverket skall skapa foérutsittningar for
domstolarna att uppfylla mélet f6r verksam-
hetsomrddet bla. genom en effektiv och
indamalsenlig resursférdelning.

Inom verksamhetsomrddet Démande verk-
samhet verkar de allminna domstolarna, de all-
minna férvaltningsdomstolarna, hyres- och ar-
rendenimnderna, Rittshjalpsmyndigheten
samt Domstolsverket. Domstolsverket ir
central forvaltningsmyndighet for samtliga
myndigheter inom domstolsvisendet.

Ett omfattande reformarbete

En omfattande reformering av domstolsvisen-
det pdgdr sedan ndgra &r. Det overgripande
syftet med reformarbetet ir att sikerstilla att
mil och drenden avgdrs med hogt stillda krav
pa rittssikerhet och effektivitet. Verksamhe-
ten skall i mojligaste mdn renodlas wll do-
mande verksamhet. Férutsittningarna for
allminheten att fi tvister och andra rittsliga
angeligenheter provade skall, med utgings-
punkt i rittssikerhet och effektivitet, vara lika
over hela landet. Tyngdpunkten i den do-
mande verksamheten skall ligga 1 forsta in-
stans, vilket forutsitter tillrickligt stora
domstolar som kan méta krav pd stabilitet och
flexibilitet. Domstolarna skall ha en funktio-
nell geografisk spridning 1 forhdllande till all-
minheten, myndigheterna och niringslivet.
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Domstolarna skall vara moderna och attraktiva
arbetsplatser. Arbetet skall organiseras si att
utrymme ges for specialisering och delegering.
Dirmed ges ocksd domstolsvisendet bittre
forutsittningar att attrahera och bibehilla
kvalificerad personal inom alla personalkatego-
rier. Riksdagen har stillt sig bakom dessa ut-
gingspunkter fér reformarbetet.

Reformarbetet kan delas upp i fyra huvud-
omriden.

o  Forindringar av den yttre organisationen.

o  Forindringar av den inre organisationen.

o Renodling av verksamheten.

o  Forbittringar av  det  processuella
regelverket.

For att reformarbetet skall kunna utveckla
och effektivisera domstolsvisendet pd ett
indamilsenligt sitt behovs samordnade sats-
ningar inom de fyra huvudomridena.

Forandringar av den yttre organisationen

Forindringarna av den yttre organisationen dr
frimst inriktade pd domstolarnas och oévriga
myndigheters storlek och geografiska place-
ring men ocksd pd samverkan mellan domsto-
lar och mellan domstolar och andra myndig-
heter.

Domstolarna
Milsittningen for arbetet med att forindra
tingsrittsorganisationen ir att — med bibehal-
len tillginglighet — skapa mojligheter fér en
stirkt beredningsorganisation, sikerstilla moj-
ligheterna att rekrytera personal, skapa forut-
sittningar for dterkommande kompetensut-
veckling, 6ka mojligheterna till specialisering
samt forbittra den geografiska samordningen
med rittsvisendets ovriga myndigheter. Riks-
dagen har stillt sig bakom denna mélsittning.
Sedan 1999 har flertalet tingsritter berérts
av  organisationsforindringar. Genomforda
forandringar har utvirderats med gott resultat.
I avsnitt 3.7 Budgetforslag, anslag 4:5 Dom-
stolsvisendet m.m., behandlas forindringar av
tingsrittsorganisationen i Vistmanlands lin.
Det har sedan nigra r bedrivits en admi-
nistrativ samverkan mellan mindre tingsritter
och linsritter pd ett antal orter. Det finns nu
anledning att utvirdera den samverkansformen
och ocksd mer lingsiktigt dverviga linsritts-
organisationen. Regeringen planerar dirfor att



under hésten 2005 lita en utredare utvirdera
den administrativa samverkan och belysa al-
ternativa organisatoriska lésningar for lins-
rittsorganisationen.

Inom det industriella rittsskyddet ir splitt-
ringen av tillgingliga resurser pd olika dom-
stolar och den lingsiktiga trenden av minskad
méltillstrémning till Patentbesvirsritten pro-
blematisk. En samlad domstolsorganisation
for immaterialritten bor dirfér skapas. Hand-
liggningen av immaterialrittsliga mél i forsta
instans bor koncentreras till en tingsritt i
Stockholmsomridet. Patentbesvirsritten bor
upphora och dess uppgifter foras till Svea hov-
ritt. Dessa och ytterligare frigor kommer att
dvervigas 1 en departementspromemoria som
ir planerad till 2006.

Hyres- och arrendendimnderna

Efter  beslut  av  regeringen  (dnr
Ju2005/2237/DOM) kommer nimnderna i
Vixjo, Orebro, Givle och Luled den 1 januari
2006 att sammanliggas med vriga nimnder.
Samtidigt kommer de kvarvarande mindre
nimnderna att knytas administrativt till tings-
ritten pd respektive ort. Genom dessa refor-
mer okar nimndernas judiciella och administ-
rativa birkraft. Regeringen kommer under
hésten att presentera lagforslag foranledda av
de organisatoriska férindringarna. Propositio-
nen kommer dven att innehdlla forslag som
syftar till att effektivisera foérfarandet 1 hyres-
och arrendenimnderna.

Forandringar av den inre organisationen

Det ir en viktig del 1 ett vil fungerande dom-
stolsvisende att handliggningen av mil och
irenden inte onddigt uppehills utan kan bere-
das och avgéras 1 den takt de kommer in. Det
ir 1 det sammanhanget viktigt att arbetsupp-
gifterna och arbetsmomenten férdelas pd bista
sitt mellan de olika personalkategorierna inom
domstolarna. Vidare forutsitter en vil funge-
rande domstolsverksamhet en professionell
och effektiv intern administrativ styrning.

Beredningsorganisationen

Domstolarna ges allt storre frihet att avgora
hur det inre arbetet 1 domstolen skall organise-
ras. En utgdngspunkt ir att ddmande verksam-
het huvudsakligen skall utféras av domare och
att huvuddelen av arbetet med att bereda mél
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och drenden skall skotas av andra anstillda. Be-
redningsdtgirder av sirskilt kvalificerat slag
bér dock dven 1 fortsittningen utféras av do-
mare.

Domstolsverket verkar aktive for att det 1
domstolarna skall byggas upp moderna och
effektiva beredningsorganisationer. Det ingdr
iven 1 domstolschefernas uppdrag att verka for
en sddan utveckling. Med en férstirkt bered-
ningsorganisation kan domarna igna mer tid
till att avgdéra mil och drenden. For att dom-
stolarna skall utbyta erfarenheter av olika 16s-
ningar arrangerar Domstolsverket seminarier
som ror bla. organisation, arbetsformer och
effektiva rutiner.

Teknikstod och verksambetsstod i domstolarna

Det ir av stor betydelse for verksamhetsut-
vecklingen att domstolarna har tillging till ett
effektivt teknik- och verksamhetsstod. Info-
randet av den firdiga basversionen av det nya
verksamhetsstodet  for  domstolsvisendet
(Vera) vid samtliga domstolar pdbérjades i
april 2004 och avslutades under viren 2005.
Vera ger stod for bla. registrering av mal och
renden, foérdelning av arbetet, informations-
sokning, dokumenthantering samt visst stod
for hantering av avgéranden, frimst brott-
mélsavgdranden. Vera bor utvecklas vidare. Ett
steg 1 utvecklingen av Vera ir att skapa forut-
sittningar for att dtervinna uppgifter mellan
instanserna. Ett andra steg 1 vidareutvecklingen
av Vera ir att skapa stod for ett okat elektro-
niskt informationsutbyte mellan domstolarna
och andra myndigheter och mellan domsto-
larna och parter m.fl. Det kan réra sig om ett
strukturerat informationsutbyte mellan dom-
stolarna och andra myndigheter eller helt nya
sitt att expediera handlingar frin domstolarna
till parter och vittnen. P3 sikt bér Vera ocksd
ha en roll 1 arbetet med att utveckla domsto-
larna i riktning mot 24-timmarsmyndigheter.

Rekrytering av nimndemdn

Det ir angeliget att nimndemannakérens sam-
mansittning  blir  mer  allsidig. I
Nimndemannakommitténs betinkande
Framtidens nimndemin (SOU 2002:61) finns
ett antal forslag som syftar till att pd olika sitt
tydliggéra nimndemannauppdraget och yt-
terst till att stirka nimndemannainstitutet,
bl.a. genom att frimja en mer allsidig samman-
sittning av nimndemannakaren.
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Kommittén foresldr att rekryteringen av
nimndemin i1 framtiden tll viss del skall ske
till en s.k. fri kvot. Allminheten skall kunna
limna forslag pd limpliga kandidater att ingd i
denna kvot.

I betinkandet finns ocksd forslag till nya
regler om entledigande och avstingning nir en
nimndemans tjinstgoring beddéms vara il
skada for allminhetens fértroende for ritt-
skipningen. Kommittén limnar vidare forslag
om ersittningen till nimndemin och om
nimndeminnens tjinstgoring.

Forslaget bereds 1 Regeringskansliet. Re-
geringen avser att ligga fram en lagrddsremiss
under 2005.

Rekrytering av domare
Det ir angeliget att sikerstilla att domstolarna
dven 1 framtiden kan rekrytera domare som
tillhor de allra skickligaste och mest limpade
juristerna 1 landet. I Domarutredningens be-
tinkande En 6ppen domarrekrytering (SOU
2003:102) limnas férslag som skall leda till en
helt 6ppen domarrekrytering. Forslaget syftar
till att bredda rekryteringsbasen for att dirige-
nom sikerstilla domarférsorjningen, 6ka méj-
ligheterna att utnimna domare med mer varie-
rande yrkeserfarenheter dn hittills och skapa
bittre forutsittningar for att rekrytera domare
med specialkompetens. Vidare foreslds bl.a. att
det skapas ett mer aktivt rekryteringsforfa-
rande med forfinade urvalsmetoder och att
Tjinsteférslagsnimnden for domstolsvisendet
ersitts med en ny nimnd, Domarnimnden.

Regeringen anser att det ir av stort virde att
dven andra kvalificerade jurister in domarut-
bildade anstills som domare. Inriktningen for
det fortsatta arbetet dr dirfor att domarrekry-
teringen 1 enlighet med utredningens intentio-
ner skall bli mer 6ppen. Det finns inte anled-
ning att avskaffa den sirskilda domarutbild-
ningen. En mer 6ppen domarrekrytering kan
dock innebira att behovet av personer som
genomgitt den utbildningen minskar och re-
geringen har dirfor gett en utredare 1 uppdrag
(dnr Ju2005/6321/P) att foresld hur en an-
passning av domarutbildningen till ett minskat
behov kan utformas och hur utbildningen bor
utvecklas dven i andra avseenden. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 mars 2006.

For att 8stadkomma en mer 6ppen domar-
rekrytering krivs enligt regeringen dven att re-
kryteringsférfarandet férindras. Bland annat
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bor den verksamhet som enligt nuvarande
ordning utférs av Tjinsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet utvecklas vidare.

Renodling av verksamheten

Domstolarnas verksamhet skall si lingt det dr
mojligt renodlas till rittsskipning. Dirfor har
ett antal funktioner av nirmast registrerings-
karaktir flyttats 6ver till andra myndigheter.

Senast flyttades handliggningen av drenden
om inskrivning av inteckning 1 luftfartyg over
frdn domstolsvisendet till den nyinrittade
Luftfartsstyrelsen. Andringen giller frin och
med den 1 april 2005.

Inskrivningsverksambeten

Den fastighetsrittliga inskrivningsverksam-
heten bedrivs vid sju inskrivningsmyndigheter
som ir organiserade som sjilvstindiga avdel-
ningar vid vissa tingsritter. I Lantmiteriutred-
ningens betinkande Lantmiteriet — nya vigar
for 6kad samhillsnytta (SOU 2003:111) fore-
slds att huvudmannaskapet for inskrivnings-
verksamheten overférs till Lantmiteriverket.
Syftet dr enligt utredningen att skapa ett
sammanhillet systemansvar for inskrivnings-
verksamhet och anknutna delar av fastighets-
registret. Forslaget ligger ocksd i linje med
renodlingen av domstolsvisendet. Betinkan-
det har remissbehandlats och regeringen avser
att till hosten ta stillning till frslaget i en sir-
skild proposition.

Domstolarnas roll vid handliggning av drenden
Regeringen avser att under 2005 tillsitta en
utredning som skall utreda mojligheterna att
lita myndigheter avgora sidana drenden som
enligt nuvarande ordning handliggs av tings-
ritt 1 forsta instans. Betriffande de irenden
som utredaren anser bor flyttas skall forslag
limnas pd vilken férvaltningsmyndighet som
bér handligga irendena. For dessa drenden
skall utredaren vidare foresld noddvindiga
kompletteringar tll férvaltningslagen och
dverviga om overklagande bor ske till allmin
domstol eller till allmin férvaltningsdomstol.

Forbattringar av det processuella regelverket

Forbittringarna av det processuella regelverket
tar sikte pd att anpassa reglerna till dagens krav



och pd att 6ppna f6r utnyttjande av de mojlig-
heter som den moderna tekniken medfér.

En modernare réitteging

Grunderna fér processordningen 1 allmin
domstol har inte dndrats i nigon storre ut-
strickning sedan rittegdngsbalken inférdes for
mer in femtio r sedan. P3 férslag av rege-
ringen har riksdagen 1 juni 2005 beslutat om en
rad forindringar av det processuella regelver-
ket med det dvergripande syftet att skapa for-
utsittningar fér en modern process i allmin
domstol (prop. 2004/05:131, bet.
2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307). Forind-
ringarna innebir bla. ett bittre utnyttjande av
modern teknik 1 domstolarna dels genom att
permanenta och utveckla foérsoksverksamhe-
ten med videokonferens, dels genom att inféra
bestimmelser om att dokumentera muntlig
bevisning med video. Genom att gora ritte-
gingsreglerna mer flexibla mojliggérs vidare
att handliggningen av mal i 6kad utstrickning
kan anpassas till vad som behovs i de enskilda
fallen. Dessutom skirps parternas ansvar for
att méilen drivs framit. Nir det giller hovritts-
processen ges hovritterna mojligheter att kon-
centrera sitt arbete till det som ir deras egent-
liga uppgift, nimligen att granska de tings-
rittsavgéranden som 6verklagas och ritta
eventuella felaktigheter 1 dessa. Detta sker bl.a.
genom att systemet med provningstillstdnd vid
overklagande till hovritten utvidgas. Hirige-
nom markeras att tyngdpunkten i démandet
skall ligga i forsta instans. Andringarna trider i
kraft den dag regeringen bestimmer. Rege-
ringen avser att omgdende uppdra it Dom-
stolsverket att vidta de tgirder som ir nod-
vindiga for att reglerna om dokumentation av
forhorsutsagor genom ljud- och bildupptag-
ning och om uppspelning av sddana upptag-
ningar skall kunna trida i kraft.

Férbandsavgorande fran EG-domstolen

De hogsta domstolsinstanserna dr under vissa
forutsittningar skyldiga att inhdmta férhands-
avgorande fr8n Europeiska gemenskapernas
domstol (EG-domstolen). Europeiska gemen-
skapernas kommission har inlett ett 6vertri-
delseirende och ifrigasitter om Sverige upp-
fyller sina skyldigheter i detta avseende. I en
inom Justitiedepartementet utarbetad prome-
moria, Férhandsavgérande frin EG-domsto-
len (Ds 2005:25), behandlas frdgan om hur
skyldigheten att begira forhandsavgorande
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frin EG-domstolen bor hanteras i svensk pro-
cessritt. Promemorian ir féremdl f6r remiss-

behandling.

Utbildning for vittnespsykologer

Anvindningen av vittnespsykologer under
forundersdkning och i domstol har varit om-
diskuterad. Det har fitt till foljd att anvind-
ningen av psykologisk expertis 1 domstolarna
minskat sedan borjan av 1990-talet. Den sak-
kunskap som psykologisk expertis kan tillféra
i utredningar om brott begdngna mot barn kan
dock 1 vissa fall vara virdefull. Ett sitt att oka
kvaliteten pd de expertutlitanden som anges
och dirmed oka intresset av att anlita sddan
expertis kan vara att inféra en sirskild utbild-
ning fér dem som anlitas som psykologiskt
sakkunniga under férundersékning och i dom-
stol. En utredare skall dirfor under 2005 ges i
uppdrag att limna forslag till en sddan utbild-
ning.

Forum for hiktningsfragor m.m.

I syfte att oka effektiviteten och sikerheten
nir det giller handliggningen av hiktesfrigor
har Beredningen for rittsvisendets utveckling
i delbetinkandet Okad effektivitet och ritts-
sikerhet 1 brottsbekimpningen  (SOU
2003:74) limnat férslag som innebir att frigor
om hiktning och andra tvingsmedel i vissa fall
skall kunna prévas av annan domstol in den
som skall prova ett kommande &tal. Dom-
stolsverket och Kriminalvirdsstyrelsen har 1
rapporten Samordning av hiktningsverksam-
heten — Redovisning av ett regeringsuppdrag
presenterat forslag till forfattningsindringar
som kompletterar beredningens forslag (dnr
Ju2004/5958/DOM). Férslagen overvigs for

nirvarande inom Regeringskansliet.

Videokonferens i de allménna forvaltningsdom-
stolarna

Sedan den 1 april 2001 pigir ett forsdk med
videokonferens 1 de allminna forvaltnings-
domstolarna.

Forsoksverksamheten innebir att en part
under vissa férutsittningar kan delta i muntlig
forhandling infér ritten genom videokonfe-
rens och att tekniken kan anvindas for bevis-
upptagning, t.ex. vittnesforhor. Syftet med
forsoksverksamheten ir att dstadkomma en
effektivare och mer flexibel handliggning av
mél samt erbjuda medborgarna ¢kad tillging-
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lighet till domstolarna. Forsoket har f6rlingts
och pagar till den 31 december 2006.

Alternativ tvistlosning

Sedan ndgra ar har arbete med inriktning pd
alternativa  tvistldsningsmetoder,  sirskilt
forlikning och medling, varit en prioriterad
friga 1 olika internationella sammanhang. Som
exempel kan nimnas det férslag till direktiv
om vissa aspekter pi medling 1 civilrittsliga
tvister som EU-kommissionen lade fram i
oktober 2004. Ett annat exempel ir den mo-
dellag om medling 1 internationella kommersi-
ella tvister som férhandlats fram av FN:s
kommission fér internationell handelsritt
(UNCITRAL) och som antogs i november
2002.

Alternativa  tvistlésningsmetoder  kinne-
tecknas av att de ir flexibla, snabba och billiga.
I tvister dir en ordinir rittslig prévning inte ir
av avgorande betydelse for den enskilde kan de
utgdra bide billigare och mer indamalsenliga
alternativ till en ritteging. Tillskapandet av
sidana alternativ kan ocksd bidra wll att oka
effektiviteten 1 den démande verksamheten.
En utredning (dir. 2005:77) har tillsatts for att
belysa forutsittningarna fér och utformningen
av ett alternativt tingsrittsférfarande. Rege-
ringen beddmer att det finns behov av ett fri-
stdende forenklat alternativ till det traditionella
forfarandet, ett alternativt forfarande som kan
erbjuda 6kad flexibilitet och som snabbt leder
till ett lagakraftvunnet avgorande. Det giller
sirskilt sdana tvister dir privatpersoner eller
smid och medelstora foretag med begrinsade
ekonomiska resurser ir inblandade. Aven
medlingsinstitutet skall bli férem3l f6r dvervi-
ganden. Utredaren skall ta stillning till om det
bor vidtas ndgra tgirder 1 syfte att f3 till stdnd
en 6kad anvindning av medlingsinstitutet.

Rittshjilpsomrddet

Inom Justitiedepartementet har ett arbete in-
letts som behandlar ett antal frigor som ror
offentliga forsvarare. Arbetet har till syfte att
forbittra och modernisera nuvarande regler. Se
nirmare avsnitt 3.7 Budgetforslag, anslag 4:12
Rittshjilpskostnader m.m.
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3.4.5 Verksamhetsomrade 4
Verkstillighet av paféljd

Mal for verksamhetsomradet

Verkstilligheten av utdémda paféljder spelar
en central roll inom kriminalpolitikens om-
ride. Milen for verksamhetsomridet ir att
pafoljder skall verkstillas pd ett bide sikert
och humant sitt, och att antalet iterfall 1 brott
skall minska.

Att verkstilligheten skall vara siker innebir
att brott under verkstilligheten, vare sig de
riktar sig mot allminheten, kriminalvirdens
personal eller andra intagna inte ir acceptabelt.
Aktiviteter i kriminella nitverk, rymningar och
ordningsstorningar i allminhet skall ocksd
forhindras.

Verkstilligheten av en pafoljd utgor 1 de
flesta fall ett visentligt intrdng 1 den personliga
integriteten. Ett fingelsestraff innebir att
individen berdvas sin frihet. Detta gor att hoga
krav miste stillas pd de myndigheter och
tjinstemin som ansvarar {or verkstilligheten.
Det ir sjilvklart att den skall priglas av en hu-
man minniskosyn, god omvirdnad och re-
spekt for den enskildes integritet och rittssi-
kerhet. Men det ir ocksd sjilvklart att den
démde har att underkasta sig de restriktioner
som féljer av den utdémda paféljden och verk-
stillighetsformen.

Enligt kriminalvirdens statistik déms cirka
40 % av dem som avtjinar fingelsestraff till en
ny kriminalvdrdspdféljd inom tre &r efter
frigivningen. Forvintningarna pd kriminalvar-
dens mojligheter att minska denna dterfallsfre-
kvens maste vara realistiska. Ett effektivt 3ter-
fallstérebyggande arbete stiller krav pd ett nira
samarbete mellan kriminalvdrden och &vriga
berérda huvudmin i samhillet. Det ir emel-
lertid viktigt att poingtera att dven marginella
forindringar har stor betydelse sivil ur ett
minskligt som ur ett sambhillsekonomiskt
perspektiv. Det ir angeliget att instrumenten
att mita 4terfall och studera orsakssamband
utvecklas och forfinas.

De bida mélen fér verksamhetsomridet
skall inte stillas mot varandra utan ses som
jaimstillda och kompletterande. Ett aktivt
aterfallsforebyggande arbete forutsitter att de
domda avhiller sig frdn kriminalitet och droger
under verkstilligheten, att de inte avviker frin
anstalt eller annan placering och att de regler



som giller for verkstilligheten respekteras.
Det ir sjilvfallet ocksd en forutsittning att
varje person behandlas pd ett respektfullt sitt.

Inom verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljder verkar kriminalvirdens myndigheter.
Den verksamhet som ingdr ir verkstillighet av
pafoljderna fingelse, skyddstillsyn och villkor-
lig dom med samhillstjinst samt &vervak-
ningen av de villkorligt frigivna och de som
stdr under intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Nagra utgangspunkter

En modern lagstiftning

Verkstilligheten av pafoljder ir en 1 hog grad
regelstyrd verksamhet. For att pd bista sitt
kunna uppfylla kraven pi sikerhet, humanitet
och dterfallsférebyggande behover kriminal-
virden en modern lagstiftning som kan utgora
ett effektivt verktyg 1 arbetet. Det innebir bla.
att lagstiftningen skall vara anpassad till for-
indringarna 1 brottsligheten och den aktuella
klientsammansittningen inom Oppen och
sluten kriminalvdrd, till de bista kunskaperna
om hur 3terfall 1 brott skall férebyggas och till
kraven pd ett resultatinriktat arbetssitt. Kri-
minalvirdskommittén, en av regeringen tillsatt
parlamentarisk kommitté, limnar 1 sitt betin-
kande, Framtidens kriminalvird (SOU
2005:54), forslag till en samlad reglering av
verkstillighetslagstiftningen, en ny kriminal-
virdslag. Kommittén har haft i uppdrag att
dverviga hur en individualiserad verkstillighet
kan uppnis s8 att den verkar forebyggande for
3terfall 1 brott utan att kraven pd sikerhet och
samhillsskydd eftersitts samt att i det avseen-
det 6verviga hur ett mer utvecklat system for
positiv forstirkning kan dstadkommas for att
oka mojligheterna att paverka de démdas bete-
ende. Kriminalvdrdskommitténs f6rslag bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett effektivt resursutnyttjande

Liksom for all offentlig verksamhet giller att
de resurser som avsitts for verkstilligheten av
pafoljder skall anvindas pd ett si indamélsen-
ligt sitt som mojligt. Riksrevisionsverket har,
pa regeringens uppdrag, gjort en granskning av
kriminalvdrdens resursutnyttjande (RRV rap-
port 1999:27, Effektivare kriminalvdrd — en
hinderanalys). For att bedéma resultatet av de
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dtgirder som vidtagits efter granskningen och
identifiera eventuella kvarstiende hinder for
ett effektivt resursutnyttjande har Statskonto-
ret pa regeringens uppdrag f6ljt upp Riksrevi-
sionsverkets granskning bla. vad giller styr-
ningsfrigor, resursutnyttjande i fingelserna
och Transporttjinsten (Statskontorets rapport
2003:20). Mot denna bakgrund pigir inom
kriminalvirden ett omfattande effektivi-
seringsarbete. Regeringen ser positivt pd detta
och arbetet f6ljs noga av regeringen. Som ett
led 1 detta arbete har regeringen 1 proposition
Kriminalvdrden — en myndighet foreslagit att
kriminalvirden fr.o.m. 1 januari 2006 skall vara
en myndighet (prop. 2004/05:176).

De anstillda dr kriminalvirdens viktigaste
resurs och samtidigt den storsta utgiftsposten.
Riksrevisionsverket har pd regeringens upp-
drag granskat effektiviteten i utnyttjandet av
personalresursen. I sin rapport (RRV rapport
2002:26, Kriminalvirdens personal) uppmirk-
sammar Riksrevisionsverket bl.a. virdarnas ar-
betsuppgifter, arbetstider och utbildning. Fri-
gorna ir av central betydelse i kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Regeringen gav under
2004 Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att
inledningsvis effektivisera utnyttjandet av kri-
minalvirdens personalresurser genom att vidta
de dtgirder som ir nodvindiga for att anpassa
arbetstidens forliggning till de krav verksam-
heten stiller. Av Kriminalvirdsstyrelsens re-
dovisning (dnr Ju2004/985/KRIM) framgir
att en omfattande analys av verksamheten
foretagits. Analysen ligger till grund fér den
fortsatta effektiviseringen av myndigheternas
arbetsorganisation och system for arbetstids-
forliggning. Det finns dock anledning att fort-
sitta detta arbete. Regeringen dverviger dirfor
att ge en oberoende utredare i uppdrag att se
dver kriminalvdrdens kompetensférsérjning.

Regeringen kommer vidare att ge AMS i
uppdrag att inom ramen fér arbetsmarknads-
utbildningen anvinda 500 platser f6r utbild-
ning 1 behandlingsarbete med inriktning mot
kriminalvird, skola och behandlingshem. Bak-
grunden till satsningen ir frimst ett behov att
rekrytera virdare till kriminalvirden med s3-
dan utbildning men dven anstillningar pd be-
handlingshem och skola kan komma i friga.

En verksambet byggd pa kunskap

Det ir viktigt att dtgirder som vidtas inom ra-
men for verkstilligheten av pafoljder bygger pd
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kunskap om vad som ir verkningsfullt for att
uppnd olika syften. For att verksamheten skall
utvecklas, resultat kunna mitas och riktiga
prioriteringar goras ir det ocksd viktigt att det
som gors dokumenteras, f6ljs upp och utvir-
deras. Mot den bakgrunden ir t.ex. kriminal-
virdens arbete med att inféra klientanalysin-
strumentet ASI/MAPS och de nationella
brotts- och missbruksrelaterade programmen,
som utvirderas 16pande, mycket intressant.
Brottsférebyggande rddet (BRA) har i samar-
bete med Kriminalvirdsstyrelsen, pd regering-
ens uppdrag (dnr Ju2003/2718/KRIM), gjort
en inventering av kunskapsliget nir det giller
det aterfallsférebyggande arbetet samt upp-
rittat forslag till en strategi for det fortsatta
forsknings- och utvecklingsarbetet pd omr3-
det. Det ir angeliget att arbetet inom detta
omride fortsitter att utvecklas och att iven
internationell kunskap och erfarenhet beaktas.

Fler platser maste skapas

En kraftigt vixande fdngpopulation har gjort
att beliggningsfrigorna inom den slutna kri-
minalvirden stitt 1 fokus fér kriminalvirdens
verksamhet den senaste tiden.

Antalet intagna i anstalt 6kade 2004 med
6 %, intagna 1 hikte 6kade med 10 %. Tillsam-
mans med Nederlinderna och Spanien har
Sverige haft den snabbast vixande fingpopu-
lationen 1 Europa det senaste decenniet. Detta
har lett till en beliggningsgrad bdde pd anstal-
ter och pd hikten som forsvdrat arbetet i all-
minhet och begrinsat méjligheterna att diffe-
rentiera de intagna efter individuella behov och
forutsittningar 1 synnerhet. For att méta det
vixande platsbehovet har kriminalvirden till-
forts extra resurser under flera dr. Utdver re-
dan beslutade tillskott foresldr regeringen i
denna proposition att kriminalvirden tillfors
400 miljoner kronor 2006 samt ytterligare 400
miljoner kronor fér innevarande &r p3 tilliggs-
budget for att bl.a. 8tgirda platsbristen.

Mindre variationer 1 fingpopulationens
storlek och sammansittning kommer alltid att
forekomma och miste kunna hanteras inom
ramen for den befintliga strukturen. Det ir
viktigt att platsutbyggnaden sker med beak-
tande av det. Det ir ocksd av visentlig bety-
delse att kriminalvirden utnyttjar anstaltsbe-
stdndet pa sd sitt att fler intagna far mojlighet
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att som ett led 1 utslussningen placeras 1 6ppen
anstalt. Regeringen overviger dirfér att ge
Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att identifi-
era och undanréja hinder fér en stegvis ut-
slussning, s3 att intagna inte skall vara mer
slutet placerade dn vad som ir sikerhetsmis-
sigt motiverat. Det dr ocks8 viktigt att utnyttja
mojligheten att, enligt 34 § lagen (1974:203)
om kriminalvird i anstalt, placera intagna som
ir 1 behov av vird och behandling utanfér an-
stalt fér att underlitta anpassningen 1 samhil-
let.

Det ir 1 detta sammanhang angeliget att
forbittra systemen for kartliggning, prognos
och analys av klientgenomstrémningen. For
att uppnd ett effektivt utnyttjande av samhil-
lets resurser dr det av vikt att rittskedjans
myndigheter bistdr varandra med underlag
som kan vara till hjilp i framtagandet av pro-
gnoser. Mot denna bakgrund har Kriminal-
vardsstyrelsen och Brottsférebyggande ridet
fatt 1 uppdrag (dnr Ju2004/11612/KRIM) att i
samrdd utveckla metoder f6r prognostisering
av framtida klienttillstrémning och beliggning.
Myndigheterna har den 1 juni 2005 éversikt-
ligt redovisat (dnr Ju2005/5140/KRIM) re-
sultatet av metodutvecklingen och limnat
forslag pd hur det fortsatta arbetet kan bedri-
vas pd sdvil kort som ldng sikt. Forslaget be-
reds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Verkstalligheten skall vara sdker och human

Kriminella nitverk och aktiviteter inom anstal-
terna utgdr ett hot inte bara mot enskilda indi-
vider och grupper utan mot rittssystemet som
helhet. Det dr ocksd uppenbart att avvikelser
frin anstalterna och férekomsten av brottslig
verksamhet under verkstilligheten ir oférenlig
med det dterfallsférebyggande arbetet. En vik-
tig del av sikerhetsarbetet pd anstalterna
handlar om att férhindra sidana aktiviteter.
Samtidigt mdste den enskildes integritet och
rittssikerhet respekteras. For detta krivs ett
dynamiskt sikerhetstinkande vilket innebir
att personalen genom en nira och professio-
nell relation till de intagna kan paverka dem
samt i kunskap om och férhindra planerade
och pigiende otillitna aktiviteter. Det krivs
emellertid ocksd ett regelverk som ger krimi-
nalvirden mojlighet att vidta kontrolldtgirder
och att hantera de situationer som kan uppsta.



Regeringen har initierat ett antal regelférind-
ringar 1 detta syfte.

Genom indringar 1 lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt och i lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.
som tritt 1 kraft under 2003, har kriminalvir-
den fitt mojlighet att besluta om att alla som
har tilltride ull ett visst hikte eller en viss slu-
ten anstalt skall kroppsvisiteras (allmiin inpas-
seringskontroll). Detta 6kar méjligheterna att
forhindra att otilldtna féremdl fors in pd
anstalterna och tjinar dven som ett skydd for
anstillda och andra mot pitryckningar frén de
intagna.

Forekomsten av mobiltelefoner har blivit
ett vixande problem inom anstalterna. Mobil-
telefoner kan t.ex. anvindas fér att planera
brottsliga aktiviteter, rymningar och fritag-
ningar. Eftersom de traditionella kontrolldt-
girderna inte varit tillrickliga for att f6rhindra
detta har regeringen genom en férordnings-
indring under 2003 gett kriminalvirden moj-
lighet att pd teknisk vig stéra ut otilliten mo-
biltelefontrafik till och frdn anstalterna (SFS
2003:396). Teknisk utrustning for att stora
mobiltelefonkommunikation finns i dag vid
alla slutna anstalter. Installation av mobilstér-
ningsutrustning kommer att fortsitta under
innevarande &r.

Kriminalvdrden har vidare infért system for
att stoppa penningtransaktioner, till och frin
intagna, som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet. Som en f6ljd av detta
kommer inte lingre kontanta medel att dispo-
neras av intagna vid landets slutna anstalter.
Aven de 3tgirder som kriminalvirden initierat
for att komma till ritta med fritagningar av in-
tagna under transporter ir angeligna.

Vidare kommer genom indringar 1 passla-
gen (1978:302) och lagen (1974:203) om kri-
minalvird 1 anstalt, tillgdngen till pass under
vissa forutsittningar att begrinsas for personer
som har démts till en straffriteslig pafoljd.
Lagindringarna trider i kraft den 1 oktober
2005.

De rymningar som under 2004 genomf{or-
des frin ndgra av landets sikraste anstalter vi-
sar att det dr angeliget att de befintliga syste-
men och méjligheterna anvinds fullt ut, men
ocksd att det krivs ytterligare &tgirder. Dessa
hindelser tydliggjorde att de sikerhetsplatser
som fanns vare sig till antalet eller strukturellt
tillgodosdg det behov som fanns. Regeringen
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gav dirfor under forra dret Kriminalvrdssty-
relsen 1 uppdrag (dnr Ju2004/7296/KRIM) att
ta fram férslag avseende utformningen av en
sikerhetsanstalt. Kriminalvrdsstyrelsen har, 1
det forslag som limnades till regeringen i de-
cember 2004 (dnr Ju2004/11286/KRIM), fun-
nit att anstalten Saltvik utanfér Hirngsand har
goda forutsittningar for en sddan nyetablering.
Kriminalvdrden har vidare vidtagit ett antal
dtgirder for att hoja sikerheten vid de slutna
anstalterna. Det ir ocksd nédvindigt att de in-
strument som har tillférts kriminalvirden
genom de ovan beskrivna forfattningsindring-
arna tas 1 bruk och anvinds pd ett effektivt
satt.

Personalen dr kriminalvirdens frimsta re-
surs. Den har ett mycket viktigt och minga
ginger komplicerat uppdrag. Det ir inte ac-
ceptabelt att de domda hotar och pd andra sitt
trakasserar de anstillda eller deras anhériga.
Regeringen har mot denna bakgrund gett
Brottsforebyggande ridet 1 uppdrag (dnr
Ju2005/5627/KRIM) att kartligga omfatt-
ningen av hot och vild mot personal inom
kriminalvirden, analysera behovet av dtgirder
samt ange vilka insatser som bor overvigas.
Uppdraget skall redovisas den 31 oktober
2005.

Det dr nédvindigt att kriminalvirden har ef-
fektiva verktyg att motverka de kriminella
nitverkens aktiviteter 1 anstalterna och kan
hantera intagna som utgér sikerhetsrisker eller
annars har en negativ inverkan pd sin nirmiljo.
Detta ir ocksi en friga som madste beaktas
inom ramen for arbetet med en ny kriminal-
vérdslag.

Regeringen uppdrog forra dret 4t en sirskild
utredare att granska omstindigheterna kring
rymningarna frin Kumla-, Hall- och Norrtil-
jeanstalterna for att se vilka brister i organisa-
tion, rutiner och regelverk som kan ha méjlig-
gjort dessa (dir. 2004:110). Syftet med gransk-
ningen var att overviga och foéresld forind-
ringar som Okar méjligheterna att forutse, f6-
rebygga och ingripa vid rymningar eller fri-
tagningar, sirskilt frin anstalter som har foér-
hojd  sikerhet. Efter tilliggsdirektiv (dir.
2004:136) fick utredaren iven i1 uppdrag att
dverviga och foresld dtgirder som kan vidtas
for att forutse, férebygga och forhindra giss-
lantagningar samt for att 1 6vrigt forbittra per-
sonalens sikerhet. Mot bakgrund av de forslag
som presenteras i utredningens betinkande
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Sikert inldst? (SOU 2005:6) som 6verlimna-
des till regeringen 1 februari 1 &r har regeringen
gett Kriminalvirdsstyrelsen och Rikspolissty-
relsen 1 uppdrag (dnr Ju2005/4647/KRIM) att
1 samrdd utarbeta gemensamma strategier for
hur samarbetet inom underrittelseverksam-
heten skall vara utformat. Myndigheterna har
dven fitt 1 uppdrag att utarbeta gemensamma
strategier infoér gisslansituationer och andra
allvarliga incidenter. I uppdraget ingdr dven att
klargéra de olika myndigheternas ansvar i olika
situationer och skeden av en incident. Upp-
draget skall redovisas den 30 september 2005.

Regeringen avser att noga folja tillimp-
ningen av de nya reglerna och det intensifie-
rade arbetet 1 6vrigt med sikerhetsfrigor inom
kriminalvdrden. Behovet av ytterligare dtgirder
kommer att 6vervigas kontinuerligt.

Aterfallen i brott skall minska

Tiden 1 anstalt eller under &vervakning skall
vara inriktad pd dtgirder som 6kar de domdas
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet
och droger efter verkstilligheten. I de fall dir
det dr limpligt skall sddana dtgirder férberedas
redan under hiktestiden. Foljande omriden
skall prioriteras 1 det 3terfallsforebyggande
arbetet.

Missbruket skall bekimpas

All form av drogmissbruk méste identifieras
och bekimpas. Ett pigiende missbruk omdj-
liggdr inte bara den egna &teranpassningen
utan inverkar ocksd negativt pd omgivningen.
Narkotikamissbruket dr dessutom en starkt
bidragande orsak till att det férekommer vald
och hot mellan intagna. Kampen mot miss-
bruket méste bedrivas bdde genom ambititsa
behandlingsinsatser och effektiva kontrolldt-
girder.

Inom ramen fér sin narkotikapolitiska
handlingsplan 2002 avsatte regeringen 100
miljoner kronor under en tredrsperiod, 2002—
2004, for en sirskild narkotikasatsning inom
kriminalvdrden. Mélsittningen med satsningen
var bla.

— att identifiera, utreda och erbjuda samt-
liga narkotikamissbrukare som kommer i
kontakt med kriminalvirden adekvat vird
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— att erbjuda intagna som inte vill komma i
kontakt med narkotika en narkotikafri
verkstillighet

—  att kraftigt minska inférseln av narkotika
pa hikten och anstalter, samt

— att utveckla samverkan bdde mellan kri-
minalvirdens egna myndigheter och med
andra myndigheter och organisationer.

Brottsforebyggande rddet har pd regering-
ens uppdrag (dnr Ju2003/1710/KRIM) utvir-
derat satsningen. I uppdraget ingick bl.a. att si
lingt mojligt f6lja upp 1 vad min satsningen
haft effekter nir det giller klienternas miss-
bruk och &terfall i brott. Utvirderingsuppdra-
get har slutredovisats i rapporten “Kriminal-
vdrdens sdrskilda narkotikasatsning, En utvir-
dering av arbetet under dren 2002-2004, rapport

2005:3”. 1 rapporten sigs bl.a. att platsbristen

och den dirmed sammanhingande overbe-

liggningen pd flera sitt forsvarat mojligheterna
att realisera satsningens intentioner. Trots
dessa svirigheter har arbetet med missbru-
karna inom ramen fér satsningen utvecklats.

Mot bakgrund av vad som framkommit av

utvirderingen anser regeringen att satsningen

skall fortsitta. Regeringen har uppdragit &t

Kriminalvirdsstyrelsen att fortsitta narkotika-

satsningen. Under perioden 2005-2007 avsitts

sammantaget 120 miljoner kronor fér detta
indamal.

Innebdllet i verkstilligheten skall urvecklas
Verkstillighetstiden skall utformas s3 att den
verkar Aterfallsforebyggande och de negativa
effekterna av en fingelsevistelse motverkas.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehll ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras i ett tidigt skede.
Kriminalvirden har infért instrument for verk-
stillighetsplanering som skall vara indamaéls-
enligt och anpassat till den praktiska verksam-
heten. Detta ir ett arbete som madste priorite-
ras.

Verksamhet med brotts- och missbruksre-
laterade program bedrivs pd anstalterna, inom
frivdrden och i viss min pd hiktena. Synen pd
denna verksamhet har genomgitt en stor for-
indring de senaste dren, bl.a. mot tkade krav
pa kunskapsunderbyggnad bide 1 innehdll och
utdvande. Genom de utvirderingar som gjorts,
1 Sverige och andra linder, har kunskapen 6kat
om vilka program som ir verkningsfulla, for
vilka syften och fér vilka grupper. Ambitionen



bor vara att anvinda de program som godkints
1 kriminalvirdens interna ackrediteringsforfa-
rande och att rikta insatserna pa ett medvetet
satt.

Verkstillighet inom den slutna kriminalvir-
den innefattar ocksd arbete och utbildning.
Dessa verksamheter kan — ritt utformade — vi-
sentligt 6ka de intagnas mojligheter wll me-
ningsfull sysselsittning och férsérjning efter
frigivningen och ir dirfor centrala 1 ett aktivt
3terfallsforebyggande arbete. Regeringen har
gett Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att gora
en §versyn av sysselsittningen pd anstalt och
att limna forslag till hur denna kan utvecklas
vidare. Av redovisningen (dnr
Ju2004:1565/KRIM) framgir att det gir att
forbittra och utveckla kriminalvirdens arbets-
drift utan att det krivs nigra stora ekonomiska
insatser samt att det finns mojligheter att ge-
nom olika itgirder forbittra verksamhetens
kostnadseffektivitet. Regeringen vill under-
stryka vikten av att kriminalvirden utvecklar
sdvil arbetsdriften som andra delar av pro-
gramverksamheten som inte ir att hinfora till
brotts- och missbruksrelaterade program, ex-
empelvis férildrautbildning. Regeringen vill
vidare framhélla vikten av att arbetet som syf-
tar till att forbdttra situationen fér barn med
frihetsberévade férildrar fortsitter. Kriminal-
virdsstyrelsen har i mars 2005 fitt i uppdrag
(dnr Ju2005/2333/KRIM,
Ju2004/1666/KRIM) att 1 samrdd med Social-
styrelsen gora en analys av situationen fér barn
1 samband med deras kontakter med en foril-
der som ir intagen pa hikte eller anstalt. Upp-
draget skall redovisas den 15 mars 2006.

Generellt giller att verkstilligheten 1 anstalt
s l8ngt det ir mojligt med hinsyn till framfér
allt sikerhetskraven bor likna livet 1 frihet vad
giller vardagliga rutiner m.m. Det fir inte vara
sd att kriminalvirdens omvardnad och villko-
ren 1 dvrigt inom anstalterna leder ull att de
intagnas férméga att skota vardagliga sysslor
och 1 6vrigt klara sig pa egen hand forsimras. I
stillet bor varje tillfille till utveckling av det
personliga ansvarstagandet utnyttjas, exempel-
vis genom inférandet av s.k. sjilviorvaltning.

Frigivningen skall forberedas

En férutsittning for ett effektivt dterfallsfore-
byggande arbete 1 allminhet och meningsfulla
frigivningsférberedelser 1 synnerhet ir att det
finns ett nira samarbete sdvil mellan kriminal-
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virdens egna verksamhetsgrenar som mellan
kriminalvirden och 6vriga berérda huvudmin 1
samhillet. Férst om kriminalvirdens insatser
kan fullféljas och féljas upp efter verkstillig-
hetens slut har de forutsittningar att vara
riktigt verkningsfulla.

Tillging till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen fr8n ett lingt
fingelsestraff. I detta sammanhang kan olika
kontakter med frivilligorganisationer och tros-
samfund spela en viktig roll. Regeringen har
genom férordningen (SFS 2002:954) om
statsbidrag till vissa organisationer inom kri-
minalvirdens omrdde infért en mojlighet for
Kriminalvirdsstyrelsen att bevilja statsbidrag
till riksorganisationer som bedriver ideellt
arbete som ir dgnat att frimja démdas &teran-
passning i samhillet. Dessutom finns mojlig-
het for organisationer att triffa avtal med
kriminalvdrden om utférandet av olika tjinster
mot ersittning. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
ir erfarenheterna av tillimpningen av systemet
med statsbidrag till frivilligorganisationer
goda.

Det ir vil kint att sjilva 6vergingen frin ett
liv 1 anstalt till ett liv 1 frihet dr en kritisk punkt
nir det giller risken fér Aterfall 1 brott. Mot
den bakgrunden inleddes pa regeringens initi-
ativ 2001 en tredrig forsoksverksamhet med att
intensifiera och strukturera arbetet med frigiv-
ningsférberedelser. Som ett led 1 férsoksverk-
samheten inférdes en méjlighet f6r intagna att
avtjina den sista delen av ett ldngt fingelse-
straff genom intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll (prop. 2000/01:76). Brottsfs-
rebyggande ridet (BRA) har pi regeringens
uppdrag  utvdrderat  forsoksverksamheten.
BRA:s utvirdering visar att intensivovervak-
ningen fyller en funktion som ett sitt att i en
kontrollerad dverging frin vistelse i anstalt till
vistelse i frihet (BRA-rapport 2004:4, Ett steg
pd vig mot frihet 2004, BRA—rapport 2005:6).
Mot bakgrund av de goda erfarenheterna har
anvindningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll fr.o.m. den 1 april 2005
utdkats inom ramen for olika férsoksverk-
samheter. Forsoket utvirderas av Brottsfore-
byggande ridet. Avsikten ir att det skall ut-
gora underlag for regeringens beredning av en
ny kriminalvirdslag.

Verkstillighet av frihetsberévande paféljder
for personer som saknar svenskt medborgar-
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skap eller tllricklig anknytning till Sverige
skall diir s& dr mojligt 6verforas till andra stater
1 enlighet med de internationella 6verens-
kommelserna inom omridet. I de fall dir den
domde skall utvisas efter avtjinat straff ir detta
sirskilt angeliget, eftersom det normalt kan
antas att den domdes férutsittningar f6r dter-
anpassning 1 samhillet dr bist i hemlandet. I
enlighet med Sveriges dtaganden som ror de
minskliga rittigheterna fir 6verférande av
straffverkstillighet dock inte komma i friga till
linder dir den doémde riskerar tortyr eller f6r-
nedrande behandling eller bestraffning.

3.4.6 Verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

De reparativa verksamheterna ir inriktade pd
att minska och lindra skadeverkningarna av
brott. Milet med verksamhetsomridet Repa-
rativ verksamhet ir att skadeverkningarna av
brott skall minska.

Minga av de brott som begis drabbar en-
skilda brottsoffer, det vill siga personer som
utsatts for brott eller som har blivit férnir-
made av brott eller lidit skada. Att utsittas for
brott innebir ofta lidande och svrigheter. De
negativa konsekvenserna stricker sig minga
ginger bortom sjilva brottshindelsen, och kan
bl.a. ge upphov till psykisk ohilsa och ekono-
miska péfrestningar. St6d, skydd och hyilp till
brottoffer ir en viktig uppgift for rittsvisen-
det. P4 flera omriden gor regeringen insatser
for att stirka brottsoffrenas stillning och fér
att stddet skall utvecklas och {3 storre genom-
slag. Flertalet av rittsvisendets myndigheter
har ett ansvar fér att bidra 1 brottsofferarbetet.
En sirstillning har Brottsoffermyndigheten,
eftersom myndighetens 6vergripande uppgift
dr att frimja alla brottsoffers rittigheter, behov
och intressen.

Nagra utgangspunkter

Utsatthet for brott

En stor del av den samlade brottsligheten
drabbar direkt eller indirekt enskilda personer.
De enligt brottsstatistiken vanligaste brotten
som drabbar enskilda personer ir stolder och
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andra tllgreppsbrott, frimst avseende bilar
och cyklar. Véldsbrotten och andra brott som
riktas mot person drabbar emellertid brotts-
offer sirskilt allvarligt. Ar 2004 polisanmaldes
till exempel cirka 67 000 misshandelsbrott av
olika allvarlighetsgrad. Till saken hor att
manga brott mot person inte anmils till po-
lisen.

Den absoluta merparten av vildsbrotten be-
gds av min. I offentliga miljder ir brottsoffren
ofta min. Diremot ir det mest kvinnor och
barn som drabbas av vildsbrott i privata mil-
joer. Utsattheten dr ocksd pd andra sitt ojimnt
fordelad 1 befolkningen. Det faktum att vissa
personer utsitts for brott vid upprepade till-
fillen, innebir att en liten del av alla som ut-
sitts fér brott drabbas av en férhillandevis
stor del av samtliga brott. De upprepat utsatta
personerna for brott r ofta 1 sdrskilt behov av
stod. Upprepad utsatthet ir ocksd en viktig
utgdngspunkt for att forebygga brott, vilket
pekar pd mojligheterna och behoven av att
samordna det brottsofferstodjande  och
brottsférebyggande arbetet.

Modern lagstifining

Under de senaste decennierna har flera férind-
ringar av lagstiftningen genomférts, som bl.a.
resulterat 1 lagstiftning om besdksforbud,
3klagares skyldighet att féra talan om enskilt
ansprik 1 brottml och om férordnande av
mélsigandebitride. De successiva f6rindring-
arna gor att det idag finns en modern och i hu-
vudsak indamadlsenlig lagstiftning for att
tillgodose brottsoffrens intressen i olika led 1
rittsprocessen och rittskedjan. Aven fortsitt-
ningsvis finns det emellertid behov av foérbitt-
ringar. Men en sirskilt viktig uppgift ir att se
till att olika delar av det samlade stodet till
brottsoffer utvecklas och bedrivs pé bista sitt.

Brottsoffermyndigheten har en nyckelroll
Brottsoffermyndighetens &vergripande upp-
gift dr att frimja alla brottsoffers rittigheter,
behov och intressen. Myndighetens uppgifter
ir bla. att besluta 1 drenden om brottsskadeer-
sittning, fordela medel frdn brottsofferfonden
och genom utdtriktad verksamhet verka fér att
myndigheter, andra aktdrer och allminheten
far okad kunskap om brottsofferfrigor.
Arbetet med att se 6ver myndighetens upp-
drag och uppgifter har fortsatt. Ett betinkande
frdn utredningen om Brottsoffermyndigheten
(SOU 2004:61) har remissbehandlats. Brotts-



offermyndighetens nya instruktion beriknas
kunna trida i kraft den 1 januari 2006. Ut-
gingspunkten 1 arbetet med framtagandet av
myndighetens instruktion ir att anpassa myn-
dighetens uppdrag och uppgifter s att verk-
samhet ir effektiv och anpassad efter de krav
som stills pd framtidens brottsotferarbete.

Stod for brottsoffret i rattsprocessen

Genom propositionen Stdd till brottsoffer har
regeringen lagt fast en strategi for stodet till
brottsoffer med en klar riktning f6r det fort-
satta arbetet (prop. 2000/01:79). Strategin tar
sin utgdngspunkt i att minga delar av samhil-
let skall engageras 1 stodet till brottsoffer. I
detta sammanhang har myndigheterna inom
rittsvisendet en sirskilt viktig stillning. Det
praktiska brottsofferarbetet handlar 1 stor
utstrickning om att de som utsatts fér brott
skall bemétas pd ett professionellt och stod-
jande sitt, sdvil av myndigheterna i rittsked-
jan, andra myndigheter som av frivilliga krafter
som bistdr 1 stédet till brottsoffer. De birande
elementen 1 regeringens strategi ir utbildning
av personal, samarbete i rittskedjan, kunskap
genom forskning och utveckling samt sats-
ningar pd stod till utsatta kvinnor, barn och
ungdomar.

Utbildning for béittre bemdétande m.m.
Regeringen anser att Okad utbildning samt
kunskap om brottsoffrets situation och behov
ir en fundamental del i rittsvisendets fortsatta
arbete med brottsofferfrigor.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen har tagit fram handlingspla-
ner for att forbittra det framtida brottsoffer-
arbetet och utarbetat metoder f6r kvalitetssik-
ringsarbetet pd brottsofferomridet.

Myndigheterna har iven genomfért utbild-
ning av personal 1 samverkan med Brottsof-
fermyndigheten. Utbildningarna har fokuserat
pd bemétande- och informationsfrigor men
ocksa pd vilket stod som finns att 3 frin andra
myndigheter och ideella organisationer. Ut-
bildning 1 dessa frigor bor bedrivas kontinuer-
ligt. De som har utsatts fér brott behdver dels
snabb och adekvat information om det egna
irendet, dels om vilket stéd som finns att f§ —
sdvil av rittsvisendets myndigheter som av
frivilligorganisationer.
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Under 2004 arrangerade Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Advokatsamfund, Domstols-
verket och Brottsoffermyndigheten tillsam-
mans ett seminarium om objektivitet fér do-
mare, advokater och 3klagare. Direfter har
Aklagarmyndigheten, som ett led i 3klagarnas
vidareutbildning, genomfért femton semina-
rier pd samma tema runt om 1 landet.

Regeringen gav under 2004 en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att se 6ver bl.a. hur den som ut-
satts for ett sexuellt &vergrepp upplever
brottsutredningen och den fortsatta rittspro-
cessen och ge forslag pd vad som kan goras for
att minska pifrestningarna pd malsiganden i
hela rittsprocessen med bibehdllna krav pd
rittssikerhet (dnr Ju2004/5535/P). Uppdraget
skall redovisas senast den 31 oktober 2005.

Vittnesstodsverksambet
Regeringens faststillda mélsittning att det
skall finnas vittnesstdd, som féljer med mélsi-
gande och vittnen vid férhandlingar, 1 samtliga
tings- och hovritter har 1 princip uppnitts.
Under 2004 slutférde Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten uppdraget med denna
mélsittning som regeringen 2001 gav ull de
bdda myndigheterna

For att sikerstilla att vittnesstddsverksam-
het dven fortsittningsvis skall finnas vid dom-
stolarna gav regering de bdda myndigheterna
ett nytt uppdrag (dnr Ju2004/6170/KRIM) att
gemensamt verka for att vittnesstddsverksam-
het bedrivs vid samtliga tingsritter och hov-
ritter.

Samarbete i vittskedjan

For att uppnd en genomgiende hog kvalitet i
bemotandet av brottsoffer miste myndighe-
terna samarbeta, dels med varandra, dels med
andra aktorer. Det fir inte finnas en svag link i
rittskedjan. Om en insats inte hiller tillrickligt
god kvalitet, pdverkas det samlade stédet ne-
gativt. Dirfér miste var och en av myndighe-
terna i rittsvisendet som méter brottsoffer ha
vilutvecklade rutiner fér bemétande och for
att ge information. I detta sammanhang ir det
viktigt att myndigheterna har ett gott samar-
bete med de frivilligorganisationer som verkar
pd omradet, och vars insatser ir viktiga kom-
plement till myndighetsarbetet.

Under viren 2005 gav regeringen Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedici-
nalverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag att
medverka till etablering av flera férséksverk-
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samheter med samverkan under gemensamt
tak vid utredningar kring barn som misstinks
vara utsatta for allvarliga brott (dnr
Ju2005/1181/KRIM). Syftet med uppdraget ir
bl.a. att bittre anpassa de utredningar som gors
1 samband med att det uppstidr misstanke om
att ett barn har utsatts for brott till barnen.

Forskning och utvecklingsarbete

For att kunna utveckla stodet till brottsoffer
krivs det en solid grund av kunskap frin
forsknings- och utvecklingsarbete. Hittills har
brottsofferforskningen, den s.k. viktimolo-
giska forskningen, varit forhéllandevis out-
vecklad 1 Sverige. For att sikerstilla kunskap
som giller specifikt svenska forhillanden be-
hévs det inhemsk forskning, inte minst tillim-
pad forskning. P3 regeringens uppdrag har
Brottsoffermyndigheten  tagit fram och
genomfor ett omfattande program for viktim-
ologisk forskning. Genom myndighetens
insatser har flera forskningsprojekt inletts, 1
syfte att 6ka aktiviteten i den viktimologiska
forskningen i Sverige och ge viktiga tillskott av
kunskap. Brottsoffermyndigheten finansierar
ocksd, via brottsofferfonden, ett stort antal
konkret inriktade utvecklingsprojekt, som ger
nya erfarenheter som kan omsittas 1 utbild-
ning, information och i I[dpande verksamheter.

Stiirkt skydd for mdlsigande och vittnen
Personsikerhetsutredningen har 1 sitt slutbe-
tinkande foreslagit ett nationellt program om
personsikerhet (SOU 2004:1). Programmet ir
1 forsta hand avsett att tillimpas pd bevisper-
soner som medverkar i férundersékning eller
rittegdng roérande grov organiserad brottslig-
het. Utredningen foreslir ocksd att en sirskild
ersittning under vissa forutsittningar skall
kunna utgd till bla. hotade personer for kost-
nader som uppstir till {6]jd av hotet. Forslaget
har remissbehandlats och bereds foér nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Ytterligare forbiittringar av regelverket
Regeringen har under senare ir genomfért
ménga tgirder for brottsoffer, inklusive for-
nyad lagstiftning och éverviger kontinuerligt
hur lagstiftningen kan utvecklas ytterligare.
Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
med uppdrag att gora en Oversyn av lagen
(1988:609) om  madlsigandebitride  (dir.
2005:19). I uppdraget ingdr att klarligga hur
lagen anvinds 1 férhillande till dess intentioner
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— att ge mélsigande med storst behov av juri-
disk hjilp och stéd rite till bitride under ritts-
processen. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 december 2006.

Sverige har varit med och drivit arbetet
inom EU f6r att stirka brottsoffers stillning,
savil nir det giller rittsprocessen som pd
andra omraden. Arbetet 1 EU har bl.a. resulte-
rat 1 att Ministerridet har antagit ridets direk-
tiv 2004/80/EG om statlig brottskadeer-
sittning och sirskilda bestimmelser for grins-
overskridande fall. Arbetet med att genomféra
direktivet har piborjats och de nya reglerna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2006.

Insatser for utsatta kvinnor, barn och ungdomar

Ett sdrskilt viktigt omride ér att dven fortsitt-
ningsvis fokusera pd mins vild mot kvinnor.
Enbart nir det giller vald 1 form av misshandel
riktade mot kvinnor polisanmildes 2004 drygt
22500 brott. Det egentliga antalet sidana
brott dr dock betydligt stérre. Det vild som
drabbar kvinnor skiljer sig frin det vild som
drabbar min. En viktig skillnad ir att en stor
del av vildet mot kvinnor sker i hemmet och
att girningsmannen ir bekant med kvinnan.
Det innebir att brotten ofta f6rblir okinda for
omgivningen. Detta gér att det krivs omfat-
tande och sirskilda insatser f6r att bekimpa
valdet mot kvinnor och fér att pd olika sitt
stodja utsatta kvinnor. Barn och unga ir i
ménga fall utsatta, inte bara som direkta
brottsoffer utan ocksd, genom att de blir vitt-
nen till att deras médrar utsitts f6r vald. Dir-
for dr insatser f6r utsatta kvinnor ocks ett sitt
att ge barn och unga det st6d som de behover.

For att oka stodet 1 kampen mot mins vald
mot kvinnor avsitter regeringen 135 miljoner
kronor frin 2006 till vildsutsatta kvinnor och
deras barn, en omorganisering av Rikskvinno-
centrum och ett 6kat stéd till kvinnors organi-
sering.

Uppfolining av Kvinnofridsreformen

En viktig del i regeringens arbete med att mot-
verka mins vild mot kvinnor har sitt ursprung
1 det betinkande som Kvinnovildskommissio-
nen limnade (SOU 1994:56). Deras forslag
resulterade 1 tilligg i socialyjinstlagen som
fortydligar socialtjinstens ansvar och 1 omfat-
tande uppdrag till flera myndigheter. Rege-



ringen tillsatte en utredning som fick 1 upp-
drag att f6lja upp myndighetsuppdrag som
gavs 1 samband med kvinnofridsreformen (dir.
2003:112). Regeringen tillsatte dven en utred-
ning med uppdrag att finna formerna fér en
ombildning av Rikskvinnocentrum fér kvin-
nor som vildtagits och misshandlats tll ett
nationellt institut (dir. 2004:11). Bida utred-
ningarna har limnat sina betinkanden (SOU
2004:117 och SOU 2004:121). Betinkandena
har remissbehandlats och bereds foér nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Forbiittrat skydd genom besoksforbud

I arbetet med att 6ka skyddet f6r dem som ut-
sitts for vld finns det ett stindigt behov av att
se till att lagstiftningen ir modern och inda-
mélsenlig. Ett problem som uppmirksammats
ir att den person som utsatts f6r brott minga
ginger varit mer eller mindre tvingad att fly
frin den gemensamma bostaden for att kunna
freda sig. Det har dven uppmirksammats att
barn ofta finns med och blir vittne till sidana
situationer.

Den 1 september 2003 tridde dndringar 1 la-
gen om besoksférbud i1 kraft, som bl.a. innebir
att besokstérbud kan avse den gemensamma
bostaden och storre geografiska omrdden in
tidigare.

BRA har vid olika tillfillen genomfér utvir-
deringar av lagen om besdksforbud. Den se-
naste utvirderingen redovisades 1 mars 2003
(BRA-rapport 2003:2). Utvirderingen visar att
kvinnor uppfattar en beviljad ansékan som
mycket positiv. Besoksférbud kan ha en viss
avskrickande effekt sirskilt f6r de min som
inte lagforts for brott tidigare.

Som ett resultat av utvirderingen fick Riks-
polisstyrelsen 1 uppdrag att i samrdd med
Aklagarmyndigheten ytterligare utveckla hot-
och riskbedémningarna i irenden om vald i
nira relationer samt utarbeta rutiner och rikt-
linjer f6r polisens arbete med drenden om
besoksforbud  (dnr  Ju2004/6051/KRIM).
Uppdraget har slutférts och Rikspolisstyrelsen
har framtagit riktlinjer och rutiner fér polisens
arbete med dessa irenden (RPS Rapport
2005:1).

Regeringen har dven pd nytt givit Brottsfo-
rebyggande rddet i uppdrag att under en tre-
drsperiod utvirdera tillimpningen av besoks-
forbudslagstiftningen. Inom ramen for upp-
draget ingdr dven bla. att belysa hur barnens
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skydd och sikerhet beaktas vid tillimpningen
och 1 vilken utstrickning besoksforbud utfir-
das for att skydda barn frin hot eller vild och
att dverviga tgirder som kan minska antalet
overtridelser. Den 1 juli 2005 inkom en delre-
dovisning av uppdraget — Nya regler om be-
soksférbud  (dnr Ju2005/7529/KRIM). Av
rapporten framgdr bla. att antalet ansékningar
om besdkstérbud okar och att andelen be-
soksforbud som vertrids inte har kat sedan
den férra utvirderingen 2003. Det ir fortfa-
rande omkring tvd tredjedelar av alla besoks-
forbud som beslutas av 8klagare som foljs.

BRA har iven haft i uppdrag att utifrin in-
ternationella erfarenheter ta fram ett underlag
for beddmning av mojligheterna att elektro-
niskt &vervaka besoksforbud. Uppdraget har
redovisats 1 rapporten Att forstirka besoks-
forbud med elektronisk 6vervakning (dnr
Ju2005/6150/KRIM). Rapporten visar att
elektronisk évervakning i brottsforebyggande
syfte 1 princip inte sker utomlands. Anvind-
ningen av elektronisk dvervakning sker i syfte
att ge misstinkta eller ddmda ett alternativ till
frihetsberévande.

Regeringens ambition ir att forséka hitta en
ordning dir besgkstérbud 1 vissa fall kan 6ver-
vakas med hjilp av elektronisk teknik. Mot
denna bakgrund har Rikspolisstyrelsen fitt 1
uppdrag att undersdka och testa teknisk ut-
rustning som kan anvindas vid évervakning av
besoksférbud  (dnr  Ju2005/7159/KRIM).
Uppdraget  skall redovisas senast den
31 december 2006.

Forstirkta drgirder for barn och unga

Det ir sirskilt angeliget att stirka skyddet for
barn och unga som utsitts f6r brott. Barn och
unga som drabbas av brott ir sirskilt utsatta
eftersom de har svirare in vuxna att skydda sig
mot brottsliga handlingar och svirare att s6ka
stdod frdn omgivningen. Det férekommer
ocksd att barn och unga indirekt drabbas av
brott, t.ex. 1 situationer dir de bevittnar vald
mellan vuxna inom familjen. I propositionen
Stirkt skydd fér barn i utsatta situationer
(prop. 2002/03:53) féreslog regeringen en sir-
skild straffskirpningsgrund vid brott dir barns
trygghet och tillit till en nirstdende person ho-
tas. Propositionen innehdll ocksd forslag om
gemensam skyldighet foér polisen, hilso- och
sjukvirden, forskolan, skolan och
skolbarnomsorgen att pd socialtjinstens initi-
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ativ samverka kring barn och unga som far illa
eller som riskerar att fara illa. Dessa lagind-
ringar tridde 1 kraft den 1 juli 2003.

Arbetet med en ny sexualbrottslagstiftning
slutférdes under 2004 och ny lagstiftning
tridde 1 kraft den 1april 2005 (prop.
2004/05:45, bet.  2004/05:JuU16,  rskr.
2004/05:164). Genom den har bla. skyddet
for barn och ungdomar mot att utsittas for
sexuella krinkningar stirkts. En viktig férind-
ring ir att det har inférts sirskilda straffbe-
stimmelser for sexualbrott som riktar sig mot
barn, t.ex. bestimmelser om vildtikt mot barn
och sexuellt dvergrepp mot barn dir det inte
lingre stills ndgot krav pd att vald eller hot har
anvints vid dvergreppet. En annan viktig fér-
indring ir att preskriptionstiderna har fér-
lingts for vissa sexualbrott mot barn.

I departementspromemorian Barnen 1
brottets skugga (Ds 2004:56) foreslas flera dt-
girder som p3 olika sitt kan forbittra situatio-
nen fér de barn och unga som utsitts for eller
bevittnar brott. Ett av forslagen innebir att det
1 brottsskadelagen infors en sirskild rite ll
ersittning frdn staten fér barn som bevittnar
ett brott som ir dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos barnet 1 dess férhallande till en nir-
stdende person. I promemorian foreslds dven
att socialgjinstlagen skall dndras sd att social-
tjinstens ansvar for barn som bevittnar vild
blir tydligare och fér att dessa barn skall be-
traktas som offer f6r brott. Forslagen har re-
missbehandlats och bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Medling mellan brottsoffer och unga lagover-
tridare
Ungdomar som utsatts for brott behéver stod
och reaktionerna p&8 ungdomar som begitt
brott behéver utvecklas. Regeringen verkar
dirfor for att medling, dir brottsoffer och
girningsman méts infor en opartisk medlare,
skall spela en stérre roll nir det giller samhil-
lets reaktion mot framfor allt unga lagovertri-
dare.

Regeringens mélsittning dr att medling skall
finnas 1 hela landet. Se vidare avsnitt 3.5.1
Brottsforebyggande arbete.

Stid till offer for bedersrelaterat vdld

S4 kallat hedersrelaterat vild mot och mellan
ungdomar bor enligt regeringen uppmirksam-
mas sirskilt. Insatser gors inom flera politik-
omriden. Bland annat har regeringen inom
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politikomride Integrationspolitik avsatt 120
miljoner kronor under perioden 2003-2006 for
insatser for ungdomar som riskerar att utsittas
for s.k. hedersrelaterat vild. Som ett led i
denna satsning fick Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen 5 miljoner kronor vardera
den 7 juli 2005 och 1 uppdrag att vidta &tgirder
1 syfte att 6ka kompetensen nir det giller he-
dersrelaterade brott mot ungdomar (dnr
Ju2005/6104/IM).

Brottsoffermyndigheten gor insatser mot
sidant vild genom att bla. sprida information
om férekomsten av denna brottslighet och om
behovet av stéd for dessa brottsoffer. Genom
brottsofferfonden ger myndigheten dven eko-
nomiskt stéd till organisationer som gor insat-
ser pd omridet. Myndigheten stédjer ocksd
forskning som kan bidra till att 6ka kunska-
perna pd omridet.

Lokal brottsoffersamverkan

P4 den lokala nivén sker ett viktigt brottsoffer-
stodjande arbete. Det praktiska stédet bedrivs
1 motet med brottsoffer i rittskedjans olika led
och efter det att drenden har avgjorts 1 dom-
stol. Ett viktigt tillskott till myndigheternas
verksamheter ir de insatser som utfors av
frivilliga krafter, bla. av brottsofferjourer,
kvinnojourer och tjejjourer. De idag cirka 110
lokala brottsofferjourerna 6ver hela landet
bistdr med avgérande insatser och blir allt vik-
tigare for att ge brottsoffer adekvat stod.
Brottsofferjourerna engagerar stodpersonerna
och har en nyckelroll i de verksamheter med
vittnesstdd, for bidde maélsigande och vittnen
som har etablerats genom det regeringsupp-
drag som Brottsoffermyndigheten och Dom-
stolsverket slutfort.

Samarbete for att forebygga brott och ge stod till
brottsoffer

I det konkreta arbetet, inte minst pa lokal niv4,
finns det viktiga berdringspunkter mellan
brottsofferstédjande och brottstérebyggande
verksamheter. Det forekommer ocksd att lo-
kala brottsofferjourer och lokala brottsfére-
byggande rid samarbetar och dirigenom delar
kunskaper och erfarenheter. Genom samar-
bete av detta slag skapas mojligheter for att 1
storre utstrickning anligga ett brottsofferper-
spektiv 1 det brottsforebyggande arbetet och



ett brottsforebyggande perspektiv 1 brottsof-
ferarbetet. Atgirder som utgr frin s.k. uppre-
pad utsatthet syftar t.ex. bdde till att brott skall
forebyggas och att personer som dterkom-
mande utsitts for brott skall 8 sirskilt stod.
Regeringen kommer att folja utvecklingen
noggrant och éverviga initiativ som syftar till
att samarbete mellan det brottsofferstodjande
och brottsférebyggande arbetet provas 1 okad
utstrickning.

I nigra kommuner 1 landet har socialtjins-
ten i nira samverkan med polisen sirskilda
mottagningar for att stddja unga brottsoffer,
s.k. stodcentra fér unga brottsoffer. Detta ar-
bete ir ett gott exempel pd samarbete mellan
myndigheter som bide syftar till att férebygga
brott och ge stdd till unga brottsoffer.

3.4.7 \_I_erksamhetsomrédeG
Ovrig verksamhet

I verksamhetsomridet Ovrig verksamhet ingdr
sidana uppgifter som utférs av polisen men
som faller utanfor det brottsbekimpande ar-
betet. Det giller t.ex. handrickning &t andra
myndigheter, passirenden och uppgifter av
servicekaraktir. I manga fall handlar det om
irenden dir ndgon behoéver hjilp av polisen
eller besked med anledning av en ansékan om
t.ex. pass. Mélet for verksamhetsomridet ar att
de arbetsuppgifter som inte ir brottsbekim-
pande skall utféras med utgdngspunkt 1 med-
borgarens behov. Polisen skall ge medborgarna
god service genom hog tillginglighet och ut-
okade mojligheter till sjilvservice.

Sedan ndgra &r tillbaka driver regeringen ett
arbete for att renodla polisens uppgifter. En
viktig del 1 polisens verksamhetsutveckling ir
att polisen 1 6kad utstrickning kan koncen-
trera sig pd sin centrala funktion att minska
brottsligheten och ¢ka minniskors trygghet.
En sirskild utredare limnade betinkanden no-
vember 2001 (SOU 2001:87), juli 2002 (SOU
2002:70) och december 2002 (SOU 2002:117).
En f6rsta lagrddsremiss och proposition plane-
ras riksdagsiret 2005/2006.

I verksamhetsomridet ingdr ocksi den
verksamhet som bedrivs av Gentekniknimn-
den. Gentekniknimnden inrittades den 1 juli
1994. Niamnden skall bl.a. félja den nationella
och internationella utvecklingen pd genteknik-
omridet, bevaka de etiska frdgorna inom gen-
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teknik samt bedriva ridgivande och upply-
sande verksambhet.

3.5 Resultatbedémning
3.5.1 Brottsforebyggande arbete
Allmant om verksamhetsomradet och mal

Malet f6r verksamhetsomridet Brottsforebyg-
gande arbete ir att brott skall forebyggas. Det
bista sittet att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten for medborgarna ir att férhindra
att brott begds. Regeringens mil for det
brottsforebyggande  arbete  berér méinga
politikomrdden och myndigheter. Av rittsvi-
sendets myndigheter verkar i huvudsak polis-
organisationen, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten samt Brottsférebyggande ridet
(BRA) inom verksamhetsomrédet.

Polisorganisationen

En av polisens huvuduppgifter ir att forebygga
brott. Det gér polisen genom att bl.a. bedriva
planlagda brottsférebyggande aktiviteter 1
projektform eller i linjeverksamheten. Dessa
insatser, som ofta genomférs av polisen sjilv-
stindigt, riktas bl.a. mot platser dir brott ofta
begds. For att effekterna av polisens dtgirder
skall bli bestdende krivs dock dven andra 4t-
girder. Genom samverkan med olika aktorer
kan polisen anvinda sin kunskap for att
minska dven sidan brottslighet som polisen
inte sjilv kan paverka direkt.

Malet for polisens brottstorebyggande ar-
bete under 2004 var att risken for att brott be-
gds skall minska.

Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisen bedriver polisverksamhet for
att forebygga och avsléja brott mot rikets si-
kerhet, i syfte att skydda demokratin, med-
borgarnas grundliggande fri- och rittigheter,
Sveriges politiska oberoende och den natio-
nella sikerheten. Sikerhetspolisens verksam-
het delas in i fem verksamhetsgrenar; kontra-
spionage, kontraterrorism, férfattningsskydd,
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sikerhetsskydd samt personskydd. Person-
skydd var tidigare en del av verksamhetsgrenen
sikerhetsskydd men utgér fr.o.m. 2005 en
egen verksamhetsgren.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten dr en 3klagarmyndig-
het inom &klagarvisendet dir poliser, 3klagare
och ekonomer arbetar i nira samverkan. Myn-
digheten har inom verksamhetsomridet
Brottsforebyggande arbete till uppgift att sjilv
eller 1 samverkan med andra myndigheter initi-
era eller vidta tgirder for att férebygga eko-
nomisk brottslighet och for att tidigt kunna
uppticka nya former av ekonomisk brottslig-
het. En grundliggande uppgift f6r Ekobrotts-
myndigheten ir att frse andra berérda intres-
senter och regeringen med information om
den ekonomiska brottsligheten. Ekobrotts-
myndighetens mil fér verksamheten inom
Brottsforebyggande arbete var under 2004 att
risken for att brott begds skall minska.

Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande ridet (BRA) skall frimja
brottsférebyggande arbete och ge regeringen
och myndigheterna inom rittsvisendet un-
derlag for kriminalpolitiska itgirder. BRA be-
driver forsknings- och utvecklingsarbete pd
det kriminalpolitiska omridet samt utvirderar
vidtagna &tgirder inom rittsvisendets verk-
samhet. BRA ansvarar for den offentliga kri-
minalstatistiken, som idr en viktig killa ull
kunskap och grund fér de analyser som gors
av hur brottsligheten utvecklas och férindras.
Myndigheten ansvarar ocksd for att stimulera
dels det lokala brottsférebyggande arbetet,
dels medlingsverksamheten. BRA fungerar
ocksd som ett stabsorgan till regeringen och
dess verksamhet skall bedrivas s3 att det finns
beredskap att med kort varsel utféra uppdrag
och annat som regeringen har behov av.

Allmant om polisens forebyggande arbete
Resultat

Enligt Rikspolisstyrelsen har verksamhetsma-
let inte helt uppndtts. Slutsatsen foljer av sty-
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relsens samlade bedémning att det inte kan vi-
sas att risken for att brott begds skulle ha
minskat till f6ljd av polisens brottsforebyg-
gande arbete under 2004.

Den sedan flera &r pdgdende och tydliga for-
skjutningen av den anmilda brottsligheten
frin ullgreppsbrott till brott mot person har
fortsatt under 2004. Vildsbrotten har &kat
medan tillgrepps- och skadegorelsebrotten har
minskat. Det totala antalet anmilda brott har
minskat nigot.

Rikspolisstyrelsen goér beddmningen att po-
lismyndigheternas formdga att leda, styra och
genomfora planlagda operativa insatser baserat
pd kunskap och kriminalunderrittelser ut-
vecklats ytterligare, iven om det fortfarande
finns en stor utvecklingspotential. I takt med
denna utveckling har polisens metoder fér att
forebygga brott generellt sett forbittrats.

Enligt Rikspolisstyrelsen har kostnaden for
polisens brottsforebyggande arbete under
2004 varit cirka 6,7 miljarder kronor. Resursin-
satsen for verksamhetsgrenen brottsforebyg-
gande arbete exklusive ingripandeverksamhe-
ten uppgdr till strax under 6 miljoner timmar.
Det motsvarar 20 % av polisens samlade re-
surstid. Arbetet mot de sex direkt brottsrelate-
rade omridena i nationella resultatmodellen
har omfattat knappt 3 miljoner timmar.

I drsredovisningen f6r 2002 inférde Rikspo-
lisstyrelsen ett nytt instrument {6r att beskriva
det brottsférebyggande arbetet. Styrelsen an-
vinder begreppen projekt, insatser och &tgir-
der for att beskriva tre typer av prestationer,
definierade utifrdn en fallande grad av formalia
nir det giller organisation, resurser, tidsrymd
etc. Kraven ir storst pd den typ som Rikspolis-
styrelsen benimner projekt.

Av redovisningen f6r 2004 framgdr att poli-
sen genomfdrde 21 projekt under &ret, vilka
totalt tog knappt 5,5 miljoner kronor i an-
sprak, en minskning med ca 2,5 miljoner kro-
nor, eller ca 30 %. Antalet timmar sjénk frin
34 850 timmar 2003 till 9 665 timmar 2004, en
minskning med 25 185 timmar eller ca 70 %.
Tiden fér brottsférebyggande insatser sjonk
ocksd frin 480173 timmar 2003 ull 231 475
timmar 2004 (dvs. till mindre in hilften).

Trots att allt mer av polisens arbete sker
systematiskt har de brottsforebyggande stra-
tegierna eller andra styrdokument generellt
hittills fitt ett begrinsat genomslag i verksam-
heten. Négra polismyndigheter arbetar emel-



lertid med att utveckla strategierna och
genomféra medborgarmitningar. Inom flerta-
let myndigheter finns det dock mycket mer att
gora for att skapa en helhetssyn, ett metodiskt
arbetssitt och en vil fungerande uppfoljning
av verksamheten mot vad som sigs i styrdo-
kumenten.

Polismyndigheternas férmiga att genom-
fora planlagda insatser ir mycket god nir det
giller att forebygga vildsbrott och ordnings-
storningar 1 samband med t.ex. idrottsevene-
mang, offentliga tillstillningar eller andra i for-
vig kinda hindelser. Férmdgan ir diremot
mindre god nir det giller planlagda insatser
som skall pigd under en viss tidsperiod och
som riktar sig mot den lokala problembilden.
Samtliga polismyndigheter har visserligen ge-
nomfért sidana insatser men metodmissigt dr
dessa ofta mer inriktade pd att uppdaga och
klara upp brott in pd att foérebygga att nya
brott begas.

Det problemorienterade arbetet har fortsatt
att vidareutvecklas genom att polismyndighe-
terna 1 hogre grad leder och styr sin planlagda
verksamhet enligt modellen f6r underrittelse-
ledd polisverksamhet.

Storstadsmyndigheterna utnyttjar 1 allt
storre utstrickning ingripanderesurserna i det
planlagda arbetet. Det finns dock ett fortsatt
stort behov av att utveckla det underrittelse-
ledda arbetssittet pa olika nivder inom polisen.
Rikspolisstyrelsen har tillsammans med polis-
myndigheterna utvecklat Polisens underrittel-
semodell vilken ir en nationell metodbeskriv-
ning fér underrittelseledd polisverksamhet. I
modellen anges bl.a. hur kriminalunderrittel-
setjinsten skall bedrivas foér att ta fram be-
slutsunderlag for planlagda brottsforebyg-
gande insatser. Modellen innefattar vidare en
beskrivning av de uppgifter som &vilar polisens
operativa ledningsgrupper nir det giller prio-
riterings- och beslutsprocessen samt hur fat-
tade beslut skall omsittas 1 planlagt operativt
polisarbete. Polisens underrittelsemodell be-
handlar dven frgor kring uppféljning och ut-
virdering av genomférda insatser.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens bedom-
ning att verksamhetsmilet f6r det brottsfore-
byggande arbetet inte helt har uppnitts. Re-
geringen forvintar sig dirfér inom kort ett
kraftigt forbittrat resultat pid omridet. Det
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mer kortsiktiga forebyggande arbetet tycks
fungera vil medan det, som Rikspolisstyrelsen
skriver, finns en stor utvecklingspotential nir
det giller polismyndigheternas férmiga att
genomfora planlagda insatser som skall pigs
under en viss tidsperiod och som riktar sig
mot den lokala problembilden. For en sidan
tolkning talar ocks3 att antalet brottsférebyg-
gande projekt och insatser har 6kat medan re-
sursinsatsen mitt 1 sivil kronor som timmar
har minskat kraftigt.

Regeringen ser allvarligt pa att det mer ldng-
siktiga arbetet fortfarande tycks {3 std tillbaka
for mer akuta verksamhetskrav. I sak innebir
det nimligen att en av de birande tankarna
bakom nirpolisreformen dventyras, att polisen
i samverkan med andra skall foérebygga
mingdbrottslighet 1 lokalsamhillet.

En bestiende minskning av brottsligheten
forutsitter ldngsiktiga polisidra brottsforebyg-
gande dtgirder, som kan kompletteras med de
mer omedelbara dtgirderna. I det lingsiktiga
arbetet spelar de birande idéerna bakom nir-
polisreformen en viktig roll; brott skall fore-
byggas genom ett kunskapsbaserat polisarbete
och samverkan i lokalsamhillet. Regeringen
virnar om dessa idéer och driver dirfér sedan
linge en utveckling som innebir att polisen for
att forebygga brott skall anvinda sin speciella
kunskap for att, ofta i samverkan med andra
aktorer, fi till stdnd dtgirder som leder till att
antalet brott minskar. Det kan vara friga om
sddant som gor det svdrare att begd brott, som
okar uppticktsrisken eller som minskar vin-
ningen av brott. Med en teknisk term brukar
det benidmnas situationell brottsprevention.

Effekten av polisens brottsférebyggande ar-
bete dr komplicerad att mita. En bedémning
av miluppfyllelsen kommer dirfor tll stor del
att vila pd en bedémning av hur polisen bedri-
ver verksamheten. Det giller till exempel vilka
organisatoriska och andra férutsittningar som
polisen har skapat for att kunna utféra arbetet.
Det framgir av Rikspolisstyrelsens redovis-
ning att det vid flera polismyndigheter 1 olika
avseenden har gjorts framsteg men styrelsen
visar ocksd att det finns en del frigetecken.

Det problemorienterade arbetet har enligt
Rikspolisstyrelsen fortsatt att vidareutvecklas
genom att polismyndigheterna 1 hog grad leder
och styr sin planlagda verksamhet enligt mo-
dellen fér underrittelseledd polisverksamhet.
Fortfarande finns dock brister i uppféljning
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och utvirdering av genomférda projekt och
insatser. Bristerna har 3tgirdats genom den
dversyn som har genomférts av den nationella
resultatmodellen och som har lett fram till en
ny modell — Polisens resultatrapporter (PRR).
Regeringen menar att en viktig del av det kun-
skapsbaserade polisarbetet ir att f6lja upp och
utvirdera genomforda aktiviteter och kommer
att f6lja den fortsatta utvecklingen.

Det ir sammantaget angeliget att Rikspolis-
styrelsen fortsitter att utveckla polisorganisa-
tionens férméga att bedriva planlagd brottsfo-
rebyggande verksamhet som grundas pd kun-
skap och kriminalunderrittelser, d.v.s. under-
rittelseledd polisverksamhet. Sirskilt fokus
méste dirvidlag liggas pa situationella brotts-
forebyggande aktiviteter som 1 stérsta mojliga
utstrickning skall planeras och genomféras 1
samverkan med andra sambhillsaktorer. Dir-
igenom kan Rikspolisstyrelsen sikerstilla att
planlagda insatser innehdller dels forebyg-
gande, dels repressiva delar.

Det ligger inom Rikspolisstyrelsens ordina-
rie uppgifter att sikerstilla att polisens
brottsforebyggande arbete fortsitter att ut-
vecklas. En av de viktigaste uppgifterna for
polisen ir att oka brottsuppklaringen. Att bli
bittre pd att utreda och dirmed klara upp fler
av de anmilda brotten ir en sjilvklar del 1 det.
Men det idr ocksd viktigt att férebygga de kate-
gorier av brott som ir sirskilt svira att klara
upp. Av den anmilda brottsligheten utgor
brott av typen cykelstélder, tillgrepp av fordon
och inbrott en stor andel. Endast en liten del
av dem klaras upp. Om polisen, girna i sam-
verkan med andra, i hogre grad lyckas fore-
bygga dessa brott s& kommer den anmilda
brottsligheten 1 stérre utstrickning att bestd av
brott som polisen har bittre férutsittningar
att klara upp. Diarmed 6kar andelen uppklarade
brott.

Vissa brottstyper

Valdsbrottslighet

Resultat

Allmént

Polisens resurser for att férebygga valdsbrott

var 565000 timmar eller 377 &rsarbetskrafter
under 2004, vilket ir en 6kning med ca 2 %.

58

Kostnaden var 299 miljoner kronor. Nistan
11 % av redovisade timmar har lagts pd plan-
lagt arbete. Den ¢kade resursinsatsen ir 1 nivd
med forindringen av antalet anmilda valds-
brott, som &kat med 4 % till nistan 135 000
brott. Arbetet har vid minga polismyndighe-
ter, diribland de tre storstadsmyndigheterna,
fortsatt att vara inriktat mot olika typer av
rinbrott och misshandelsbrott 1 centrummil-
joer samt 1 anslutning till idrottsevenemang,
nojestillstillningar och restauranger. Den
anmilda brottsligheten fortsitter att 6ka trots
forstirkta insatser frin polisens sida.

Vald mot kvinnor och mot barn

Antalet anmailda brott avseende grov kvinno-
fridskrinkning uppgar till drygt 2 000, vilket dr
en fordubbling sedan denna brottstyp borjade
noteras i brottsstatistiken. Okningen kan in-
nefatta brott som annars skulle ha anmilts
som misshandel mot kvinna. Fler och fler po-
lismyndigheter anvinder i betydande utstrick-
ning  brottsrubriceringen  grov  kvinno-
fridskrinkning i bekimpningen av vild mot
kvinnor. De kraftigaste 6kningarna procentu-
ellt sett har funnits i Kronoberg, Dalarna och
Virmland. En del i forklaringen dr sannolikt
att kompetensen att anvinda relevanta brotts-
rubriceringar har 6kat bland myndigheterna.
Nir det giller den anmilda brottsligheten
uppger Rikspolisstyrelsen att misshandel mot
kvinna har &kat men mindre &n mot man. Ar
2004 anmildes drygt 2 600 valdtikter vilket
motsvarar en 6kning med 19 % sedan 2002.

Den flerdriga tydliga 6kningen av antalet
anmilda fall av misshandel mot barn 0-6 &r har
avstannat medan den lika tydliga 6kningen av
anmilda fall av misshandel mot barn 7-14 ar
istillet forstirkes.

Resursinsatsen som redovisats for arbetet
inom omridena har utgjort ca 54 000 timmar.
Kostnaden uppgick till drygt 28 miljoner kro-
nor vilket ir 0,2 % av den totala kostnaden.
Enligt Rikspolisstyrelsen har dock resursinsat-
sen for frimst vild mot kvinnor 1 verkligheten
varit hogre med tanke pd att all tid inte sirre-
dovisats.

Inom omridet vild mot kvinnor och mot
barn leder en samlad bedémning av Rikspolis-
styrelsen till slutsatsen att det brottsférebyg-
gande arbetet ligger kvar pid 2003 irs nivi.
Trots detta finns exempel pd en positiv ut-
veckling genom bla. inrittande av barnkris-



centrum och brottsofferenheter samt samver-
kan med andra aktorer 1 samhillet sisom olika
typer av brottsofferjourer. Dessutom har det
genomforts utbildning inom omridet och
nigra polismyndigheter har arbetat systema-
tiskt genom handlingsplaner.

Brottstérebyggande projekt, insatser och
tgirder har genomforts vid minga av polis-
myndigheterna. Polisen 1 Stockholm och
Vistra Gotaland har medverkat 1 olika samver-
kansprojekt, t.ex. Nyckelfrid och Utvig samt
ett projekt med fokus pa valdtikt.

Det brottsforebyggande arbetet inom om-
ridet vild mot kvinnor har frimst resulterat 1
ett bittre bemdtande och storre forstielse for
utsatta kvinnor. Detta i sin tur uppges ha ska-
pat en hogre trygghet och 6kad anmilningsbe-
nigenhet.

Som ett resultat av det férebyggande arbetet
har uppmirksamheten och samverkan kring
problematiken kring vild mot barn 6kat vid
flera polismyndigheter.

Analys och slutsatser
Den anmilda vildsbrottsligheten fortsitter att
oka trots forstirkta insatser frin polisens sida.
Detta ir oroande. Regeringen anser dirfor att
det dr nédvindigt att polisen anvinder mer re-
surser for att med férebyggande insatser mota
okningen. Det fortjanar dock att framhallas att
ménga av de dtgirder som polismyndigheterna
klassificerat som brottsférebyggande 1 realite-
ten mer hér hemma inom omridet utredning
och lagforing. Regeringen anser att det ir
viktigt att polisens brottstérebyggande insat-
ser tar sikte pd de bakomliggande orsakerna till
den aktuella brottsligheten, ndgot som stiller
stora krav pd polisens samverkansarbete. Re-
geringen anser ocksd att det dr viktigt att de
forebyggande insatserna dels dr kvalitetssik-
rade genom att de bygger pd kunskap, dels att
de genomférda aktiviteterna utvirderas. An-
svaret f6r den fortsatta utvecklingen hirvidlag
ligger inom Rikspolisstyrelsens ordinarie upp-
gifter. Polisens nya resultatredovisning som
inférs successivt frdn och med 2005 kommer
ocksd att gora det littare att redovisa dtgirder
av preventiv respektive repressiv karaktir.
Inom omridet vild mot kvinnor och mot
barn har polisens férmiga utvecklats att for-
hindra upprepad utsatthet f6r t.ex. de kvinnor
som ir offer fér vild av en nirstiende. Nir det
giller vild mot barn ir det dock angeliget att
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samverkan med socialtjinsten utvecklas ytter-
ligare s& att det finns inarbetade rutiner for
t.ex. anmilan till socialtjinsten hos den perso-
nal som forst anlinder till en brottsplats dir
barn ir nirvarande. Det ir viktigt med 6kad
kunskap pd omridet, varfér regeringen ser po-
sitivt pd att polisen prioriterar detta omrade.

Narkotika

Resultat

Antalet anmilda narkotikabrott har fortsatt att
oka vid de flesta polismyndigheterna. Ar 2004
uppgick antalet anmilda brott mot narkotika-
strafflagen till 45580. Sammantaget innebir
detta en procentuell 6kning frdn 2003 med
9 % och fran 2002 med hela 16 %. Detta ter-
speglar nistan uteslutande utvecklingen av
brottstyperna eget bruk och innehav. Overl3-
telsebrotten fortsitter att ligga pd en relativt
konstant nivd. Resursinsatsen har 6kat med
ungefir 15 % och omfattade 365000 timmar
eller 244 3rsarbetskrafter 2004. Kostnaden var
ca 188 miljoner kronor.

Polismyndigheterna har genomfort projeke,
insatser och dtgirder mot narkotikabrottslig-
heten. Bland annat har polisen i Orebro inrit-
tat en drogbekimpningsgrupp samt arbetat
aktivt i den s.k. PULS-gruppen 1 syfte att ut-
veckla den praktiska samverkan mellan poli-
sen, socialtjinsten, kommunen, landstinget
och kriminalvirden. En friga som uppmirk-
sammats vid polismyndigheterna har vidare
varit sambandet mellan insatser mot narkotika
och utvecklingen av antalet tillgreppsbrott.
Flertalet polismyndigheter med ett 6kande
antal redovisade narkotikabrott har ocksd
rapporterat att de genomfért planlagda
brottsforebyggande insatser mot narkotika
eller kombinerat detta med insatser mot bl.a.
tillgreppsbrott.

Analys och slutsatser

Polisens forebyggande arbete mot narkotika-
brott har fortsatt att utvecklas positivt under
2004. Antalet registrerade narkotikabrott fort-
sitter att oka vilket dr en foljd av 6kade insat-
ser frin polisens sida.

De férebyggande dtgirderna mot narkotika
ir av stor betydelse eftersom narkotikamiss-
bruk inte bara ir skadligt f6r individen, utan
ocksd genererar annan brottslighet, t.ex. till-
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greppsbrott. Det ir dirfér viktigt att polisen
fortsitter sina satsningar pd att férebygga nar-
kotikabrott. Fér verksamhetens utveckling
giller det vidare att systematiskt ta till vara de
erfarenheter som vunnits genom projekt, in-
satser och 4tgirder samt att fortsitta utveck-
lingen av samverkan med andra aktérer 1 det
forebyggande arbetet sdsom socialtjinsten,
skolan och frivilligorganisationer. Det fore-
byggande arbete som innefattar insatser mot
narkotika 1 syfte att minska ocksi andra
brottstyper sisom tillgrepsbrott bér fortsitta.
Analyser av dessa insatser kan ge underlag for
ett mer effektivt arbete mot narkotika sivil
som mot dirmed sammanhingande brottslig-

het.

Ekonomisk brottslighet

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2004 fort-
satt att utveckla formerna for det brottsfore-
byggande arbetet, bl.a. genom den nyinrittade
kriminalunderrittelsetjinsten. Under 2004 har
den centrala kriminalunderrittelsetjinsten p3-
boérjat kartliggning av problemomriden och
etablerat kontakt med olika samarbetspartners
pd bide nationell och regional nivd. Under
andra halvdret 2004 inleddes en kartliggning av
de mest brottsaktiva personerna pd ekobrotts-
omrédet.

Det brottsférebyggande arbetet har under
2004 framfér allt bedrivits 1 form av samverkan
med bla. andra myndigheter. Detta arbete be-
skrivs nirmare nedan.

Ekobrottsmyndigheten har dessutom gjort
brottsforebyggande informationsinsatser bl.a.
genom medverkan vid seminarier, information
till studenter samt informationsméten for
myndigheter, organisationer och andra intres-
senter inom ekobrottsomradet.

Ar 1998 fick Brottsforebyggande ridet
(BRA) regeringens uppdrag att bygga upp
ekobrottsforskningen 1 Sverige. Under 1998-
2002 satsade regeringen 26 miljoner kronor.
En stor del av dessa medel har férdelats till ett
30-tal projekt om ekobrott. BRA har byggt
upp en omfattande kunskapsbank och bl.a. ta-
git fram en handbok foér regering, riksdag och
myndigheter med tillsyns- och kontrollfunk-
tioner med konkreta exempel pd forebyggande
regler och metoder. Vidare har en handbok for
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polis, 3klagare och skattebrottsenheter med
konkreta exempel pd forebyggande metoder
presenterats. I borjan av 2004 presenterade
BRA rapporten "Bokslut. BRA:s satsning pi
ekobrottsforskning 1998-2002”, som redovi-
sar vilka resultat forskarna kommit fram till i
de olika projekten. Under 2004 presenterade
BRA iven rapporten "Revisorernas anmil-
ningsskyldighet”.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndighetens  brottsforebyggande
arbete har utvecklats 1 positiv riktning under
dret och har enligt regeringens uppfattning
forutsittningar att utvecklas och forbittras
ytterligare. Det dr angeliget att detta arbete
fortsitter att ha en framtridande plats i myn-
dighetens verksamhet.

BRA har sedan 1998 verkat fér en positiv
utveckling av ekobrottsforskningen 1 landet.
Det ir viktigt att denna utveckling inte stannar
av. BRA bér inom ramen for sina resurser och
tillsammans med 6vriga berérda organisationer
fortsitta arbeta for att den tillimpade eko-
brottsforskningen utvecklas.

Ungdomsbrottslighet

Resultat
Enligt Rikspolisstyrelsen var resursinsatsen for
det brottsforebyggande arbetet mot ungdomar
drygt 280000 timmar eller 162 arsarbetskraf-
ter. Resursinsatsen utgdr 10 % av det férebyg-
gande arbetet och kostnaden har uppgitt till
drygt 149 miljoner kronor. Resursinsatsen har
okat relativt mycket men att jimféra med 2003
ir ndgot vanskligt eftersom flera av polismyn-
digheterna dd hade brister 1 sin redovisning,.
Antalet ungdomar misstinkta for brott per
1 000 ungdomar har 6kat ndgot under 2004.
Rikspolisstyrelsen goér den samlade bedom-
ningen att det skett en liten positiv utveckling
av arbetet inom omridet. Bedémningen grun-
das bla. pd att minga av de brottsforebyg-
gande 3tgirderna har varit riktade mot ung-
domar. Det har ocksi skett en omfattande
samverkan med andra aktorer i samhillet. Ex-
empelvis har samarbetet 1 medlingsverksam-
heten utdkats inom flera polismyndigheter. I
stort sett alla polismyndigheter anser att det
forebyggande arbetet ligger pd en godtagbar
nivd eller nigot hogre.



En del av det brottsférebyggande arbetet
mot ungdomar har bedrivits genom s.k. insat-
ser och dtgirder. Mer in hilften av polismyn-
digheterna (diribland de tre storstadsmyndig-
heterna) har frimst genom kartliggning och
samverkan arbetat for att identifiera ungdomar
1 riskzonen. Nigra har haft fokus pi ging-
brottslighet. Den information som erhillits
har anvints for att informera skolor, sociala
myndigheter och forildrar.

BRA bedriver ett projekt dir det konkreta
pafoljdsinnehillet studeras nir det giller ung-
domar som éverlimnats till vird inom social-
tjinsten. Bland annat uppmirksammas fore-
komsten av medling och ungdomstjinst. Pro-
jektet skall leda till 6kade kunskaper om soci-
altjinstens arbete pd detta omréde, dir ett vik-
tigt syfte dr att forebygga att ungdomarna
3terfaller 1 lagbrott.

En allt vanligare insats fér ungdomar som
begdtt brott dr si kallade pdverkansprogram.
For att utveckla kunskapen om hur denna in-
sats kan anvindas p3 bista sitt inledde BRA
2003 en utvirdering av sddana program 1 ett
90-tal kommuner. Projektet bedrivs i samar-
bete med kommunerna. Under 2005 kommer
en forsta beskrivning av insatsen.

Under 2004 presenterade BRA idéskriften
“Klotterforebyggande dtgirder — En idéskrift
om att tinka parallellt”. T den presenteras olika
metoder som anvinds i det klotterférebyg-
gande arbetet. Skriften avslutas med en check-
lista som dr avsedd att fungera som ett hyilp-
medel fér dem som planerar att arbeta klot-
terférebyggande.

Analys och slutsatser

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken
dr att forhindra att barn och ungdomar hamnar
1 kriminalitet eller utsitts f6r brott.

Ungdomarna ir pd méinga sitt nyckeln till
samhillets mojligheter att pd ldng sikt minska
den totala brottsligheten. Om nyrekryteringen
till kriminalitet minskar kommer ocksi den
totala brottsligheten pd sikt att minska.

En viktig del i det brottsférebyggande ar-
betet 4r polisens verksamhet inriktad mot
ungdomar 1 riskzon. Genom ett vil funge-
rande brottsforebyggande arbete kan polisen
forhindra nyrekrytering till s.k. kriminella kar-
ridrer och livsstilskriminalitet. Regeringen an-
ser att det ir viktigt att polisen, inom ramen
for sin kirnverksamhet, fortsitter anstring-
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ningarna for att motverka ungdomsbrottslig-
heten. Det ir ocksd viktigt att polisens insatser
bygger pd kunskap om effektiva dtgirder.

Insatser krivs ocksd pd lokal nivd. Hir har
BRA ett ansvar att sprida kunskap om vilka
3tgirder som fungerar och bistd nirpolisen och
de lokala brottsférebyggande raden 1 deras ar-
bete.

Trafikbrott

Resultat

Antalet anmilda brott mot trafikbrottslagen
har 6kat med 11 % till drygt 470 000. Kostna-
den fér omrddet trafik, inklusive utrednings-
verksamheten, uppgér till 1 093 miljoner kro-
nor for 2004, en 6kning med 24 miljoner kro-
nor. Kostnaden fér trafikbrott uppgir ull 9 %
av polisens totala kostnader.

Resursinsatsen f6r omridet trafik, den fore-
byggande delen, utgér knappt 1,4 miljoner
timmar eller 916 Arsarbetskrafter, vilket mot-
svarar en minskning med 1 %. Det innebir i
sin tur att polisen blivit mer produktiv inom
trafikomrddet eftersom antalet rapporterade
brott ¢kat. Knappt 9 % av de redovisade tim-
marna har lagts pa det planlagda arbetet.

Den konstaterade ¢kningen i den anmilda
brottsligheten giller sirskilt férare som kort
under pdverkan av alkohol eller narkotika.
Dirutéver har dven hastighetsovertridelser
och bilbaltesbrott ¢kat. Antalet utfirdade pri-
mirrapporter och ordningsféreligganden har
fortsatt att 6ka och var drygt 470 000 mot
424000 for 2003. Aven antalet alkoholutand-
ningsprov fortsitter att 6ka och var éver 1,5
miljoner mot knappt 1,4 miljoner fér 2003
(vilket ir en 6kning med 13 %). Antalet posi-
tiva prov och antalet fall av rattfylleri har 6kat
(1 respektive 6 %). Flera av de myndigheter
som har rapporterat fler trafikbrott har iven
redovisat ett 6kat antal narkotikabrott.

Analys och slutsatser

Den registrerade trafikbrottsligheten siger
vildigt lite om hur den faktiska brottsligheten
pd omrddet har utvecklats. Uppgingen skall i
stillet ses som en f6ljd av 6kad polisiir aktivi-
tet, som leder till fler rapporterade brott.
Denna utveckling kan noteras for flertalet av
polismyndigheterna men skillnaderna mellan
dem ir stora. En slutsats av polisens arbete
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mot trafikbrott ir att insatser pd detta omride
tenderar att ha en gynnsam effekt dven pd
andra brottsomriden. Kontroller av fordon
och forare leder 1 en del fall tll att annan
brottslighet kan klaras upp t.ex. stoldbrott,
eftersom det 1 de flesta fall anvinds fordon for
att transportera stulet gods. Detsamma giller
for t.ex. narkotika- och vildsbrott samt eko-
nomisk brottslighet. Det kan dirfér finnas
anledning for polisen att ytterligare kartligga
vilka effekter detta arbete kan ha p3 brottsbe-
kimpningen generellt, t.ex. pd arbetet mot
mingdbrott. Alla poliser i yttre tjinst bér ta
ett storre ansvar for trafiksikerhetsarbetet och
en helhetssyn skall genomsyra polisarbetet.
Ansvaret for den fortsatta utvecklingen pd det
hir omridet ligger inom ramen for Rikspolis-
styrelsens ordinarie uppgifter. Regeringen
noterar dirfér med tillfredsstillelse att Riks-
polisstyrelsen under hosten 2005 kommer att
presentera en ny strategi for polisens trafiksi-
kerhetsarbete som kommer att medféra storre
enhetlighet nir det giller arbetsinriktning,
metoder och aktiviteter.

Ett viktigt instrument f6r polisens férmiga
att forebygga brott dr en dndamadlsenlig och
effektiv lagstiftning. Sedan den 1 januari 2005
har nya bestimmelser tritt i kraft i polislagen
som gor det mojligt f6r polisen att tillfilligt
omhinderta egendom 1 syfte att forhindra tra-
fiknykterhetsbrott. Det huvudsakliga syftet
med bestimmelsen ir att ge polisen ett ut-
ryckligt lagstod for att omhinderta fordons-
nycklar. Nir det giller bestimmelserna om
dverlast har polisen sedan den 1 januari 2005
ocks3 fatt utdkad befogenhet att 6ppna plom-
berad last.

Det ir ocks3 viktigt att polisen utnyttjar de
mojligheter som teknikutvecklingen erbjuder
for att oka sin forméga att forebygga brott. Ett
exempel pd sidan teknikutveckling ir 6ver-
vakning med hjilp av automatisk trafiksiker-
hetskontroll (ATK) som innebir att fasta ka-
meror finns uppsatta pd specifika vigavsnitt 1
syfte att forebygga hastighetsévertridelser. I
de fall dir overtridelser ind3 intriffar registre-
ras, rapporteras och utreds de. Nir ¢vertridel-
sen godkints utfirdas ett ordningsforelig-
gande. ATK medfor att polisens utrednings-
verksamhet kan rationaliseras. Den enklare ut-
redningsverksamhet som foljer 1 spdret av
ATK bér t.ex. kunna utféras av andra dn poli-
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ser och dirigenom kan polisiira resurser frigo-
ras till annan verksamhet.

Rikspolisstyrelsen och Vigverket har i en
dverenskommelse enats om att det skall finnas
700 mitplatser pd vigstrickor som beddéms
farliga och dir det rider dilig hastighetsan-
passning och dir inga andra &tgirder planeras.
Rationaliseringen av utredningsverksamheten
bor ullvarata resurser frin de nya rutinerna
som infoérs med ATK. Enklare utrednings-
verksamhet bor kunna utféras av andra in po-
liser. Regeringens bedémning ir att ATK ut-
gor ett visentligt bidrag 1 arbetet med att nd
det nationella trafiksikerhetsmalet.

Utrymmet {6r att arbeta kunskapsbaserat
och i samverkan med andra aktérer ir sirskilt
stort pd trafikomridet. Regeringen noterar
dirfor med tillfredsstillelse att trafikdvervak-
ningen har prioriterats genom samverkan
inom ramen f6r En nationell samling. Det ir
en samverkansgrupp som leds av Vigverket
och i vilken det ingdr en rad myndigheter och
andra aktorer som kan pdverka trafiksikerhe-
ten. De tre huvudomridena trafiknykterhet,
hastighet och biltesévervakning har komplet-
terats med overvakning av mopeder, okad
dvervakning vid skolor i samband med ter-
minsstart samt utokad fordonskontroll av bus-
sar. Genom samverkansarbetet har flertalet av
polismyndigheterna 6kat sina riktade aktivite-
ter.

Som ett resultat av myndighetssamverkan,
En nationell samling, har de inblandade akto-
rerna genomfort flera s.k. OLA (Objektiva
fakta, Losningar och Avsikter). Konkret bestar
arbetet 1 att aktdrerna bildar en kommission
som tar sig an ett specifikt problem och arbe-
tar problemorienterat mot en 18sning av det.
Sedan starten 2003 har det genomférts ca tio
OLA.

Miljébrott

Resultat

Den utvidgade och obligatoriska anmilnings-
plikten i miljlagstiftningen resulterade 1 att
antalet anmilda brott mot miljén 6kade. An-
talet inkomna miljébrottsirenden ckade med
nistan 4 % till ca 3200 drenden Regeringens
bedémning dr att den skirpta lagstiftningen
sannolikt ocksd har férebyggande effekter pd
omridet.



Analys och slutsatser

Det ir angeliget att polisen avsitter resurser
for att forebygga allvarlig miljobrottslighet.
Miljobrottslighet, 1 likhet med annan brotts-
lighet, pdverkas av en rad olika faktorer i sam-
hillet. Polisen kan inte ensam pédverka dessa
faktorer. For att minska drendeinflédet r poli-
sen sdledes starkt beroende av andra aktorer.
Polisen har dirfér etablerat samverkan med
linsstyrelser och kommuner fér att genom
samverkan férebygga miljobrott. Regeringen
vilkomnar denna utveckling och anser att det
ir viktigt att samverkansformerna fortsitter
att utvecklas och effektiviseras pd omradet.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, anti-
semitiska, islamofobiska eller homofobiska
inslag samt olaga diskriminering

Resultat

Polismyndigheternas forebyggande &tgirder
mot brott med rasistiska, frimlingsfientliga,
antisemitiska, islamofobiska eller homofobiska
inslag samt olaga diskriminering fortsitter att
utvecklas. Samarbete med minoritetsgrupper
sker nu regelmissigt 1 allt fler myndigheter.
Utvecklingen av underrittelsearbetet har fort-
satt for att kartliggningen av hatbrotten skall
bli s3 komplett som mojligt. Flera myndighe-
ter har nira kontakt med Sikerhetspolisens
regionala enheter.

P4 uppdrag av Forum for levande historia
kartlade BRA under 2004 antisemitiska, isla-
mofobiska och invandrarfientliga tendenser
bland skolungdomar, med avseende pd bland
annat attityder, utsatthet och sjilvdeklarerad
brottslighet.

For resultatstatistik, se motsvarande avsnitt
under 3.5.2 Utredning och lagféring.

Analys och slutsatser

Det saknas tillrickligt underlag i polisens
drsredovisning for att regeringen skall kunna
gora en bedémning av polisens brottsférebyg-
gande arbete pd detta omride. Regeringen be-
domer dock att de allt mer utvecklade kontak-
terna mellan polismyndigheterna och olika mi-
noritetsgrupper pi sikt kan f3 positiva effekter
pa det brottstorebyggande arbetet genom den
dialog och det informationsutbyte som byggs
upp mellan polisen och de grupper som riske-
rar att utsittas for tex. rasistiska eller homo-
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fobiska brott. Aven polisens del i regeringens
storstadspolitik dr av betydelse foér det fore-
byggande arbetet nir det giller denna brotts-
lighet.

Eftersom bekimpningen av de aktuella
brottstyperna ir viktig kommer regeringen att
forindra kraven pa 3terrapportering fran Riks-
polisstyrelsen s3 att redovisningen i framtiden
ger en mer tydlig bild av det férebyggande om-
ridet.

I dagsliget bedrivs ett arbete inom rittsvi-
sendets myndigheter med att ta fram ett sy-
stem som skall ersitta dagens brottskoder.
Syftet med systemet ir att f mer information
om brotten samt skapa mojligheter for att
kunna félja ett enskilt brott genom hela ritts-
kedjan. Arbetet har pdgitt i flera &r och berik-
nas vara implementerad 1 berérda myndighe-
ters system senast den 31 december 2007. Re-
geringen ser positivt pd att dagens statistik-
system kommer att férbittras.

Regeringen anser att det krivs okad kun-
skap for att kunna bekimpa hatbrott, inklusive
brott med islamofobiska motiv. Det pigir
dirfor ett arbete inom Justitiedepartementet
som syftar till att skapa bittre férutsittningar
att kartligga denna brottslighet.

Medlingsverksamhet

Resultat

Sedan juli 2002 finns en lag f6r medling som
sker 1 kommunal eller statlig regi. P4 regering-
ens uppdrag ger Brottsférebyggande ridet
(BRA) stod p3 olika sitt for att stimulera
medlingsverksamheten. Under 2004 har BRA
disponerat 12 miljoner kronor fér att utveckla
medlingsverksamheten med malsittning att
den pd sikt kan bli tillginglig i hela landet.
Ekonomiskt stod fér medlingsverksamhet
fordelas 1 tre olika former; som verksamhets-
och modellkommunsbidrag samt som utbild-
ningsstod.

Utbildning, metodutveckling och kvalitets-
sikring har 1 huvudsak utférts av det medlings-
kansli som BRA upprittat for att fullgora re-
geringsuppdraget. Under 2004 genomférdes
nio grundutbildningar. Fér att kvalitetssikra
utvecklingen ir BRA noga med att kommu-
nerna dterrapporterar enligt det kontrakt som
upprittas i samband med att ekonomiskt st6d

erhills.
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Analys och slutsatser

Med utgingspunkt frin den redovisning som
BRA presenterat fér 2004 gér regeringen be-
démningen att arbetet med att genomféra
medlingsuppdraget utvecklas pd ett positivt
sitt. Regeringen avser att noga f6lja den fort-
satta utvecklingen.

Storstadspolitik

Resultat

Polisen prioriterar generellt storstadsregio-
nerna genom att cirka 60 % av polisresurserna
ligger dir. Nir det giller utsatta omriden 1
storstadsregionerna har polisen sedan tidigare
prioriterat dessa omrdden till f6ljd av den kri-
minalitet som funnits dir och som drabbat
medborgarna.

Att arbeta som polis 1 mdngkulturella omr3-
den stiller ytterligare krav pd personalen di det
krivs t.ex. kunskap om andra kulturer, foér-
méga att sprida kunskap om polisens arbete,
formaga att aktivt skapa kontaktnit med mera.

Rikspolisstyrelsen anordnade 1 december
2004 ett seminarium under rubriken Polis i
méngkulturellt omrdde (PMO). Syftet var att
diskutera de speciella férutsittningarna som
polisarbete 1 méngkulturella omriden kan in-
nebira, t.ex. misstinksamhet mot rittssam-
hillet 1 stort och polisen 1 synnerhet, segrega-
tion, ett stort antal sprdk, olika religioner m.m.
Malgruppen var nirpolischefer 1 nirpolisom-
rdden som omfattas av regeringens storstads-
satsning. Forelisare frin lokala invandrarfér-
eningar, Sikerhetspolisen, storstadsdelegatio-
nen m.fl. medverkade. En direkt f6ljd av semi-
nariet blev att de inblandade polismyndighe-
terna etablerade ett erfarenhetsutbyte genom
utbytestjinstgdring. Som exempel pi andra
3tgirder som polisen vidtagit i mingkulturella
omraden kan nimnas samverkan med olika in-
vandrarféreningar, fastighetsbolag, socialtjinst
och skola, samverkan med lokala brottsfére-
byggande rid, arbete mot narkotikamissbruk
bland ungdomar, polisen har prioriterat resur-
ser genom sirskilda ginginsatser.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det dr angeliget att po-
lisen prioriterar arbetet 1 storstadsregionernas
utsatta omriden. Hir spelar t.ex. méngfald vid
rekrytering en viktig roll.
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I regleringsbrevet for 2005 har Rikspolissty-
relsen fitt 1 uppdrag att bl.a. redovisa vilka t-
girder polisen vidtagit for att minska brotts-
ligheten 1 de stadsdelar som omfattas av de lo-
kala utvecklingsavtalen och geografiska om-
riden som har en liknande problembild. Redo-
visning skall limnas 1 samband med &rsredo-
visningen for 2005. Styrelsen har ocksg fitt i
uppdrag att kartligga hur polismyndigheterna
arbetar med brottsforebyggande stads- och
bebyggelseplanering med mera. I denna del har
styrelsen nyligen limnat en redovisning (dnr

Ju2005/7342/PO).

Lokalt brottsforebyggande arbete
Resultat

Lokala rid

Aven under 2004 har antalet lokala brottsfére-
byggande rid fortsatt att oka. Vid &rsskiftet
2003/2004 fanns det 297 lokala rid eller lik-
nande verksamhet i landet. Detta kan jimféras
med 1998 d3 det fanns ett femtiotal lokala rad i
Sverige. Fortfarande finns det stora variationer
1 ridens status, arbetssitt och ambitioner.
Brottsférebyggande ridet (BRA), som ansva-
rar for att stimulera det lokala brottsforebyg-
gande arbetet, gor dock bedémningen att am-
bitionsnivin fortsitter att 6ka. Niringslivet
deltar med representanter 1 drygt hilften av de
lokala riden.

Elva nya brottsférebyggande rdd 1 kommu-
ner tillkom under 2004 och tv4 i stadsdelar 1
storstider. Samtliga har fitt ekonomiskt stod
fran BRA for att inritta ett sidant rid. Utdver
bidragen for att inritta lokala r8d har myndig-
heten under 2004 medverkat till att finansiera
69 lokala projekt inom fyra dmnesomriden,
barn och ungdomar, klotterférebyggande &t-
girder, projekt som involverar det privata
niringslivet samt vetenskapliga utvirderingar.
Det har ocksd varit méjligt att soka stéd for
delfinansiering av nitverkstriffar.

Metodutveckling och kunskapsutveckling

Under aret har BRA p3 flera olika sitt arbetat
for att stimulera och stédja metod- och kun-
skapsutveckling av de lokala brottsférebyg-
gande rddens verksamhet. Myndigheten har
bla. anordnat utbildningar, nitverkstriffar,
seminarier och en stdérre konferens, Rid for
framtiden, som vinder sig till lokala aktorer.



Upptoljningsarbetet av det ekonomiska stddet
har under iret intensifierats, vilket har resulte-
rat 1 att vissa tidigare utbetalda medel har &ter-
betalats till BRA. Utover detta har myndig-
heten under &ret publicerat flera skrifter som
ir av relevans f6r de lokala brottstérebyggande
arbetet.

Kvalitetsarbete
Kriminalstatistik

Resultat

Brottsférebyggande ridet (BRA) ansvarar for
Sveriges officiella statistik inom rittsvisendet.
Statistiken ir en viktig killa till kunskap och
ligger till grund for analyser av brott och
brottsutvecklingen. Statistiken ger dven kun-
skap om rittsvisendets verksamheter. Mer-
parten av BRA:s statistik finns numera till-
ginglig via myndighetens webbplats. BRA har
kontinuerligt 6kat publiceringen p& webbplat-
sen med statistik.

Under 2003 och 2004 har BRA vidareut-
vecklat statistiksidorna p3 BRA:s webbplats
for att anpassa sidorna efter lokala brottsfore-
byggande aktorers, rittsvisendets myndighe-
ter och journalisters behov, si att de sjilva
skall kunna vilja vilka uppgifter de vill studera
1 en statistiktabell.

Frin och med 2004 publiceras &terfallsstati-
stiken igen i samband med den officiella stati-
stiken.

Ar 2004 pabodrjades ett projekt vid BRA i
syfte att hoja kvaliteten 1 de data som ligger till
grund f6r produktionen av kriminalstatistiken.
En del i detta arbete ir att férbittra och fér-
tydliga anvisningarna fér kodning av brottet.

I den l6pande statistikproduktionen ingir
sedan flera 4r tillbaka kvalitetskontroller av de
data som ligger till grund for statistiken. Nir
BRA uppticker brister i det material som leve-
rerats frin polisen, tullen, 3klagarna och dom-
stolarna kontaktas den myndighet som rap-
porterat in uppgifterna for att limpliga dtgir-
der skall kunna vidtas.

I syfte att kunna kontrollera och férbittra
kvaliteten 1 de uppgifter som ror vilket som
brottet har begdtts inom, har en 6verenskom-
melse triffats med RPS om att anmilda brott
fortsittningsvis skall férses med koordinater
for att ange brottsplatsen. Aven fritexten till
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besluten kommer att levereras frin RPS vilket
mojliggor att BRA kan gora djupare analyser
av hur polisen anvinder olika beslutskoder.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att statistiken 16pande utvecklas.
Det utvecklingsarbete som pagr vid BRA ir
darfor positivt. Det 4r bra att BRA 4teruppta-
git arbetet med att fora statistik om &terfall.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2004 vidta-
git flera dtgirder for att sikra kvaliteten 1 verk-
samheten. Under 2004 genomforde ett utvir-
deringsteam inom Ekobrottsmyndigheten en
faktabaserad och systematisk genomging av
myndigheten. Utvirderingen inriktades mot
hur de grundliggande virderingar och arbets-
sitt som kinnetecknar kvalitet genomsyrar
verksamheten och mot Ekobrottsmyndighe-
tens verktyg for att stadkomma detta.

Vidare har Ekonomistyrningsverket under
2004 genomfért tvd uppdrag for Ekobrotts-
myndigheten. Det ena uppdraget avsig en
kartliggning av hanteringen av brottma3lsiren-
den som en grund for effektivisering och mal-
styrning av processen. Det andra uppdraget
avsdg kartliggning och utvirdering av Eko-
brottsmyndighetens ekonomistyrningsmodell
och tillimpningen av den. Ekonomistyrnings-
verket limnar 1 tvd rapporter forslag till hur
Ekobrottsmyndigheten bér gd vidare.

Inom Ekobrottsmyndigheten inleddes un-
der &ret ett omfattande utvecklingsarbete som
tar sikte pd att utveckla myndighetens ledning,
styrning, organisation, prioriteringar och ar-
betsformer. Syftet med detta arbete ir bl.a. att
1 dnnu stdrre utstrickning inrikta myndighe-
tens resurser mot att férhindra och férebygga
allvarlig ekonomisk brottslighet och mot en
rittssiker, hog och snabb lagféring av den
ekonomiska mingdbrottsligheten, dvs. enklare
skattebrott och bokféringsbrott.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att Ekobrottsmyndigheten be-
driver ett ambitiést och omfattande utveck-
lingsarbete for att forebittra bla. sin brottsfo-
rebyggande verksamhet. De &tgirder som
myndigheten har vidtagit under 2004 utgér en
god grund for att pa sikt kunna bygga upp en
dnnu effektivare brottsférebyggande verksam-
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het med fortsatt hoga krav pd kvalitet och
rittssikerhet. Det ir angeliget att Ekobrotts-
myndigheten intensifierar sina insatser 1 denna
del av sitt vidareutvecklingsarbete.

Samverkan

Resultat

Ekobrottsmyndighetens  brottsforebyggande
arbete har under 2004 inneburit en nira sam-
verkan med andra myndigheter. Samverkan
har ocksé skett med olika branschorganisatio-
ner, fackliga organisationer och andra intresse-
grupper som kommer i kontakt med ekono-
misk brottslighet. Problemen med svart arbete
och oredovisade inkomster har varit priorite-
rade samverkansomrdden. Sirskilda bransch-
triffar har ordnats och Ekobrottsmyndigheten
har ocksd deltagit i ett arbete med att utforma
en samverkansmodell mellan arbetsmarkna-
dens parter och berérda myndigheter rérande
svart arbetskraft. Under dret har Ekobrotts-
myndigheten dessutom drivit ett antal brotts-
forebyggande och brottsutredande projekt.
Branscher som berérts dr bla. restaurang-,
stid-, frisér-, taxi-, transport- och byggbran-
scherna.

Regional och lokal samverkan har stor be-
tydelse i det brottsforebyggande arbetet. Eko-
brottsmyndigheten har vil fungerande kon-
takter med niringslivet, banker och vixlings-
kontor samt med olika branschorganisationer.
Under 2004 har Ekobrottsmyndigheten ge-
nomfort ett flertal lokala brottsforebyggande
projekt i samverkan med Skatteverket och
flera andra lokala myndigheter och organisa-
tioner. Som exempel kan nimnas projekt rik-
tade mot restauranger pd Gotland, utmed
Bohus- och Hallandskusten och 1 Stockholm.

Samverkan med Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheterna har under 2004 utvecklats
ytterligare dels genom gemensamma operatio-
ner, dels genom utdkade insatser inom det
strategiska arbetet. Ekobrottsmyndighetens
okade satsning pd kriminalunderrittelseverk-
samhet har iven inneburit att férutsittning-
arna fo6r det myndighetsgemensamma samar-
betsprojektet Organiserad brottslighet 1 Sve-
rige (OBiS) har forbittrats.
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Analys och slutsatser

Det ekobrottstérebyggande arbetet ir 1 stora
delar beroende av en vil utvecklad och funge-
rande samverkan mellan sambhillets aktorer.
Regeringen ser dirfér positive pd att Eko-
brottsmyndigheten under 2004 gjort flera
satsningar pd brottsférebyggande 3tgirder 1
samverkan med andra myndigheter. Det ir an-
geliget att Ekobrottsmyndigheten med kraft
fortsitter att utveckla sin samverkan med alla
myndigheter, organisationer och andra organ
som har ett ansvar {6r eller intresse av att be-
kimpa ekonomisk brottslighet. De insatser
som Ekobrottsmyndigheten hittills har vidta-
git inger férhoppningar om en fortsatt positiv
utveckling pd omrddet. En sidan utveckling ir
enligt regeringens bedémning av stor vikt for
att Ekobrottsmyndigheten verkligen skall inta
sin plats som samhillets kunskapscentrum nir
det giller &tgirder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Internationell verksamhet
Resultat

Det Europeiska nitverket for forebyggande av
brottslighet (EUCPN)
Brottsférebyggande ridet (BRA) ir nationell
foretridare 1 det europeiska nitverket f6r fore-
byggande av brottslighet (EUCPN). Sverige
har bidragit med savil skriftliga som muntliga
framstillningar vid de konferenser som hallits.
Vidare har BRA deltagit i den europeiska
brottsforebyggande  tivlingen  ”European
Crime Prevention Award (ECPA), som 2004
holls 1 Haag. Totalt deltog tolv linder i1 tiv-
lingen och Storbritannien vann med sitt pro-
jekt om ett program foér att skapa sikrare bo-
stadsomriden. BRA arrangerade den svenska
uttagningen som vanns av Munkmoraprojek-
tet, ett lokalt brottsférebyggande projekt i
Virmdo kommun.

Utvecklingssamarbetet

BRA har varit Sveriges representant i Europa-
ridets arbetsgrupp for att beméta vardagligt
vald 1 demokratiska stater. Projektet som bor-
jade 2002 avslutades med en ministerkonferens
1 Oslo 1 november 2004.



Internationellt polissamarbete

I polisens drsredovisning f6r 2004 anfors att
samverkan mellan de lokala brottsforebyg-
gande rdden eller liknande funktioner i de
flesta fall fortsatt att utvecklas genom samver-
kan pd strategisk och/eller operativ niva. Tvd
polismyndigheter lyfts fram som goda exem-
pel. Vidare anférs att ungefir hilften av lan-
dets polismyndigheter har bedrivit nigon form
av internationellt brottsforebyggande samar-
bete 1 form av informationsutbyte och riktade
insatser frimst mot &ststater, de nordiska lin-

derna samt Tyskland.

Okad siikerbet i pass
Forfalskning och missbruk av pass och andra
resehandlingar utgor 1 dag ett allvarligt pro-
blem. Polisen har framfért att anvindningen av
resehandlingar fér kriminella syften okar.
Handlingarna anvinds vid exempelvis f6rmé-
genhetsbrott, minniskosmuggling eller 1 sam-
band med planering och utférande av terro-
ristbrott. Det pdgdr dirfér ett intensivt inter-
nationellt arbete f6r att komma till ritta med
forekomsten av falska resehandlingar och for
att forhindra missbruk av sdana handlingar.
En aktuell friga nir det giller att 6ka pass-
handlingarnas sikerhet ir om handlingarna
skall forses med s.k. biometrisk information.
Internationellt pdgdr det inom ett flertal olika
organ arbete med att utreda mojligheterna att
inféra biometriska kinnetecken 1 pass och nya
tekniska l8sningar for genomférandet av pass-
kontroll. FN-organet International Civil Avi-
ation Organisation (ICAO) har antog den
22 maj 2003 en rekommendation till ICAO:s
188 medlemslinder, varav Sverige ir ett, om att
infora biometri 1 pass. Ocksd inom ramen fér
Europeiska unionen har det under en tid pé-
gitt ett arbete som avser biometriska kinne-
tecken i resehandlingar. Vid Europeiska rddets
mote den 13 december 2004 antogs férordning
(EG) nr 2252/04 av den 13 december 2004 om
standarder for sikerhetsdetaljer och biometri i
pass och resedokument. Beslutet innebir att
pass med en giltighetstid pd mer dn tolv mina-
der miste uppfylla vissa minimisikerhetsstan-
darder. Pass som utfirdas senare in 18 mana-
der frin det att de tekniska specifikationerna
har antagits skall silunda innehdlla ett lag-
ringsmedium med passinnehavarens ansikts-
bild. I pass som utfirdas senare in 36 minader
frdn det att de tekniska specifikationerna har
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antagits mdste dven fingeravtryck finnas lag-
rade.

Regeringen har i propositionen Okad si-
kerhet i pass m.m. féreslagit att svenska pass
forses med biometriska uppgifter som kan ut-
gora underlag for datorstddd jimforelse och
identifiering (prop. 2004/05:119). Det biomet-
riska underlaget skall bestd av en ansiktsbild 1
digitalt format, som lagras 1 passet 1 kompri-
merad form pd ett lagringsmedium. Vidare
foreslds att giltighetstiden fér vanligt pass
begrinsas till fem &r. Riksdagen har antagit re-
geringens proposition (bet. 2004/05:JuU27,
rskr. 2004/05:290). Frigan om lagring av fing-
eravtryck 1 pass bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Analys och slutsatser

Sverige har deltagit aktivt i det brottsférebyg-
gande nitverkets arbete och verkat for ett ef-
fektivt internationellt kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte pd det kriminalpolitiska omridet.
Det ir viktigt att Sverige fortsitter att enga-
gera sig 1 dess verksamhet.

Regeringen har 1 regleringsbrevet fér bud-
getdret 2004 avseende polisorganisationen ef-
terlyst en redovisning av den internationella
verksamheten och 1 budgetpropositionen for
2005 framhdllit att det ir viktigt att rittsvisen-
dets myndigheter tar aktiv del i det interna-
tionella brottsférebyggande arbetet och sam-
ordnar sina resurser. Polisens dterrapportering
ir si overgripande att den inte medger nigon
analys frin regeringens sida av dagsliget 1 dessa
hinseenden. Regeringen varslade redan i bud-
getpropositionen fér 2005 om att det mot s3-
dan bakgrund finns behov av att 1 sirskild ord-
ning se 6ver hur de internationella aspekterna
av den polisidra brottsférebyggande verksam-
heten tas till vara av myndigheterna och vilka
dtgirder som kan vara pikallade. Regeringen
kommer sjilvfallet att fortsitta bevaka idven
dessa frigor.

Deltagande i fredsfrimjande insatser

Resultat

Enligt Utlandsstyrkans deldrsrapport om poli-
sens fredsfrimjande och konfliktférebyggande
verksamhet 6ver forsta halvdret 2005 ir poli-
sens formdaga att rekrytera, utbilda och utrusta
personal for deltagande i internationell freds-,
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sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
verksamhet mycket god.

Svensk polis deltar per den 30 juni 2005 i
internationella insatser med 97 poliser, varav
14 ir kvinnor. Det svenska bidraget ir fordelat
pd 15 olika insatser i 14 linder eller omriden.
Insatserna leds av Forenta Nationerna (FN),
Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) och Europeiska Unionen
(EU). Sverige har inda sedan Balkan-krigen pd
1990-talet varit engagerat for fred och utveck-
ling pd Vistra Balkan och ir si fortfarande.
Antalet svenska poliser pd Vistra Balkan har
dock successivt minskat under ett antal &r och
kommer troligen fortsittningsvis att minska.
Nya missioner med onskemdl om polisidrt
deltagande ir under planering, bdde inom EU
och FN.

Arbete pdgir inom Rikspolisstyrelsen med
att utveckla metoder f6r att bittre kunna be-
déma relevansen av en internationell insats for
den svenska polisverksamheten.

Analys och slutsatser

Sverige har l&ng erfarenhet av deltagande med
polis 1 internationell insatser genomférda av
FN och andra internationella organisationer.
Sveriges dtagande till EU innebir dirfor inte
en 1 grunden ny verksamhet fér polisvisendet.
For bista mojliga rekrytering sker en fortls-
pande uppfdljning och analys av utvecklingen 1
missionerna for att dirmed 6ka kunskapen om
den kompetens som efterfrigas. Trots att
Rikspolisstyrelsens forméga att stilla limplig
personal till férfogande bedéms som mycket
god foreligger dock vissa svrigheter att re-
krytera till de hogsta positionerna 1 polismis-
sionerna. For att komma tillritta med dessa
svarigheter r det viktigt att Rikspolisstyrelsen
arbetar med att hoja meritvirdet av utlands-
tjinstgodring vid tjinstetillsittningar.

Forskning och utveckling

Resultat

Brottsligheten férindras 1 takt med samhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
om vilka brottsforebyggande atgirder som
fungerar behover dirfor stindigt férnyas. Det
krivs kunskap om brottsligheten och dess or-
saker och det behdévs kunskap om hur brott
kan foérebyggas bdde pd ling sikt och pa kort
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sikt. Dirfér dr det viktigt med regelbunden
uppfoljning och utvirdering av de insatser och
3tgirder som vidtas.

Brottsférebyggande ridet (BRA) har en
viktig roll i detta arbete. Under 2004 har en rad
regeringsuppdrag avrapporterats. Fokus har
legat pa kriminalvirdens verksamhetsomriden,
men till de mer omfattande regeringsuppdra-
gen hor ocksd att genomféra en nationell
strategi for att reducera den bilrelaterade
brottsligheten. En rad rapporter och idéskrif-
ter med kunskap om vilka brottsférebyggande
3tgirder som fungerar pd lokal nivd har ocksa
tagits fram.

Analys och slutsatser

Forskning och utveckling ir viktigt fér den
lingsiktiga utvecklingen av  rittsvisendets
verksamhet. BRA har en viktig roll i detta
sammanhang. Regeringen och rittsvisendets
myndigheter har stor behdllning av den kun-
skap som BRA producerar Materialet bidrar
till att kunskapen inom det kriminalpolitiska
omridet kan férdjupas och utvecklas. Det si-
kerstiller ocksd att regeringen kan bygga sina
beslut och myndigheterna bedriva sin
verksamhet pd kunskapsbaserat underlag.

I februari 2004 6verlimnade BRA-6versy-
nen sitt betinkande till regeringen (SOU
2004:18). Utredningen har bl.a. genomfért en
kartliggning av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som ir relevant for kriminal-
politikens mal att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Betinkandet bereds for nirva-
rande inom Regermgskanshet Arbetet med en
ny instruktion f6r BRA pagar.

Sakerhetspolisen

Kontraspionage
Kontraspionaget férebygger och avslojar spio-
neri, olovlig underrittelseverksamhet, sprid-
ning av massforstdrelsevapen och andra brott
mot Sverige och svenska intressen.
Sikerhetspolisens kostnader fér kontraspi-
onage var 2004 drygt 103 miljoner kronor vil-
ket utgdr knappt 17 % av de totala kostna-
derna. Detta dr en minskning med drygt 18
miljoner kronor eller 15 % jimfért med 2003.
Den information som Sikerhetspolisen har
om frimmande underrittelseverksamhet mot
svenska intressen har anvints férebyggande i



form av s.k. omvind malsékning. Sikerhets-
polisen har limnat information tll sirskilt
skyddsvirda foéretag och omriden inom de
delar av svenskt niringsliv dir risken bedéms
som stor att frimmande underrittelsetjinster
riktar sitt intresse. Metodiken omvind mal-
sokning har ocksd tillimpats vid riksdag, de-
partement och férsvarsmyndigheter i syfte att
uppmirksamma personer i nyckelpositioner pd
risken att exponeras fér underrittelseverk-
samhet.

Inom ramen fér verksamhetsgrenen kontra-
spionage har Sikerhetspolisen ett ansvar for att
forebygga och avslgja flyktingspionage och
annan forféljelse av utlinningar 1 Sverige frin
utlindska regimer eller organisationer som
forknippas med politiskt motiverat vald. Si-
kerhetspolisen har under 2004 genom opera-
tiva dtgirder konstaterat att det bedrivs en
omfattande forfoljelse av flyktingar 1 Sverige
frin regimer som pd olika sitt f6rféljer oppo-
sitionella i Sverige. De motdtgirder som Si-
kerhetspolisen vidtagit har varit framgingsrika.

Sikerhetspolisen har inom verksamhetsgre-
nen ett ansvar att férebygga och utreda handel
med produkter som misstinks anvindas for
massforstorelsevapen. Arbetet under dret har
bestdtt av kartliggning och uppféljning av
sddan verksamhet, betriffande utforsel av
produkter, som kan ha betydelse vid tillverk-
ning av massforstorelsevapen och missiler.
Uppfoljningen har resulterat i en 6kad kun-
skap om de olika faktorer som ir avgérande i
spridningen av massforstorelsevapen. Kunska-
pen om dessa forhdllanden ir en forutsittning
for ett effektivt icke-spridningsarbete.

Kontraterrorism

Kontraterrorism innebir att férebygga och av-
sloja terrorism som riktas mot Sverige eller
utlindska intressen 1 landet. Dessutom skall
terrorismbekimpningen bidra till att fore-
bygga och avsloja terroristhandlingar i andra
linder samt férebygga uppkomst och avsloja
forekomst av internationella terroristnitverks
forgreningar i Sverige.

Sikerhetspolisens kostnader foér verksam-
hetsgrenen uppgick 2004 till knappt 168 mil-
joner kronor vilket utgér drygt 27 % av de
totala kostnaderna. Jimfoért med 2003 innebir
detta en minskning med knappt 12 miljoner
kronor eller knappt 7 %. Minskningen har
dock skett frén en jimférelsevis hég nivd di
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terrorbekimpningen kraftigt prioriterats efter
attackerna 1 USA den 11 september 2001.

Sikerhetspolisens kontraterrorismarbete har
under 2004 priglats av sdvil operativa dtgirder
som ett omfattande underrittelsearbete med
inhdmtning, bearbetning, analys och delgiv-
ning av underrittelser inom terrorismomridet.
Savil det nationella som det internationella
samarbetet har okat. Detta visade sig inte
minst efter terrorattackerna i London den
7 juli 2005 di de internationella kontakterna
var mycket intensiva.

P4 nationell nivd har Sikerhetspolisen be-
drivit 6ppen kontaktverksamhet vid moskéer
och muslimska organisationer 1 Sverige. Initia-
tivet har enligt Sikerhetspolisen mottagits po-
sitivt d8 man sett gemensamma intressen i
anstringningarna att motverka islamistisk ex-
tremism.

Sikerhetspolisen har under 2004 inlett en
samverkan med Finanspolisen och nigra av de
storre bankerna 1 syfte att effektivisera den
brottsforebyggande verksamheten mot finan-
slering av terrorism.

Ett viktigt inslag 1 den férebyggande terro-
rismbekimpningen ir att verka for att ut-
lindska medborgare som ir aktiva i organisa-
tioner som utdvar politiskt vald avvisas eller
utvisas frin Sverige. Detta sker bla. genom
yttranden till Migrationsverket, Utlinnings-
nimnden och regeringen i drenden rérande
uppehillstillstind och medborgarskap. Siker-
hetspolisen har under 2004 varit remissinstans
1ca 3 500 sidana drenden.

Inom Sikerhetspolisen finns dven en sir-
skild hotbildsfunktion som ansvarar f6r analy-
ser av hot som riktar sig mot enskilda personer
och institutioner av olika slag. Hotbildsanaly-
serna utgdr grunden for de dtgirder som Si-
kerhetspolisen vidtar. Aven andra polismyn-
digheter anvinder Sikerhetspolisens hotbilds-
analyser for att anpassa sina insatser. Under
2004 framstilldes 41 mer generella, taktiska
hotbilder och cirka 232 operativa hotbilder.

Forfattningsskydd

Inom forfattningsskyddet arbetar Sikerhets-
polisen med att férebygga och avslja brott
mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verksam-
het som syftar till att med vald, hot eller tving
nd politisk vinning eller hindra enskilda med-
borgare frin att utdva sina grundlagsfista fri-
och rittigheter.
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Under 2004 var kostnaden fér forfattnings-
skyddet drygt 53 miljoner kronor, vilket utgor
drygt 8,5 % av Sikerhetspolisens totala kost-
nader. Jimfort med 2003 ir detta en minsk-
ning med knappt 8 miljoner kronor eller
knappt 13 %.

Forfattningsskyddet har under 2004 fortsatt
sin kartliggning och uppféljning av inhemska
extremistmiljder som riskerar utgéra ett hot
mot rikets inre sikerhet. Det Idngsiktiga un-
derrittelsearbetet har givit resultat i form av
aktuell och férdjupad kunskap om de extre-
mistiska miljoerna, dess ideologi, aktérer och
tillvigagingssitt. Arbetet har skett 1 nira sam-
verkan med den 6ppna polisen. Vid sidan av
underrittelsearbetet har férfattningsskyddet
bedrivit eller deltagit 1 ett antal storre utred-
ningar. Forfattningsskyddet har dirutdver
samverkat internationellt med polisorganisa-
tioner 1 frimst Europa i syfte att stivja den
grinsoverskridande brottsligheten inom detta
omride.

Sikerbetsskydd

Sikerhetsskydd innebir ridgivning till och
kontroll av myndigheter och féretag som om-
fattas av sikerhetsskyddslagstiftningen. Syftet
med verksamheten dr att skapa och vidmakt-
hilla ett tillfredsstillande sikerhetsskydd. Med
sikerhetsskydd avses informationssikerhet,
tilltridesbegrinsning, sikerhetsprévning,
utbildning och kontroll. Sikerhetsskyddsrdd-
givning limnas dven till den centrala statsled-
ningen.

Sikerhetspolisens kostnader for sikerhets-
skydd var 2004 drygt 74 miljoner kronor eller
drygt 12 % av de totala kostnaderna. Jimfort
med 2003 ir detta en 6kning med drygt 3 mil-
joner kronor eller drygt 4 %.

Kontroll och ridgivningsverksamheten har
under verksamhetsdret utgdtt frdn Sikerhets-
polisens strategiska och taktiska hotbildsbe-
domningar. Det 6vergripande maélet har varit
att ni myndigheter inom totalférsvaret och
andra organisationer vilka hanterar skyddsvird
information eller bedriver verksamhet som
sirskilt behover ett skydd mot terrorism. In-
formationssikerhet och teknisk sirbarhet har
varit prioriterat.

Under 2004 har Sikerhetspolisen vidtagit
olika former av sikerhetsskyddsitgirder vid
mer dn 350 myndigheter och foretag. Regis-
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terkontroll  enligt  sikerhetsskyddslagstift-
ningen har gjorts av cirka 66 000 personer.

Personskydd

Personskyddsverksamheten omfattar det be-
vaknings- och sikerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen, kungafamiljen, ut-
lindsk diplomatisk personal eller statsbesok
och liknande hindelser. Personskyddsverk-
samheten har tidigare varit en del av verksam-
hetsgrenen sikerhetsskydd. I och med ind-
ringar 1 myndighetens instruktion och regler-
ingsbrevet f6r 2005 utgor nu personskyddet en
egen verksamhetsgren inom Sikerhetspolisen.

Under 2004 har inte nigon skyddsperson
blivit skadad eller pa annat sitt krinke till f6]jd
av sitt uppdrag under 2004.

Kostnaderna for personskyddet 2004 var
drygt 191 miljoner kronor eller drygt 31 % av
de totala kostnaderna. Jimfoért med 2003 ir
detta en 6kning med knappt 21 miljoner kro-
nor eller drygt 12 %.

En sirskild utredare, forre justitiekanslern
Hans Regner, fick efter mordet pd utrikesmi-
nister Anna Lindh 1 september 2003 1 uppdrag
att kartligga och analysera regelverket och ru-
tinerna for personskyddet fér den centrala
statsledningen.

Betinkandet frdn den s.k. Personskyddsut-
redningen limnades till regeringen 1 november
2004 (SOU 2004:108). I regleringsbrevet for
2005 gavs Sikerhetspolisen 1 uppdrag att se-
nast den 31 mars redovisa vilka dtgirder som
vidtagits med anledningen av Personskyddsut-
redningens betinkande.

Sikerhetspolisen har rapporterat att verk-
samheten forstirkts 1 form av resurstillskott,
en nyutvecklad hotbildsfunktion, ett nytt
forhallningssitt till abstrakta hot, arbetsmeto-
der, kompetensutveckling och organisatorisk
utveckling.

Utredaren foresldr att Sikerhetspolisen dven
under vissa forutsittningar skall kunna f3 upp-
gifter frdn hilso- och sjukvirden samt krimi-
nalvirden. Dessa frigor bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet med sikte pd en pro-
position under hésten 2005.

Under 2004 har fler skyddspersoner in tidi-
gare haft antingen permanent skydd under
lingre tider eller temporira skyddsinsatser un-
der kortare tid. Samverkan med sdvil Rege-
ringskansliet som de politiska partierna har
utvecklats ytterligare under &ret. Aven sam-



verkan med den 6ppna polisen har forstirkts
under ret, frimst under valrérelsen infoér valet
till Europaparlamentet.

Sikerhetspolisens fokusering pd abstrakta
eller latenta hot har kat. Detta har i bety-
dande utstrickning lett fram tll att skyddet
har kommit att omfatta fler personer och fler
tidpunkter 4n under tidigare ar.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisen har under 2004 intensifierat
ett redan pdboérjat omfattande forindrings-
och utvecklingsarbete som innefattar bla. or-
ganisation och ledning, planering och uppfslj-
ning, kompetensutveckling samt intern och
extern kommunikation. Regeringen  ser
mycket positivt pd den férindring som Siker-
hetspolisen nu genomgir och kommer att
noga folja det fortsatta utvecklingsarbetet.

Sikerhetspolisens &rliga redovisning av den
egna verksamheten och dess resultat har for-
bittrats och fértydligats jimfért med tidigare
r. Den utvecklingen bor fortsitta eftersom
karaktiren pd Sikerhetspolisens verksamhet
stiller stora krav pd redovisningen for att det
skall vara mojligt att bedoma resultatet.

Inom verksamhetsgrenen kontraspionage ir
svarigheterna att mita och félja upp resultat
tydliga. Arbetet ir till stor del férebyggande
till sin karaktir och det dr dirfor svart att vir-
dera effekterna av Sikerhetspolisens arbete
mot den olovliga och olagliga underrittelse-
verksamheten i1 landet. Sikerhetspolisens re-
dovisning fér 2004 ger indd vid handen att
myndigheten har stor kunskap om de frim-
mande nationer och individer som bedriver
underrittelseverksamhet 1 Sverige. Genom
olika insatser har Sikerhetspolisen ocks3 aktivt
lyckats forebygga och avbryta olaglig under-
rittelseverksamhet mot Sverige och svenska
intressen.

Utdver dessa mer konkreta resultat redovi-
sar Sikerhetspolisen en rad 4tgirder under
2004 dir det antas att en forebyggande effekt
pd underrittelseverksamheten har uppndtts.
Hir 4r det angeliget att Sikerhetspolisen ut-
vecklar metoder for att kunna presentera ana-
lyser av exempelvis vilka arbetsmetoder Siker-
hetspolisen bedémer har haft bist effekt och
hur man avser att utveckla dessa for att pa s&
sitt kunna ge en mer tydlig bild av vilka resul-
tat som uppndtts for det brottsforebyggande
arbetet.
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Kontraterrorism ir ett fortsatt prioriterat
omride for Sikerhetspolisen. Verksamheten
har de senaste aren lett till flera positiva resul-
tat, dels 1 form av framgangsrika forebyggande
3tgirder, dels i konkreta drenden som lett till
dtal och fillande dom.

Internationella kontakter och informa-
tionsutbyte ir en viktig forutsittning for ett
fortsatt framgingsrikt arbete med att for-
hindra och férebygga terrorism, i Sverige och
internationellt. Det finns ocksd ett behov 1
andra linder av den kunskap Sikerhetspolisen
besitter. Regeringen anser det vara prioriterat
att Sikerhetspolisen dven fortsittningsvis del-
tar aktivt 1 det internationella samarbetet med
brottsbekimpande myndigheter och siker-
hets- och underrittelsetjinster.

Inom férfattningsskyddet har Sikerhetspo-
lisens arbete lett till att man 1 dag har en god
bild av den politiska extremismens struktur
och arbetssitt. Denna kunskap var exempelvis
av stort virde 1 samband med demonstrationen
1 Salem 1 december 2004 dir Sikerhetspolisen
framgdngsrikt tillsammans med den 6ppna
polisen och andra samarbetspartners bidrog till
att evenemanget forlopte utan valdsyttringar.

Forfattningsskydd ir en verksamhetsgren
som under en f6ljd av &r fitt minskade resurser
till f6rmén fo6r 1 férsta hand terrorismbekimp-
ning och personskydd. Dirutéver har den
lagmissiga grunden for informationsinhimt-
ning forindrats pd senare tid. Detta har enligt
Sikerhetspolisen lett till att forfattningsskyd-
det inte kunnat bibeh3lla den tidigare nivdn pd
uppfoljning av inhemsk extremism.

Med hinsyn till ridande omvirldslige ar det
naturligt att resurser Overforts frén forfatt-
ningsskydd till terrorbekimpning. Mot bak-
grund av hur Sikerhetspolisen beskriver bris-
terna 1 uppfoljning av inhemsk extremism som
en f6ljd av detta ir det dock angeliget att Si-
kerhetspolisen 1 sitt arbete med att utveckla
metoder hittar vigar att sikerstilla en god
uppfdljning dven p det hir omridet.

Nir det giller svirigheterna betriffande in-
formationsinhimtning i férebyggande syfte
som nimnts ovan ir det en friga som utretts
inom Justitiedepartementet inom ramen for
ett uppdrag om preventiva tvingsmedel. Ar-
betet har nyligen redovisats (Ds 2005:21) och
de forslag som presenterats bereds nu 1 Re-
geringskansliet.
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De 6kade resurserna till personskyddet och
de organisatoriska forindringarna som ge-
nomférts innebir en betydande férstirkning
av verksamheten. Den centrala statsledningens
mojlighet att utféra sina uppgifter under lugna
och trygga former ir ytterst en forutsittning
for det demokratiska styrelseskicket 1 Sverige
och det dr dirfor angeliget att kvaliteten 1 hot-
bildsbedémningar kan uppritthillas och att
samarbete med den Sppna polisen ytterligare
fordjupas.

3.5.2 Utredning och lagfdring
Allmant om verksamhetsomradet och mal
Polisvasendet

Polisens mal for verksamhetsgrenen Utred-
ning och lagféring var under 2004 att fler brott
skall leda till lagféring och kvaliteten skall ho-
jas pd den brottsutredande verksamheten.

Mycket har gjorts inom polisen for att yt-
terligare utveckla den utredande verksamhe-
ten. Utéver det arbete som redan gjorts kom-
mer en utdkad anvindning av DNA-tekniken
och ett fortsatt metodutvecklingsarbete inom
ramen for Rikspolisstyrelsens mingdbrotts-
projekt att leda till ytterligare forbittrade for-
utsittningar for polisen att klara upp brott.
Det finns dock fortfarande utrymme att f6r-
bittra polisens brottsutredande verksamhet s&
att visentligt fler brott kan klaras upp.

i\klagarmyndigheten

Vid rsskiftet 2004/05 omorganiserades &kla-
garvisendet. Reformen innebar att den cen-
trala férvaltningsmyndigheten Riksklagaren
och de sex regionala 3klagarmyndigheterna
inom &klagarorganisationen, dvs. med undan-
tag fér Ekobrottsmyndigheten, avvecklades
och bildade en myndighet — Aklagarmyndig-
heten. Nir verksamhetsresultatet f6r 2004 be-
déms anvinds dirfér genomgiende beteck-
ningen “3klagarorganisationen”. I 6vriga av-
snitt anvinds namnet ”Aklagarmyndigheten”.
Aklagarorganisationens m3l for verksam-
heten inom Utredning och lagféring var under
2004 att lagforingen skall 6ka och kvaliteten pd
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brottsutredningsverksamheten och processto-
ringen skall hojas.

Aklagarorganisationen har liksom tidigare
&r anvint stora resurser till att bekimpa valds-
och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet
och miljobrottslighet. Dessa brottstyper ut-
gjorde sammanlagt 24 % av det totala antalet
avslutade drenden. Aklagarorganisationen for-
brukade 51 %, eller 425 miljoner kronor, av de
tillgingliga resurserna for att bekimpa dessa
brottstyper.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens mél fér verksamheten
inom verksamhetsomrddet Utredning och
lagféring var under 2004 att fler brott skall
leda ull lagféring och kvaliteten skall hojas pa
brottsutredningsverksamheten och processto-
ringen.

For att skapa dnnu bittre forutsittningar
for en vidareutveckling av ekobrottsbekimp-
ningen har regeringen 1 september 2005 be-
slutat att tillkalla en sirskild utredare for att
genomféra en &versyn av Ekobrottsmyndig-
heten (dir. 2005:92).

Kriminalvarden

Kriminalvdrdens mél f6ér verksamheten inom
Utredning och lagféring var under 2004 att
antalet intagna i hikte med verkstillbar dom,
s.k. verkstillighetsfall skall minska samt att in-
satserna for att motivera intagna till olika &t-
girder fo6r att komma ifrn kriminalitet och
droger, inom ramen for den mojlighet som
hiktesinstitutet medger, skall ha fortsatt hog
prioritet.

Kriminalvirdens huvuduppgifter utdver
hiktesverksamheten ir att verkstilla pafolj-
derna fingelse, skyddstillsyn och villkorlig
dom med samhillstjinst, att ansvara for dver-
vakningen av villkorligt frigivna och de som
stdr under intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll samt att utféra sirskilda person-
utredningar 1 brottmal. Kriminalvdrden ombe-
sorjer dessutom transporter sdvil for den egna
verksamheten som for vissa andra myndighe-
ters rikning. For verksamhet utéver hiktes-
verksamheten — se avsnitt 3.5.4 Verkstillighet
av pafoljd.



Regeringen konstaterar att kriminalvirden
inte uppndtt mélet att minska antalet intagna
med verkstillbar dom 1 hikte. Det ir frimst
bristen pd slutna anstaltsplatser som fitt dter-
verkningar pd mojligheten att placera ut in-
tagna med verkstillbara domar frin hikte till
anstalt. Regeringens sirskilda satsning pd att
bekimpa narkotikamissbruket bland kriminal-
virdens klienter, f6r vilken avsatts ytterligare
120 miljoner kronor under dren 2005-2007,
har genom uppsdkande verksamhet pd landets
hikten nitt ett betydande antal hiktesklienter.
Regeringen vill dock understryka vikten av att
arbetet med att bekimpa narkotikamissbruk
ges fortsatt hog prioritet.

En 6versyn av de regler som giller for be-
handlingen av hiktade och anhillna m.fl. har
aktualiserats pd grund av den &versyn av lag-
stiftningen om verkstillighet av pafoljder som
for nirvarande pdgir. En sidan oversyn av
hikteslagstiftningen ir angeligen, di det finns
ett starkt behov av en enhetlig reglering av hela
kriminalvdrdens verksamhet. Regeringen har
mot denna bakgrund 1 januari 2005 tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att utarbeta ett
forslag till en ny hikteslag. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 januari 2006.

Regeringen har vidare under innevarande &r
gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
placeringen av férvarstagna enligt utlinnings-
lagen (1989:529). I uppdraget ingdr bla. att
overviga behovet av lagindringar for att for-
varstagna skall placeras pd ett s3 indamélsen-
ligt sitt som mojligt. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 november 2005.

Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska verk-
samhet syftar till att pd begiran av domstol
utfora rittspsykiatriska undersékningar av
misstinkta girningsmin.

Malen for den rittspsykiatriska verksamhe-
ten under 2004 var foljande. De rittspsykiat-
riska undersdkningarna skall priglas av hog
kvalitet. Undersdkningarnas omfattning skall
anpassas efter det behov av information som
uppdragsgivaren har i varje enskilt fall. Under-
sokningsenheterna skall erbjuda god omvard-
nad och samtidigt tillgodose kraven pd sam-

hillsskydd.
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Vid verkets rittsmedicinska avdelningar
utfors bla. rittsmedicinska obduktioner samt
kroppsundersékningar av levande personer.
Malet for den rittsmedicinska verksamheten
var att de rittsmedicinska undersékningarna
skall priglas av hog kvalitet och anpassas efter
det behov av information som uppdragsgiva-
ren har i varje enskilt fall.

Inom verkets rittskemiska verksamhet ut-
fors alkohol- och drogbestimningar och ana-
lyser for rittsmedicin. Foljande mél gillde for
den rittskemiska verksamheten. De rittske-
miska undersékningarna skall priglas av hog
kvalitet. Undersokningarnas omfattning skall
anpassas efter det behov av information som
uppdragsgivaren har i varje enskilt fall.

Huvuduppgiften fér den rittsgenetiska
verksamheten ir faderskapsundersdkningar.
Milet for verksamheten var att de rittsgene-
tiska undersdkningarna skall priglas av hog
kvalitet och att de skall svara mot uppdragsgi-
varnas behov.

Regeringen har foér Rittsmedicinalverkets
verksamhet under 2004 satt upp foéljande mal
som gillde for alla fyra verksamhetsgrenarna.
Verksamheten skall bedrivas med respekt for
de undersoktas personliga integritet. Till gagn
for verksamheten skall Rittsmedicinalverket
bedriva och stédja ett aktivt forsknings- och
utvecklingsarbete. Rittsmedicinalverket skall
vidare, dir s3 dr limpligt och dir verksamheten
kan skapa sirskilda forutsittningar for det,
vinnligga sig om att bidra tll det brottsfére-
byggande arbetet.

Narmare om maluppfyllelsen inom
verksamhetsgrenen Utredning och
lagféring

Arendemingd m.m.
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

Antalet brottsirenden som kommit in till po-
lismyndigheterna har minskat nigot under
2004 till totalt 1222 000 drenden jimfért med
1228 000 drenden 2003. Minskningen dr nigot
tydligare nir trafikbrottsirenden riknas bort.
Under 2004 har antalet utredningstimmar ékat
med 4 % 1 forhéllande il 2003. Polisens kost-
nader foér verksamhetsgrenen utredning och
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lagtéring uppgick till drygt 5,2 miljarder kro-
nor 2004. Antalet vildsbrottsirenden har fort-
satt att Oka i det nirmaste linjirt medan till-
grepps- och skadegorelseirenden har minskat
nagot.

De flesta polismyndigheterna har fitt en
minskad drendebalans under 2004, detta giller
dven drenden ildre dn ett &r. Enligt Rikspolis-
styrelsen beror de minskade balanserna frimst
pd en minskning vid polismyndigheterna i
Stockholm och 1 Skdne. Antalet drenden i ba-
lans har minskat frdn 142 820 &r 2003 till
141 900 ar 2004.

Antalet drenden redovisade frin polisen till
3klagare har 6kat med 4 % jimfért med 2003.

Ett drende kan innehdlla flera brottsmiss-
tankar. Polisen 6verlimnade ca 490000
brottsmisstankar till  3klagarorganisationen
under &ret. Det var en 6kning med ca 16 750
(3,5 %) brottsmisstankar jimfért med 2003.

Aklagarorganisationens totala irendebalans
okade 2004 med ca 2 % tll ca 55 400 drenden.
I denna balans ingdr, férutom klagarnas egna
balanser om ca 6 400 irenden, ca 22 650 iren-
den hos polisen fér utredning och ca 26 350
hos domstol 1 avvaktan pd huvudférhandling
och dom.

Under 2004 avslutade 8klagarna ca 8 900 fler
brottsmisstankar in vad som kom in. Det lig-
ger 1 stort sett 1 linje med utvecklingen under
2003.

Analys och slutsatser

Polisens utredningsverksamhet har utvecklats
positivt under 2004 och klagarorganisationen
har pd ett effektivt sitt hanterat den ckade
irendetillstrémningen frin polisen. Fortsatta
insatser ir dock viktiga fér att den brottsut-
redande verksamheten kontinuerligt skall f6r-
bittras.

Rattsmedicinalverket

Sedan slutet av 1990-talet har efterfrigan pd
Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska under-
sokningar (RPU) o6kat kraftigt. Mellan &ren
2001 och 2003 $kade antalet RPU med 17 %
och antalet intyg enligt 7 § lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning i brottmél, m.m.
(§ 7-intyg) med 5,5 %. Frin foregiende &r
minskade dock antalet RPU med 8 % och an-
talet § 7-intyg med 3 %. Minskningen av an-
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talet RPU ir tydlig men antalet § 7-intyg ver-
kar fortfarande vara stabilt p& nivin ca 1900
intyg per ar.

Inom Rittsmedicinalverkets — rittsmedi-
cinska verksamhet har antalet rittsmedicinska
dodsfallsundersokningar under en lingre tid
legat omkring 5000 per &r. Kroppsundersok-
ningar av levande personer ir en irendetyp
som har 6kat de senaste iren, s dven 2004.
Forindringarna ir enligt Rittsmedicinalverket
en foljd av ett okat antal vildsbrott och en
storre efterfrigan frén polisen pd verkets un-
dersokningar.

Sedan lagstiftning om drograttfylleri tridde
1 kraft 1999 har antalet irenden inom Ritts-
medicinalverkets  rittskemiska  verksamhet
okat kraftigt. Under 2004 6kade det totala an-
talet drenden med 8 %. Drograttfylleriunder-
sokningarna 6kade med 17 %. Det totala an-
talet drenden uppgick under 2004 till nirmare
87 000.

Under 2004 handlade och besvarade Ritts-
medicinalverkets  rittsgenetiska  avdelning
1961 idrenden (i huvudsak faderskapsunder-
sokningar) vilket dr en marginell minskning
jimfort med foregiende ar.

Analys och slutsatser

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets under-
sokningar och utredningar ir fortsatt hog,
vilket stiller hoga krav pd effektivitet 1 verk-
samheten. Rittsmedicinalverket har dock kla-
rat av att méta den 6kade efterfrigan med bi-
behillande av hog kvalitet och utan att hand-
liggningstiderna har 6kat 1 nigon stérre om-
fattning. Inom vissa omrdden har handligg-
ningstiderna minskat (se nedan under Genom-
stromningstider och Kvalitetsarbete).

Lagféringsandel
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

I rittskedjan bestdr polisens bidrag till lagfo-
ringen bla. av antalet girningsmin som kan
knytas till begdngna brott och antalet drenden
som redovisas till 3klagare. Under 2004 har
antalet drenden redovisade till dklagare fortsatt
att 6ka, med 4 % frin 197700 &r 2003 till
202 850 idrenden. Aven andelen drenden som
redovisats till 8klagare i férhdllande till irenden



som kommit in har 6kat ndgot, frén 16 % 2003
till 17 % 2004. Lagforing genom ordningsbot
har fortsatt att 6ka med 9 % under 2004 ull
272 000 foreligganden.

Uppklaringsprocenten  var 30 % under
2004, varav 16 % utgjordes av personuppkla-
rade brott och 14 % var s.k. tekniskt uppkla-
rade brott dir ingen girningsman lagférts for
nigon brottslig girning. Benimningen teknisk
uppklaring anvinds t.ex. nir det visar sig att
girningen inte varit brottslig eller att gir-
ningsmannen inte varit straffmyndig. Ett fler-
tal polismyndigheter har forbittrat sin perso-
nuppklaring under 2004, men fortfarande ir
skillnaderna mellan likvirdiga polismyndighe-
ter stora — bide nir det giller totalt antal upp-
klarade brott och nir det giller andelen per-
sonuppklarade brott.

Rikspolisstyrelsen anger i drsredovisningen
att lagfoéringen okar for allvarliga valdsbrott
och narkotikabrott. Antalet personuppklarade
valdsbrott var mer dn 10 % hogre 2004 jamfort
med 1998, vilket ir positivt. Diremot har an-
talet tillgrepps- och skadegorelsebrott redovi-
sade till 4klagare minskat kraftigt under de se-
naste dren. Detta har lett till en omfattande
minskning av personuppklaringen och lagfs-
ring 1 den vidare rittskedjan for dessa brott
enligt Rikspolisstyrelsen. For att effektivisera
polisens hantering av mingdbrottsligheten och
oka personuppklaringen arbetar Rikspolissty-
relsen med projektet Polisens nationella utred-
ningskoncept som bl.a. syftar till att varaktigt
effektivisera utredningsverksamheten lokalt
och dirmed o©ka lagféringen. Projektet
genomférdes i nira samverkan med polismyn-
digheterna,  personalorganisationerna  och
Riksdklagaren. Under &ret genomfordes dven
sirskilda insatser 1 form av nationella utred-
ningsdagar. Sammanlagt 7400 vardagsbrott
slutredovisades under tvd dagar, varav 2 900
drenden redovisades till 8klagare.

Aklagarorganisationens  lagféringsandel,
dvs. andelen lagférda misstinkta personer i
forhillande till samtliga misstinkta med av-
slutade beslut, var totalt sett 61 % 2004. I be-
greppet lagforing ingdr beslut om 3tal, straffo-
religgande och &talsunderlatelse. Resultatet dr
nigot bittre 4n 2003 (60 %). Antalet lagforda
misstinkta personer har 6kat med 6 000 (5 %)
2004 till ca 120 000.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 4

Analys och slutsatser

Det ir positivt att personuppklaringen har
okat nigot. Regeringen anser dock att 16 %
personuppklaring inte ir tillrickligt. Dirfor ir
frigan om att pd sikt kraftigt 6ka person-
uppklaringen av brott en av de viktigaste upp-
gifterna for polisen. De stora skillnaderna i
personuppklaring mellan polismyndigheterna
tyder pd att det finns utrymme for effektivise-
ringar inom polisens brottsutredande verk-
samhet samt behov av fortsatt metodutveck-
ling. En annan viktig tgird f6r att 6ka person-
uppklaringen av brott ir att férebygga svirut-
redda mingdbrott som exempelvis stolder,
skadegorelse och olika bilbrott. P4 s vis r det
mojligt att frigdra utredningsresurser till brott
som har bittre férutsittningar f6r personupp-
klaring.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
bedriver redan i dag ett omfattande metodut-
vecklingsarbete for att férbittra den brottsut-
redande verksamheten och 6ka lagféringen.
For att ytterligare forbittra polisens férutsitt-
ningar att klara upp brott krivs att fler gor mer
1 den brottsutredande verksamheten, dvs. varje
enskild polis som arbetar med hindelsestyrd
eller planlagd operativ verksamhet bor f3
bittre férutsittningar att genomféra fler delar
1 utredningsprocessen. Fler poliser bor f8 moj-
lighet att ansvara f6r utredningar av mingd-
brottskaraktir frin de inledande utredningsst-
girderna till att utredningen &verlimnas till
3klagare. P4 s3 vis kommer antalet 6verlim-
nanden mellan olika befattningshavare under
en forundersokning att minska. En forbittrad
utredningsprocess gor det mojligt att frigora
utredningsresurser som idag anvinds for att
korrigera felaktigheter som uppstdtt under
férundersokningen, genom t.ex. brister 1 for-
hor eller dokumentation av skador. Det krivs 1
regel storre resurser att dtgirda brister 1 efter-
hand in att vidta dtgirder for att arbetsupp-
giften skall utforas ritt frn borjan.

Aklagarorganisationens lagféring har under
2004, liksom ca tio &r tillbaka i tiden, legat
omkring 60 %. Antalet lagférda personer har
dock dven 2004 6kat nigot trots att 3klagarnas
arbetsbelastning 6kat i form av ett hdgre antal
drenden. Den mdlsittning som regeringen
stillt upp for 3klagarorganisationen 2004 ir
uppfylld. Som regeringen tidigare uttalat ir
dock en lagféringsandel pd omkring 60 % ett
alltfér I3gt resultat. Aklagarmyndighetens ar-
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bete med att oka lagféringsandelen madste
dirfor fortsitta med oférminskad styrka.

Genomstromningstider
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

Under 2004 var medelgenomstromningstiden
for polisens brottsutredningar 88 dagar. Det dr
en 6kning med en dag frin féregdende &r. En-
ligt Rikspolisstyrelsen kan ¢kningen forklaras
med att fler vildsbrott, som generellt tar
lingre tid att utreda, anmils tll polisen. Polis-
myndigheterna har under dret genomfért olika
dtgirder for att férkorta genomstrémningsti-
derna och fér att forbittra kvaliteten pd det
brottsutredande arbetet.

Nigra av de vanligaste &tgirderna, enligt
Rikspolisstyrelsen, har varit satsning pi inle-
dande utredningsdtgirder och olika insatser
for att utveckla samarbetet med &klagarna.
Flera polismyndigheter har ocksd utvecklat
sina arbetsmetoder bla. med idéer frin poli-
sens nationella utredningskoncept. Andra in-
satser som vidtagits har varit kompetensho-
jande &tgirder bla. avseende forundersok-
ningsledning.

For 8klagarna uppgick den genomsnittliga
genomstromningstiden frdn firdig férunder-
sokning till beslut i &talsfrigan till 23 dagar
2004. Hilften av brottsmisstankarna avgjordes
dock redan inom 6 dagar. Resultatet ir bittre
in 2002 och 2003 (26 dagar).

Analys och slutsatser

Det ir positivt att polisen fortsitter att ut-
veckla sin brottsutredande verksamhet for att
bla. minska genomstromningstiderna. Det
Sterspeglas dock inte i resultatet. Aven om det
skett en forskjutning mot valdsbrott som tar
lingre tid att utreda borde polisens effektivise-
ringsarbete ge ett tydligare resultat i form av
bittre kvalitet och kortare genomstrémnings-
tider.

Det ir dven positivt att dklagarna har kunnat
forbittra de senaste drens goda resultat trots
att drendeinflodet frin polisen okat. Det kan
inte anses dndamélsenligt att 8klagarna ytrerli-
gare forkortar sina genomstrémningstider.

Det ir dock angeliget att det goda resultatet
bibehalls.

76

Rattsmedicinalverket

Medianhandliggningstiderna for de rittspsyki-
atriska undersékningarna (RPU) var under
dret 28 dagar for hiktade personer och 42 da-
gar for icke frihetsberévade personer. Den
som ir hiktad och skall genomg3 rittspsykiat-
risk undersokning skall utan dréjsmal och se-
nast inom sju dagar frin det att beslutet kom
in till undersékningsenheten foras 6ver till
denna. Andelen drenden dir vintetiden 1 hikte
overstigit sju dagar minskade ndgot under
2004. Andelen 1&g under 2003 omkring 11 %
av drendena men minskade till omkring 8%.

Medianhandliggningstiderna  inom  den
rittsmedicinska verksamheten under 2004 var
nigot kortare fér undersdkningar av levande
personer jimfért med foregdende &r. For
dodstallsundersokningarna 6kade dock hand-
liggningstiderna ndgot. Handliggningstiderna
bedéms av Rittsmedicinalverket fortfarande
vara for ldnga. Detta giller framfor allt obduk-
tionsirendena. Forklaringen ligger delvis 1 att
bemanningssituationen fortfarande ir an-
stringd. Medianhandliggningstiden 2004 for
rittsmedicinska undersékningar av avlidna var
44 dagar och fér undersékningar av levande
personer 7 dagar.

Handliggningstiderna foér irenden inom
den rittskemiska verksamheten har 1 princip
varit oférindrade. Majoriteten av irendena ir
klara inom fyra veckor. For trafikirenden, dvs.
som ror misstinkta rattfyllerier och drogratt-
fyllerier, har handliggningstiderna kunnat
hillas 1 princip oférindrade trots att antalet
drenden inom kategorin har ¢kat med 17 %.

Genom  effektiviseringar ~ har  ocksd
handliggningstiderna inom den rittsgenetiska
verksamheten kunnat férkortas ytterligare
under &ret. Medianhandliggningstiden var un-
der dret 9 dagar jimfért med 15 dagar 2003
och 21 dagar 2002.

Analys och slutsatser

Trots att efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets
undersdkningar och utredningar har okat
kraftigt de senaste &ren och att personalsitua-
tionen ir forhdllandevis anstringd har myn-
digheten klarat av att méta den hoga efterfrs-
gan utan att handliggningstiderna har behévt
oka 1 ndgon stérre utstrickning. I vissa fall har
handliggningstiderna t.o.m. kunnat minskas.
Regeringen ser positivt pd det arbete som



Rittsmedicinalverket bedrivit 1 detta avseende.
Det ir viktigt att utvecklingen mot sd korta
handliggningstider som méjligt kan fortsitta.

Under &ret minskade andelen drenden inom
rittspsykiatrin ndgot dir vintetiden 1 hikte
overskred den lagstadgade tiden pd sju dagar.
Rittsmedicinalverket har vidtagit dtgirder for
att de lagstadgade vintetiderna 1 hikte inte
skall overskridas. Det dr viktigt att Rittsmedi-
cinalverket fortsitter att prioritera detta ar-
bete.

Vissa brottstyper
Valdsbrottsligheten
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Antalet anmilda vildsbrott har fortsatt att 6ka
dven under 2004. Det har ocksd medfort att
kostnaden och antalet utredningstimmar har
okat ytterligare jimfort med foregdende &r.
Antalet drenden redovisade till dklagare har
okat med nistan 4 % 2004 till ndstan 25 500.

Ar 2002 inkom drygt 97000 valdsbrotts-
irenden till polisen och 2004 kade antalet till
dver 106 000. Diremot ir andelen drenden re-
dovisade till 3klagare kvar pd en oférindrad
nivd pid 24 % jimfért med féregiende Ar.
Mycket tyder pd, enligt Rikspolisstyrelsen, att
lagféringen av grévre vdldsbrott har 6kat me-
dan det for mindre allvarliga valdsbrott skett
en minskning av lagféringen.

Antalet drenden 1 balans 6kade med 2,7 %
2004 till ca 34 500 drenden.

Genomstromningstiden 6kade nigot, frin
104 dagar 2003 till 108 dagar 2004.

Polisens kostnader for valdsbrottslighet 1
verksamhetsgrenen utredning och lagféring
har 6kat frin 1,6 miljarder kronor 2002 till
drygt 1,8 miljarder kronor 2004.

Inflodet av véldsbrottsirenden till 8klagar-
organisationen 6kade 2004 med drygt 6 %, el-
ler ca 1600 drenden. Lagféringsandelen 1 fir-
diga forundersokningar var dven 2004 hog
(85 %). I forhallande till samtliga misstinkta
var dock lagforingsandelen densamma som
2002 och 2003 (44 %). Det kan konstateras att
de tre senaste &ren har lagféringsandelen varit 1
stort sett ofdrindrad. Aklagarmyndigheten har
som forklaring till det angett bla. att vilds-
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brott kan vara svira att bevisa eftersom stod-
bevisning i form av t.ex. vittnesuppgifter i
ménga fall saknas och att uppgift stdr ofta mot

uppgift.

Analys och slutsatser

Med anledning av att antalet vildsbrottsiren-
den fortsatte att 6ka dven under 2004 ir det
viktigt att polisen och 3klagarna intensifierar
sina insatser pi omrddet. I den lagrddsremiss
om utvidgad anvindning av DNA-tekniken
inom brottsbekimpningen, som regeringen
beslutade 1 juli 2005 ges polisen 6kade mojlig-
heter bide att ta DNA-prov frin misstinkta
och att registrera DNA-profiler frin miss-
tinkta och démda personer. Forutsittningarna
for polisen att klara upp sdvil vildsbrott som
mingdbrott kommer dirmed att forbittras.
Mot bakgrund att polisen och 3klagarna ligger
ned stora resurser pd att utreda vildsbrott
samt att regeringen tillfért betydande ekono-
miska medel finns det goda grundférutsitt-
ningar fér att dstadkomma mera mirkbara re-
sultatférbittringar inom omrddet. Det ir
ocksd viktigt att myndigheterna vidtar kvali-
tetssikrade tgirder som bygger pd kunskap
och som riktar sig mot de bakomliggande or-
sakerna till vdldsbrottsligheten. Brottsforebyg-
gande ridets rapport 2001:3, Upprepad utsatt-
het for brott, visar bla. att de som en ging
anmailt misshandel 16per storre risker dn andra
att utsittas for samma brott igen. Ungefir en
tredjedel av anmilda misshandelsbrott mot
kvinnor ir upprepningar. Det ir dirfér vil
motiverat att polisen 1 samverkan med andra
aktorer vidtar forebyggande Atgirder bland
dem som redan utsatts.

Vald mot kvinnor och barn

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Polisen ligger mer resurser pd utredning av
vald mot kvinnor och barn jimfoért med udi-
gare dr. Antalet polisanmilda fall av vild mot
kvinnor har fortsatt att 6ka nigot under 2004
till nirmare 34 500 drenden. Det ir en kning
med 4 % jimfort med 2003. Misshandel av
kvinnor dir girningsmannen ir bekant med
offret 6kade under 2004 med drygt 1 %. Re-
sursinsatsen for arbetet inom omridet vald
mot kvinnor har 6kat och den totala kostna-
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den var 316 miljoner kronor 2004. Det ir en
okning med 33 miljoner kronor jimfért med
2003.

Medelgenomstrémningstiden varierar kraf-
tigt mellan polismyndigheterna. Det hogsta
virdet var 165 dagar och det ligsta 69 dagar. I
arbetet med bekimpningen av vild mot kvin-
nor har polisen pd minga héll 1 landet deltagit 1
linsgemensamma projekt. Som exempel kan
nimnas Nyckelfrid och Utvig samt ett projekt
med fokus pd vildtiktsbrott.

Betriffande brottstypen vild mot barn har
antalet drenden hos polisen fortsatt ¢ka, med
drygt 10 % sedan 2003. Diremot har andelen
drenden rérande vild mot barn av det totala
antalet vildsbrottsirenden inte 6kat mer in
marginellt.

Resursinsatsen for arbetet med vild mot
barn har 6kat och uppgick till drygt 122 miljo-
ner kronor under 2004. Detta ir en 6kning
med 22 miljoner sedan 2003.

Medelgenomstrémningstiderna  varierade
mellan 60 och 135 dagar beroende pd myndig-
het. Rikspolisstyrelsen har inte redovisat nigra
forklaringar till de stora skillnaderna.

Rikspolisstyrelsen har redovisat flera dtgir-
der f6r att forkorta genomstromningstiden for
vild mot kvinnor och barn. Dessa har frimst
bestdtt av att prioritera irendegruppen, for-
bittra ledning av férundersdokningarna, ut-
veckla maélstyrning och uppfoljning, inritta
sirskilda funktioner och vidta snabbare initiala
3tgirder.

Nir det giller 8klagarorganisationen ¢kade
antalet brottsmisstankar som kom in avseende
brottstypen vild mot kvinnor frin ca 15900
till ca 16200. Lagféringsandelen 6kade frén
32 % 2002 och 2003 till 34 % 2004.

Aklagarorganisationen har under en foljd av
3r satsat stora resurser pd att bekimpa vild
mot kvinnor. Under 2004 har utvecklingen
mot 6kad specialisering, utbildning och ¢kad
samverkan med polisen fortsatt. P4 flera plat-
ser genomfors arbetet 1 nira samverkan med
sirskilda polisgrupper.

Aklagarorganisationen handligger allt fler
brottsmisstankar som ror vild mot barn. In-
flédet av brottsmisstankar i denna kategori
okade 2004 med ca 300 (8 %). Lagforingsan-
delen och antalet lagférda brottsmisstankar
har dock sjunkit ndgot; lagféringsandelen frin
24 % 2003 till 22 % 2004. Enligt Aklagarmyn-
digheten kan en forklaring till resultatet vara
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att allt fler anmilningar utreds, dock att en hel
del utredningar pd grund av bevissvirigheter
inte leder till dtal. Genomstromningstiden var i
genomsnitt 26 dagar, vilket ir 1 dag mindre in
2003.

I denna typ av drenden krivs sirskild sak-
kunskap. Polisen och 3klagarorganisationen
har dirfér genomfort satsningar pd sirskilda
samarbetsprojekt och  familjevildsenheter.
Detta har okat kunskapen hos polis och kla-
gare om barns rittigheter och behov.

Nir det giller brottstypen sexualbrott mot
barn var dklagarnas lagféringsandel oférindrad
jimfért med foregdende ar (28 %). Under
2004 fortsatte utvecklings- och utbildningsin-
satserna pd det omrddet, exempelvis holls
rittsliga specialistseminarier om sexuella éver-
grepp mot barn. Dessutom fokuserades en
stor del av dklagarorganisationens tillsynsverk-
samhet pd handliggningen av dessa brott.

Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren har
under 2004 genomfort inspektion avseende
valdtikt och grov vildtikt dir brottsoffret ir
over 15 &r. 100 drenden har ingdtt 1 inspektio-
nen. Rapporten frdn inspektionen pekar pd
vissa brister 1 myndigheternas verksamheter.
Regeringen anser dock att det ligger inom ra-
men for de bida myndigheternas ordinarie
uppdrag att vidta tgirder for att komma till
ritta med dessa problem.

Analys och slutsatser

Savil inom polisens brottsférebyggande arbete
som inom den brottsutredande verksamheten
har det under de senaste dren skett en positiv
utveckling nir det giller bl.a. kompetens och
arbetsmetoder. Fortfarande klaras dock for i
brott upp. Mot bakgrund av de betydande re-
surser som tillforts de brottsbekimpande
myndigheterna och den verksamhetsutveck-
ling som skett inom myndigheterna bér det
finnas utrymme for pitagliga resultatforbitt-
ringar. Det ir viktigt att myndigheternas hoga
ambitionsnivd ligger fast och det dr angeliget
att polisen och gklagarna fortsitter att vidta
tgirder for att effektivisera verksamheten nir
det giller dessa brottstyper.



Narkotikabrottsligheten

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller polisorganisationen fortsatte
antalet narkotikabrottsirenden som kommit
in att 6ka (ett drende kan avse flera brott), frin
ca 29 500 &r 2003 till nirmare 33 000 &r 2004
(10 %). Motsvarande procentuella 8kning for
anmilda brott var 9 % (ca 45500 &r 2004).
Andelen drenden redovisade till 8klagare ckade
ocks3, frdn drygt 21 000 &r 2003 till nirmare
23 000 dr 2004 (ca 7 %).

Genomstromningstiden 13g kvar pa 76 dagar
2004. Polisens kostnader fér omridet narkoti-
kabrottslighet 6kade frin nistan 798 miljoner
kronor 2003 till omkring 825 miljoner kronor
2004.

Arenden i balans uppgick till 7 595, varav ca
500 utgor drenden ildre dn ett dr. Rikspolissty-
relsen har pekat pd att samtliga tillgingliga data
visar pd en 6kad aktivitet och bittre resultat,
bl.a. har antalet drenden redovisade till 8klagare
okat mer dn utredningstimmarna. Antalet
drenden 1 balans har 6kat, eftersom inkomna
drenden 6kat mer dn redovisade drenden. An-
talet intagna 1 anstalt med narkotikabrott som
huvudbrott var 2004 28 % fler 4n 1998, vilket
pekar pd att produktivitetsdkningen inte en-
bart beror pd en 6kning av antalet redovisade
ringa narkotikabrott.

Nir det giller 8klagarorganisationen ckade
inflédet av drenden avseende narkotikabrott
2004 kraftigt (17 %). Lagforingsandelen 1 fir-
diga férundersdkningar var under 2004 fort-
satt hog (92 %). Andelen misstinkta personer
som lagfordes — 1 forhdllande tll samtliga
misstinkta — 6kade fran 80 till 81 %. Antalet
misstinkta som lagfordes 6kade med ca 1 800
till omkring 12 900.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsens redovisning av polisens
narkotikabrottsbekimpning under 2004 visar
att polisen hiller arbetet pd en fortsatt hog
nivd. Det ir ocksd viktigt att narkotikabe-
kimpningen sker pd alla nivier frén eget bruk
dver gatulangningen till de grova brotten samt
att det finns kompetens och organisatoriska
forutsittningar att gora detta 1 hela landet. Att
det kontinuerligt okande antalet narkotika-
brottsirenden inte enbart forklaras av ett
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okande antalet ringa narkotikabrott ir dirfor
positivt.

Aklagarnas verksamhetsresultat i denna del
har under flera &r varit goda och resultatut-
vecklingen ir fortfarande positiv. Det ir vik-
tigt att den verksamhetsinriktning som lagt
grunden for detta bibehills.

Ekonomisk brottslighet
Ekobrottsmyndigheten
Arendemingd m.m.

Resultat

Ekobrottsmyndigheten avslutade 3 763 iren-
den under 2004 vilket var ndgot fler in foregi-
ende ir. Arendebalansen okade med 13 %
jimfort med foregdende &r. Antal inkomna
drenden 6kade med 11 % jimfort med 2003.
Drygt 100 idrenden kategoriserades av Eko-
brottsmyndigheten som sirskilt krivande. Mer
in 40 % av tiden som avsattes f6r brottsutred-
ning anvindes for att utreda och lagféra dessa
drenden.

Andelen  pdgiende  idrenden  med
anmilningsdatum de senaste tolv minaderna
dkade med 2 % jimfért med 2003 medan an-
delen drenden mellan ett och tvi &r gamla
minskade med 1 %. Andelen drenden 1 balans
ildre 4n tvd &r var oférindrad.

Analys och slutsatser

Andelen avslutade drenden har 6kat marginellt
jamfért med 2003. Samtidigt har antalet in-
komna drenden okat med 11 %. Det ir dirfor
angeliget att Ekobrottsmyndigheten idven i1
fortsittningen arbetar for att minska balan-
serna.

Lagforingsandel

Resultat

Under 2004 var lagféringsandelen avseende
drenden 31 %, vilket ir en 6kning med 3 %
frin foregdende ar. Denna siffra ir inte jim-
forbar med lagforingsandelen hos Aklagar-
myndigheten dir de drenden som avslutas hos
polisen inte ingdr i statistiken.

Merparten av de beslut som fattades om
lagféring 1 ndgon form var dtalsbeslut. Antalet
strafforeligganden med villkorlig dom eller
villkorlig dom med béter har ékat med 8 %.
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Andelen beslut att inte inleda eller ligga ned
en forundersékning har minskat under 2004.
Likasi har antalet beslut att inte vicka &tal
minskat.

Ekobrottsmyndigheten fick bifall 1 90 % av

sina 4tal vid tingsritt.

Analys och slutsatser

Malet att lagforingen skall ka har uppfyllts.
Regeringen anser att det dr angeliget att Eko-
brottsmyndigheten fortsitter att fokusera pd
att hoja sin lagféringskapacitet.

Genomstromningstider

Resultat

Den genomsnittliga genomstromningstiden
frin brottsanmilan tll beslut 1 dtalsfrigan var
491 dagar under 2004. Det ir en minskning
med 5 dagar jimfoért med 2003. Férindringen
ir storst for de sirskilt krivande utredningarna
dir den genomsnittliga genomstrémningstiden
minskat med 111 dagar. Genomstrémningsti-
den i1 de mindre omfattande irendena har
minskat med 25 dagar 1 snitt och i de medel-
svdra med 24 dagar. Om mediantiden i stillet
beaktas var genomstrémningstiden 273 dagar,
en marginell forbittring frin 2003. Det skall
pipekas att dessa siffror inte dr jimférbara
med Aklagarmyndighetens dir genomstrém-
ningstiden mits frn fardigt
forundersokningsprotokoll och inte frdn
brottsanmilan.

Ekobrottsmyndigheten har anmirkt att an-
ledningen till att minskningen inte blir mer dn
fem dagar for samtliga avslutade brottsmiss-
tankar ir att myndigheten utrett en storre an-
del sirskilt krivande mal med férhillandevis
linga handliggningstider jimfort med foregs-
ende &r.

Analys och slutsatser

Handliggningstiderna har minskat fér samt-
liga drendekategorier. Regeringen ser positivt
pd att genomstromningstiderna 1 de sirskilt
krivande utredningarna har férkortats. En
snabbare drendegenomstrémning ir en viktig
komponent f6r att nd hogre kvalitet 1 verk-
samheten. Myndigheten bér dirfér vidta yt-
terligare dtgirder for att mera mirkbart minska
genomstromningstiderna 1 alla slags eko-
brottsutredningar.
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Skyddet av EU-medel

Resultat

Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér samord-
ningen av de nationella dtgirderna mot bedri-
gerier, missbruk och annan oegentlig och in-
effektiv hantering och anvindning av EU-
relaterade medel 1 Sverige. Myndigheten ir
kontaktmyndighet till EU-kommissionens
bedrigeribekimpningsbyrd (OLAF) och del-
tar i den ridgivande kommittén i EU-bedrige-
rirelaterade frigor (Cocolaf) samt 1 arbets-
gruppen vid kommissionen med uppgift att
frimja skyddet av EU-medel.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ocksd ut-
bildning f6r handliggare vid de myndigheter
som ansvarar for frigor om EU-medel i Sve-
rige.

Inom ramen for EU-bedrigeriridets verk-
samhet limnades en 4rlig rapport om skyddet
av EU-medel 1 Sverige fér 2003. I rapporten
behandlas hur skyddet av EU-medel ir organi-
serat, nya regelverk som har inférts, metoder
for att forbittra kampen mot fusk och bedri-
gerl m.m.

Antalet anmilda fall av EU-bedriigeri har
okat 1 viss min under dret. Under 2004 inkom
35 brottsanmilningar om EU-bedrigerier till
Ekobrottsmyndigheten. Sammanlagt besluta-
des under &ret om tre dtal och tv3 strafforelig-
ganden.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten har en central och
viktig funktion nir det giller skyddet av EU-
medel 1 Sverige. Eftersom antalet anmilda
svenska fall av fusk med EU-bidrag ¢kar ir det
viktigt att myndigheten med kraft fortsitter
sitt arbete pd detta omrdde. Det ir angeliget
att ytterligare samordning och erfarenhetsut-
byte uppnds sivil nationellt som internatio-
nellt.

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Under 2004 minskade antalet anmilda eko-
brottsirenden till polisen. Ar 2003 anmildes
1050 ekobrottsirenden och 2004 anmildes
drygt 800 ekobrottsirenden. Antalet irenden
redovisade till 8klagare och irenden i balans
minskade nigot jimfért med 2003. Den totala
kostnaden fér ekonomisk brottslighet 1 verk-
samhetsgrenen Utredning och lagféring har



minskat frin ca 94,6 miljoner kronor féregi-
ende 3r till ca 88 miljoner kronor 2004.

Enligt Rikspolisstyrelsen har resursen for
att utreda ekobrott minskat mer dn antalet in-
komna irenden. Rikspolisstyrelsen gor den
bedémningen att den del av ekobrotten som
utreds hos polisen inte 1 lika hog grad som ti-
digare prioriteras beroende pi att bekimp-
ningen av vildsbrott och kraven pi att klara
upp fler mingdbrott numera stir i fokus.

Antalet inkomna irenden till 3klagarorgani-
sationen rorande ekobrott okade 2004 med
34 % ll drygt 2000 drenden. Riknat 1 antal
drenden var okningen 520. Nigot fler eko-
brottsirenden avslutades 2004 jimfért med
2003. Lagféringsandelen o6kade frén 35
till 39 % och antalet lagforda personer 6kade
frin ca 650 il ca 750.

Genomstromningstiden frin firdigt férun-
dersokningsprotokoll till beslut i 3talsfrigan
okade frin 81 dagar 2003 till 92 dagar 2004.
Som férklaring till detta resultat har Aklagar-
myndlgheten angett att ett fital drenden med
minga brottsmisstankar vid Aklagarmyndig-
heten 1 Ume3 fitt genomslag 1 statistiken.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att ekobrottsbekimpningen
vidareutvecklas dven pd de orter som inte om-
fattas av Ekobrottsmyndighetens verksamhet.
Polisen har, enligt Rikspolisstyrelsen, valt att
prioritera ned bekimpningen av ekobrott till
formin f6r annan brottsutredande verksam-
het.

Det ir angeliget att polisen uppritthiller en
hég kompetens och klarar av att utreda eko-
brott. Det ir viktigt inte minst f6r att eko-
brottsbekimpningen utanfér Ekobrottsmyn-
dighetens ansvarsomride skall fungera, men
ocksd for att den lingsiktiga kompetensfor-
sorjningen av brottsutredande personal till
Ekobrottsmyndigheten skall sikerstillas.

Mot bakgrund av att antalet ekobrottsiren-
den som handliggs inom 3klagarorganisatio-
nen ir relativt lagt kan de statistiska resultaten
variera nigot frin ar tll dr. Jimforelser kan
dirfor vara svira att gora och tendenser méste
analyseras 6ver en lingre tidsperiod. Rege-
ringen bedémer dock att det finns utrymme
for resultatforbittringar bide nir det giller
lagf6ringsandel och genomstrémningstidernas
lingd. Aklagarmyndighetens arbete med att
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hoja effektiviteten i den ekobrottsbekimpande
verksamheten méste dirfor fortsitta.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, anti-
semitiska, islamofobiska eller homofobiska
inslag samt olaga diskriminering

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Genom ett aktivt underrittelsearbete och sys-
tematisk kartliggning och analys av rasistiska
gruppermgar, samt genom hotbildbedém-
ningar har polisens insatser for att bekampa
hatbrottsligheten utvecklats positivt pd senare
ar enligt Rikspolisstyrelsen. De flesta polis-
myndigheterna, diribland Stockholm, Vistra
Goétaland och Skdne har upprittat strategido-
kument och handlingsplaner som avser hat-
brott. Hilften av polismyndigheterna har ge-
nomfért informations- och utbildningsinsatser
for personalen. Rikspolisstyrelsen har bla.
arbetat fram en handledning om foérbittrat
stod till offer f6r homofobiska brott.

For nirvarande pdgdr dven ett arbete 1 Re-
geringskansliet fér att se dver forutsittning-
arna for att forbittra den brottsstatistik som
avser hatbrottsligheten.

Aklagarnas kompetens att handligga hat-
brottsutredningar har under flera &r successivt
hojts. Utgdngspunkten for arbetet dr de rikt-
linjer for hatbrottsbekimpning som riksdkla-
garen faststillt. Aklagarorganisationen har sat-
sat bidde pd kompetenshdjande dtgirder, ex-
empelvis i form av vidareutbildning, och ett
forstirkt samarbete med polisen. Det har dven
genomfé')rts sirskilda granskningar gillande
hatbrott pd flera hill inom &klagarorganisa-
tionen. Atgirdernas syfte ir bla. att héja for-
undersékningarnas kvalitet, 6ka lagformgen
och minska genomstrémningstiderna 1 friga
om hatbrott.

De hatbrott som gir att identifiera 1 statistik
vid 8klagarorganisationen genom brottskod ir
brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering. Andra brott dir det kan finnas
ett rasistiskt motiv gdr inte att sirredovisa.

Antalet brottsmisstankar som kommit in till
3klagarorganisationen avseende brottet hets
mot folkgrupp minskade 2004 med 4 % till ca
420. Andelen lagféringar 1 férhillande till
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samtliga beslut var 23 %, vilket dr en minsk-
ning med 2 procentenheter.

Betriffande brottet olaga diskriminering har
antalet inkomna brottsmisstankar wll &kla-
garorganisationen Okat frén ca 160 2003 till ca
220 2004. Det ir en 6kning med 37 %. Endast
7 brottsmisstankar ledde till lagféring. Lagfo-
ringsandelen var ca 4 %, vilket kan jimforas
med 2002 och 2003 d3 lagféringsandelen var 4
respektive 1% Enligt Aklagarmyndigheten
beror den liga lagféringen 1 stor utstrickning
pa att 8klagare inte ansett sig ha kunnat styrka
att det huvudsakliga motivet varit att diskrimi-
nera offret pd grund av dennes hudfirg, et-
niska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella
liggning.

I syfte att 6ka lagforingen och skapa en mer
enhetlig rittstillimpning har Aklagarmyndig-
heten under viren 2005 genomfért en omfat-
tande genomging av samtliga inkomna iren-
den vid &klagarkamrarna under 2004 rérande
brotten olaga diskriminering och hets mot
folkgrupp. Resultatet av granskningen kom-
mer att sammanstillas i ett rapportutkast som
skall utgora underlag for ett tredagars semina-
rium. Vid seminariet skall polisens kontakt-
personer och samtliga hatbrottsiklagare delta.
En slutlig rapport kommer direfter att pre-
senteras inom Aklagarmyndigheten.

Analys och slutsatser
Myndigheterna inom rittsvisendet skall fort-
sitta att arbeta aktivt for att motverka hat-
brottsligheten. Polis och 3klagare skall med
kraft motverka férekomsten av eventuell dis-
kriminering inom den egna verksamheten. Det
ir positivt att polismyndigheterna tar fram
handlingsplaner for att bekimpa hatbrottslig-
heten och att personalen utbildas i bla. be-
motandefrigor. Regeringen vill dock under-
stryka vikten av att kompetensutvecklings-
och kvalitetsarbetet fortsitter inom polisen
och Aklagarmyndigheten p4 detta omride.
Aven om det betriffande olaga diskrimine-
ring dr svirt att styrka det diskriminerande
motivet for brottet ir det angeliget att lagfo-
ringsandelen 6kar bl.a. genom att resultat och
erfarenheter av den granskning som for nirva-
rande genomférs inom Aklagarmyndigheten
tas tillvara p4 bista sitt av bide Aklagarmyn-
digheten och polisen.
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Ungdomsbrottsligheten

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Polisen och 8klagarorganisationen definierar
ungdomsbrott som brott som nigon begitt
fore 18 &rs dlder. Antal ungdomsbrottsirenden
som kommer in till polisen har fortsatt att 6ka
for tredje &ret 1 rad.

Ar 2002 anmildes drygt 26 000 drenden och
2004 hade antalet kat till dver 31000. Ok-
ningen beror, enligt Rikspolisstyrelsen, delvis
pd en forbittrad redovisning. Dessutom har
3600 fler ungdomar (individer) blivit miss-
tinkta f6r brott sedan 2002.

Genomstrémningstiden vid polisen har 6kat
frdn 51 dagar 2002 till 57 dagar 2004, trots
olika insatser frin polismyndigheterna for att
minska genomstromningstiden. Andelen re-
dovisade ungdomsirenden till &klagare har
okat frin 22,1 % 2003 till 23,1 % 2004. Kost-
naden for utredning och lagféring har okat
frdn 340 miljoner kronor 2003 till 357 miljoner
kronor 2004.

Nir det giller 8klagarorganisationen ckade
antalet inkomna brottsmisstankar 1 denna ka-
tegori med 8% 2004. Antalet avslutade
brottsmisstankar 6kade 1 motsvarande mén.

Aklagarnas lagféring, beriknad som andelen
avslutade brottsmisstankar som lett tll lagfo-
ring, har sjunkit marginellt frin 66 % till 65 %.
Genomstromningstiderna var fortsatt korta;
den genomsnittliga genomstrémningstiden
frdn inkommet férundersékningsprotokoll till
beslut 1 dtalsfrigan uppgick till 23 dagar.

Aven p3 detta omride har iklagarorganisa-
tionen genomfort utbildningsinsatser under
2004.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det ir angeliget att de
rittsvirdande myndigheterna fortsitter att ut-
veckla och rationalisera sina insatser mot ung-
domsbrottsligheten for att forhindra nyre-
krytering till s.k. kriminella karridrer. Samhil-
let miste med kraft 1 ett tidigt skede ingripa
mot ungdomar som begdr brott. Det ir viktigt,
som Rikspolisstyrelsen anger i &rsredovis-
ningen, att polismyndigheterna i hogre grad in
hittills sitter mal for hur ling tid det skall ta
att redovisa en ungdomsutredning till klagare
och att myndigheterna féljer upp malupptyl-
lelsen.



Aven om det resultat som uppntts p3 3kla-
garnivd sammantaget miste bedémas som till-
fredsstillande ir det angeliget att dven 3kla-
garnas insatser pd omridet utvecklas ytterli-
gare.

Handel med méanniskor for sexuella &ndamal

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller handel med minniskor for sexu-
ella andamél ir brottsutredningarnas gemen-
samma nimnare i regel att det ror sig om grov
grinsoverskridande brottslighet. Nigra av
problemen med dessa internationella utred-
ningar ir att de ir omfattande och tidskri-
vande samt att polis och &klagare har svirt att
sikra tillricklig bevisning.

Under 2004 anmildes 28 brott avseende
minniskohandel fér sexuella indamal.

Regeringen har i regleringsbrevet angett att
minst 10 miljoner kronor 4rligen under perio-
den 2004-2006 skall anvindas for att bekimpa
minniskohandel.

Rikspolisstyrelsen har éverlimnat ansvaret
for samordningen av polisens insatser till
Rikskriminalpolisen. Medlen férdelas genom
Operativa ridet dir Rikskriminalpolisen, de
tre storstadsmyndigheterna, ytterligare tre
polismyndigheter samt Sikerhetspolisen finns
representerade. Tilldelningen av medel har hu-
vudsakligen skett till operativa projekt enligt
direktiv faststillda av Rikspolisstyrelsen.

Under 4ret har utbildningsseminarier ge-
nomforts bla. for de utsedda linskontaktper-
sonerna vid landets polismyndigheter samt
3klagare och ambassadtjinstemin. Vidare har
utbildningsinsatser genomférts vid fyra polis-
myndigheter, Aklagarmyndigheten, Migra-
tionsverket och vid Rikskriminalpolisens
konferens om illegal invandring.

Som en del av det brottsférebyggande ar-
betet har Rikskriminalpolisen p&bérjat en
kartliggning av omfattningen av minderriga i
minniskohandel i Sverige. Sverige deltar vidare
1 expertgruppen fér bekimpning av minnisko-
handel inom Baltic Sea Task Force och har an-
svarat for en kartliggning av kinnedom om
och férekomst av handel med barn inom Os-
tersjpomridet.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 4

Utover dessa atgirder har dessutom ett
flertal projekt om operativt samarbete inletts.
Inom ramen fér Barents Euro Arctic Council
deltar Sverige i en arbetsgrupp inom omridet
minniskohandel f6r sexuella indama3l. Arbets-
gruppen utvecklar operativa samarbetsformer
mellan Norge, Sverige, Finland och Ryssland.

P4 3klagarnivd handliggs drenden rorande
minniskohandel vid de internationella 8klagar-
kamrarna. Det brottsutredande arbetet forut-
sitter internationell samverkan och anstring-
ningarna for att effektivisera dessa samarbets-
former fortsatte 2004.

Vid aktuella brottsutredningar ir det dven
visentligt att den samordning av internatio-
nella frigor som sker vid riksiklagarens kansli
fungerar. Genom specialisering och styrning
har effektiva rutiner arbetats fram. Funktionen
fungerar delvis som ett st6d f6r operativa 3kla-
gare. Under 2004 har dven operativa samord-
ningsmoten inom Eurojust dgnats 8t bekimp-
ning av internationell minniskohandel.

Analys och slutsatser

Minniskohandel ir ett allvarligt samhillspro-
blem som skadar bide de individer som ut-
nyttjas och samhillet 1 stort. Arbetet inom
detta omrdde ir viktigt for att stirka kvinnors
och flickors position i samhillet och ir dess-
utom en del 1 arbetet fér 6kad jimstilldhet
mellan kvinnor och min, bide i Sverige och
utomlands.

For att kunna sikra bevisning och 6ka lag-
foringen pd detta omride ir det viktigt att po-
lis och &klagare fortsitter att utveckla sitt sam-
arbete. Detta giller sivil nationellt som inter-
nationellt. Det ir positivt att de verktyg som
finns anvinds i allt storre utstrickning. Ge-
nom att ytterligare forbittra rutinerna for
samordning av det internationella samarbetet
finns enligt regeringen utrymme foér resultat-
forbittringar.

Tillgrepps- och skadegorelsebrott

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Antalet anmilda tillgrepps- och skadegorelse-
brott har fortsatt att minska, frin ca 780 000
jrenden 2002 till ca 750000 irenden 2004.
Bide antalet och andelen drenden redovisade
till klagare har 6kat 2004 jimfort med foregi-
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ende 3r. Andelen irenden redovisade till 3kla-
gare okade frén 6,6 % till nirmare 7 % 2004
och antalet irenden redovisade tll 3klagare
okade frin drygt 50800 &r 2003 till knappt
51 300 &r 2004. Enligt Rikspolisstyrelsen beror
forindringarna 1 huvudsak pd en okning av
antalet redovisade drenden avseende butikstill-
grepp.

Sedan 1999 finns ett tydligt samband mellan
utvecklingen av antalet anmilda fall av stold 1
butik och antalet tillgrepps- och skadegorel-
sebrottsirenden som har redovisats till 3kla-
gare. Foregdende drs 6kning av antalet redovi-
sade drenden berodde, enligt Rikspolisstyrel-
sen, till stor del pd en 6kning av antalet anmil-
ningar till polisen 1 Stockholm avseende bu-
tikstillgrepp.

For den stora mingden tillgreppsbrott ut-
over stold ur butik dr uppklaringen 1 stort sett
oférindrad sedan 2002, trots att antalet an-
milda brott minskat kraftigt under samma pe-
riod. Enligt Rikspolisstyrelsen ir polisens
féormdga att binda girningsmin till brotten
fortfarande begrinsad.

Kostnaden for utredning och lagféring av
tillgrepps- och skadegorelsebrott har o6kat
marginellt frin foéregiende ar ull dryge 1,4
miljarder kronor.

Aklagarorganisationen har vidtagit flera t-
girder 1 syfte att effektivisera bekimpningen
av s.k. mingdbrott. Detta har frimst skett ge-
nom att fler 3klagare anstillts som mingd-
brottsspecialister. Syftet med den satsningen
ir att 3klagarna tillsammans med polisen inom
ramen for ett problemorienterat arbetssitt
skall minska denna typ av brottslighet och ¢ka
minniskors trygghet.

Analys och slutsatser

Mingdbrottsligheten, som till stor del bestir
av tillgrepps- och skadegérelsebrott, drabbar
alla grupper 1 samhillet och utgér nistan tvd
tredjedelar av all anmild brottslighet i landet.
Det ir positivt att polisen redovisar fler brott
till 8klagare men fortfarande forblir en alltfor
stor del av brotten ouppklarade.

Ansvaret foér den fortsatta utvecklingen
inom omrddet ligger inom ramen for
Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens
kirnuppgifter. En forutsittning for att polisen
skall klara av att hoja den totala andelen per-
sonuppklarade brott ir att polisen bla. fort-
sitter att utveckla det brottsforebyggande ar-
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betet samtidigt som utredningsverksamheten
utvecklas t.ex. genom Polisens nationella ut-
redningskoncept (PNU).

Den satsning pd specialistiklagare som
gjorts frin 3klagarorganisationens sida ir enligt
regeringens bedémning ett viktigt led mot en
effektivare brottsbekimpning pd omridet.

For en effektivare bekimpning av mingd-
brott har regeringen tagit initiativ till att det
under 2004 har inférts lagstiftning om en fér-
soksverksamhet med snabbare brottmals-
forfarande. Forsoksverksamheten bedrivs vid
Stockholms tingsritt. Regeringen har dven 1
regleringsbreven for budgetdret 2005 givit
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att redovisa de dtgirder som vidtagits
1 syfte att vidareutveckla och effektivisera sam-
arbetet mellan &klagare och polis vid utred-
ningar om mingdbrott.

Trafikbrott
Polisen

Resultat

Antalet trafikbrottsirenden som polisen redo-
visat till 3klagare har sedan 2003 ©kat med
drygt 5 %, till ca 75 600. Kostnaden fér trafik i
verksamhetsgrenen Utredning och lagféring
har fér samma period ékat med knappt 11 %,
frén drygt 336 miljoner kronor ull drygt 372
miljoner kronor. Resultatet av utredningsverk-
samheten f6r trafikbrott bedéms 1 stort sett
vara oférindrat sedan 2002. Den bedémningen
stdds enligt Rikspolisstyrelsen ocksd av resul-
tatet vad giller personuppklaring, som under
2004 6kade med 1,4 % till 75 % av antalet an-
milda brott.

Genomstromningstiden har 6kat nigot un-
der 2004, frdn 27 tll 29 dagar, men ligger
fortfarande under nivin for 2002.

Det forekommer stora variationer mellan
den resurs som olika polismyndigheter dgnat
at utredning av trafikbrott vid polismyndig-
heterna.

Antalet utfirdade primirrapporter och ord-
ningsforeligganden har fortsatt att 6ka och
uppgick 2004 till drygt 470 000, mot knappt
425000 f6r 2003. Detta motsvarar en Skning
med drygt 9 %.

Aven antalet alkoholutandningsprov fort-
sitter att 6ka och var 6ver 1500000, mot



knappt 1 400 000 f6r 2002. Detta motsvarar en
okning med drygt 11 %.

Analys och slutsatser

Resultatet for polisens arbete med utredningar
om trafikbrott dr svirt att bedéma eftersom
datainsamlingen pd detta omride enligt Riks-
polisstyrelsen varit dlig. Dessutom har stérre
resurser satts in varfor det dr svirt att avgora
om produktiviteten har ¢kat eller om resulta-
tet 1 huvudsak beror pd de ckade resurserna.
Det kan dock konstateras att liksom 1 andra
brottstyper varierar resultatet mellan olika po-
lismyndigheter. Det ir sjilvfallet dven pi tra-
fikomradet angeliget att polismyndigheterna
utnyttjar kunskaper som har férvirvats 1 de
myndigheter som har bist resultat. Det ir
ocksd angeliget att den svenska polisen drar
nytta av andra linders erfarenheter av trafik-
overvakning. Ansvaret fér den fortsatta ut-
vecklingen med att effektivisera trafikdvervak-
ningen ligger inom ramen fér Rikspolisstyrel-
sens ordinarie uppgifter.

Miljébrott
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller resultatet rérande miljobrott
medférde den utvidgade och obligatoriska
anmilningsplikten 1 miljolagstiftningen att
antalet anmilda brott mot miljén under en pe-
riod okade kraftigt. For att skapa storre moj-
ligheter for polis och 8klagare att kraftsamla
mot den allvarligare brottsligheten inférdes i
september 2003 en 3talsprévningsregel som
innebdr att om miljésanktionsavgift utgdr for
en Overtridelse s3 skall dtal vickas endast om
det r pakallat frén allmin synpunkt.

Antalet inkomna miljébrottsirenden 6kade
under 2004 med nistan 4 % till ca 3 200 dren-
den. Den genomsnittliga genomstrémningsti-
den minskade frdn 72 dagar 2003 till 62 dagar
2004. Antalet avslutade drenden hos dklagarna
okade med knappt 500 till ca 4 400. och 3kla-
garnas lagféringsandel 6kade frin 11 wll 13 %.
Antalet personer som lagférdes 6kade frin 427
till 459.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att polisens och 3klagarnas
resurser riktas in pd att bekimpa allvarlig mil-
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jobrottslighet. Genom ett l3ngsiktigt arbete
har goda forutsittningar for detta nu skapats.
Det ir givetvis angeliget att verksamhetsut-
vecklingen fortsitter pd omridet.

Regeringen konstaterar att sedan bérjan av
2003 har — i linje med reformernas intentioner
— den totala irendebalansen hos &klagarna
minskat, den genomsnittliga genomstrom-
ningstiden minskat och lagféringsandelen
okat. Det ir angeliget att den positiva utveck-
lingen fortsitter.

Haktesverksamhet

Resultat

Kriminalvirden har under de senaste dren haft
en 6kande beliggning. Okningen belastar sivil
hiktes- som anstaltsorganisationen. Under
2004 var medelbeliggningen 1 hikte 1 947, vil-
ket dr en 6kning med 10 % jimfért med 2003.
Antalet intagna 1 hikte med verkstillbar dom,
s.k. verkstillighetsfall, var i genomsnitt 465 en
okning med 28 % jimfort med 2003.

P4 samma sitt som foregdende dr har det
héga platsutnyttjandet pa de slutna anstalterna
bidragit till att det har varit svért att placera ut
verkstillighetsfallen frin hikte till anstalt.
Antalet tillgingliga hiktesplatser har under
dret uppgatt till 1 genomsnitt 1 931. Av dessa
var ett antal tillfilliga hiktesplatser som fitt
inrittas for att klara av beliggningssituationen.

Vid utgdngen av 2004 var ca 290 tillfilliga
hiktesplatser i bruk, huvuddelen av dessa plat-
ser var beligna i arrestlokaler som I&nats frdn
polisen.

Vid 18 av landets 30 hikten finns sirskilda
uppsokare vars verksamhet tillkommit inom
ramen for regeringens sirskilda narkotika-
handlingsplan. Dessa uppsokare har haft stor
betydelse f6r méjligheterna att under hiktesti-
den inleda ett motivations- och behandlingsar-
bete for klienter med missbruksproblem. Un-
der dren 2002-2004 har kontakt tagits och
motivationshdjande samtal héllits med ca
5500 hiktesklienter. Programverksamhet be-
drivs i hikte med motivationsprogram sirskilt
anpassade for hiktestiden. Vid flera enheter
bereds de intagna mojlighet till information
fran olika behandlingshem och andra organi-
sationen. Vidare har vaccinationsprogram mot
hepatit, utvecklade tillsammans med smitt-
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skyddsenheter 1 landet, inforts pd ett antal
hikten.

Unga hiktade prioriteras for gemensam
vistelse 1 den utstrickning det ir mojligt. Vid
ett hikte finns en ungdomsavdelning dir verk-
samheten ir inriktad pd studier och organise-
rad samverkan med bla. socialtjinst och ett
antal frivilligorganisationer.

Under 2004 avvek 11 klienter direkt frin
hikte, att jimfora med tre personer under
2003.

Analys och slutsatser

Beliggningssituationen inom kriminalvirden
ir besvirlig. Det ir frimst bristen pd slutna an-
staltsplatser som fitt dterverkningar pid moj-
ligheten att placera ut intagna med verkstill-
bara domar frin hikte till anstalt.

Kriminalvirden har genom om- och till-
byggnad av befintliga anstalter forsokt dtgirda
platsbristen. Platsutbyggnaden har inte kunnat
ske 1 en takt som motsvarat behoven vilket lett
till att temporira l6sningar fitt tillgripas. Re-
geringen ser dock positivt pd kriminalvirdens
arbete med att finna lsningar pd platsbristen
genom ett effektivare resursutnyttjande, per-
manenta beredskapsplatser m.m. dtgirder som
bidragit till att antalet verkstillighetsfall pd
hikte visat pd en minskning under innevarande
ar.

Utvecklingen under foregdende ir med en
pataglig 6kning av antalet verkstillighetsfall 1
hikte dr dock bekymmersam och regeringen
vill understryka vikten av att kriminalvirden
dven fortsittningsvis arbetar med att siker-
stilla ett effektivt utnyttjande av alla tillging-
liga anstaltsplatser genom att f6lja upp att de
intagna ir placerade pd ritt sikerhetsniva.

Regeringen ser vidare positivt pa att den sir-
skilda satsningen pd att bekimpa narkotika-
missbruket bland kriminalvirdens klienter ge-
nom sin uppsdkande verksamhet pd landets
hikten nitt ett betydande antal hiktesklienter.
Regeringen vill understryka vikten av att ar-
betet med att bekimpa narkotikamissbruk ges
fortsatt hog prioritet.

Det ir ocksd angeliget att arbetet med att
sirskilt uppmirksamma unga hiktades situa-
tion fortsitter. Ungdomsbrottsutredningen
har tittat pd flera olika frigor i syfte att f6r-
bittra situationen fér unga i hikte (SOU
2004:122). Utredningens forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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Regeringen utgdr ifrin att kriminalvirden,
inom ramen {6r &versynen av sikerhetsarbetet,
dven uppmirksammar frigor om sikerhetsar-
bete i hikte med mélsittningen att vinda den
negativa utvecklingen under 2004 avseende di-
rektavvikelser frin hikte.

Kvalitetsarbete
Polisen

Resultat

Ett av milen for verksamhetsgrenen Utred-
ning och lagféring ir att kvaliteten skall hojas
pa brottsutredningsverksamheten.

Polisen arbetar med ett omfattande kvali-
tets- och utvecklingsarbete. Under 2004 har
olika satsningar gjorts for att hoja kvaliteten i
processen Utredning och lagféring. Rikspolis-
styrelsen har bl.a. under 2004 genomfért pro-
jektet Polisens nationella utredningskoncept —
PNU - som syftar till att varaktigt effektivi-
sera utredningsverksamheten lokalt och dir-
med 6ka lagféringen.

Polismyndigheterna har stillt sig bakom de
forslag som limnats och pdbérjat utvecklings-
arbetet 1 enlighet med konceptet.

De flesta polismyndigheterna har vidtagit
kompetenshojande dtgirder for att forbittra
de initiala utredningsitgirderna. Nigra exem-
pel pd detta dr forbittrad ledning och fler
brottsplatsundersdkningar. Stor vikt har dven
lagts pd att utveckla férundersékningsled-
ningen. Det har bl.a. skett genom samverkan
med 3klagare samt utveckling av organisation
och arbetsmetoder.

For att hoja kvaliteten pd redovisade forun-
dersokningar har en del polismyndigheter ge-
nomfort kvalitetskontroller tillsammans med
3klagarmyndigheten.

Analys och slutsatser

Kvalitetsmélet dr uppnétt eftersom verksamhe-
ten har foérbittrats men dnnu &terstir mycket
arbete innan kvaliteten pa utredningsverksam-
heten ir fullgod. Regeringen anser dirfor att
det dr angeliget att polisen aktivt fortsitter att
utveckla den brottsutredande verksamheten.
Polisens kvalitetsarbete har en avgorande be-
tydelse for att det pd sikt skall vara mojligt att
kraftigt 6ka personuppklaringen av brott.



i\klagarorganisationen

Resultat

Ett av 8klagarorganisationens méil fér verk-
samheten inom Utredning och lagféring var
under 2004 att kvaliteten pd brottsutred-
ningsverksamheten och  processféringen
skall hojas. Under dret har en rad utveck-
lingsdtgirder vidtagits 1 syfte att uppfylla
dessa mal.

Det storsta enskilda utvecklingsprojektet
som bedrivits under 2004 var arbetet med in-
rittandet av den nya organisationen, som bl.a.
har till syfte att 6ka kvaliteten i 8klagarverk-
samheten.  Aklagarorganisationens  utveck-
lingsresurser har dirfér till stérsta delen kon-
centrerats pd uppbyggnaden av den nya orga-
nisationen.

Av de ovriga atgirder som vidtagits bor
framhillas att Riksiklagaren under 2004
anordnat rittsliga specialistseminarier for att
inom vissa rittsomriden analysera 3klagarnas
handliggning, diskutera rittstillimpning och
rittsutveckling samt utbyta operativa erfaren-
heter. En grundtanke ir att med hjilp av de
specialistkunskaper som finns inom respektive
omrade ta ett samlat grepp om brottsbekimp-
ningen med fokus pd en hojd lagféring och
kvalitet 1 8klagarverksamheten.

Under 2004 har idven resultaten av tvi pro-
jekt presenterats. I juli 2003 tillsatte Riks&kla-
garen en arbetsgrupp med uppdraget att gora
en bred analys betriffande kvaliteten 1 de olika
leden 1 brottmaélsprocessen. I arbetsgruppen
ingick representanter foér polisen, 8klagarvi-
sendet, domstolarna, advokatkiren och ritts-
vetenskapen. Gruppen limnade sina férslag 1
en rapport i oktober 2004 med titeln "Hallbara
domslut — en fértroendefrdga for rittsvisen-
det”.

Under 2003 initierade Riksdklagaren en ve-
tenskaplig studie av 8klagarens arbete 1 ritten
med avseende pd omrddena strategisk pro-
cessforing och retorik. Ett preliminirt resultat
av studien redovisades 2004. Resultatet skall
ligga till grund for sdvil fortsatta utbildnings-
satsningar som metodutveckling for att oka
kvaliteten i processforingen.

Riksdklagaren upprittar varje &r en rittsut-
vecklingsplan 6ver de frigor som bedéms ha
betydelse for rittsutvecklingen och enhetlig-
heten i rittstillimpningen inom det straffritts-
liga omridet. Riksiklagarens avsikt dr att
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frimst rikta in sig pa rittsliga frigor som har
stor betydelse for det operativa 8klagararbetet.
Under 2004 éverklagade riksiklagaren 20 mal
till Hoégsta domstolen och var dessutom mot-
part i ett stort antal mil. Dessa har bla. avsett
brottet grov fridskrinkning, synen pd trafik-
brott som begdtts under alkoholpdverkan,
ekobrott och uppsitsbegreppet.

Analys och slutsatser

Aklagarorganisationens kvalitetsarbete ir rela-
tivt omfattande och 4tgirderna utgor led i en
lingsiktig strategi. Aven under 2004 har 3kla-
garorganisationen gjort indamalsenliga priori-
teringar 1 kvalitetsarbetet. Det ir positivt att
riksdklagarens strategi 1 dessa frigor ir tydligt
angiven. Den organisationsférindring som har
genomforts har skapat goda férutsittningar
for ytterligare kvalitetsutveckling.

Det ir angeliget att f6lja upp och bedéma
vilka konkreta resultatforbittringar som det
fortsatta kvalitetsarbetet leder wll. For att
kunna genomféra en sidan uppféljning beho-
ver Aklagarmyndigheten fortsitta arbetet med
att ta fram bestimda kvalitetsmitt for olika
delar av 3klagarverksamheten.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2004 vidta-
git flera dtgirder for att sikerstilla kvaliteten 1
verksamheten.

I avsnitt 3.5.1 Brottsforebyggande arbete
har redovisats sddana 4tgirder som dr av mer
dvergripande karaktir. Ekobrottsmyndigheten
vidtog under 2004 ocksa ett flertal mer speci-
fika dtgirder f6r att hoja kvaliteten 1 brottsut-
redningar och processforing.

Under 2004 infordes bittre rutiner foér
uppfoljning. Resultaten redovisas pd kammar-
nivdi och foljs upp varje mé&nad med
avdelningscheferna som i sin tur har kontinu-
erlig drendeuppféljning genom regelbundna
moten med respektive kammarchef. Storre
brottsutredningar utvirderas av utrednings-
gruppen gemensamt, vilket bidrar till att de
erfarenheter som vunnits vid utredningarna
bittre kan tas till vara 1 kommande utred-
ningar.

Ekobrottsmyndigheten har under 2004 an-
ordnat en seminarieserie som bl.a. syftat till att
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uppnd en mera enhetlig rittstillimpning inom
myndigheten. I syfte att oka kvaliteten pd
brottsanmilningar utbildar Ekobrottsmyndig-
heten Skatteverkets revisorer, konkursforval-
tare, revisorer och redovisningskonsulter och
har regelbundna kontakter med bl.a. Finansin-
spektionen och Finanspolisen. Fortsatta sats-
ningar har gjorts pd kompetenshojande akti-
viteter inom ekobrottsbekimpningen genom
Ekobrottsmyndighetens utbildningsprogram.
Vidare har myndigheten fortsatt utvecklingen
av en kunskaps- och erfarenhetsbank som ett
stod 1 det operativa arbetet, EkoBanken.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd de atgirder som
vidtagits under 2004 och pa det utvecklings-
arbete som pigir inom Ekobrottsmyndighe-
ten. Det ir angeliget att myndighetens kvali-
tetsarbete fortsitter att ha en framtridande
plats under kommande verksamhetsér.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket arbetar fortldpande med
att vidareutveckla kvaliteten inom verksam-
heten. Sedan 2001 finns inom verket ett Kva-
litets- och utvecklingsrdd inrittade inom var-
dera det rittspsykiatriska och det rittsmedi-
cinska omrddet. Syftet dr att stirka, utveckla
och félja upp kvaliteten inom respektive om-
ride. Den rittskemiska och den rittsgenetiska
avdelningen finns representerade 1 det ritts-
medicinska ridet.

Det totala antalet rittspsykiatriska utred-
ningar som av domstol ¢verlimnades till Soci-
alstyrelsens rdd for vissa rittsliga sociala och
medicinska frigor fér bedémning utgjorde
5,4 % (29 fall) av samtliga expedierade iren-
den. Av dessa kom ridet 1 8 fall (1,4 % av
samtliga drenden) fram till en annan slutsats
med avseende pd allvarlig psykisk stérning in
den som framgitt av utredningen. Domstolar-
nas fértroende for verkets undersékningar ir
fortsatt hogt. Under 2004 foljde domstolarna
verkets forslag 1 de rittspsykiatriska utldtan-
dena om o6verlimnande tll rittspsykiatrisk
vird 195 % av fallen.

Under dret 6verlimnades endast fem ritts-
medicinska drenden (mindre dn en promille av
samtliga drenden) till Socialstyrelsens rid for
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vissa rittsliga sociala och medicinska frgor for
bedémning. Detta visar att uppdragsgivarna
har ett hogt fortroende for verkets utred-
ningar. Inget av drendena foéranledde nigon
indrad beddmning av ridet.

Rittsmedicinalverkets  rittskemiska och
rittsgenetiska avdelningar genomgdr &rligen
kvalitetsgranskning av. SWEDAC (Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll). Aven
under 2004 forsvarade avdelningarna sin status
som ackrediterade laboratorier.

Varje ar skall uppdragsgivarnas syn pd ver-
kets undersdkningar inom en av de fyra verk-
samhetsgrenarna  redovisas. Under 2004
genomférdes en enkitundersokning avseende
uppdragsgivarnas syn pd de rittsgenetiska un-
dersokningarnas genomférande och kvalitet.
Undersokningen visade att uppdragsgivarna
genomggende var positiva till verkets arbete.

Analys och slutsatser

Rittsmedicinalverkets undersékningar idr av
stor betydelse for rittssikerhet och effektivitet
inom rittsvisendet. Det ir dirfér av yttersta
vikt att undersdékningarna och utredningarna
hiller en hog kvalitet. Undersokningar om
uppdragsgivarnas syn pd verkets utredningar
samt externa granskningar visar att Rittsmedi-
cinalverket vil uppfyller hogt stillda kvalitets-
krav. Regeringen anser det angeliget att
Rittsmedicinalverket  dven fortsittningsvis
uppritthiller en hég kvalitet inom verksam-
heten och att arbetet med att vidareutveckla
kvaliteten fortsitter.

Samverkan
Brottsbekdmpande myndigheter

Resultat

Samtliga polismyndigheter har under ling tid
arbetat for att skapa ett nira samarbete mellan
polis och &klagare. Ett exempel pd detta ir att
polismyndigheter satt upp gemensamma verk-
samhetsmdl med respektive dklagarkammare.
Som ett led 1 detta arbete har Rikspolisstyrel-
sen i nira samverkan med polismyndigheterna,
Statens kriminaltekniska laboratorium och
Aklagarmyndigheten utarbetat Polisens natio-
nella utredningskoncept, som bl.a. tar sikte pd
att ritt utredningsdtgirder vidtas 1 inlednings-
skedet av en brottsutredning.



Myndigheterna inom rittsvisendet samver-
kar ocksd inom ramen for rittsvisendets in-
formationsforsérjning  (RIF-ridet) for att
skapa férutsittningar for en gemensam pro-
cess av informationsutbyte genom hela ritts-
kedjan.

I det utvecklingsarbete som bedrivs vid
Rikspolisstyrelsen deltar 1 regel ovriga ritts-
virdande myndigheter bla. i utvecklingspro-
jektens referens- och styrgrupper.

Polisens samverkan med Kriminalvirdssty-
relsen har under dret kommit att intensifieras
med anledning av de rymningar som skett un-
der 2004. Dessa hindelser har bidragit tll ett
utdkat underrittelsearbete.

Vad giller Sikerhetspolisen sd har det vid
3rsskiftet 2004/05 inrittats ett samverkansrdd
for terrorismbekimpning for att effektivare
kunna samordna, kartligga och bekimpa ter-
rorismen. I samverkansridet ingdr, utover re-
presentanter frin Sikerhetspolisen, férsvarets
underrittelsetjinst och forskningsenheter, den
ovriga polisen och Krisberedskapsmyndighe-
ten. Ridets uppgift ir att ta fram en gemensam
hotbild, kartligga och analysera ansvarsomr3-
den och ta fram en nationell strategisk plan for
terrorismbekimpning.

Ytterligare exempel pd samverkan inom
rittsvisendet ir det regeringsuppdrag som
Rikspolisstyrelsen och Tullverket fitt under
2005 och som syftar till att myndigheterna
skall intensifiera dtgirderna mot alkoholrelate-
rad brottslighet.

Regeringen anser att det ir viktigt att in-
formationsutbytet mellan de brottsbekimpan-
de myndigheterna kan ske rationellt. Dirfor
uppdrog regeringen i regleringsbrevet f6r 2004
3t de brottsbekimpande myndigheterna att
dels redogora for deras syn pa vilka eventuella
hinder som finns fér ett rationellt informa-
tionsutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna, dels limna foérslag pd hur in-
formationsutbytet kan forbittras. Redovis-
ningen bereds {6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Den nira samverkan mellan polis- och 3kla-
garvisendena ir sirskilt angeligen — och har
under 8ret ytterligare utvecklats — betriffande
den grova organiserade brottsligheten. Hir
bor dven framhillas det samarbete som vissa
3klagarkammare och polismyndigheter har pd
valdsbrottslighetens omride inom ramen foér
s.k. familjevildsenheter. Erfarenheter visar att
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ett sddant sitt att organisera verksamheten kan
leda till en hogre lagforingsandel. Dessa sam-
arbetsformer kommer att utvecklas dven fort-
sdttningsvis.

Aven i friga om bekimpning av tex.
mingdbrott finns ett vil utvecklat samarbete
mellan polis och &klagare. Som ett led 1 effekti-
viseringsarbetet av mingdbrottsutredningarna
har regeringen 1 regleringsbreven for
Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter
inom polisorganisationen och Aklagarmyn-
digheten for budgetiret 2005 stillt upp ett
krav pi 4terapportering av de itgirder som
myndigheterna tillsammans vidtagit i syfte att
vidareutveckla och effektivisera samarbetet
mellan polis och 8klagare.

Savil polisorganisationen som Aklagarmyn-
digheten bedriver ett omfattande samarbete
med de myndigheter och organisationer 1
samhillet som deltar 1 brottsbekimpningen.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett samar-
bete med de myndigheter och organisationer 1
samhillet som kommer i kontakt med ekono-
misk brottslighet. Samverkan med 6vriga 3kla-
gar- och polisvisendet ir vil utvecklat. Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
har ett gemensamt samordningsansvar {6r den
verksamhet som ror ekonomisk brottslighet 1
de lin dir Ekobrottsmyndigheten inte verkar.
Ekobrottsmyndigheten har som ett led 1 detta
samordningsansvar under 2004 bla. gjort flera
utbildningsinsatser. Det kan nimnas att Eko-
brottsmyndigheten arrangerat en tvidagars
konferens for dklagare, poliser och andra an-
stillda som arbetar med ekomadl i andra myn-
digheter. Ekobrottsmyndigheten arrangerade
ocksd “Ekobrottsdagen” tillsammans med In-
stitutet f6r vidareutbildning av jurister, sam-
hillsvetare och ekonomer (V]S) fér nirmare
300 deltagare, som 3&klagare, poliser, skatte-
brottsutredare, revisorer, domare, advokater
och andra som arbetar med ekobrottsfrigor.

Inom ramen f6r samverkan med polisen har
ytterligare utveckling skett 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vidare har Eko-
brottsmyndigheten haft ett nira samarbete
skattebrottsenheterna, konkursférvaltarna och
revisorsorganisationerna under aret.

I Ekorddet bedrivs samverkan pi ett insti-
tutionaliserat sitt. Motsvarande samverkan
bedrivs regionalt inom de samverkansorgan
som inom respektive lin utfor de uppgifter
som Ekorddet gor pd central nivi.
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Inom ramen for de storstadspolitiska lokala
utvecklingsavtalen har samverkan mellan polis
och kommun utvecklats f6r att mer effektivt
kunna bekimpa olika typer av mingdbrott.

Analys och slutsatser

Ett vil utvecklat och fungerande samarbete
mellan myndigheter dr av avgérande betydelse
for den brottsutredande verksamhetens kvali-
tet och effektivitet. De goda erfarenheterna
fran sirskilt utformat samarbete mellan polis
och &klagare vid t.ex. familjevildsenheterna
och inom omridet fér organiserad grov
brottslighet vid de internationella dklagarkam-
rarna méste tas tillvara och 1 tillimpliga delar
anvindas dven 1 6vrig operativ verksamhet. Ett
sddant modernt arbetssitt utgdér enligt re-
geringens uppfattning en av de viktigaste be-
stdndsdelarna 1 en framtida brottsutredande
verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett vil ut-
vecklat samarbete med de andra aktorerna 1
samhillets kamp mot ekonomisk brottslighet.
Det ir viktigt att samarbetet fortsitter och vi-
dareutvecklas for att ytterligare forbittra och
effektivisera ekobrottsbekimpningen.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket  bedriver samarbete 1
olika former med de myndigheter inom ritts-
visendet som ir verkets huvudsakliga upp-
dragsgivare.

I Linkoping bedriver verket verksamhet
inom rittsmedicin, rittskemi och rittsgenetik.
Aven Statens kriminaltekniska laboratoriums
(SKL) verksamhet ir forlagd till Linképing.
Rittsmedicinalverket tecknade under 2003 ett
hyresavtal avseende nya lokaler 1 Linképing.
De nya lokalerna ir beligna i anslutning till
Statens kriminaltekniska laboratorium. Ritts-
medicinalverket och Rikspolisstyrelsen — si-
som chefsmyndighet fér SKL — fick i regler-
ingsbreven fér 2004 1 uppdrag dels att utreda
vilka méjligheter till samverkan som finns 1
den verksamhet som bedrivs inom Rittsmedi-
cinalverket och SKL. Uppdraget har redovisats
och de bida myndigheterna har identifierat ett
antal omrdden dir samverkan mellan myndig-
heterna kan fortsitta att utvecklas. Samver-
kansfordelar har framférallt identifierats 1 och
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kring den verksamhet som de bida myndig-
heterna bedriver 1 Linképing, nimligen analy-
tisk kemi och DNA-analyser. Hir finns bla.
metod-, kompetens- och utrustningsmissiga
likheter. P4 ett mer allmint plan finns enligt de
bdda myndigheterna verksamhetsmissiga for-
delar t.ex. 1 friga om utnyttjande av personal-
resurser, lokaler, utrustning, materielanskaff-
ning, IT-stdd och logistiken kring material-
hanteringen.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det dr angeliget att samt-
liga myndigheter bedriver sin verksamhet pd
ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt. Lo-
kaliseringen av Rittsmedicinalverkets och
SKL:s verksamheter 1 Linkoping skapar enligt
regeringens mening goda férutsittningar for
ett férdjupat samarbete mellan myndigheterna.
Den redovisning som de bdda myndigheterna
limnat tll regeringen visar tydligt pd mojlig-
heterna att ytterligare 6ka samverkan myndig-
heterna emellan. Regeringen avser att under
hésten 2005 tillsdtta en utredning som skall se
over bl.a. hur verksamheterna inom det foren-
siska omridet i framtiden kan organiseras.

Internationellt arbete
Polisen

Resultat
Rikspolisstyrelsen har 1 polisens drsredovis-
ning fér 2004 1 huvudsak anfort foéljande.
Arendeinflodet till det operativa ridet ir
fortfarande relativt ligt, men antalet aktions-
grupper har okat frdn tre under 2003 dill tio
under 2004. Av dessa har sju haft inriktning
mot minniskohandel for sexuella indamal och
de 6vriga mot barnpornografi, virdetransport-
rin respektive narkotikabrott. Ny ir vidare
den redogorelse som ger exempel p& Rikskri-
minalpolisens medverkan 1 flera stora utred-
ningar. Av redovisningen framgdr att sidan
medverkan férekommit i samarbete med Ung-
ern och Spanien i bedrigeriirenden och att Eu-
ropol kopplats in fér sammanstillning av in-
formation 1 dataform. Rikskriminalpolisen har
ocksd bitritt ett lin 1 ett omfattande narkoti-
kairende och samarbetat med Europol och
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjoomridet i narkotikautredningar. Sam-



arbete kring narkotika har ocks3 dgt rum inom
ramen for det nordiska polis- och tullsamar-
betet och bilateralt med andra linder. Vidare
har Rikskriminalpolisen deltagit 1 en expert-
grupp som inrittats av Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjéomridet for
bekimpning av minniskosmuggling och min-
niskohandel; flera projekt for operativt samar-
bete har inletts och Sverige ansvarar fér en
kartliggning av kinnedom om och férekomst
av handel med barn inom omridet. Av redo-
visningen framgdr ocksd att Rikskriminalpoli-
sen har lett en grupp som syftar tll att f6r-
bittra, forstirka och utveckla det internatio-
nella polissamarbetet svitt avser bekimpning
av barnpornografibrott. Slutligen redogérs for
att miljobrottsroteln varit aktiv i ett interna-
tionellt projekt inom Europeiska unionen som
syftar till att kartligga illegal avfallsexport frin
unionen till tredje land.

Analys och slutsatser

Som framgdr av budgetpropositionen fér 2005
foljer regeringen med stort intresse utveck-
lingen nir det giller de internationella aspek-
terna av utredningsverksamheten och dess pa-
verkan pd lagf6éringen. Detsamma giller hur de
inom Europeiska unionen fér dndamailet be-
slutade samverkansformerna, sdsom Europol,
Eurojust och Schengen, utnyttjas i sivil den
centrala som lokala utredningsverksamheten.

Av Rikspolisstyrelsens &terrapportering drar
regeringen slutsatsen att samarbetet med andra
linders brottsbekimpande myndigheter fun-
gerar vil och ir under kontinuerlig utveckling
sdvitt avser frimst Rikskriminalpolisen och re-
gionalt 1 ett mindre antal lin. Vidare kan utli-
sas att det internationella samarbetet funnit
fungerande former inom ramen fér Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjpomradet och 1 viss relativt begrinsad ut-
strickning nir det giller Europol. Regeringen
ir emellertid ocksd angeligen om redovis-
ningar som visar hur den internationella ut-
redningsverksamheten utvecklats dven wvid
dvriga polismyndigheter 1 landet.

Det ir visentligt for effektivt underrittelse-
arbete att Europols informationsregister till-
fors kriminalunderrittelse-, misstanke- och
belastningsuppgifter i enlighet med de skyl-
digheter som &liggs polisen 1 Europolkonven-
tionen. Genomférandet av den svenska under-
rittelsemodellen och utvecklandet av den
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europeiska underrittelsemodellen stiller yt-
terligare krav pd polismyndigheterna nir det
giller gemensam och harmoniserad underrit-
telseinformation.

Aterrapporteringen savitt avser internatio-
nella aspekter av utredning och lagféring med-
ger emellertid ingen nirmare analys frin re-
geringens sida av dagsliget for landet som hel-
het. Som framgir av budgetpropositionen for
2005 drog regeringen for ett &r sedan slutsat-
sen att det finns behov av att i sirskild ordning
se over hur de internationella aspekterna av
den utredande verksamheten tas till vara och
vilka eventuella tgirder som bér vidtas for
detta indamal. Regeringen har dirfér i regler-
ingsbrevet for budgetdret 2005 avseende Riks-
polisstyrelsen och &vriga myndigheter inom
polisorganisationen uppdragit 3t Rikspolissty-
relsen att redovisa en nationell sammanhéllen
modell med limpliga dtgirder och metoder for
integrering av det internationella polissamar-
betet med den nationella brottsbekimpande
verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har 1 september 2005 re-
dovisat uppdraget (dnr Ju2005/7395/PO) och
1 redovisningen framhillit att styrelsen kom-
mer att vidta en rad dtgirder for att etablera ett
helt integrerat forhdllningssitt till de interna-
tionella delarna av polisverksamheten. Rikspo-
lisstyrelsen har vidare 1 redovisningen av det
uppdrag som omnimns under avsnitt 3.4.3
Verksamhetsomride 2 Utredning och lagfo-
ring framhdllit foljande. Polishégskolan kom-
mer under hosten 2005 i samverkan med po-
lisutbildningarna i Umed och Vixj6 att ligga
fram en plan fér 2006 med internationella
brottsbekimpande komponenter 1 utbild-
ningen. I planen kommer vidare limnas forslag
till kompetensutvecklingsprojekt med nigra
polismyndigheter.

Regeringen kommer att folja den fortsatta
utvecklingen inom polisvisendet nir det giller
savil kunskaps- och kompetenshojande 3tgir-
der som genomférande, svitt avser integre-
ring av internationellt polissamarbete med na-
tionell brottsbekimpande verksamhet.

i\klagarorganisationen
Resultat

Aklagarmyndigheten arbetar aktivt for att
uppnd en effektiv lagféring av den internatio-
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nella brottsligheten, dvs. av brott 1 Sverige med
forgreningar 1 utlandet, brott 1 utlandet med
forgreningar 1 Sverige och brott med andra in-
ternationella inslag. Samordningen av den
3klagarverksamhet som avser internationellt
rittsligt samarbete sker vid riksiklagarens
kansli. Det giller handliggningen av drenden
om internationellt samarbete, rittsligt utveck-
lingsarbete, internationellt férhandlings- och
lagstiftningsarbete och genomférandet av ny
lagstiftning pd omradet.

Antalet drenden om utlimning frin Sverige
till ett annat land var 1 stort sett detsamma
2004 som under 2003 (totalt ca 100). Nir det
giller antalet ansokningar om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl kan det konstateras att
antalet ansokningar som skickades till Sverige
frin ett annat nordiskt land 6kade kraftigt
2004, fran 190 till 326. I 6vrigt ir drendeflodet
sdvil dll som frin Sverige ungefir detsamma
2004 som under 2003. Aklagarkamrarna upp-
skattar att andelen ansokningar som skickas
direkt till lokal &klagarkammare ligger pd
samma nivd som 2003 (60 %) och detsamma
giller ansdkningar frn Sverige. Den mojlighet
till direktkontakt som finns inom EU utnytt-
jas sdledes 1 stor utstrickning. Ungefirliga siff-
ror betriffande drenden om 6verférande av
lagforing visar att antalet drenden dir lagfo-
ringen verforts frin Sverige ir relativt kon-
stant (90 st. 2004, 100st. 2003 och 90 st.
2002). Antalet drenden om o&verforande till
Sverige har okat frdn 60 st. 2003 till ca 110 st.
2004.

Samordningen av den svenska delen av det
europeiska rittsliga nitverket (EJN) och den
svenska delen av Eurojust sker frdn riksdkla-
garens kansli. Antalet drenden som overlim-
nades frin svenska 3klagare till Eurojust ckade
frin ca 50 st. 2003 till ca 80 st. 2004. Dirutdver
har kontakter med svenska 3klagare skett i yt-
terligare ca 20 drenden. Under &ret genom-
fordes dven ett flertal storre operativa samord-
ningsmoten, bl.a. avseende bekimpning av ter-
rorism, minniskohandel och grova narkotika-
brott.

Arbetet med att forbittra kunskapen hos
svenska 3klagare om hur Eurojust kan bistd
dem 1 den operativa verksamheten har ocksi
fortsatt 2004.

Svenska 3klagare har som ett led 1 att ut-
veckla den operativa verksamheten dven varit
aktiva 1 en rad andra internationella samman-
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hang. Exempelvis har Aklagarmyndigheten
under 2004 deltagit i det internationella ut-
vecklingsarbetet avseende bekimpning av all-
varlig och organiserad brottslighet. Myndig-
heten har deltagit i arbetet inom Financial Ac-
tion Task Force on Money Laundering
(FATF). Genom den 2003 sirskilt inrittade
riksenheten mot korruption har ett aktivt del-
tagande 1 OECD:s arbetsgrupp mot korrup-
tion 1 internationella affirsférhillanden moj-
liggjorts. Dessutom har riks3klagaren deltagit 1
de &terkommande motena mellan riksdkla-
garna 1 Norden, inom Europarddet och EU.
En svensk chefsiklagare har inom ramen for
EU:s civila krishantering arbetat som expert
och ridgivare till Georgiens riksiklagare i1
rittsstatsmissionen EUJUST Themis.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att Aklagarmyndigheten yt-
terligare flyttar fram sina positioner pd det
internationella omridet. Brottslighet med
internationell anknytning 6kar och det ir
viktigt att 3klagare deltar 1 det internationella
arbetet pd alla nivier for att 6ka mojlighe-
terna att effektivt bekimpa grov grinsover-
skridande brottslighet. Det dr dirfor positivt
att klagare dr aktiva i allt fler internationella
sammanhang.

Regeringen anser att det dr angeliget att
3klagarsamarbetet Eurojust utvecklas for att
ytterligare forstirka den operativa brottsut-
redningsverksamheten. Eurojust bor vara ett
samarbetsorgan som regelmissigt tas 1 ansprik
av nationella brottsbekimpande myndigheter
for att driva brottsutredningar om organiserad
grinsoverskridande brottslighet framdt.

Den internationella utvecklingen, frimst
inom EU, medfor att allt storre krav stills pi
Aklagarmynd1gheten nir det galler internatio-
nellt samarbete, inte minst pi operativ niva.
Den kompetens och erfarenhet som finns
inom myndigheten utgér en god grund fér att
mota de hogt stillda kraven. Enmyndighets-
reformen har skapat goda férutsittningar for
operativt stdd och samordning av utredningar
med internationella inslag.



Ekobrottsmyndigheten

Resultat
Ekobrottsmyndigheten har under 2004 fort-
satt att utveckla de internationella kontakterna
pa ekobrottsomridet. Ekobrottsmyndigheten
har deltagit 1 FN:s straffrittsliga kommission
samt 1 arbetet inom Financial Action Task
Force on Money Laundering (FATF). Vidare
har myndigheten deltagit i arbetet inom Euro-
paridets Group of States against Corruption
(GRECO) och i OECD:s arbetsgrupp mot
korruption 1 internationella affirsférhillanden.
Ekobrottsmyndigheten har ocksd deltagit i
den 4rliga Nordiska Eko-konferensen som ar-
rangerades av Island. Inom ramen for det nor-
diska samarbetet har utbytestjinstgéring skett
med tjinstemin frin finska och danska polis-
enheter samt med Okokrim i Norge. Syftet
med detta utbyte har frimst varit att under-
litta samarbetet 1 operativa irenden, men
ocks3 att 1 vrigt utbyta erfarenheter.
Ekobrottsmyndigheten har dessutom delta-
git 1 olika rittsbistindsprojekt som syftat till
att stodja kandidatlinder till EU och deras
myndigheters anpassning till kraven f6r med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

Analys och slutsatser

Den 6kande internationaliseringen av det eko-
nomiska livet innebir att den ekonomiska
brottsligheten ocksa blir alltmer grinséverskri-
dande. Det kriver en samordning med de
brottsbekimpande myndigheterna 1 andra
linder. Det dr dirfor positivt att Ekobrotts-
myndigheten fortsitter att utveckla de inter-
nationella kontakterna och forstirka det inter-
nationella samarbetet pd ekobrottsomridet.
Det ir angeliget att detta arbete fortsitter.

Rattsmedicinalverket

Inom Rittsmedicinalverkets ansvarsomride
forekommer samarbete framfoér allt med de
nordiska linderna. Med anledning av flodvigs-
katastrofen i Syd- och Sydostasien den 26
december 2004 inleddes ett omfattande arbete
dir anstillda inom Rittsmedicinalverket invol-
verades 1 ett tidigt skede, och redan fére ars-
skiftet fanns personal frin verket pd plats 1
katastrofomridet.
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Analys och slutsatser

Den verksamhet Rittmedicinalverket bedriver
kriver en stindig vidareutveckling av metoder
och anpassning till ny teknik. Det ir dirfor
virdefullt att Rittsmedicinalverket deltar 1 er-
farenhetsutbyte och annat samarbete med
andra linder. Betydelsen av samarbete med
andra linder har pd ett tydligt sitt visat sig 1
samband med arbetet med identifieringen av
avlidna i Syd- och Sydostasien.

Forskning och utveckling
Réattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir att
inom sitt ansvarsomride tillhandahdlla sak-
kunnigutlitanden och 6vrig medverkan pd
begiran av rittsvisendets myndigheter. Ett
fortlopande forsknings- och utvecklingsarbete
ir nodvindigt for att utveckla kvaliteten 1
verksamheten men ocksd for att kunna rekry-
tera och behdlla kompetent personal 1 verk-
samheten.

Vid de rittspsykiatriska avdelningarna pagir
kontinuerligt ett utvecklingsarbete fér att for-
bittra metoder fér bedémning av risk for
dterfall 1 olika typer av brottslighet. Flera
storre forskningsprojekt om dessa frigor be-
drivs med stod av verket.

Ytterligare ett omrdde dir utvecklingsarbete
pagar dr utnyttjandet av olika metoder f6r do-
kumentation av den rittsmedicinska verksam-
heten, bl.a. med digital fotografi och datorto-
mografi, vilket kan leda tll effektivare verk-
samhet. Forskningen inom rittsmedicinen om
skadehindelser, sirskilt trafikolyckor, har
bidragit till att flera avdelningar 1 dag samver-
kar med Vigverket 1 sirskilda haverikommis-
sioner fér utredning av trafikolyckor.

Arbetsbelastningen pé vissa avdelningar har
dock forsvirat méjligheterna att avsitta till-
rickligt med tid fér att planera och genomféra
forskningsprojekt.

Analys och slutsatser

Syftet med Rittsmedicinalverkets undersok-
ningar och utredningar ir att tjina som un-
derlag f6r de bedémningar och beslut som
fattas av 6vriga myndigheter inom rittsvisen-
det. Frén rittssikerhetssynpunkt dr det dirfor
av stor vikt att undersékningarna och utred-
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ningarna genomfdrs med tillimpande av ve-
tenskapliga metoder och med modern teknik.
Av stor betydelse 1 detta sammanhang ir dir-
for det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs av Rittsmedicinalverket eller med st6d
av verket.

Den o6kade efterfrigan pd verkets under-
sokningar och utredningar samt brist pd per-
sonal pd vissa avdelningar har medfért att ver-
ket inte har kunnat avsitta tid f6r forsknings-
arbete 1 den omfattning som varit énskvird. I
takt med att personalsituationen nu hiller p3
att forbittras ser regeringen det som angeliget
att utvecklingsarbetet fortsitter och att viktiga
forskningsprojekt genomférs.

3.5.3 Domande verksamhet
Allmant om verksamhetsomradet och mal

Det 6vergripande mélet fér domstolsvisendet
ir, som framgdr av avsnitt 3.3 M3l for rittsvi-
sendet inkl. kriminalpolitiken, att avgdra mél
och drenden pi ett rittssikert och effektivt
satt.
For att kunna géra en bedémning av om
méil och drenden avgjorts pd ett rittssikert och
effektivt sitt bor hinsyn tas till en rad fakto-
rer. En del faktorer ir litta att mita medan det
for andra faktorer dnnu inte finns nigon bra
mitmetod. De faktorer som fér nirvarande
mits och f6ljs upp for en bedémning av resul-
tatet ar
o  antalet inkomna, avgjorda och balansera-
de mil,

o omloppstider' och balansernas 3lders-
struktur samt

o overklagande- och dndringsfrekvenser.

Domstolsverket

Domstolsverket skall 1 administrativt hinse-
ende leda och samordna verksamheten inom
domstolsviasendet. Att fordela resurser ir en
central del av det arbetet. En annan viktig upp-
gift dr att ge domstolarna stdd och service i
skilda administrativa frdgor. Vidare har verket

! Giller dock inte hyres- och arrendenimnderna.
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en sirskild roll och funktion 1 det pigiende
reformarbetet.

Domstolarna

Domstolarnas huvuduppgift ir straffricesskip-
ning samt tvistldsning mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna. Dirutéver
har domstolarna till uppgift att handligga ett
stort antal olika rittsvirdsirenden.

Ar 2004 var det sjitte dret som regeringen
faststillde verksamhetsmil for hovritterna,
kammarritterna, tingsritterna och linsritter-
na. Verksamhetsmélen avser omloppstider och
balanser for olika méilkategorier. Verksam-
hetsmalen f6r 2004 ir oférindrade i férhéllan-
de till de som gillde f6r 20032.

Regeringen gav i regleringsbrevet fér 2004
Domstolsverket 1 uppdrag att underséka och
limna férslag till hur verksamhetsmélen pd
kort och ling sikt bér vara utformade fér att,
med beaktande av medborgarnas intressen, bli
mer Overskddliga och littillimpade fér dom-
stolarna. Domstolsverket redovisade uppdra-
get den 27 april 2005. I Domstolsverkets rap-
port foreslds en helt ny modell fér domstolar-
nas verksamhetsmil. Den foreslagna modellen
fokuserar pd hur gamla milen ir nir de avgors
i stillet for hur gamla de ml ir som dnnu inte
har avgjorts. Forslaget bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Uppfyllelsen av regeringens nuvarande
verksamhetsmil varierar mycket mellan en-
skilda domstolar inom respektive domstols-
kategori. Det r svért att dra nigra generella
slutsatser vad skillnaderna i m3luppfyllelse be-
ror pd. Variationer mellan domstolarna i friga
om mélens svdrighetsgrad och madlstockens
sammansittning kan pdverka miluppfyllelsen.
Stora mildkningar och stora historiska balan-
ser forsvirar mojligheterna att uppnd verk-
samhetsmilen. Faktorer som 6kar sannolik-
heten fér en god méiluppfyllelse ir ett ligt
sjuktal, f8 vakanser och en vil fungerande or-
ganisation och ledning. Det gors stora insatser
frin sdvil Domstolsverket som enskilda

2 Medianldern for avgjorda mal vid tingsritter och hovritter har inte
kunnat mitas pd grund av dvergingen till ett nytt statistiksystem. Med
hinsyn hirtill har regeringen inte nigot &terrapporteringskrav for

dessa verksamhetsmal.



domstolar f6r att forbittra balanssituationen
och foérkorta genomstrémningstiderna, bla.
genom sirskilt insatta resurser och genom
forindrade arbetsformer. En friga som i detta
sammanhang uppkommer ir om resurserna ir
ritt férdelade inom domstolsvisendet. Dom-
stolsverket har dock inte funnit nigot pavis-
bart samband mellan balansernas storlek och
resurstillgdngen och dragit den slutsatsen att
stora balanser generellt sett inte dr en f6ljd av
bristande resurser.

Regeringen utgdr frin att variationerna i re-
sultaten som foreligger mellan domstolarna
ocksd fortsittningsvis f6ljs upp och att limp-
liga &tgirder vidtas.
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Hyres- och arrendendmnderna

Hyres- och arrendenimnderna prévar som
forsta instans hyres-, arrende- och bostads-
rittstvister. Nimnderna bedriver  ocksd
upplysnings- och medlingsverksamhet, vilket
medfor att tvister ofta kan l6sas innan de blir
drenden 1 nimnden. Nimnderna har ocksg i
uppgift att vara skiljenimnd.

Réttshjalpsmyndigheten
Rittshjilpsmyndigheten proévar frigor om

rittshjilp 1 angeligenheter utom ritta. Vissa
beslut kan 6verklagas till Rittshjilpsnimnden.

Tabell 3.3 Tingsritternas, hovritternas, lidnsritternas och kammarritternas méluppfyllelse

Kaélla: Domstolsverket

Domstolsslag/ Medianalder avgjorda Total balans’ Andel balanserade mal ldre an Andel balanserade mal ldre an
mélkategori mél (manader) 6 manader’ 12 manader?
Mal Resultat Resultat Mal  Resultat — Resultat Mal  Resultat ~ Resultat Méal  Resultat  Resultat
2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003
Tingsratter
FT-mél?® 2,0 2,3 25% 34% 36% 15% 24% 27% 5% 10% 10%
Ovriga tvistemal exkl.
familjemal 4,0 4,6 65% 714% 68% 45% 51% 54% 25% 29% 31%
Brottmal exkl. nota-
rieméal 2,0 2,3 35% 40% 36% 30% 35% 35% 15% 16% 17%
Hovratter
Tvistemal 5,0 - 70% 60% 65% 45% 50% 51% 20% 20% 23%
Brottmal 3,0 - 40% 42% 42% 20% 36% 32% 10% 1% 8%
Léansratter
Skattemal 6,0 8 7,1 65% 76% 12% 45% 58% 64% 25% 25% 25%
Socialfirsakringsmal| 5,0 6,3 6,9 55% 82% 64% 20% 40% 40% 5% 10% 9%
Ovriga mél - - - 25% 24% 21% 25% 23% 21% 5% 6% 6%
Kammarratter
Dispensfragan i mal
dar prévningstill-
stand kravs 3,0 2,4 3,0 - - - - - - - - -
Skattemal 6,0 15,6 17,0 | 125% 122% 125% 60% 1% 1% 40% 39% 42%
Socialfirsakringsmal| 4,0 6,9 7,3 55% 1% 12% 35% 47% 49% 15% 15% 16%
Ovriga mél - - - 40% 39% 42% 40% 41% 36% 25% 21% 12%

T'Antal balanserade mal per malkategori vid 2004 &rs utgdng/genomsnittligt antal inkomna mal inom malkategorin under de senaste tre aren.
? Antal balanserade mal inom mélkategorin vid 2004 ars utgang som 4r &ldre &n sex respektive tolv manader/totalt antal balanserade mal inom malkategorin vid 2004

ars utgang.
$Tvistemal som handlaggs i forenklad form.
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Tabell 3.4 Hogsta domstolens och Regeringsrittens maluppfyllelse

Kaélla: Domstolsverket

Medianélder avgjorda mal (man.) Antal balanserade mal aldre an 6 man. Antal balanserade mal &ldre an 12 man
Mal Resultat Resultat mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat
2004 2004 2003 2004 2004 2003 2004 2004 2003

Hogsta domstolen’
Dispensfragan 1,5 1,2 1,5 50-100 142 96 10 26 17
Tvistemal 2,5 2,4 2,5 75 77 78 40 34 40
Brottmal 1,0 1,0 1,0 50 44 57 25 16 25
Ovriga mél 1,5 1,3 1,5 150 281 183 80 102 83

Regeringsratten

Dispensfrdgan 6,0 8,8 7,9 3500 3180 2097 2000 1333 1 066
Skattemal 10,0 12 10,4 1500 1047 1634 900 448 892
Ovriga mal 6,0 53 58 1000 1152 1111 500 545 581

THogsta domstolen: Uppgift om medianaldern for tvistemal, brottmal och dvriga mal galler tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal balanserade

mél géller samtliga mal.
Inkomna, avgjorda och balanserade mal

Under 2004 har antalet inkommande madl till
domstolarna okat kraftigt och den 6kade mail-
tillstrémningen kvarstar.

Tingsratterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 138200, 133600 respektive
65 800 mal.

Under iret 6kade antalet inkomna mal med
drygt 4000, eller 3 %, i férhdllande wll 2003.
Antalet Brottmil och Ovriga tvisteml okade
mest. Foérindringen av antalet inkomna mél vari-
erade stort mellan tingsritterna. Antalet avgjorda
mél 6kade med knappt 650 under iret. Antalet
avgjorda FT-mil och notariemdl 6kade mest.
Balanserna 6kade under &ret med drygt 4 600
mil. Antalet balanserade Brottmdl exklusive
notariemdl 6kade mest.

Antalet inkomna madl till miljddomstolarna
minskade nigot och uppgick 2004 tll drygt
1 500 stycken. Antalet avgjorda miljomal mins-
kade jimfort med 2003 men var indd hogre in
antalet inkomna mil. Balanserna fér miljomal
minskade dirfér nigot under 2004. Situationen
vid miljodomstolarna ir dock fortfarande oro-
ande. Balansens storlek ir 1 princip lika stor som
antalet inkomna mal under ett ar.

Antalet inkomna drenden tll tingsritterna
6kade 2004 med 4,5 % 1 forhillande till 2003 och
uppgick till ca 959 000. Det ir frimst utsok-
ningsirenden, skuldsaneringsirenden och iren-
den till inskrivningsmyndigheterna som 6kat.
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Antalet konkursirenden minskade med drygt
8 % under 2004 vilket ir ett tydligt trendbrott
gentemot de senaste drens utveckling.

Analys och slutsatser

De totala balanserna fér Brottmdl exklusive no-
tariemal och Ovriga tvistem3l exklusive familje-
mal har 6kat jimfort med foregdende r. Tings-
ritterna gemensamt har 2004 inte uppndtt nigot
av de nio verksamhetsmal som avser balanserade
mal. T férhdllande till 2003 har resultatet forbitt-
rats for fem och forsimrats for tvd verksam-
hetsmil. Resultatet ir oférindrat for tvd verk-
samhetsmil. Andelen tingsritter som klarar
verksamhetsmalen avseende balanserade mal har
minskat f6r fem av nio verksamhetsmal. Resul-
taten varierar stort mellan de enskilda tingsrit-
terna och vid vissa tingsritter ligger resultaten
langt ifrdn malen.

Regeringen gor sammantaget bedémningen
att verksamhetsresultatet avseende balanserade
mal fir anses godtagbart. Den foérsimrade ba-
lanssituationen vid tingsritterna vicker dock oro
infér kommande &r. Regeringen férutsitter att
limpliga dtgirder for att mota balanssituationen
vidtas.

Hovratterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 23300, 23 300 respektive 7 100
mil. Antalet inkomna m3l har 6kat nigot. Ok-
ningen av inkomna mél hinfér sig 1 huvudsak till
Brottmal och Ovriga mil. Den totala balansen
var oférindrad 1 forhéllande till foregdende ar.



Antalet inkomna mal till Miljééverdomstolen
har endast okat marginellt i férhillande till fére-
gdende &r och uppgick 2004 till knappt 470 mal.
Antalet avgjorda mdl minskade under ret och
uppgick till drygt 450. Antalet avgjorda mal un-
dersteg antalet inkomna mal, vilket lett wll att
den totala balansen ¢kat nigot.

Analys och slutsatser
Den totala balansen fér Tvistemal har férbittrats
jimfoért med 2003 medan den totala balansen for
Brottmal har férsimrats nigot jimfort med f6-
regdende &r. Fyra hovritter klarar regeringens
verksamhetsmal for total balans fér Tvistemal.
Ar 2004 har hovritterna gemensamt klarat tre
av regeringens sex uppstillda verksamhetsmal
for balanser. Under 2004 har fyra av verksam-
hetsmélen forbittrats jimfért med 2003.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att
verksamhetsresultatet sdvitt avser verksamhets-
mélen for balanserade mél méste anses godtag-
bart.

Hogsta domstolen

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 5300, 5200 respektive 1200 mal.
Antalet inkomna mil 6kade med drygt 5 %.
Antalet avgjorda mél 6kade med 250 under dret.
Trots okningen av antalet avgjorda mil Skade
den totala balansen med ca 100 mél. Av antalet
balanserade mal var 12 % ildre d4n 12 manader.
Domstolen har liksom féregiende &r haft ambi-
tionen att 6ka antalet dispenserade mal.

Analys och slutsatser

Hogsta domstolen har faststillt verksamhets-
milen for méilbalansernas 3ldersfordelning. For
2004 har domstolen 1 vissa fall mildrat dessa ni-
got. Domstolen uppnidde tre av 3tta verksam-
hetsmil avseende mélbalansernas aldersfor-
delning. Den totala méilbalansen har kat under
2004. Hogsta domstolens totala milbalans mot-
svarar drygt 20 % av antalet inkomna mal under
ett &r. Denna procentandel ir betydligt ligre in
genomsnittet fér domstolarna. Hoégsta domsto-
len har linge haft ambitionen att minska antalet
mal. Domstolen har lyckats i denna ambition
sirskilt nir det giller de idldre milen. Hogsta
domstolen har ocksd genom olika &tgirder efter-
strivat att Oka antalet dispenserade mal. Dessa
3tgirder resulterade 1 att antalet balanserade mal
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med beviljad dispens 6kade kraftigt mellan 2002
och 2003. Vid utgdngen av 2004 fanns 111 si-
dana mal 1 balans, vilket innebir en liten minsk-
ning jimfért med féregdende &rsskifte, men ind3
betydligt fler in vid utgdngen av 2002.

Den forsimrade balanssituationen har skett
frin en forhdllandevis lg nivd och kan ocks3 ses
som ett resultat av Hogsta domstolens strivan
att 6ka antalet dispenserade mal. Regeringen an-
ser att verksamhetsresultatet sammantaget miste
anses tillfredsstillande.

Lansratterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 104 500, 97 900 respektive 41 600
mal.

Antalet inkomna mal 6kade under &ret med ca
10500, eller 11 %, jimfért med 2003. Trenden
med en kraftig 6kning av antalet inkomna mal
till linsritterna har pigitt sedan 2002. Under pe-
rioden 2002 wll 2004 har maltillstrémningen
okat med sammanlagt 16 %. Variationen av an-
talet inkomna mil ir fortsatt stor mellan de en-
skilda domstolarna och det varierar mellan lins-
ritterna vilka maltyper som 6kar mest. Under
2004 var antalet inkomna Skattemdl i princip
oférindrat 1 férhillande till féregdende dr. Anta-
let inkomna Socialférsikringsmal har fortsatt att
oka, vilket delvis kan férklaras av forindringarna
1 beviskravet i arbetsskadelagstiftningen. Grup-
pen Ovriga mal har ocks3 fortsatt att 6ka. Denna
okning kan férklaras av den indring i social-
tjinstlagen som tridde 1 kraft den 1 januari 2002,
som medférde okade méjligheter till éverprov-
ning, och det faktum att antalet bistdndstagare
okat. En annan malgrupp inom gruppen Ovriga
mél som 6kat ir mél enligt lagen om offentlig
upphandling. Dessa mil utgér 20 % av malok-
ningen i gruppen Ovriga m3l.

Antalet avgjorda mél har ékat med ca 6 000
mél under &ret. Mest 6kade mal enligt social-
tjinstlagen inom gruppen Ovriga mal.

Aven om antalet avgjorda mal i linsritterna
okade under 2004 s3 okade mélbalanserna med
ca 6 700 mil. Balanserna dkade frimst vad avser
Socialférsikringsmal och, sivitt avser Ovriga
mal, mil enligt socialtjinstlagen. Andelen balan-
serade mal 1 forhéllande till antalet inkomna mél
uppgick till ca 40 % under 2004.
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Analys och slutsatser

For Skattemilen har linsritternas resultat vad
giller andelen balanserade mal ildre in sex mi-
nader férbittrats. Den totala balansen av Skat-
temal 1 férhillande till inkomna mal har dock
okat. Gemensamt uppnir linsritterna verksam-
hetsmilet andel balanserade Skattemail ildre in
tolv minader.

Nir det giller Socialférsikringsmalen har an-
talet inkomna ma3l liksom antalet balanserade mél
okat de senaste dren. Linsritterna uppnir inte
ndgot av de tre verksamhetsmilen for balanse-
rade Socialférsikringsmdl. Resultatet har for-
simrats for verksamhetsmilen total balans och
andel balanserade mil ildre 4n tolv minader. Re-
sultatet f6r verksamhetsmalet andel balanserade
mal ildre 4n sex ménader ir detsamma som for
2003.

Savitt giller gruppen Ovriga mal klarar lins-
ritterna verksamhetsmilen for total balans och
tor andelen mal dldre 4n sex minader. Resultatet
for andelen Ovriga ml ildre 4n tolv minader 4r
oférindrat 1 férhillande till féregdende ar.

Regeringen gor sammantaget beddémningen
att verksamhetsresultatet avseende balanserade
mél fir anses godtagbart. De kraftigt ckade
balanserna vid linsritterna vicker dock oro infér
kommande &r. Regeringen forutsitter att limp-
liga dtgirder for att mota balanssituationen vid-
tas.

Kammarratterna

Resultat
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 23 400, 24 100 respektive 15 800.
Antalet inkomna mal under 3ret 6kade med ca
200, eller 1 %, jimfoért med 2003. Frimst ir det
antalet Socialférsikringsmél samt inom gruppen
Ovriga mal antalet m3l enligt socialtjinstlagen
och LVU/LVM-m4l som 6kat. Antalet avgjorda
mal 6kade med drygt 200. Antalet avgjorda Soci-
alfrsikringsmal och Ovriga mal har ékat. An-
talet avgjorda Skattemdl har diremot minskat
vilket torde vara en effekt av att kammarritterna
fortsitter att avgora ildre skattemal. Aldre skat-
temdl tillhér de mil som i kammarritterna ir
allra mest arbetskrivande. Stora resurser tgir
for att avgora dessa mél vilket 1 sin tur ger mins-
kade resurser att avgdra andra mil.

Antalet balanserade mal fortsitter att minska.
Under 2004 var minskningen ca 700 mail eller
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4.5 %. Den samlade milbalansen har minskat for
varje &r sedan 1998. For att mojliggora for kam-
marritterna att minska sina mélbalanser har
Domstolsverket under perioden 1998 — 2003
skjutit till resurser trots att antalet inkomna mal
minskat under perioden. Nigra extra resurser
har dock inte skjutits till under 2004.

Andelen balanserade mal 1 férhdllande till an-
talet inkomna mal har minskat frin ca 72 % 2003
till 68 % under 2004.

Analys och slutsatser

I férhillande till 2003 &rs resultat fér Skattem4-
len har det under &ret skett en forbittring vad
avser samtliga verksamhetsmal. Kammarritterna
gemensamt har nitt milet bdde for den totala
balansen av Skattemal och balanserade Skattemal
ildre dn tolv manader. Resultaten for Socialfor-
sikringsmal har forbittrats vad giller samtliga
verksamhetsmal. Kammarritterna har nu gemen-
samt nitt méilet vad giller balanserade Socialfor-
sikringsmal ildre dn tolv minader. Fér gruppen
Ovriga mal klarar kammarritterna gemensamt
den totala balansen och balanserade mél ildre in
tolv manader. Mélet f6r andelen mél ildre idn sex
ménader dr mycket nira att uppnas.

Ar 2004 har kammarritterna klarat fem av re-
geringens nio uppstillda verksamhetsmil for
balanser. Motsvarande méiluppfyllelse fér 2003
var tre av nio uppnidda verksamhetsmal.

Det ir positivt dr antalet balanserade ml fort-
sitter att minska och att resultatet for balanserna
avseende Skattemadl har forbittrats. Arbetssitua-
tionen vid kammarritterna ir dock fortfarande
bekymmersam. Regeringen forutsitter att arbe-
tet med att férbittra balanssituationen fortsitter.

Regeringsratten

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 7 700, 7 900 respektive 6 000 mal.
Under 2004 ©kade antalet inkomna mail med
drygt 600, eller 9 %, jamfért med 2003. Frimst
okade antalet Socialférsikringsmil och inom
gruppen Ovriga mal antalet kérkortsmil och
antalet mdl enligt socialtjinstlagen. Antalet in-
kommande Skattemdl minskade. Antalet av-
gjorda mal okade med drygt 800 mal. Antalet
avgjorda Skattemdl och antalet avgjorda madl
inom gruppen Ovriga mil 6kade mest. Diremot
minskade antalet avgjorda Socialférsikringsmal.



Den totala milbalansen minskade med ca 200
mél under ret. Milbalansen ir ungefir 80 % av
ett drs mailinfléde till domstolen. Av antalet
balanserade mal 4r 25 % ildre 4n 12 minader.

Analys och slutsatser
Regeringsritten har faststillt verksamhetsmilen
for maélbalansernas &ldersstruktur. Domstolen
har ndtt fyra av sex verksamhetsmil avseende
mélbalanserna. Trots senare &rs balansférbittring
ir milbalansen fortfarande fér stor. Andelen
balanserade Skattemdl ildre dn sex och ildre in
tolv manader har minskat jimfért med 2003. Re-
geringsritten har iven minskat balanserna i
gruppen Ovriga mél ildre dn tolv minader. Dir-
emot har det totala antalet Ovriga mal i balans
liksom antalet Ovriga mal ildre 4n sex minader
okat. Domstolen har provat vissa effektivitets-
héjande dtgirder for att forbittra arbetsliget och
kommer att vidta ytterligare dtgirder for att ef-
fektivisera milens handliggning och att utveckla
arbetsmetoderna.

Sammantaget fir verksamhetsresultatet anses
godtagbart men regeringen férutsitter att arbe-
tet med att férbittra balanssituationen fortsitter.

Hyres- och arrendendmnderna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
drenden uppgick till ca 30 600, 29 900 respektive
7 500. Antalet inkommande drenden dkade med
drygt 700 medan antalet avgjorda drenden i prin-
cip var oférindrat 1 férhillande till foregiende r.
Detta innebir att balanserna 6kade med knappt
700 idrenden. Nirmare tvd tredjedelar av
balansékningen hirrér frdn Hyresnimnden 1
Stockholm, dir den hirt pressade bostadsmark-
naden i Stockholm har lett till att antalet drenden
okat kraftigt under en lingre tid och nitt sin
hégsta nivd under 2004. Under perioden 1997-
2004 har antalet inkomna idrenden i Stockholm
6kat med 56,5 %.

Analys och slutsatser

Aven om antalet balanserade irenden 6kat nigot
under 2004 anser regeringen att malet fér Hyres-
och arrendenimnderna att handliggningen skall
vara rittssiker och effektiv uppfyllts pd ett till-
fredsstillande sitt.
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Réttshjalpsmyndigheten

Resultat
Antalet ansokningar hos Rittshjilpsmyndig-
heten var ca 2 000 vilket ir 1 princip oférindrat i
forhallande till 2003.

Balansen betriffande ansékningar om ritts-
hjilp uppgick vid utgdngen av 2004 till 40 dren-
den, varav 38 var foremil for komplettering.

Analys och slutsatser

Malet for Rittshjilpsmyndigheten att handligg-
ningen skall vara rittssiker och effektiv maste
anses vil uppfyllt.

Genomstromningstider, dverklaganden m.m.
Tingsratterna

Resultat
Uppgift om gemensam medianomloppstid p
totalnivd saknas for tingsritterna pd grund av
dvergang till ett nytt statistiksystem. Ar 2004
klarade 23 tingsritter mélet for avgjorda Brott-
mal exklusive notariemadl, 30 tingsritter mélet for
avgjorda Ovriga tvistemal exklusive familjemal
och 26 tingsritter mélet f6r avgjorda FT-m4l.
Andelen Tvistemdl som 6verklagas till hovritt
uppgdr tll drygt 6 %. Motsvarande siffra for
Brottmalen ir 15 %. Andelen mil som 6verkla-
gats dr 1 stort sitt oforindrad jaimfoért med fore-
gdende r. Andringsfrekvensen i hovritterna for
overklagade tvistemdl har okat med 2 % och
uppgdr till 24 %. Fér Brottmalen dr motsvarande
andel 32,5 %, vilket ir en 6kning med 1,5 %
jimfort med foregdende ar.

Analys och slutsatser
Av samtliga tingsritter uppndr 44 % verksam-
hetsmalet fér medianlder for Ovriga tvistemsl
exklusive familjem3l vilket ir en kning jimfort
med 2003. Andelen tingsritter som klarar verk-
samhetsmilen f6r mediandldern for FT-madl och
Brottmal exklusive notariemal uppgir till 38 re-
spektive 34 %. Detta ir en minskning 1 forhil-
lande till f6regdende &r. Forindringen 1 andelen
mél som overklagas till hovritt och indrings-
frekvensen 1 hovritterna jimfért med foregdende
&r ar marginella. Resultaten varierar stort mellan
de enskilda tingsritterna.

Regeringens bedémning ir att tingsritternas
sammantagna resultat far anses godtagbart.
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Hovratterna

Resultat

Uppgift om gemensam medianomloppstid pd
totalnivd saknas fér hovritterna pd grund av
overgng till ett nytt statistiksystem. Resultatet
for mediandlder for Brottmal har forbittrats for
fyra hovritter och tvd hovritter klarar detta mal.
Endast en hovritt klarar mélet f6r mediandlder
for Tvistemal.

Andelen Tvistem&l som &verklagas till Hogsta
domstolen var 20,9 % 2004. Motsvarande andel
for Brottmal var 18,2 %. Overklagandefrekven-
sen har 1 stort sett varit oforindrad de senaste tre
dren.

Analys och slutsatser
En av hovritterna klarar verksamhetsmalet for
mediandlder f6r Tvistemdl och endast tvd hov-
ritter klarar mélet f6r mediandlder fér Brottmal.
Fyra hovritter har dock férbittrat resultatet for
medianomloppstid for sdvil Tvistemdl som
Brottmil. Overklagandefrekvensen till Hogsta
domstolen 1 Tvistemdl och Brottmdl har varit i
stort sett oférindrad sedan foregiende &r.
Sammantaget gor regeringen beddmningen att
resultatet anses godtagbart.

Hogsta domstolen

Resultat

Mediandldern for avgjorda mdl har minskat
jamfort med foregdende ar for grupperna Tvis-
temdl och Ovriga mil, medan medianildern ir
oférindrad fér Brottmdl. Mediantiden for att
avgora dispensfrigan har minskat frin 1,5 manad
till 1,2 manad. De genomsnittliga omloppstider-
na f6r mél har okat till 83 dagar frén 77 dagar
2003.

Analys och slutsatser
Hoégsta domstolen har faststillt verksamhets-
milen for mediandlder avseende avgjorda mal
For 2004 skirpte domstolen samtliga mal avse-
ende mediandlder med undantag f6r gruppen
Brottma3l. For den gruppen dndrades inte milet i
forhillande wll 2003. Domstolen har uppndtt
sina verksamhetsm3l nir det giller mediandlder
for avgjorda mal inom samtliga huvudkategorier.
Regeringen anser att verksamhetsresultatet
sammantaget méste anses gott.
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Lansratterna

Resultat

Ar 2004 har medianaldern for avgjorda Skatte-
mil okat medan mediandldern for Socialférsik-
ringsmal har minskat. Skillnaderna 1 medianom-
loppstid ir fortfarande mycket stora mellan de
olika linsritterna. Omloppstiderna fér gruppen
Ovriga mal har férindrats relativt lite i férhal-
lande till foregiende &r. Inom gruppen har dock
omloppstiden fér mél enligt socialtjinstlagen
okat ndgot 2004.

Av samtliga avgjorda ml i linsritterna over-
klagades 25 % till kammarritterna. Andringsfre-
kvensen — sett till alla avgjorda mil 1 kammar-
ritterna — sjonk nigot under ret frin 16 % till
14,8 %.

Analys och slutsatser

Linsritterna ligger fortfarande ldngt frin de mal
avseende mediandlder som regeringen satt upp.
Skillnaderna 1 medianomloppstid ir fortsatt
mycket stor mellan linsritterna. Atta linsritter
uppnér verksamhetsmalet f6r Skattemdl, vilket dr
en forbittring sedan forra dret di sex linsritter
uppnidde milet. Tio linsritter klarar mélet for
Socialférsikringsmal. Motsvarande antal for
2003 var 3tta linsritter. Andelen mél som 6ver-
klagas till kammarritt idr i princip oférindrad i
forhallande till 2003. Detsamma giller indrings-
frekvensen.

Regeringen gor sammantaget bedémningen
att verksamhetsresultatet fir anses godtagbart
men forutsitter att dtgirder vidtas for att korta
handliggningstiderna.

Kammarratterna

Resultat

Mediandldern for avgjorda Socialférsikringsmal
har sjunkit under &ret. Samtliga kammarritter
uppvisar en forbittring av sitt resultat avseende
mediandlder f6r Socialforsikringsmdl. Om-
loppstiden for Skattemal har minskat sedan 2003
och samtliga kammarritter utom en uppvisar
forbittrade resultat fér denna grupp.

Av samtliga mil som avgjordes i kammarrit-
terna Sverklagades 32 % tll Regeringsritten.
Motsvarande siffra f6r 2003 var 30 %. Av Skatte-
mélen och Socialférsikringsmalen 6verklagades
32 % respektive 33,5 %. Motsvarande andel for



bide Skattemélen och Socialférsikringsmélen
var 31 % under 2003.

Analys och slutsatser
Kammarritterna gemensamt uppndr mailet for
medianomloppstid avseende Dispensfrigan 1 mal
dir provningstillstdnd krivs. I 6vrigt uppnir
kammarritterna gemensamt pd totalnivd inte
nigra verksamhetsmdl sdvitt giller medianom-
loppstid. Samtliga kammarritter utom en har
dock férbittrat resultatet avseende mediandlder
for Skattemdl. Nir det giller mediandlder for So-
cialforsikringsmdl har samtliga kammarritter
forbittrat resultatet. Antalet mal som 6verklaga-
des till Regeringsritten 6kade nigot under 2003.
Regeringen gor sammantaget bedémningen
att verksamhetsresultatet fir anses godtagbart
men forutsitter att dtgirder vidtas for att korta
handliggningstiderna.

Regeringsratten

Resultat

Medianomloppstiden for Skattemdlen och Dis-
pensfrigan 1 mél dir provningstillstind krivs har
okat nigot jimfért med 2003. For Ovriga mil
har omloppstiden minskat under 4ret.

Analys och slutsatser
Regeringsritten har faststillt verksamhetsmalen
for medianomloppstid avseende avgjorda mal.
For gruppen Ovriga mal har medianldern fort-
satt att minska och Regeringsritten uppnér verk-
samhetsmilet f6r denna grupp av mél. En for-
klaring till att omloppstiden fér Skattemalen och
Dispensfrigan 1 mil dir provningstillstdnd krivs
har okat ndgot under 2004 ir att domstolen har
avgjort en stor del dldre mal.

Sammantaget fir verksamhetsresultatet anses
vara godtagbart men dtgirder behover vidtas for
att korta handliggningstiderna.

Réttshjalpsmyndigheten

Resultat
Omloppstiden betriffande beslut i friga om
rittshjilp har gitt ned jimfort med 2003 och var
under 2004 fyra dagar.

Antalet beslut som 2004 overklagades till
Rittshjilpsnimnden uppgick till 116, vilket dr en
klar minskning jimfért med 2003 d& 176 beslut
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overklagades. Overklagandefrekvensen var 5,9 %
och dndringsfrekvensen 16,8 %.

Analys och slutsatser
Omloppstiden har minskat. Overklagandefre-
kvensen har sjunkit jimfért med 2003. Aven
indringsfrekvensen har sjunkit nigot i f6rhéllan-
de till foregdende ar.

Milet for Rittshjilpsmyndigheten att hand-
liggningen skall vara rittssiker och effektiv
anses vil uppfyllt.

Kvalitetsarbete

Reformarbete och verksambetsutveckling
Domstolsverket har tagit initiativ till utveckling
av verksamheten 1 olika hinseenden och ocksi
stottat och underlittat genomférandet av initia-
tiv som tagits av enskilda domstolar. Intresset
frin domstolarna att bedriva foérindringsarbete
har under 2004 varit fortsatt hogt. Domstols-
verket har varit inblandad i verksamhetsutveck-
lingsprojekt 1 tingsritter, linsritter, hovritter
och kammarritter. Inriktningen av projekten har
varit att 6ka domstolarnas férmiga att ge forut-
sittningar f6r en hog kvalitet 1 domstolarnas ar-
bete. T detta ligger, foérutom rittssikerhets-
aspekten, ett professionellt bemétande av parter,
brottsoffer och andra som besdker domstolarna
samt vittnesstdd. Arbetet med att férse dom-
stolarnas férhandlingslokaler med modern tek-
nik for presentation av bevisning m.m. ingir
ocksd som en del av det kvalitetshéjande arbetet.

For att pd bista sitt utveckla och uppritthilla
god kvalitet 1 verksamheten fokuseras utveck-
lingsarbetet pd dtta prioriterade omriden. Det
giller vidareutveckling av Vera, organisation,
administration, kompetensférsorjning (genera-
tionsvixling), teknik 1 domstol, resursfordelning,
information och IT-strategi samt IT-sikerhet.

Redan fére ingdngen av 2004 piborjades ett
antal administrativa utvecklingsprojekt. Samtliga
projekt syftade till att stirka den administrativa
kompetensen antingen genom samverkan mellan
domstolar eller genom 4tgirder inom respektive
domstol. Fér att bla. tydliggéra och utveckla sin
roll som stddfunktion till domstolarna 1 arbetet
med att bygga upp starka administrationer initie-
rade Domstolsverket under viren 2004 ett dver-
gripande administrativt projekt. Projektet skall
utvirderas efter tvd ar och avslutas ett ar efter det
att utvirderingen har gjorts.
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Domstolsverket har haft regeringens uppdrag
att undersoka vilka dtgirder som bor vidtas for
att forbittra och pdskynda skattem8lshantering-
en 1 linsritterna och 1 kammarritterna. Uppdra-
get redovisades 1 en rapport i maj 2004. I rap-
porten behandlas bide dtgirder som domsto-
larna sjilva kan vidta inom befintligt regelverk
och férslag till férfattningsindringar. Rapporten,
som har remissbehandlats, bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Vid chefsmétet 1 september 2004 diskuterades
mojligheterna att starta ett regelbundet struktu-
rerat kvalitetsarbete inom olika omriden i dom-
stolsvisendet. I borjan av 2005 pibdrjade en
grupp med foretridare for de olika domstolssla-
gen ett arbete med att utforma férslag till hur ett
sddant kvalitetsarbete skulle kunna bedrivas.

Domstolsverket har under 2004 fortsatt att
genomfora budgetdialoger med domstolarna.
Verket har muntlig 6verliggning med varje en-
skild domstol. Ett sirskilt problem nir det giller
resursférdelningen mellan domstolarna ir att
forindringarna 1 méltillstromningen  varierar
stort mellan domstolarna. De personella re-
surserna dr svdra att omfordela samtidigt som
fordelningen av mal mellan domstolarna styrs av
forumregler. Domstolsverket har under &ret in-
lett ett projekt med malsittningen att utarbeta
och inféra en ny resursférdelningsmodell for
domstolarna och 1 december 2004 faststilldes di-
rektiv f6r det fortsatta arbetet med resursfordel-
ningsmodellen.

Analys och slutsatser

Domstolsverket har en viktig uppgift nir det
giller att skapa férutsittningar f6r domstolarna
att uppfylla domstolsvisendets del av milet for
politikomrédet bl.a. genom att vara en drivande
och stédjande kraft i reformarbetet och genom
att dstadkomma en effektiv och indamadlsenlig
resursférdelning.

Det ir viktigt att Domstolsverket fortsitter
sitt arbete med att utveckla verksamheten och
att 1 nira dialog med domstolarna verka for att
resursfordelningen blir s3 effektiv och dindamals-
enlig som majligt.

Samverkan
Resultat

Det 6vergripande mélet med samverkan ir att pd
olika sitt 6ka kvaliteten i verksamheten. Under
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2004 har samverkan mellan rittsvisendets myn-
digheter 4gt rum inom skilda omriden, bide
lokalt och centralt. Det dr framfor allt inom den
s.k. rittskedjan som samverkan sker. Den avser
att korta handliggningstiden i vissa typer av
brottmal. Samverkan avser dven teknikomridet
med videokonferens och ett dkat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheterna.

Sedan februari 2004 bedrivs ett samverkans-
projekt 1 Stockholms stad mellan tingsritten och
de andra aktorerna 1 rittskedjan. Projektet syftar
till en snabbare handliggning av s.k. vardags-
brott.

Domstolsverket bedriver tillsammans med
Brottsoffermyndigheten vittnesstédsverksamhet
vid 1 stort sett samtliga tingsritter och hovritter.

Domstolsverket har dven, tillsammans med
dvriga rittsvisendets myndigheter, av regeringen
haft 1 uppdrag att utreda och redovisa pa vilket
sitt videokonferens och presentationsteknik 1 de
allminna domstolarna kan utnyttjas inom re-
spektive myndighets verksamhetsomride och
vilka effekter ett sddant utnyttjande kan ge. Vid
genomférandet av uppdraget har myndigheterna
kommit &verens om en fortsatt samverkan.
Denna innefattar bla. att verka fér att anvind-
ningen av videokonferens vid rittegingar okar
och for att videokonferensanliggningar placeras
s& att andra myndigheter 1 mojligaste mén kan
utnyttja utrustningarna.

Inom omrddet fér en samordnad informa-
tionsforsoérjning (Ridet for rittsvisendets infor-
mationsforsérjning — RIF-rddet) har arbetet
fortsatt inom de omriden som prioriterats av
RIF-ridet 1 den strategiska plan fér samord-
ningen av utvecklingsarbetet som tagits fram for
dren 2002-2007. Angrinsande till samarbetet 1
RIF-ridet ir det samarbete som fortlopande sker
vid utvecklingen av Vera.

Analys och slutsatser

For regeringen ir det angeliget att samverkan
mellan domstolarna och andra myndigheter
vidareutvecklas for att 6ka kvaliteten och bidra
till ett effektivare resursutnyttjande i verksam-
heten. Aktuella omriden 4r bla. transporter av
hiktade och snabbare lagféring 1 brottmal.

Det idr angeliget att Domstolsverket fortsitter
att delta 1 arbetet att utveckla denna samverkan.
Inom ramen f6ér denna samverkan kan det vara
limpligt att Domstolsverket undersdker férut-
sittningarna for verket att ansluta sig till det ar-
bete med en férbittrad resultatredovisning som



inletts av Rikspolisstyrelsen, jfr. avsnitt 3.5.6
Ovrig verksamhet.

Internationellt arbete

Resultat

Under aret har ett antal domare utbildats for
deltagande 1 EU:s civila krishanteringsinsatser.
Efterfrigan pa svenska insatser 6kar och det in-
ternationella arbetet blir alltmer omfattande.
Samarbetet med de baltiska linderna har fortsatt
och i vissa delar avslutats under dret. Vidare un-
dertecknades i november 2004 en éverenskom-
melse om ett fyradrigt samarbete med domstols-
visendena 1 framfér allt regionerna Novgorod
och Pskov i Ryssland. Samverkan med Bulgarien
har initierats under slutet av 2004 fér att stodja
anpassning av bulgarisk lagstiftning till EU:s re-
gelverk inom omrddet internationell rittslig
hjilp samt att utbilda bulgariska domare inom
detta omride. Sedan slutet av ret har Sverige
tillsammans med Nederlinderna samarbetat med
Turkiet 1 arbetet med att bygga upp appella-

tionsdomstolar.

Analys och slutsatser

Efterfrigan pd deltagande i internationella insat-
ser har okat under senare dr. Domstolsverket
deltar inom flera olika internationella omriden.
Det ir positivt att Domstolsverket dven fort-
sittningsvis deltar 1 utvecklingssamarbete med
andra linder och fredsfrimjande verksamheter
under forutsittning att extern finansiering finns.

3.5.4 Verkstillighet av paféljd
Allmant om Verksamhetsomradet och mal

Malet for verksamhetsomrddet Verkstillighet av
pafolid dr tvd, dels skall pafoljder verkstillas pd
ett sikert och humant sitt, dels skall antalet
dterfall 1 brott minska. Kriminalvdrden verkar
som enda myndighet under detta verksamhets-
omride.

Kriminalvdrdens huvuduppgifter ir att verk-
stilla pafoljderna fingelse, skyddstillsyn och vill-
korlig dom med samhillstjinst, att ansvara for
dvervakningen av villkorligt frigivna och de som
stdr under intensivovervakning med elektronisk
kontroll samt att utféra sirskilda personutred-
ningar i brottmal. Kriminalvirden ansvarar dess-
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utom for verksamheten vid hiktena och ombe-
sorjer transporter sdvil f6r den egna verksam-
heten som fér vissa andra myndigheters rikning
(Hiktesverksamheten — se avsnitt 3.5.2 Utred-
ning och lagféring).

Inom verksamhetsomridet finns verksam-
hetsgrenarna Anstalt, Frivird och Transport-
yjanst.

Malen for verksamhetsgrenen Anstalt var un-
der 2004 att anstalternas totala platskapacitet
skall utnyttjas effektivt, att verkstillighetsplaner
skall upprittas for alla intagna, att antalet enheter
med sjilvorvaltning skall 6ka samt att antalet
avvikelser i samband med transporter och beva-
kade utevistelser skall minska.

Malen fér verksamhetsgrenen Frivird var att
verkstillighetsplaner skall upprittas for alla kli-
enter.

For verksamhetsgrenen Transporttjansten var
mélet att samarbetet med uppdragsgivande
myndigheter skall fortsitta att utvecklas 1 syfte
att oka effektiviteten.

Verksamhetsvolymer
Resultat

Anstalt

Under 2004 var antalet intagna i fingelse 1 ge-
nomsnitt 4 712, vilket motsvarar en 6kning med
6 % jimfort med 2003. Platsutnyttjandet var
102 %, en dkning med 3 procentenheter jimfort
med foregdende ar.

Dygnskostnaden totalt per producerat vird-
dygn pd slutna anstalter minskade med 6,1 %
jimfort med 2003. P4 de Oppna anstalterna
dkade motsvarande kostnad med 3,5 %.

Under 2004 inrittades nirmare 900 hiktes-
och anstaltsplatser varav 370 beredskapsplatser.
Kriminalvdrden planerar att under det nirmaste
dret att 6ppna cirka 600 nya platser. P4 kort sikt
tillimpas viss 6verbeliggning pé anstalterna.

Tabell 3.5 Dygnskostnad per producerat varddygn pa anstalt
aren 2002-2004

Kostnad i kronor per producerat varddygn

2002 2003 2004
Anstalt, totalt 1685 1773 1691
Sluten 1818 1988 1866
Oppen 1325 1242 1285
§34 1353 1472 1507
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Frivdrd

Antalet personutredningar ©kade under 2004
och uppgick till 26 155, vilket var 850 fler in
2003.

Antalet personer som avtjinar ett kortare
fingelsestraff 1 form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll (IOV) har under &ret 6kat
kraftigt. Under 2004 var antalet klienter 1 ge-
nomsnitt 300, en 6kning med 20 % jimfoért med
2003. Frivirdsorganisationen har dock fortfa-
rande kapacitet att hantera betydligt stérre vo-
lymer vad avser denna verkstillighetsform. Aven
antalet klienter som under 2004 verkstillde den
sista tiden fére villkorlig frigivning med elektro-
nisk overvakning, s.k. IOV-utsluss, 6kade med
cirka 12 % jimfort med foregdende ar.

Det genomsnittliga antalet personer démda
till skyddstillsyn (exklusive de med foreskrift om
samhillsginst eller s.k. kontraktsvird) minskade
under 2004 ndgot jimfért med foregdende 3r.
Antalet domda tll skyddstillsyn med sambhalls-
tjinst resp. kontraktsvird kade dock ndgot un-
der 2004.

Diagram 3.1 Frivardsklienter (i medeltal) 2002-2004
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Tabell 3.6 Fordelningen av frivardsklienter domda i medel-

tal och dygnskostnad fér frivard dren 2002-2004

Budgetar Budgetar Budgetar
2002 Kr per 2003 Kr per 2004 Krper
Medeltal klient Medeltal klient Medeltal  klient
klienter och klienter och klienter och
per dag dag per dag dag per dag dag
Frivard
Totalt 13 216 153 13380 160 13 488 155
Skydds-
tillsyn 5333 107 5237 105 5160 104
Villkor-
ligt fri-
givna 4495 61 4 656 55 4758 52
Sam-
halls-
tjénst 2021 103 1977 97 1996 92
Kon-
trakts-
vard 1143 330 1216 398 1236 385
Intensiv-
dvervak-
ning 182 939 252 703 291 598
1OV-
utsluss 42 1083 42 1662 4716 1442

Tvarav skyddstillsynsdomda 1 221 och villkorlig dom 800.
2 yarav skyddstillsynsdémda.1 199 och villkorlig dom 778.
% varav skyddstillsynsdémda 1 230 och villkorlig dom 766.

Analys och slutsatser

Den hoga beliggningen har paverkat kriminal-
vdrdens arbete dven under 2004. Regeringen har
tillfért kriminalvirden betydande resurser de se-
naste dren. Bara under 2004 tillférdes kriminal-
virden 680 miljoner kronor bla. fér att méjlig-
gora inrittandet av nya platser. Kriminalvirden
har genom om- och tillbyggnad av befintliga
anstalter foérsokt minska platsbristen. Platsut-
byggnaden har inte kunnat ske i en takt som
motsvarat behoven vilket lett till att temporira
16sningar fitt tillgripas. Regeringen ser dock
positivt pd kriminalvdrdens arbete med att finna
l6sningar pd platsbristen genom ett effektivare
resursutnyttjande, permanenta beredskapsplatser
m.m. Stérre insatser krivs dock for att minska
obalansen 1 beliggning mellan slutna och éppna
anstalter och regeringen overviger dirfor att ge
Kriminalvardsstyrelsen 1 uppdrag att identifiera
och undanréja hinder for en stegvis utslussning,
s& att intagna inte skall vara mer slutet placerade
in vad som ir sikerhetsmissigt motiverat. Re-
geringen har vidare i ett sirskilt uppdrag till
Kriminalvardsstyrelsen lagt fast de riktlinjer som
skall gilla vid platsutbyggnaden. Kriminalvirds-
styrelsen har 1 juni 2004 tll regeringen redovisat
sin lokalférsorjningsplan (dnr
Ju2004/5687/KRIM) for platsutbyggnad &ren



2005-2008. Forutsittningarna har efter denna
redovisning férindrats i flera avseenden. Antalet
intagna bedéms numera bli fler in vad man rik-
nade med 1 planen. Vidare &verviger kriminal-
virden pd nytt hur ménga nya dppna respektive
slutna fingelseplatser som behovs. Detta gor att
lokalf6érsorjningsplanen frin 2004 inte lingre
giller. En reviderad plan hiller pd att utarbetas.

De alternativa pifoljderna och verkstillig-
hetsformerna har den férdelen att de inte ir be-
hiftade med fingelsestraffets negativa konse-
kvenser. Den 6kande anvindningen av intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll har fort-
satt under 2004. Intensivovervakningen utgor ett
bra alternativ till verkstillighet 1 anstalt f6r per-
soner som ir domda till fingelse.

Regeringen anser att frivirden uppfyller en
central del av kriminalvirdens uppdrag. Inom
frivdrden finns en stor kompetens nir det giller
dterfallsforebyggande arbete. Genom integrering
med kriminalvirdens &vriga verksamheter kan
ett omsesidigt och utvecklande utbyte &stad-
kommas. Inte minst mot bakgrund av arbetet
med intensifierade  frigivningsférberedelser.
Regeringen kommer bland annat mot bakgrund
av detta att ha anledning att noga folja upp fri-
virdens arbete framéover.

Insatser mot aterfall i brott

Frigioningsforberedelser

Kriminalvdrden har under de senaste dren for-
indrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar till
minskade dterfall i brott. P4 regeringens initiativ
inférdes den 1 oktober 2001 en tredrig forsoks-
verksamhet med intensifierade frigivningstorbe-
redelser. Inom ramen f6ér denna forsoksverk-
samhet har kriminalvirden infért nya foreskrif-
ter om verkstillighetsplanering, dir tyngdpunk-
ten liggs pd att identifiera den enskildes behov
och risker for dterfall i brott. Nya metoder infors
for att professionalisera kontakten med de in-
tagna pd omrdden som riskbedémning och mo-
tivationshdjande tgirder. Genom det nya sittet
att planera verkstilligheten har kriminalvirden
redan frn borjan storre fokus pd frigivningen.
Forsoksverksamheten med intensifierade frigiv-
ningsforberedelser har utvirderats av Brottsfo-
rebyggande ridet (BRA). Enligt BRA:s slutrap-
port frdn utvirderingen av férstirkta frigivnings-
forberedelser dren 2001-2003, Forberedd for fri-
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het?, ir den mest pdtagliga positiva férindringen
avseende kriminalvirdens arbete att de nya ruti-
ner som inférdes 1 samband med inférandet av
kriminalvirdens nya féreskrifter om planering av
kriminalvardspdfoljd foljs i mycket storre ut-
strickning. Fler intagna hade utretts enligt ASI
och MAPS 2003 jimfért med 2002. En jimfo-
relse mellan 2002 och 2003 nir det giller faktisk
dokumentation av viktiga frigor tyder dock inte
pd att forutsittningarna fér en bra planering och
dokumentation forbittrats. Det var lika vanligt
2003 som 2002 att kontaktmannen inte doku-
menterat den intagnes situation och behov pd
viktiga omrdden. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
har situationen inte heller forbidttrats under
2004. I anstalt har verkstillighetsplan upprittats
for endast 39 % av de intagna, motsvarande siffra
1 frivirden var 54 %. Vid en tillsyn utférd av
Kriminalvirdsstyrelsen konstaterades att avse-
virda brister avseende sivil antalet upprittade
planer som kvalitet pd dessa fortfarande kvarstir
vid vissa verksamhetsstillen. Som en foljd av
detta erbj6ds ett antal kriminalvdrdsmyndigheter
stodinsatser i form av kompletterande utbildning
under hésten 2004.

Tabell 3.7 Sysselsattningstimmar vid anstalt 2002-2004

Sysselsattningar 2002 2003 2004
Arbetsdrift 2065 26% 235 25% 2214 23%
Utbildning 957 12% 1082 12% 1123 11%
Intern service 1505 19% 1610 17% 1658 17%
Brotts- och 390 5% 452 5% 430 5%
missbruksrela-

terade program

Annan struk- 1189 15% 1186 13% 1124 11%
turerad verk-

samhet

Frigang 156 2%
Qutnyttjadtid 1802 23% 2643 28% 3083 31%
Summa 7908 100% 9329 100% 9837 100%

Totalt uppgick de intagnas deltagande 1 pro-
gramverksamhet till 69% av tillginglig tid, vilket
ir en minskning med tre procentenheter 1 for-
hillande till foregdende ar.

Brotts- och missbruksrelaterade programs an-
del av den totala sysselsittningstiden 1 anstalt har
under 2004, liksom under de nirmast féregiende
dren, utgjort omkring 5 %. Klientutbildningens
andel minskade med en procentenhet i forhil-
lande till foregdende &r liksom arbetsdriften vars
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andel av den totala sysselsittningstiden i anstalt
minskade med tvd procentenheter till 23 %.

En viktig del 1 kriminalvirdens arbete med fri-
givningsforberedelser for de intagna ir samar-
betet med andra myndigheter och olika frivillig-
organisationer. Den positiva utvecklingen frdn
tidigare &r har enligt Kriminalvirdsstyrelsen
fortsatt under 2004.

Utslussning fran anstalt genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (I0V-utsluss)

Det genomsnittliga antalet klienter som avtjinat
sista tiden av ett lingt fingelsestraff med inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll, s.k.
IOV-utsluss, har under 2004 dkat med 12 % i
forhillande tll foregiende &r. Brottsférebyg-
gande rddets utvirderingar visar att utsluss-
ningen med IOV fungerat mycket bra och att de
démdas sociala situation férbittrats under tiden
med IOV. Minga har t.ex. under utslussningen
fatt hjilp som lett till eget avlonat arbete efter
frigivningen.

Sjilvforvalining

Den 1 januari 2005 fanns ca 1570 platser med
sjalvforvaltning  eller  sjilviérvaltningstrining,
motsvarande siffra fér den 1 januari 2004 var ca
1 030. Storre delen av verksamheten har utveck-
lats under 2002-2004. Minga myndigheter pla-
nerar for sjilviérvaltning vid dppnandet av nya
platser.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att 6vergdngen mellan anstalt och
frihet sker pd ett vilplanerat sitt och det idr dir-
for angeliget att kriminalvirdens arbete redan
frdn borjan fokuserar pd insatser som ger den
intagne forbittrade férutsittningar att leva ett liv
utan kriminalitet och droger efter frigivningen.
Ett forsta steg for att dstadkomma detta ir att
uppritta verkstillighetsplaner fér alla intagna.
Kriminalvirden har inte lyckats uppritta verk-
stillighetsplaner i tillricklig omfattning och kva-
liteten har 1 vissa avseenden varit bristfillig. Re-
geringen anser att kriminalvirden méste 6ka an-
stringningarna pd detta omride.

Regeringen ser positivt pd att den forsoks-
verksamhet med intensivovervakning i samband
med frigivningen, som pdgitt sedan 1 oktober
2001, hittills har haft goda resultat. Mot bak-
grund av de goda erfarenheterna har anvind-
ningen av intensivévervakning med elektronisk
kontroll fr.o.m. 1 april 2005 utékats inom ramen
for olika forsoksverksamheter. Forsoket kom-
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mer att utvirderas av Brottsforebyggande ridet.
Avsikten ir att det skall utgéra underlag for re-
geringens beredning av en ny kriminalvirdslag.

Utvecklingen av antalet platser for sjilviér-
valtning ir mycket positiv ur sdvil ett teran-
passnings- som effektivitetsperspektiv. Reger-
ingen vill betona vikten av att anstaltsvistelsen i
den utstrickning det dr limpligt, mot bakgrund
av bla. sikerhetsmissiga hinsyn, utformas si att
de intagna forbereds for livet utanfér fingelset.

Regeringen anser att den inriktning av pro-
gramverksamheten dir kvalitet snarare dn kvan-
titet har prioriterats ir virdefull och detta arbete
bor fortsitta. Det dr viktigt att de intagna moti-
veras att fullfélja de program som kriminalvir-
den erbjuder dem. Det ir dven av stor betydelse
att kriminalvirdens prioriteringar mellan arbete,
utbildning och brott- och missbruksrelaterade
program ir vil avvigda for att tiden 1 anstalt skall
kunna anvindas p3 ett s effektivt sitt som moj-
ligt. Regeringen vill understryka vikten av att
kriminalvirden dven utvecklar inneh8llet i arbets-
driften.

Det arbete som inleds under tiden 1 anstalt
med att férebygga terfall i brott méste fortsitta
efter verkstillighetens slut. De intagnas egen
motivation till {érindring dr av central betydelse.
For att kriminalvirdens inledande tgirder skall
ha den effekt som efterstrivas krivs ocksd att
andra huvudmin 1 samhillet fortsitter det arbete
som paborjats under verkstilligheten. For att
kriminalvirdens insatser skall i avsedd effekt
méste de utgora en del 1 en storre helhet. Krimi-
nalvirden skall dirfér fortsitta utvecklingen av
samarbetet med kommunerna och andra hu-
vudmain 1 samhillet.

Regeringen vill betona vikten av att kriminal-
virden utarbetar system till stéd for att goda ar-
betsmetoder skall {3 spridning 1 organisationen.
Riksrevisionen har i sin granskning, Aterfall i
brott eller dteranpassning i sambillet — uppfolining
av kriminalvdrdens klienter, RiR 2004:5, pekat pd
att frivirdsdistrikten ir olika framgingsrika p3
att dteranpassa klienterna i samhillet. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att graden av anpass-
ning varierar kraftigt mellan distrikten samt att
dessa variationer inte kan knytas till andra fakto-
rer, sisom arbetsmarknadsliget pd orten etc.
Mot denna bakgrund har regeringen gett Krimi-
nalvirdsstyrelsen i uppdrag att med bistind av
Brottsforebyggande ridet utveckla mitinstru-
ment for jimforelser sdvil mellan myndigheter i
kriminalvirden som mellan insatser under verk-



stilligheten, s.k. benchmarking. Uppdraget har
redovisats och bereds f.n. 1 Regeringskansliet.

Bekimpning av narkotikamissbruk

Resultat

Andelen narkotikamissbrukare 1 anstalt har kat
under de senaste dren. Enligt Kriminalvirdssty-
relsen beror detta bl.a. pd att personer démda till
upp till tre manaders fingelse 1 manga fall avtji-
nar sina straff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. I denna grupp, som inte
avtjinar sitt straff i anstalt ir narkotikamissbruk
sillsynt férekommande. Den 1 oktober 2004 var
andelen narkotikamissbrukare inskrivna 1 anstalt
57 %. Andelen narkotikamissbrukare har dir-
med okat frin en 40-procentsnivd till att nirma
sig 60-procentsnivin under den senaste tio-
3rsperioden.

Tio anstalter rapporterade att missbruk fore-
kommit ofta eller s& gott som dagligen under pe-
rioden april till september 2004. Vid 38 av anstal-
terna férekom missbruk sillan eller aldrig.

Aven bland frivirdsklienterna har andelen
med kint missbruk ¢kat. Den 1 april 2004 upp-
gick andelen frivirdsklienter med kint narkoti-
kamissbruk till 45 %, vilket kan jimféras med
28 % for tio ar sedan. Det innebir att frivirden
vid varje tidpunkt har att arbeta med drygt 5 000
klienter dir narkotikamissbruk ingdr som del i
problematiken. Ocks3 andelen personer som
domts tll frivirdspafoljd dir narkotikabrott
ingdr 1 domen har 6kat. Ca 30 % av klienterna
som paborjar dvervakning efter dom till skydds-
tillsyn dr démda for ndgot brott mot narkotika-
strafflagen, vilket ir en betydligt hogre andel in
for fem &r sedan.

Inom ramen f{ér regeringens narkotikapoli-
tiska handlingsplan fick Kriminalvirdsstyrelsen
under 2002 i uppdrag att genomfdra en sirskild
satsning pd att bekimpa narkotikamissbruket
bland kriminalvirdens klienter. Fér detta inda-
méil avsatte regeringen 100 miljoner kronor un-
der en tredrsperiod, 20022004, till kriminalvér-
den. Milsittningen med narkotikasatsningen var
bla. att samtliga narkotikamissbrukare som
kommer 1 kontakt med kriminalvirden skall
identifieras och erbjudas vird, att utveckla och
utvirdera de missbruksrelaterade programmen
samt att fler narkotikamissbrukare genomgir
dessa program. Milsittningen ir vidare att kraf-
tigt minska inférseln av narkotika pd vira an-
stalter och hikten samt att kriminalvirdens per-
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sonal skall ha kunskaper som ir relevanta f6r att
arbeta med motivation av narkotikamissbrukare.
Kriminalvirden strivar efter att med flera
olika ingripande 4tgirder som differentiering,
kontroll och péverkansinsatser hilla anstalter
och hikten fria frin narkotika, alkohol och andra
droger. Som specialresurser for att motivera
narkotikamissbrukare till behandling fanns vid
ingdngen av 2002, 633 platser tll férfogande. Vid
utgdngen av 2004 fanns 1 378 platser. Som ett
resultat av regeringens sirskilda narkotikasats-
ning har direfter en visentlig utokning av antalet
motivations- och behandlingsplatser skett. For
nirvarande finns platser for svirmotiverade
intagna, motivationsplatser samt platser for
behandling av narkotikamissbrukare. En ¢kning
av antalet intagna som var placerade pd narkoti-
kaplats eller deltog 1 sirskild programverksamhet
1 anstalt kan foljaktligen ses frdn hosten 2002.
Den 1 oktober 2004 var antalet intagna placerade
1 sirskild verksamhet mot narkotikamissbruk i
anstalt 35 % fler dn vid samma tidpunkt 2002.
Jimfort med den 1 oktober 2001 har antalet 6kat
med drygt 100 %. Aven antalet klienter place-
rade for behandling utom anstalt enligt 34§
lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt
(Kval)) visar pd en 6kning, frin 590 pdborjade
placeringar under 2003 till 675 under 2004.

Analys och slutsatser

Under senare r har narkotikasituationen vid s3-
vil anstalter som inom frivirden férvirrats ge-
nom att fler nyintagna pd anstalt eller de nya
klienterna inom frivdrden varit narkotikamiss-
brukare. Narkotikasituationen vid anstalter och
inom frivdrden &terspeglar utvecklingen av nar-
kotikasituationen i samhillet 1 stort. Regeringen
ser dirfér mycket positivt pd att kriminalvirden
lyckats vinda den negativa utvecklingen sdvil
vad avser sirskild verksamhet mot narkotika-
missbruk avseende intagna i anstalt som avse-
ende placeringar enligt 34 § KvaL.

Regeringen vill understryka vikten av att ar-
betet med att bekimpa narkotikamissbruk ges
fortsatt hog prioritet. Regeringen har tillfére
kriminalvdrden sirskilda medel f6r att en sirskild
satsning pd att bekimpa narkotikamissbruket
bland kriminalvirdens klienter skall kunna
genomforas. Det dr en av kriminalvirdens allra
viktigaste uppgifter och av visentlig betydelse
for att forebygga dterfall 1 brott. Det ir viktigt
att kriminalvirdens 3tgirder ir effektiva och att
anstringningar gors for att mita resultaten. Mot
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denna bakgrund anser regeringen att satsningen
skall fortsitta. Regeringen har uppdragit it Kri-
minalvirdsstyrelsen att fortsitta narkotika-
satsningen. Under perioden 2005-2007 avsitts
sammantaget 120 miljoner kronor for detta dn-
damil. Regeringen har for avsikt att nirmare
overviga mojligheten att inom ramen fér den
fortsatta satsningen, sirskilt avsitta medel for att
frimja samverkan mellan kriminalvdrden och
kommunerna fér att pa s3 sitt forbittra forut-
sittningarna for placeringar utanfér anstalt enligt
34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
samt for placeringar inom ramen fér skyddstill-
syn med sirskild behandlingsplan, s.k. kon-
traktsvard.

Sakerhetsarbete

Antalet rymningar frin svenska anstalter har
minskat pdtagligt under senare ir. Antalet rym-
ningar frin slutna anstalter har minskat med
70 % under de senaste tio dren.

Sett i relation till det 6kande antalet intagna ir
minskningen av antalet avvikelser dnnu tydligare.
Antalet avvikelser direkt frin sluten anstalt per
100 000 varddygn har de senaste tio dren minskat
med drygt 85 %, fran 21 &r 1994 ull 3 4r 2004.

Diagram 3.2 Avvikelser direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 1995-2004
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Under 2004 avvek 269 intagna direkt frin an-
stalt, varav 33 frin slutna anstalter. Det totala
antalet avvikelser i samband med transporter till
rittegdngar och sjukhusbesok ligger pd samma
nivd som under 2003. Under dren 1992 till 2003
forekom inga avvikelser frin anstalterna med
forhojd sikerhet, Hall, Kumla och Tidaholm.
Under 2004 genomférdes emellertid fyra
grupprymningar, frin nigra av landets sikraste
anstalter, frdn Hall, Kumla, Norrtilje och Marie-
fred. Rymningarna frén Kumla- och Norrtilje-
anstalterna genomfordes med hjilp av fritag-

108

ningar utifrdn, medan rymningen frin Hall
skedde med hjilp av insmugglade vapen och
gisslantagning av personal. Vid Mariefreds-
anstalten togs en virdare som gisslan, medfordes
1 flyktbilen och &terfanns férst ett dygn senare.
Hindelserna foéranledde omedelbara foérind-
ringar 1 sdvil anstalternas rutiner som i anligg-
ningsskydd.

Dessa hindelser tydliggjorde att de sikerhets-
platser som fanns vare sig till antalet eller struk-
turellt tillgodosdg det behov som fanns. Rege-
ringen gav dirfor under férra dret Kriminal-
vdrdsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram férslag avse-
ende utformningen av en sikerhetsanstalt.
Kriminalvirdsstyrelsen har 1 december 2004
limnat férslag pd utformning och lokalisering av
en sikerhetsanstalt samt ytterligare sikerhets-
platser.

Ett brett spektrum av tgirder har satts in for
att begrinsa de intagnas tillging till mobiltelefo-
ner. Atgirderna avser bla. forbittrade visita-
tionsrutiner och bittre kameradvervakning av
ytteromrdden for att hindra inkast, utékad kon-
troll av besokare med metalldetektorer samt
lokala férbud for personal att bira privat mobil-
telefon.

Redan innan rymningarna under 2004
genomforde regeringen forfattningsindringar
for att forstirka sikerhetsskyddet pd anstalterna.

Genom lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden som
tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 fick kriminal-
virden mojlighet att behandla personuppgifter
for att uppritthdlla sikerheten och férebygga
brott. Lagen gjorde det mojligt f6r kriminalvér-
den att kartligga intagna som ansdgs utgora sir-
skilda sikerhetsrisker samt bygga upp sirskilda
sikerhetsregister.

Genom en férordningsindring som tridde 1
kraft 2003 fick kriminalvirden mojlighet att pd
teknisk vig stora ut otilliten mobiltelefontrafik
till och frin anstalterna. Genom indringar 1 lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt och i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
hillna m.fl. som tritt 1 kraft under 2003, har
kriminalvdrden fitt mojlighet att besluta att alla
som har tilltride tll ett visst hikte eller en viss
sluten anstalt skall kroppsvisiteras (allmin inpas-
seringskontroll). Detta 6kar mojligheterna att
forhindra att otillitna féremal fors in pd anstal-
terna och kan dven tjina som ett skydd for an-
stillda och andra mot pitryckningar frin de
intagna.



Kriminalvirden har dessutom infért system
for att stoppa penningtransaktioner, till och frin
intagna, som kan antas ha samband med brotts-
lig verksamhet. Som en f6ljd av detta kommer
inte lingre kontanta medel att disponeras av in-
tagna vid landets slutna anstalter. Kriminalvér-
den har ocksd tagit fram metoder for att gora
bittre riskbedémningar infér transporter samt
for att planera och genomféra bevakade permis-
sioner med ett storre métt av sikerhet. P4 s8 sitt
har planeringen infér och samarbetet vid bl.a.
lufthdlspermissioner ~ och  eskortkdrningar
forbittrats.

Analys och slutsatser

Att forhindra rymningar frin och brottslighet 1
anstalterna ir grundliggande f6r kriminalvirden.
De rymningar som har genomforts under 2004
visar p4 brister i sikerheten. Det dr uppenbart att
situationen inom den slutna kriminalvirden med
ett allt tyngre och mer svirhanterligt klientel
kriver forstirkningar av sikerhetsarbetet.

Regeringen delar kriminalvirdens uppfattning
i friga om limplig lokalisering av en sikerhetsan-
stalt och ytterligare sikerhetsplatser och kon-
staterar att kriminalvrden mot bakgrund av den
ridande bristen p4 slutna platser paborjat uppfo-
randet av dessa platser 1 enlighet med det forslag
som limnades till regeringen 1 december 2004.

Mot bakgrund av de férslag som presenteras i
betinkandet Sikert inldst? (SOU 2005:6), som
dverlimnades till regeringen 1 februari 1 dr har re-
geringen gett Kriminalvirdsstyrelsen och Riks-
polisstyrelsen i uppdrag att i samrid utarbeta
gemensamma strategier for hur samarbetet inom
underrittelseverksamheten skall vara utformad.
Myndigheterna har ocksd ftt i uppdrag att utar-
beta gemensamma strategier infér gisslansitua-
tioner och andra allvarliga incidenter. I uppdra-
get ingdr dven att klargéra de olika myndigheter-
nas ansvar i olika situationer och skeden av en
incident. Uppdraget skall redovisas den 30 sep-
tember 2005.

Regeringen konstaterar vidare att kriminal-
virden vidtagit omfattande dtgirder for att for-
stirka sikerheten pd befintliga slutna anstalter
bl.a. genom:

—  bittre skalskydd

— en ny sikerhetsklassning av landets slutna
anstalter

—  Oversyn av sikerhetsrelaterade rutiner

—  inrittande av en sirskild sikerhetsgrupp

—  fortldpande registerkontroll av personal
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—  forstirkt incidentberedskap

—  forstirkt personalutbildning i sikerhetsfra-
gor

—  enny sammanhdllen placerarorganisation

—  utvecklat underrittelsearbete, samt

—  ytterligare  forbittrat  underrittelsesam-
arbete med polisen.

Regeringen vill dock understryka att det ir av
stor vikt att kriminalvirden med omedelbar ver-
kan sikerstiller att de forbittrade mojligheter att
anvinda sikerhetsregister, inpasseringskontroll
och storning av mobiltelefontrafik som rege-
ringen har tagit initiativ till utnyttjas pd ett ef-
fektivt sitt.

Kvalitetsarbete

Resultat

Kriminalvirdens arbete med att utveckla de na-
tionella brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammen har under 2004 fortsatt. Utvecklingen
sker pd en rad omrdden, férutom allminna kri-
minalitetsprogram och program som riktar sig
till klienter med missbruksproblematik utvecklas
ocksd program for sexualbrottsdémda samt for
klienter déomda for vald i nira relationer. Ut-
vecklingen har 1 vissa fall skett 1 samarbete med
bland andra Home Office i England. Den ackre-
diteringspanel, inrymmande vetenskaplig exper-
tis fran olika universitet, som arbetar pd uppdrag
av Kriminalvirdsstyrelsen, har att bedéma de
brotts- och missbruksrelaterade programmen
utifrdn ett antal kriterier, vilka samtliga syftar till
att sikerstilla att programmen har vetenskapligt
dokumenterade effekter pd dterfall 1 brott.

Analys och slutsatser

Regeringen vill understryka vikten av att krimi-
nalvirden dven fortsittningsvis vid utveckling
programverksamhet har ett brett anslag som till-
godoser klienternas skiftande behov. Regeringen
anser vidare att den inriktning av programverk-
samheten dir kvalitet snarare dn kvantitet har
prioriterats ir virdefull och detta arbete bor fort-
sitta.

Samverkan
Resultat

En viktig del i kriminalvirdens arbete med fri-
givningsforberedelser for de intagna ir samar-
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betet med andra myndigheter och olika frivillig-
organisationer. Samverkan mellan kriminalvérd,
arbetsformedling och socialtjinst, s.k. KrAmi-
verksamhet, finns numera p3 ett flertal orter och
forutsittningar for att starta ny verksamhet
utreds pd flera hdll. Samverkan med socialtjinst
polis och &klagare forekommer vid ett antal kri-
minalvirdsmyndigheter inom ramen fér det lo-
kala brottstorebyggande arbetet. Kriminalvirden
samarbetar vidare med ett stort antal ideella or-
ganisationer. Samverkan sker vid alla kriminal-
virdsmyndigheter. De olika kyrkliga samfunden,
Réda Korset, Riksforbundet fér Frivilliga Sam-
hillsarbetare, Kriminellas Revansch 1 Sambhillet,
Hela Minniskan, Anonyma Alkoholister och
Anonyma Narkomaner ir vanligt férekom-
mande samarbetspartners.

Regeringen  har  genom  forordningen
(2002:954) om statsbidrag till vissa organisatio-
ner inom kriminalvirdens omride infért en moy-
lighet for Kriminalvirdsstyrelsen att bevilja
statsbidrag till riksorganisationer som bedriver
ideellt arbete som ir dgnat att frimja domdas
3teranpassning i samhillet. Avsikten ir att skapa
en ldngsiktigt hillbar ordning f6ér bidragsstodet.
Malsittningen pa sikt dr att de ekonomiska for-
utsittningarna for dessa organisationer skall
forbittras. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ir erfa-
renheterna av tillimpningen av systemet med
statsbidrag till frivilligorganisationer goda.

Kriminalvirden deltar sedan ett antal &r i flera
rittskedjeprojekt som syftar till snabbare lagfs-
ring.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden ir en del av rittskedjan. For att
de enskilda och de sammanlagda resultaten skall
bli s8 goda som mojligt, dr det viktigt att var och
en av myndigheterna ser sin roll i rittskedjan och
pa s3 sitt underlittar vriga myndigheters insat-
ser. Regeringen ser det som angeliget att krimi-
nalvirden sdvil internt som av andra myndighe-
ter 1 rittskedjan betraktas som en del av denna.
En positiv utveckling 1 detta avseende kan dock
skonjas. For att kriminalvirdens insatser under
verkstilligheten av pafoljder skall f3 avsedd ef-
fekt maste de utgora en del i en storre helhet.
Kriminalvirden skall dirfér fortsitta utveck-
lingen av samarbetet med kommunerna och
andra huvudmin i samhiillet.
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3.5.5 Reparativ verksamhet

Allmant om verksamhetsomradet och mal

Malet for verksamhetsomridet Reparativ verk-
samhet ir att skadeverkningarna av brott skall
minska.

Minga av rittsvisendets myndigheter har ett
ansvar att bidra 1 brottsofferarbetet. En sirstill-
ning har Brottsoffermyndigheten, eftersom
myndighetens dvergripande uppgift ir att frimja
alla brottsoffers rittigheter, behov och intressen.
Myndighetens uppgifter ir bla. att besluta 1
irenden om brottsskadeersittning, fordela medel
frdn brottsofferfonden och genom utdtriktad
verksamhet verka fér att myndigheter, andra
aktorer och allminheten fir 6kad kunskap om
brottsofferfrigor.

De mal som regeringen bestimt for 2004 for
verksamhetsgrenen Brottsskadedrenden ir att
ansokningar om brottsskadeersittning skall pri-
oriteras och handliggas si snabbt som mdjligt
med hinsyn till den utredning som ir erforderlig
1 det enskilda drendet. Utbetald ersittning skall i
s& stor utstrickning som mojligt dterkrivas frén
skadevillaren.

Malen f6r Brottsofferfonden ir att de organi-
sationer och projekt som bedéms kunna tillféra
brottsoffer storst nytta skall beviljas bidrag.
Projekt inriktade mot vild mot kvinnor, brott
mot barn och ungdomar och brott med rasis-
tiska, frimlingsfientliga, antisemitiska, islamofo-
biska eller homofobiska inslag skall prioriteras.

For verksamhetsgrenen Information har re-
geringen bestimt att Brottsoffermyndigheten
skall tillhandahlla information som syftar till att
sprida kunskap om brottsofferfonden och om
projekt genomférda med bidrag frin fonden.
Brottsofferfonden skall tillhandah8lla informa-
tion som bidrar till att de som ir berittigade till
brottsskadeersittning fir det. Myndigheten skall
dirvid sirskilt beakta att brottsoffer med bris-
tande kunskaper 1 svenska spriket kan ha ett sir-
skilt behov av information.

Arendemingd och handliggningstider

Resultat

De senaste rens okningar av inkomna ansok-
ningar om brottsskadeersittning har fortsatt
dven under 2004. Detta &r okade antalet ansok-
ningar med drygt 11 % jimfért med 2003. Den



totala mingden ansokningar var 10 339. Aven
antal avgjorda irenden har liksom tidigare ar
okat. Under dret avgjordes 10 616 drenden vilket
motsvarar en Skning pd drygt 15 %. Myndighe-
ten minskade dven drendebalansen med 16 % till
totalt 1 492 drenden.

I de allra flesta fallen var handliggningstiderna
for drendena om brottsskadeersittning kortare
in fyra m3nader. Totalt avgjordes nistan 89 % av
drendena inom denna tid.

Under dret inkom 409 omprdvningsirenden.
Myndigheten gjorde 389 omprévningar under
perioden, varav 38 ledde ll att ursprungsbeslu-
tet dndrades. I 17 fall indrades beslutet pd grund
av att det tidigare varit felaktig och 1 évriga fall
pd grund av att nya omstindigheter forindrade
den tidigare bedémningen.

Analys och slutsatser

Att antalet inkomna ansékningar om brottska-
deersittning fortsitter att oka kan bero pi en
storre kinnedom bland brottsoffer om mojlig-
heten att fi ekonomisk kompensation for det
lidande som man fatt utstd. Regeringen ir positiv
till denna utveckling. De férhillandevis {8 om-
provningsirenden som inkommer och som ind-
ras tyder pd att de avgdranden som fattas hiller
en god kvalitet Detta trots att myndigheten av-
gor s3 stor del av drendena inom fyra minader
frn ansokningstillfillet. Regeringen anser att det
ir viktigt att myndigheten bibehaller kvalitet 1 de
avgoranden som fattas.

Utbetalning av brottsskadeersattning

Resultat

Storleken pd den utbetalda brottsskadeersitt-
ningen har, liksom antalet ansékningar, 6kat un-
der de senaste &ren. I slutet pd 1990-talet betala-
des cirka 67 miljoner kronor ut 1 brottsskadeer-
sittning. Under 2004 betalades 95 miljoner kro-
nor ut 1 brottsskadeersittning, en ¢kning med
drygt 13 %.

En viktig uppgift fér Brottsoffermyndigheten
ir att dterkriva utbetald ersittning frin den gir-
ningsman som orsakade brottsoffrets skada.
Denna regressverksamhet har okat kraftigt de
senaste dren. Under 2004 betalades nistan 11
miljoner kronor in till Brottsoffermyndigheten 1
regressintikter frén olika girningsmin. Regress-
intikterna okade med nira 33 % jimfort med
2003.
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Analys och slutsatser

Storleken pd den totala utbetalade brottsskadeer-
sittningen har okat under &ret, vilket innebir att
allt fler brottsoffer fitt ekonomisk kompensa-
tion for sitt lidande. Det ir en positiv utveckling.
Regeringen ser dven positivt pd den regressverk-
samhet som Brottsoffermyndigheten bedriver.
Att girningsmin som har orsakat skada 1 stérre
utstrickning sjilva fir betala for denna skada ir
betydelsefullt ur manga aspekter, inte minst fér
brottsoffret.

Bidrag fran brottsofferfonden

Resultat

Brottsofferfonden tillférs medel frimst genom
en avgift pd 500 kronor frdn dem som har démts
for brott dir fingelse ingdr i straffskalan. Fonden
tillférs dven medel frin dem som avtjinar straff 1
form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Den démde kan 8liggas att betala en
avgift till fonden om 50 kronor per dag under
verkstilligheten, dock hégst 6 000 kronor.

Antalet ansokningar om bidrag frén brottsof-
ferfonden var 702 under 2004, varav 419 bevilja-
des bidrag. Sammanlagt férdelades nistan 30
miljoner kronor. Fondens intikter genom av-
gifter uppgick till nistan 31 miljoner kronor.

Av de beviljade medlen avsig 41 % forsk-
ningsverksamhet, 28 % verksamhetsstod, 14 %
forsoks- och utvecklingsverksamhet, 10 % ut-
bildningsverksamhet och 7 % informationsverk-
samhet.

Liksom tidigare &r har regeringen under 2004
valt vissa omriden som skall prioriteras vid be-
viljande av bidrag frin brottsofferfonden. Dessa
var vild mot kvinnor, brott mot barn och ung-
domar, offer for rasistiska, frimlingsfientliga,
antisemitiska, islamofobiska eller homofobiska
brott. Totalt beviljades nistan 9 miljoner kronor
till projekt inriktade pd vild mot kvinnor, nistan
7 miljoner kronor till projekt inriktade pa brott
mot barn och ungdomar, 430250 kronor till
projekt inriktade pd offer f6r homofobiska brott
och 136 000 kr till projekt inriktade pd offer for
rasistiska eller frimlingsfientliga fértecken.

Analys och slutsatser

Antalet beviljade ansdékningar om bidrag frin
brottsofferfonden har ¢kat och dirmed har fler
foreningar, organisationer och andra organ givits
mojlighet att starta projekt och andra verksam-
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heter som gagnar brottsofferarbetet. Det arbete
som hirigenom kommer till stdnd fyller en vik-
tig funktion fér arbetet med att synliggora
brottsoffrens stillning och foérbittra samhillets
totala insatser gentemot brottsoffren. Det ir en
positiv utveckling att projekt inriktade pd hat-
brott har beviljats finansiering, ven om summan
ir blygsam. Regeringen vill dock betona vikten
av att myndigheten dven 1 fortsittningen vidtar
tgirder 1 syfte att projekt inriktade pd offer for
rasistiska eller frimlingsfientliga fortecken kan
beviljas finansiering.

Informationsinsatser

Resultat

Under 4ret har Brottsoffermyndigheten bedrivit
ett omfattande och aktivt informationsarbete.
Myndighetens skriftliga informationsmaterial
sprids genom ett alltmer utvecklat samarbete
med polis, dklagare, domstolar och de ideella
brottsofferorganisationerna. Skriftligt material
finns nu pd nio frimmande sprik. Dirutover har
myndigheten deltagit 1 olika former av utbild-
ningar tillsammans med andra aktorer ur rittsvi-
sendet.

Brottsoffermyndigheten har dven arrangerat
utbildningar, seminarier och temadagar for att
sprida brottsofferkunskap till framfor allt myn-
digheter inom rittsvisendet, men iven till andra
myndigheter och organisationer.

Analys och slutsatser

For att sikerstilla en god kinnedom om méjlig-
heterna att ans6ka om brottsskadeersittning och
bidrag frin brottsofferfonden ir det viktigt att
det finns tillginglig och relevant information om
detta. Dirfér dr det angeliget att det finns sddan
information hos de myndigheter som kommer 1
kontakt med brottsoffer. Hir har alla myndig-
heter inom rittsvisendet ett ansvar att se till att
det finns fungerande rutiner {6r att sprida denna
information. Regeringen ser positivt pd de insat-
ser som gjorts under &ret och vill betona vikten
av att myndigheterna strivar efter foérbittrade
rutiner kring denna informationsspridning.
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Samverkan

Resultat

Under 2004 har Brottsoffermyndigheten tillsam-
mans med Domstolsverket slutfért och redovi-
sat regeringens uppdrag att etablera vittnesstdds-
verksamhet vid landets tings- och hovritter. Re-
geringen gav ett fornyat uppdrag till de bida
myndigheterna att dven fortsittningsvis verka
for att vittnesstodsverksamhet skall finnas vid de
allminna domstolarna (dnr 2004/1181/KRIM).

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att myndigheterna 1 rittsvisendet
samverkar kring gemensamma frigor och pro-
blem 1 brottsofferarbetet. Idag finns en modern
och 1 huvudsak indamélsenlig lagstiftning som
tillgodoser brottsoffrens intressen i olika led 1
rittsprocessen och rittskedjan. Nyckeln till att
forbittra ytterligare f6r brottsoffer ligger inte
alltid 1 att forindra den gillande lagstiftningen.
Minga forbittringar kan géras inom ramen fér
befintligt regelverk genom att myndigheterna i
innu  storre utstrickning samverkar kring
brottsofferfrigor. Hir kan mycket fortfarande
goras och regeringen kommer att folja myndig-
heternas arbete med detta.

Internationellt arbete

Resultat

Under 2004 antogs ett EG-direktiv om ersitt-
ning till brottsoffer av rddet (Ridets direktiv
2004/80/EG). Innebérden av direktivet idr bla.
att alla medlemsstater skall infoéra ett system for
statlig ersittning till brottsoffer. Vidare skall
visst samarbete ske mellan myndigheter 1 de
olika staterna for att underlitta forfarandet for
den som soker ersittning efter att ha drabbats av
brott i en annan medlemsstat dn den dir han el-
ler hon normalt vistas.

Analys och slutsatser

Sverige har vid en internationell jimférelse tim-
ligen generdsa regler 1 brottsskadelagen
(1978:413) och har arbetat aktivt f6r att stodet
till brottsoffer skall forstirkas pa europeisk niva.
Direktivet utgor en viktig del 1 det angeligna ar-
betet med att forbittra situationen f6r den som
drabbats av brott. Med anledning av direktivet
kan vissa lagindringar f6rvintas ske, frimst vad
giller ersittning till brottsoffer i grinsoverskri-

dande fall.



3.5.6  Ovrig verksamhet
Rikspolisstyrelsen

Resultat
Rikspolisstyrelsens bedémning ir att verksam-
hetsmélet har uppnitts.

Antalet polismyndighetsirenden har sedan
2003 skat med 9 %, 140 000, till drygt 1,7 miljo-
ner drenden. Kostnaden fér polisens arbete har
pa detta omride minskat med 1 % ull cirka 1,6
miljarder kronor vilket motsvarar 13 % av den
totala kostnaden. Resursinsatsen har ocksi
minskat med ungefir 27 000 timmar eller 18 &rs-
arbetskrafter. Detta innebir att produktiviteten
har okat.

Okningen av polismyndighetsirenden beror
till stor del p4 att antalet utfirdade pass 6kade.

Antalet handrickningar har 6kat med drygt
4 000 men ligger dnd3 klart ligre in tidigare. Ut-
vecklingen av antalet drenden varierar mellan po-
lismyndigheterna.

Genomstromningstiden  har  fortsatt  att
minska om 4n blygsamt. Den skulle ha minskat
in mer om exempelvis polisen 1 Skdne inte hade
avslutat ett antal gamla delgivningsirenden och
dirmed ullfilligt fitt en hég genomstrémnings-
tid.

Flera myndigheter har for att skynda pd
handliggningen av irenden och 6ka tillginglig-
heten férstirkt resurserna i receptionen, férind-
rat dppettiderna och utbildat personalen.

De senaste drens utveckling inom verksam-
hetsgrenen har fortsatt. Servicen och tillginglig-
heten har utvecklats genom Internet och poli-
sens kontaktcenter (PKC). Inom ramen fér ar-
betet med polisens kontaktcenter har det under
2004 idven skapats ett gemensamt telefonnum-
mer f6r polisen — 114 14 — vilket tagits 1 drift 1
januari 2005. Arbetet har inneburit att polisen
gjort betydande investeringar i tekniska stddsy-
stem. Det har ocks3 stillt krav pd polismyndig-
heternas samverkansférmaga.

Rikspolisstyrelsen har i samband med 6versy-
nen av polisens resultatredovisning tagit fram
nya resultatmdtt som p4 ett bittre sitt in tidigare
kommer att spegla graden av miluppfyllelse pd
omridet. Den nya resultatredovisningen inférs
successivt fr.o.m. januari 2005.

Analys och slutsatser
Regeringens bedémning ir att polisens resultat
ir bra. Regeringen konstaterar med tillfredsstil-
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lelse att polisen dven under 2004 har fortsatt sina
utvecklingsinsatser inom verksamhetsgrenen
Ovrig verksamhet. Ett gemensamt telefonnum-
mer for polisen ir en mycket viktig dtgird 1 poli-
sens strivan att 6ka servicen och tillgingligheten
for medborgarna. Regeringen vill dock poing-
tera det angeligna 1 att polisen med oférminskad
kraft fortsitter att ta tillvara informationstekni-
kens utvecklingspotential fér att erbjuda med-
borgare och foretag ckade mojligheter till sjilv-
service 1 framfor allt enklare drenden. Ansvaret
for den fortsatta utvecklingen pd det hir omr3-
det ligger inom ramen fér Rikspolisstyrelsens
ordinarie uppgifter.

Genteknikndmnden

Resultat

Malet f6r Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt foérsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken sd att minniskors och djurs hilsa samt
miljon skyddas. Milet skall nis genom ridgi-
vande verksamhet, genom att flja utvecklingen
pd genteknikomrddet samt genom att bevaka
etiska frigor inom gentekniken. Nimnden skall
limna en beskrivning av hur verksamheten be-
drivits och redovisningen skall ske under rubri-
kerna Minniskors hilsa, Djurs hilsa samt Milj6-

skydd.

Miinniskors hilsa

Under &ret har Gentekniknimnden tillsammans
med medarrangérer anordnat konferensen Vac-
cination med gener. Konferensen belyste bio-
teknikens mojligheter for framstillning av gen-
vacciner avsedda for vaccinering av minniskor
och djur. Nimnden har dven, tillsammans med
medarrangorer, anordnat konferensen DNA-
analyser, DNA-register och biobanker. Vidare
har nimnden deltagit i ytterligare ett antal kon-
ferenser.

Djurs hilsa

Nimnden har tillsammans med medarrangorer
anordnat konferensen Vaccination med gener
(se ovan). I 6vrigt har nimnden yttrat sig éver
remisser samt foljt teknikutvecklingen inom om-
ridet, sirskilt vad giller genteknikens betydelse
for lantbrukets utveckling och epigenetiska
storningar vid kloning av djur.
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Miljoskydd

Gentekniknimnden har limnat yttranden 6ver
betinkanden och utredningar samt &ver mark-
nadsansokningar gillande genetiskt modifierade
grodor. Vidare har nimnden f6ljt utvecklingen
inom teknikomridet, sirskilt vad giller biosane-
ring med hjilp av domesticerade bakterier och
anvindbarheten av vixtféridlingsmetoden Tar-
geting Induced Local Lesion in Genome.

Ovrigt

Nimnden har bl.a. redovisat hur forskning och
utveckling 1 Sverige under dret har paverkats av
miljébalkens regler pd genteknikomrédet.

Analys och slutsatser

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande, t.ex. 1 samband med sjukdom,
lindras. Det finns samtidigt en risk for att gen-
tekniken missbrukas eller att anvindningen av
gentekniken for med sig andra negativa konse-
kvenser, t.ex. inom miljdomridet. Det ir mot
den bakgrunden viktigt att utvecklingen inom
gentekniken noga foljs.

Gentekniknimnden skall frimja en etiskt for-
svarbar och siker anvindning av genteknik s3 att
minniskors och djurs hilsa samt miljén skyddas.
Det ir av forklarliga skil svart att mita om ett
sddant mil har uppnitts. Regeringens bedém-
ning ir dock att Gentekniknimnden genom sin
allsidiga verksamhet inom omridet pd ett for-
tjanstfullt sitt har verkat f6r att uppnd detta mal.

3.5.7 Organisationsstyrning

Jamstélldhet

Jamstilldhetsanalys for politikomradet ratts-
vasendet (JimKas)

Regeringen har beslutat att jimstilldhetsarbetet
skall integreras 1 regeringens politik. En hand-
lingsplan f6r jimstilldhetsintegrering har utar-
betats med en f6rdjupad analys av jimstilldhets-
perspektivet inom samtliga politikomriden. Pla-
nen omfattar en sexdrsperiod och avser &ren
2004-2009. Jimstilldhetsintegrering innebir att
ett jaimstilldhetsperspektiv skall finnas pa alla ni-
véer inom samtliga polittkomriden och i alla steg
1 beslutsprocessen.
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Inom Justitiedepartementet har en arbets-
grupp paborjat arbetet med kartliggning och
analys av politikomridet Rittsvisendet.

I analysarbetet har arbetsgruppen bl.a. pekat
pa flera viktiga faktorer. T.ex. dr ledningens stod
och engagemang betydelsefulla hir eftersom
dess styrsignaler har betydelse for hur jimstilld-
hetsarbetet skall uppfattas 1 organisationen.
Rittsvisendets myndigheter ir starkt regelstyrda
men péverkas ocksd av virderingar, dels sidana
som birs av systemen, dels medarbetarnas egna.
Dirfér maste styrande virderingar tydliggdras
och kompetensutveckling inriktas mot dessa.

Det ir angeliget att myndigheterna inom
rittsviasendet beaktar jimstilldhetsdimensionen 1
allt arbete och inom alla verksamhetsomriden.

Regeringen avser att terkomma i frigan i re-
gleringsbreven f6r 2006.

Polisorganisationen
Resultat

Antalet kvinnor inom polisen 6kade med 229
under 2004 och uppgick till 8 237, vilket motsva-
rar 34,8 % av det totala antalet anstillda.

Antalet kvinnliga poliser uppgick till 3 427,
vilket ir en 6kning med 268 jimfért med 2003.
Andelen kvinnliga poliser 6kade med 0,9 %
jimfért med 2003 och dr nu 20,3 %. Andelen
kvinnor 1 ledningskompetens 6kade under aret
med 3,7 procentenheter jimfért med 2003 och
uppgick till 16 % (11,9 % 2003). Aktiviteter som
ledarskapsprogram,  chefsférsérjningsprogram,
stabs- och bredvidtjinstgoring antas ha o6kat
kvinnornas intresse for dessa befattningar.

Flera projekt och aktiviteter bedrevs inom
polisen f6r att 6ka jamstilldheten, bl.a. 1 syfte att
fa fler kvinnor 1 ledande befattning. Exempelvis
deltog en polismyndighet 1 projektet ”Women to
the Top” som bedrevs av Jimstilldhetsombuds-
mannen (JimO). En annan polismyndighet har
tagit fram en jimstilldhetsutstillning som har
cirkulerat pd olika arbetsplatser. Ett kat intresse
och 6kad medvetenhet om jimstilldhet har no-
terats vid myndigheten.

I syfte att {3 fler kvinnor att s6ka till polisut-
bildningen riktades sirskilda rekryteringskam-
panjer till kvinnor. Exempelvis annonserade po-
lisen 1 tidningar och genomférde informations-
triffar runt om 1 Sverige. Andelen antagna kvin-
nor till polisutbildningen uppgick till 34 % under



2004, vilket var en minskning med tvd procent-
enheter jimfért med 2003.

Det finns kvinnliga och manliga nitverk som
arbetar med att 6ka jimstilldheten och att mot-
verka sexuella trakasserier inom polisen. Nordic-
Baltic Network of Policewomen driver ett EU-
projekt som skall pdgd till bérjan av 2006. Pro-
jektet omfattar utbytestjinstgéring for kvinnliga
poliser mellan nordiska och baltiska linder och
forskningsprojekt om kvinnliga polisers arbets-
villkor.

Projektet Manligt Nitverk ir avslutat och ut-
virderingen tyder pd svirigheter att férindra at-
tityder och vikten av férankring och stod frén
chefer pd olika nivder. Nitverken fortsitter ar-
betet med att 6ka jimstilldheten och att mot-
verka sexuella trakasserier.

Analys och slutsatser
Det ir positivt att sivil antalet som andelen
kvinnor inom polisen ¢kat. Regeringen noterar
dock att andelen kvinnor som antogs till polis-
utbildningen har minskat ndgot jimfért med f6-
regiende 3r. Regeringen férutsitter att polisen
vidtar dtgirder f6r att vinda denna utveckling.
Antalet kvinnor 1 ledningskompetens har okat
under 8ret vilket naturligtvis dr glidjande. De
olika utvecklingsprojekten har gett goda resultat
och regeringen ser positivt pd att detta arbete
fortsitter.

Aklagarmyndigheten

Resultat

Under 2004 var Riksiklagarens mél inom ramen
for jimstilldhetsarbetet att anstillda skall kunna
forena forildraskap och arbete. Ett delmél var att
fraimja forildraledighetsuttaget f6r min. Det har
dirfor gjorts informationsinsatser och under
dren 2000-2004 har uttaget av ledighet 6kat sta-
digt bland manliga 8klagare (fr&n 3,5 dagar per ar
och anstilld 2000 till 11,1 dagar 2004). Motsva-
rande siffror for kvinnor dr 35,4 respektive 46,4
dagar.

Aklagaryrket var linge ett yrke dir de flesta
anstillda var min. Den utvecklingen har sedan
en tid vint och i dag dr en majoritet av de nyan-
stillda dklagarna kvinnor. Av alla 8klagare var i
slutet av 2004 48 % kvinnor. Andelen kvinnliga
chefer var 34 %, samma andel som 2003. Akla-
garmyndigheten arbetar aktivt vid varje chefsan-
stillning for att jimstilldheten skall 6ka. Ett av
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problemen 1 det sammanhanget ir enligt myn-
digheten att kvinnor av bla. familjeskil inte
soker chefstjinster.

Analys och slutsatser

Aklagarmyndigheten har kommit relativt lingt i
jimstilldhetsarbetet, som kinnetecknas av god
planering och lingsiktighet. Det ir givetvis posi-
tivt. Fortfarande dr dock andelen kvinnliga che-
fer for ldgt 1 forhillande till andelen anstillda
kvinnor. Det ir dirfér angeliget att Aklagar-
myndigheten intensifierar sina insatser for att
6ka andelen kvinnliga chefer.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Under 2004 var andelen kvinnliga chefer vid
Ekobrottsmyndigheten 33 %, vilket var en 6k-
ning med 3 % jimfért med 2003. Andelen
kvinnliga 8klagare var 41 % vilket motsvarar en
okning med 6 % frin foregdende &r. Inom po-
liskiren var andelen kvinnor 22 %. Aven dir
hade andelen kvinnor 6kat nigot. Inom admi-
nistratdrsgruppen var andelen kvinnor

87 %.

Jamstilldhetsfrigorna behandlas i den centrala
arbetsmiljokommittén och dess berednings-
grupp. En enkit avsedd att utgdra underlag for
en ny policy pd omridet genomférdes under
slutet av 2004. Detta arbete har resulterat 1 att en
ny jimstilldhetsplan f6r Ekobrottsmyndigheten
har faststillts under vren 2005.

Nitverket fér kvinnliga poliser inom Eko-
brottsmyndigheten har genomfért en konferens
under &ret. En kvinnlig polis frén varje avdelning
har dven deltagit i den &rliga konferens som an-
ordnas av Nationella Nitverket for Kvinnliga
Poliser. Frin varje avdelning har en kvinnlig po-
lis deltagit 1 ndtverkets ledarskapsprogram for
kvinnliga poliser.

Den lga personalrérligheten inom myndig-
heten, ca 5 %, innebir fortfarande en svrighet 1
arbetet fo6r en jimnare konsfordelning inom

myndigheten.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett aktivt jim-
stilldhetsarbete vilket bl.a. har resulterat 1 en
okad andel kvinnor 1 8klagargruppen. Det ir an-
gelidget att Ekobrottsmyndighetens arbete for att
uppnd en jimnare konsférdelning inom alla
kompetenskategorier fortsitter. Det finns lik-
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som tidigare ett behov av att 6ka andelen kvin-
nor 1 chefs- och polisgruppen liksom min 1 ad-
ministratorsgruppen.

Domstolsvdasendet

Resultat

Jimstilldhetsarbetet har under aret frimst varit
inriktat pd att 6ka kunskapen och medvetenhe-
ten inom domstolsvisendet om jimstilldhets-
frigor for att pd si sitt paverka strukturerna
inom domstolsvisendet.

Under 2004 har ett nitverk bestiende av
samtliga kvinnliga domstolschefer bildats. Nit-
verket har som syfte bla. att fi fler kvinnliga
domare att soka chefsanstillningar.

Domstolsverket har under &ret analyserat
domstolarnas och hyresnimndernas jimstilld-
hetsplaner for att hitta goda exempel och for att
kunna identifiera behov av fortsatta insatser.

De dndringar 1 férordningen (1988:318) med
instruktion fér Tjinsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet som genomfordes under 2003
har inneburit att behovet av en jimnare konsfor-
delning bland domarpersonalen har lyfts fram i
fler tillsittningsirenden.

Domstolsverket har under 2004 pibérjat en
utbildning fér domare som inte ir chefer, be-
nimnd "Ledare 1 framtiden” dir hilften av kurs-
deltagarna 4r kvinnor och hilften min. Utbild-
ningen syftar till att {3 fler kvinnliga domare att
soka chefsanstillningar och till att 6ka deltagar-
nas medvetenhet om bl.a. jimstilldhetsfrgor.

Under 2004 utnimndes tre kvinnliga chefs-
domare och sex manliga. Av sistnimnda ut-
gjorde dock tvd anstillningar forflyttningar pd
grund av organisationsférindringar.

Av domstolscheferna ir 88 % min. Det inne-
bir att andelen kvinnliga domstolschefer under
2004 har okat med tvd procentenheter jimfort
med féregdende 4r. Bland 6vriga chefsdomare ir
liksom foregiende ar 75 % min. For gruppen
ordinarie domare ir férhillandet 72 % min och
28 % kvinnor, en 6kning av andelen kvinnor
med en procentenhet sedan féregdende &r. Inom
kategorin 6vrig personal, som till stérsta delen
utgdrs av domstolssekreterare, dr forhdllandet
det omvinda. Andelen kvinnor ir inom denna
kategori 87 %. Domstolsverket har under 2004
vidtagit dtgirder som syftar till att gora arbetet
mer attraktive f6r bide kvinnor och min. Det
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har dock visat sig svirt att paverka konsfordel-
ningen 1 gruppen domstolssekreterare beroende
pa den laga personalomsittningen.

Analys och slutsatser

Av de nya chefsdomare som utnimndes 2004 var
42 % kvinnor. Nir det giller den totala andelen
kvinnliga chefsdomare innebir dock detta endast
en marginell f6rbittring.

Den ojimna konsférdelningen nir det giller
personalsammansittningen inom domstolsvi-
sendet, sirskilt for chefer, gor att jimstilldhets-
frigorna miste ha fortsatt hog prioritet 1 det ut-
vecklingsarbete som pdgdr inom domstolarna.
Inte minst dr detta viktigt for att uppritthilla
och stirka allminhetens fortroende for ritts-
skipningen. En 6kad medvetenhet om jimstilld-
hetsfrigorna ir vidare en forutsittning for att
domstolarna dven 1 fortsittningen skall kunna
locka till sig de for yrket bist limpade och
skickligaste juristerna.

Det arbete som bedrivs inom domstolsvisen-
det for att fi fler kvinnliga domare att soka
chefsanstillningar ger i kombination med den
generationsvixling som kommer att dga rum
inom de nirmaste fem ren goda férutsittningar
for att ytterligare 6ka andelen kvinnliga chefs-
domare.

Jimstilldhetsarbetet inom domstolsvisendet
handlar emellertid inte bara om en jimnare
konsférdelning bland personalen. Det innebir
dven ett 6kat krav pd kunskaper om jimstilld-
hetsfrigor i allminhet. Det ir viktigt bla. for att
sikerstilla ett korrekt bemétande av utsatta
kvinnor, sisom offer for olika former av sexual-
brott.

Kriminalvarden

Resultat

Fordelningen mellan koénen bland kriminalvér-
dens anstillda 2004 var 43 % kvinnor och 57 %
min. Fordelningen dr oférindrad jimfort med
féregdende dr. Under den senaste tiodrsperioden
har en utjimning mellan kénen skett. Variatio-
nen mellan olika yrkeskategorier ir stor. Ande-
len kvinnliga chefer uppgir till 43 %. Kriminal-
vérdens l&ngsiktiga mal pd jimstilldhetsomridet
ir att myndigheten skall underlitta f6r medar-
betarna att férena forvirvsarbete med familj,
genom bl.a. flexibilitet 1 arbetstidsfrdgan.



Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd det arbete som be-
drivs for att frimja en jimnare konsférdelning
avseende kriminalvirdens personal.

Brottsforebyggande radet

Resultat
Konsfordelningen vid myndigheten ir f6r nirva-
rande ojimn. Av totala antalet &rsarbetskrafter
som 2004 uppgick till 61 dr 24 min och 35 kvin-
nor. Av dem som nyanstillts dr betydligt fler
kvinnor.

Jimstilldhetsarbetet bedrivs inom ramen foér
myndighetens l6pande arbete med ledning och
utveckling av personal. Jimstilldhetsarbetet ir
en naturlig del av det personaladministrativa ar-
betet. En viktig del av dtgirderna ir information
om jimstilldhet och jimstilldhetsarbete till led-
ning och personal. En personalhandliggare har
anstillts bland annat fér att stirka arbetet med
jaimstilldhetsfrigorna.

BRA:s mil f6r den framtida kompetensfor-
sorjningen dr att uppnd en jimnare ilders och
konstordelning

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd att myndigheten vid-
tar dtgirder for att stirka arbetet med jimstilld-
hetsfrigorna. Det ir angeliget att myndigheten
verkar fér en jimnare konsférdelning.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Inom Rittsmedicinalverket arbetar 62 % kvin-
nor och 38 % min. Verket har under dret frimst
arbetat med att uppnd en jimnare férdelning av
min och kvinnor pd ledningsnivd. Verket har
under &ret rekryterat en kvinnlig avdelningschef
och en kvinnlig bitridande avdelningschef. Av
nio avdelningschefer dr tvd kvinnor och sju min
och bland de bitridande avdelningscheferna ir
fem kvinnor och tvd min.

Under &ret har jimstilldhetsarbete bedrivits
pa samtliga avdelningar inom Rittsmedicinalver-
ket. Mélet med det idr att ett genusperspektiv
skall genomsyra verksamheten sdvil internt
inom myndigheten som 1 relationerna med om-
virlden.
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Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd Rittsmedicinalverkets
arbete med frigor om jimstilldhet 1 hela verk-
samheten. Det ir angeliget att arbetet for att
dstadkomma en jimnare konsfordelning inom
alla kompetenskategorier fortsitter.

Brottsoffermyndigheten

Resultat
Andelen kvinnliga anstillda vid Brottsoffermyn-
digheten var under 2004 79 %. Myndighetens
mdl att jimna ut den sneda kénsférdelningen har
inte uppnitts. Aven fortsittningsvis kommer
myndigheten att ta hinsyn till kénsperspektivet
vid nyrekryteringar.

Enligt Brottsoffermyndigheten finns inget
som tyder pd konsrelaterade loneskillnader vid
myndigheten.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd att Brottsoffermyn-
digheten fortsitter sina strivanden mot en jim-
nare koénsfordelning vid myndigheten.

Integration, diskriminering och mangfald
Polisorganisationen

Resultat

Andelen personer som antogs till polisutbild-
ningen och som hade annan etnisk eller kulturell
bakgrund in svensk, dvs. sjilv f6dd utomlands
eller minst en forilder f6dd utomlands, uppgick
till 15 %, vilket, ir samma nivd som féregdende
8r.

Polisen arbetade aktivt for att pd olika sitt
frimja den etniska och kulturella mingfalden
inom organisationen., bl.a. genom férelisningar
och utbildningar f6r de anstillda. Nigra myn-
digheter genomférde sirskilda utbildningar for
chefer.

Mingtaldsaspekten har genomsyrat myndig-
heternas rekryteringsarbete och beaktades bl.a.
genom att polisen 1 platsannonser angav att den
girna sig sokande med annan etnisk och kultu-
rell bakgrund in svensk. Flera myndigheter eta-
blerade kontakter med invandrarféreningar och
nigra myndigheter ordnade &ppet hus. Polis-
myndigheten 1 Skdne deltog i1 projektet "Ut-
ryckningen”, vilket ir en férberedande utbild-
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ning till polisutbildningen och riktar sig till ung-
domar med invandrarbakgrund. I Sédertilje po-
lismistardistrikt bedrevs ett projekt dir den som
har utomnordisk bakgrund kan 3 en civil pro-
jektanstillning 1 syfte att bli behorig att soka till
polisutbildningen.

Polismyndigheterna vidtog flera &tgirder for
att forhindra att anstillda diskriminerades pa
grund av sin sexuella liggning. Samtliga myndig-
hetsledningar genomgick utbildning inom ramen
for Rikspolisstyrelsens projekt Normgivande
méngfald.

Analys och slutsatser

Inom polisen bedrivs ett aktivt arbete for att oka
andelen anstillda med annan etnisk eller kulturell
bakgrund in svensk. Utgdngspunkten for arbe-
tet &r myndighetens méngfaldsplan och kompe-
tensstrategi 1 diskrimineringsfrigor. For polisidr
framging finns det ett behov av olika kompeten-
ser 1 verksamheten. Nya kompetenser ger nya
perspektiv i polisarbetet som kan leda till férind-
ringar av organisationens virderingar och fér-
hallningssitt. Regeringen vill understryka att det
ir angeldget att insatserna pd detta omride fort-
sitter och intensifieras. Det ir en férutsittning
ocksd for att férhindra och motverka att diskri-
minering férekommer 1 verksamheten, och for
att antalet anstillda inom polisen med utlindsk
bakgrund l&ngsiktigt skall kunna 6ka. For poli-
sens legitimitet dr det av vikt att polisens sam-
mansittning speglar befolkningen i samhillet.

Regeringen vill ocksd framhlla vikten av att
anstillda med utlindsk bakgrund, i likhet med
dvriga anstillda, erbjuds utvecklingsméjligheter i
sitt arbete. Det ir t.ex. angeliget att andelen per-
soner med utlindsk bakgrund oékar 1 lednings-
kompetensen.

Enligt regeringens bedomning bér det finnas
utrymme f6r polisen att vidta ytterligare dtgirder
for att uppmuntra och inspirera personer med
utlindsk bakgrund att soka sig till polisyrket.

Aklagarmyndigheten

Resultat

Aklagarmyndigheten bedriver ett aktivt arbete
med diskriminerings- och mingfaldsfrigorna.
Utgdngspunkten for arbetet ir myndighetens
méngfaldsplan och policy mot krinkande sir-
behandling samt kompetensstrategin i diskri-
mineringsfrigor. Planerna utgdr frin att 6kad
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kunskap férhindrar och motverkar diskrimine-
ring. Alla chefer och arbetsmiljombud skall
genomga utbildning och alla anstillda skall ges
information om mdngfald och diskrimine-
ringsfrigor.

Utover insatser for att 6ka kunskapen kring
diskrimineringsfrigorna ir det viktigt att med-
vetandegéra de attityder som finns i samhillet
och inom organisationen. Aklagarmyndighetens
arbete med dessa frigor skall fortsitta 2005.

For att Aklagarmyndigheten dven i framtiden
skall ha ett stort fértroende hos allminheten bor
enligt myndigheten dess personal genom bak-
grund och erfarenheter pd sikt s ldngt som moj-
ligt representera alla grupper i samhillet. Myn-
digheten arbetar fér att fler personer med ut-
lindsk bakgrund skall kunna anstillas. For att
oka kunskapen om och skapa intresse for 8kla-
garyrket genomfér myndigheten besok vid
gymnasieskolor bla. 1 omriden dir det bor
ménga minniskor med utlindsk bakgrund.

Analys och slutsatser

De tgirder som Aklagarmyndigheten genom-
fort dr steg 1 ritt riktning. Det dr dock angeliget
att myndigheten fortsitter vidta dtgirder for att
pa sikt 6ka den etniska mingfalden samt for att
Oka medvetenheten om diskrimineringsfrigor
inom myndigheten. Detta ir ytterst en fortroen-
defriga savil for Aklagarmyndigheten som for
rittsvisendet 1 stort.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Inom Ekobrottsmyndigheten behandlas ming-
faldstrigorna 1 den centrala arbetsmiljokommit-
tén och dess beredningsgrupp. Myndigheten har
under 2005 faststillt en méingfaldsplan. Planen
innehiller dven en handlingsplan mot krinkande
sirbehandling. Ekobrottsmyndigheten strivar
efter okad etnisk méngfald 1 samband med re-
krytering och inom ramen fér grundutbild-
ningen inom Ekobrottsmyndigheten finns av-
snitt som behandlar integrations- och bemétan-
defrigor.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att Ekobrottsmyndigheten ut-
vecklar sitt arbete med integrationsfrigor. Re-
geringen anser att dessa frigor bor ges en fram-
tridande plats i myndighetens personalarbete.



Domstolsvdasendet

Resultat

Under 2004 har, i enlighet med den kompetens-
strategi 1 diskrimineringsfrigor som Domstols-
verket har tagit fram, insatser gjorts som syftar
till att f6rebygga, motverka och dtgirda den dis-
kriminering pd grund av etnisk eller religios till-
horighet eller sexuell liggning som kan fére-
komma i domstolsvisendets verksamhet. Arbe-
tet mot diskriminering har skett integrerat med
arbetet for att frimja mingfald.

Utbildning 1 mingfalds- och kulturmotesfra-
gor har skett inom ramen f6r Domstolsverkets
dterkommande utbildningar f6r olika personal-
kategorier och vid utbildningstillfillen f6r nyan-
stillda. Vidare har sirskilda utbildningar och se-
minarier om mingfald genomf{orts.

I den medarbetarenkit som gitt ut till samt-
liga anstillda inom domstolsvisendet har frigor
kring diskriminering och bemétande tagits upp.

Domstolsverket har medverkat 1 det s.k. Ju-
ristprojektet som har letts av Integrationsverket.
Projektgruppen presenterade under 2004 ett f6r-
slag till hur en jurist med utlindsk examen skall
kunna 3 en svensk juris kandidatexamen utan
att behova ldsa om stérre delen av utbildningen.

Domstolsverket har under hésten initierat ett
arbete med att ta fram en handlingsplan foér
méngfald inom domstolsvisendet som skall ut-
gora ett stdd for domstolarna och hyresnimn-
derna att arbeta strategiskt med frigor om dis-
kriminering och méngfald.

Analys och slutsatser

Domstolsvisendets systematiska arbete for att
hos samtliga anstillda 6ka kunskapen och med-
vetenheten 1 frigor om méngfald och diskrimi-
nering ger en god grund fér det fortsatta arbetet
med att férhindra och motverka att diskrimine-
ring férekommer i verksamheten.

For att nd mélet att skapa organisationer som
ger personer lika ritt oavsett etnisk och kulturell
bakgrund ir det av stor betydelse att mangfalden
bland de anstillda 6kar. Regeringen ser positivt
pa de initiativ som Domstolsverket har tagit for
att forbittra mojligheterna att rekrytera personer
med utlindsk bakgrund. For att de dtgirder som
vidtas skall f genomslag ir det nédvindigt att
enskilda domstolar och hyresnimnder kinner
ansvar for och tar en aktiv del 1 arbetet fér 6kad
méngfald.
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Nir det giller personal med démande funk-
tioner kan andelen anstillda med utlindsk bak-
grund endast 1 begrinsad omfattning paverkas av
domstolarna sjilva. Andelen sokande till jurist-
linjen som har utlindsk bakgrund har ¢kat och
uppgick under féregiende &r till 18 %. Mojlig-
heterna att rekrytera personer med utlindsk
bakgrund till démande funktioner kommer
dirfor att 6ka under de kommande &ren.

For att arbetet mot diskriminering och for
méngfald skall vara framgdngsrikt méste det be-
drivas med uthillighet och systematik. Reger-
ingen ser dirfor positivt pd det arbete med att ta
fram en handlingsplan f6r mingfald inom dom-
stolsvisendet som Domstolsverket har initierat.
Regeringen vill 1 sammanhanget understryka
betydelsen av att arbetet mot diskriminering och
for mingfald s& lingt det ir mojligt integreras
med den I6pande verksamheten inom olika om-
riden.

Kriminalvarden

Resultat

Kriminalvirden bedriver sedan flera &r ett aktivt
arbete for att oka andelen anstillda med utom-
nordisk bakgrund. Andelen anstillda med utom-
nordisk bakgrund uppgar till ca 6 % av samtliga
anstillda. Av dessa kommer 80 % frin linder
utanfér EU.

Med syftet att skapa en grund for ett ldngsik-
tigt méilinriktat arbete 1 diskrimineringsfrigor
har arbetet under &ret bedrivits 1 enlighet med
den kompetensstrategi f6r diskrimineringsfrigor
som kriminalvirden tagit fram. Arbetet sker pd
ett antal omriden bl.a. inom ramen f6r rekryte-
ring, utbildning, chefsutveckling, information
och samverkan.

I kursplanen fér den grundliggande kriminal-
virdsutbildningen fér nyanstilld personal med
direkt klientkontakt, anges att deltagaren skall
ges kunskap om brott med rasistiska, frimlings-
fientliga, antisemitiska, islamofobiska och ho-
mofobiska inslag.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden har under en rad ar bedrivit ett
framgdngsrikt arbete med mélsittningen att kri-
minalvirdens medarbetare skall spegla mangfal-
den 1 samhillet. Regeringen vill betona vikten av
att kriminalvirden dven fortsittningsvis vidtar
dtgirder som syftar till att 6ka medvetenheten
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om diskrimineringsfrigor 1 organisationen samt
till att personalen 1 6kad utstrickning har en va-
rierad etnisk och kulturell bakgrund.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat
BRA:s mingfaldsarbete bedrivs inom ramen for
det 16pande arbetet med ledning och utveckling
av personal och det ingdr ocksd som en naturlig
del av det personaladministrativa arbetet. Etniska
méngfaldsaspekter beaktas 1 bland annat frigor
som ror rekrytering och arbetstérhillanden.
Under 2004 har BRA:s personal deltagit i ett
halvdagsseminarium med MangfaldsUtveckling
AB pd temat Att virdera mdingfald inom
Brottsférebyggande ridet.

BRA:s mal for den framtida kompetensfor-
sorjningen ir att oka den etniska och kulturella
méngfalden.

Analys och slutsatser

Regeringen betonar vikten av att pd sikt uppnd
en personalsammansittning med mer varierad
etnisk sammansittning och avser att folja de
insatser som gors inom detta omrade.

Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket har 1 enlighet med reger-
ingens uppdrag 1999 upprittat en handlingsplan
for att frimja etnisk och kulturell mingfald. Sir-
skilt inom den rittsmedicinska verksamheten
utgdr andra linders likarkdrer en viktig rekryte-
ringsbas for verket i friga om utbildade rittsli-
kare.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pi Rittsmedicinalverkets
insatser for att frimja etnisk méngfald inom
myndigheten.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Brottsoffermyndigheten har en handlingsplan
for etnisk och kulturell méngfald. Myndighetens
mélsittning att rekrytera personer med utom-
nordisk bakgrund har inte uppnitts. Enligt
myndigheten ir den viktigaste orsaken till detta
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att inga personer med denna bakgrund séker an-
stillning vid myndigheten. Myndigheten upp-
mirksammar denna problematik i samband med
nyrekryteringar.

Analys och slutsatser

Regeringen ser det som angeliget att myndig-
heten fortsitter att striva mot o6kad etnisk
méngfald bland personalen.

Arbetsmiljo
Polisorganisationen

Resultat

Den totala sjukfrdnvaron var 4,7 % under 2004,
vilket var en minskning med en procentenhet
jimfort med 2003. Minskningen avsig 1 forsta
hand lingtidssjukfr@nvaron. Fortfarande var
sjukfrinvaron betydligt hogre fér kvinnor 4n for
min. Kvinnors sjukfrdnvaro uppgick till 6,7 %
jimfért med minnens 3,6 %.

Polisen har under &ret arbetat mer systema-
tiskt med rehabilitering, bittre utbildade chefer
samt bittre samverkansrutiner mellan polismyn-
digheterna och de externa aktdrerna inom omr3-
det. Olika 4tgirder har vidtagits for att stimulera
lingtidssjuka att dtergd i tjinst, exempelvis pro-
jektet ”Omstart Virmland” som inneburit att
huvuddelen av deltagarna kunnat 3tergd 1 tjinst.

Fyra utvecklingsgrupper har bildats inom ar-
betsmiljpomridet. Grupperna har redovisat na-
tionella handlingsplaner som syftar tll att skapa
storre enhetlighet och férbittrade mojligheter
att utnyttja de samlade arbetsmiljéresurserna
inom polisen.

Av hilsoskil var 582 poliser befriade frin att
arbeta nattetid, en 6kning med 3 personer jim-
fort med 2003. Andelen var stérst 1 glesbygdsli-
nen. Genom att medeldldern var hogre i dessa
omrdden innebar det att fler anstillda dir inte
kunde arbeta natt.

Analys och slutsatser

Det ir glidjande att sjukfrnvaron inom polisen
fortsitter att sjunka och regeringen ser positivt
pa att polisen arbetar s3 aktivt med arbetsmiljo-
frigor. Det ir dock viktigt att polisen féljer upp
och analyserar skillnaderna mellan kvinnors och
mins sjukfrinvaro och regeringen kommer att
folja utvecklingen i denna friga.



i\klagarmyndigheten

Resultat

Arbetsmiljéfrigorna ir sedan flera &r prioriterade
inom Aklagarmyndigheten. Arbetet med dessa
frigor bedrivs systematiskt 1 enlighet med myn-
dighetens handlingsplan pd omridet. Av den ar-
betsmiljoenkit bland de anstillda som genom-
fordes 2004 framgick bla. att arbetsbelastningen
fortfarande ir hog, att medarbetarsamtal hallits
inom organisationen och att 96 % av de anstillda
som ir forildrar anser att arbetet gr bra eller till
viss del bra att forena med ett fungerande forild-
raskap.

Det bedrevs under 2004 ett aktivt arbete med
rehabiliteringsinsatser for att minska sjukfrinva-
ron. Detta till trots 6kade sjukfrdnvaron nigot
(0,5 procentenhet) under aret till 4,0 % av méjlig
nirvaro. Den enda personalkategori vars sjuk-
frdnvaro okade var min i dldern 30-49 3r. For
den gruppen var det friga om en marginellt 6kad
korttidsfrinvaro.

Riksdklagaren har under 2004 iven genomfért
en fortsatt satsning pd friskvird, bl.a. har perso-
nalen erbjudits hilsokontroller. Under 2005
kommer Aklagarmyndigheten att sirskilt foku-
sera pa rehabilitering av l&ngtidssjukskrivna.

Analys och slutsatser

En 6kning av sjukfrinvaron ir givetvis en negativ
utveckling. Detta giller 4ven om 6kningen skett
frin en lig nivd och avser korttidsfrinvaro.

De &tgirder som under aret vidtagits inom
verksamheten bér dock sammantagna bedémas
som tillrickliga for att vinda den negativa tren-
den. Det ir positivt att fokus under 2005 kom-
mer att ligga pad rehabilitering av ldngtidssjuk-
skrivna medarbetare.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat
Ekobrottsmyndighetens arbetsmiljdavtal revide-
rades under 2004 och har enligt myndigheten nu
en inriktning som innebir att medarbetarna har
stora mojligheter att paverka sin arbetsmiljé och
arbetssituation, bla. genom arbetsplatstriffar.
Under hosten 2004 gjordes en uppféljning av
den klimatundersékning som genomférdes un-
der vdren 2003. Resultaten visar enligt myndig-
heten inte pd nigra stora férindringar. Resulta-
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ten av den ursprungliga undersdkningen var
genomgiende goda.

Den totala sjukfrdnvaron var under &ret 3,3 %,
vilket dr i stort sett ofdrindrat jimfort med
2003. Ekobrottsmyndigheten bedriver frisk-
virdsverksamhet, bla. genom myndighetens id-
rottstérening, fér att minska sjukfrnvaron.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd att Ekobrottsmyndig-
heten bedriver friskvirdsverksamhet. Det ir an-
geliget att myndigheten fortsitter sitt arbete for
en god arbetsmiljo och att ytterligare dtgirder
vidtas f6r att minska sjukfrinvaron.

Domstolsvasendet

Arbetsmiljofriagor

Domstolsverket har under &ret genomfért sir-
skilda utbildningsinsatser inom arbetsmiljoom-
ridet riktade till chefer. Sammanlagt har ett
hundratal chefer och chefsadministratérer ge-
nomgitt en omfattande utbildning som berért
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar, alkoholpro-
blem, konflikthantering, rehabilitering, stress
och férindringskunskap.

For skyddsombud och arbetsgivarforetridare
har, liksom tidigare &r, arrangerats utbildningar.

Under 2004 har en enkitundersdékning ge-
nomforts 1 syfte att kartligga hur de langtids-
sjukskrivna upplevt att rehabiliteringen fungerat.
Enkiten visar att det finns utrymme for forbite-
ringar inom flera delar av rehabiliteringsproces-
sen. En ny enkit planeras under 2005 fér att
kunna kartligga arbetsgivarens syn pd rehabili-
teringen.

I den budgetdialog som Domstolsverket un-
der hésten 2004 haft med samtliga domstolar har
arbetsmiljoperspektivet sirskilt lyfts fram.

Domstolsverket genomfér vartannat &r en
medarbetarenkit. Exempel pd tgirder som ge-
nomférts under 2004 som uppfdljning av den
senaste medarbetarenkiten ir chefsstod, teamut-
veckling och organisationséversyner.

Ett samarbete med andra myndigheter for att
ta fram nyckeltal inom arbetsmiljomridet har
inletts under 2004.

Sjukfranvaron

For domstolsvisendet som helhet minskade
sjukfrinvaron under 2004 med 0,2 procenten-
heter. Minskningen giller bide kvinnor och
mdn.
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Skyddet och sikerbeten i domstolarna

Arbetet med att férbittra sikerheten inom dom-
stolsvisendet bedrivs kontinuerligt av Dom-
stolsverket och de enskilda domstolarna.

Under 2004 har sikerhetsarbetet inom dom-
stolsvisendet fortsatt att bedrivas enligt de rike-
linjer som presenterats 1 Domstolsverkets rap-
port Framtida riktlinjer for sikerhetsarbete i
domstolsvisendet (DV-rapport 2002:6).

Varje domstol skall enligt rdidande riktlinjer ha
en bassikerhetsnivd med bl.a. 6verfallslarm. Det
finns foér nirvarande dokumenterade sikerhets-
planer vid 1 stort sett varje domstol. Andra kon-
kreta dtgirder som vidtagits dr utbildning, bl.a.
ett endagsseminarium avseende hotbildsbedom-
ning, indrade rutiner, tekniska installationer,
omdisponeringar inom befintliga lokaler och
om- eller nybyggnationer. Huvuddelen av dom-
stolarna har 1 sikerhetsfrigor nigon form av
samverkan/samordning med lokal polis, 3klagare
eller annan domstol. En majoritet av domsto-
larna har nigon form av krisgrupp organiserad
eller tillginglig pd annat sitt, frimst genom {6-
retagshilsovarden.

Analys och slutsatser

Arbetet med att férbéttra arbetsmiljon ir viktigt.
Regeringen ser positive pd att sjukfr@nvaron
3terigen minskar och att Domstolsverket arbetar
aktivt med arbetsmiljéfrigorna.

Kriminalvarden

Resultat
Efter att sjukfrdnvaron i flera ir 6kat forindrades
bilden under 2003 di en minskning av sjukfrin-
varon noterades. Denna minskning har under
2004 fortsatt och den totala sjukfrdnvaron 1 rela-
tion till bruttoarbetstiden har minskat med 0,7
procentenheter frdn 7,1 tll 6,4 %. Minskningen
omfattar alla typer av sjukfr@nvaro. Den totala
sjukfrdnvaron i forhdllande till den tillgingliga
arbetstiden uppgick till 7,6 %. For kvinnor var
motsvarande siffra 9,4 % och f6r min 6,2 %.
Den linga sjukfrdnvaron ir enligt Kriminal-
vardsstyrelsens uppgifter till ndgot mer in en
tredjedel kopplad till arbetsmiljon. For att
komma till ritta med en del av denna sjukfrin-
varo har kriminalvirden erbjudit delpension for
anstillda 6ver 61 ar. Kriminalvirdsstyrelsen er-
bjuder sina medarbetare ett personalstddspro-
gram dir anstillda kan {8 st6d och rdd, tjinsten
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ir kostnadsfri och garanterar den anstilldes ano-
nymitet. Kriminalvirdsstyrelsen driver vidare
med st6d av Utvecklingsridet projektet — Satsa
friskt 1 kriminalvdrden — som syftar ll att for-
bittra arbetsmiljon och sinka sjukfrinvaron.
Mot bakgrund av de allvarliga incidenter som
intriffat 1 kriminalvirden under 2004 har ett 4t-
girdsprogram innehillande sivil arbetsmiljéin-
riktade som verksamhetsinriktade dtgirder tagits
fram.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden har under 2004 trots en an-
stringd situation for alla anstillda lyckats bedriva
ett fortsatt aktivt arbetsmiljdarbete med gott re-
sultat. Regeringen ser positivt pd att det siker-
hetsarbete som bedrivs inom kriminalvirden
ocksd kompletteras med dtgirder som tar sikte
pd arbetsmiljbomrddet. Kriminalvirdens l&ng-
siktiga milsittning — att minska sjukfrinvaron,
enligt regeringens mal, med 50 % ll 2008 -
stiller dock hoga krav pd det fortsatta arbetet.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

Under vdren 2004 genomférdes en arbetsmiljs-
undersékning p3 BRA. Av resultatet framgir
bland annat att man trivs med sitt arbete och
upplever ett gott stdd pd arbetsplatsen. Resulta-
tet visar ocksd pa ett behov av att 6ka tryggheten
och 6ka tydligheten kring anstillningsvillkoren.
BRA har dirfor erbjudit tillsvidareanstillning for
ett antal medarbetare. Dessutom har det tagits
fram en policy for anstillningar som syftar till att
oka tydligheten kring anstillningen. Att ménga
medarbetare kinner smirta i nacke-axel-skuldra
partiet och upplever hog stress i arbetet framgick
ocksd av resultaten. En handlingsplan for att
minska ohilsan och férbittra arbetsmiljon har
dirfor tagits fram. Arbete med nya och forbitt-
rade rutiner kring sjukfrdnvaro och rehabilitering
har pdbérjats.

Analys och slutsatser

BRA har visat att man tar arbetsmiljéfrigorna pa
allvar. Det ir positivt att man vidtar dtgirder for
att minska ohilsan vid myndigheten.



Rattsmedicinalverket

Resultat

Den totala sjukfrinvaron inom Rittsmedicinal-
verket under 2004 var 5,8 % av den sammanlagda
arbetstiden, vilket var ca 1 procentenhet hégre
in foregdende ar. Andelen langtidssjukfrinvaro
ir fortsatt hog, omkring 73,5 %. Kvinnor och
anstillda som ir ildre dn 50 &r har en hogre andel
sjukfrinvaro in min och de som ir yngre in 50
3r. Rittsmedicinalverket gor lopande forbitt-
ringar av arbetsmiljon, sdvil den fysiska som den
psykosociala. Som ett led i att férbittra arbets-
miljén genomfér och planerar Rittsmedicinal-
verket for ndrvarande nybyggnation och om-
byggnad av nigra av verkets avdelningar.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd Rittsmedicinalverkets
arbete for att dstadkomma en bittre arbetsmiljo
for personalen. Det ir angeliget att myndigheten
fortsitter sitt arbete for en god arbetsmiljé och
att ytterligare atgirder vidtas fér att minska
sjukfrinvaron, inte minst giller detta langtids-
sjukfrinvaron.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Myndigheten har under 3ret sinkt nivin pi
sjukfrinvaron fran 7,4 % till 4,1 %. Enligt myn-
digheten ir sjukfrnvaron inte arbetsrelaterad
utan hinfor sig 1 huvudsak tll sjukskrivning pd
grund av besvir i samband med graviditet. Myn-
digheten arbetar aktivt med att forhindra ohilsa
pd grund av arbetet. Under dret inférdes en
friskvardspolicy som ger samtliga anstillda mo;-
lighet till en planerad motionstimme 1 veckan.

Analys och slutsatser

Aven om sjukfrinvaron inte direkt ir arbetsre-
laterad ir det viktigt att Brottsoffermyndigheten
fortsitter arbetet med att forbittra arbetsmiljon.
Det ir positivt att myndigheten har sinkt nivin
pa sjukfrinvaron och det ir angeliget att denna
positiva utveckling fortsitter.
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Personal- och kompetensférsorjning
Polisvasendet
Polisorganisationen

Resultat

Malet f6r personal- och kompetenstorsérjningen
ir att verka for en for polisorganisationen ling-
siktig personalférsérjning med for verksamheten
indamilsenlig kompetens. Varje polismyndighet
formulerar sjilv och foljer upp kompetensfor-
sorjningsméilen med utgdngspunkt 1 de lokala
forutsittningarna och det har dirfor varit svirt
for Rikspolisstyrelsen att goéra en bedémning av
polisens miluppfyllelse fér 2004. Polismyndig-
heterna bedémer att de satsningar som gjorts har
lett till positiva resultat 1 verksamheten. Exem-
pelvis har antalet anstillda med annan etnisk och
kulturell bakgrund in svensk 6kat hos nigra
myndigheter.

Polisens kompetensférsdrjningsmal for verk-
samheten for 2005 idr bla. att andelen kvinnor
och personer med annan etnisk och kulturell
bakgrund 4n svensk skall 6ka jimfort med 2004
och att sjukfrdnvaron skall vara ligre in foregd-
ende &r.

Vid utgdngen av 2004 fanns 23 644 personer
anstillda inom polisen vilket var en 6kning med
582 personer jaimfort med 2003. Antalet poliser
uppgick till 16 891 och antalet civilanstillda till
6 753. Antalet poliser hade dirmed ¢kat med 599
jimfért med 2003 medan antalet civilanstillda
minskat med 17. Personalkostnaden var 10,8
miljarder kronor vilket ir en 6kning med 3,2 %
jimfért med 2003. Personalkostnaderna idr 72 %
av polisens totala verksamhetskostnad. Det ir en
okning med 3,2 procentenheter jimfért med
2003.

Under 2004 limnade 361 poliser och 1 156 ci-
vilanstillda sin anstillning med &lderspension
eller av andra anledningar. Det innebar 510 per-
soner fler an 2003. 52 poliser utnyttjade méjlig-
heten att tidigareligga sin pensionsavging, dvs.
44 firre in foregdende ar.

Aldersstrukturen fér poliser var fortsatt hog
med en medeldlder pd 46 &r, men varierade kraf-
tigt mellan myndigheterna. Nivin var densamma
som fér 2003. Den ligsta medeldldern finns i
Stockholm och Uppsala med 44 3r och den
hégsta 1 Virmland med 50 &r.

Under 2004 antogs 1 056 studerande till po-
lisutbildningen och dirmed ¢kade antalet ut-
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bildningsplatser med 216 jimfoért med 2003. 96
av eleverna studerade pi den distansutbildning
som bedrevs vid ett antal polismyndigheter.

Inom polisen prioriteras utbildningar som
uppritthdller och vidareutvecklar kirnkompe-
tensen, exempelvis f6rhors-, forunderssknings-
och taktikutbildning. Rikspolisstyrelsen har som
ett led 1 polismyndigheternas omstillningsarbete
uppdragit it Vixjo universitet att genomféra en
tiopoings distanskurs i brottsutredning for civil-
anstillda inom polisen. 50 personer piborjade
sddan utbildning under lisdret 2004/05. Milet ir
att de studerande skall forvirva grundliggande
kunskaper for att kunna genomféra brottsutred-
ningar. I syfte att 6ka integreringen av det inter-
nationella polissamarbetet i1 den nationella polis-
verksamheten har ett 60-tal svenska poliser del-
tagit 1 den Europeiska polisakademins fortbild-
ningsprogram.

Chefs- och ledarskapsutbildningar har ge-
nomforts pd flera hill under aret. I syfte att finna
framtida limpliga ledare finns olika former av
chefsprogram, exempelvis programmet ”Chef
2005” 1 Skéne.

Polisen arbetar stindigt med att anpassa ar-
betstiderna till verksamhetens behov. Andelen
poliser som arbetade periodplanerat 6kade kraf-
tigt under 2004 och uppgick tll 44 %, vilket var
en 6kning med 11 procentenheter jimfért med
foregdende &r.

Overtiden uppgick under 2004 till drygt
930 000 timmar och minskade dirmed for tredje
3ret 1 rad. Minskningen var cirka 70 000 timmar
jimfoért med 2003 vilket motsvarar cirka 45 &rs-
arbetskrafter.

Analys och slutsatser
Regeringens mal att utbilda 4 000 nya poliser
under mandatperioden kommer att uppfyllas.
Den sammanlagda utbildningstakten ir uppe 1
cirka 1 000 poliser per &r. Satsningen pd polisen
har resulterat 1 att antalet 6kar f6r femte aret 1
rad och nu uppgdr till Gver 17 300 poliser. Det ir
en 6kning med éver 1200 och innebir ett bety-
dande resurstillskott f6r polisorganisationen.
Okningen fortsitter och enligt Rikspolissty-
relsens prognoser kommer det att finnas fler in
18 000 poliser i december 2007. En viktig friga 1
sammanhanget ir hur den l&ngsiktiga beman-
ningen inom polisen skall se ut och antalet stu-
derande pd grundutbildningen méste naturligtvis
anpassas till det behov som finns av nya poliser.
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Den hoéga medeldldern, framforallt pd vissa
orter, gor det nddvindigt att polisen arbetar med
olika &tgirder for att underlitta kommande ge-
nerationsvixling. Det ir en stor tillgdng for po-
lisverksamheten att det finns dldre och mer er-
farna poliser som kan bidra till verksamheten
med sin erfarenhet. Samtidigt stdr det klart att
med en foryngring av poliskdren 6ppnas ocksd
for ett mer modernt arbetssitt inom polisen.
Inom polisen finns planer pd ett projekt for sys-
tematisk kunskapsoverforing mellan ildre och
yngre poliser.

Omstillningsutbildning till poliser av civilan-
stillda inom polisen och andra statligt anstillda,
t.ex. inom férsvarsmakten, ir positivt for staten
som arbetsgivare och ligger i linje med en aktiv
kompetensforsorjning.

Polisutbildningen ir populir och antalet s6-
kande till utbildningen fortsitter att 6ka. Till den
senaste utbildningsomgingen var antalet s6-
kande drygt 6 000 personer. Polisutbildningen 1
dess nuvarande form har sett likadan ut sedan
1998 och det finns skil att se dver utbildningen.
Regeringen avser att dterkomma i denna friga.

Antalet civilanstillda har 6kat med drygt 500
under den senaste femérsperioden. Enligt Riks-
polisstyrelsens prognoser kommer antalet for
nistkommande tre ir att minska. Det handlar di
framfor allt om civilanstillda med administrativa
uppgifter. Minskningen hinger samman med
effektiviseringsarbetet. Samtidigt kommer ett
behov att uppstd f6r nya civilanstillda med spe-
cialistkompetens eller sddana uppgifter som idag
utférs av poliser men som civilanstillda kan ut-
fora 1 stillet. Regeringen ser positivt pd att poli-
ser dirigenom kan frigoras for att anvindas for
mer renodlade polisiira arbetsuppgifter.

Det ir positivt att andelen periodplanerad ar-
betstid 6kat. Betydelsen ir stor av att personalen
har mojlighet till delaktighet vid planering av ar-
betstidernas forliggning, inte minst ur hilsosyn-
punkt. Periodplanerad arbetstid ger ocksd goda
effekter for verksamheten samtidigt som det
minskar kostnaderna for dvertidersittning. Re-
geringen ser naturligtvis positivt pa att évertiden
har minskat flera &r i rad och férutsitter att poli-
sen fortsitter att verksamhetsanpassa arbetsti-
derna.

Ledarskapets betydelse for verksamheten ir
stort. Regeringen ser dirfor positivt pd de olika
utvecklingsprogram som finns for dem som re-
dan ir chefer och de 3tgirder som polisen vidtar
for att finna limpliga framtida chefer. Rege-



ringen ser det som angeliget att polisen fortsit-
ter utveckla ledarskapet. Detta arbete ligger
sjalvklart inom ramen fér Rikspolisstyrelsens
ordinarie uppdrag.

Aklagarvisendet
Aklagarmyndigheten

Resultat

Inom &klagarorganisationen fanns vid 2004 irs
utgdng 748 anstillda 3klagare och 316 administ-
ratorer. Antalet 8klagare hade dirmed okat med
30 jimfért med 2003, medan antalet administ-
ratdrer minskat med 3. Antalet anstillda var s3-
ledes totalt 1 064 personer. Aldersstrukturen var
1 huvudsak densamma 2004 som under de nir-
mast foregdende aren.

Aklagarmyndighetens mal for kompetensfor-
sorjningen 1 ett lingre perspektiv ir balans mel-
lan kvinnliga och manliga 3klagare och chefer, en
okning av antalet min i kategorin administraté-
rer samt en Okning av antalet medarbetare med
annan etnisk och kulturell bakgrund in den
svenska. Ett viktigt mal dr ocksd utvecklingen av
kompetens genom ett omfattande utbildnings-
program samt genom utvecklingen av en lirande
organisation.

Aklagarmyndigheten betonar i Arsredovis-
ningen att den viktigaste dtgirden under 2004
for att sikerstilla kompetensforsorjningen var
inrittandet av den nya myndigheten. De utveck-
lingscentrum som inrittats bidrar till en 6kad
specialistkompetens.

Riks8klagaren inférde 2003 en ny rekryte-
ringsprocess for aspirantantagningen. Syftet var
bla. att skapa storre enhetlighet vid rekryte-
ringen. Under vren 2004 gjordes en omfattande
utvirdering av rekryteringsprocessen och en del
forindringar gjordes, bl. a. av kravprofilen samt
av vilka test som de sékande genomgdr. Den nya
strukturerade processen ger ett bittre beslutsun-
derlag vid rekryteringen samt ett underlag for
den individuella kompetens- och karridrplane-
ringen. Aspirantantagningen har iven utvirde-
rats med avseende pd om det fanns nigra kons-
skillnader i resultaten efter genomgdngna arbets-
psykologiska test och intervjuer. Nigra sddana
skillnader har inte konstaterats.

Samtliga 8klagare som ir anstillda inom myn-
digheten erbjuds en individuell karriirplanering
som syftar till att klarligga varje 8klagares indivi-
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duella 6nskemdl om bla. verksamhetsinriktning
och kompetensutveckling.

Under 2004 gjordes dven en &versyn av chefs-
rekryteringen. En ny kravprofil for chefer har
utarbetats utifrin de nya krav som stills pd che-
ferna 1 den nya organisationen. Den nya krav-
profilen tar ocksd sikte pd att dven vice chefs-
dklagare bor rekryteras enligt samma krav for att
kunna utgora en del av 8klagarkammarens led-
ning. Kravprofilen innebir att storre vikt liggs
vid ledaregenskaper jimfort med tidigare.

Analys och slutsatser

Aklagarmyndigheten har under flera 3r lagt ned
ett omfattande arbete pd att skapa system for
personal- och kompetensforsorjning. Enligt re-
geringens bedémning fungerar dessa system 1
dag vil. Regeringen ser iven positivt pd de
utbildningsinsatser ~som  genomférts  och
planeras. En férutsittning for att verksamheten
vid &klagarkamrarna skall kunna utvecklas posi-
tivt ir att cheferna inom myndigheten har ll-
ricklig kompetens nir det giller ledarskap, verk-
samhetsstyrning och arbetsmilj.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Vid utgdngen av 2004 var sammanlagt 425 per-
soner anstillda eller placerade vid Ekobrotts-
myndigheten. En 6kning av antalet anstillda har
skett frimst beroende pd sirskilda rekryterings-
insatser inom &klagar- och polisgrupperna. Av
det totala antalet personer som arbetade vid
myndigheten var 83 8klagare och 183 poliser.
Genomsnittsdldern vid myndigheten var 49 ar
jamfért med 52 r under 2003. Sinkningen av
genomsnittsildern kan till storsta delen forklaras
av den forhéllandevis omfattande rekryteringen
under 2004.

Ekobrottsmyndigheten har byggt upp ett
kursprogram som vinder sig till alla personalka-
tegorier inom myndigheten. Kurserna vinder sig
ocks3 till dklagare, poliser och revisorer utanfér
Ekobrottsmyndigheten samt till utredare vid
Skattebrottsenheterna och &vriga samverkande
myndigheter. Under 2004 har 321 personer del-
tagit i myndighetens kursverksamhet.

I syfte att ytterligare sikra kompetensforsorj-
ningen inom Ekobrottsmyndigheten har en
arbetsgrupp under senare delen av 2004 arbetat
med frigor om hur myndigheten skall beh3lla
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och rekrytera de frimsta inom respektive yrkes-
grupp 1 framtiden. Resultatet redovisades 1 de-
cember 2004 och under 2005 kommer ett arbete
med att skapa och implementera en gemensam
personalpolitik och personalférsérjningsplan pé-
borjas. Arbetet kommer att innefatta planer och
riktlinjer f6r bl.a. kompetensutveckling, karriir-
utveckling och loneutveckling.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten har under 2004 arbetat
med frigor som roér personal- och kompetens-
forsérjning. Det dr angeliget att detta arbete
fortsitter, sirskilt med tanke pd den genera-
tionsvixling som Ekobrottsmyndigheten har
framfor sig.

Regeringen ser positivt pd de utbildningsinsat-
ser som myndigheten genomfért under 2004.
Det ir viktigt att ytterligare dtgirder vidtas pa
detta omride fér att vidareutveckla den kompe-
tens som finns vid myndigheten.

Domstolsvasendet

Resultat

Under 2004 var antalet tillsvidareanstilld perso-
nal inom domstolsvisendet 4 862 vilket motsva-
rar en minskning pd nira 5 % jimfort med fore-
gdende 4r. Sett till antalet &rsarbetskrafter mot-
svarar minskningen drygt 7 % jimfort med fore-
giende dr. Antalet ordinarie domare minskade
under dret med 45 personer, eller 72 3rsarbets-
krafter. Skillnaden mellan antal och &rsarbets-
krafter bestdr 1 att flera domare har fitt delpen-
sion. Antalet icke ordinarie domare har minskat
med nistan 4 %. Trenden med ett reducerat
antal notarier har fortsatt under 2004. Minsk-
ningen motsvarar ca 10 % jimfort med foregs-
ende 4r. Kategorin 6vrig personal har sedan 2003
minskat med nira 4 %.

Domstolsvisendets dldersstruktur visar pd en
hog medeldlder inom samtliga personalgrupper.
Det kommer att bli stora pensionsavgingar un-
der dren 2005 till 2011. Med en &terbesittning av
framfor allt yngre personal med hég kompetens
kan kompetensforsérjningen sikras och &lders-
strukturen forindras pd onskvirt sitt. Dom-
stolsverket arbetar aktivt med generationsvix-
lingen.

Domstolsvisendets kompetensutveckling ir
ett prioriterat omride. Med hinsyn till resursli-
get har man dock under 2004 fitt gora priorite-
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ringar mellan viktiga insatser pd kompetensut-
vecklingsomridet. De obligatoriska utbildning-
arna for tingsnotarier, fiskaler och nyutnimnda
domare samt den &terkommande utbildningen
for domare, foredragande och domstolssekrete-
rare har genomférts som planerat. Aven pro-
grammet for linsrittsnotarier har 1 stora delar
genomforts. Dirutéver har utbildning tillhanda-
hillits for olika grupper inom omrddena jim-
stilldhet, integration och méingfald, trafficking,
FN:s konventioner, bemétande 1 domstol samt
hedersrelaterat vald i nira relationer.

Under 2004 har nigra domstolar pdbérjat ar-
bete med att gora en kompetensanalys pd hela
eller delar av personalen. Ledarutvecklingen fort-
sitter och arbetet med att ta fram program foér
fler grupper fortskrider. Under 2004 har Dom-
stolsverket vidare p&borjat en satsning pa de in-
terna ldrarna.

Analys och slutsatser
Domstolsvisendet stdr infér en omfattande ge-
nerationsvixling. Vidare medfor regeringens for-
slag om en ny instans- och processordning i ut-
linnings- och medborgarskapsirenden ett om-
fattande behov av nyrekrytering av sdvil domare
som féredragande och domstolssekreterare till
de berérda domstolarna. Det ir viktigt att Dom-
stolsverket arbetar med att sikerstilla den
framtida kompetensférsérjningen.
Domstolsvisendet dr som kunskapsorganisa-
tion beroende av kontinuerlig satsning pd kom-
petensutveckling. Det ir angeliget att Dom-
stolsverkets arbete med att utveckla och bibe-
hilla kompetensen inom domstolsvisendet fort-
sitter.

Kriminalvarden

Resultat
Under 2004 var det genomsnittliga antalet drsar-
betskrafter inom kriminalvirden drygt 7 900. En
okning med 2,5 % jimfért med 2003, dd motsva-
rande antal var drygt 7 700. Okningen ir framfor
allt en effekt av det hoga platsutnyttjandet som
har krivt 6kade personalresurser.
Kriminalvirden inférde 2002 en grundlig-
gande kriminalvirdsutbildning innefattande tre
delar, central kriminalvirdsintroduktion, hég-
skolekurs 1 samhills- och beteendevetenskap
samt kriminalvirdsspecifik utbildning. Fér 2004
var milet att nyanstillda med klientkontakt



skulle f& den centrala introduktionen inom sex
mdnader.

Under 2004 har 517 medarbetare genomgatt
den centrala introduktionen. 634 medarbetare
har genomgitt hogskoledelen samt den krimi-
nalvirdsspecifika delen av utbildningen. Trots att
andelen medarbetare som genomgitt den grund-
liggande kriminalvirdsutbildningen ir hog ir det
fortfarande ko till utbildningen vid de lokala kri-
minalvirdsmyndigheterna. Enligt Kriminalvrds-
styrelsen beror detta bla. pd svirigheten att re-
krytera vikarier f6r dem som skall genomgi
utbildningen samt svirigheter att hantera kost-
naderna for vikarier.

Utover den grundliggande kriminalvirdsut-
bildningen har pd central nivd genomférts fort-
bildning fér medarbetare, med en anstillningstid
overstigande fem &r. 31 chefer har gitt en chefs-
och ledarutbildning anordnad i samarbete med
Goteborgs universitet. Under senare delen av
2004 har ett projekt startats med syfte att ut-
veckla kriminalvirdens chefsférsérjningsprocess
i sin helhet. Syftet dr att en ny struktur fér
chefstorsorjning  skall inféras samtidigt som
kriminalvirden blir en myndighet.

Analys och slutsatser

Kriminalvirdens personal utgér en mycket viktig
resurs. Det ir dirfor viktigt att den har en rele-
vant och tillricklig utbildning fér det arbete som
skall utforas. Det dr viktigt att personalen ges de
ritta verktygen for att kunna bedriva en effektiv
kriminalvird. Som en del i kriminalvirdens ef-
fektiviseringsarbete ses dven personalutbild-
ningen 6ver. For att forbittra mojligheterna for
kriminalvdrden att rekrytera personal med limp-
lig utbildning, kommer regeringen inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen att ge AMS 1
uppdrag att anvinda 500 platser foér utbildning i
behandlingsarbete med inriktning mot kriminal-
vérd, skola och behandlingshem.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

Under 2004 har det totala antalet drsarbetskraf-
ter vid BRA uppgitt till 61, vilket ir en 6kning
med tv& jimfort med 2002. T ménga av BRA:s
projekt krivs kortare anstillningar f6r kodnings-
arbete, intervjuundersékningar och enklare re-
sultatsammanstillningar. Det innebir att perso-
nalomsittningen blir hég. Under 2004 har totalt
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42 personer anstillts och 25 personer slutat. Av
dem hade tre haft fasta anstillningar och fem
haft tidsbegrinsade anstillningar pd mer in ett
sr. Ovriga 17 hade haft tidsbegrinsade anstill-
ningar pd i snitt tvd manader.

BRA avser inte att utdka organisationen un-
der dren 2005 till 2007. Dirfér kommer myndig-
heten endast att géra ersittningsrekryteringar.
BRA kommer dock liksom tidigare att f6r kor-
tare tidsperioder behéva anstilla personal med
stoddkompetens for kodningsarbete och enklare
resultatsammanstillningar 1 forskningsprojekt.

Analys och slutsatser

Karaktiren pd myndighetens arbete som 1 hog
grad bedrivs 1 projektform gor att myndigheten
har mycket tillfilligt anstilld personal. Det ir
dirfor rimligt att omsittningen dr ndgot hogre
in 1 ovriga staten. For en myndighet som ir si
kunskapsinriktad dr det emellertid viktigt att
personalen besitter erfarenhet. Regeringen avser
att noga félja hur myndigheten verkar for att
minska den héga omsittningen av personal.

Rattsmedicinalverket

Vid utgingen av 2004 hade Rittsmedicinalverket
353 personer tillsvidare eller tidsbegrinsat an-
stillda (totalt 313 &rsarbetskrafter). Medeldldern
inom verket ir relativt hog, 46 ar.
Rittsmedicinalverket 4r en myndighet vars
uppgifter kriver hog kompetens. Det rider stor
konkurrens om vilutbildad personal bland fler-
talet yrkeskategorier som verket irligen ir 1 be-
hov av att kunna rekrytera. P& grund av pen-
sionsavgingar har och kommer verket att férlora
betydande kompetens under de nirmaste ren.
Framfor allt pd rittslikarsidan dr problemen
besvirande. For att sikra kompetenstorsorj-
ningen av rittslikare har Rittsmedicinalverket
bl.a. infort s.k. prova-pd-perioder for likare som
inte ir firdiga for specialistutbildning. En stra-
tegi for rekrytering av rittslikare har tagits fram
1 syfte att s& snart som mojligt uppnd beslutad
bemanningsnorm. Ett antal rittslikare ir under
specialistutbildning. Vidare har en férsoksverk-
samhet med en ny personalkategori, rittsmedi-
cinska utredare, efter utvirdering permanentats.
Detta leder till en avlastning f6r rittslikarna.

Analys och slutsatser
Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att till-
forsikra personal- och kompetensférsérjningen
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inom verksamheten. Ett flertal olika dtgirder har
vidtagits f6r att komma till ritta med den be-
svirliga personalsituationen inom den rittsmedi-
cinska verksamheten. Insatserna har ocksd givit
resultat. Flera nya rittslikare har rekryterats de
senaste dren och vidare har likarna avlastats frdn
vissa uppgifter genom den nya personalkategorin
rittsmedicinska utredare. Det ir viktigt att
Rittsmedicinalverket fortsitter sitt arbete med
dessa frigor.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Under 2004 hade Brottsoffermyndigheten 41
irsarbetskrafter, vilket ir oférindrat med Airet
innan. Medeldldern vid myndigheten ir 35 &r.
Andelen akademiker ir 90 %, varav merparten ir
jurister. Personalomsittningen vid myndigheten
var 16 %. Motsvarande siffra for staten som hel-
het dr 10 %. Liksom tidigare &r ir det stora vari-
ationer pd personalomsittningen mellan olika
kompetenskategorier. Den storsta rorligheten
finns bland de yngre medarbetarna med kirn-
och stédkompetens. Myndigheten bedriver re-
gelbunden kompetensutveckling f6r personalen.
Under &ret var antalet utbildningsdagar i genom-
snitt 3,5 per anstilld.

Analys och slutsatser

Regeringen kan konstatera att personalomsitt-
ningen vid myndigheten ir hogre idn for staten
som helhet. Omsittningen ir storst bland de
yngre medarbetarna. Dessa befinner sig i stor ut-
strickning 1 borjan av sin karriir och det idr rim-
ligt att de gdr vidare till annan anstillning. Med
hinsyn till Brottsoffermyndighetens goda verk-
samhetsresultat tycks inte den hdga personalom-
sittningen utgdra nigot problem for verksam-
heten. Det utesluter dock inte att den nigot
héga personalomsittningen kan fi konsekvenser
for myndighetens framtida kompetenstérsorj-
ning. Myndigheten bér dirfér vara medveten om
detta potentiella problem och ta hinsyn till detta
vid utformningen av myndighetens kompetens-
strategl.

128

Miljoledning
Polisorganisationen

Resultat

For 2004 faststilldes som 6vergripande miljomal
for Rikspolisstyrelsen att den negativa miljopa-
verkan av polisens verksamhet skall minska. Det
overgripande mélet dr nytt for dret och ingdr i
Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan. Rikspolis-
styrelsen har inte reviderat miljéutredningen el-
ler miljépolicyn.

Varje arbetsenhet vid RPS har utifrdn det
overgripande miljomaélet 1 verksamhetsplanen
tagit fram sina detaljerade miljémal. De ingdr i
verksamhetsplanen. Arligen sitts det nya mal vid
arbetsenheterna och dirmed sker stindiga for-
bittringar. Rikspolisstyrelsen har noterat flera
positiva férindringar, bdde for styrelsen och for
polismyndigheterna samt for Statens kriminal-
tekniska laboratorium.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsens miljledningsarbete under
dret uppfyller vil de krav man kan stilla pd orga-
nisationen. Det dr naturligtvis angeliget att detta
arbete dven 1 framtiden bedrivs i samma omfatt-
ning.

Aklagarmyndigheten

Resultat

Aklagarmyndighetens miljsredovisning for 2004
innehdller bla. myndighetens miljépolicy samt
en relativt utférlig beskrivning av hur miljsled-
ningsarbetet bedrivits under 2004. Det bor sir-
skilt noteras att Aklagarmyndighetens miljéled-
ningsarbete ir integrerat 1 det dagliga och 16-
pande arbetet.

Analys och slutsatser

Det miljoledningsarbete som bedrivits under
dret uppfyller de krav som rimligen kan stillas pd
Aklagarmyndigheten. Det ir naturligtvis angeli-
get att detta arbete dven i1 framtiden bedrivs i
samma omfattning och utvecklas 1 takt med for-
indringar 1 omvirlden.



Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har redovisat sitt milj6-
ledningsarbete enligt de riktlinjer som miljéde-
partementet limnat. Av redovisningen framgir
att dtgirder vidtagits for att uppnd de miljomal
som har uppstillts {6r myndigheten.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att miljéledningsarbetet fort-
sitter och att myndigheten strivar mot att uppnd
de uppstillda miljomalen.

Domstolsvasendet

Resultat

Domstolsverket har 1 februari 2005 redovisat sitt
miljoledningsarbete. Av redovisningen framgir
bl.a. att arbetet med att uppfylla de inom verket
uppstillda miljomalen har fortsatt under 2004.
Det ir friga om att minska elférbrukningen, att
minska utslippen av vixthusgaser vid tjinstere-
sor och att minska pappersférbrukningen.

Analys och slutsatser

Domstolsverkets miljoledningsarbete under &ret
uppfyller vil de krav man kan stilla pd organisa-
tionen. Det ir angeliget att verkets miljsled-
ningsarbete fortsitter.

Kriminalvarden

Resultat

Kriminalvirden har 1 februari 2005 redovisat sitt
miljledningsarbete. Av redovisningen framgr
att inget aktivt miljoarbete har bedrivits under
dret. P4 grund av stora personalférindringar 1
den lokala organisationen finns i dag lokala sam-
ordnare som saknar basala kunskaper inom mil-
joledningsomridet.  Utbildningsbehovet ~ for
dessa och f6r 6vrig personal ir stort men har un-
der dret inte kunnat prioriteras.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att den ateruppbyggnad av
miljéledningsarbetet som redovisats foregdende
dr fortsitter. Kriminalvirden mdste ©ka an-
stringningarna for att kunna bedriva ett effektivt
miljledningsarbete under 2006.
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Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

BRA har i februari 2004 redovisat sitt miljsled-
ningsarbete. Av redovisningen framgdr att myn-
digheten har uppndtt sina miljomal avseende
pappersitervinning. Betriffande férbrukning av
pappersmuggar har mélet till mer in hilften
uppndtts. Malet att minska papperstérbruk-
ningen och elférbrukningen har inte uppnétts.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att myndighetens miljéled-
ningsarbete fortsitter.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket har redovisat verkets mil-
joledningsarbete. Av redovisningen framgir att
verket arbetar med att infora miljéledningssy-
stem 1 verksamheten.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att arbetet med att inféra mil-
joledningssystem 1 verksamheten fortsitter.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Brottsoffermyndigheten har genomfér en miljs-
utredning och har en formulerad miljopolicy.
Ingen miljoledningsutbildning har genomférts
under iret. Myndigheten har uppnitt sina mil-
jomal avseende pappersforbrukning och minskad
energiforbrukning.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att miljéledningsarbetet fort-
satter.

Rikspolisstyrelsens roll

Resultat

Under 2004 har Rikspolisstyrelsen genomfért
ett projekt med syfte att utveckla polisens re-
sultatrapporter (PRR). Syftet har varit att for-
indra polisens resultatredovisning s3 att den pd
ett tydligare sitt visar resultatet f6r enskilda po-
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lismyndigheter och s& att mojligheten att jim-
fora polismyndigheterna med varandra okar.

Rikspolisstyrelsen har sedan flera ar tillbaka
bedrivit ett forindringsarbete som gdr ut pd att
utveckla och hoja kvaliteten 1 verksamheten samt
frigora resurser f6r kirnverksamheten genom att
bl.a. samordna olika verksamheter ur ett natio-
nellt perspektiv. Férindringsarbetet delas in 1 tre
olika utvecklingsomriden.

Det férsta innefattar dtgirder som leder till
kostnadsminskningar, t.ex. ett nationellt kon-
taktcentrum, gemensam ekonomi- och personal-
administrativ hantering samt samordnad drift
och teknik inom IT-omridet.

Det andra utvecklingsomrddet innefattar &t-
girder som leder till att hogre kvalitet uppnis,
t.ex. samordning av kommunikationscentraler,
ny arbetsmetodik inom brottsutredningsverk-
samheten samt samordnad kriminalteknik.

Det tredje utvecklingsomridet innefattar
kompetenshéjande dtgirder, t.ex. polistaktisk
vidareutveckling samt en nationell vidareutbild-
ning och chefsutveckling. Ett flertal av dessa ut-
vecklingsprojekt, t.ex. nationellt kontaktcent-
rum och samordnad drift och teknik pd IT-
omridet, har avslutats och verksamheten har in-
arbetats 1 polisens linjeorganisation.

Rikspolisstyrelsen har under viren 2005 dra-
git upp riktlinjerna fér polisens fortsatta utveck-
lingsarbete. Styrningen av polisens verksamhet
skall forbittras genom att strategier och prio-
riteringar skall tydliggéras och genom att en
satsning gors pa ledarskapsfrigor. Kirnverksam-
heten kommer att effektiviseras genom férind-
rade metoder for polisens brottsférebyggande
och brottsutredande arbete. Det framtida me-
tod-, teknik- och kompetensutvecklingsarbetet
kommer att bedrivas utifrin en langsiktig och
samlad utvecklingsplan. Utvecklade metoder och
system skall inféras vid samtliga polismyndig-
heter pd ett systematiskt och enhetligt sitt. Som
ett led i detta férindringsarbete anpassas dven
Rikspolisstyrelsens verksamhet och organisa-
tion.

Det férsta konkreta uttrycket foér polisens
nya sitt att bedriva utvecklingsarbete utgors av
Rikspolisstyrelsens och  polismyndigheternas
kraftsamling fér att bekimpa mingdbrott som
har redogjorts for i tidigare avsnitt.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsen har genom sin roll som cen-
tral forvaltningsmyndighet for polisorganisatio-
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nen ett overgripande ansvar for att regeringens
politik f&r genomslag 1 den verksamhet som be-
drivs 1 polismyndigheterna. Inom ramen f6r den
rollen ir det nu viktigt att Rikspolisstyrelsen ser
till att de stora satsningar som regeringen har
gjort pd polisen leder till tydliga forbittringar av
verksamhetsresultatet.

Regeringens mojligheter att bedéma om
verksamheten forbittras forutsitter tillgdng wll
en indamadlsenlig resultatinformation. Det ir
dirfor positive att  Rikspolisstyrelsen genom
PRR har utvecklat resultatinformationen s8 att
regeringen pa ett bittre sitt kan f6lja upp polis-
myndigheternas resultat.

Det ir dven positivt att Rikspolisstyrelsens
forindringsarbete for att hoja kvaliteten 1 verk-
samheten samt frigéra resurser for kirnverk-
samheten utvecklas. Mot bakgrund av regering-
ens ambition att polisens verksamhet fortlo-
pande skall effektiviseras dr det angeliget att
Rikspolisstyrelsen kan synliggéra de positiva ef-
fekter som forindringsarbetet leder till. Polisen
skall 1 allt storre utstrickning dra foérdel av att
det i Sverige endast finns en polisorganisation. I
regleringsbrevet f6r 2005 har Rikspolisstyrelsen
fitt 1 uppdrag att senast den 1 november 2005
redovisa en bedomning av vilket resultatet av det
forindringsarbetet beriknas bli och nir detta
uppkommer.

Polisen arbetar stindigt med utveckling. En
del av den utveckling som bedrivs ir pa ling sikt.
Nir det tar ling tid innan resultatet av ett ut-
vecklingsarbete ir helt implementerat 1 organisa-
tionen bor polisen sitta upp etappmadl for att 16-
pande kunna redovisa resultatet mot dem.

Rikspolisstyrelsen har under viren 2005 inlett
ett forindringsarbete dir strategier och priorite-
ringar skall tydliggoras. Regeringen ser med
tillforsikt fram emot resultatet av detta f6rind-
ringsarbete. Det ir dven positivt att Rikspolissty-
relsen, inom t.ex. mingdbrottsprojektet, arbetar
med att ta fram verktyg som polismyndigheterna
kan anvinda i sitt dagliga arbete.

Rikspolisstyrelsens évergripande ansvar giller
naturligtvis dven dvriga omriden, t.ex. jimstilld-
het och etnisk mingfald. Dessa omriden har re-
dogjorts for i tidigare avsnitt.



3.6 Revisionens iakttagelser

3.6.1 Polisvisendet

Polisorganisationen

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelsen f6r 2004 avseende polisen.

Séakerhetspolisen

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelsen fér 2004 avseende Siker-
hetspolisen.

3.6.2 Aklagarvisendet
Aklagarorganisationen

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen fér 2004 avseende 3klagar-
organisationen.

Ekobrottsmyndigheten

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen for 2004 avseende Eko-
brottsmyndigheten.

3.6.3 Domstolsvasendet

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelsen for 2004 avseende dom-
stolsvisendet.

3.6.4 Kriminalvarden

Arlig revision

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelsen f6r 2004 avseende Kriminal-
virdsverket.

Effektivitetsrevision

I mars 2004 redovisade Riksrevisionen rapporten
Aterfall i brott eller anpassning i samhillet —
uppfoljning av kriminalvirdens klienter (RIR
2004:5). Riksrevisionen har granskat vilka svag-
heter och brister som finns i uppféljningen av
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kriminalvdrdens klienter nir det giller mélen att
minska 4terfall i brott samt att frimja klienternas
anpassning 1 samhillet. Riksrevisionen anser bl.a.
att kriminalvirden behéver utveckla terfallstati-
stiken. Uppféljningen kopplas inte till de insat-
ser som klienterna varit féremal for — varken pd
individnivi eller per frivrdsdistrikt. Det medfor
1 sin tur att resultaten inte kan kopplas till krimi-
nalvirdens insatser. Vidare foreslir Riksrevisio-
nen att regeringen stiller utdkade och precise-
rade krav pd myndighetens &terrapportering nir
det giller uppfoljningen av 1 vad man mélen har
uppndtts. Regeringen anser att det ir viktigt att
gjorda insatser pd ett tydligt sitt kan kopplas till
uppnddda resultat. Regeringen har dirfér i re-
gleringsbrevet fér 2005 uppdragit &t Kriminal-
vardsstyrelsen att, efter samrdd med Brottsfore-
byggande ridet, utveckla mitinstrument foér
jimférelser sivil mellan myndigheter 1 kriminal-
virden som mellan insatser under verkstillighe-
ten, s.k. benchmarking.

3.6.5 Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande radet

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen f6r 2004 avseende Brottsfs-
rebyggande ridet.

Rattsmedicinalverket

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen for 2004 avseende Rittsme-
dicinalverket.

Genteknikndmnden

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelsen f6r 2004 avseende Gentek-
niknimnden.

Brottsoffermyndigheten

Riksrevisionen har i revisionsberittelsen for
2004 avseende Brottsoffermyndigheten limnat
en invindning mot ledningens férvaltning.
Brottsoffermyndigheten (BrOM) har &verskri-
dit anslagskrediten for anslag 4:11 Ersittning for
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skador pd grund av brott med 2 138 000 kronor.
D3 det 1 brottsskadelagen (1978:413) och
brottskadeférordningen (1978:653) inte finns
nigon reglering om nir utbetalningar av brott-
skadeersittning miste goras har BrOM, enligt
Riksrevisionen, haft mojlighet att under &ret
vidta limpliga tgirder i verksamheten for att
undvika ett anslagséverskridande. BrOM har
dock 1 avsaknad av regeringsbeslut om tillricklig
medelstilldelning inte vidtagit sidana atgirder i
verksamheten 1 syfte att forhindra ett anslags-
overskridande. BrOM har i och med anslags-

overskridandet overtritt sina befogenheter ge-
nom att férbruka mer medel dn vad regeringen
tilldelat f6r indamélet. Justitiedepartementet har
1 den I8pande dialogen med myndigheten under-
strukit vikten av att de av riksdagen beslutade
anslagen inte éverskrids och att dtgirder vidtas 1
tid for att undvika eventuella verskridanden.
Regeringen utgdr ifrin att myndigheten forbitt-
rar sina metoder foér uppfoljning av utgiftsut-
vecklingen fér anslaget.

3.7 Budgetforslag
Tabell 3.8 Utgiftsutveckling 1994-2005

Miljoner koronor Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

1994/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

4:1 Polisorganisa-

tionen 10561%  10733° 10 877 10 760 11402 12 017 12 461 13 006 13 691 14 195 14 806
4:2 Sékerhets-

polisen 465" 47612 458 529 513 559 539 534 576 594 636
4.3 Rklagar-

myndigheten 603! 660! 660 584 609 713 732 767 780 812 838
4:4 Ekobrotts-

myndigheten - - - 157 220 281 297 303 319 342 338
4:5 Domstols-

vasendet m.m. 2 880° 2 889° 2954 3063 3113 3339 3468 3730 3862 3862 4078
4:6 Kriminalvarden 3620 3752 3816 3866 3957 3883 4073 4 448 4939 5072 5407
4:7 Brottsfore-

byggande radet 23° 33° 36 39 44 50 58 51 53 64 59
4.8 Rattsmedici-

nalverket 149° 170° 176 172 170 185 197 209 215 217 225
4.9 Genteknik-

namnden 110 210 3 3 2 3 3 3 3 3 3
4:10 Brottsoffer-

myndigheten 6 9’ 10 11 14 16 19 23 23 22 27
4:11 Erséttning for

skador pa grund

av brott 428 588 61 48 64 64 75 78 76 84 93
4:12 Rattshjalps-

kostnader m.m. 8692 8432 803 831 755 784 805 862 934 1005 1128
4:13 Kostnader for

vissa skadereg-

leringar m.m. - - - - - 15 16 22 29 22 31
4:14 Avgifter till

vissa interna-

tionella samman-

slutningar 3n 21 1 8 6 2 7 8 8 8 3
4:15 Bidrag till

lokalt brottsfére-

byggande arbete - 0 0 7 14 9 7 8 6 10 7

(Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagsbenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer for de utnyttjade anslagen.
I C14+C2, A1 F1, 3 11 DI4+D2+F2+F3+F4+F5, *Il E1+E2, °Il G5, ® F7, 711 G3, ®11 G4, ®1 B1+B3+B4+B5, "Il G6, Il A4, 1211 B2

132



4:1 Polisorganisationen

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 14 194 894 sparande 378 880
. Utgifts-
2005 Anslag 14 960 135 prognos 14 805 777
2006 Forslag 15674 018
2007 Berdknat 16 669 566 *
2008 Berdknat 16 955745 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Motsvarar 16 407 506 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 16 407 506 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar polismyndigheternas, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums och Riks-
polisstyrelsens verksamhet.

Polisorganisationens anslagssparande har un-
der 2004 6kat frin drygt 8 miljoner kronor till
nirmare 380 miljoner kronor. Anslagssparandet
utgdrs framfor allt av upplupna kostnader, t.ex.
retroaktiva loneutbetalningar. Allt anslagsspa-
rande utom 50 miljoner kronor har stillts till re-
geringens disposition.

Polisens anslagsférbrukning 2004 ckade med
drygt 500 miljoner kronor jimfért med 2003.
Merparten av dkningen bestod av 6kade perso-
nalkostnader bla. tll {5ljd av personalékningar
och avtalsenliga 16nedkningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar

framfor allt passhantering, stimningsmannadel-

givning, tillstdndsgivning samt kontorsservice

och liknande tjinster till andra myndigheter i

och kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm.

Avgifterna for passhantering beriknas uppgd till

470 miljoner kronor och de disponeras av poli-

sen. Ovriga avgiftsintikter som disponeras av

polisen ir:

e 84 miljoner kronor f6r nationella ID kort,

e 55 miljoner kronor fér kontorsservice
och liknande tjinster i och kring kvarteret
Kronoberg i Stockholm,

e 30 miljoner kronor fér stimningsmanna-
delgivning,

e 25 miljoner kronor {ér tjinsteexport,

e 15 miljoner kronor fér Polishégskolan,

e 4 miljoner kronor fé6r utbildning av ord-
ningsvakter,
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e 4 miljoner kronor foér Statens kriminal-
tekniska laboratorium,

e 0,7 miljoner kronor fér kontroll av vik-
tarhundar och

e 29 miljoner kronor f6r 6vriga avgifter.

Polisen disponerar dessutom 6vriga inkomster
sdsom bidrag, ersittning frin Ekobrottsmyndig-
heten, rinteintikter och reavinster pd silda in-
ventarier och férsikringsersittningar pd sam-
manlagt 250 miljoner kronor.

Sammanlagt beriknas polisen f disponera av-
giftsinkomster och andra inkomster dn anslag pd
966,7 miljoner kronor.

Avgifterna f6r tillstdndsgivning och Riksban-
kens penningtransporter levereras in pi in-
komsttitel 1 statsbudgeten och de beriknas
uppgd till 38 miljoner kronor respektive
2 miljoner kronor. Dessutom beriknas polisen
leverera in 436 miljoner kronor fér botesmedel
samt 15 miljoner kronor {6r évrigt som inte fir
disponeras pd inkomsttitel i statsbudgeten.

Tabell 3.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004 41000 260 000 260 000 0

Prognos 2005 40 000 326 000 326 000 0

Budget 2006 40 000 584 000 584 000 0

Tabell 3.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2004 124 200 124 200 0

(varav tjansteexport) (22 000) (22 000) (0)

Prognos 2005 129 700 129 700 0

(varav tjansteexport) (25 000) (25 000) (0)

Budget 2006 118 700 118 700 0

(varav tjansteexport) (25 000) (25 000) (0)

Regeringens 6vervaganden

Regeringens satsningar pd polisen har lett till att
polisorganisationen har en ekonomi i balans.
Kraven dr dock dven fortsittningsvis stora pd att
polisen skall arbeta aktivt med att effektivisera
resursutnyttjandet.
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Enligt regeringens och samarbetspartiernas
overenskommelse "Hundratjugoen punkter for
ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige” skall
4000 nya poliser utbildas under mandatperio-
den. For att bla. finansiera denna satsning fore-
slog regeringen 1 budgetpropositionen for 2005
att polisens anslag skulle 6ka med 100 000 000
kronor 2005. Regeringen aviserade tillskott pa
475 000 000 kronor 2006 och 1 175 000 000 kro-
nor 2007. Satsningen skall anvindas till att 6ka
antalet poliser och i vrigt gora satsningar pa be-
kimpning av de inre hoten. Polisen skall ges
mojlighet att utveckla verksamheten si att den
kinnetecknas av ett lingsiktigt perspektiv och
ett underrittelselett arbetssitt med ett brottsfo-
rebyggande syfte. Kvaliteten 1 brottsutred-
ningarna skall hojas sd att uppklaringen och lag-
foringen okar.

Polisens insatser mot minniskohandeln beho-
ver forstirkas. Av polisorganisationens anslag
skall dirfér minst 10 000 000 kronor drligen an-
vindas till att bekimpa minniskohandeln under
dren 2004-2006.

For att finansiera ett gemensamt system for
radiokommunikation for skydd och sikerhet
minskas polisens anslag med 45 000 000 kronor
2006. Medlen fors till anslaget 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerhet under
utgiftsomrade 6.

I propositionen Nigra frigor om ordningsla-
gen (prop. 2003/04:174) foreslds att linsstyrel-
serna frin polismyndigheterna bla. skall dverta
provningen av vissa ansokningar om tillstdnd till
tivling pd vig med fordon. Regeringen har 1 pro-
positionen angivit att linsstyrelserna skall till-
foras resurser for sitt arbete. Fr.o.m. 2005 &ver-
fordes 375000 kronor. Dirutéver fors fr.o.m.
2006 ytterligare 125 000 kronor frin polisens an-
slag ull anslag 32:1 Ldinsstyrelserna m.m. under
utgiftsomride 18.

I propositionen Atgirder mot missbruk av
stiftelser (prop. 2004/05:50) foreslas att stiftelse-
registret skall innehdlla uppgift om revisor.
Forslaget beriknas leda till visst merarbete for
linsstyrelserna. For 2006 fors dirfér 200 000
kronor frdn polisens anslag till anslag 32:1
Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomride 18.

Rikspolisstyrelsen har tidigare haft en polis-
ridgivare 1 New York. Ansvaret f6r polisrddgiva-
ren flyttas frdn 1 november 2005 till Regerings-
kansliet. For att finansiera tjinsten fors
2500 000 kronor frin polisens anslag till anslaget
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90:5 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade
1.

I propositionen Ny ordning f6r utfirdande av
rittsintyg (prop. 2004/05:64) foreslds att polisen
skall betala for de rittsintyg som Rittsmedicinal-
verket utfirdar. For att finansiera detta fors
5 000 000 kronor till polisens anslag frdn anslaget
4:8 Rattsmedicinalverket.

Anslaget minskas med 89 761 000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 % for anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 15 674 018 000 kronor anvisas under
anslaget 4:1 Polisorganisationen for 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till
16 669 566 000 kronor respektive 16 955 745 000
kronor.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

4:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 14960 135 14 960 135 14 960 135
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 311469 555 387 821754
Beslut 330239 1035514 1053291
QOverforing till/frén andra
anslag 712175 118 531 120 566
QOvrigt
Forslag/beraknat anslag 15674018 16 669 566 16 955 745

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

4:2 Sédkerhetspolisen

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 593 784 sparande 3973
. Utgifts-
2005  Anslag 644 975 prognos 636 205
2006 Forslag 698 631
2007 Berdknat 712999 2
2008 Berdknat 724 581 3

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Motsvarar 702 255 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 702 255 tkr i 2006 &rs prisniva.



Fran anslaget finansieras Sikerhetspolisens verk-
samhet.

Sikerhetspolisens anslagssparande har under
2004 6kat frén 1,7 miljoner kronor till 4 miljoner
kronor. Anslagssparandet har stillts till regering-
ens disposition.

Regeringens dévervaganden

Sikerhetspolisen hade vid utgdngen av 2004 en
budget 1 balans, men kraven ir fortsatt stora pd
att Sikerhetspolisen skall arbeta aktivt med att
effektivisera resursutnyttjandet.

Sikerhetspolisens utgifter for personskyddet
for rikets hogsta ledning har 6kat under de se-
naste dren. Sikerhetspolisens anslag ckades dir-
for 12005 &rs budgetproposition med 50 000 000
kronor 2005. Regeringen aviserade tillskott pa
75000 000 kronor 2006 och 100 000 000 kronor
2007.

Riksdagsvalet 2006 foranleder sikerhetsho-
jande insatser. Sikerhetspolisen behéver dirfér
tillféras ytterligare resurser. Anslaget 6kas med
21 000 000 kronor engéngsvis 2006.

For att minska administrationen vertar Re-
geringskansliet kostnadsansvaret for bevakning
av Sagerska husen. For att finansiera detta fors
2630000 kronor frin Sikerhetspolisen till an-
slag 90:5 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omrade 1.

Sikerhetspolisen évertar kostnadsansvaret for
skyddsdtgirder for statsrdden och deras bosti-
der. For att finansiera detta férs 500 000 kronor
till Sikerhetspolisens anslag frin anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1.

Anslaget minskas med 3 870 000 kronor
fr.o.m. 2006 tll foljd av en generell reduktion
med 0,6 % for anslag avsedda fér foérvaltnings-
eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 698 631 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:2 Sikerbetspolisen t6r 2006. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 712999 000 kronor
respektive 724 581 000 kronor.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

4:2 Sakerhetspolisen
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 644 975 644 975 644 975
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 13 656 23733 34 596
Beslut 42 130 46 454 47 208
Overforing till/fran andra
anslag -2 130 -2 163 -2198
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 698 631 712999 124 581

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

4:3  Aklagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 812 346 sparande 15769
Utgifts-
2005 Anslag 848935 !  prognos 837 528
2006 Forslag 862 424
2007 Beraknat 900 575 *?
2008 Berdknat 915136 °®

Unklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

? Motsvarar 887 049 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 887 049 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Aklagarmyndighetens verk-
samhet. Aklagarmyndigheten bildades den 1 ja-
nuari 2005 genom att Riksdklagaren och de sex
regionala 3klagarmyndigheterna slogs samman
till en myndighet. Anslaget har bytt namn frdn
Aklagarorganisationen till Aklagarmyndigheten.
Malet med organisationstérindringen ir en ef-
fektiv och rittssiker lagféring av dem som be-
gitt brott.

Vid utgdngen av 2004 hade &klagarorganisa-
tionen ett anslagssparande pa knappt 16 miljoner
kronor. Anslagssparandet har stillts till regering-
ens disposition.

Regeringens dvervaganden

Arendetillstromningen har 6kat under de senaste
dren samtidigt som drendena har blivit mer
komplicerade. For att Aklagarmyndigheten skall
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kunna hantera den 6kande idrendetillstrom-
ningen med bibehdllen kvalitet foreslog rege-
ringen 1 budgetpropositionen f6r 2005 att ansla-
get ©kas med 25000000 kronor 2005. Rege-
ringen aviserade samtidigt tillskott p& 25 000 000
kronor f6r 2006 och 50 000 000 kronor 2007.

Anslaget minskas med 5093000 kronor
fr.o.m. 2006 tll foljd av en generell reduktion
med 0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att anslaget for 2006 faststills till
862 424 000 kronor. Aren 2007 och 2008 berik-
nas anslaget till 900575000 kronor respektive
915 136 000 kronor.

Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:3 Aklagarorganisationen

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005° 848 935 848 935 848 935
Forandring till fljd av:

Pris och loneomrakning 2 18 615 31844 46 085

Beslut -5093 19 829 20 150

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 862424 900 575 915136

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringens dvervaganden

Inflédet av drenden till Ekobrottsmyndigheten
har 6kat flera &r i rad samtidigt som drendena har
blivit mer komplicerade.

Ekobrottsmyndigheten skall frdn och med
den 1 juli 2005 utreda marknadsmissbruk 1 sam-
band med handel med finansiella instrument.
For detta indamal okades Ekobrottsmyndighe-
tens anslag pd tilliggsbudget i samband med
2005 4rs ekonomiska virproposition med
1500000 kronor och frin och med 2006 okas
anslaget med 2 500 000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning uppférda ansla-
get 2:1 Finansinspektionen minskas med motsva-
rande belopp.

For att Ekobrottsmyndigheten skall kunna
bedriva verksamheten med bibehdllen kvalitet
foreslog regeringen 1 budgetpropositionen for
2005 att anslaget 6kas med 4 000000 kronor
2005. Regeringen aviserade samtidigt tillskott pd
4000 000 kronor fér 2006 och 13 000 000 kro-
nor 2007.

Anslaget minskas med 2053000 kronor
fr.o.m. 2006 tll f6]jd av en generell reduktion
med 0,6 % av foretridelsevis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 350429 000 kronor
anvisas under anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten
for 2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget
till 366 019 000 kronor respektive 373 763 000
kronor.

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

4:4  Ekobrottsmyndigheten o Exobrottsmyncigheten
Miljoner kronor

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 2006 2007 2008
Tusental kronor Anvisat 2005 342198 342198 342198

Anslags- T
2004 Utfall 341550  sparande 5y Forandring til fold av

Utgifts- Pris och léneomrakning 2 7784 14 366 21910
2005  Anslag 343698 ' prognos 338 449 Beslut 2053 5908 7 055
200 Forslag 350429 Overforing till/fran andra
2007 Beraknat 366019 2 anslag 2 500 2 547 2601
2008 Berdknat 373763 °® Ovrigt
"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition Forslag/beraknat anslag 350 429 366 019 373 763

(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 359 263 tkr i 2006 &rs prisniva.
$ Motsvarar 359 263 tkr i 2006 rs prisniva

Anslaget finansierar Ekobrottsmyndighetens

verksamhet.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.



4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 3868 042 sparande -63 594
Utgifts-
2005  Anslag 4231980 ' prognos 4078 400
2006  Forslag 4074140
2007  Berdknat 4245603 2
2008  Berdknat 4284774 3

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21), varav 120 mnkr for forberedelsekostnader infor de nya
arbetsuppgifterna med ny instans- och processordning for utlannings- och med-
borgarskapsarenden, och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

?Motsvarar 4 177 124 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 142 124 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar domstolarnas, hyres- och
arrendenimndernas,  Rittshjilpsmyndighetens
samt Domstolsverkets verksamhet. Frin ansla-
get finansieras till och med 2005 dven utgifter for
bevisning, parter, tolk och god man, férvaltarar-
voden m.m. 1 konkurser, ersittning till likvidato-
rer och bouppteckningsférrittare, m.m.

Under 2004 forbrukade 4:5 Domstolsvisendet
m.m. 48,5 miljoner kronor mer in vad som an-
slagits vilket har lett till att anslagskrediten ut-
nyttjats med 63,6 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter

rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2004 72 295 18 584

Prognos 2005 76 000 19000

Budget 2006 76 000 19000

Under 2006 beriknas domstolsvisendet att leve-
rera in avgifter till inkomsttitel pd statsbudgeten
motsvarande 76 miljoner kronor, varav 40 miljo-
ner kronor utgdr ansékningsavgifter, 12 miljoner
kronor kungorandeavgifter och 24 miljoner
kronor efterbevaknings- och tillsynsavgifter.
Avgiftsinkomster som disponeras, hirrér i
huvudsak fr&n uthyrning av lokaler och personal,
forsiljning av kopior och rittsfallspublicering.
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Regeringens dvervaganden

For att domstolarna skall kunna mota den
dkande méltillstrémningen och for att reformar-
betet skall kunna fortgd foreslog regeringen i
budgetpropositionen f6r 2005 att anslaget skulle
dkas med 110 000 000 kronor frin 2005 och avi-
serade samtidigt tillskott pd 200 000 000 kronor
2006 och 325 000 000 kronor 2007.

For att kompensera Skatteverket for kostna-
derna i samband med &verflyttning av drenden
frin domstolarna till Skatteverket med anledning
av prop. 2004/05:88 Nya regler om dodférklar-
ing Sverfors 200 000 kronor till utgiftsomride 3,
anslaget 3:1 Skatteverket.

Som ett resultat av en dndring 1 lagen om of-
fentlig upphandling vilken innebir att bl.a. leve-
rantdrer fir mojlighet att ansdka om 6verprov-
ning av tilldelningsbeslutet, har domstolsvisen-
det under senare 3r fitt ytterligare uppgifter.
Domstolsvisendet behover dirfor tillforas ytter-
ligare resurser. Anslaget 4:5 6kas med 20 000 000
kronor engdngsvis 2006.

I regeringens sysselsittningspaket ingdr ett
forslag for att férbittra arbetsmarknaden for ar-
betslosa akademiker. Beredningsorganisationen
forstirks genom att antalet notarieplatser tillfil-
ligt 6kas med 100. For detta indamil tillf6rs 4:5
Domstolsvésendet m.m. 35000 000 kronor 2006
och 2007.

Anslagspost 4 Vissa domstolsutgifter flyttas
fran anslag 4:5 Domstolsvisendet m.m. till anslag
4:12 Rattshjilpskostnader m.m. Med anledning av
detta 6verférs 163 780 000 kronor frin anslag 4:5
Domstolsvisendet m.m. till anslag 4:12 Rdits-
hjilpskostnader m.m.

Anslaget minskas med 24282000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 4 074 140 000 kronor anvisas under
anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. for 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
4245603 000 kronor respektive 4284 774 000
kronor.
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Tabell 3.21 Hirledning av ramnivan 2006-2008, for

4:5 Domstolsvdasendet m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 4046980 4046980 4046980
Féréndring till féljd av:
Pris och lneomrakning 2 70 943 138 452 212760
Beslut 120718 227 369 195 201
Overforing till/fran andra
anslag -164501  -167198  -170 166
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4074140 4245603 4284774

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Domstolarnas yttre organisation

Mélsittningen foér arbetet med att férindra
tingsrittsorganisationen ir att — med bibehllen
tillginglighet — skapa mojligheter foér en stirke
beredningsorganisation,  sikerstilla m&jlighe-
terna att rekrytera personal, skapa forutsitt-
ningar fér dterkommande kompetensutveckling,
oka mojligheterna till specialisering och férbittra
den geografiska samordningen med rittsvisen-
dets 6vriga myndigheter. Riksdagen har stillt sig
bakom denna maélsittning (skr. 1999/2000:106,
bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).
Sedan 1999 har flertalet tingsritter berorts av
organisationsforindringar. Genomférda férind-
ringar har utvirderats med gott resultat. En
nirmare beskrivning av utvirderingen och re-
geringens slutsatser med anledning av denna
redovisas 1 skrivelsen Fortsatt reformering av
tingsrittsorganisationen som overlimnades till
riksdagen 1 maj 2003 (skr. 2002/03:126).

Vistmanlands tingsritt

Regeringens beddémning: Vistmanlands tingsritt
bor ha kansliort enbart 1 Visterds. Mélsittningen
ir att genomfdra organisationsforindringen se-
nast den 1 november 2007.

Skilen for regeringens bedémning: Vistman-
lands tingsritt har kansliorter 1 Képing, Sala och
Visteras.
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Domstolsverket har presenterat en rapport
om Vistmanlands tingsritts organisation. Rap-
porten ir féranledd av en av Vistmanlands tings-
ritt upprittad promemoria om vissa problem
med tingsrittens nuvarande organisation. I rap-
porten framhills att systemet med verksamhet
pa flera kansliorter medfor flera nackdelar for
tingsritten. En geografisk milfordelning skapar
administrativt merarbete for att jimna ut arbets-
bordan mellan kansliorterna. Framforalle de
mindre kanslierna 1 Képing och Sala ir sirbara
vid frdnvaro. Kanslier pd flera orter medfér vi-
dare att det ir svdrare att dverblicka och kon-
trollera verksamheten. En sddan ordning medfér
ocksd en omfattande dokumenthantering. Dess-
utom skulle férutsittningarna for att inféra ef-
fektivare mélhandliggning forbittras om verk-
samheten koncentrerades till en kansliort. Enligt
rapporten bér Vistmanlands tingsritts kansli-
orter 1 Képing och Sala dras in.

Domstolsverket har remissbehandlat rappor-
ten. Flertalet remissinstanser — bl.a. Svea hovritt,
Vistmanlands tingsritt, rittsvisendets &vriga
myndigheter, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
och Sveriges Domareférbund — tillstyrker eller
limnar rapportens férslag utan erinran. Negativa
till forslaget dr bl.a. Arboga, Kungsors, Kopings
och Sala kommuner samt Nimndeminnens
Riksférbund.

Enligt Domstolsverkets férslag till regeringen
bér de delar av Vistmanlands tingsritts verk-
samhet som bedrivs vid kanslierna 1 Képing och
Sala avvecklas s3 att tingsritten direfter har
kansli endast 1 Visterds.

Den utvirdering av tidigare tingsrittssam-
manliggningar som genomforts av Utredningen
om utvirdering av vissa forindringar i tings-
rittsorganisationen redovisas 1 ett betinkande
fran 2003 (SOU 2003:5). I betinkandet uttalar
utredningen att den s.k. flerortsmodellen ir be-
hiftad med en rad nackdelar. Enligt utredningen
motverkas de mél som regeringen har stillt upp
for organisationsforindringarna, utom det som
avser tillginglighet, av att tingsritter har kansli
pa mer in en ort. Dirtill blir kostnaden for verk-
samheten hogre in vid en fullt ut genomférd
sammanliggning.

Mot bakgrund av utredningens uttalanden har
regeringen redovisat bedémningen att flerorts-
modellen 1 framtiden bér anvindas endast om
det ir sdrkilt pdkallat av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet eller om det foreligger regionalpo-
litiska, arbetsmarknadspolitiska eller andra lik-



nande skal (skr. 2002/03:126 s. 15). Betriffande
de tingsritter som redan hade flera kansliorter
uttalade regeringen att verksamheten mdste f3
provas ytterligare ndgon tid innan man tar still-
ning till om flerortsmodellen kan leva kvar.

Med hinsyn till vad som framkommit om
verksamheten vid Vistmanlands tingsritt in-
stimmer regeringen 1 bedémningen att Vist-
manlands tingsritt endast bor ha kansliort i
Visterds.  Organisationsférindringen ~ bor
genomforas nir tingsritten kan ta lokaler i an-
sprak i Visterds fér den verksamhet som {6r nir-
varande bedrivs 1 Koping och Sala, dock senast
den 1 november 2007.

4:6 Kriminalvarden

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 5072 345 sparande -419 866
Utgifts-
2005 Anslag 5390693 '  prognos 5407 000
2006 Forslag 5729 965
2007 Beraknat 6175099 ?
2008 Beraknat 6286611 °

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Motsvarar 6 074 249 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 6 074 249 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Kriminalvirdsverkets verk-
samhet. Transporttjinstens verksamhet finansie-
ras under detta anslag till den del denna inte av-
ser utlandstransporter inom Migrationsverkets
ansvarsomrade. Anslaget finansierar dven Krimi-
nalvirdsnimndens verksamhet och ersittning &t
ledaméter m.fl. 1 6vervakningsnimnderna. Re-
geringen har i propositionen Kriminalvirden —
en myndighet foreslagit att myndigheterna inom
Kriminalvirdsverket frén den 1 januari 2006 skall
organiseras som en myndighet  (prop.
2004/05:176).

Under 2004 forbrukade kriminalvirden 31
miljoner kronor mer in vad som anslagits for
verksamheten vilket har lett tll att utnyttjandet
av anslagskrediten har 6kat. Vid budgetarets slut
hade anslagskrediten utnyttjats med 420 miljo-
ner kronor.

Regeringen har pd ulliggsbudget i samband
med denna proposition foreslagit att anslaget
skall 6kas med 400000 000 miljoner kronor.
Tillskottet skall anvindas till dtgirder f6r att [6sa
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den besvirliga beliggningssituationen vid an-
stalter och hikten. Enligt Kriminalvirdsstyrel-
sens prognos for innevarande dr kommer krimi-
nalvirden, trots tillskottet, att behova utnyttja
anslagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska mélet ir att intikterna till
50 % skall ticka de direkta kostnaderna for ar-
betsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att
domda som deltar i forsoksverksamheten skall
betala en avgift. Avgiften uppgér till 50 kronor
per dag, dock hogst 6 000 kronor. Avgiften skall
betalas 1 forskott till Kriminalvirdsstyrelsen for
att direfter kvartalsvis tillféras brottsofferfon-

den.
Tabell 3.23 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som inte far Intakter som far

disponeras/ disponeras/

Intensivovervakning Arbetsdrift

Utfall 2004 2234 126 143
Prognos 2005 2700 126 000
Budget 2006 3000 131 000

Regeringens dvervaganden

Sverige har det senaste decenniet haft en av Eu-
ropas snabbast vixande fingpopulationer vilket
har medfort att beliggningen inom anstalter och
hikten har 6kat. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
beror det 6kade platsbehovet bla. p3 att fler in-
tagna har linga strafftider och p3 lagstiftning om
senarelagd villkorlig frigivning. Kriminalvirdens
ekonomiska situation ir till f6ljd av den 6kade
medelbeliggningen anstringd.

For att mota dessa volymokningar har rege-
ringen tillfért verksamheten betydande tillskott
de senaste dren. I budgetpropositionen fér 2005
foreslog regeringen att anslaget skulle tillféras
430000000 kronor frdn 2005 och aviserade
samtidigt resursforstirkningar pd 680 000 000
kronor frdn 2006 och 1 030 000 000 kronor frin
2007. Tillskotten skall framfér allt anvindas till
den pigdende platsutbyggnaden, till att férbittra
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sikerheten och till en fortsatt narkotikasatsning.
Regeringen anser dock att ytterligare tillskott ar
nddvindiga. Kriminalvirden ullférs dirfor
400 000 000 kronor frin 2006. Med denna hoj-
ning av ramanslaget samt det tillskott som kri-
minalvirden foreslds fi for innevarande &r kom-
mer kriminalvirdens ekonomiska situation att
forbittras avsevirt. Tillskotten gor det mojlige
for kriminalvdrden att fullfolja den planerade
platsutbyggnaden samt att 1 6vrigt utveckla verk-
samheten i friga om sikerhet, behandling och
sysselsittning. I den av riksdagen beslutade pro-
positionen  Vart framtida férsvar  (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:F5U5, rskr.
2004/05:143) aviserade regeringen bland annat
att kriminalvirdsanliggningar skall inrittas i
Ostersund och Arvidsjaur.

Under 2006 kommer kriminalvirden att med-
ges en normal anslagskredit pd 3 %. Regeringen
vill 1 detta sammanhang understryka betydelsen
av att det effektiviseringsarbete som pigdr inom
organisationen fullféljs och vidareutvecklas.

Av anslaget skall 40 000 000 kronor anvindas
till en fortsittning pd den sirskilda narkotika-
satsningen inom kriminalvirden under 2006.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 5729 965000 kronor anvisas under
anslaget 4:6 Kriminalvdrden {6r 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 6175099 000
kronor respektive 6 286 611 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 4990693 4990693 4990693
Féréndring till féljd av:

Pris och lneomrakning 2 89 272 173615 266 873

Beslut 650000 1010792 1029045

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 5729965 6175099 6286 611

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.
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4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 63 928 sparande 2165
Utgifts-
2005 Anslag 59550 ' prognos 58 658
2006 Forslag 60 116
2007 Berdknat 61413 2
2008 Berdknat 62 836 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

? Motsvarar 60 116 tkr i 2006 &rs prisniva.
3 Motsvarar 60 116 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Brottsférebyggande ridets
(BRA) forvaltningsutgifter samt utgifter for
medlingsverksamhet.

Under 2004 frbrukade BRA 5 miljoner kro-
nor mer dn vad som anslagits {6r verksamheten.
For att ticka utgifterna har myndigheten anvint
en del av sitt anslagssparande. En betydande del
av anslagssparandet var intecknat f6r olika med-
lingsprojekt som beviljats bidrag under 2003
men dir utbetalningen skedde férst under 2004.
Vid budgetdrets slut uppgick anslagssparandet
till 2,2 miljoner kronor. Merparten av anslags-
sparandet avser anslagsmedel avsatta f6r med-
lingsverksamhet. Nirmare 1,6 miljoner kronor
av anslagssparandet har stillts till regeringens
disposition.

Regeringens dverviganden

Regeringens prioriteringar nir det giller det
brottstérebyggande arbetet ligger fast. Anslaget
har beriknats si att BRA skall kunna fortsitta
bedriva verksamheten med nuvarande omfatt-
ning.

BRA har sedan 2003 haft regeringens uppdrag
att férdela finansieringsbidrag till medlingsverk-
samhet samt svara for frigor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring inom om-
ridet. I anslagsberikningen ingdr 12 000 000 for
medlingsverksamhet under 2006.

Anslaget minskas med 357 000 kronor fr.o.m.
2006 tll foljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 60 116 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:7 Brottsforebyggande radet t6r 2006. For



2007 och 2008 beriknas anslaget till 61413 000
kronor respektive 62 836 000 kronor.
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Tabell 3.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
" " - e rattslig inkomsttitel som far (intakt-
Tabell 3.26“ Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
4:7 Brottsforebyggande radet disponeras)
Tusental kronor Utfall 2004 - 16 736 17209 473
2006 20 208 Prognos 2005 - 16000 16500 -500
: 1
Forandring till fljd av:
Pris och loneomrakning 2 923 2228 3659
Beslut 357 -365 373 Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet. Rattskemi
Overfdring till/fran andra Tusental kronor
anslag Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
. (intékt-
Qvrigt kostnad)
Forslag/beraknat anslag 60116 61413 62 836 Utfall 2004 24 680 23128 1552
! Statsbquetuenligt riksda_gens beslutni qegember 2004 (bet. _2004/05:FiU19). Prognos 2005 22 000 22 000 0
Beloppet &r séledes exklusive beslut pé tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Budget 2006 23000 25000 -2 000

Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 216 506 sparande -47
Utgifts-
2005 Anslag 228571 ' prognos 225401
2006 Forslag 221 312
2007 Beraknat 242989 ?
2008 Berdknat 247230 °

UInklusive tilldggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

?Motsvarar 239 121 tkr i 2006 &rs prisniva.
$ Motsvarar 239 121 tkr i 2006 &rs prisniva..

Anslaget finansierar Rittsmedicinalverkets verk-
samhet.
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver  avgiftsbelagd
verksamhet inom rittskemi och rittsgenetik.

Inom den rittsgenetiska verksamheten finns ett
ackumulerat &verskott som nu kompenseras
uppdragsgivarna genom ligre avgifter. Prog-
nosen for 2005 och 2006 for den rittsgenetiska
verksamheten visar dirfér pd ett underskott.
Budgeten beriknas vara i balans 2008 och inom
Rittsmedicinalverket pdgdr en anpassning av
kostnaderna till den ligre intiktsnivd som kom-
mer att gilla framéver. Aven inom den rittske-
miska verksamheten finns ett overskott. Over-
skottet har tillkommit genom att intikterna dkat
till foljd av 6kad efterfrigan pd Rittsmedicinal-
verkets tjinster. Verket beriknar att kostnaderna
for den rittskemiska uppdragsverksamheten
kommer att 6ka och verskottet balanseras ge-
nom att avgifterna hills oférindrade under de
nirmaste aren.

Regeringens dvervaganden

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets tjanster har
under de senaste dren okat kraftigt. Verket har
genomfort strukturdtgirder och rationaliseringar
for att mota den 6kade efterfrigan. Rittsmedici-
nalverket har som en foljd av flodvigskatastro-
fen 1 Syd- och Sydostasien 1 december 2004 be-
drivit ett omfattande identifieringsarbete vilket
har piverkat den ordinarie verksamheten. Re-
geringen kommer att fortsitta att noga félja
myndighetens verksamheter och vid behov 3ter-
komma med &tgirder.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2005 att anslaget 2005 ¢kas med 10 000 000
kronor och aviserade resursforstirkningar pd
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10 000 000 kronor 2006 och 22 000 000 kronor
2007.

I propositionen Ny ordning f6r utfirdande av
rittsintyg (prop. 2004/05:64) foreslogs att poli-
sen skall betala avgift fér de rittsintyg som
Rittsmedicinalverket utfirdar. Riksdagen har
godtagit forslaget, och den nya lagen trider i
kraft den 1januari 2006. Av den anledningen
overférs 5000 000 kronor frin Rittsmedicinal-
verkets anslag till anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen.

Anslaget minskas med 1371000 kronor
fr.o.m. 2006 tll foljd av en generell reduktion
med 0,6 % av féretridelsevis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 227312000 kronor
anvisas under anslaget 4:8 Rdittsmedicinalverket
for 2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget
till 242989 000 kronor respektive 247230 000
kronor.

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

Anslaget finansierar Gentekniknimndens verk-
samhet. Nimnden skall bl.a. f6lja den nationella
och internationella utvecklingen pd genteknik-
omridet, bevaka de etiska frigorna inom gen-
tekniken samt bedriva ridgivande och upply-
sande verksamhet.

Under 2004 foérbrukade Gentekniknimnden
2916 000 kronor vilket dr mindre dn vad som
anslagits for verksamheten. Vid budgetérets slut
uppgick anslagssparandet till 139 000 kronor.
Anslagssparandet har stillts till regeringens dis-
position.

Regeringens évervdaganden

Anslaget minskas med 23 000 kronor fr.o.m.
2006 till fo6ljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridesvis anslag avsedda fér forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 3 843 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:9 Gentekniknimnden f6r 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 3 908 000 kronor
respektive 3 980 000 kronor.

Tabell 3.32 Hérledning av ramnivan 2006-2008. for

4:9 Genteknikndmnden
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005° 228 571 228 571 228 571
Forandring till fljd av:
Pris och loneomrakning 2 5112 8892 13 037
Beslut -1371 10 607 10 792
Overfdring till/fran andra
anslag -5000 -5 081 -5170
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 227 312 242 989 247 230

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4:9 Genteknikndmnden

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 3796 3796 3796
Férandring till féljd av:

Pris och l6neomrakning 2 70 135 208

Beslut -23 -23 -24

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3843 3908 3980

Anslags-
2004 Utfall 2916 sparande 139
Utgifts-
2005 Anslag 3796 ' prognos 3396
2006 Forslag 3843
2007 Beraknat 3908 ?
2008 Beraknat 3980 °

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

? Motsvarar 3 843 tkr i 2006 &rs prisniva.
$ Motsvarar 3 843 tkr i 2006 ars prisniva.
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IStatshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
%Pris- och Ioneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.



4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 22 147 sparande 2273
Utgifts-
2005 Anslag 27012 ' prognos 26 649
2006 Forslag 27 449
2007 Berdknat 29890 2
2008 Berdknat 30408

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och firslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Motsvarar 29 417 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 29 417 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Brottsoffermyndighetens
forvaltningsutgifter.

Under 2004 forbrukade Brottsoffermyndig-
heten 1,7 miljoner kronor mindre in vad som
anslagits for verksamheten. Vid budgetdrets slut
uppgick anslagssparandet till 2,3 miljoner kro-
nor. Anslagssparandet har stillts till regeringens
disposition.

Regeringens dverviganden

Under de senaste dren har antalet ansokningar
om brottsskadeersittning okat kraftigt och en-
ligt Brottsoffermyndigheten forvintas antalet
drenden fortsitta att 6ka. Myndigheten har till-
forts betydande resursférstirkningar for att
kunna méta dessa volymokningar. I budgetpro-
positionen foér 2005 foreslog regeringen att an-
slaget skulle tillféras 4 000 000 kronor frin 2005
och aviserade samtidigt resursforstirkningar pa
6 000 000 kronor frdn 2007.

Anslaget minskas med 162 000 kronor fr.o.m.
2006 tll foljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 27 449 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:10 Brottsoffermyndigheten tér 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till 29 890 000
kronor respektive 30 408 000 kronor.
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Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

4:10 Brottsoffermyndigheten
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 20051 27012 27012 27012
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 599 1043 1529

Beslut -162 1835 1 867

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 27449 29 890 30408

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

4:11 Ersattning for skador pa grund av

brott
Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 84123 sparande -5 836
Utgifts-
2005 Anslag 98978 '  prognos 92 600
2006 Forslag 83474
2007 Beréknat 89474
2008 Beraknat 89474 3

Unklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 89 474 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 89 474 tkr i 2006 &rs prisniva.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) fér skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Under 2004 férbrukades 9,1 miljoner kronor
mer in vad som anslagits for verksamheten. For
att ticka utgifterna har dels anslagssparandet
anvints men dven anslagskrediten. Vid budget-
drets slut var anslagskrediten utnyttjad med 5,8
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for skador pd grund av brott har 6kat
under senare ir. Summan av de ersittningar som
kommer att betalas ut innevarande &r beddms
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inte rymmas inom anvisat anslag. Regeringen har
dirfor pd ulliggsbudget i samband med denna
proposition féreslagit att anslaget 6kas med
15 000 000 kronor.

I budgetpropositionen for 2005 féreslog re-
geringen att anslaget skulle tillféras 10 000 000
kronor frdn 2005 och aviserade samtidigt re-
sursforstirkningar pd 16 000000 kronor frin
2007. Brottsoffermyndigheten bedémer att till-
strémningen av ansdkningar om brottsskadeer-
sittning och dirmed dven utgifterna kommer att
fortsitta att 6ka de nirmaste &ren. Regeringen
avser att noga félja utgiftsutvecklingen for detta
anslag.

Anslaget minskas med 504 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 83 474 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:11 Ersdttning for skador pa grund av brott
for 2006. For 2007 beriknas anslaget till
89 474 000 kronor och fér 2008 till 89 474 000
kronor.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 83978 83978 83978
Féréndring till féljd av:

Pris och lneomrakning 2 0 0 0

Beslut -504 5496 5496

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 83474 89474 89474

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.
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4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1004 799 sparande -55 890
Utgifts-
2005 Anslag 1081532 ' prognos 1128 400
2006 Forslag 1199 214
2007 Berdknat 1208 708
2008 Berdknat 1218290

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Frin anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21 kap. 10§ rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om madlsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutdver skall frdn anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt
bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll. Anslaget finansierar ocksd ut-
gifter for sirskilda foretridare f6r barn enligt
12 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn. Frin och med 2006 flyttas anslagsposten
Vissa domstolsutgifter frn anslaget 4:5 tll ansla-
get 4:12 vilket innebir att dven utgifter for be-
visning, parter, tolk och god man, férvaltararvo-
den m.m. i konkurser, ersittning till likvidatorer
och bouppteckningstérrittare, m.m. betalas frin
anslaget.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet.

Under 2004 forbrukades mer medel dn vad
som anslagits, vilket har lett till att utnyttjandet
av anslagskrediten har okat. Vid budgetarets slut
hade anslagskrediten utnyttjats med 55,9 miljo-
ner kronor.

Utgifterna pd anslaget ir regelstyrda och dir-
med svdra att prognostisera. Under de senaste
dren dr det frimst utgifterna for offentliga
forsvarare, och malsigandebitriden som har
okat.

De faktorer som styr kostnaderna ir framfor
allt antalet drenden, irendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga f6r-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.



Enligt 21kap. 10§ rittegingsbalken, 27§
rittshjilpslagen, 5 § lagen om malsigandebitride
och 5§ lagen om offentligt bitride bestimmer
regeringen den timkostnadsnorm som ligger till
grund for ersittning for arbete pd rittshjilpsom-
ridet. D3 verksamheten avvecklats vid de all-
minna advokatbyrierna har regeringen beslutat
att anvinda timkostnadsnormen fér 2000 som
bas med omrikning av de olika bestdndsdelarna i
normen. Timkostnadsnormen fér perioden 1 ja-
nuari 2005 — 31 december 2005 ir 1 008 kronor
exklusive mervirdesskatt (1 260 kronor inklusive
mervirdesskatt).

For nirvarande finns det taxor fér ersittning
ull offentliga férsvarare och malsigandebitriden
1 vissa brottmdl i tingsritt och hovritt (DVFS
2003:7 och 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pd grundval av timkostnadsnormen.

Den nuvarande rittshjilpslagen (1996:1619)
tridde 1 kraft den 1 december 1997. Den innebar
en mingd forindringar jimfort med den tidigare
lagen. Bland annat ir rittshjilpen numera gene-
rellt subsidiir till rittsskyddet. Det innebir 1 hu-
vudsak att den som har en rittsskyddsférsikring
som ticker en rittslig tvist skall bekosta den med
medel frin forsikringen 1 stillet f6r genom den
statliga rittshjilpen. Lagen har inneburit kost-
nadssinkningar samtidigt som rittshjilpens
grundliggande syfte behdllits, nimligen att vara
ett yttersta skyddsnit fér dem som inte kan f3
rittsligt bistdnd pd annat sitt.

Reglerna om offentliga forsvarare som finns i
rittegdngsbalken har varit 1 huvudsak oférind-
rade sedan 1984. Nir det giller malsigandebitri-
den fattade riksdagen vdren 2001 beslut om att
utvidga mojligheten f6r domstol att férordna si-
dant  bitride  (prop.  2000/01:79,  bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:20). Utvidg-
ningen innebdr att milsigandebitride kan for-
ordnas vid alla brott varpd fingelse kan félja nir
forutsittningarna i 6vrigt ir uppfyllda.

Regeringens dverviganden

Utvirdering av rittshjilpslagen

I samband med inférandet av den nya ritts-
hjilpslagen utlovade regeringen en uppfoljning
och utvirdering nir lagen varit 1 kraft ett par r.
Domstolsverket fick viren 2000 regeringens
uppdrag att gora en utvirdering av rittshjilpsla-
gen och foresld de forfattningsindringar eller
andra &tgirder som borde vidtas enligt verket.
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Uppdraget redovisades den 1 oktober 2001 1
rapporten Utvirdering av rittshjilpslagen (DV-
rapport 2001:6). Utvirderingen visade att den
nya rittshjilpsreformen 1 allt visentligt fallit vil
ut. Inga dndringar 1 rittshjilpslagen féreslogs.
Diremot foreslogs bl.a. att dtgirder skall vidtas
for att forbittra informationen om rittshjilpsla-
gen. Domstolsverkets forslag har behandlats 1
prop. 2004/05:41 Forbittrad kontroll av rittsliga
bitrddens ersittningsansprak, m.m., i vilken re-
geringen gjort bedémningen att det informa-
tionsmaterial som finns om rittshjilp behéver
forbittras och goras mer tillgingligt f6r allmin-
heten. Regeringen avser att ge Domstolsverket i
uppdrag att, i samrdd med berérda myndigheter
och organisationer, vidta &tgirder for att for-
bittra informationsmaterialet och gora det mer
tillgingligt. I nimnda proposition har regeringen
vidare gjort bedémningen att det bér géras en ny
utvirdering av rittshjilpslagen 1 syfte att skapa
ett fylligare underlag for att bedéma om vilka
effekter rittshjilpslagen har haft for enskilda och
for att sikerstilla att de som bist behover ritts-
hjilp ocksd fir den. I propositionen anges att en
sddan utvirdering bér pdborjas inom nigra ar.

Offentliga forsvarare m.m.

Utgifterna for offentliga férsvarare har nistan
fordubblats de senaste sju dren (frdn ca 360 mkr
1996 till 661 mkr 2004) och kostnaderna fort-
sitter att 6ka med 5-10 % per ar. Kostnaderna
for offentliga forsvarare utgdr nu nistan 70 % av
rittshjilpsanslaget. Mot denna bakgrund har ett
arbete inletts inom Justitiedepartementet som
ror ett antal frigor om offentliga forsvarare.

Timkostnadsnormen

I Domstolsverkets promemoria Ny metod fér
berikning av timkostnadsnorm (DV dnr 872-
1999), som lig till grund fér regeringens beslut
att anvinda timkostnadsnormen fér 2000 som
bas, angavs att det med jimna mellanrum borde
goras uppfoljningar av metoden for berikning av
timkostnadsnorm. I regleringsbrevet f6r budget-
dret 2005 gav regeringen Domstolsverket 1 upp-
drag att gora en sddan uppfoljning. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2005.

Anslag

For att finansiera Overféringen av ritten att
dverklaga beslut frin Domstolsverket till Justi-
tickanslern ~ (prop.  2004/05:41)  dverfors
1 900 000 kronor frin anslaget 4:12 till anslaget
46:2 Justitiekanslern.
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Anslagspost 4 Vissa domstolsutgifter flyttas
frin anslag 4:5 Domstolsvésendet m.m. till anslag
4:12 Rattshjilpskostnader m.m. Med anledning av
detta 6verférs 163 780 000 kronor frin anslag 4:5
Domstolsvisendet m.m. till anslag 4:12 Raits-
bjilpskostnader m.m.

Som kompensation f6r 6kade priser och tim-
kostnader riknas anslaget upp med 9377253
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 1199 214 kronor anvisas under ansla-
get 4:12 Rattshjilpskostnader m.m. f6r 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget tll 1208 708
kronor respektive 1 218 290 kronor.

Tabell 3.38 Hirledning av ramnivan 2006-2008, fér

4:12 Réttshjalpskostnader m.m.
Tusental kronor

bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutévning 1 skadestdndslagen
(1972:207). I anslutning till att sddan ersittning
utbetalas kan ersittning dven utgd fér ombuds-
och rittegingskostnader. Ersittning till staten
for sddana kostnader tillgodoriknas anslaget.
Anslaget disponeras av Justitiekanslern.

Regeringens évervdaganden

Regeringen foresldr att 21 163 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:13 Kostnader for vissa ska-
deregleringar m.m. t6r 2006. For 2007 och 2008
beriknas anslaget till 27 163 000 kronor respek-
tive 27 163 000 kronor.

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

2006 2007 2008 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Anvisat 2005 1027957 1027957 1027957 [Tusental kronor
Férandring till f3ljd av: 2006 2007 2008
Beslut Anvisat 2005 " 21291 21291 21291
Overforing till/frdn andra Forandring till foljd av:
anslag 161 880 161 880 161 880 Pris och l6neomrakning 2 0 0 0
Ovrigt 9377 18 871 28 453 Beslut 128 5872 5872
Forslag/beraknat anslag 1199214 1208708 1218290 Overforing till/frdn andra
1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). anslag
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r. AL
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21163 27163 27163

4:13 Kostnader for vissa skaderegle-

ringar m.m.

Tabell 3.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 22 244 sparande 1208
Utgifts-
2005 Anslag 31291 ' prognos 31100
2006 Forslag 21163
2007 Berdknat 27 163 2
2008 Berdknat 27163 3

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 27 163 tkr i 2006 rs prisniva.
¥ Motsvarar 27 163 tkr i 2006 rs prisniva.

Anslaget anvinds for att finansiera kostnader
som uppkommer f6r staten 1 samband med vissa
skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. réra er-
sittning enligt lagen (1974:515) om ersittning
vid frihetsinskrinkning, ersittning enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsitgirder eller skadestind enligt
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

4:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 8193 sparande 949
Utgifts-
2005 Anslag 3600 '  prognos 3449
2006 Forslag 3578
2007 Berdknat 3578
2008 Berdknat 3578

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Frin anslaget betalas &rsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet 1 Rom for unifiering av privatrit-



ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives, Nor-
diska Samarbetsridet fér Kriminologi (NS{K)
samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual
Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Eu-
ropeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI)
inom ramen fér FN:s Crime Prevention and
Criminal Justice Fund. Aven bidrag till vissa
andra internationella sammanslutningar samt
internationellt samarbete och forskning med an-
knytning tll Justitiedepartementets omride
betalas frin anslaget.

Regeringens dévervaganden

Kostnader 6r Centralmyndighetens internatio-
nella straff- och civilrittsliga samarbete skall frin
och med 1januari 2005 belasta anslaget 4:12
Rittshjilpskostnader m.m.

Anslaget minskas med 22 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridelsevis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att 3 578 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:14 Avgifter till vissa interna-
tionella sammanslutningar for 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 3 578 000 kronor
respektive 3 578 000 kronor.

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 3600 3600 3600
Féréndring till féljd av:

Beslut -22 -22 -22

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3578 3578 3578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4:15 Bidrag till lokalt brottsfore-

byggande arbete

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 9969 sparande 24
Utgifts-
2005 Anslag 7200 ' prognos 7103
2006 Forslag 1157
2007 Beraknat 7157
2008 Berdknat 7157

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Anslaget anvinds for att stimulera lokalt
brottsforebyggande arbete. BRA har till uppgift
att fordela medel till lokala brottsférebyggande
projekt. I detta ingdr att samla och sprida kun-
skap om framgdngsrika projekt, folja upp och
utveckla projekt samt bidra ull att behovet av
utbildning tillgodoses. BRA belastar anslaget
med vissa egna kostnader direkt kopplade till
denna verksamhet.

Under 2004 férbrukades 2,8 miljoner kronor
mer in vad som anslagits for verksamheten. For
att ticka utgifterna har BRA utnyttjat anslags-
sparandet. En betydande del av anslagssparandet
var intecknat for olika projekt som beviljats bi-
drag under 2003 men dir utbetalningen skedde
forst under 2004. Vid budgetdrets slut fanns ett
mindre anslagssparande som har stillts tll re-
geringens disposition.

Regeringens dvervaganden

Arbetet med att utveckla och férdjupa verksam-
heten 1 de lokala brottsférebyggande riden bor
fortsitta. Det dr dven viktigt med uppfoljning
och utvirdering av de verksamheter och projekt
som beviljas medel. Hir har BRA en central roll.
Regeringen ser dirfor positivt pd att en del av det
ekonomiska stddet anvinds till att vetenskapligt
folja upp och utvirdera projekt.

Anslaget minskas med 43 000 kronor fr.o.m.
2006 tll foljd av en generell reduktion med
0,6 % av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 7 157 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:15 Bidrag tll lokalt brottsforebyggande ar-
bete f6r 2006. Samma belopp beriknas fér 2007
och 2008.
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Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 7200 7200 7200
Féréndring till féljd av:

Beslut -43 -43 -43

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1157 71157 1157

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.8 Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver polisiir ¢vervakning
till sj6ss och 1 skirgdrdsomriden och har dven
regeringens uppdrag att samordna de civila myn-
digheternas behov av sjoévervakning och sjéin-
formation. Verksamheten sker integrerat med
myndighetens dvriga 6vervaknings- och tillsyns-
verksamhet. Mélet for verksamheten ir att till-
forsikra den enskilde rittstrygghet och rittssi-
kerhet, att brott skall férhindras samt att de som
begitt brott identifieras och lagfors. Kustbevak-
ningen har dven uppgifter inom ramen fér per-
son- och varukontrollen till sj6ss vid den svenska
delen av EU:s yttre grins.

Resultat

Under 2004 har Kustbevakningen bedrivit poli-
sidr dvervakning till sjéss och i skirgdrden samt
svarat for den sjogdende grinskontrollen och
kontroll av fritidsbdtstrafiken. Myndigheten har
under 3ret genomfort ca 46 700 kontroller, varav
ca 11,2 % renderat i sirskilda dtgirder. Kustbe-
vakningen har vidare implementerat ett system
for riskanalys baserat pd underrittelser och
brottsmisstankar. Arbetet bedéms leda till en
minskning av antalet kontroller tll fordel for
underrittelse- och spaningsarbete for att pd si
sitt forbittra férmdgan att identifiera brottslig
verksamhet inom myndighetens verksamhets-
omride.

Inom ramen foér Kustbevakningens medver-
kan inom den polisidra 6vervakningen har verk-
samhet som leder till att den svenska grinskon-
trollen ull sjoss uppfyller de krav som foljer av
Schengenregelverket prioriterats. Patrulleringen
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av omrdden mellan grinskontrollorterna har haft
hég prioritet. Kustbevakningen upprittade 2003
ett nationellt centrum dit sjéfarten skall limna
férhandsanmilningar om ankomst till svensk
hamn i enlighet med kraven i Schengenregelver-
ket. Det nationella centrat ansvarar dven, efter
overenskommelse med Sjofartsverket, for for-
handsanmilningar inom ramen f6r sjéfartskyd-
det. Under 2004 har Kustbevakningen genom-
fort drygt 512 000 administrativa kontroller av
sjotrafiken inom den svenska delen av Scheng-
enomridet. Kustbevakningen har vidare med ut-
gangspunkt frin aktuell sj6ligesinformation ge-
nomfort kontroll av fartyg, vars rorelser avviker
frdn normalbilden.

Kustbevakningen har idven fortsatt utveck-
lingen av myndighetens underrittelseverksamhet
avseende brottsmisstankar. Utvecklingen har
skett 1 nidra samverkan med Tullverket och poli-
sen och myndigheterna har inrittat ett gemen-
samt maritimt underrittelsecentrum (MUC).
Etableringen av det nya centrat har inneburit att
myndigheterna genom samlokalisering far moj-
lighet att samverka p4 nira hall i underrittelsear-
betet. En utveckling som inneburit férbittrade
mojligheter att identifiera kriminella element
som verkar inom den maritima sfiren. Kustbe-
vakningen har vidare regeringens uppdrag att
samordna de civila myndigheternas behov av
sjoinformation och sjoligesinformation. Upp-
draget kommer att innebira att information frin
flera olika myndigheter, bl.a. Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Fiskeriverket och Férsvarsmak-
ten sammanlinkas i ett system. Kustbevakningen
har emellertid till regeringen redovisat att upp-
handlingen av systemet ir ca fyra manader f6r-
senat.

Inom ramen fér Kustbevakningens sjotrafik-
overvakning patriffas ofta personer misstinkta
for andra brott, sirskilt nattetid, i skirgdrds-
omridena kring storstiderna. Genom att om-
hinderta personer misstinkta for brott medver-
kar Kustbevakningen till en 6kad sikerhet och
trygghet till sjoss dven utanfér den egna myn-
dighetens direkta verksamhetsomride. Myndig-
heten gér beddmningen att misstinkta sjotrafik-
brott allt oftare medfér nigon form av lagféring.
Denna utveckling bedéms bero pi férbittrat
tekniskt stéd och férbittrade arbetsmetoder
inom myndigheten samt en utvecklad analys-
férmdga som innebir att myndigheten 1 storre
utstrickning genomfér kontroller pd ritt plats,
vid ritt tidpunkt.



Sedan tvd &r tillbaka har Kustbevakningen
dven utredningsansvaret vid illegala utslipp. Un-
der aret har Kustbevakningen fortsatt arbetet
med att utveckla férundersokningsfunktionen
inom myndigheten och rekryterat ytterligare
forundersokningsledare. Vidare har det under
senare dr blivit allt vanligare att polis- och kla-
garmyndigheter begir Kustbevakningens bitride
med forundersokningsitgirder iven vid annan
brottslighet och en allt stérre del av Kustbevak-
ningens arbete utgdrs av kontroller och brottsut-
redningar, vilket ger en effektivare brottsbe-
kimpning och en ¢kad preventiv effekt. Under
dret har Kustbevakningen iven fortsatt att ut-
veckla samverkan med polisen, bl.a. genom att
Kustbevakningen stédjer polisen dyk- och
transport-resurser.

Kustbevakningen har vidare deltagit 1 ett antal
nationella och internationella grinskontroll ope-
rationer bl.a. inom ramen for Baltic Sea Regional
Border Control Cooperation Conference
(BSRBCCC). Myndigheten har vidare deltagit i
det internationella samarbetet avseende be-
kimpningen av den organiserade brottsligheten
och terrorism, bl. a. inom den internationella
sjofartsorganisationen  (IMO), BSRBCCC,
OPC, Europol och EU.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att den sjégiende grins-
kontrollen uppfyller de krav som féljer av den
svenska anslutningen till Schengen samt att m&-
let for Kustbevakningens medverkan i den poli-
sidra 6vervakningen 1 allt visentligt uppnatts.
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Arbetet med att forbittra spaningsverksam-
heten och utbytet av underrittelser ir av avgo-
rande betydelse. Regeringen anser dirfér att in-
rittandet av ett for Kustbevakningen, Tullverket
och polisen gemensamt maritimt underrittelse-
centrum (MUC) ir en angeligen tgird for att
utveckla férmdgan inom detta omride. Rege-
ringen anser vidare att det ir viktigt att det paga-
ende samarbetet med Tullverket, polisen och
andra berdérda myndigheter och institutioner
fortsitter att utvecklas. Samarbetet dr nodvin-
digt for att uppni en effektiv och indamalsenlig
grinskontroll och en effektiv brottsbekimpning.
Etableringen av det maritima underrittelsecent-
rat och det utdkade utbytet av brottsmisstankar
och underrittelser mellan myndigheterna ir en
viktig del i denna utveckling. En annan viktig del
av utvecklingen inom detta omrdde ir Kustbe-
vakningens uppdrag att samordna de civila myn-
digheternas behov av sjéinformation och sjoli-
gesinformation. For att hantera den stora mingd
information det ir frigan om kommer Kustbe-
vakningen att driftsitta ett system for sjoover-
vakning och sjoinformation. Av stor vikt ir i
detta sammanhang att de samverkande myndig-
heter som har information, vilken utgér en vikt
del av det tilltinkta systemet s3 snart som méj-
ligt kan leverera denna till Kustbevakningen. Re-
geringen gor bedémningen att utvecklingen av
detta system bor ske skyndsamt i syfte att sd
snart som mojligt f det automatiserade syste-
met pd plats.

Sjotrafiken dr till sin karaktir internationell
varfér samverkan internationellt alltjimt fort-
sitter att vara en forutsittning for en effektiv
grinskontroll. Det internationella samarbetet ir
ocksg av stor betydelse f6r méjligheterna att ef-
fektivt bekimpa brottslighet med koppling till
sjotrafiken. Regeringen gor dirfér beddmningen
att Kustbevakningen dven framgent bor ta en
aktiv del i det internationella samarbetet inom
omridet. Av sirskilt stor betydelse dr samarbetet
inom EU och i virt niromride.
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