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Utvidgning av uppdrag for Vasallen AB
och dverlatelse av aktierna i Kasernen
Fastighetsaktiebolag

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2008/09:172
om utvidgat uppdrag for Vasallen AB samt om &verlatelse av aktierna i
Kasernen Fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Det utvidgade uppdraget
innebar att Vasallen AB p& kommersiella villkor ska kunna géra komplet-
terande forvéarv och utveckla fastigheter som &gs av staten och av foretag
med statligt d4gande for att senare sélja fastigheterna. Om sdrskilda skal
foreligger kan Vasallen f& genomféra kompletterande forvarv ocksd av
andra aktorer. Forslaget innebdr vidare att samtliga aktier i Kasernen Fas-
tighetsaktiebolag overldts till Vasallen AB. Utskottet instimmer i regering-
ens beddmning att syftet med Kasernen och det varde som finns i bolaget
sannolikt battre kan tas till vara i ett storre fastighetsbolag. En redogorelse
frdn Riksrevisionens styrelse om en effektivitetsgranskning av Kasernen
Fastighetsaktiebolag (2008/09:RRS17) laggs till handlingarna. Gransk-
ningen visar pd stora brister i styrningen av bolaget. Kasernen Fastighets-
aktiebolag ar visserligen ett litet statligt bolag sett till antalet anstéllda och
omséattning, men granskningen rér principiellt viktiga agarfragor. Det &r
enligt utskottet synnerligen viktigt att regeringen och styrelsen i statliga
bolag forsakrar sig om en god insyn och kontroll i bolagen sa att statens
och medborgarnas intressen tas till vara pa basta satt.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen eller redogo-
relsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgat uppdrag fér Vasallen AB
Riksdagen godkanner att uppdraget for Vasallen AB utvidgas i enlig-
het med regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:172 punkt 1.

2. Overlatelse av aktier i Kasernen Fastighetsaktiebolag till
Vasallen AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata statens aktier i Kaser-
nen Fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:172 punkt 2.

3. Riksrevisionens granskning av Kasernen Fastighetsaktiebo-
lag
Riksdagen lagger redogorelse 2008/09:RRS17 till handlingarna.
Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 12 maj 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Christina Zedell (s) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:172 Utvidgning
av uppdrag for Vasallen AB och overlatelse av aktierna i Kasernen Fastig-
hetsaktiebolag. Darutver behandlas dven en redogorelse frdn Riksrevisio-
nens styrelse om Kasernen fastighetsaktiebolag (2008/09:RRS17).

Behandlade forslag framgar av en bilaga i betankandet.

Den 20 januari holl utskottet en intern utfragning med riksrevisor Eva
Lindstrom. Utfragningen gallde flera aktuella granskningar gjorda av Riks-
revisionen, déribland granskningen av Kasernen Fastighetsaktiebolag.

Den 5 maj holl utskottet en intern utfragning med statssekreterare Ola
Alterd vid Néaringsdepartementet. Utfragningen gallde dels fragor som aktu-
aliserats med anledning av forslagen i propositionen, dels granskningsrap-
porten om Kasernen Fastighetsaktiebolag.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen eller redogo-
relsen.
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Utskottets 6vervaganden

Utvidgat uppdrag for Vasallen AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att Vasallen AB far ett utvidgat uppdrag
som innebér att bolaget pa kommersiella villkor ska kunna gora
kompletterande forvarv och utveckla fastigheter som &gs av sta-
ten och av foretag med statligt 4gande for att senare sélja fastig-
heterna. Om sarskilda skal foreligger kan Vasallen fa genomfora
kompletterande forvarv &ven av andra aktorer.

Propositionen

Vasallen AB bildades 1997 i syfte att utveckla forsvarsfastigheter som
avvecklades genom 1996 ars forsvarsbeslut. Bolaget skulle i samarbete
med kommuner och lokalt ndringsliv utveckla Forsvarsmaktens fastigheter
for att darefter sélja dessa pa kommersiella villkor. Genom detta bedémde
regeringen att avkastningen pa fastigheterna skulle bli hogre jamfort med
om de avyttrades i befintligt skick. 2003 beslutades att Vasallen dven
skulle f& mojlighet att utveckla fastigheter som inrattats for forsvarsindust-
rins behov for att senare sélja dessa. Vasallen har sedan bildandet forvar-
vat 24 forsvarsanlaggningar och vid senaste arsskiftet var 14 av dessa
omvandlade och sdlda. N&r Vasallen bildades tillskét staten ett stérre eget
kapital med hansyn till de forsta rens osakerhet om risker i verksamheten
och om omfattningen av investeringar. Efter att Vasallen under 2005 och
2006 salt flera fardigutvecklade fastigheter genomférde bolaget extra utdel-
ningar om totalt 1,1 miljarder kronor 2006 och 2007. Vasallen har i
dagsléget en stark kapitalbas som ger utrymme for fortsatta investeringar
under de kommande &ren och bedéms i framtiden kunna finansiera sin verk-
samhet via kapitalmarknaden.

D& Vasallens uppdrag beddms ha slutférts paborjade bolaget under 2008
en forsaljning av fastighetsinnehavet som en helhet. Den rddande finans-
oron medférde dock att lamnade anbud inte uppnddde acceptabel niva.
Processen avbrots i oktober 2008 och i dagslaget fortsétter bolaget sin verk-
samhet enligt gallande uppdrag. P& sikt bor adgandet i Vasallen avvecklas i
enlighet med riksdagens tidigare beslut.

| Naringsdepartementet pagar en genomgéng av de statligt agda bolagen
i syfte att for respektive bolag prova skélen for fortsatt statligt dgande.
Som en del i bolagsgenomgangen genomfors ocksa en utredning av statens
samlade fastighetsinnehav. Regeringen bedomer att en del av de fastighe-
ter som dgs direkt av staten och av statligt 4gda bolag av olika skal bor
avyttras. Vasallen bor i detta sammanhang kunna fa bidra med sin erfaren-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het och kunskap. Tanken &r att Vasallens styrelse och ledning péa affarsmas-
siga grunder ska avgora vilka investeringar bolaget bdr goéra. Investering-
arna i andra typer av fastigheter ska vara ett stéd for organisationen,
komplettera den existerande fastighetsportféljen och forbattra bolagets kapi-
talutnyttjande. Fastighetsobjekten kan ocksd sattas samman till mer attrak-
tiva forsiljningsobjekt. Om sarskilda skal foreligger kan Vasallen fa
genomfdra kompletterande forvarv aven fran andra aktorer an staten. Detta
ger bolaget en mogjlighet att pa sikt bli attraktivt som forséljningsobjekt.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag att utvidga Vasall-
ens uppdrag pa det satt som beskrivs i propositionen. Det framstar som
rimligt att 6ppna upp for investeringar som pa sikt kan hoja forsaljningspri-
set.

Av propositionen framgar att bolaget har en stark kapitalbas som ger
utrymme for fortsatta investeringar under de kommande aren. Finansutskot-
tet har vid ett tidigare tillfalle behandlat en framstallning frdn Riksrevisio-
nens styrelse som rorde finansforvaltningen i statliga bolag, déaribland
Vasallen (bet. 2006/07:FiU26). Riksrevisionens granskning indikerade att
Vasallen var Overkapitaliserat med uppemot 1 miljard kronor. Utskottet
skrev i betdnkandet att man tog Riksrevisionens kritik pa storsta allvar
men att regeringen maste fa tid att genomfora de atgarder man aviserat for
att optimera de statliga bolagens kapitalstruktur. Som framgar av den nu
aktuella propositionen genomfdrde Vasallen 2006 och 2007 extra utdel-
ningar om sammanlagt 1,1 miljarder kronor, dvs. ungefar den summa som
Riksrevisionen ansag att bolaget var Overkapitaliserat med. Soliditeten i
Vasallen 1ag vid arsskiftet 2008/09 pa ca 58 %, vilket kan jamféras med
ca 90 % vid tiden for Riksrevisionens granskning.

Utskottet tillstyrker punkt 1 i propositionen.

Overlatelse av aktier i Kasernen Fastighetsaktiebolag
till VVasallen AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata statens aktier i
Kasernen Fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Vidare lagger
riksdagen en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om Kaser-
nen Fastighetsaktiebolag till handlingarna. Finansutskottet ser
allvarligt pa de brister i styrningen av Kasernen Fastighetsaktie-
bolag som Riksrevisionen lyfter fram i sin granskning.
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Propositionen

Kéarnverksamheten i Kasernen Fastighetsaktiebolag &r att tillgodose beho-
vet av bostader till anstallda inom forsvaret. Bolaget har i princip Forsvars-
makten som enda kund. Kasernen och dess dotterbolag Fastighetsaktiebola-
get Kasernen i Halmstad forvaltar for nédrvarande fyra fastigheter med
totalt 434 hyreslagenheter. Sedan Kasernen blev ett statligt dgt bolag i bor-
jan av 1990-talet har riksdagen beslutat att l&gga ned ett stort antal rege-
menten och andra organisationsenheter, vilket har pdverkat bolagets
verksamhet. Bostider och fastigheter har sélts pa ett antal orter i Sverige.
Kasernen har samtidigt investerat pa orter dir Forsvarsmakten forvantas
bli kvar. For 2007 uppgick rorelseresultatet till drygt 21 miljoner kronor
och det bokforda vardet pa koncernens fastighetsbestdnd till 150,2 miljo-
ner kronor, medan marknadsvardet bedémdes vara 291 miljoner kronor.

Efter en genomgang av de statligt d4gda bolagen har regeringen gjort
beddmningen att det inte langre finns sk&l for staten att dga Kasernen.
Regeringen foreslar att samtliga aktier i Kasernen overlats till Vasallen
AB, vars statliga agande enligt tidigare riksdagsbeslut ska avvecklas pa
sikt. Regeringen beddmer att syftet med Kasernen och det varde som finns
i bolaget béattre kan tas till vara i ett storre fastighetsbolag med erfarenhet
av att anpassa och avyttra fastigheter. Kasernens fastighetshestand skulle
darigenom kunna forvaltas mer kostnadseffektivt.

Riksrevisionens styrelses redogérelse om Kasernen
fastighetsaktiebolag

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat Kasernen Fastighetsaktiebolag, som é&r ett av
de mindre statliga bolagen sett till antalet anstéllda och omsattning (RiR
2008:25). | samband med att regementen lagts ned har Kasernen sélt ett
stort antal fastigheter och bostadsratter runt om i Sverige eftersom behovet
av tjanstebostader for forsvarsanstéllda har minskat. Totalt har Kasernen
salt 24 fastigheter och 22 bostadsratter for drygt 62 miljoner kronor.
Genom forsaljningarna har antalet fastigheter och bostadsrétter i bolaget
minskat med 90 %. Riksrevisionen har granskat 19 av Kasernens forsélj-
ningar som genomfordes aren 2000—2006.

Riksrevisionen anser att Kasernens forsaljningar av bolagets fastigheter
och bostadsratter inte har genomforts pa ett genomgaende tillfredsstallande
satt. Brister har exempelvis framkommit nér det galler dokumentation av
forsaljningsprocessen, sdsom varderingar av oberoende granskningsforetag
samt anbudsforfarande. Dessutom har férséljningarna i flertalet av de gransk-
ade fallen skett till priser under berdknade marknadsvdrden och genom-
snittspriser. | flera fall har forsdljningar dven skett till priser under aktuella
taxeringsvarden.

2008/09:Fiu41
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Riksrevisionen riktar kritik mot att varken &garforvaltning eller styrelse
tagit ndgra initiativ for att anpassa verksamhetsforemalet eller de ekono-
miska mélen till den andrade verksamhetsinriktningen. Delvis som en foljd
av att de ekonomiska malen ar oférindrade trots att bolaget sélt storre
delen av sina fastigheter och bostadsratter har bolaget byggt upp ett stort
eget kapital.

Kasernen bedriver sin verksamhet i lokaler som dgs av ett av vd:s egna
bolag, vars verksamhet ocksé bedrivs i lokalerna. Vd:s bolag ager bl.a. fem-
ton kommersiella fastigheter. Utover Kasernen ar ytterligare sex bolag
registrerade pa adressen, varav fyra ar aktiva. Kasernens vd har olika for-
mer av engagemang i dessa bolag. Kasernen star for 50 % av de gemen-
samma kostnaderna for lokalen. Kostnadsfordelningen har varit oférandrad
sedan 1994 trots att Kasernens verksamhet har reducerats kraftigt sedan
dess. Granskningen visar ocksd att det inte vid nagot tillfalle har gjorts en
dokumenterad sammanstéllning av vd:s bisysslor trots att vd &r verksam i
ett antal bolag inom fastighetssektorn. Det finns enligt Riksrevisionen
ocksa brister i Kasernens administrativa rutiner. Till exempel saknas ett
fullstandigt register Gver bolagets anlaggningstillgangar.

Utgangspunkten for Riksrevisionens rekommendationer ar att det ar sty-
relsens och ledningens ansvar att bolaget skots val inom de ramar lagstift-
ningen ger. Samtidigt forvantas regeringen aktivt folja bolaget och dess
utveckling. Det ar betydelsefullt att dgarforvaltningen avgor pa vilket satt
styrelsen ska agera genom att ange riktlinjer och rapporteringskrav sa att
riksdagens krav pé& bolaget uppfylls. Styrelsens mojligheter att utféra sina
uppgifter enligt aktiebolagslagen far emellertid inte begransas. Enligt Riks-
revisionen bor regeringen i sin roll som &garforvaltare sakerstélla att

* Kasernens styrelse tar ett aktivt ansvar for bolagets basta

* Kasernens verksamhetsforemal anpassas sa att forsaljning av fastighe-
ter och bostadsratter ingér

* Kasernens ekonomiska mal ses éver med hinsyn till de nuvarande for-
utsattningarna

* Riktlinjer om bisysslor for ledande befattningshavare i statliga bolag
utarbetas.

Riksrevisionens styrelses dvervaganden

Riksrevisionens styrelse har lamnat en redogdrelse till riksdagen med anled-
ning av granskningen av Kasernen Fastighetsaktiebolag (2008/09:RRS17).
I redogorelsen konstateras att regeringen inte har foljt Kasernens verksam-
het tillrackligt for att sékerstdlla att statens intressen har tillgodosetts i
bolagets verksamhet. Den bristande dgarstyrningen har enligt Riksrevisio-
nens styrelse varit en dterkommande iakttagelse i Riksrevisionens gransk-
ningar av statliga bolag. Riksrevisionens styrelse ar samtidigt medveten
om att det pagdr ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet for att for-
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battra styrningen och uppféljningen av de statliga bolagen. Den aktuella
granskningen visar att detta arbete behdver intensifieras ytterligare, anser
styrelsen.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att overlata statens aktier i
Kasernen fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Som regeringen papekar i
propositionen kan Kasernens fastighetsinnehav sannolikt battre tas till vara
i Vasallen-koncernen med erfarenhet av att anpassa och avyttra fastighets-
bestand.

Nér det géller granskningen av Kasernen fastighetsaktiebolag ser utskot-
tet allvarligt pd de brister som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport.
Kasernen &r visserligen ett litet statligt bolag men granskningen berdr prin-
cipiellt viktiga agarfragor.

Av granskningen framgér att styrningen av bolaget under flera ars tid
varit bristfallig. De fastighetsforséljningar som granskats har genomforts
under 2000-2006. Utskottet anser att regeringen under den aktuella tiden
brustit i sin roll som aktiv dgare. Det ar synnerligen viktigt att regeringen
och styrelsen i statliga bolag forsakrar sig om en god insyn och kontroll i
bolagen sa att statens intressen tas till vara pa basta satt. De statligt dgda
foretagen ags gemensamt av det svenska folket, vilket staller stora krav pa
en Oppen och professionell informationshantering. Enligt &garpolicyn for
statliga bolag &r ledord for forvaltningen av de statligt dgda foretagen
Oppenhet, aktivt dgande och ordning och reda. Detta ska efterlevas i alla
statliga bolag.

Som ett led i beredningen av det aktuella &rendet holl utskottet den
5 maj en intern utfragning av statssekreterare Ola Alterd vid Naringsdepar-
tementet. Enligt Alterd ar forslaget om att lata Kasernen uppga i ett storre
bolag, som i princip innebdr att Kasernen avvecklas, ett strukturellt motive-
rat forslag. Genom denna forandring hanteras ocksa enligt Altera de brister
i Kasernen som Riksrevisionen uppmarksammat.

Utskottet vill slutligen, i likhet med Riksrevisionens styrelse, betona bety-
delsen av det utvecklingsarbete som pagér i Regeringskansliet i syfte att
forbattra styrningen och uppféljningen av de statliga bolagen.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet punkt 2 i propositionen och
foreslar att riksdagen lagger redogorelsen om Kasernen fastighetsaktiebo-
lag till handlingarna.

2008/09:Fiu41
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Reservation

Riksrevisionens granskning av Kasernen Fastighetsaktiebolag,
punkt 3 — motiveringen (s, v, mp)

av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson (mp) och
Christina Zedell (s).

Stallningstagande

Vi anser att Riksrevisionens granskning av Kasernen Fastighetsaktiebolag
visar pa allvarliga brister i dgarstyrningen av bolaget. Det &r anmarknings-
vart att naringsminister Maud Olofsson s& sent som den 18 februari i &r
uttalade att hon hade fullt fortroende for styrelsen och den verkstéllande
ledningen i bolaget. Naringsministern avsdg inte att vidta nagra atgarder i
fallet trots de graverande iakttagelser som framkommit i Riksrevisionens
granskning. Detta framkom i svaret pad en skriftlig friga om Kasernen
stalld till naringsministern. S& har 16d svaret (2008/09:597):

Kasernen Fastighetsaktiebolag ar ett litet statligt &gt fastighetsbolag
som &ger och forvaltar fastigheter som innehaller bostader for korttids-
boende vilka i forsta hand hyrs ut till anstdllda inom Forsvarsmakten.
Bolaget har saledes endast en kund, Férsvarsmakten. Kasernen omsatte
drygt 20,5 miljoner kronor under 2008 och resultatet uppgick till 11,3
miljoner kronor. Bolaget har tva anstallda pa deltid.

Kasernen har alltid fatt rena revisionsberattelser av den externa revi-
sionsbyrd som granskat bolagets rakenskaper.

Kasernen har varit och ar helt beroende av vilka forsvarsbeslut som
fattas. Kasernen har pa ett fortjanstfullt satt successivt lyckats anpassa
bolagets verksamhet till Forsvarsmaktens andrade behov. Bolaget har
tvingats silja en stor del av fastighetsbestandet, som en foljd av ned-
laggningar av maénga forband och Forsvarsmaktens darmed &ndrade
behov. Riksrevisionen har flera ar i efterhand ansett att bolaget borde
ha kunnat fa béattre betalt for nedslitna personalbostader utan hyresgas-
ter pa orter med regementsnedlaggningar.

Efter vad jag har inhdmtat har Kasernens styrelse den 27 oktober
2008 sant en inlaga till Riksrevisionen med synpunkter pa faktauppgif-
ter i rapportutkastet. Riksrevisionen har valt att inte beakta denna inlaga.

Jag forutsétter och tror att Riksrevisionen gor ett bra arbete och revi-
sionen behdvs for att 0ka effektiviteten inom statsforvaltningen.

Jag har samtidigt fullt fortroende for att styrelsen och den verkstal-
lande ledningen i Kasernen tar sitt fulla ansvar och bedriver sin verk-
samhet pa basta satt. Jag avser inte att vidta nagra atgarder i detta fall.

Forslaget som regeringen darefter lagt fram om att lata Kasernen Fastig-
hetsaktiebolag uppga i Vasallen AB mgjliggor enligt var uppfattning en
losning av de brister som Riksrevisionen uppmérksammat. Vi anser dar-
med att Riksrevisionens styrelses redogorelse om Kasernen fastighetsaktie-
bolag kan laggas till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Beredningen av arendet om Kasernen Fastighetsaktiebolag (s,
v, mp)

Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson (mp) och
Christina Zedell (s) anfor:

Den borgerliga majoriteten i finansutskottet lagger allt ansvar pa den tidi-
gare regeringen, men den nuvarande regeringen har trots allt haft mer &n
tva ar pa sig att atgarda de problem i Kasernen Fastighetsaktiebolag som
Riksrevisionen uppmérksammat. Vi anser dessutom att utskottsmajoriteten
i stallningstagandet uteldmnat viktig information som framkommit under
beredningen av drendet, d& man inte tar upp naringsministerns uttalanden
frdn februari om att inga atgarder ska vidtas nar det galler Kasernen Fastig-
hetsaktiebolag. Uttalandet &r i form av svar pd en skriftlig frdga och
refereras i var motivreservation till detta betankande.

Darefter har regeringen svangt, och man valjer nu att lata Kasernen Fas-
tighetsaktiebolag uppgd i Vasallen AB. Detta anser vi ar bra, men det
betyder ocksé att regeringen kommer undan problemet med att mer direkt
ta itu med den bristande styrningen och ansvaret for det som skett i bolaget.

2008/09:Fiu41
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:172

Proposition 2008/09:172 Utvidgning av uppdrag for Vasallen AB och
overlatelse av aktierna i Kasernen Fastighetsaktiebolag:

1. Riksdagen godkénner att uppdraget for Vasallen AB utvidgas i enlig-
het med regeringens forslag.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att dverlata statens aktier i Kaser-
nen Fastighetsaktiebolag till VVasallen AB.

Redogorelse 2008/09:RRS17

Redogorelse 2008/09:RRS17 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende Kasernen Fastighetsaktiebolag.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



