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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen (Oreslds att Fonden for industriellt utvecklingsarbete,
Svenska UNICEF-kommittén och Fonden {or industriellt samarbete med
u-linder (Swedfund) befrias fran skattskyldighet {6r inkomst och {6rmogen-
het med undantag for skyldigheten att erligga kommunalskatt pé fastighets-
inkomst. Den inskriinkta skattskyldigheten foreslas gilla {r. 0. m. 1980 ars
taxering.
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Forslag till
L.ag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hhirigenom foreskrivs att S3 § | mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen ledelse

53¢

I mom.! Skyldighet att erliigga skatt for inkomst Aligger s& framt ¢j annat
foreskrives i denna lag eller i siirskilda bestiimmelser. meddelade p& grund av
Overenskommelse eller beslut, varom 1 72 och 73 8§ sigs:

a) fysisk person:

Jor tid, under vitken han varir hér i riket bosatt:

1or all inkomst. som av honom hiir i riket eller 4 utlindsk ort forvirvats:
samt

Sfar tid, under vilken han ¢f varit hér i riket hosatt:

{Or inkomst av Liir beliigen fastighet:

for inkomst av rérelse, som hir bedrivits;

for avioning eller annan dirmed jaimforlig forman, som utgitt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan didrmed jamforlig forman, som utgtt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hiirifran och
forvirvats genom verksamhet hiir i riket,

for pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring till den del
beloppet dverstiger 4 500 kronor och f6r annan ersiittning enligt nimnda
lag:

for pension pé grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

for belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring 4n tjdnste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hidr i riket bedriven
forsiikringsrorelse;

{Or ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring och lagen (1956:293) om ersitining 4t
smittbiirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller p& grund av militdrtjinstgéring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersiittning till sjdmiin;

for dagpenning fran erkdnd arbetsléshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsiorsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstid;

for timstudiestéd och inkomstbidrag enligt studiestédslagen (1973:349);

for annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjinst;

for vinst 3 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket

ILydelse enligt prop. 1978/79:165.
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Nuvarande hdelse

Feirestagen hdelse

eller tillbchor till sddan fastighet cller rorelse; samt

for belopp varmed schablonavdrag for egenavgifter dverstigit palorda
avgifter, samt restituerade. avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i den
omfattning, som anges i anvisningarna tiil 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda eller med tomtriitt
eller vattenfallsritt upplatna fastigheter: saumt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsdkringsrirelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose

statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter 4vensom hushéliningssill-
skap med stadgar som faststillts av regeringen cller myndighet som

regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d)akademier, Nobelstiftelsen samt
stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sd ock allmidnna undervis-
ningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets uni-
versitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gidllande stadgar
dro skyldiga att vara medlemmar
samt samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamél att
fullgdra uppgifter som enligt nimn-
da stadgar ankomma pi samman-
slutningarna, sjomanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfart-
ens sekundirldnekassa, foretagare-
forening som erhdller statsbidrag,
regional utvecklingsfond som avses i
forordningen (1978:504) om dver{or-
ande av vissa uppgifter {ran foretaga-
reforening till regional utvecklings-
fond, norrlandsfonden, statens ut-
vecklingsfond, Apotekarsocietetens
stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m. m., Svenska Bibelsdll-
skapets bibelfond, Bokbranschens
Finansieringsinstitut  Aktiebolag,
Stiftelsen Industricentra, Stiftelsen

1* Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 32

d) akademier, alimanna undervis-
ningsverk, sddana
ningar av studerandc vid rikets uni-
versitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar dr
skyldiga att vara medlemmar, sam-
arbetsorgan for sddana sammanslut-
ningar med dndamai att fullgdra
uppgifter som enligt ndmnda stadgar
ankommer pd sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening
som erhéller statsbidrag, regional
utvecklingsfond som avses i férord-
ningen (1978:504)om dverforande av
vissa uppgifter frin foretagarefor-
ening till regional utvecklingsfond,

allminna f{orsdkringskassor, er-
kdnda arbetsloshetskassor, under-
stédsforeningar som inte bedriver till
liviorsidkring hinforlig verksamhet,
pensionsstificlser som avses i lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m. m., personalstif-
telser som avses i samma lag med
andamal uteslutandc att limna un-
derstod vid arbetsloshet, sjukdom
eller otycksfall, stiftelser som bildats

sammanslut-
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Niuvarande delse

Industriellt Unvecklingscentrum i dvre
Norrland, Stificlsen {or produkiut-
vecklingscentrum i Goteborg, Sveri-
ges exportrdd, Sveriges turistrdd,
och  SIS-Standardis-
eringskommissionen 1 Sverige, si
linge kontorets respektive kommis-
sionens vinstmedel anvdndas till all-
mint nyttiga indamal och utdelning
icke limnas till deligare eller med-
lemmar, aktiebolaget
svenska penninglotieriet aktiebolag,

Jarnkontoret

tipstjanst,

allmdnna pensionsfonden, allmédnna
sjukforsikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryggan-
de av pensionsutlistelse m. m., all-
miinna forsikringskassor, crkdnda
arbetsloshetskassor, understddsfor-
eningar, som icke bedriva till livor-
sikring hanforlig verksambhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av pensionsutfdstelse m. m.
med dndamal uteslutande att lamna
understod vid arbetsloshet, sjukdom
cller olycksfall, stiftelser som bildats
enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagarc med
dndamal att urgiva avgingsersittning
till fristilld arbetstagare cller frimja
Atgirder till [Grmén for arbetstagare
som blivit uppsagd eller [&per risk att
bliva uppsagd till folid av driftsin-
skrinkning, forctagsnedliggelse el-
ler rationalisering av foretags verk-
samhet dvensom sddana dmsesidiga
forsidkringsbolag, som avses i lagen
om yrkesskadcforsakring:

for inkomst av fastighet;

Fareslagen lvdelse

enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med
indamal att wrge avgéngsersiittning
till fristilld arbetstagare eller friimja
Atgiirder till forman f6r arbetstagare
som blivit uppsagd eller loper risk att
att bli uppsagd till f6ljd av drifts-
inskrinkning, foretagsnedliggelse
eller rationalisering av foretags verk-
samhet, sddana omsecsidiga 6rsik-
ringsbolag som avses i lagen om yr-
kesskadel6rsikring,

Allmdnna pensionsfonden, All-
mdnna sjukforsikringsfonden, Apo-
tekarsocietetens stifielse 6r frim-
jande av
m. m.,

farmacins  utveckling
Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Dag

Hammarskjolds minnesfond. Fonden

Jor industriellt utvecklingsarbete, Fon-

den for industriellt samarbete med
u-lander, Jarnkontoret och SIS-Stan-
dardiseringskommissionen i Sveri-
ge. s& linge kontorets respekiive
kommissionens vinstmedel anvinds
till allmidnt nyttiga dndamll och
utdelning inte lamnas till deldgare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen,
Norrlandsfonden, Skeppsfartens se-
kundirlanckassa, Stiftelsen Indu-
stricentra, Stiftelsen Industriellt wr-
vecklingscentrum i Gvre Norrland,
Stiftelsen f6r produktutvecklings-
centrum i Goteborg, Svenska bibel-
sdllskapets bibelfond, Svenska Pen-
Aktiebolag.  Svenska
skeppshypotekskassan, Svenska
UNICEF-kommineén, Sveriges ex-
portrdd, Sveriges turistrad och Aktie-
bolager Tipstjinst:
for inkomst av fastighet;

ninglotteriet
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Nuvarande Ivdelse Farestugen Ivdelse

c) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives i vinstsyfte,
barmhirdighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamdl att
under samverkan med militéir eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begrinsning till viss familj, vissu familjer eller bestimda
personer, {rimja vard och uppfostran av barn eller Eimna understod {or
beredande av undervisning eller utbildning ciler utdéva hjilpverksamhet
bland bchévande eller {rimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

{or inkomst av fastighet och av rorelse;

) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sdrskild {Orfattning dro
skyldiga att avsid sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understddsforeningar, som bedriva till liviorsiikring hinforlig
verksamhet, verk, inriittningar och andra inliindska juridiska personer, dock
savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning etler pa dirmed
jamforligt sitt bildats {or att (Grvatta samfillighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfiéllighet, samtliga hiir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den man de ej inbegripas under punkterna d) och ¢):

{or all inkomst, som hiir i riket eller & utlindsk ort fOrvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits: samt

{or vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sAdan fastighet eller rorelse.

Riksskatteverket md, om siirskilda skil dirtill dro, efter ansokan forklara,
att stifielse eller forening, som har till huvudsakligt dindamal att {rimja
nordiskt samarbete, i {riga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jaimstilld med stiftelse eller f6rening, som ovan i (orsta
stycket vid e) angives. Sddant beslut ma, nir omstindigheterna det {Granleda,
av riksskatteverket dterkallas. Over beslut, som riksskatteverket meddelat
enligt detta stycke, ma Klagan icke foras.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
{orsta gangen vid 1980 &rs taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-10-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, Séder,
Krénmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om inskriinkt skatiskyldighet for Fonden for industriellt
utvecklingsarbete m. fl.

1 Inledning

Juridiska personer dr liksom {ysiska personer i regel oinskriinkt skattskyl-
diga till statlig och kommunal inkomstiskati. Med undantag for aktiebolagen
och de ckonomiska foreningarna &r de ocksé i alimiinhet skyldiga att betala
formogenhetsskatt. Vissa juridiska personer har emellertid ansetts bedriva en
sd hoggradigt allmidnnyttig verksamhet att en begrinsning av deras skatt-
skyldighet dr motiverad.

Bestimmelser om sddan begrinsning av skattskyldigheten finns i bl. a.
53 § 1 mom. f6rsta stycket d) kommunalskattclagen (1928:370), KL, 7 § forsta
stycket e) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och 6 § 1 mom. forsta
stycket b) lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt. Enligt nu nimnda
lagrum fGreligger inskrankt skattskyldighet for de rittssubjekt som riknas
uppi53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Dessa ridttssubjekt dr helt befriade frin
statlig inkomstskatt och f6rmdégenhetsskatt och de dr skattskyldiga till
kommunal inkomstskatt endast i friga om fastighetsinkomst.

Forteckningen i 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL har under &rens lopp
successivt utvidgats och omfatlar numera ett ganska stort antal stiftelser,
bolag, foreningar och andra sammanslutningar eller organ. Nir frigan om
tilldgg til! forteckningen senast behandlades i riksdagen, understrok skatteut-
skottet angeldgenheten av att frigor om begrinsad skattskyldighet behandlas
restriktivi. Principen borde enligt utskottet vara att skattelindring inte
1iltkommer andra rittssubjekt dn sddana som utslutande etter i vart fall
huvudsakligen verkar pad omraden dir positiva insatser {rdn det allmédnnas
sida anses ofrdnkomliga och vilkas verksamhet i dvrigt dr organiserad s att
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en skattebefriclse ir motiverad. Vidare ifrigasatte utskottet om inte 53 §
1 mom. forsta stycket d) KL kan forenklas och goras mer Overskddligt.
Utskottet forutsatte att {rdgan om den tekniska utformningen av lagrummet
tas upp i samband med framtida utredning av stiftelsebeskattningen (SkU
1978/79:25 s. 6).

Jag delar uppfattningen att frigor som ror inskriinkning i skattskyldigheten
skall provas restriktivt. Liksom hittills bor ectt rittssubjekt kunna 4
skattebefTielse eller skattelindring bara under forutsittning att verksamheten
tillgodoser viktiga samhillsintressen och faller inom omride diir det allmin-
na anses ha ett sirskilt ansvar. Aven med denna restriktiva instillning har det
visat sig nodvindigt att acceptera att forieckningen i 53§ 1 mom. {orsta
stycket d) KL ging cfter annan kompletteras. Den fortgdende samhillsut-
vecklingen har bl. a. fatt till {6ljd att det allménnas ansvarsomride utvidgats
och dirmed att de d@ndamadl som anses motivera skattelindring Okat i
antal.

I det foljande kommer jag att {Gresla att ytterligare tre organ tas med i
forteckningen, niimligen Fonden for industriellt utvecklingsarbete, Svenska
UNICEF-kommittén och Fonden {6r industriellt samarbete med u-linder
(Swedfund). De befrias dirmed helt fran siatlig inkomstskatt och formégen-
hetsskatt och blir skattskyldiga till kommunal inkomstskatt bara sivitt avser
fastighetsinkomst. Det forstnimnda organet har till indamal att formedia
statligt kreditstod till industriféretag medan de bada sistnimnda skall bedriva
verksamhet med anknytning till FN resp. till det internationella bistandsar-
betet. Jag anser att alla de tre hiir nimnda organen full{6ljer sddana dndamél
och samtidigt dr organiserade pa sddant siitt att en inskrinkning i skattskyl-
digheten #dr motiverad.

Jag kommer ocksa ait foresla att en numera avvecklad stiftelse tas bort fran
forteckningen och att denna samtidigt disponeras om i fortydligande
syfte.

2 Fonden for industriellt utvecklingsarbete

I prop. 1978/79:123 om riktlinjer {6r industripolitiken, m. m. framholls att
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete har siirskild betydelse for
den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Det konstaterades
att behov foreldg av riskfinansiering av olika utvecklingsprojekt och att
dittills anvinda stédformer i regel inte tickie projekt som befann sig i ett
utvecklingsskede nidra marknadsintroduktion eller projekt som bestod av
vidareutveckling av redan kiind teknik. Med hiinsyn till det stora behovet av
industriellt utvecklingsarbete och de davarande stodformernas begriinsning
forordades att ett sérskilt stod till industrielit utvecklingsarbete i storre
projekt skulle inforas. Stodet borde komplettera det stod och den finansiering
som ldmnades av Styrelsen for teknisk utveckling (STU), de regionala
utvecklingsfonderna och Sveriges Investeringsbank.
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1 propositionen angavs riktlinjer for det nya stédet. Sedan riksdagen hade
godkiint riktlinjerna(NU 1978/79:59, rskr 1978/79:415), utfiirdade regeringen
foreskrifter om stodets utformning och dess administration (SFS 1979:630).
Foreskrifterna innebiir i huvudsak (oljande. Stodet imnas i form av 1an (6r
finansiering av projekt som syftar till att utveckla nya produkter, processer
cller system for industriell produktion. Lan fir limnas {or projekt som
innefattar ett ur kommersiell cller teknisk synvinkel hogt risktagande och
som beddms kunna ge {Gretagsekonomisk 16nsamhet. Lanet fir i regel inte
Overstiga 50 Vs av kostnaderna {6r det utvecklingsarbete som det avser och far
inte verstiga S0 milj. kr. Lanetid och amorteringsvillkor bestims med
hinsyn till projektets risk och beriknade ckonomiska utfall. P4 lanet utglr i
princip marknadsmiissig riinta. Alcrbelulningsskyldighelcn kan helt eller
delvis efterges, om fOretaget visar att det uppenbarligen inte finns {Grutsitt-
ningar att utnytija projektets resultat 1onsamt.

Léngivningen handhas av stificlsen Fonden {6r industriellt utvecklingsar-
bete. Stadgar for stiftelsen faststiilldes av regeringen den 28 juni 1979.
Stiftelsen leds av en styrelse och en verkstillande direktdr. Styrelsen bestar av
sjiu lcdamoter. Beslut om anstilining av verkstillande direktdr skall under-
stiillas regeringen {or godkinnande. Verkstillande direktdren ir ledamot av
styrelsen. Ovriga ledamoter utses av regeringen. Verksamheten finansieras
med medel som tillskjuts av staten eller pd annat siitt till{ors stiftelsen samt
med medel som uppkommer i stiftelsens verksamhet. Riksdagen har {or
budgetaret 1979/80 anslagit 300 milj. kr. {or stiftelsens verksamhet.

Av min redogorelse har framgatt att stiftelsens kreditgivning skall inriktas
pa att tillgodose behovet av riskfinansiering av storre projekt i foretag med
goda produktions- och marknadsforutsittningar. Fér mindre projekt kan
redan nu sddant stod limnas av de regionala utvecklingsfonderna. Dessa
fonder iir befriade {ran statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt och dr bara
begrinsat skattskyldiga till kommunal inkomstskatt. Jag anscr att Fonden {or
industriellt utvecklingsarbete bor behandlas pd samma siitt. De medel
stiftelsen kommer att ha till sitt forfogande utgérs huvudsakligen av
statsbidrag. I den mén vinst uppkommer skall den anvindas i den fortsatta
verksamheten. En beskattning av stiftelsens avkastning far darf6r, pd samma
sitt som en beskattning av dess formogenhet, direkt betydelse for storlcken
av de medel som finns tiligdngliga for kreditgivning. Det dr angeldget att
stiftelsen fir en sddan skattemiissig stillning att de niringspolitiska intentio-
ner som ligger till grund [6r dess bildande s 1&ngt mdjligt frimjas. Stiftelsen.
bor diirfor tas med i forieckningen Sver begriinsat skattskyldiga rittssubjekt i
53§ 1 mom. forsta stycket d) KL.

3 Svenska UNICEF-kommittén

Forenta Nationernas barnfond, UNICEF, dr en integrerad del av FN. Den
tillkom &r 1946 {or att bista barnen i de krigshirjade linderna. Verksamheten
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har senare kommit att inriktas {rdmst pa u-linderna dir UNICEF deltar i
planliggningen av en utdkad och férbittrad barnomsorg samt utbildar bl. a.
larare och hilsovardspersonal. Stort arbete Liggs ned pd bekimpning av
sidana sjukdomar som friimst drabbar barn, t. ex. tuberkulos, malaria och
difteri. Sverige bidrog under budgetdret 1978/79 med 100 milj. kr. till
UNICEF:s verksamhel.

Svenska UNICEF-kommittén bildades den 6 november 1954 pd initiativ av
Ridda barnens centralstyrelse efter en forfragan frdn UNICEF. I samband
med att kommitién ombildades &r 1958 beslutade regeringen att kommitténs
ledamoter skulle erhalla ersiittning enligt foreskrifterna i kommitiékungérel-
sen. [ beslutet lades kommittén att vara FN:s barnfond behjilplig att sprida
kunskap om dess verksamhet och syften, att vara de svenska myndigheterna
behjilplig med granskning av barnfondens budget och arbetsprogram samt
att granska och inkomma med f{6rslag rorande framstillningar i frigor
rorande fondens verksamhel.

Kommittén bestdr sedan ar 1977 av fjorton ledamoéter som utses av
regeringen. Bland dem aterfinns riksdagsmiin, representanter for olika
departement och SIDA samt Ridda barnen, Svenska FN-férbundet och
andra enskilda organisationer. Ett arligt statligt administrationsbidrag, for ar
1979/80 uppgdende till 110000 kr., utgdr till kommittén. [ enlighet med
regeringens beslut bestar verksamheten huvudsakligen i att sprida upplys-
ning i Sverige om UNICEF:s arbete. Medel {6r detta erhiller kommittén
fraimst genom forsiljningen i Sverige av UNICEF:s julkort. Av intiikierna
frdn denna {Orsiljning far kommitién enligt avial med UNICEF behalla 5 %
som anvinds {or framstillning av informationsmaterial och for annan
upplysningsverksamhet. Nigon insamlingsverksamhet bedrivs inte. Dir-
emot mottar kommittén spontana gavor {rin allminheten vilka oavkortade
slussas vidare till UNICEF.

Kommittén har vid taxeringen behandlats som oinskrinkt skattskyidig till
inkomst- och formégenhetsskatt. Hittills har detta saknat storre betydelse
eftersom kommitténs inkomster av verksamheten varit blygsamma. Enligt
vad som uppgivits av foretridare fér kommittén kommer forhallandet att
dndras i &r. Kommittén berdknas nimligen uppbiira vissa royalty-inkomster
som 4r att betrakia som skattepliktig inkomst av rérelse. Enligt min mening
talar mycket starka skdl {or att undanta kommitiéns inkomster {ran
beskattning s& att dessa ograverade kan anviindas (6r det avsedda dndamdlet.
Jag foreslar diarfor att kommittén tas med i f6rteckningeni 53 § 1 mom. {orsta
stycket d) KL.

4 Fonden for industriellt samarbete med u-linder (Swedfund)

Ar 1978 beslutade statsmakterna (prop. 1977/78:135, UU 1978/79:1, rskr
1978/79:9) att inrdtta Fonden {or industriellt samarbete med u-kinder
(Swedfund). Stadgar {or fonden som &r en sjilvstindig statlig stiftelse antogs
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av regeringen den 2 november 1978.

Stiftelsens dindamal dr enligt stadgarna att friimja tillkomst och utveckling
av tillverkande foretag i u-liinderna. Detta skall ske bl. a. genom att stifteisen
formedlar kontakter melan intressenter i u-linder och svenska foretag och
finansierar forinvesteringsstudier och investeringar i u-linderna. Till huvud-
uppgifterna hor ocksé att finansiellt medverka i s. k. joint ventures samt att
tillhandahalia riskkapital och lanegarantier for projekt som styrelsen beslutar
att stddja. Enligt de av riksdagen podkiinda riktlinjerna for verksamheten bor
stiftelsen stodja projekt som frimjar cn industriell utveckling i linjc med
svenska bistdnds- och utvecklingspolitiska mal. Foretride bor ges projekt i de
linder med vilka Sverige redan bedriver ett langsiktigt utvecklingsarbete.
Stiftelsen skall arbeta utan vinstsyfie och forviintas inte ge nagon rinta cller
annan avkastning pd det inbetalade grundkapitalet.

Stiftelsens verksamhet finansicras av medel som anvisas av regeringen
samt av medel som uppkommier i stiftelsens verksamhet. Grundkapitalet i
fonden skall utgdra hogst 100 milj. kr. och finansieras under uppbyggnads-
skedet med bistindsmedel. Stifielsen har ritt att lAna upp kapital motsva-
rande hdgst tre gdnger dct vid varje tidpunkt inbetalade grundkapitalet. Inom
samma ram {ar stiftelsen limna lan och stilla garantier {6r 1an.

Stiftelsen {Orvaltas av en styrelse som utses av regeringen. I styrelsen, som
best&r av hogst elva ledamdéter, skall utrikes-, handels- och industrideparte-
menten samt SIDA vara foretriidda av vardera en ledamot. Inom styrelsen
skall vidare crfarenhet fran industri, bankviisende, kooperation och facklig
verksamhet finnas representerad. Stiftelsen inledde sin verksamhet under
november—december 1978.

Bildandet av Swedfund ir att se mot bakgrund av de onskemal om
industriellt samarbete, utanfor ramen {or den egentliga bistdndsverksamhe-
ten, som under senare ar framstilits frdn u-landernas siaa. U-linderna har
uttryckten vilja till ett mer direkt samarbete med svenska foretag for satsning
av riskkapital, driftisledning m. m., samtidigt som en svensk statlig med-
verkan ansetts onskvdrd som garanti {Oor samarbete. Hos svenska foretag
foreligger ofta viss 1vekan infor egna satsningar i u-linderna med hénsyn till
de risker och svarigheter sddana investeringar kan {6ra med sig. Inte minst ur
denna synvinkel utgér Swedfund ett betydelsefullt instrument [6r den
fortsatta industriella utvecklingen i u-linderna.

Stiftelsen 4r enligt nuvarande regler oinskrinkt skattskyldig. I praktiken far
framfor allt skattskyldigheten {6r fond{ormogenheten och avkastningen av
den betydelse. Skattskyldigheten paverkar givetvis storleken av de medel
som kan anviindas i fondens verksamhet. De syften Swedfund avser att
frimja ligger som redan har antytts helt i linje med malen for den svenska
bistAndsverksamhcten. Investeringssatsningarna skall, liksom ir (allet i det
renodlade bistdndsarbetet, primiirt styras av u-lindernas intressen, dnskemal
och prioriteringar. Visserligen kommer stiftelsen i princip att tillimpa
affirsmassiga villkor vid utldningen for att erhalla full tickning for adminis-
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trativa kostnader och kostnaderna for den egna upplaningen. Nagon
utdelning till stiftaren ir emellertid inte avsedd utan eventuellt overskott
kommer att Eiggas till det arbetande kapitalet i fonden. Ett mal for stittclsen
skall vara att Sverlata sitt engagemang pa u-landspartnern nir stiftelsens
medverkan inte idngre behovs.

Ur bistandspolitisk synvinkel dr det onskviirt att stiftelsen far s& goda
betingelser som majligt for sin verksamhet. Stiftelsens indamal motiverar en
gynnsam behandling i skatteritistigt hiinseende. Efter samrad med chefen {6r
utrikesdepartementet forordar jag dirfor att dven Swedfund tas upp i 53 §
I mom. forsta stycket d) KL.

5 Ovriga fragor

Forteckningen i 53§ | mom. forsta stycket d) KL omfattar f. n. bl. a.
Statens utvecklingsfond. Detta organ har numera upplosts och dess tillgngar
har fordelats p& de regionala utvecklingsfonderna. Jag foreslar dirfor att
Statens utvecklingsfond far utgé fran forteckningen.

Som jag tidigare har framhallit dr forteckningen numera mycket omfat-
tande. Lagrummet har hiirigenom blivit svérliist och o6verskadligt. Jag delar
skatteutskottets uppfattning att man bdr préva majligheterna att tekniskt
[orenkla bestimmelserna i {riga. Som utskottet har {Orutsatt bor en mer
genomgripande Overarbetning limpligen goéras i samband med f{ramtida
utredning om stiftelsebeskattningen. Jag [(Oreslar dock att forteckningen
redan nu disponeras om och samtidigt delas upp i flera stycken. Andringarna
Okar i viss man lagrummets 6verskéadlighet.

6 Ikrafttridande

De nya reglerna bor tillampas forsta géngen vid 1980 &rs taxering. Detta
innebiir att Fonden {or industriellt utvecklingsarbete och Swedfund blir
inskridnkt skattskyldiga med verkan fr. 0. m. forsta verksamhetséaret.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
{6reslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittat {orslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det {6rslag som f6redraganden
har lagt fram.
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