Motion till riksdagen

1988/89: A483

av Filip Fridolfsson m.fl. (m)
Stockholmsregionen och Mélardalen

Inledning

Stockholmsregionen med Malardalen ar Sveriges motor. Den fornyelse och
vaxtkraft som finns i Stockholmsregionen har stor betydelse for hela Sverige.
Det som ar bra for Stockholmsregionen ar pad bdde kort och 1ang sikt bra for
Sverige.

Stockholmsregionen konkurrerar i forsta hand inte med andra svenska
stader utan med europeiska stader som Képenhamn, Hamburg och Bryssel.
Det ar stader 1 det nya, integrerade Europa.

Den utredning som regeringen tillsatt om livsmiljon och det politiska
deltagandet i storstaderna bor darfor omgéaende f4 tillaggsdirektiv. att utreda
vad den europeiska integrationen stéller for krav pd Stockholmsregionen
som en av flera europeiska huvudstadsregioner. Denna motion kartlagger en
del av de problemstallningar som en storstadsutredning maste analysera.

En rad forandringar i nuvarande system skulle mot bakgrund av krisen i
den offentliga sektorn, visentligt 6ka malardalsbornas frihet.

Den europeiska utmaningen

Till slutet av 1992 skall EG:s medlemslander ha skapat en enda gemensam
hemmamarknad utan hindrande granser for varor, tjanster, manniskor och
kapital. Europa skall &ter igen byggas starkt och forstdrka sin position —inte
minst gentemot USA och Japan.

De framsteg EG-landerna gjort mot en gemensam inre marknad forandrar
avsevart villkoren for landerna utanfér EG. Nya utmaningar reses for
EFTA-landerna.

De lander. och de regioner, som vill vara med och forma framtiden maste
aktivt delta 1 forandringsprocessen. De nya mojligheterna maste utnyttjas.
Om vi enbart reagerar pd utvecklingen genom anpassning i efterhand,
forsdtter vi oss i en situation dar vi sjalva i allt mindre utstrackning kan
paverka vart vilstand och havda vart oberoende.

En etfekt ar att svenska produkter och svensk industri méter en helt ny
konkurrens. Sveriges fortsatta vélstand kommer i morgon att vara an mer
beroende av det som hander i var omvirld.

I liknande motioner till de tva senaste arens riksmoten har vi velat fasta
uppmarksamheten pa Stockholmsregionens betydelse for Sverige. och det
forhéllandet att regeringen vid ett flertal tillfallen bromsat och hindrat
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tillvaxten och utvecklingskraften i regionen. Mot bakgrund av den pagaende
europeiska integrationen maste vikten av goda villkor och méjligheter for
manniskor och foretag i regionen ytterligare understrykas.

Vart svenska naringsliv maste verka i en konkurrenskraftig miljo om den
nya europeiska utmaningen skall kunna antas. For uppkomsten av nya,
framtidsinriktade foretag i Sverige — morgondagens svenska fOretag som
skall svara for fornyelsen av naringslivet och sysselsattningen inom vara
granser — kan resurserna bli knappare och konkurrensvillkoren samre om vi
inte fordjupar vart deltagande i det europeiska samarbetet.

Forsamrade villkor for foretag att verka i Stockholmsregionen leder
naturligtvis ocksa till avsevart forsimrade mojligheter att konkurrera med
foretag inom den gemensamma marknaden, som &r Sveriges viktigaste
exportmarknad.

Den europeiska utmaningen innebér att vara viktigaste konkurrentlanderi
Visteuropa avreglerar och liberaliserar for att 6ka konkurrenskraften och
effektiviteten. For att anta den utmaningen maste tillvaxt och utvecklings-
kraft i Sverige stodjas och uppmuntras dar den uppstar. Varje steg i motsatt
riktning aventyrar vara framtida mojligheter att uppratthalla och utveckla
vart vilstdnd. Riksdagen bor darfor omgdende uttala att inga atgarder skall
vidtas i syfte att bromsa tillvaxten i Stockholmsregionen.

I direktiven till den av regeringen tillsatta utredningen “"om livsmiljon och
det politiska deltagandet i storstaderna™ star bl.a. foljande: ... storstaderna
maste ocksd utvecklas i 6verensstammelse med mélet om god regional
balans. En balanserad befolkningstillvaxt i storstadsomradena ar en viktig
forutsattning bade for att storstaderna skall kunna behalla och utveckla en
gynnsam livsmiljo och for att landet som helhet skall kunna utvecklas™.

Bakom dessa direktiv finns dter igen en stravan att pa politisk vag styra
over tillvaxt fran storstaderna titl andra delar av landet. Detta dr en metod
som provats tidigare och om alltid misslyckats. Regeringen maste i stéllet ta
vara pa Stockholmsregionens drivkraft och den motor regionen kan vara for
Ovriga landet.

Regeringen bor darfor omgdende ge utredningen tillaggsdirektiv att
utreda vad den europeiska integrationen staller for krav pa Stockholmsregio-
nen som en av flera europeiska huvudstadsregioner.

Det dr i en sddan konkurrenssituation det framtida Stockholm har att
verka. De utredningsdirektiv som i dag finns har inte som mélsattning att
forbattra mojligheterna for storstadsregionernas invanare. Regeringen soker
svnbarligen endast kartlagga forutsattningarna for ett forbattrat socialdemo-
kratiskt valresultat i storstaderna 1991. Utredningsmakten i detta fall
utnyttjas i det egna partiets intresse.

Overhettningeller konkurrenskraft

Naringslivets vixande kunskapsorientering har bidragit till att 6katillvaxteni
Stockholmsregionen. Detta forhallande rader aven internationellt sett for
storstadsregioner. Stora stader har alltid fungerat som drivhus for nya idéer
och framsteg. Kreativitet och nyskapande fods i samverkan mellan méanni-
skor. Det ar darfor naturligt att det i Stockholmsregionen med Sveriges
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storsta befolkningskoncentration uppstar nya idéer och impulser i en aldrig
sinande strom.

Utbildningsnivan ar hog i Stockholm, dven om ett for litet antal utbild-
ningsplatser skapat viss brist pd hogutbildad arbetskraft. Regionen har
landets bésta sdval nationella som internationella kommunikationsnit.

Befolkningen i Stockholmsregionen har 6kat med 7 000 per ar de senaste
aren. Av denna okning bestdr en mycket liten del av nettoinflyttning fran
ovriga Sverige. For 1988 var regionens flyttningsutbyte negativt — minus
2 500 personer.

Det ar i och for sig inget sjalvindamal att regionen vixer befolkningsmas-
sigt. Tvartom &r det sa att om vi ratt utnyttjar den nya teknologin. och
stimulerar tillvixten i 6vriga delar av landet. sa kan en del verksamhet som i
dag finns i Stockholmsregionen lika girna bedrivas i andra delar av landet.
Men det ar viktigt att den verksamhet som behover vara i Stockholmsomra-
det inte hindras eller tvingas ndgon annanstans.

En vanligt forekommande fordom é&r att storstidernas ekonomiska
dominans Okar. | sjdlva verket visar statistiken att Stockholmsregionens
andel av landets inkomster (och produktion) legat vid en stabil fjardedel
under storre delen av nittonhundratalet.

Det socialdemokratiska talet om “Overhettning" i Stockholmsregionen ar
politiskt betingat snarare dn sakligt. Sveriges problem dr inte att tillvdxten ar
for hog, utan att den ar for 1ag. Sedan mitten av 1960-talet har Sverige haft en
svagare ekonomisk tillvdxt &n andra industrilinder. Hade var produktions-
okningi stallet legat pd genomsnittet, skulle vi nu forfoga 6ver ytterligare 160
miljarder kronor, motsvarande 45 000 kronor per hushall.

De tecken pd overhettning som finns i Stockholmsregionen beror pa
imperfektioner i ekonomin tillskapade genom politiska beslut. Den genom-
reglerade bostadsmarknaden exempelvis lider inte framst av en brist pa
nybyggnation utan av brist pa rorlighet inom bestdndet. En nddvindig
nybyggnation l6ser enbart delar av de stora problemen p& bostadsmark-
naden.

De okade trafikproblemen i Stockholms innerstad beror pd politisk
of6rmaga att anpassasig till utvecklingen och ménniskors och foretags behov
av transporter. Uteblivna investeringar i nodvindiga kringfartsleder och
tvirkommunikationer har skapat en oacceptabel belastning pd var milj6.
Obefintliga kringfartsleder gor ocksa att lanets norra och sodra delar i vissa
avseenden riskerar att bli tva skilda arbetsmarknader.

Svenska foretag tappar i dag marknadsandelar pa vara viktigaste export-
marknader, trots rddande hogkonjunktur. Talet om Overhettning borde
rimligen lika mycket handla om en Gverhettning av ambitionerna att infora
nya politiska regleringar. En ny politik for Stockholmsregionen maste ge mer
utrymme och frihet for enskilda ménniskor och mindre utrymme for politiska
regleringar.

En sddan politik 4r nodvindig for att konkurrenskraften skall vinnas ater
pa den privata marknaden. Avregleringar, liberaliseringar och ett sankt
skattetryck, med sdnkta skatter pa arbete. sparande och féretagande. skulle
satta fart pa den laga tillvaxttakten.

En nyligen presenterad forskningsrapport, utford pd uppdrag av EG-
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kommissionen, har visat att skapandet av den gemensamma marknaden -
den europeiska utmaningen — pa nagra ar ger en extra tillviaxt pad 4—7 procent
till EG-landernas bruttonationalprodukter.

For att Sverige skall kunna mota utmaningen fran det nya Europa ar det en
forutsattning att Stockholmsregionen och Mailardalen blir en motor for
utvecklingen i Sverige. Den tillvaxt som varje dag skapas av foretag och
enskilda i Stockholmsregionen bidrar verksamt till att uppratthdlla Sveriges
konkurrenskraft - en konkurrenskraft vi inte kan klara oss forutan.

Vision Milardalen

Genom samverkan mellan Stockholms lan, Uppsala ldn, Sédermanlands lén
och Vastmanlands lan, skapas forutsattningarna for att utveckla en region
som val kan konkurrera med andra storstadsregioner inom den Europeiska
Gemenskapen.

Malardalsregionen ér en helhet. En ny politik fér Stockholmsregionen och
Malardalen skulle leda till att Storstockholmisjalva verket blir en inre karna
i en framtida Malarstad. Med snabba kommunikationer minskar avstdnden
till stader som Eskilstuna, Strangnas, Nykoping, Katrineholm, Enkoping,
Vasterads och mellanliggande orter.

Malardalen kan bli en region med utvecklingskraft, gemensam arbets- och
bostadsmarknad och kommunikationer i samverkan. Resor for att na
arbetsplatser och kulturutbud inom rimlig tid kan bli méjliga oavsett var man
bor i denna region.

Runt Stockholm skulle man inte behdva bygga s mdnga nya fororter med
krav pd service och transporter. Orter med viss arbetsloshet, men med
kompletta funktioner och service, kan behélla sina invanare.

Behovet av att se Mialardalen som en sammanhéangande region och darmed
nodvandigheten att bryta dess lansgréanser blir allt mer uppenbart. Léansindel-
ningen och den geografiska indelning som ligger till grund for savil
lansstyrelsernas som landstingens verksamhetsomrdden har sitt ursprung i
den medeltida landskapsindelningen och lades fast 1634. Sedan dess har
lansindelningen i Malardalsomrédet varit oférandrad.

Det avgorande i en framtida Malardalsregion far inte vara om man bor pa
den ena eller andra sidan en viss kommungrans. Det bor till exempel vara
mojligt att 1ata barnen f& g& i ett daghem nédra arbetsplatsen, eller pa
arbetsplatsen. Den som blir sjuk och dldre maste ges mojlighet att fa bo nara
anhoriga och barn, och inte vara beroende av att fa en plats i den kommun
man for tillfallet bor i. Skattemedlen méste folja individen och dennes behov
och inte producenten eller kommunen.

En nyligen genomford undersokning forutsatter att 120 000 av mer an
220 000 nya arbetstillfallen i landet fram till 1995 hamnar i Stockholm-
Uppsalaregionen. Detta motsvarar runt 75 000 nya hushéll netto. Med den
befolkningsokning som redan tillkommit under 1980-talet, och ett 6kat antal
politiska regleringar, okar trycket starkt pd bostadsmarknad och annan
infrastruktur.

Tillgdngen pa arbetskraft ar just nu otillracklig pA manga omraden i
Stockholmsomrédet, t.ex. inom vardsektorn. Medan det i Stockholm
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ledigforklaras fler vardbefattningar an det finns sokande ar situationen den
omvianda i t.ex. S6dermanlands lan.

Eskilstuna. som drabbats hart av foretagsnedlaggningar. har cirka 1 500
arbetslosa, som efterfragas i Stockholm. Visteras kan pa grund av den troga
rorligheten pd arbetsmarknaden inte fa den arbetskraft som kanske garna
skulle vilja byta anstallning. eftersom maka/make i1 forekommande fall inte
kan hitta lamplig sysselsattning pa orten.

En enda gemensam arbetsmarknad skulle rada bot pa alla dessa problem.
Vi! utbyggda kommunikationer i Malardalen som ger ordentliga restidsfor-
battringar ar en forutséttning for en vidgad region i samverkan.

En dominerande del av den hoégre utbildningen i landet dger rum i
Malarregionen. Det kan inte rada nagot tvivel om att Malarregionen med sin
val etablerade forskning, sitt stora befolkningsunderlag och sina korta
distanser erbjuder de mest gynnsamma mojligheterna att i Sverige etablera
en god forskningsmil)6. Har kan stordriftsfordelarna i kontaktnitet realise-
ras bast. De stods kraftfulit av den goda tillgdngen pa internationella
personkommunikationer.

Forkorta restiderna 1 Malardalen

Det trafikpolitiska beslut riksdagen fattade varen 1988 har skapat formella
forutsattningar for en battre framtida kommunikationsplanering i Malarda-
len. Vasentligt ar att dessa mojligheter nu utnyttjas.

Svealandsbanan och Malarbanan. norr respektive séder om Malaren. dr
angeldagna projekt for att forbattra kommunikationer samt av betydelse for
miljo, trafiksiakerhet och energihushéalining.

Avenbehovet aven utbyggnad av dens.k. Arlandabanan maste understry-
kas 1 detta sammanhang.

Restiderna skulle kunna forkortas med 45 minuter mellan Stockholm och
Ekilstuna. en dryg timme mellan Stockholm och Visteras och 25 minuter
mellan Stockholm och Nykoping.

De fyra lanen runt Malaren far genom statliga anslag 15 procent av
vaganslagen i hela landet. Det ar orimligt litet med tanke pa att en fjardedel
av landets befolkning bor i regionen. Anslagen till underhall av gamla vagar
och byggande av nya vagar maste folja behoven i denna expanderande
region.

Frirorlighet for varor, tjanster, manniskoroch kapital

EG-landerna har som ambition att inom ett omrade med 320 miljoner
manniskor skapa fri rorlighet for varor. tjanster. manniskor och kapital.
Atgirderna kommer att stimulera manniskor och foretag att se nya
mojligheter. En 6kad dynamik kommer att leda till 6kad tillvaxt.

I denna nya konkurrenssituation skall inte bara svenska foretag forsoka
konkurrera pa sina viktigaste marknader, utan foretag i Sverige maste ocksa
kunna erbjuda konkurrenskraftiga villkor for arbetskraften. Det kommer att
bli svarare att attrahera utlandska investeringar till Sverige. Stockholmsre-
gionen kommer att fA mota 0kad konkurrens om evenemang och konferenser
fran andra europeiska storstadsregioner.
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I Stockholmsregionen finns inga hindrande grédnser for varor. tjanster.
manniskor och kapital i beméarkeisen att regler och lagar ar olika i olika
geografiska omraden. Ej heller finns ndgra fysiska hinder eller komplicerade
tullar for att kunna komma in i staden fran landet. Men likval finns det i
praktiken méanga hinder for fri rorlighet for varor, tjanster. manniskor och
kapital.

De regionala obalanserna mellan ldnets sodra och norra delar skapar
troghet for bade varor. tjanster, manniskor och kapital. | grunden beror det
pé att kommunalskatten i lanets sodra kommuner varit for hog. Situationen
forvarras av att miljonprogrammets bostader till en 6vervagande del forlagts
till soderregionen. Det har minskat kommunernas attraktionskraft. Genom
skattesankningar och politiska beslut som 6ppnar méjligheter skulle emeller-
tid ménga problem kunna undanréjas enkelt.

Den sodra delen av regionen domineras av ett flertal betydande exportin-
dustrier, medan den norra delen av regionen domineras av yngre kunskaps-
och tjansteforetag. Det faktum att eftersatta infrastrukturinvesteringar i
vissa avseenden skapat tva skilda arbetsmarknader i regionen kan dock fé
allvarliga konsekvenser i en tid av samre ekonomisk tillvaxt.

Rejala skattesankningar, utbyggda kommunikationer och en forbéttring
av vagnatet i1 hela Malardalsomradet, avregleringar av bland annat bostads-
marknaden och offentliga monopol, skulle skapa forbattrad rorlighet for
varor, tjanster, manniskor och kapital i Stockholmsregionen och Malarda-
len. Regeringen maste omgaende vidta dessa atgarder.

Utbyggda kringfartsleder och miljoavgifter

En utbyggnad av kringfartslederna till en ring runt Stockholm skulle
verksamt bidra till att minska de regionala obalanserna. Miljon skulle
forbattras. Koerna skulle kortas, framkomligheten forbattras och transport-
tiderna avsevart minskas. En ringled kraver stora investeringar. Den
trafikpolitiska proposition riksdagen antog varen 1988 O6ppnar emellertid
betydelsefulla mojligheter till avgiftsfinansiering.

Enligt en utredning fran Stockholms gatukontor 6kade trafikintensiteten i
fjol i Stockholms innerstad for femte aret i f6ljd. Okningarna har dessa ar
legat pd 4—5 procent per par. Under ett normalt vardagsdygn 1987 passerade
ca 590 000 fordon in eller ut ur innerstaden. Inte minst miljopolitiska skal
kraver att Stockholms trafiksituation mot denna bakgrund snarast for-
battras.

Moderata samlingspartiet arbetar inte for att forsvara for bilismen som
s&dan, eftersom bilen innebar en ovarderlig frihet for manga manniskor. Vi
arbetar for att minska bilismens miljoeffekter och behovet av att anvanda bil i
innerstaden. Forbudsvagen ar i denna frdga, som i andra. en atervands-
grand.

Vi foreslar i stallet att Stockholm ges mojlighet att infora ett system med
miljoavgifter i relation till hur mycket fordonet slapper ut. Dieseldrivna
fordon och lastbilar skall betala den hdgsta avgiften. Absolut rena elbilar
skall inte betala n&gon avgift alls, och fordon med katalytisk avgasrening en
mycket 1&g avgift. Vidare bor prisskillnaden 6ka mellan blyfri bensin och
blyad bensin och diesel.
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Battre framkomlighet skapar dven mojligheter for en forbattrad kollek-
tivtrafik. Ett okat skatteuttag for att skapa fOrutsattningar for detta ar
emellertid sdval verkningslost som ogenomforbart. For att bygga ut kommu-
nikationerna i Stockholmsregionen krdavs konkurrens inom kollektivtrafi-
ken. Enskilda trafikanordnare bor ges ratt att komplettera och konkurrera
med Storstockholms lokaltrafik.

Systemforandringar skulle 6ka malardalsbornas valfrihet

Tidigare 1 denna motion har vi angett en del av de dtgarder som behdver
genomforas for att bygga samman Malardalen till en enda sammanhéllen
region. An en gang vill vi understryka att avsevirt forbattrade kommunika-
tioner ar en avgorande atgard for att lyckas med dessa ambitioner.

Andra motioner frdn moderata samlingspartiet behandlar den offentliga
sektorns kris. Vad galler konkreta forslag i dessa delar sa hanvisas till dem. Vi
vill emellertid understryka att den offentliga sektorns kris ar sarskilt allvarlig
i en storstadsregion. dar behovet av service och valfrihet ar stort.

Den offentliga sektorn maste nu koncentrera sig pad sina viktigaste
uppgifter och utféra dem vidl. Darmed kan beslutanderatten 6ver de viktiga
vardagsfragorna aterforas till de enskilda manniskorna. Sddana systemfor-
andringar skulle 6ka malardalsbornas valfrihet vasentligt.

Okad frihet och rérlighet méste &tadkommas p bostadsmarknaden for att
valfriheten vad galler bostader och arbete skall 6ka. Behovet av nya bostader
och rorlighet pd bostadsmarknaden ar stort i Stockholmsregionen och
effekterna av bostadsbristen ar manga. Naringslivet och det offentliga kan
inte alltid rekrytera den personal de vill ha darfor att bostader inte gér att
erbjuda. Mdnga unga méanniskor som star i begrepp att bilda familj kanske
tvingas vanta pa grund av den rddande bostadssituationen.

Bostadsformedlingen i Storstockholm férmedlade 1988 endast lagenhet till
var tionde sokande. Av 195 000 sokande i bostadskon fick 17 000 bostad.
Bostadsformedlingens monopol bor darfor avvecklas. S.k. frifinansierade
byggen bor tilldtas och uppmuntras.

Det raddande s.k. byggstoppet har inte haft ndgra positiva effekter pa
bostadsbyggandet. Det bor omgaende avvecklas. 1988 hade Stockholms stad
som programmal att 4 000 nya ldgenheter skulle paborjas. Statistik visar
emellertid att endast 1 453 lagenheter har fatt grundplattebesiktning.
Léangivningen har blivit fordrojd till drets sista manader och for hela aret
stannat pd 1an till 3 000 lagenheter.

For att komma till ratta med de nya frégestdllningar och problem som
uppkommer i en storstad kravs mod att prova nya l6sningar och att anvanda
okonventionella metoder. Infor nittiotalet kravs inte minst en 6kad kunskap
om verksamhetens miljokonsekvenser.

I Stockholms lans kommuner arbetar darfor moderata samlingspartiet
intensivt for att klara av de miljo-, trafik- och bostadsproblem som finns. Det
ar emellertid angelaget att fa statsmakternas stod dar s& behovs.

Stockholmsregionens problem maste forandras till mojligheter infor
nittiotalet for att mota utmaningen frdn det nya Europa.

Mot. 1988/89
A483



Hemstillan Mot. 1988/89

3
Med héanvisning till det anférda hemstalls i

[att riksdagen uttalar sig for att Sverige bor efterstriva ett
deltagande i EG:s utbildningsprogram och fria arbetsmarknad.'|
1. att riksdagen uttalar sig for att inga atgarder bor vidtas i syfte att
bromsa tillvdxten i Stockholmsregionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfors angdende de tillaggsdirektiv regeringen omgdende bor ge
utredningen om livsmiljon och det politiska deltagandet i storsti-

derna,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfors  betrdffande  Svealandsbanan.,  Mailardalsbanan  och

Arlandabanan,?|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfors betriffande inriktningen av det statliga viiganslaget,?|

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfors angéende den framtida bostadspolitiken.']

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system med
lokala miljoavgifter pa bilismen,*}

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfoérs betraffande ett uppbrytande av offentliga monopol.*|

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

anfors betriffande den hogre utbildningens betydelse for Stockholms-
regionen.

Stockholm den 25 januari 1989

Filip Fridolfsson (m)

Elisabeth Fleetwood (m) Charlotte Cederschiold (m)
Gorel Bohlin (m) Margaretha af Ugglas (m)
Géran Astrand (m) Goran Ericsson (m)

Gunnar Hokmark (m)
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