Civilutskottets betankande
2016/17:CU15

Planering och byggande

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror gversyn av dels plan- och bygglagen, dels till-
génglighetskraven for studentbostéder.

* Regeringen bor fortsatta det arbete som har inletts for att forbéttra och for-
enkla plan- och bygglagen.

» Regeringen bor utreda mojligheten att minska de krav som stalls pa
studentbostéder nér det galler tillgdnglighet m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som galler bl.a.
regional fysisk planering, privat initiativratt till detaljplaner och kortare hand-
laggningstider for plan- och byggérenden. Utskottet hanvisar i huvudsak till
tidigare stallningstaganden och pagaende arbete.

I betankandet finns 30 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). I tva
reservationer (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte gér ndgot tillkannagivande
till regeringen.

Behandlade forslag

Cirka 230 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av plan- och bygglagen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen

bor fortsatta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och bygglagen

och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)

yrkande 2,

2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9,

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 27,

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande

9,

2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt

2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)

yrkande 8 och

avslar motionerna

2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 3,

2015/16:1538 av Lars Hjélmered (M),

2015/16:1658 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 6,

2015/16:2099 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5, 8, 9, 13 och

33,

2016/17:712 av Lars Hjélmered (M) yrkandena 1 och 3,

2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1281 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1475 av Boriana Aberg (M),

2016/17:1552 av Tina Ghasemi (M) yrkande 1,

2016/17:1950 av Hans Rothenberg (M) yrkande 1,

2016/17:1952 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzboe (bada M),

2016/17:2063 av Edward Riedl (M),

2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 38 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.
Reservation 1 (S, MP, V)

Regional fysisk planering

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:267 av Caroline Szyber (KD),
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:1102 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9,
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2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 12.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C, L)
Reservation 4 (V)

Begrénsning av detaljplanekravet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14,
2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (bdda C)
yrkande 2,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Backstrdm (bada C)
yrkande 2,
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (b&da C) yrkande
8,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Overklaganderegler

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:494 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:1120 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1350 av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7,
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 5 och 6,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10 och 11,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8,

2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,

2016/17:785 av Kent Ekeroth (SD),

2016/17:976 av Sara Karlsson m.fl. (S),

2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkandena 24,
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2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
11,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 14 och 16,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 20, 26 och 27,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 14-17 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 6 (M, C, L, KD)

5. Privat initiativratt till detaljplan
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 8,
2015/16:1992 av Caroline Szyber och Aron Modig (bada KD),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31.

Reservation 7 (M, C, L, KD)

6. Kortare handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 10,
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2,
2015/16:2161 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S),
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 5,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 39,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 13 och 18 samt
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, L, KD)

7. Planbestammelser som upphévs efter genomférandetiden
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 28—30 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 9 (M, C, L, KD)
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13.
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Tillsynsbestammelser i plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motion
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23.
Reservation 10 (V)

Planering for hallbara stader
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:538 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-3,
2015/16:1440 av Borje Vestlund (S),
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 16,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,
2015/16:3237 av Per Lodenius och Anders Ahlgren (bada C),
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51,
2016/17:953 av Pyry Niemi och Agneta Gille (béda S),
2016/17:3020 av Per Lodenius och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 19 och 20,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 25.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C, L)

Planer och bygglov fér campingplatser
Riksdagen avslar motion
2015/16:1095 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bada M).

Bygglov for vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2016/17:1262 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Markanvisningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 42 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 15.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)

Bygglovsbefriade atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1453 av Johan Nissinen (SD),
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14.

15.

16.

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 13,

2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (bdda C)

yrkande 3,

2016/17:85 av Johan Nissinen (SD),

2016/17:2256 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)

yrkandena 1, 3 och 4,

2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25,

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 3 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 15 (M, C, L, KD)

Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (bdda C)
yrkande 1,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (badda C)
yrkandena 2 och 3,
2016/17:2256 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)
yrkande 2,
2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Backstrdm (bada C)
yrkandena 1 och 3,
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18 och
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 6.

Reservation 16 (M, C)

Skydd for kulturhistoriskt véardefull bebyggelse och
traditionellt byggande
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkandena 12 och 13,
2016/17:2872 av Anders Forsberg (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkandena 22 och 23.

Reservation 17 (SD)

Riktvarden for trafikbuller

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 8,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,
2016/17:2431 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2016/17:2916 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
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2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 18 (V) — motiveringen

Gemensamma byggregler
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 5,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 7,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 19 (M, L)

Forsoksomrade for byggande
Riksdagen avslar motion
2015/16:943 av Erik Andersson (M).

Privat verksamhet pa kvartersmark for allmént andamal
Riksdagen avslar motion
2015/16:534 av Erik Andersson och Maria Malmer Stenergard (bada M).

Radonmétning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1315 av Jimmy Stahl (SD) och

2016/17:3073 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C) yrkande
3.

Studentbostader
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
tillganglighetskrav for studentbostdder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:438 av Edward Riedl (M),
2015/16:737 av Staffan Danielsson (C),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 14,
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 9,
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 31,
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkande 8,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 22 och 27,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7,
2016/17:326 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (béda SD)
yrkande 2,
2016/17:2411 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 27,
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2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)

yrkande 17 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 16 och 17.
Reservation 20 (S, MP, V)

22. Cykel- och gangvéagar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 46.
Reservation 21 (L)

23. Boverkets byggregler for energihushallning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:726 av Jan Lindholm (MP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 17-20,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 24,
2016/17:3271 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35.

Reservation 22 (M)

24. Byggfelsforsakring
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 22 och
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 8.

25. Serietillverkade hus
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 21,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 4,
2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30.
Reservation 23 (M, L, KD)

26. Fri tillgang till bygg- och anlaggningsstandarder
Riksdagen avslar motion
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 24 (C)

27. Tidsbegransade bygglov m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12,
2016/17:1162 av Helene Petersson i Stockaryd (S) och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkande 6.

10
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Reservation 25 (M, C)
Reservation 26 (SD)

Bostadsnara centrumanlaggningar och etablering av externa

kdpcentrum

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
Reservation 27 (V)

Parkeringsfragor
Riksdagen avslar motion
2016/17:1802 av Karin Svensson Smith (MP).

Tillgénglighetsfond
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1950 av Hans Rothenberg (M) yrkande 2 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 28 (KD)

Tillganglighet i byggnader for &ldre och personer med
funktionsnedsattning

Riksdagen avslar motion

2016/17:2009 av Solveig Zander (C) yrkandena 3, 4 och 8.

Gatukostnader
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 29 (M, KD)

Tillfalligt undantag fran PBL
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1869 av Katarina Brannstrom (M) och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 30 (KD)

11
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 20 april 2017

P4 civilutskottets vagnar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Lars Eriksson
(S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats
Green (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna
Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Lotta Johnsson Fornarve (V), Rasmus
Ling (MP), Faradj Koliev (S) och Eva Lindh (S).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar civilutskottet ett stort antal motionsforslag som
vackts under allméanna motionstiden 2015/16 och 2016/17 och som galler fra-
gor om planering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Som en del av behandlingen av motionerna holl utskottet den 23 mars 2017
en offentlig utfragning om riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggande dar
foretradare for bl.a. Boverket, Folkhalsomyndigheten och Naturvardsverket
deltog.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2016/17:CU15
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-
ingen bor fortsétta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och
bygglagen och tillkdannager detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkandena 38 och 39
begérs ett tillkdnnagivande om att digital handldggning av plan- och bygg-
&renden ska inforas for att 6ka effektiviteten och allménhetens insyn.

I partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 4
och 6 begdrs tillkdnnagivanden dels om att forenkla de tekniska egenskaps-
kraven och utformningskraven vid nybyggnation och ombyggnation, dels om
béattre forutsattningar for att bygga om lokaler till bostader.

Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begar i partimotion 2015/16:3241 yrkande
27 ett tillkdnnagivande om behovet av andringar i plan- och bygglagen i syfte
att forenkla och effektivisera byggprocessen och uppna ett okat byggande.

I kommittémotion 2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl
(béda C) yrkande 9 begars ett tillkannagivande om att minska byggkostnad-
erna och snabba pd byggprocessen genom fortsatta nationella regelfor-
enklingar.

Ola Johansson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2016/17:3118 yrkandena
9 och 18 tillkdnnagivanden dels om att den nationella regelférenklings-
processen ska fortsétta och att atgarder ska vidtas for att forkorta, forandra och
forenkla byggprocesser, dels om att beslutsprocessen for att andra eller anta
detaljplaner ska forenklas. Motsvarande yrkande om att den nationella regel-
forenklingsprocessen ska fortsatta och att atgarder ska vidtas for att forkorta,
fordandra och forenkla byggprocesser framstélls i kommittémotion
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att
fortsatta forenklingar av plan- och bygglagen bor utredas. Motsvarande
yrkande framstélls av samma motiondrer i kommittémotion 2015/16:2039
yrkande 2.

Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) begér i kommittémotion 2015/16:1986
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att kommunernas beslutsprocess for att anta
och andra detaljplaner ska forenklas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena
5, 8, 9, 13 och 33 begars tillkdnnagivanden om att atgarder for att korta
processen till byggstart ska utredas, om att kommunens beslutsprocess for att
anta eller dndra detaljplaner ska forenklas, om att kravet pa startbesked ska tas
bort, om att tidshegransningar for bygglov ska &ndras till 15 &r och om att
byggreglerna ska forenklas ytterligare.

Liknande yrkanden om tillkdnnagivanden om fortsatt dversyn av plan- och
bygglagen framstalls dven i motionerna 2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl.
(M) yrkande 3, 2015/16:1538 av Lars Hjalmered (M), 2015/16:1658 av Erik
Bengtzboe (M), 2015/16:2099 av Erik Bengtzboe (M), 2015/16:3237 av Per
Lodenius och Anders Ahlgren (bada C), 2016/17:712 av Lars Hjalmered (M)
yrkandena 1 och 3, 2016/17:953 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S),
2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2, 2016/17:1281 av
Jesper Skalberg Karlsson (M), 2016/17:1475 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1552 av Tina Ghasemi (M) yrkande 1, 2016/17:1950 av Hans
Rothenberg (M) yrkande 1, 2016/17:1952 av Hans Rothenberg och Erik
Bengtzboe (bada M), 2016/17:2063 av Edward Riedl (M), 2016/17:2968 av
Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2 och 2016/17:3020 av Per Lodenius och
Per-Ingvar Johnsson (bada C).

Bakgrund

En omfattande Gversyn av plan- och bygglagstiftningen genomfordes fran
hosten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade att en ny plan- och
bygglag (2010:900) skulle ersétta den tidigare gallande plan- och bygglagen
(1987:10). Den nya plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft den 2 maj 2011.
Alliansregeringen beslutade darefter om ett antal kommittédirektiv och
myndighetsuppdrag med inriktning pa plan- och bygglagstiftningens utform-
ning och tillampning i olika avseenden. Dessa uppdrag féranledde exempelvis
dessa propositioner med, numera genomforda, forslag om andringar i bl.a.
PBL:

e En tydligare lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (prop.
2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:39)

*  Fler bostader at unga och studenter (prop. 2013/14:59, bet. 2013/14:CU22,
rskr. 2013/14:205)

* Auvskaffande av den obligatoriska byggfelsférsakringen och ny lag om
fardigstallandeskydd (prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr.
2013/14:212)

* En enklare planprocess (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366)

* Nya atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287)

» Samordnad prévning av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381)

2016/17:CU15
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» En kortare instanskedja for detaljplaner och omradeshestammelser (prop.
2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

Pagaende arbete

Planprocessutredningens forslag

Planprocessutredningen overldmnade i april 2016 sitt betdnkande Béttre
samarbete mellan stat och kommun — vid planering for byggande (SOU
2015:109) till regeringen. Planprocessutredningen har haft i uppdrag att fore-
sld atgarder som syftar till att ¢ka den kommunala planlaggningen for
bostadsbyggande och utbudet av markanvisningar. Utredningen har ocksa haft
i uppdrag att undersoka vilka mojligheter en kommun i framtiden ska ha att
stdlla detaljerade krav i en detaljplan samt behovet av effektivisering av de
statliga myndigheternas medverkan i plan- och byggprocessen och tids-
atgangen for denna. Utredningen har foreslagit bl.a. att kommunerna ska fa
tydliga planeringsbesked fran lansstyrelserna infér och under detaljplane-
processen, begransningar av vad som far regleras i en detaljplan, en tidsfrist
for lansstyrelsens handlaggning efter ett beslut om éverprévning och att Lant-
materiet ska fa i uppdrag att pa begaran avge ett vardeutlatande som ska vara
vdagledande for stat och kommun i férhandlingar om kommunalt forvérv av
statlig mark. Déarutdver har utredningen foreslagit att regeringen ska ge
Boverket och lansstyrelserna i uppdrag att genomféra en kompetens-
utvecklingsinsats kring lagstiftning, tillimpning och arbetssatt vid detalj-
planel&ggning.

Sedan utredningen éverlamnades har regeringen gett Boverket resurser for
att under aren 2017-2020 fortsatta ett paborjat kunskapslyft i PBL-fragor och
en paborjad satsning pd vagledning for hur plan- och byggreglerna bor
tillampas for en enhetligare och smidigare plan- och byggprocess. Utred-
ningens forslag om begransning av kravet pa detaljplan utreds vidare i utred-
ningen En utvecklad oversiktsplanering (dir. 2017:6) och ska delredovisas
senast den 20 juni 2017.

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 propositionen 2016/17:151 Fler
steg for en effektivare plan- och bygglag, dar Planprocessutredningens forslag
om tydliga planeringsbesked tas om hand. Regeringen foreslar att reglerna i
PBL om lansstyrelsens yttranden under detaljplaneprocessen kompletteras
med en mojlighet for kommunen att under arbetet med att ta fram en detaljplan
kunna begdra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen i de fragor som staten
rader dver. Syftet ar att det tidigt i planprocessen ska ga att klarlagga om det
finns skal for ingripande mot planeringen fran statens sida. Vidare foreslas i
propositionen en tidsfrist om tva méanader for lansstyrelsens beslut att upphava
kommunens beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan eller omrades-
bestammelser efter Gverprévning. Fler planer foreslas ocksd kunna antas av
kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2017. Utredningens forslag om att Lantmateriet ska gora en
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vérdering av en fastighet som en kommun vill forvarva av staten for bostads-
byggnadsandamal behandlas inte i propositionen. Denna fraga ar féremal for
fortsatt beredning i Regeringskansliet.

Bostadsplaneringskommitténs forslag

Bostadsplaneringskommittén har lagt fram betdnkandet En ny regional pla-
nering — ¢kad samordning och béttre bostadsforsorjning (SOU 2015:59).
Kommittén, som tillsattes hosten 2013, har haft i uppdrag att utreda och foresla
sddana forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och framtagande
av planeringsunderlag pa regional niva som behdvs for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.
Kommittén foreslar bl.a. en regional fysisk planering och en nationell strategi
for fysisk planering och bostadsférsorjning. Forslagen bereds i Regeringskan-
sliet.

Fler atgarder som kan undantas fran kravet pa bygglov

Boverket har haft regeringens uppdrag att foresla ytterligare tgarder som kan
undantas fran krav pa bygglov nar det galler bl.a. vissa mindre byggnader,
anléggningar och tillbyggnader, tillfalliga byggnader och byggnadsverk, and-
ring av farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial mot gard samt plank
och murar. Uppdraget redovisades i rapporten Atgérder som kan undantas fran
krav pa bygglov (2015:28). Boverket foreslog att bygglov inte ska krivas for
fasadandringar som inte har en stor allman paverkan, mindre tillbyggnader i
form av balkonger, bursprak och uppstickande byggnadsdelar pé fasader eller
tak som inte har en stor allman paverkan, transformatorstationer med en
byggnadsarea av hogst 10 kvadratmeter som placeras utanfér omraden med
detaljplan eller omradesbestammelser, fristdende vaderskydd med en bygg-
nadsarea av hogst 15 kvadratmeter, mindre byggnader med en byggnadsarea
av hogst 15 kvadratmeter, hogsta taknockshdjd av 3 meter och en tids-
begransad uppstallning av 3 manader placerade pa allman plats enligt
detaljplan, containrar med en liten omfattning som placeras péa industriom-
raden och forvaring av sasongskaraktar for tva fritidshatar, husvagnar eller
husbilar placerade pa tomter i omedelbar nérhet till ett en- och tvabostadshus.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 om dandringar i plan- och
byggférordningen (2011:338) som innebér att det inte ska stéllas krav pa bygg-
lov for bla. containrar inom ett industriomrade och vinterforvaring av
fritidshatar, husvagnar och husbilar, i allt vasentligt enligt Boverkets forslag.

Ovriga delar av Boverkets rapport har beretts i Regeringskansliet och
regeringen beslutade den 16 mars 2017 propositionen 2016/17:151 Fler steg
for en effektivare plan- och bygglag. | propositionen foreslar regeringen med
utgangspunkt i Boverkets rapport att ytterligare atgarder ska undantas fran
kravet pd bygglov. Andringarna innebér att det inte behdvs bygglov for att pa
andra byggnader an en- och tvafamiljshus inom omraden med detaljplan byta
en byggnads farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa fasad eller tak
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som vetter mot en kringbyggd gard, att pd en- och tvabostadshus inom
omraden med detaljplan gdra en liten tillbyggnad i form av balkong, bursprak
eller uppstickande byggnadsdel, att uppfora en mindre byggnad pa allman
plats dar kommunen &r markdgare och att uppfora vaderskydd for kollektiv-
trafiken.

Vidare beslutade regeringen den 16 mars 2017 att ge Boverket i uppdrag
att utreda fler undantag fran kravet pa bygglov och se 6ver kraven for nar det
ska kravas en anmalan enligt plan- och byggférordningen. De atgarder som
ska utredas galler ett generellt undantag fran bygglov vid andring av farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pd andra byggnader &n en- och
tvabostadshus, ett generellt undantag fran kravet pa bygglov fér montering av
solcellspaneler och solfangare samt ett generellt undantag fran kravet pa bygg-
lov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus.

Tidsfrister for handlaggning av anmalnings- och bygglovsarenden

| propositionen 2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag
och Okad rattssakerhet for verksamhetsutovare vid omgivningsbuller féreslog
regeringen bl.a. ytterligare &ndringar i PBL for att gora plan- och bygglovs-
processen enklare och effektivare. Lagandringarna trédde i kraft den 1 januari
2016 (2015/16:CUS3, rskr. 2015/16:18). Andringarna innebar bl.a. att forfar-
andet att upphéva s.k. tomtindelningar férenklades och att reglerna om hur
markanvisningar och exploateringsavtal ska redovisas under detaljplane-
processen samordnades. Vidare bemyndigades regeringen att reglera kom-
munens handlaggningstid for ett anmalningsérende. Nar riksdagen antog for-
slagen riktade den samtidigt ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta
nodvandiga atgarder for att koppla nagon form av incitament eller sanktioner
till reglerna om kommunernas handlaggningstider for anmalningsarenden.

Med anledning av tillkdnnagivandet, och mot bakgrund av ett tidigare
tillkannagivande fran varen 2015 om att Gvervaga maojligheten att koppla en
sanktion till bestdmmelserna om tidsfrister for handl&dggningen av bygglovs-
ansokningar (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180), uppdrog regeringen den
18 februari 2016 at Boverket att utvardera hur byggnadsnamnderna tillampar
bestdmmelserna i PBL om att byggnadsndmnden ska handl&gga ett &rende om
bygglov m.m. inom viss tid. Inom ramen for uppdraget skulle Boverket
utarbeta forslag till de forfattningsandringar som behovs for att infora ett
sanktionssystem i syfte att sakerstalla att tidsfristerna halls, bade nar det galler
anmaélningsarenden och drenden om lov och férhandsbesked.

Boverket redovisade sitt uppdrag den 18 april 2017. I sin rapport (2017:4)
foreslar Boverket att de avgifter som byggnadsnamnden far ta ut for
forhandsbesked, lov och anmalningsérenden ska reduceras med en femtedel
for varje vecka som aktuell tidsfrist Overskrids.
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Andra nyligen avldmnade och aviserade propositioner

| proposition 2016/17:45 Vardedterforing vid satsningar pa transport-
infrastruktur har regeringen foreslagit andringar i PBL som innebér att
vardedterforing ska kunna ske genom att en kommun som medfinansierar
statlig eller landstingskommunal transportinfrastruktur i samband med
genomférandet av en detaljplan, inom ramen for ett exploateringsavtal, far
forhandla med en byggherre eller fastighetsdgare om att ersdtta kommunen
for en del av den medfinansiering som kommunen lamnar (medfinansier-
ingsersattning). Ett avtal om medfinansieringsersattning ska kunna ingés
under forutsattning att den vég eller jarnvdg som kommunen bidrar till
medfor att de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i
varde. Lagandringarna tradde i kraft den 1 april 2017 (bet. 2016/17:TU9,
rskr. 2016/17:63).

| proposition 2016/17:137 Tidshegransade bygglov for bostader har reger-
ingen foreslagit att det i plan- och bygglagen ska inforas en sarskild
reglering om tidshegransade bygglov fér byggnader for bostadsandamal.
Syftet &r att gbra det mojligt att anvénda tillfalliga bostader som ett
komplement till permanent byggande dar bostadsbehovet inte fullt ut kan
tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser. Lagandringarna
avser ocksa att skapa storre mojligheter till en effektivare markanvindning
under pégdende plan- och byggprocesser. Riksdagen har antagit
regeringens forslag (bet. 2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207). Lagéand-
ringarna trader i kraft den 1 maj 2017 och upphor att galla den 1 maj 2023.
Regeringen har i propositionsforteckningen for riksmotet 2016/17 aviserat
att ytterligare en proposition med férslag som ror PBL ska 6verlamnas till
riksdagen fore sommaren. Propositionen ar rubricerad Undantag fran vissa
bestdammelser i plan- och bygglagen vid tillstromning av asylsdkande.

Aktuella utredningar och uppdrag i évrigt

Regeringen har uppdragit at en sarskild utredare att analysera bl.a. hur
kommunernas éversiktsplanering enligt PBL kan utvecklas och stéarkas for
att underlatta efterféljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunen om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for oversiktsplaneringen (En utvecklad 6versiktsplanering,
dir. 2017:6). Utredaren ska ocksa underséka hur kommunen kan ges storre
mojligheter att besluta om en ny eller befintlig bebyggelse behover
regleras med en detaljplan. Vidare ska behovet av och forutsattningarna
for att ge kommunerna mojlighet att reglera upplatelseformer, exempelvis
genom en bestimmelse i en detaljplan, studeras. Utredaren ska ocksd
analysera behovet av och forutsattningarna for att infora privat initiativratt
till detaljplanelédggning. Uppdraget i den del det galler en begransning av
kravet pa detaljplan ska redovisas senast den 20 juni 2017. Senast den 15
mars 2018 ska uppdraget om en utvecklad dversiktsplanering och upp-
draget att undersoka forutsattningarna for att ge kommunerna méjlighet att
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reglera upplatelseformer redovisas. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 15 november 2018.

* Ensdrskild utredare fick i februari 2017 i uppdrag av regeringen att genom
dialog med kommunala och regionala foretradare komma éverens om hur
mycket av det bedémda bostadsbyggnadsbehovet som det bér planeras for
i respektive kommun. Utredaren ska foresld andringar i bostads-
forsorjningslagen och PBL som gor det tydligt att det av kommunens dver-
siktsplan ska framga hur man avser att 16sa de bedémda bostadsbyggnads-
behoven. Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.

* Regeringen har gett en sérskild utredare — en forhandlingsperson — i
uppdrag att verka for att fa till stand bostadsbyggande pa statens fastig-
heter. Férhandlingspersonen ska utga fran Planprocessutredningens inven-
tering av statens fastigheter som kan vara lampliga for bostadsbyggande i
betédnkandet Battre samarbete mellan stat och kommun, SOU 2015:109
(dir. 2017:7). Uppdraget ska redovisas den 15 februari 2018.

* Regeringen tillsatte den 23 februari 2017 en utredning (kommitté) som ska
gora en dversyn av de bestdammelser i PBL och plan- och byggférord-
ningen som galler krav p& byggnadsverk, byggprodukter, tomter och all-
méanna platser samt genomférande av bygg-, rivnings- och markatgarder
(8 och 10 kap. PBL samt 3-5 kap. och 7 kap. plan- och byggférordningen).
En Oversyn ska &ven goras av Boverkets byggregler och foreskrifter om
tilldmpning av europeiska konstruktionsstandarder. Utredningen ska
undersoka regelverkens andamalsenlighet, effektivitet och omfattning.
Under utredningstiden har kommittén mojlighet att vid behov foresla and-
ringar i regelverk som stéller krav pa utformning och konstruktion av
byggnader och anldaggningar. Uppdraget ska slutredovisas den 13 decem-
ber 2019.

* Regeringen gav den 19 januari 2017 Statskontoret i uppdrag dels att
utvérdera vad Lantméteriet hittills har gjort for att minska sina handlagg-
ningstider och hur effektiva de atgarderna har varit, dels att granska
lantméteriverksamhetens uppdelning i flera myndigheter (en nationell och
flera kommunala myndigheter). Statskontoret ska bland annat titta pa om
det &r andamalsenligt med denna uppdelning ur ett kompetensforsérjnings-
perspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31
maj 2017 respektive den 31 oktober 2017 (N2017/00405/SUBT).

* Regeringen gav i januari 2017 Boverket i uppdrag att utreda behovet av en
reglering for hur detaljplaner ska utformas digitalt. Boverket ska &ven
foresla hur en sadan reglering skulle kunna se ut. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2017 (N2017/00584/PBB).

Tidigare behandling

Motioner om en fortsatt dversyn av PBL behandlades i utskottets betdnkande
Planering och byggande varen 2015 (2014/15:CU10). Utskottet kunde da inte
se nagot behov av ett allmant formulerat tillkdnnagivande till regeringen om
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en fortsatt Gversyn eftersom det dven var regeringens uppfattning att ett sadant
arbete maste drivas vidare. Utskottet avstyrkte darfor dessa motionsyrkanden.
Riksdagen foljde utskottet.

Under hosten 2015 beslutade riksdagen, pa utskottets forslag, ett tillkanna-
givande om att regeringen senast den 1 januari 2017 borde utreda atgéarder som
sammantaget skulle kunna foérkorta plan- och bygglovsprocessen med upp till
ettar (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79). Utskottet anforde
dé i huvudsak féljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att arbetet med att reformera
plan- och bygglagen (PBL) méste fortsitta och att det fortfarande finns
utrymme for olika former av regelférenklingar. Det innebdr bl.a. att
mojligheten att forkorta handl&ggningstiderna under plan- och
bygglovsprocessen fram till byggstart maste tas till vara. Den tidigare
regeringen lade fram forslag om lagandringar och gav aven flera
utredningsuppdrag med denna inriktning. Den nuvarande regeringen har
tagit vid och fortsatt detta arbete. Riksdagen har tidigare i host behandlat
en proposition fran regeringen med forslag om andringar i plan- och
bygglagen som syftar till att géra plan- och bygglovsprocessen enklare och
effektivare. Som framgér ovan har regeringen helt nyligen beslutat att
dverldamna en proposition till riksdagen med forslag om en kortare
instanskedja for vissa Overklagade PBL-&renden.

En effektivare ordning for PBL-6verprvning kan i vissa renden korta
av tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsatta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det &r saledes Gnskvart att regeringen lagger fram férslag om
fler lagandringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av utred-
ningsforslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings- och
myndighetsuppdrag i de frdgor som behéver overvdgas ytterligare.
Inriktningen pa arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bor utreda atgarder som sammantaget kan forkorta plan- och bygglovs-
processen fram till startbesked med upp till ett &r. Utskottet vill i detta
sammanhang paminna om att riksdagen saval under riksmaétet 2014/15
som tidigare under innevarande riksmodte genom tillkdnnagivanden fram-
hallit flera 6nskvarda forandringar i plan- och bygglagstiftningen.

Vad utskottet nu anfort om atgarder for en snabbare plan- och bygg-
lovsprocess bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

Utskottets stéllningstagande

De motioner som utskottet tar upp i detta avsnitt ger alla uttryck for upp-
fattningen att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen maste
fortsatta. Utskottet delar denna uppfattning, inte minst mot bakgrund av den
akuta bostadsbristen i stora delar av landet.

Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika fragor
som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om relativt om-
fattande lagandringar. Fortfarande aterstar emellertid flera angeldagna fragor
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som nu ar foremal for 6vervaganden i utredningar eller bereds i Regerings-
kansliet. Det galler inte minst behovet av att utveckla en regional planering
och na en béttre samordning mellan beslut enligt plan- och bygglagen och 6v-
rig samhallsplanering som géller bl.a. bostadsforsorjning. Andra viktiga fragor
&r mojligheterna till en snabbare handlaggning av de beslut som tas med stod
av plan- och bygglagen och behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas
medverkan i plan- och byggprocessen. Enligt utskottet &r det en viktig uppgift
for regeringen att fortsdtta arbetet med att forbattra och férenkla plan- och
byggreglerna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for reger-
ingen. Stéllningstagandet innebar bifall till motionerna 2015/16:2039 yrkande
2, 2015/16:3210 yrkande 9, 2015/16:3241 yrkande 27, 2016/17:3096 yrkande
9, 2016/17:3118 yrkandena 9 och 18, 2016/17:3351 yrkande 8 samt avslag pa
dvriga motionsyrkanden.

Regional fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvecklad regional fysisk
planering. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (SD), 3 (C, L) och 4 (V).

Motionerna

| partimotion 2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om att regional fysisk planering ska inféras. Samma yrkande
framstélls i partimotion 2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2016/17:3192 yrkande 21 ett
tillkannagivande om att kommunerna ska fa tydliga planeringsbesked fran
lansstyrelserna i samband med detaljplaneprocessen.

I kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om att planeringssamverkan mellan kommuner,
regioner och landsting ska stérkas.

Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) begar i
kommittémotion 2016/17:3351 yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att ett
regiondvergripande organ bor ta 6ver uppféljningen av kontrollplanen for lov-
och anmalningspliktiga bygg- och rivningsatgarder.

Liknande yrkanden om regional planering framstélls dven i motionerna
2015/16:267 av Caroline Szyber (KD), 2015/16:1102 av Lars Tysklind (L),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9 och 2016/17:2413 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 6.
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Bakgrund

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och planering for bostadsforsorj-
ning. Pa regional niva ansvarar landstingen eller samverkansorgan for pla-
nering av regional transportinfrastruktur, regionalt tillvéxtarbete och kollek-
tivtrafikforsorjning. | vissa I&n har kommunalférbund ansvar for det sistndmn-
da. | fyra Ian har l&nsstyrelsen ansvar for transportinfrastrukturen och tillvéxt-
arbetet. Regionplanering enligt 7 kap. PBL bedrivs for 13 kommuner i Gote-
borgsregionen och enligt lagen (1987:147) om regionplanering for kom-
munerna i Stockholms l&n fér samtliga kommuner i l&net.

Bostadsplaneringskommitténs betdankande m.m.

Bostadsplaneringskommittén har lagt fram betédnkandet En ny regional pla-
nering — 6kad samordning och béttre bostadsforsorjning (SOU 2015:59). Den
parlamentariska kommittén, som tillsattes hosten 2013, har haft i uppdrag att
utreda och foresla sddana forandringar i de regelverk som styr fysisk planering
och framtagande av planeringsunderlag pa regional nivd som behovs for att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i
alla delar av landet.

Kommittén lamnar tre huvudforslag i sitt betdnkande:

* (Okad samordning mellan ett antal utpekade planeringsslag (regional plan-
ering for transportinfrastruktur, tillvaxt och kollektivtrafik samt kom-
munernas planering for bostadsférsorjning)

» regional fysisk planering

* en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning.

Det finns en samstdmmighet kring huvuddragen i kommitténs forslag. Kom-
mittén anser att forslagen bor genomféras genom bl.a. en ny lag om regional
fysisk planering. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 propositionen 2016/17:151 Fler
steg for en effektivare plan- och bygglag, dér Planprocessutredningens forslag
om tydliga planeringsbesked tas om hand (se SOU 2015:109). Regeringen
foreslar att reglerna i PBL om lansstyrelsens yttranden under detaljplane-
processen ska kompletteras med en mojlighet for kommunen att under arbetet
med att ta fram en detaljplan kunna begéra ett planeringsbesked fran lans-
styrelsen i de fragor som staten rader over. Syftet ar att det tidigt i plan-
processen ska ga att klarlagga om det finns skal for ingripande mot planeringen
fran statens sida. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Propo-
sitionen bereds av civilutskottet och behandlas av riksdagen senare under
varen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det arbete som pagar med att skapa en ny regional pla-
nering. Det finns goda férutsattningar for att en sadan ordning skulle leda till
en okad samordning och darmed en battre bostadsforsorjning. Fragorna bereds
nu i Regeringskansliet, och detta arbete bor inte foregripas med nagot initiativ
fran riksdagen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Begransning av detaljplanekravet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att kravet pa detaljplan ska be-
gransas. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 begars ett till-
kannagivande om att det ska ges battre forutsattningar att bygga i omraden
som inte &r detaljplanelagda. Motsvarande yrkanden framstélls i partimotion
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8, i kommittémotion
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 8 och
i kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2016/17:3192 yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att en ordning med fordjupade Oversiktsplaner ska ut-
vecklas for att kunna ersétta detaljplaner. Samma yrkande framstalls i kom-
mittémotion 2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14.

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att dversiktsplaneringen ska stérkas och detalj-
planekravet avskaffas.

Liknande yrkanden framstalls i motionerna 2015/16:2019 av Markus
Wiechel (SD) yrkande 4, 2015/16:2989 av Daniel Béckstrom och Anders
Akesson (bdda C) yrkande 2, 2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD)
yrkande 3 samt 2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Backstrém (b&da
C) yrkande 2.

Gaéllande ratt

En kommun ska i vissa fall préva om ett mark- eller vattenomrade ar lampligt
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning
genom en detaljplan. Kravet pa reglering med detaljplan framgar bl.a. av
4 kap. 2 § PBL dér det anges att en detaljplan ska upprattas for bl.a.

« en ny sammanhallen bebyggelse, om det behdvs med hansyn till omfatt-
ningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen
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* en bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen behover
ske i ett sammanhang

* ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsverket ar
en byggnad eller kraver bygglov och byggnadsverkets anvandning far be-
tydande inverkan p& omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa
omradet for bebyggande.

Trots den tredje punkten krévs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan
provas i samband med en ansokan om bygglov eller férhandsbesked.

Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess

Regeringens forslag

| proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog alliansregeringen
att det inte skulle vara obligatoriskt med detaljplan i lika manga fall. Enligt
forslaget skulle detaljplan endast kravas for sddana atgarder som medfor en
betydande miljopaverkan eller berdr en verksamhet som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen. Enligt forslaget skulle ocksé atgarder
som medfér en betydande miljopaverkan kunna undantas om atgarden hade
stdd i en Gversiktsplan.

Riksdagsbehandlingen av propositionen

Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet foljande (bet.
2013/14:CU31):

Civilutskottet kan konstatera att regeringens lagforslag innebar att
detaljplanekravet forandras i véasentliga avseenden och reduceras till att
gélla atgarder som kan antas medféra en betydande miljopaverkan eller rér
en s.k. Sevesoverksamhet. | Gvrigt Gverlats det i princip pa den enskilda
kommunen att avgdra nar en detaljplan behovs.

Utskottet anser att regeringens forslag utgar frén en helt ny syn pé
detaljplanens betydelse for planering och prévning av markens anvandning
och lamplighet for bebyggelse. Detaljplanen har hittills ansetts vara
nodvandig for att i vissa angivna situationer skapa langsiktiga rattigheter
och skyldigheter samt skapa en forutsdgbarhet om den kommunala
utvecklingen. Utskottet vill med anledning av regeringens forslag erinra
om skélen till att detaljplanekravet infordes genom den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10). | propositionen (prop. 1985/86:1) framhdll det
foredragande statsradet bl.a. foljande vad galler behovet av ett lagstadgat
detaljplanekrav: Detaljplanen bor enligt min mening ha tva huvudsyften.
Det ena &r att reglera forandringar av markanvéndning och bebyggelse.
Det andra &r att mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och
bebyggelsemiljoer eller reglera forutsattningar for fornyelse och
ombyggnad av befintliga bebyggelseomraden. I bada fallen handlar det om
att for varje fastighet precisera rattigheter och skyldigheter for att man i
miljéhanseende ska uppna en god helhetsverkan och en lamplig samhalls-
utveckling. Det ar ocksd viktigt att dessa preciseringar sker i former som
ger medborgarna och intressenterna information och méjligheter att
paverka beslutet. Dessa bada skal — helhetssyn pa lamplighetsfradgan och
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intressenternas inflytande — anser jag tala for att ett detaljplanekrav infors
i PBL.

Statsradet konstaterade i detta sammanhang att det inte ar sjalvklart att
kommunerna av eget intresse alltid kommer att upprétta detaljplaner i
tillracklig utstrackning och att det darfor borde inféras bestdammelser med
krav pa att detaljplan ska antas i vissa situationer.

Utskottet anser att de skél som Iag till grund for att detaljplanekravet
infordes i huvudsak fortfarande gor sig géllande. Den ordning som
regeringen foresprakar innebar en alltfor 1angtgdende begransning av de-
taljplanekravet som kan medféra en osdkerhet om nédr det kommer att
kravas en detaljplan. Den kan ocksa, som papekas i en av motionerna, leda
till olika tillampningar i landets kommuner och till att likartade situationer
behandlas olika inom samma kommun. D&rigenom motverkas en strdvan
efter en 0kad forutségbarhet for fastighetségare och byggherrar. Utskottet
anser saledes att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att
detaljplanekravet ska begransas pa det satt som beskrivs i propositionens
avsnitt 5. Det innebar att riksdagen bor avsla lagforslaget nar det galler
bestammelserna i 4 kap. 2 och 3 a §8 samt 9 kap. 31 8 2 PBL. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2013/14:366).

Tidigare behandling

Motioner om begréansning av detaljplanekravet har tidigare behandlats av
utskottet. | civilutskottets betdnkande Planering och byggande véaren 2015
(2014/15:CU10) vidholl utskottet att den lagéandring som foreslogs i propo-
sition 2013/14:126 skulle leda till en alltfor Iangtgaende begransning av detalj-
planekravet. Med den bedémningen fann utskottet inte heller anledning att
foresla nagot tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma till riks-
dagen i frgan. Utskottet avstyrkte séledes motionsforslagen.

Pagaende arbete

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna forslag
pa hur Gversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlatta efterfoljande
planering och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering
i storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for dversiktsplaneringen.
Utredaren ska &ven utreda mojligheten att gora dversiktsplanen bindande i
vissa avseenden och utreda hur redovisningen av planhandlingarna bor géras
for att skapa forutsattningar for 6kad forutsebarhet och en hallbar samhalls-
utveckling. Utredaren ska foresla hur kommunen kan ges storre maojligheter
att besluta om en tillkommande eller befintlig bebyggelse behdver regleras
med en detaljplan. Utredaren ska dven foresla hur angransande lagstiftning kan
utformas om kravet pa detaljplan begransas. Utredaren ska vidare analysera
behovet av och forutsattningarna for att ge kommunerna mojlighet att reglera
upplatelseformer, exempelvis genom en bestammelse i en detaljplan. Slutligen
ska utredaren utreda behovet av och forutsattningarna for att inféra en privat
initiativratt till detaljplanelaggning.

Utredaren ska senast den 20 juni 2017 redovisa uppdraget om en begrans-
ning av kravet pa detaljplan. Utredaren ska senast den 15 mars 2018 redovisa
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uppdraget om en utvecklad oversiktsplanering och uppdraget att ge kom-
munerna majlighet att reglera upplatelseformer. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 november 2018 (dir. 2017:6).

Svar pa skriftlig fraga

Som svar pé en skriftlig fraga anférde statsradet Peter Eriksson den 15 novem-
ber 2016 foljande (2016/17:288):

Finansministern och jag presenterade den 21 juni 2016 ett program med
forslag pa 22 steg for fler bostader, daribland att kravet pa detaljplan ska
begrénsas i huvudsaklig dverensstdmmelse med forslaget i propositionen
En enklare planprocess (prop. 2013/14:126). Som framgar av programmet
behover lagforslaget som fanns i den propositionen justeras med hénsyn
till att delar av forslaget redan har genomférts genom propositionen
Genomférande av Seveso Ill-direktivet (prop. 2014/15:60). Aven
forslagen till foljdandringar i anslutande lagstiftning, som tidigare
presenterats i departementspromemorian Nya steg for en effektivare plan-
och bygglag (Ds 2014:31), behover justeras till foljd av de synpunkter som
remissinstanserna framférde under remissbehandlingen av promemorian.
For narvarande pagar arbete som syftar till att ta fram de forfattnings-
forslag som kravs. Min ambition &r att dessa forslag ska kunna beredas s
att en proposition kan éverldmnas till riksdagen under 2017.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan pagar ett arbete med att begransa kravet pa detaljplan i
huvudsaklig 6verensstdimmelse med forslaget i propositionen En enklare plan-
process (2013/14:126) med malsattningen att en proposition ska éverlamnas
till riksdagen under 2017. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns
skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna,
som darfor bor avslas.

Overklaganderegler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller regler for dverklag-
ande av plan- och byggéarenden. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstagande och pagaende arbete.

Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjdrklund m.fl. (L) yrkandena 20, 26 och
27 begars tillkdnnagivanden om att byggande i vissa fall ska tillatas trots att
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den antagna planen har dverklagats, om att lansstyrelsen bor tas bort som dver-
klagandeinstans och om att kretsen av vilka som kan dverklaga ett beslut bor
minskas.

Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begér i partimotion 2016/17:3378 yrkande 3
ett tillk&nnagivande om att lansstyrelsen ska tas bort som éverklagandeinstans,
om att kretsen av Overklagandeberattigade ska minskas, om att tidsgranser
forenade med ekonomiska sanktioner ska inforas for handlaggningen, om att
overklaganden ska avgiftsheldggas och om att begrdnsa ratten att dverklaga
bygglov om inga nya omstandigheter har tillkommit.

I partimotion 2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om att detaljplaner ska overklagas till mark och miljo-
domstolen som forsta instans.

Peter Helander och Helena Lindahl (badda C) begar i kommittémotion
2016/17:3096 yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att lansstyrelsen bor tas bort
som overklagandeinstans for bygglov inom s.k. LIS-omraden (landshygds-
utveckling i strandnara lagen).

Ola Johansson m.fl. (C) begar i kommittémotion 2016/17:3118 yrkandena
14 och 16 tillkdnnagivanden om att den sokandes rétt ska starkas genom att
bevisbhordan véinds s& att myndigheten har bevisbordan for att en ansdkan
strider mot lagen och att det ska inféras en langsta handlaggningstid vid
Overklagande. Motsvarande yrkande om omvénd bevisbérda framstélls av Ola
Johansson m.fl. (C) i kommittémotion 2015/16:3210 yrkande 12.

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande
14-17 begars ett tillkdnnagivande om att ratten att 6verklaga bygglov ska be-
gransas om inga nya omstandigheter har tillkommit.

Caroline Szyber m.fl. (KD) begar vidare i kommittémotion 2015/16:1938
yrkande 7 en dversyn av instansordningen i plan- och byggarenden.

I kommittémotion 2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att minska antalet Gverklaganden,
bl.a. genom att begrénsa antalet personer som kan 6verklaga ett drende, genom
att avgiftsbeldgga overklaganden och genom att ta bort lansstyrelsen som
overklagandeinstans for detaljplaner och omradesbestammelser.

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2015/16:2702
yrkandena 10 och 11 tillk&nnagivanden om att méjligheten att 6verklaga plan-
och byggarenden bor begransas och att instansordningen bér férandras genom
att lansstyrelsen tas bort som déverklagandeinstans for bygglov, detaljplaner
och omréadesbestammelser.

Liknande yrkanden framstéalls &ven i motionerna 2015/16:494 av Olof
Lavesson m.fl. (M) yrkande 1, 2015/16:1120 av Boriana Aberg (M) yrkandena
1 och 2, 2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 2, 2015/16:1350
av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2019 av Markus Wiechel
(SD) yrkandena 5 och 6, 2016/17:785 av Kent Ekeroth (SD), 2016/17:976 av
Sara Karlsson m.fl. (S), 2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 3
och 4, 2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5,
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2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkandena 2—4 och
2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1.

Bakgrund

Bestdmmelser om 6verklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far éverklagas i den ordning som géller
for laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det géller bl.a. dverklaganden
av beslut om dversiktsplan. Vissa andra kommunala beslut far inte 6verklagas
alls, bl.a. beslut om avbrytande av planarbete. Ovriga kommunala beslut dver-
klagades fram till sommaren 2016 till l&nsstyrelsen och dérefter till mark- och
miljodomstolen och slutligen till Mark- och miljédverdomstolen. Sedan den
1 juni 2016 dverklagas beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestammelser inte langre till lansstyrelsen i forsta instans. | stallet
overklagas besluten direkt till mark- och miljédomstolen (prop. 2015/16:55,
bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

Instanskedjan for andra beslut an detaljplaner och
omradesbestammelser

PBL-6verklagandeutredningen

Forslagen i proposition 2015/16:55 En kortare instanskedja for detaljplaner
och omradesbestammelser byggde pa forslag som den s.k. PBL-6verklagande-
utredningen i mars 2014 lade fram i betdnkandet Effektiv och réttssaker PBL-
dverprovning (SOU 2014:14). Utredningen hade i uppdrag att se dver mojlig-
heten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut som
6verklagats enligt plan- och bygglagen. I uppdraget (dir. 2013:53) ingick bl.a.
att analysera dels om instanskedjan for overklagade kommunala beslut om
planer, lov och tillsyn skulle kunna forkortas, dels om handlaggningen av
séddana overklaganden skulle kunna koncentreras till ett begransat antal lans-
styrelser.

Nar det galler fragan om instanskedjan for 6verklagade beslut om lov och
tillsyn gjorde utredningen bedémningen att en koncentration av prévningen av
overklagade beslut var att foredra framfor alternativet att besluten éverklagas
direkt till mark- och miljédomstolen. Som skal for sin bedémning hanvisade
utredningen till att antalet 6verklagade beslut om lov, férhandsbesked och till-
syn ar betydligt storre dn antalet 6verklagade beslut om detaljplaner och
omradesbestammelser. Vidare ansdg utredningen att behovet av kompletter-
ingar av materialet i 6verklagade arenden, behovet av besok pa platsen och
sambandet med prévningar enligt miljobalken talade mot alternativet att helt
ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan. Ett verklagande till mark- och
miljodomstolen som forsta instans ansags aven innebéra betydligt hdgre kost-
nader for provningen av Overklagade beslut om lov, forhandsbesked och
tillsyn.
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Propositionen

Nar det galler utredningens bedémning att inte ta bort lansstyrelsen fran
instanskedjan for beslut om lov och tillsyn anforde regeringen bl.a. féljande:

Om de aktuella arendena koncentreras till mark- och miljédomstolarna,
skulle detta medfora att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare. En
sadan koncentration skulle dessutom innebdra att, med undantag for de
beslut som Overklagas enligt reglerna i kommunallagen, samma
instansordning for alla dverklagade kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen skulle gélla. En reform med den inriktningen &r emellertid
betydligt mera omfattande &n den som utredningen har féreslagit. Bland
annat berdrs en drendeméangd som &r i storleksordningen atta ganger stérre
&n antalet plandrenden. Eftersom utredningen inte ndrmare har belyst ett
sadant alternativ maste eventuella 6vervaganden i den riktningen foregas
av fordjupade studier. Det galler bl.a. i friga om vilka konsekvenser ett
genomforande skulle kunna fa for lansstyrelsernas kompetensforsorjning
och for behovet av personella och ekonomiska resurser vid mark- och
miljédomstolarna.

Riksdagsbehandlingen av propositionen

Utskottet anforde i sitt betankande 2015/16:CU16 att det finns flera faktorer
som talar for att helt ta bort l&nsstyrelsen som éverklagandeinstans. Utskottet
framholl att det i manga arenden skulle kunna leda till att tiden for ett beslut
att fa laga kraft blir kortare. Vidare skulle det innebéara att instanskedjan for
overklagade beslut enligt PBL skulle bli mer enhetlig. Samtidigt kan man inte,
anforde utskottet, helt bortse fran de invandningar mot denna férandring som
redovisas i PBL-0verklagandeutredningens betdnkande och som har beaktats
i regeringens bedémning. Det galler bl.a. den kraftiga 6kningen av antalet mal
som det skulle bli frdga om i mark- och miljodomstolarna samt konsekvens-
erna for lansstyrelsernas handléggning av andra &renden. Utskottet pekade
ocksa pa att regeringen konstaterat att utredningen inte tillrackligt hade belyst
konsekvenserna av att helt ta bort lansstyrelsen som gverklagandeinstans.

Sammantaget ansdg utskottet att det inte fanns ett tillrackligt underlag for
att ta stallning till om lagen borde andras sa att &ven kommunala beslut om lov
och tillsyn borde dverklagas direkt till mark- och miljodomstolen. Ett stall-
ningstagande skulle enligt utskottet forutsatta en ndrmare analys och en fortsatt
beredning. Utskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositionen klar-
gjort att man var beredd till sddana fortsatta dvervaganden i fragan. Utskottet
fann mot den har bakgrunden att det inte fanns skal for ett tillkannagivande till
regeringen nar det galler instanskedjan for éverklagade kommunala beslut om
lov och tillsyn.

Ett aktivitetskrav for ratt att dverklaga

Néringsdepartementet har remitterat promemorian Ett aktivitetskrav for ratt att
overklaga vissa beslut om lov m.m. | promemorian foreslas att det i PBL ska
inforas bestammelser om att ett beslut om lov eller férhandsbesked i frdga om
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en atgard som innebar en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestam-
melser, eller som ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan
eller omradesbestammelser, far éverklagas endast av den som skriftligen har
framfort synpunkter pa ansékan som inte har blivit tillgodosedda. Remissvaren
ska I&mnas senast den 25 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av att dverprévningen av
arenden enligt PBL ar effektiv och andamalsenlig. Som redovisats ovan géller
sedan knappt ett ar nya regler som innebar att beslut att anta, andra eller upp-
héava en detaljplan eller omradesbestammelser 6verklagas direkt till mark- och
miljodomstolen i forsta instans. Darigenom har motion 2015/16:2790 yrkande
8 blivit tillgodosett och motionerna 2015/16:494 yrkande 1, 2015/16:1350
yrkande 1, 2015/16:2019 yrkande 5, 2015/16:1938 yrkande 7 och
2015/16:2702 yrkande 11 blivit delvis tillgodosedda. Utskottet finner inte skél
att nu &ndra det stallningstagande som utskottet gjorde under riksdags-
behandlingen av propositionen nér det géller instansordningen for att 6ver-
klaga andra kommunala beslut enligt PBL. Vidare pagér ett arbete i Regerings-
kansliet med att infora ett aktivitetskrav for ratt att 6verklaga vissa beslut om
lov. m.m. enligt PBL. Mot den har bakgrunden beddmer utskottet att det inte
finns anledning att nu vidta nagon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Privat initiativratt till detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att privat initiativratt till
detaljplaner ska inforas. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 begérs ett
tillkdnnagivande om att privat initiativratt till detaljplaner ska inféras. Samma
yrkande framstalls ocksd i partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) yrkande 31, i partimotion 2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 6, i kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C)
yrkande 11, i kommittémotion 2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD,
M, C, L) yrkande 8, i kommittémotion 2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné
m.fl. (M) yrkande 12 och i kommittémotion 2015/16:3210 av Ola Johansson
m.fl. (C) yrkande 10.

Yrkanden om tillkdnnagivanden om att privat initiativrétt till detaljplaner
ska inforas framstalls dven i motionerna 2015/16:1992 av Caroline Szyber och
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Aron Modig (bdda KD), 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2
och 2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Bakgrund

I inledningen till PBL slas det fast att det ar en kommunal angelagenhet att
planldgga mark och vatten (1 kap. 2 §). Detta kallas ofta for det kommunala
planmonopolet och innebdr att det & kommunerna som antar planer inom de
ramar som riksdagen beslutat. |1 det kommunala planmonopolet ligger ocksa
makten for kommunen att ensam bestdmma om planldggning ska komma till
stand eller inte. | samband med de senare arens utredningsarbete och diskus-
sioner om mojliga atgarder for att stadkomma en snabbare och effektivare
planeringsprocess har det i olika sammanhang forts fram forslag om 6kade
mojligheter for fastighetségare och byggare att initiera och delvis genomféra
ett arbete med detaljplaner. Frdgan om privat initiativratt behandlades i Plan-
genomfdrandeutredningens betédnkande En effektivare plan- och bygglovs-
process (SOU 2013:34). Det framholls da att det finns goda skl att ytterligare
stdrka den enskildes mdjligheter att skapa forutsattningar for dnskvarda
exploateringar, men att forslagen i utredningen i 6vrigt skulle leda till att be-
hovet av nya detaljplaner minskar, varfor en forstarkning av den privata initia-
tivratten inte var lika angeldgen.

Riksdagens tillkénnagivande

Motioner om privat initiativratt till detaljplaner behandlades i utskottets be-
tankande Planering och byggande varen 2015 (2014/15:CU10). Utskottet an-
forde da bl.a. foljande.

Problemen med att tillrackligt snabbt genomféra planlaggningen av mark
som ansetts vara lamplig for exploatering pekats ofta ut som en av
huvudorsakerna till ett otillrackligt bostadshyggande. Manga kommuner
har otillrackliga resurser for planarbetet, vilket kan medféra att 6nskvarda
exploateringar inte kommer till stnd trots att det finns byggherrar som har
kapacitet och vilja att paborja byggprojekten. Det svenska kommunala
planmonopolet innebér att berdrda fastighetsdgare och byggare i dag har
mycket begransade mojligheter att initiera och pd olika satt bidra till
arbetet med att ta fram en nédvandig detaljplan. | Plangenomférande-
utredningen anfordes att det visserligen fanns goda skal att starka den
privata initiativratten i frdga om detaljplanelaggning, men att flera av
utredningens andra forslag gjorde att en sddan reform inte var lika
angelagen. Utredaren syftade da bl.a. pa forslag om ckade majligheter att
exploatera nya omraden direkt genom bygglov utan att forst uppratta en
detaljplan, samt om att planbestdmmelser i befintliga detaljplaner ska upp-
hora att galla efter genomfdrandetiden. Dessa forslag kom dock inte att
leda till ndgon lagandring i samband med riksdagens beslut om ett antal
andringar i PBL varen 2014 (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366).

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att det finns skél att nu
ater overvaga mojligheten att infora en ratt till privata initiativ vid detalj-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

planelaggning i den svenska plan- och bygglagstiftningen. Utgangs-
punkten fér évervagandena bor vara att utforma forslag till regler som med
ett bibehallande av grunderna i det kommunala planmonopolet ger stérre
mojlighet for en exploatdr att initiera ett planeringsarbete eller att sjalv
bidra till att en plan tas fram som sedan kan prévas och genomféras i vanlig
ordning. Regeringen bor saledes lata utreda hur regler som medger en
sddan privat initiativratt till detaljplan kan utformas och darefter ater-
komma till riksdagen med forslag i frdgan. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Riksdagen foljde utskottet.

Pagaende arbete

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda behovet av och
forutsattningarna for att infora en privat initiativratt till detaljplaneldggning
(dir. 2017:6). Enligt direktiven ska kommunen dock alltid ha kvar ratten att
besluta om vilka planer som ska antas. Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2018.

Utskottets stallningstagande

Som angetts ovan har regeringen sedan riksdagens tillkdnnagivande gett en
sdrskild utredare i uppdrag att utreda behovet av och férutsattningarna for att
infora en privat initiativratt till detaljplaneldggning. Enligt utskottets bedém-
ning bér det pagaende arbetet med frégan inte foregripas genom négon atgérd
fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Kortare handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att atgarder ska vidtas for att
forkorta handlaggningstiderna for plan- och byggéarenden. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 8 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att atgarder ska vidtas for att korta handlaggningstiden
for plan- och byggérenden.

I kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15
begérs ett tillkdnnagivande om att det ska inféras en maximal handlaggnings-
tid for éverklagande.

Caroline Szyber m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2016/17:3347 yrk-
andena 13 och 18 tillkdnnagivanden om att ans6kningsavgiften for bygglov
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ska reduceras om den lagstadgade handlaggningstiden inte foljs och om att en
tidsfrist for handlaggningen av dverklaganden ska inforas. Ett yrkande om att
avgiften ska reduceras om den lagstadgade handl&ggningstiden inte foljd fram-
stalls &ven i kommittémotion 2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD)
yrkande 10.

I kommittémotion 2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att det ska inféras kortare tidsgranser
for kommunernas och lansstyrelsernas handlaggning av plan- och bygg-
&renden.

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2015/16:2702
yrkandena 6 och 7 tillkdnnagivanden dels om att det ska inforas kortare tids-
granser for kommunernas och l&nsstyrelsernas handléggning av plan- och
byggarenden, dels om att ansokningsavgiften for bygglov ska reduceras om
den lagstadgade handlaggningstiden inte foljs.

Liknande yrkanden om tillk&dnnagivanden om kortare handl&ggningstid for
plan- och byggarenden framstélls &ven i motionerna 2015/16:2161 av
Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och 2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl.
(KD, M, C, L) yrkande 5.

Bakgrund

I PBL finns bestdammelser om tidsfrister for handlaggning av arenden om lov
och férhandsbesked och om den avgift som byggnadsnamnden far ta ut i bl.a.
sddana drenden. Byggnadsnamnden ska handlagga drenden om lov och for-
handsbesked skyndsamt och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked
inom tio veckor fran det att den fullstandiga ans6kningen kom in till namnden.
Om det ar nodvandigt pa grund av utredningen i arendet, far tiden forlangas
en gang med hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio veckorna. Sokanden
ska informeras om forlangningen och skalen for den innan den ursprungliga
tidsfristen har gétt ut (9 kap. 27 §).

Byggnadsnamnden far ta ut avgifter for bl.a. beslut om lov och férhands-
besked (12 kap. 8 §). Byggnadsnamndens avgift far inte dverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning som
avgiften avser (12 kap. 10 §). Avgiften ska betalas av den som &r sokande eller
gjort anmalan i det &rende som beskedet, beslutet eller handlaggningen avser.
Auvgiften far tas ut i forskott (12 kap. 11 §).

Bestdmmelserna om tidsfrister i &renden om lov och férhandsbesked infor-
des genom den nya plan- och bygglag som beslutades 2010 och som tradde i
kraft den 2 maj 2011. Frdgan om sanktioner mot en kommun som inte
uppfyller tidsfristen hade behandlats i det féregdende utredningsarbetet, men
inte lett fram till ndgot forslag. | propositionen (prop. 2009/10:170) anforde
regeringen att det inte bedémdes nodvandigt att koppla nagra sanktioner till
tidsfristen. Malet om en 6kad effektivitet i beslutsprocessen borde enligt reger-
ingen kunna nas anda.
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Nar det galler atgarder som kraver anmalan ska Byggnadsnamnden, enligt
6 kap. 7 8 plan- och byggférordningen (2011:338) handldgga en anmélan
skyndsamt och meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor fran den
tidpunkt da samtliga behévliga uppgifter kom in till namnden. Om fragan &r
av storre vikt eller av principiell betydelse, far dock namnden meddela sitt
beslut om startbesked inom &tta veckor fran den tidpunkten.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Fragan om kortare handlaggningstider behandlades av utskottet varen 2015 i
betankandet Planering och byggande (2014/15:CU10). Utskottet kunde da
konstatera att de nya reglerna med tidsfrister for handlaggningen av bygglovs-
ansokningar hade tillampats under narmare fyra ar och att det fanns indika-
tioner pa att handlaggningen fortfarande tog alltfor 1ang tid i manga kommuner
och att reglerna om tidsfrister inte efterlevdes. Utskottet ansag darfor att det
fanns skél att ndrmare évervéga mojligheten att koppla en sanktion till bestdm-
melserna om tidsfrister for handlaggningen av bygglovsansokningar. Utskottet
foreslog darfor ett tillkdnnagivande till regeringen. Riksdagen foljde utskottet.
I betdnkandet anforde utskottet bl.a. foljande.

Enligt utskottets mening bor det inféras en ordning som innebar att bygg-
lovsavgiften reduceras om byggnadsnamnden inte meddelar sitt beslut
inom den tidsfrist som finns angiven i lagen. Inriktningen bér givetvis vara
att utforma ett system med reducerade avgifter som inte strider mot det
overgripande kravet pa enkelhet i beslutssystemets uppbyggnad.

Utskottet anser att regeringen bor lata utarbeta ett forslag om en
komplettering av PBL med regler om reduktion av bygglovsavgiften och
darefter aterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan. Overvagandena
bor &ven omfatta dvriga arenden om lov och férhandsbesked dér en tids-
frist géller.

Under hosten 2015 beslutade riksdagen ocksd, pa utskottets forslag, ett till-
kannagivande om att regeringen skulle vidta nddvandiga atgarder for att
koppla nagon form av incitament eller sanktioner till reglerna om handlagg-
ningstiderna for anmalningsarenden (prop. 2014/15:122, bet. 2015/16:CU3,
rskr. 2015/16:18). Utskottet anforde bl.a. foljande.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet haller man inom Regerings-
kansliet pa att utarbeta en lamplig tidsfrist for anmalningsarenden. Ut-
gangspunkten &r att tidsfristen ska vara kortare an tidsfristen i arenden om
lov och férhandsbesked och ambitionen &r att regeringen ska meddela
beslut om tidsfristen senast vid arsskiftet.

Liksom motionarerna anser utskottet att nagon form av incitament eller
sanktioner bor kopplas till de kommande reglerna om kommuners tids-
frister for att handlagga ett anmélningsérende. Sadana incitament eller
sanktioner kan antas bidra till att tidsfristerna kommer att efterlevas. Detta
géller sarskilt eftersom det férekommer uppgifter om stora variationer i
handl&ggningstiderna for anmélningsarenden mellan olika kommuner i
landet.

Enligt utskottet bor regeringen saledes vidta nodvandiga atgarder for
att koppla ndgon form av incitament eller sanktioner till kommande regler
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om kommuners handlaggningstider for anmélningsérenden. Detta bor riks-
dagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Pagaende arbete

Regeringen uppdrog den 18 februari 2016 &t Boverket att utvardera hur
byggnadsndmnderna tillampar bestdmmelserna i PBL om att byggnadsndmn-
den ska handldgga ett arende om bygglov m.m. inom en viss tid
(N2016/01418/PUB). Inom ramen for uppdraget skulle Boverket utarbeta for-
slag till de forfattningséndringar som behovs for att infora ett sanktionssystem
i syfte att sakerstélla att tidsfristerna halls, bade nar det galler anmélnings-
&renden och drenden om lov och forhandsbesked. Boverket redovisade sitt
uppdrag den 18 april 2017. | sin rapport (2017:4) foreslar Boverket att de
avgifter som byggnadsnamnden far ta ut for forhandsbesked, lov och an-
malningsédrenden ska reduceras med en femtedel for varje vecka som aktuell
tidsfrist Gverskrids.

Ut6ver det pagaende uppdraget till Boverket fick lansstyrelserna under aren
2013-2016 extra resurser for att korta handl&dggningstiderna for 6verklagade
&renden enligt PBL, t.ex. bygglov och detaljplaner. Fér 2016 och 2017 har
regeringen tillfort lansstyrelserna 30 miljoner kronor per ar och darefter 25
miljoner kronor per ar for att ge resurser for detaljplanering och handlaggning
av dverklagade arenden hos l&nsstyrelserna.

Utskottets stallningstagande

Som anforts ovan har regeringen gett Boverket i uppdrag att utvéardera hur
byggnadsnamnderna tillampar reglerna i PBL om att &renden om bygglov ska
handlaggas inom en viss tid. Uppdraget omfattar ocksa fragan om att avgiften
i anmalningsarenden ska reduceras om tidsfristen i ett sadant arende inte foljs.
Utskottet anser att det pgdende arbetet inte bor foregripas genom nagon at-
gard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Planbestammelser som upphévs efter
genomfdrandetiden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bestammelser i detalj-

planer om utformning av byggnadsverk och tomter i fler fall ska

upphora att gélla nér detaljplanens genomfoérandetid I16pt ut. Ut-

skottet hanvisar till tidigare stéllningstagande och pagaende arbete.
J&mfor reservation 9 (M, C, L, KD).
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Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25
begérs ett tillkdnnagivande om att bestdmmelser i detaljplaner om utformning
av byggnadsverk och tomter i fler fall ska upphéra att gélla nar detaljplanens
genomfdrandetid 16pt ut.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2016/17:3192 yrkandena 28—
30 tillkdnnagivanden om att bestdmmelser i detaljplanen som avser utform-
ning av byggnadsverk och tomter ska upphora att gélla nér detaljplanens
genomférandetid I6pt ut, om att sméa byggnader som inte ryms inom detaljpla-
nen ska tilltas om det inte innebar ett permanent ingrepp och om att det ska
inféras forenklade regler nar det galler att stalla om en fastighets tillatna an-
vandningsomrade inom en detaljplan.

Ola Johansson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2015/16:3210 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att underlatta for kommunerna att goéra &ndringar i
detaljplaner sedan genomférandetiden gatt ut.

Ett yrkande om att bestdmmelser i detaljplaner om utformning av bygg-
nadsverk och tomter i fler fall ska upphoéra att galla nér detaljplanens genom-
forandetid 16pt ut framstalls ocksa i motion 2016/17:2863 av Caroline Szyber
m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1.

Bakgrund

| proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog den forra reger-
ingen att de bestdmmelser i en detaljplan som avser utformning av byggnads-
verk och tomter skulle upphora att gélla nar detaljplanens genomférandetid
I6per ut, forutsatt att bestammelserna reglerar ett annat omrade an ett sdant
bebyggelseomrade som &r sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt.

Regeringen anftrde i propositionen bl.a. féljande som skél for forslaget.

Enligt regeringens uppfattning blir planbestdmmelser om utformning ofta
snabbt inaktuella, dvs. i forsta hand sadana fragor som reglerar den
arkitektoniska eller estetiska utformningen. Regeringen anser att sédana
planbestdammelser som huvudregel bor upphora att galla efter genomfor-
andetidens slut pa det satt som Plangenomférandeutredningen har fore-
slagit. Med en sadan ordning skulle det efter genomfdrandetidens slut inte
finnas nagra planbestammelser om utformning som huvudregel, vilket
enligt regeringens uppfattning skulle tydliggéra mojligheten att prova
sadana fragor som avser den yttre utformningen i arenden om forhands-
besked och bygglov. Om majligheten okar att behandla utformningsfra-
gorna i lovskedet, bor detta leda till att kommunerna avstér fran att gora
detaljplanerna fullt sa detaljerade som ofta sker i dag. Att planbestam-
melser som avser arkitektonisk eller estetisk utformning upphér att galla
efter genomforandetidens slut bor enligt regeringens uppfattning saledes
leda till en okad flexibilitet, dels genom att inaktuella begrénsningar i
gamla detaljplaner upphor att galla, dels genom att nya planer gérs mindre
detaljerade.
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Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet foljande (bet.
2013/14:CU31).

Plangenomfdrandeutredningen foreslog att flertalet s.k. frivilliga
planbestdmmelser ska upphora att galla efter genomférandetidens slut.
Detta forslag métte en omfattande remisskritik och majoriteten av remiss-
instanserna avstyrkte forslaget. Det framhdlls bl.a. att bygglovsprévningen
riskerade att bli mer skdnsméssig och of6rutségbar. Vidare framholls att
den foreslagna ordningen skulle kunna inverka negativt pa rattssakerheten.

Regeringens lagforslag innebér en forandring i forhallande till utred-
ningsforslaget satillvida att endast de bestammelser i en detaljplan som
avser utformning av byggnadsverk och tomter ska upphdra att gélla nar
genomfdrandetiden l6per ut. Vissa av de synpunkter som framkom under
remissbehandlingen har darigenom blivit tillgodosedda. Enligt utskottets
uppfattning kvarstar emellertid de principiella invandningar som framkom
mot en ordning som innebdr att vissa bestdmmelser i en detaljplan inte ska
tilldmpas trots att planen i 6vrigt fortfarande &r géllande. Detta kan leda till
en stor oséikerhet for dem som avser att soka bygglov inom planomradet
om vilka krav pd utformning som kommunen fortfarande avser att havda i
samband med bygglovsforfarandet. Utskottet anser att det ar sarskilt
allvarligt att regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska fa
retroaktiv verkan och séledes aven galla aldre detaljplaner. Detta kan leda
till att kommunen for att havda vissa krav pa arkitektonisk eller estetisk
utformning kéanner sig tvungen att forlinga genomfdérandetider eller
uppratta nya detaljplaner med langa genomférandetider. En sadan
utveckling ar inte 6nskvard eftersom langa genomférandetider gor det
svérare att gora andringar i en detaljplan. Darigenom motverkas 6nske-
malet om en mer flexibel hantering av detaljplaneinstrumentet.

Civilutskottet delar saledes motionarernas uppfattning att regeringens
forslag om att vissa planbestdmmelser ska upphdra att gélla efter det att
genomforandetiden gatt ut inte bor vinna riksdagens stod.

Vad utskottet anfort innebér att regeringens lagférslag vad géller 4 kap.
25 a § PBL bor avslas av riksdagen.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:366).

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsférslag behandlades varen 2015 av utskottet i
motionsbetdnkandet Planering och byggande (2014/15:CU10). Utskottet pe-
kade da igen pd att det bl.a. finns principiella invandningar mot den foreslagna
ordningen som skulle innebara att vissa bestdmmelser i en detaljplan inte ska
tillampas trots att planen i évrigt fortfarande géller. Detta gallde sarskilt efter-
som en sddan bestammelse foreslogs fa retroaktiv verkan. Utskottet avstyrkte
darfor motionsforslaget. Riksdagen foljde utskottet.

Pagaende arbete

Planprocessutredningen Overldmnade i april 2016 sitt betdnkande Béttre
samarbete mellan stat och kommun — vid planering foér byggande (SOU
2015:109) till regeringen. Planprocessutredningen har haft i uppdrag bl.a. att
unders6ka om en kommuns méjlighet att stélla detaljerade krav i en detaljplan
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bor begrénsas. Bakgrunden till det uppdraget var att detaljplaner i dag ofta
utformas med sa hog detaljeringsgrad att de kan bli svaranvanda om forut-
séttningarna for byggande &ndras. En anledning till den hdga detaljerings-
graden &r att detaljplanens bestammelser ofta utformas utifran ett specifikt
byggprojekt.

| betdnkandet anfors att det i vissa fall kan vara lampligt med en langt-
géende styrning av bebyggelsens yttre utformning vad géller t.ex. fargsattning
och arkitektonisk utformning i Gvrigt. Lagsystemet maste darfor ge kom-
munerna mojlighet att hdvda sddana krav vad galler byggnaders utseende. Det
ar dock utredningens bedémning att en sédan reglering inte behéver ske i
detaljplanen, eftersom krav pa fargsattning, detaljer i fasadutformning etc. kan
stallas vid bygglovsprévningen. Utredningen foreslar darfor begrasningar i
mojligheterna att i en detaljplan reglera en ny byggnads utformning nér det
géller farg och material, liksom méjligheterna att i en detaljplan reglera bygg-
nadsverk och tomters tekniska egenskaper.

Planprocessberedningens betédnkande bereds for narvarande i Regerings-
kansliet. Utredningens férslag om begransning av kravet pa detaljplan utreds
vidare av en sdrskild utredare inom ramen for uppdraget En utvecklad éver-
siktsplanering, dir. 2017:6. Uppdraget ska delredovisas senast den 20 juni
2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skal att franga utskottets tidigare stallnings-
tagande om att det finns principiella invandningar mot en ordning dér vissa
bestdmmelser i en detaljplan inte ska tillampas trots att planen i 6vrigt
fortfarande géller. Daremot valkomnar utskottet det arbete som pagar med att
ytterligare utreda fragan om att inféra begrasningar i mojligheterna att i en
detaljplan reglera en ny byggnads utformning nér det géller farg och material,
liksom mojligheterna att i en detaljplan reglera byggnadsverk och tomters
tekniska egenskaper. Det pdgdende arbetet bor inte foregripas med ndgon
atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena bor darfor avslés.

Tillsynsbestammelser i plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att effektivisera tillsynen
dver olovliga boenden. Utskottet hanvisar till befintliga regler.
Jamfor reservation 10 (V).
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Motionen

| partimotion 2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 begérs ett
tillkdnnagivande om att PBL bor ses Over for att effektivisera tillsynen dver
olovliga boenden, exempelvis i kdllarutrymmen och industrifastigheter.

Gallande ratt

Tillsynsmyndighet fér plan- och bygglagstiftningen &r framfor allt byggnads-
ndmnden, men &ven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och Arbetsmiljo-
verket. Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att ta upp en fridga om ingripande
och pafdljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt en
bestdmmelse, en dom eller ett beslut.

Tillsynen regleras narmare i 11 kap. PBL. Det ar byggnadsndmnden som
utdvar tillsyn dver att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
foljer plan- och bygglagstiftningen. Byggnadsnamnden ska besluta om bygg-
sanktionsavgift for vissa 6vertradelser. Den har ocksa mojlighet att anvanda
sig av olika foreldgganden och forbud for att dstadkomma rattelse, utférande
av en atgard eller for att stoppa fortsatt arbete, atgéard eller anvéndning. Fore-
lagganden och forbud kan i de flesta fall forenas med verkstallighetsmedel, s&
som exempelvis vite och handrackning. Tillsynsmyndigheten har rétt att fa
tilltrade till fastigheter och byggnadsverk samt utféra de atgarder som behévs
for arbetet pa platsen. Tillsynsmyndigheten har ocksa rtt att av byggherren fa
de upplysningar och handlingar som behdvs for sitt tillsynsarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att den befintliga lagstiftningen tillgodoser de krav som fors
fram i motionen. Det finns dérfor inte anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ. Riksdagen bor darfor avsla motionsyrkandet.

Planering for hallbara stader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller planering for hallbara
stader. Utskottet hanvisar till befintliga regler och pagaende arbete.
J&mfor reservation 11 (SD) och 12 (C, L).

Motionerna

| partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska oka ekosystemtjansters varde i pla-
neringen.

I partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44 begars
ett tillkannagivande om vikten av att inkludera de miljoer som villatradgardar
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och kolonilotter utgor i stadsplaneringen och att i stadsplaneringen beakta
vardet av stadsnéra odling.

I kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 19
och 20 begérs tillkdnnagivanden om att regeringen ska verka for bl.a.
ekologisk héllbarhet i planeringen och framja energieffektivt byggande med
material och metoder som ger minsta mojliga miljépdverkan. Yrkandena
framstélls aven i kommittémotion 2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C)
yrkandena 14 och 15. Liknande yrkanden framstalls ocksd i kommitté-
motionerna 2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada
SD) yrkande 16 och 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 25 samt motionerna 2015/16:538 av Lars
Tysklind (L) yrkandena 1-3 och 2015/16:1440 av Borje Vestlund (S).

Bakgrund

Enligt bestammelser i PBL ska vid planldggning hénsyn tas till miljé- och
klimataspekterna (2 kap. 3 8). Vid planldggning och i &renden om bygglov
eller forhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk ocksé lokaliseras till
mark som ar lampad for d&ndamélet med hénsyn till bl.a. risken for olyckor,
dversvamning och erosion (2 kap. 5 8). Dessutom ska det av en éversiktsplan
framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen (3 kap.
584).

Boverket fick 2014 i uppdrag att ta fram en kunskapssammanstéllning,
exempelsamling och végledning for tillampningen av de bestdmmelser i PBL
som har en tydlig koppling till hallbar utveckling i syfte att sakerstalla ett okat
och tydligt fokus pé& hallbar utveckling vid tillampningen av PBL. Uppdraget
har mynnat ut i att Boverket har tagit fram végledningen Hallbar utveckling i
oversiktsplaneringen och rapporten Kunskapssammanstéllning och exempel-
samling till hallbarhetsbestammelserna i plan- och bygglagen (2014:31).

Alliansregeringen gav i februari 2014 i uppdrag at Boverket, Natur-
véardsverket, Statens energimyndighet, Tillvéxtverket och Trafikverket att
uppratta och forvalta en plattform for frdgor om héllbar stadsutveckling
(S2013/3465/PBB, S2013/3466/PBB, S2014/1631/PBB). Den ska bidra till
tvarsektoriell samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapssprid-
ning och erfarenhetsutbyte. Arbetet ska mota stddernas, tatorternas och stads-
regionernas olika forutsattningar och behov. Plattformen ska dven stddja de
regionala strukturfondsprogrammens arbete med hallbar stadsutveckling.
Plattformen ska verka tills vidare och lamna arliga rapporter till Regerings-
kansliet. Boverket har en samordnande roll. | december 2016 lamnade platt-
formen sin tredje arsrapport, med en redovisning av de aktiviteter som genom-
forts under 2016.
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Aven i miljoméalsarbetet har fragor om en hallbar stadsutveckling aktuali-
serats i flera sammanhang. Boverket fick i januari 2014 i uppdrag av allians-
regeringen att ta fram ett forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Uppdraget redovisades i december 2014 (rapport 2014:32).
Boverket foreslog da fyra speciellt viktiga insatsomraden: héallbar samhélls-
planering, bebyggelsestruktur och transporter, energi- och resurshallning samt
nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse. Boverket foreslog ocksa
ett flertal atgarder med inriktning pa en hallbar stadsutveckling, bl.a. i fraga
om stadsmiljéprogram och stadsmiljéavtal. Den nya regeringen beslutade mot
den bakgrunden i januari 2015 att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag
till ramverk for stadsmiljéavtal med fokus pa hallbara transporter i stader
(N2015/532/TS). Detta uppdrag har lett till att regeringen har avsatt
2 miljarder kronor till och med 2018 for att medfinansiera héllbara person-
transporter i stdder. Pengarna fordelas av Trafikverket.

Regeringen planerar att under 2017 ldamna skrivelsen Levande stader till
riksdagen. I skrivelsen avser regeringen att redogdra for politikens inriktning
nér det géller hallbara stader.

Bostadsplaneringskommitténs betédnkande

Bostadsplaneringskommittén har haft i uppdrag att foresla andringar i de
regelverk som styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa
regional niva och som behdvs for att tillgodose bostadsforsériningsbehovet
och en langsiktigt hallbar utveckling. I sitt betankande En ny regional
planering — 6kad samordning och battre bostadsforsérjning (SOU 2015:59)
konstaterar Bostadsplaneringskommittén att kraven pa bostadsforsorjning och
héllbar utveckling battre kan tillgodoses genom 6kad samordning mellan
berérda planeringsslag och mellan den kommunala, regionala och nationella
nivan. Battre samordning mellan olika planeringsslag bor enligt utredningen
kunna leda till en mer langsiktig och effektiv samhéllsplanering, vilket kan
bidra till battre bostadsforsorjning och en hallbar utveckling. | betdnkandet
foreslas darfor en ny lag om regional fysisk planering som ska bidra till att
kraven pé& héllbar utveckling battre tillgodoses. Betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Genomgripande 6versyn av byggreglerna

Regeringen tillsatte den 23 februari 2017 en utredning (kommitté) som ska
gora en Oversyn av de bestdmmelser i PBL och plan och byggférordningen
som galler krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna platser
samt genomférande av bygg-, rivnings- och markatgarder (8 och 10 kap. PBL
samt 3-5 kap. och 7 kap. i plan- och byggfdrordningen). Utredningen ska bl.a.
analysera hur regelverket kan utformas for att minska Klimat- och
miljépaverkan under byggprocessen och vid val av byggmaterial. Uppdraget i
denna del ska redovisas senast den 30 november 2018.
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Tidigare behandling

Motionsforslag med anknytning till klimatfragor och hallbar planering
behandlades varen 2015 av utskottet i motionsbetidnkandet Planering och
byggande (2014/15:CU10). Utskottet ansag da att gallande bestimmelser i
PBL utgdr en god grund nar kommunerna ska ta stéallning till klimatrelaterade
fragor i den fysiska planeringen pa olika nivaer. Utskottet framholl att det
givetvis dr angelaget att kraven pd att beakta klimataspekterna verkligen far
avsett genomslag i kommunernas planeringsarbete. Utskottet framholl ocksa
vikten av en héllbar stadsutveckling och att den fysiska planeringen bidrar till
en samordning av satsningarna pa bostider, kollektivtrafik och G6vrig
infrastruktur. Utskottet pekade i det sammanhanget pd Boverkets vagledning
for att ge kommuner, l&nsstyrelser och andra berérda aktorer stod vid
tolkningen av och avvagningarna mellan de olika hallbarhetsdimensionerna i
PBL i syfte att sakerstalla ett tydligt fokus pa héllbar utveckling. Utskottet
avstyrkte mot den har bakgrunden motionsforslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att bestdammelserna i PBL utgdr en bra grund nér
kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den fysiska planer-
ingen pa olika nivéer. Utskottet valkomnar att Bostadsplaneringskommittén i
sitt betdnkande En ny regional planering — 6kad samordning och béttre
bostadsforsérjning (SOU 2015:59) foreslar en ny lag om regional planering
som ska bidra till att kraven pa hallbar utveckling battre tillgodoses. Utskottet
ser ocksd positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. ska
analysera hur regelverket kan utformas for att minska klimat- och miljo-
paverkan under byggprocessen och vid val av byggmaterial. Mot bakgrund av
den lagstiftning som redan finns pd omréadet och det arbete som pagéar med att
ytterligare tillgodose héllbarhetsintresset i planeringen saknas det anledning
for riksdagen att ta négot initiativ p& omradet. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Planer och bygglov for campingplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet. Utskottet hanvisar till befintliga
mojligheter att med stéd av plan- och bygglagen besluta om minskad
bygglovsplikt samt nyligen genomforda atgarder.

Motionen

I motion 2015/16:1095 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bdda M)
begérs ett tillkdnnagivande om en forenklad planprocess for campingplatser i
syfte att underlatta for langtidscampare som bor i husvagn.
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Gallande ratt

Termen “byggnad” definieras i 1 kap. 4 § PBL som en varaktig konstruktion
som bestar av tak eller av tak och vaggar och som &ar varaktigt placerad pa
mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss
plats i vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppe-
halla sig i den. Enligt rattspraxis betraktas en husvagn som star uppstélld pa
samma stélle under en l&ngre tid &n en normal semesterperiod (cirka fem—sex
veckor) och anvénds for bostadsandamal normalt som en sadan byggnad (se
&ven prop. 2009/10:170 s. 144). Detta medfdr att det kan krévas bygglov for
en husvagn som star pd en campingplats under en hel sasong. Det forekommer
dock att olika kommuner gor olika tolkningar av i vilken omfattning ett sadant
bygglov kravs. Vidare kan noteras att kommuner enligt 4 kap. 15 § och 9 kap.
7 8 PBL har vissa mojligheter att i en detaljplan besluta om minskad bygg-
lovsplikt.

Nyligen beslutade andringar

Boverket fick i september 2014 i uppdrag att foresla ytterligare atgarder som
kan undantas fréan krav pa bygglov for bl.a. vissa mindre byggnader, anligg-
ningar och tillbyggnader, tillfélliga byggnader och byggnadsverk, &ndring av
farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial mot gard samt plank och
murar. Uppdraget kompletterades senare med en utredning av om &ven
vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar ska undantas fran
kravet pa bygglov (S2014/6518/PBB). Uppdraget redovisades i juli 2015.
Boverket foreslog att bygglov inte ska kravas for uppstallning av fritidsbétar,
husvagnar och husbilar i omedelbar narhet till ett en- och tvabostadshus, om
uppstaliningen sker under den sésong de inte anvénds (s.k. sdsongskaraktér)
och med hogst tva valfria enheter. For att placera en enhet narmare grannens
tomtgrans &n 4,5 meter ska krévas att grannen ger sitt medgivande. Vid en
narmare placering 4n 4,5 meter mot allman platsmark ska atgarden aven i
fortsattningen krdva bygglov. Regeringen beslutade den 16 februari 2017 om
&ndringar i plan- och byggforordningen i enlighet med Boverkets forslag nar
det géller vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar.

Tidigare behandling

Samma motionsyrkande behandlades i civilutskottets betdnkande Planering
och byggande varen 2015 (2014/15:CU10). Utskottet avslog da yrkandet med
hanvisning till att det pagick visst arbete med fragan och att det redan fanns
vissa mojligheter enligt PBL for en kommun att i en detaljplan besluta om
minskad bygglovsplikt for ett omrade.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet konstaterade forra gangen yrkandet behandlades finns det redan
vissa mojligheter enligt PBL for en kommun att i en detaljplan besluta om
minskad bygglovsplikt for ett omrade. Vissa andringar i plan- och bygg-
forordningen som forenklar uppstallning av fritidsbatar, husvagnar och hus-
bilar ocksé nyligen gjorts. Utskottet anser att det inte finns anledning att fore-
sla nagot initiativ fran riksdagen i friga om planer och bygglov for camping-
platser. Motionen bor darfor avslas.

Bygglov for vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet. Utskottet hanvisar till géllande
ordning.

Motionen

I motion 2016/17:1262 av Jesper Skalberg Karlsson (M) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen ska se Over hur bygglov kan géras mer
andamalsenliga for etablering av vindkraftparker. Motionaren foreslar en ord-
ning som finns i Norge, dar bygglovet géller fundamentet och sjalva kraft-
verken kan bytas ut nar exempelvis tekniken forbattras.

Gaéllande ratt

Det ar manga lagar som reglerar uppforande av vindkraftverk. Vissa lagar ar
dock mer centrala, som miljobalken och PBL. Ar 2009 genomfordes
lagandringar som syftade till att underlatta utbyggnaden av vindkraft samtidigt
som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull prévning inte skulle minska.
Andringarna innebar i huvudsak att den davarande dubbelprévningen vid
tillstdndsgivning enligt den dldre PBL, miljébalken och ellagen (1997:857)
togs bort (prop. 2008/09:146, bet. 2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258).

Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for ett vindkraftverk, om vindkraftverket omfattas av krav pa
bygglov eller anmélan enligt foreskrifter, det rader stor efterfragan pa omradet
for bebyggande och kraftverket inte kan prévas i samband med prévning av
ans6kan om bygglov, férhandsbesked eller anmélan. For alla vindkraftverk,
utom s.k. miniverk, kravs antingen bygglov enligt PBL eller miljétillstand
enligt miljobalken. For vissa anlaggningar kravs bade bygglov och anmalan
enligt miljobalken. | 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338) anges
att det krévs bygglov for att uppféra vindkraftverk med en vindturbin som ar
storre an tre meter, har en hojd pd éver 20 meter och ska monteras fast pa
byggnad eller placeras pa ett avstand fran grdnsen som ar mindre an kraft-
verkets hojd dver marken.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan &r det en méngd bestdmmelser som reglerar etablering av
nya vindkraftverk, varav plan- och bygglagstiftningen &r en del. Det finns inte
nagot behov av ett tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandet bor dar-
for avslas.

Markanvisningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med férslag som rér kommunala
markanvisningar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (V).

Motionen

| partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 42 begérs ett
tillkannagivande om att det bor inforas krav pa att kommunerna ska faststalla
en markanvisningspolicy for att forbattra insynen och konkurrensen i samband
med markanvisningar.

| partimotion 2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om att kommunen bér ges méjlighet att aterta en byggherres
markanvisning om marken inte anvands.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 15 begars ett tillkannagivande om att
kommunala markanvisningar ska prioritera byggande av studentbostéder.

I motion 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begars ett till-
kannagivande om att regeringen bor utreda om det gar att uppmuntra bygg-
herrar att ta battre vara pa markanvisningar genom att géra det dyrare att 4ga
byggratter som inte tas i ansprak. Samma yrkande framstalls i motion
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Bakgrund

I 1 § andra stycket lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar definieras begreppet markanvisning enligt foljande: "Med mark-
anvisning avses i denna lag en dverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begransad tid och under
givna villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett
visst av kommunen &gt markomréde for bebyggande.”

Genom markanvisningsavtalet accepterar byggherren de villkor som kom-
munen stallt upp for markanvisningen. | samband med att detaljplanen antas
sker sedan en definitiv overlatelse av den kommunala marken till byggherren,
samtidigt som ett slutligt avtal om plangenomférande ingas mellan kommunen
och byggherren. Nar det géller sjélva plangenomférandet hanterar ett sadant
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avtal ofta samma fragor som ett exploateringsavtal, t.ex. vem som ska ansvara
for och finansiera atgarderna. | markanvisningsavtal far kommunen, liksom i
exploateringsavtal, inte stélla egna krav pa byggnaders tekniska egenskaper
som gar utover det som &r reglerat i PBL, plan- och byggférordningen och
Boverkets foreskrifter (8 kap. 4 a § PBL). Enligt lagen (2014:899) om riktlinjer
for kommunala markanvisningar méste kommunen &ven ha en mark-
anvisningspolicy. Dar ska kommunens utgangspunkter och méal med mark-
anvisningsverksamheten framga liksom hur markanvisningarna ska genom-
foras samt principer for markprissattningen.

Pagaende arbete

Planprocessutredningen overlamnade i april 2016 sitt betdnkande Béttre
samarbete mellan stat och kommun — vid planering foér byggande (SOU
2015:109) till regeringen. Planprocessutredningen har haft i uppdrag av reger-
ingen att foresla bl.a. atgarder for att 6ka utbudet av markanvisningar. Utred-
ningens uppdrag har omfattat att analysera kommunernas system for mark-
anvisning och att foresla &tgarder som syftar till att 6ka utbudet av mark som
&r lamplig for bostadsbyggande. Utredningens beddmning &r att det inte finns
négot behov av ny lagstiftning som rér kommunala markanvisningar. Utred-
ningen pekar pa att det sedan inforandet av lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar har skett forbattringar av bl.a. tydlighet och transparens i
markanvisningarna. Anda finns det enligt utredningen en potential till
effektiviseringar inom ramen for det géllande regelverket, genom ett mer
systematiskt samarbete mellan kommuner om t.ex. erfarenhetsaterforing av
goda exempel. | vissa kommuner pagar enligt utredningen redan en sadan
erfarenhetsoverforing. Vad som saknas i dag, framhaller utredningen, ar struk-
turerade vdgledningar och riktlinjer for hur markanvisningar bor och kan
genomforas i olika situationer. Utredningen anser ocksa att det bor utredas
vidare om det &r lampligt att, under vissa forutséttningar, infora ett statligt stéd
till kommuner som bedriver en aktiv markpolitik. Ett sddant stod skulle enligt
utredningen kunna skapa incitament att forvarva mark och underlatta bostads-
byggandet i vissa situationer.
Planprocessutredningens betdnkande bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

En betydande del av den mark som ar aktuell for nyproduktion av bostader &gs
av kommunerna. Det finns darfor goda skal att fundera pa hur utbudet av mark-
anvisningar kan dka. En forutsattning for detta ar, som motionarerna pekar pa,
att det ges forutsattningar for kommunerna att bedriva en aktiv markpolitik.
Mot bakgrund av att Planprocessutredningens betdnkande bereds i Regerings-
kansliet anser utskottet emellertid att det inte finns anledning att foregripa
regeringens arbete genom att foresla ett initiativ fran riksdagen nar det géller
markanvisningsfragor. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Bygglovsbefriade atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ytterligare atgéarder ska
undantas fran kravet pa bygglov. Utskottet hanvisar till nyligen
genomforda forslag och till pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 25 begars ett
tillkannagivande om att fler atgarder bor befrias fran krav pé bygglov.

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 24
begars ett tillkdnnagivande om att komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus upp till 32 kvadratmeter ska kunna byggas utan krav pa bygglov.

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om att fler atgarder bor undantas fran kravet pa
bygglov. Samma yrkande framstélls i kommittémotion 2015/16:1938 av
Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 13.

Liknande yrkanden framstalls dven i motionerna 2015/16:1453 av Johan
Nissinen (SD), 2015/16:2989 av Daniel Béckstrom och Anders Akesson (b&da
C) yrkande 3, 2016/17:85 av Johan Nissinen (SD) samt 2016/17:2256 av
Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1, 3 och 4.

Bakgrund

Enligt PBL kravs det bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &nd-
ringar av en byggnad (9 kap. 2 8). | plan- och byggférordningen (2011:338)
anges ytterligare krav pa bygglov for atgarder pa andra anlaggningar an bygg-
nader (6 kap. 1 8). Fran de generella kraven péa bygglov finns flera undantag,
bl.a. nédr det galler ekonomibyggnader for jord-bruk, skogsbruk eller annan
liknande naring, om &tgarden vidtas i ett omrdde som inte omfattas av
detaljplan (9 kap. 3 § PBL). Vidare finns det undantag fran bygglovskravet
bl.a. for att i omedelbar nérhet till ett en- eller tvabostads-hus uppfora eller
bygga till en komplementbyggnad som inte far storre byggnadsarea an 15
kvadratmeter (s.k. friggebod). Riksdagen beslutade varen 2014 om att
ytterligare atgarder skulle undantas fran kravet pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287). Lagandringarna, som
tradde i kraft den 2 juli 2014, innebdr att bl.a. stérre komplementbyggnader
och mindre bostader pd sammanlagt 25 kvadratmeter kan uppforas utan bygg-
lov. Vidare infordes bygglovsbefrielse for en- och tvabostadshus i frdga om
tilloyggnad med hogst 15 kvadratmeter och byggande av hdgst tva takkupor
samt for enbostadshus i frdga om inredning av ytterligare en bostad.
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Pagaende arbete

Boverket har haft regeringens uppdrag att féresla ytterligare atgarder som kan
undantas fran krav pa bygglov rérande bl.a. vissa mindre byggnader, anlagg-
ningar och tillbyggnader, tillfélliga byggnader och byggnadsverk, andring av
farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial mot gard samt plank och
murar. Uppdraget redovisades i rapporten Atgarder som kan undantas frén
krav pé& bygglov (2015:28). Boverket foreslar att bygglov inte ska kréavas for
en rad atgdrder, bl.a. andring av farg, fasadbekladnad eller taktacknings-
material pa fasader eller tak som inte har en stor allman paverkan och for
mindre tillbyggnader i form av balkonger, bursprak och uppstickande bygg-
nadsdelar pa fasader eller tak som inte har en stor allman paverkan.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 om &ndringar i plan- och
byggforordningen som innebar att det inte ska stéllas krav pa bygglov for bl.a.
containrar inom ett industriomrade och vinterforvaring av fritidsbatar, husvag-
nar och husbilar, i allt vasentligt enligt forslag som Boverket lamnat.

Ovriga delar av Boverkets rapport har beretts i Regeringskansliet och
regeringen beslutade den 16 mars 2017 proposition 2016/17:151 Fler steg for
en effektivare plan- och bygglag. | propositionen foreslar regeringen att ytter-
ligare &tgérder ska undantas fran kravet p& bygglov. Andringarna innebér att
det inte behdvs bygglov for att pa andra byggnader &n en- och tvéfamiljshus
inom omréden med detaljplan byta en byggnads firg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial pa fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gard, att pa
en- och tvabostadshus inom omréden med detaljplan gora en liten tillbyggnad
i form av balkong, bursprak eller uppstickande byggnadsdel, att uppfora en
mindre byggnad pa allméan plats dar kommunen ar markagare och att uppféra
vaderskydd for kollektivtrafiken. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
juli 2017. Propositionen bereds av civilutskottet och ska behandlas av riks-
dagen senare under véren.

Vidare beslutade regeringen den 16 mars 2017 att ge Boverket i uppdrag
att utreda fler undantag fran kravet pa bygglov och se 6ver kraven for nar det
ska kravas en anmala enligt plan- och byggforordningen. De é&tgarder som ska
utredas géller ett generellt undantag frdn bygglov vid &ndring av farg, fasad-
bekladnad eller taktackningsmaterial pd andra byggnader an en- och
tvabostadshus, ett generellt undantag frén kravet pa bygglov for montering av
solcellspaneler och solfangare samt ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att fler tgarder ska undantas fran bygglovskravet i PBL
behandlades av utskottet varen 2015 i betdnkandet Planering och byggande
(2014/15:CU10). Yrkandena avstyrktes dd med hanvisning till Boverkets pa-
gaende arbete.

2016/17:CU15

49



2016/17:CU15

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har regeringen redan, genom &ndringar i plan- och
byggforordningen, genomfort vissa av de forslag som Boverket lamnat i sin
rapport, och en proposition har nyligen 6verlamnats till riksdagen. Utskottet
valkomnar ocksa det uppdrag som har lamnats till Boverket att utreda vilka
ytterligare atgarder som kan undantas fran kravet pa bygglov. Detta arbete bor
inte foregripas genom nagon atgard frn riksdagens sida. Mot denna bakgrund
bér motionsyrkandena avslas.

Bygglovsregler for naringsverksamhet pa
landsbygden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &ndrade bygglovsregler for
naringsverksamhet pa landshygden. Utskottet hanvisar till befintliga
regler och pagéaende arbete.

Jamfor reservation 16 (M, C).

Motionerna

| partimotion 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 begars ett
tillkannagivande om att undantaget fran krav pa bygglov for byggnader kopp-
lade till lantbruksverksamhet bor utokas. Samma yrkande framstalls i
partimotion 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 9.

Kristina Yngwe m.fl. (C) begér i kommittémotion 2016/17:823 yrkande 5
ett tillkannagivande om att undantaget fran krav pa bygglov for byggnader
kopplade till lantoruksverksamhet bor fortydligas sa att det framgar att bestam-
melsen omfattar héstnaringen.

Vidare begdr Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bédda C) i
kommittémotion 2016/17:2023 yrkandena 2 och 3 tillkdnnagivanden om att
kravet pa bygglov for nybyggnation och ombyggnation av lantbruksfastigheter
bor ses dver.

I kommittémotion 2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en 6versyn av bygg-
lovsreglerna for djurstallar och ridhus i syfte att underlatta for narings-
verksamhet pa landsbygden. Samma yrkande framstalls av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) i kommittémotion 2016/17:3173 yrkande 18.

Liknande yrkanden framstélls ocksa i motionerna 2015/16:2989 av Daniel
Béckstrom och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1 och 3, 2016/17:2256 av
Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2, 2016/17:2602 av
Anders Akesson och Daniel Béckstrom (b&da C) yrkandena 1 och 3 samt
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 6.
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Gallande ratt

| foregaende avsnitt (Bygglovsbefriade atgarder) finns en allmén beskrivning
av nér det kravs bygglov.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att fler atgarder p& landsbygden ska undantas fran
bygglovskravet i PBL behandlades av utskottet varen 2015 i betankandet
Planering och byggande (2014/15:CU10).

Utskottet konstaterade da att det, nar det géller ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande naring, finns ett undantag fran de
generella kraven pa bygglov om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan. Utskottet hanvisade &ven till &ndringar i PBL som gjordes
varen 2014. Dessa andringar syftade till att utveckla en enklare hantering av
bestammelserna om bygglov. Nar det galler atgarder inom detaljplanelagt
omrade inférdes genom andringarna en stérre mojlighet for en kommun att ge
bygglov trots att den sokta atgarden avviker fran detaljplanen. Férandringarna
syftade bl.a. till att underlatta tgarder som utgor ett lampligt komplement till
den anvandning som har bestdmts i detaljplanen. Vidare hanvisade utskottet
till Boverkets dd pagdende uppdrag att utreda méjligheten till ytterligare
undantag frén krav p& bygglov. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet stallningstagande

Nér det galler ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
naring finns det redan ett undantag fran de generella kraven pa bygglov om
atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan.

Boverket har nu ocksé redovisat sitt uppdrag i rapporten Atgérder som kan
undantas fran krav pa bygglov (2015:28). | rapporten foreslog Boverket att ett
antal atgdrder ska undantas fran kravet pd bygglov. Dessa atgarder ar inte
specifikt inriktade pé att underlatta for naringsverksamhet pa landsbygden,
men kan d4nda underlatta sddan verksamhet. Regeringen beslutade den 16 mars
2017 proposition 2016/17:151 Fler steg for en effektivare plan- och bygglag.
| propositionen foreslar regeringen med utgangspunkt i Boverkets rapport att
ytterligare atgarder ska undantas fran kravet pa bygglov. Undantagen galler
exempelvis balkonger, bursprak eller skorstenar som sticker upp fran taket.

Vidare beslutade regeringen den 16 mars 2017 att ge Boverket i uppdrag
att utreda fler undantag fran kravet pa bygglov och se dver kraven for nar det
ska kravas en anmalan enligt plan- och byggférordningen. De atgarder som
ska utredas géller ett generellt undantag fran bygglov vid &ndring av farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa andra byggnader &n en- och tva-
bostadshus, ett generellt undantag fran kravet pa bygglov fér montering av
solcellspaneler och solfangare samt ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus.
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Mot bakgrund av att det redan finns lagstiftning pa omradet och da det
pagar ett brett arbete med att undanta fler atgarder fran kravet pa bygglov,
anser utskottet att det inte finns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagens
sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Skydd for kulturhistoriskt véardefull bebyggelse och
traditionellt byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skydd for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och uppmuntrande av traditionsenliga byggna-
tioner. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande och paga-
ende arbete.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkandena 22 och 23 begars tillkannagivanden dels
om att skyddet for historiska byggnader i PBL ska stdrkas, dels om att det
estetiska och kulturella arvet ska varnas genom kulturell planering. Samma
yrkanden framstalls av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson i kommitté-
motion 2015/16:2039 yrkandena 12 och 13.

Liknande yrkanden framstélls i motion 2016/17:2872 av Anders Forsberg
(SD) yrkandena 1 och 2.

Vissa bestimmelser i plan- och bygglagen m.m.

En allmén utgdngspunkt i PBL ar att planlaggning med hansyn till bl.a. natur-
och kulturvarden ska framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt till-
talande utformning av bebyggelse, grénomraden och kommunikationsleder
(2 kap. 3 § forsta stycket 1). Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utfor-
mas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till t.ex. stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta stycket 1).

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas (8 kap. 13 §). Denna be-
stammelse géller aven for bebyggelseomraden. Det finns dven krav pa att ett
byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhallas. Underhéllet ska an-
passas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran historisk,
kulturhistorisk, miljdmassig och konstnéarlig synpunkt. Om byggnadsverket ar
sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnéarlig
synpunkt, ska det underhallas s att de sarskilda vardena bevaras (8 kap. 14 §).
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Vidare géller att &ndring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska
utféras varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktéarsdrag och tar till
vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomdssiga och
konstnarliga varden (8 kap. 17 8). 1 en detaljplan far kommunen ange rivnings-
forbud och skyddsbestammelser for byggnader som ar sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljéméssig eller konstnarlig synpunkt eller som
ingdr i ett bebyggelseomrade av denna karaktar (4 kap. 16 §). Kommunen kan
ocksd i detaljplanen ange utokad lovplikt for atgarder som kan péverka
skyddsvardet (4 kap. 15 §, 9 kap. 8 och 10 §8).

Den 1 januari 2015 andrades 4 kap. 16 och 42 88 sa att det tydligare framgar
i vilka fall som kommunen i detaljplaner eller omradesbestammelser far be-
stamma de preciserade krav som behovs for att folja lagens krav pa varsamhet
respektive bestdmma om skydd for sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter,
bebyggelseomraden och allmanna platser (se prop. 2013/14:126 avsnitt 9.1)

Aven miljébalken innehéller bestammelser till skydd fér kulturvarden i be-
byggelsen. Det géller bl.a. 3 kap. miljébalken om hushallning med mark- och
vattenomraden dar det stalls krav pa att omraden och miljéer som har allman
betydelse p& grund av deras kulturvirden sa langt som mojligt ska skyddas
mot atgarder som pétagligt kan skada dem. Om omradet &r av riksintresse ska
det skyddas mot sadana atgarder. 1 4 kap. miljébalken pekas ocksa ett antal
sarskilt vardefulla omraden ut.

Ytterligare bestdmmelser om skydd av kulturhistoriskt vérdefulla bygg-
nader finns i kulturmiljélagen (1988:950). En byggnad som har ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt varde eller som ingér i ett bebyggelseomrade med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde far med stod av denna lag forklaras for
byggnadsminne av lansstyrelsen.

Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2014 en sérskild utredare i uppdrag att gora en éversyn
av den statliga politiken for arkitektur, form och design (dir. 2014:69). Enligt
ett tillaggsdirektiv frdn mars 2015 skulle utredaren &ven analysera och lamna
forslag p& dels hur arkitektur, form och design kan bidra till en héllbar
samhallsutveckling, praglad av sammanhéllning, inkludering och tillganglig-
het, dels hur processer kring arkitektur, form och design i hdgre grad kan prag-
las av dialog och delaktighet (dir. 2015:24). Syftet med uppdraget var att starka
arkitekturens, formens och designens varden och betydelse for individen, livs-
miljon och den hallbara samhéllsutvecklingen.

Utredningen &verlamnade sitt betdnkande Gestaltad livsmiljo (SOU
2015:88) i oktober 2015. | betdnkandet foreslas bl.a. insatser genom stod till
kommunala arkitektur-, form- och designprogram, breddad rekrytering fill
utbildningarna, metodstdd for nya upphandlingsformer och forskningsut-
lysning i hallbart samhéllsbyggande. Vidare féreslas nya funktioner inom om-
radet, bl.a. att en riksarkitekt tillsatts inom Statens fastighetsverk med sarskilt
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ansvar for att utveckla samverkan kring arkitektonisk kvalitet i statligt bygg-
ande och fastighetsforvaltning. Forslagen bereds i Regeringskansliet och
enligt propositionsforteckningen for riksmotet 2016/17 ska propositionen
Politik for arkitektur, form och design 6verlamnas till riksdagen hosten 2017.

Regeringen har vidare i februari 2017 gett Boverket i uppdrag att understka
kommuners arkitektur- och gestaltningsfragor inom ramarna for planerings-
och bygglovsprocesser enligt PBL. Uppdraget ar en del av underlagsarbetet
med att ta fram en nationell arkitekturpolicy. Boverket ska aven titta pd den
samverkan som sker mellan kommuner och berérda parter i syfte att skapa
goda livsmiljoer. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2017.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden om bl.a. starkt skydd for kulturhistoriska bygg-
nader har behandlats av utskottet vid tidigare tillfallen, senast varen 2015 i
betédnkandet Planering och byggande (bet. 2014/15:CU10). Utskottet instdmde
da i uppfattningen att det &r viktigt att varda och bevara det kulturhistoriskt
vardefulla byggnadsbestandet men ansdg att PBL och andra lagar ger till-
rackligt utrymme for att ta hansyn till detta samhallsintresse. Utskottet
hanvisade ocksa till att det pagick visst arbete inom de aktuella omradena. Mot
den bakgrunden fann utskottet inte skl att foresld nagot tillkdnnagivande
varken nar det galler frdgan om starkt skydd for kulturhistoriskt véardefulla
byggnader eller frdgan om att uppmuntra traditionsenliga byggnationer. Ut-
skottet avstyrkte darfor motionsforslagen.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har utskottet tidigare behandlat och avstyrkt liknande
motionsyrkanden. Utskottet delar fortfarande motionérernas uppfattning om
vikten av att varda och bevara det kulturhistoriskt vardefulla byggnadsbestéan-
det men anser att PBL och andra lagar ger tillrackligt utrymme for att ta h&nsyn
till detta samhallsintresse. Det pagar ocksa arbete pa omradet. Utskottet finner
mot denna bakgrund inte skal att foresla nagot tillkannagivande. Motions-
yrkandena bor darfor avslas.

Riktvarden for trafikbuller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att vissa riktvarden for
trafikbuller ska hojas. Utskottet hanvisar till att regeringen har avi-
serat att den avser att senast i maj hoja vissa riktvarden for trafik-
buller.

Jamfor motivreservation 18 (V).
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Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8 begars
ett tillk&nnagivande om att bullerlagstiftningen ska reformeras, bl.a. genom att
gransvardena for utomhusbuller vid bostadsbyggnader hojs.

I kommittémotion 2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7
begdrs ett tillkdnnagivande om att riktvardena for utomhusbuller vid bostads-
byggnader boér hojas.

I kommittémotion 2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7
begars ett tillkdnnagivande om att riktvardena for utomhusbuller vid student-
bostader ska hojas till 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens
fasad.

Liknande yrkanden om hdjda gransvarden for utomhusbuller framstélls
&ven i motionerna 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 8,
2016/17:2431 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och 2016/17:2916 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2014 om &ndringar i PBL och miljébalken som
syftar till att underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta mil-
joer (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381). Lagéandring-
arna tradde i kraft den 2 januari 2015. Andringarna innebér bl.a. nya krav i
PBL pa forebyggande av olagenhet for manniskors halsa i fraga om om-
givningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av bostadsbygg-
nader. Det stalls dven nya krav pd redovisning av bullervarden vid planligg-
ning och bygglovsprévning. Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostads-
byggnad enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten som huvudregel inte fa
besluta om férelagganden eller forbud om beréknade bullervarden har angetts
i en planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov och omgivningsbullret
inte dverskrider dessa vérden.

I propositionen redovisade regeringen sin avsikt att fatta beslut om fore-
skrifter med vissa riktvéarden for buller. Ett forslag till forordning med rikt-
vérden for trafikbuller remitterades i juni 2014 till 130 remissinstanser.

Regeringen fattade den 9 april 2015 beslut om en férordning med bestdm-
melser om riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser
vid bostadsbyggnader. Férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader tradde i kraft den 1 juni 2015. Utformningen av férordningen skiljer
sig i ndgra avseenden fran det férordningsforslag som remitterades sommaren
2014 av den tidigare regeringen. Nar det galler riktvarden for buller frén
spartrafik och vagar vid en bostadsbyggnads fasad anges lagre nivéer i den
beslutade forordningen &n i det remitterade forslaget.
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Tidigare behandling

Riksdagens tillkdnnagivande 2014

Varen 2015 behandlade utskottet motioner om riktvarden for trafikbuller.
Utskottet foreslog ett tillk&nnagivande till regeringen om att den skulle besluta
om &ndringar i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader. And-
ringarna var avsedda att underlatta bostadsbyggande i narheten av spartrafik
och végar. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet anforde bl.a. féljande (bet.
2014/15:CU10):

Regeringens forordning avviker fran det forslag som remitterades av den
tidigare regeringen i framfor allt tvd avseenden. Det galler dels det
riktvarde som generellt ska galla for bullernivan vid en bostadsbyggnads
fasad, dels det séarskilda riktvéarde som ska galla fér en bostad om hdgst 35
kvadratmeter. | det forsta fallet har regeringen sénkt den godtagbara ljud-
nivan vid byggnadens fasad med 5 dBA i forhdllande till det remitterade
forslaget. Aven ndr det géller de sérskilda bestdimmelserna som ar avsedda
for sma lagenheter har den godtagbara ljudnivan sénkts med 5 dBA. | detta
fall har regeringen aven valt att Iata bestammelserna gélla for alla bostader
om hogst 35 kvadratmeter i stéllet for bostadsbyggnader avsedda for
studenter enligt det remitterade forslaget.

Utskottet anser att det som framkommit under remisshehandlingen av
arendet inte ger tillrackliga skal att &ndra de aktuella riktvardena pa det satt
som regeringen beslutat i forordningen. De synpunkter som framférts av
flera tunga remissinstanser talar for att de riktvarden som finns i det
remitterade forslaget i huvudsak bdr komma till uttryck i férordningen.
Kritiken mot det remitterade forslaget utgar framfor allt fran farhagor for
halsoeffekterna av buller. Det &r darfér viktigt att understryka att
riktvardena endast galler ljudnivaer utomhus och att befintliga regler med
hogt stallda krav pa en bra ljudmilj6 inomhus givetvis ska ligga fast.

Utskottet anser sdledes att huvudregeln bor vara att buller fran
spartrafik och vagar inte bor 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad. Det éverensstammer med vad som foreslagits i det
remitterade forslaget till forordning. Nér det sedan géller den sarskilda
bestammelsen om en hdgre bullernivd som i det remitterade forslaget
avsdg bostadsbyggnad som &r avsedd for studenter har det vid remiss-
behandlingen framférts vissa synpunkter pa lampligheten att i for-
ordningen anvanda denna avgransning av byggnadstyp. Nagra remiss-
instanser har framhallit att byggnadens framtida anvandning inte kan
garanteras genom en planbestdmmelse eller ett bygglov.

Utskottet gor emellertid bedémningen att den radande bristen pé
studentbostéder gor det mindre troligt att bostadsbyggnader avsedda for
studenter i ndgon ndamnvard omfattning kommer att anvandas for andra
andamal under Gverskadlig tid. Inte heller i den situationen att en viss
omvandling av studentbostader till andra boendeformer verkligen kommer
till stand anser utskottet att detta kan leda till sadana problem att den for-
ordade sarregleringen for studentbostader bor undvikas.

Enligt utskottets beddmning bor alltsd en sarregel med en hogre
ljudniva for bostadsbyggnad som &r avsedd for studenter vid universitet
eller hogskola kunna anvandas i férordningen. Regeringen bor emellertid
noga folja tillampningen av foérordningen och vid behov ta nédvéandiga
initiativ. Det kan exempelvis finnas behov att évervéga om den forordade
bestdammelsen dven bor foranleda en komplettering av de bestammelser
om en samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och
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bygglagen som riksdagen beslutade varen 2014 och som tradde i kraft den
2 januari 2015 (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr.
2013/14:381). En dndrad anvandning av en bostadsbyggnad som ursprung-
ligen var avsedd for studenter vid universitet eller hogskola bor inte
foranleda andrade krav i fraga om ljudnivan vid byggnadens fasad.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen genom ett till-
kannagivande stéaller sig bakom en uppmaning till regeringen att besluta
om en andring i férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader som
ar avsedd att underlatta byggande i narheten av spartrafik och vagar.
Utskottet anser att &ndringen bor ha féljande innebdrd.

Huvudregeln om ett riktvarde for buller fran spértrafik och vagar ska
andras fran 55 dBA till 60 dBA ekvivalent ljudnivan vid en bostads-
byggnads fasad. Den sérskilda regel som avser en bostad om hégst 35
kvadratmeter kan da utga. Det ska daremot inforas en sarskild regel for en
bostadsbyggnad som &r avsedd for studenter vid universitet och hégskola
enligt vad utskottet anfort. For en sddan bostadsbyggnad ska riktvardet
anges till 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

Regeringen bor noga folja tillampningen av den nya férordningen och
dvervaga eventuella behov av en ytterligare komplettering av regleringen
av omgivningsbuller som mojliggor ett byggande utifrdn de riktvérden
som anges i férordningen.

De av utskottet forordade andringarna i férordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader kommer generellt sett att underlatta bostadsbyg-
gande pa orter dar det rader stor bostadsbrist. Den foreslagna sarregeln for
studentbostader kommer att mojliggora byggande i attraktiva lagen dér nu
géllande bestdmmelser lagger hinder i végen.

Riksdagens tillkannagivande hosten 2016

Hosten 2016 behandlade utskottet pa nytt motioner om riktvarden for trafik-
buller. Utskottet foreslog pa nytt ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen omgaende bor besluta om en andring i forordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader enligt det tillkannagivande som riksdagen gjorde varen
2015. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet anforde bl.a. foljande (bet.
2016/17:CU1):

Riksdagens tillkdnnagivande fran varen 2015 innebar att regeringen borde
besluta om vissa andringar i forordningen om trafikbuller vid bostads-
byggnader. Andringarna syftade till att underlatta byggande i nérheten av
spartrafik och vagar och utskottet anség att andringarna generellt sett
skulle komma att underlatta bostadsbyggande pé orter dar det rader stor
bostadsbrist.

Det har nu gatt Gver ett ar sedan riksdagens tillkannagivande till
regeringen i fragan. Utskottet anser att det &r mycket anmarkningsvart att
regeringen annu inte har andrat férordningen pa det sétt som framgar av
riksdagens tillkdnnagivande. Regeringens saktfardighet har inneburit att
byggbar mark inte kunnat tas i ansprak for bostadsbyggande och att
byggprojekt har forsenats eller fatt en annan utformning ar byggherrens
forstahandsval. Detta ar naturligtvis mycket olyckligt med hénsyn till den
akuta brist p& bostader som nu rader. Mot denna bakgrund anser utskottet
att regeringen omgaende bor besluta om en &andring i férordningen om
trafikbuller vid bostadsbyggnader enligt riksdagens tillkdnnagivande fran
2015.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stallningstagandet innebér ett bifall till motionen.

Uppdrag till Boverket m.m.

Boverket har haft regeringens uppdrag att redovisa konsekvenserna av att
&ndra forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader i enlighet med det
forslag som remissbehandlades under 2014. Uppdraget redovisades i
december 2016 i promemorian Forandring av forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader (dnr 4873/2016). Boverket konstaterar att
de andringar i lagstiftningen som har genomforts och det forhallandet att
riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggnader regleras i en férordning har
inneburit en vasentligt minskad osakerhet om vad som géller i fraga om
omgivningsbuller vid planering och byggande av bostdder. Enligt Boverket
skapar forordningen en tydlighet for de aktdrer som berdrs. Boverket beddmer
att férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader ar utformad pa ett som
gor att trafikbuller inte l&ngre &ar ett hinder for bostadsbyggande. Boverket be-
domer att bostadsbyggandet skulle 6ka marginellt om férordningen &ndrades
i enlighet med det remitterade forslaget.

Den 23 februari 2017 beslutade regeringen att Boverket senast den 31 maj
2017 ska ta fram eventuella forfattningsforslag som verket ser behov av med
anledning av det i december 2016 redovisade uppdraget. Enligt regeringens
beslut ska Boverket &ven i dvrigt utvardera tillampningen av plan- och bygg-
lagstiftningen nér det géller omgivningsbuller utanfér bostadsbyggnader och
vid behov lamna forfattningsforslag senast den 30 november 2017.

I syfte att komplettera kunskapsunderlaget holl civilutskottet den 23 mars
2017, som ett led i riksdagshehandlingen av motionerna, en offentlig utfrag-
ning om riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggnader. I utfrégningen del-
tog foretradare for bl.a. Boverket, Folkhdlsomyndigheten och Naturvards-
verket.

Utskottets stallningstagande

Det rader akut brist pa bostader i manga av landets tillvéxtregioner. Bostads-
bristen riskerar att hAmma den ekonomiska tillvaxten i landet som helhet. Ett
av hindren mot bostadsbyggande har varit den osékerhet som har funnits nér
det géller hanteringen av buller fran bl.a. trafik vid planering och byggande av
nya bostader. Det dr darfor positivt att Boverket kan konstatera att for-
ordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader har medfort att osakerheten
minskat. Samtidigt bor mojligheten att planera nya bostéder inte begrénsas
mer &n vad som &r ngdvandigt. Enligt utskottets mening ar alla atgarder som i
ndgon man kan bidra till att bostadsbyggandet 6kar angelagna. Utskottet star
darfor fast vid sitt tidigare stallningstagande att riktvardena for trafikbuller
utomhus bor hojas i vissa delar. Det &r dock viktigt att understryka att de
riktvarden som avses endast galler ljudnivéer utomhus och att befintliga regler
med hogt stallda krav pé en bra ljudmiljo inomhus givetvis inte bor dndras.
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Utskottet har nu erfarit att regeringen avser att senast i maj 2017 &ndra 3 §
i forordningen om trafikbuller vid bostadshyggnader sa att riktvardet for buller
fran spartrafik och vagar hojs till 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad och riktvardet for en bostad om hogst 35 kvadratmeter
hojs till 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad. Mot den
har bakgrunden &r det utskottets bedémning att riksdagen for ndrvarande kan
avsta fran att pa nytt markera sitt stallningstagande for regeringen. Motionerna
bor darfor avslas.

Gemensamma byggregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om atgéarder for gemensamma
byggregler. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 19 (M, L).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 7
foreslas ett tillkinnagivande om harmonisering av byggregler med andra
nordiska och europeiska lander. Motionarerna framhaller att gemensamma
byggregler skapar férutséttningar for att fler byggféretag bygger i Sverige,
vilket framjar konkurrens och lagre byggpriser. | partimotion 2016/17:3192 av
Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24 framstélls samma yrkande.

| partimotion 2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 foreslas
ett tillkdnnagivande om gemensamma nordiska byggregler. Samma yrkande
fors fram i motionerna 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10 och
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 7.

Bakgrund

Boverket fick i december 2014 sérskilda medel for att leda ett projekt for
harmonisering av byggregler i Norden. Boverket har sedan tidigare ett utbyte
med de nordiska landerna och har genom olika moten identifierat gemen-
samma omraden dar det finns skal att samarbeta mer for att uppna ett
gemensamt harmoniserat regelverk. Avsikten med det nu inledda projektet ar
att fordjupa detta samarbete. | ett forsta steg har de nordiska landernas olika
regler om tillganglighet behandlats.

Boverket har i sin slutrapport Nordiskt samarbete for harmonisering av
byggregler om tillganglighet (Rapportnummer 2016:10) redovisat att det finns
manga skal som talar for en harmonisering av de nordiska tillganglighets-
reglerna. Boverket foreslar dven atgarder dar syftet ar att kunna ga vidare med
fragan om nordisk harmonisering.

Boverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande om gemensamma nordiska byggregler behand-
lades av utskottet varen 2015 i betankande 2014/15:CU10. Med hanvisning till
att sérskilda medel avsatts for att Boverket ska kunna ta initiativ till ett arbete
som syftar till en 6kad harmonisering av byggreglerna avstyrktes motions-
yrkandet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med motiondrerna anser utskottet att en okad harmonisering av
byggreglerna inom framfor allt de nordiska landerna bor kunna bidra till ett
effektivare byggande och lagre byggkostnader. Som framgatt ovan bereds
Boverkets rapport inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nagot tillkannagivande fran riksdagen i fragan inte behdvs.
Utskottet avstyrker darfor de aktuella motionsforslagen.

Forsoksomrade for byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Taby kommun ska
medges dispens fran bestammelser i plan- och bygglagstiftningen.
Utskottet hénvisar till sina tidigare stéllningstaganden till
motsvarande motionsférslag.

Motionen

I motion 2015/16:943 av Erik Andersson (M) foreslas ett tillkannagivande om
att Taby kommun ska ingd i ett forsoksprojekt med fria detaljplaner.
Motionaren framhaller att fria detaljplaner skulle medféra en avsevért forkor-
tad byggprocess for nya bostader eftersom ledet med att ta fram en detaljplan
slopas.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden om frilin” med dispens fran plan- och bygg-
lagens bestdmmelser har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast
varen 2015 i betdnkande 2014/15:CU10. Utskottet fann inte skl att franga sitt
tidigare stéllningstagande i betdnkande 2012/13:CU9, i vilket utskottet
anforde foljande angaende ett forslag om att Sédermanland skulle bli ett frilan:

Utskottet anser liksom motiondrerna att det ar angeldget att préva olika
véagar som kan leda till en forenklad plan- och byggprocess och lagre
byggkostnader. Detta arbete bor emellertid i huvudsak inriktas pa att finna
lésningar som kan tilldmpas i hela landet och som i férekommande fall kan
leda till &ndringar i PBL eller i annan lagstiftning. Ett antal aktuella
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utredningar och myndighetsuppdrag &r ocksa inriktade pa denna typ av
fragor. Det utesluter givetvis inte att aven olika lokala pilotprojekt och
experimentbyggande kan bidra till vardefulla erfarenheter som sedan kan
tillampas i storre skala. Bestdmmelserna i PBL ger redan i dag ett visst
utrymme for undantag frdn bestammelserna om krav pa byggnadsverk
m.m. Enligt 8 kap. 26 § PBL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer i det enskilda fallet ge dispens fran bestimmelserna
i kapitlet om krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna
platser. Villkoren for sadan dispens framgadr av plan- och
byggfarordningen (2011:338), forkortad PBF. Enligt 3 kap. 24 § PBF far
Boverket i det enskilda fallet ge dispens fran vissa bestammelser om krav
pd byggnadsverk om det finns sarskilda skil och dispensen avser
uppforande eller &ndring av en byggnad i experimentsyfte, och inte medfor
en oacceptabel risk for manniskors hélsa eller sakerhet.

Civilutskottet hdnvisar till de dispensregler som finns i plan- och
bygglagstiftningen. Utskottet & déremot inte berett att stélla sig bakom
forslaget om att en mycket omfattande dispens ska gélla for planering och
bostadsbyggande i Sodermanland. Motionen avstyrks séledes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden i den aktuella fragan. Det
ar sdledes inte lampligt att inféra en ordning som innebar att det i en hel
kommun medges en omfattande dispens fran bestimmelserna i plan- och
bygglagstiftningen. 1 den nyligen éverlamnade propositionen Fler steg for en
effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151) foreslés dessutom att fler
atgarder an i dag ska undantas fran kravet pa bygglov. Utskottet avstyrker
saledes motionen.

Privat verksamhet pa kvartersmark for allmant
andamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att infora storre mojligheter
till planavvikelse i plan- och bygglagen. Utskottet hanvisar till
lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 2015 och som
tillgodoser motionsforslaget.

Motionen

I motion 2015/16:534 av Erik Andersson och Maria Malmer Stenergard
(bdda M) foreslas ett tillkdnnagivande om att &ndra PBL sa att privat
verksamhet som &r offentligt finansierad inom utbildning och sjukvard ges ratt
att erhalla bygglov samt bedriva verksamhet pa mark med benamningen
kvartersmark for allmant andamal. | samband med detta maste PBL aven
forandras pa sa satt att kommunens nuvarande skyldighet att 16sa in marken
ska upphora nar lov ges for en fristdende aktor.
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Gallande ratt

I en detaljplan ska kommunen alltid ange anvandningen av Kkvartersmark
(4 kap. 5 8 PBL). Med kvartersmark i en detaljplan menas mark som enligt en
detaljplan inte ska vara allméan plats eller vattenomrade (1 kap. 4 § PBL).

Den eller de anvandningar som anges avgransar vad kommunen anser ar
lampliga verksamheter pa platsen. Kvartersmark kan som utgangspunkt enbart
tas i ansprak for den anvandning som bestammelserna anger.

For en atgard pd mark som enligt detaljplanen utgor kvartersmark for
allmint andamal far bygglov ges endast om andamalet &r narmare angivet i
planen (9 kap. 32 § PBL).

Den 1 januari 2015 infordes nya bestdmmelser i PBL som syftar till att ge
mojlighet att ge bygglov dven till privata aktorer pa kvartersmark for allmant
andamal (se prop. 2013/14:126 En enklare planprocess avsnitt 8.4 och
utskottets bet. 2013/14:CU31).

Av den nya bestammelsen 9 kap. 32 a § PBL féljer att bygglov for en atgard
pa mark som enligt detaljplanen utgér kvartersmark for allmant andamal far
ges aven om sdkanden inte ar ett offentligt organ. Om det allmanna andamalet
inte & narmare angivet i en plan, far dock ett sddant bygglov ges endast om
atgarden innebédr att fastigheten och det byggnadsverk som atgarden avser
anvands for det allmanna dndamal som fastigheten och byggnadsverket senast
har anvants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anvandningen kommit till stand. Vidare far bygglov ges for en
atgard som innebar en liten avvikelse frdn den senaste eller avsedda
anvandningen om inte atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller begransning av rattighet eller pAgaende verksamhet i omgivningen.

Nér det géller kommuners skyldighet att 16sa in mark géller enligt 14 kap.
14 § forsta stycket PBL att kommunen &r skyldig att pa fastighetsagarens
begéran l6sa in mark som enligt detaljplanen ska anvandas for en allmén plats
som kommunen ska vara huvudman for. Denna skyldighet géller dock enligt
bestammelsens nya andra stycke inte om ett icke offentligt organ har fatt bygg-
lov for en atgard p& kvartersmark for allmént andamal enligt 9 kap. 32 a §
forsta stycket PBL.

Tidigare behandling

Varen 2015 behandlade och avstyrkte utskottet ett likadant motionsférslag
(bet. 2014/15:CU10). Utskottet konstaterade att kommunerna genom de ovan
namnda lagandringarna i PBL fatt mojlighet att ge bygglov pa kvartersmark
for allmant d&ndamal aven till icke offentliga organ och att skyldigheten att I6sa
in viss kvartersmark for allmant andamal upphor att gélla om ett icke offentligt
organ har fatt bygglov for en atgard pa sddan mark. Forslaget ansags darmed
ha blivit tillgodosett.
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Utskottets stallningstagande

Eftersom motionsforslaget far anses ha blivit tillgodosett genom de ovan
ndmnda lagédndringarna, saknas anledning for riksdagen att ta initiativ till
nagon atgérd. Motionen avstyrks darfor.

Radonmatning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att infora krav pa att saljaren
ska genomfora och redovisa resultatet fran en radonmatning infor
forséljning av ett smahus. Utskottet hanvisar till dagens ordning som
innebdr att en uppgift om radonmatning &r genomford eller inte ska
redovisas i energideklarationen.

Motionerna

I motion 2016/17:3073 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att ge lamplig myndighet i uppdrag
att inkomma med forslag pad genomférande av ett regelverk med krav pa
radonmatning vid hustransaktioner eller fastighetsoverlatelser. 1 motion
2015/16:1315 av Jimmy Stéhl (SD) begars ett tillkannagivande om att infora
radonmatning i energideklarationen.

Gaéllande ratt

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader foreligger under
vissa forutsattningar skyldighet att energideklarera byggnader. Né&r en
byggnad eller en andel i en byggnad séljs ska den som ager byggnaden se till
att det finns en energideklaration fér byggnaden. En energideklaration ska
aven uppréttas for nya byggnader, byggnader med viss minsta golvyta som
ofta besoks av allménheten och byggnader som uppléats med nyttjanderatt. |
energideklarationen ska det anges om en radonmétning har utforts i
byggnaden.

En maétning av radonhalten genomférs vanligen genom utplacering av
matdosor som far sitta uppe i tva till tre manader vintertid fran oktober t.o.m.
april, dvs. under eldningsperioden. Det finns dven metoder for korttids-
matningar men dessa dr dock behaftade med storre osakerhet.

Tidigare behandling

Varen 2012 (bet. 2011/12:CU14) behandlade och avstyrkte utskottet ett
yrkande om att infora ett krav pa att sljaren ska genomféra och redovisa
resultatet fran en radonmatning i energideklarationen infor forsaljning av ett
smahus. Utskottet anforde bl.a. att det ligger i bade koparens och séljarens
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intresse att en radonmatning genomfors men att ett krav pa att matning alltid
ska vara genomford fore en forsaljning skulle kunna medféra problem i vissa
fall, exempelvis nér forsaljningen inte varit planerad under en langre tid.

Utskottets stallningstagande

Det i dag géllande kravet innebér att det ska anges om en radonméatning &r
genomford nar en energideklaration upprattas. Krav pa upprattad deklaration
géller bl.a. vid forsaljning av smahus. Det innebar att en kopare uppmark-
sammas pa fragan om radonmaétning, oavsett om en sadan ar genomford eller
inte. Utskottet anser alltjamt att det ligger i bade séljarens och kdparens
intresse att en matning genomfors innan en forséljning men att ett krav pa att
matning alltid ska vara genomford kan medfdra problem i vissa situationer.
Utskottet avstyrker saledes motionsforslagen.

Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om till-
ganglighetskrav for studentbostader och tillkdnnager detta for
regeringen. Utskottet tillstyrker motioner som framhaller att det
finns behov av ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och
andra lattnader i de krav som galler for studentbostader.

Jamfor reservation 20 (S, MP, V).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begars
tillkdnnagivanden om en forenkling av reglerna for tekniska egenskapskrav
och utformningsreglerna for studentbostader (yrkande 16) samt ett sérskilt
forkortat forfarande for plan- och bygglovsprocesserna for studentbostéder,
med en tidsgrans pa nio manader kopplat till ekonomiska sanktioner (yrkande
17). Jan Bjorklund m.fl. (L) framstaller ett liknande yrkande om ett snabbspar
for plan- och bygglovsédrenden géllande bl.a. studentbostader i partimotion
2015/16:2790 yrkande 7.

Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) begar i kommitté-
motion 2016/17:3351 yrkande 17 ett tillkdnnagivande om enklare krav for
studentbostéder. Liknande yrkanden om enklare krav finns i kommittémotion
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (badda SD)
yrkande 8 samt motionerna 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande
31, 2016/17:326 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (badda SD)
yrkande 2 och 2016/17:2411 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

I kommittémotion 2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda ytterligare
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anpassningar av tillgénglighetskrav och prova andra lattnader i byggregler for
studentbostader. Liknande yrkanden finns i kommittémotionerna
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 14, 2015/16:2702 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 22 och 27 samt 2016/17:3347 av Caroline
Szyber m.fl. (KD) yrkande 27 och i motionerna 2015/16:438 av Edward
Riedl (M) samt 2015/16:737 av Staffan Danielsson (C).

Bakgrund

| PBL anges att en byggnad ska vara tillganglig och anvandbar for personer
med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga (8 kap. 1 §). Vidare anges att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r véasentliga i fraga om bl.a.
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsforméaga (8 kap. 4 8). Den 1 juli 2014 tradde en lagandring i kraft som
innebar att avsteg fran dessa krav alltid far géras om det ar fraga om andring
av en byggnad som innebér att bostader pa hogst 35 kvadratmeter inreds pé en
vind (8 kap. 7 8).

| PBF preciseras att en byggnad ska vara forsedd med en eller flera hissar
om det behdvs for att uppfylla lagkravet pa tillganglighet och anvéandbarhet.
(3 kap. 4, 18 och 19 88 PBF). Ett undantag finns emellertid om byggnaden har
farre an tre vaningar. P4 foreskriftsniva preciseras tillganglighetskraven i
Boverkets byggregler (avsnitt 3:14). Dar anges inte nagra undantag eller
sérskilda bestdmmelser for tillgdngligheten och anvandbarheten i
studentbostéder.

Under 2014 genomfordes flera andringar i Boverkets foreskrifter och all-
manna rad om bl.a. studentbostader. | avsnittet om bostadsutformning infordes
lattnader for alla bostader med en boarea om hogst 35 kvadratmeter. For stu-
dentbostader om hogst 35 kvadratmeter genomfordes vissa ytterligare and-
ringar vad géller regler om bostadsutformningen. Vidare finns sarskilda un-
dantag for studentbostader fran kraven pé vadrings- och ljusférhallanden. Det
har ocksé inforts en definition av begreppet studentbostad i Boverkets bygg-
regler med innebdrden att det géller bostader avsedda for studerande vid uni-
versitet eller htgskolor. De genomforda andringarna i byggreglerna anses in-
nebéra att bostader nu kan byggas med en boyta fran ca 21 kvadratmeter och
studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter.

Boverket fick i augusti 2014 i uppdrag av den tidigare regeringen att utreda
behovet av forfattningsandringar for ett generellt undantag fran de tekniska
egenskapskraven pé tillganglighet och anvandbarhet i PBL vid uppférandet av
studentbostader med tidsbegransat bygglov. Som skal for uppdraget angav re-
geringen den akuta bostadsbristen pa vissa studieorter. I slutet av november
2014 redovisade Boverket uppdraget till regeringen i rapporten Tekniska
egenskapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tidshegransat bygg-
lov (rapport 2014:30). | rapporten foreslar Boverket att PBL inte dndras i det
aktuella avseendet. Boverket framhaller bl.a. att paverkan pa byggkostnaden
av att ta bort de tekniska egenskapskraven ar relativt liten i forhallande till

2016/17:CU15

65



2016/17:CU15

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

byggkostnaden som helhet och att det &r osdkert om borttagandet av kraven
skulle leda till ett 6kat utbud av studentbostader.

Riksdagens tillkénnagivande

Varen 2015 tillstyrkte utskottet en motion med ett motsvarande yrkande om
behovet av att utreda ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och
prdva andra lattnader i byggreglerna for studentbostader (bet. 2014/15:CU10).
Utskottet anforde bl.a. féljande:

Civilutskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns skal att utreda
mojligheten till ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och
andra lattnader i de krav som galler for studentbostader. Utskottet tar inte
nu stéllning till vilka fordndringar som bor dvervagas narmare. Det bor
emellertid vara mgjligt att ta storre hansyn till det férhallandet att var och
en av de boende endast anvénder bostaden under en begrénsad tid som
studerande vid en hogskola eller ett universitet. Det finns ocksa skl att
fasta stor vikt vid de synpunkter som fors fram av bl.a. studentbostads-
foretagen och studentorganisationerna. Studentbostadsforetagen har
framhallit att tillganglighetskraven bidrar till hogre byggkostnader for
studentbostader och forsvarar nya lésningar vad galler bostadernas
utformning. De har dven fort fram tankar pa att det kan vara lampligt att
utforma mer flexibla regler om tillgénglighet, exempelvis genom att dven
definiera nagon form av besokstillganglighet. Med en sadan Iésning skulle
alla nya studentbostader kunna goras tillgangliga for personer med nedsatt
rérelse- eller orienteringsformaga, men inte alla vara helt anpassade for att
fungera som en egen bostad for studenter med olika former av
funktionsnedséttning.

Riksdagen foljde utskottet.

Pagaende arbete

Den 23 februari 2017 gav regeringen en kommitté i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. PBF,
Boverkets byggregler, Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska
konstruktionsstandarder och de standarder dessa hanvisar till i syfte att moder-
nisera regelverket och darmed gynna dkad konkurrens och okat byggande
(dir. 2017:22). Kommittén ska dven utreda regelverkets andamélsenlighet,
effektivitet och omfattning. Det star kommittén fritt att vid behov foresla
andringar i detta och andra narliggande regelverk som staller krav pa
utformning och konstruktion av byggnader och anldggningar.

Kommittén ska &ven analysera behovet av reglering for att minska klimat-
och miljopaverkan inklusive minskad spridning av sarskilt farliga amnen
under byggprocessen och vid val av byggmaterial.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler fortlépande
overldmna sina forslag till Boverket. Overvaganden och forslag nar det géller
standarder ska redovisas senast den 29 december 2017, medan évervaganden
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och forslag nar det galler minskad klimat- och miljépaverkan till foljd av bygg-
processen och materialval ska redovisas senast den 30 november 2018.
Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 13 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har det under de senaste aren genomforts ett flertal
forandringar i plan- och bygglagstiftningen i syfte att géra det enklare och
billigare att bygga bostader. Flera av férandringarna har varit sérskilt inriktade
pa att underléatta byggande av mindre bostader avsedda for bl.a. unga och
studerande. Utskottet anser dock i likhet med motiondrerna att det alltjamt
finns skal att utreda mojligheten till ytterligare anpassningar av tillganglighets-
kraven och andra lattnader i de krav som géller for studentbostéder. Utskottet
tar inte heller denna gang stallning till vilka forandringar som bér 6vervégas
nérmare utan hénvisar till sitt senaste stéllningstagande i denna del.

Det som utskottet nu anfért om tillganglighetskraven for studentbostader
bor riksdagen med bifall till aktuella motioner stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

Cykel- och gangvégar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om andrade regler for
forfarandet vid upphdvning av detaljplaner eller detaljplane-
bestammelser. Utskottet hénvisar till att behovet av cykel- och
gangvagar tillgodoses genom befintliga bestimmelser.

Jamfor reservation 21 (L).

Motionerna

I partimotion 2016/17:3192 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 46 framhalls
att tomtégarens dnskemél om justering av tomtgranser i vissa fall kan hamna i
konflikt med behovet av t.ex. infrastruktur. Géllande regelverk uppmérk-
sammar denna aspekt nar det géller vagar men &r mer otydligt nar det galler
vikten av att beakta behovet av gang- och cykelvagar. Darfor foreslas i
motionen ett tillkannagivande om att den formella samréadskretsen vid drenden
som géller andring av tomtindelning alltid ska omfatta berérda myndigheter
och kommuner om &ndringen kan paverka infrastruktur, inklusive gang- och
cykelvagar, samt att det forenklade forfarandet inte bdr anvdndas om en
forandrad tomtindelning m.m. innebar att utrymmet for vagar, inklusive gang-
och cykelvagar, paverkas negativt.
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Vissa bestammelser i PBL

I 5 kap. 38 b § PBL finns bestdmmelser om ett forenklat forfarande vid
upphavande av en detaljplan nar planens genomférandetid har gatt ut.
Den 1 januari 2016 infordes en ny 38 c § efter forslag i proposition
2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag och 0Okad
rattssékerhet for verksamhetsutdvare vid omgivningsbuller. Enligt paragrafen
far bestimmelserna i 38 b § tillampas vid upphavande efter
genomfdrandetidens utgang av vissa bestimmelser i en detaljplan. Det handlar
om planbestammelser angaende hur omréadet ska vara indelat i fastigheter, de
servitut, ledningsratter och liknande sarskilda rattigheter som ska bildas,
andras eller upphévas (4 kap. 18 § andra stycket 1 och 2) samt motsvarande
atgarder enligt aldre bestammelser. De aldre bestammelser som asyftas &r
tomtindelningar enligt byggnadslagen (1947:385) och fastighetsplaner enligt
aldre plan- och bygglagen.

| friga om sadana forslag som anges i 38 ¢ § behover samrdd enligt
5kap. 11 § PBL inte ske med andra kommuner eller sakdgare utanfor det
berérda omradet och beslut om andring kan tas direkt efter samrad.
Kommunen ska dock alltid samrdda med lansstyrelsen och
lantmaterimyndigheten. Aven kénda sakégare inom det omrade som berérs av
&ndringen och kanda bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berdrs,
kénda hyresgéstorganisationer samt myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget ska inkluderas i
samradskretsen och ges tillfalle till samradd. Kommunen behover dock inte
samrdda med bostadsrattshavare, hyresgaster, boende eller hyresgast-
organisationer, om det &r uppenbart att forslaget saknar betydelse for dem.

Det forenklade forfarandet &r enbart till for att ta bort gallande
bestdmmelser och ar inte tillampbart vid inférande av nya bestammelser eller
omformulering av befintliga bestdammelser. Ett borttagande innebéar att
bestammelserna upphor att gélla och beslutet far ingen genomférandetid
kopplat till sig.

Reglerna innebér en mojlighet, men ingen skyldighet, for kommunen att
handlagga planen med ett forenklat forfarande nér den har typen av
bestammelser ska tas bort. Det finns darmed inget som hindrar kommunen fran
att folja den process som normalt galler for &ndring av detaljplan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det inom ramen for nu gallande system ar méjligt att planera
for och beakta behovet av cykel- och gangvégar. Eftersom det forenklade
forfarandet endast kan tillampas vid upphévande av detaljplaner eller detalj-
planebestammelser och kommunerna inte heller maste anvanda det forenklade
forfarandet anser utskottet att det saknas skal att ta initiativ i syfte att &ndra de
aktuella bestammelserna. Utskottet avstyrker saledes motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Boverkets byggregler for energihushallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forandrade regler om energi-
hushallning. Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden
till motsvarande motionsférslag och nyligen genomforda forand-
ringar i plan- och byggférordningen.

Jamfor reservation 22 (M).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35
begérs ett tillkdnnagivande om ett fortydligande av kraven kring energi for
komponenter och installationer. 1 kommittémotion 2015/16:2702 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 36 begdrs ett tillkdnnagivande om att
undersoka incitamentsstrukturen for energieffektiviserande atgarder.

Jan Lindholm (MP) begér i motion 2015/16:726 ett tillkdnnagivande om
nya byggregler eftersom det behdvs en helhetssyn pa energifragorna.

I motion 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 17-20 begérs
tillkdnnagivanden om ett nationellt energieffektiviseringssystem, ett nationellt
energiklassningssystem, att ge berérda myndigheter i uppdrag att tydliggdra
energipaverkan i byggprocessen och att zonindelningen for energihushallning
i Boverkets byggregler bor avskaffas. | huvudsak motsvarande yrkanden finns
i motion 2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2—4.

Pernilla Gunther (KD) begér i motion 2016/17:3271 tillkdnnagivanden om
att definitionen p& vilka energikrav som ska galla for nara-nollenergi-
byggnader snarast ska ldggas fram (yrkande 1) och att tillsynen avseende kra-
ven pa byggnaders energiprestanda bor forbattras for att sakerstilla att
energikraven efterlevs (yrkande 2).

Nara-nollenergibyggnader

Enligt artikel 9 i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda ska
medlemsstaterna se till att alla nya byggnader ska vara néra-nollenergi-
byggnader senast den 31 december 2020 och att nya byggnader som anvands
och &gs av offentliga myndigheter ska vara néra-nollenergibyggnader senast
den 31 december 2018. Syftet ar att genom hoga energikrav, stallda sa att
berorda foretag far tid pa sig att stalla om, driva pa takten i utvecklingen mot
ett allt mer energieffektivt byggande i Europa.

Boverket har haft i uppdrag att foresla vad nara-noll ska innebara i Sverige
i form av krav pa byggnaders energiprestanda. Ett forslag har tagits fram som
omfattar dels hur kraven ska stéllas, dvs. vilken energimangd som ska réknas
in i byggnadens energiprestanda, dels vilka niver pa energiprestandan som
ska galla for nara-nollenergibyggnader. | rapporten Forslag till svensk
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tilldmpning av nara-nollenergibyggnader — Definition av energiprestanda och
kvantitativ riktlinje (rapport 2015:26) redovisar Boverket sina forslag som
lamnats som underlag till regeringen.

Regeringen beslutade den 8 december 2016 om en &ndring i PBF.
Andringen medfor att det évergripande ramverket for nara-nollenergi-
byggnader ar definierat. Boverket har tagit fram forslag pa tillampnings-
foreskrifter till forordningen i form av en dndring av Boverkets byggregler
(BBR), andring av Boverkets foreskrifter och allmanna radd om faststallande
av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar
(BEN), samt andring av Boverkets foreskrifter och allmanna réd om
energideklaration for byggnader (BED).

Den andrade forordningen tradde i kraft den 1 april 2017 och malsattningen
&r att de forsta tillampningsforeskrifterna ska finnas framme till samma datum.

Klimatzoner

Kravnivan pd byggnadens specifika energianvandning varierar i Boverkets
byggregler (BBR) beroende pad om det &r bostad eller lokal, om elvirme
anvands eller inte och i vilken klimatzon byggnaden &r beldgen. Det finns tre
klimatzoner (I, 1l och I1Il) som féljer landskapsgranser. Indelningen i
klimatzoner anvénds for att inte skapa orimliga skillnader i kraven for
byggnader beldgna i norra, mellersta respektive sddra delen av landet. De krav
pa specifik energianvandning som stalls i BBR tillater hdgre energianvandning
ju langre norrut i landet man kommer.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsforslag om
skarpta krav pd energihushallning i nybyggda bostader. Varen 2015
(bet. 2014/15:CU10) hanvisade utskottet till att skarpta krav pa energi-
hushélining i BBR nyligen tratt i kraft och att Boverkets da pagéende arbete
med att lamna ett forslag om en definition av energiprestanda som kan till-
ampas for energihushallningskrav i nara-nollenergibyggnader borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat stir bostader och lokaler for omkring en
tredjedel av Sveriges totala energianvéndning. En minskning av bostads-
sektorns energianvandning och miljopaverkan forutsatter atgarder saval i
bostadsbestandet som i utformningen av nybyggda bostader. Under de senaste
aren har det skett en positiv utveckling mot alltmer energisnala hus. Denna
utveckling har drivits fram bade av sma innovativa pilotprojekt och genom att
de stora bostadsproducenterna och fastighetsbolagen successivt har tagit till
sig ny kunskap om hur energisndla bostadshus kan utformas. Den nya
kunskapen pa omradet har ocksd varit utgdngspunkten for den péagéende
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éversynen av de krav pa energihushallning som stélls upp med stdd av plan-
och bygglagstiftningen.

Som framgatt ovan har Boverket redovisat sitt uppdrag och tagit fram en
definition av energiprestanda som kan tillampas for energihushallningskrav
avseende ndra-nollenergibyggnader, vilket féranlett forandringar i PBF. Det
overgripande ramverket for nara-nollenergibyggnader ar séledes numera
definierat. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motionerna.

Byggfelsforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avskaffad byggfelsforsakring.
Utskottet anser att forslagen ér tillgodosedda genom upphévandet av
lagen om byggfelsforsakring.

Motionerna

I motion 2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om avskaffad byggfelsforsakring. Samma yrkande finns i
motion 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 22.

Bakgrund

Lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring m.m. upphévdes den 1 juni 2014
genom lagen (2014:227) om fardigstallandeskydd.

Nar en konsument anlitar en naringsidkare for att utfora vissa arbeten pa
en- och tvabostadshus, s.k. smahus, ska det i vissa fall finnas ett
fardigstallandeskydd. Ett fardigstallandeskydd &r en forsakring eller en
bankgaranti som ar tankt att hjalpa byggherren i egenskap av konsument om
entreprenoren t.ex. har gatt i konkurs eller av annan anledning inte kan fullgora
sina ataganden. For sméhus ska fardigstallandeskydd finnas vid nybyggnad
och tillbyggnad eller atgard som ar anmalningspliktig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 8 § PBL om det finns behov av ett sddant
skydd. Ett fardigstallandeskydd beh6vs dock inte, om atgéarden enligt 9 kap. 4—
4 c 88 PBL inte kréver bygglov. Det &r den eller de ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter enligt PBL som provar behovet av ett
fardigstallandeskydd. Det ar konsumenten som ska se till att det finns ett
fardigstallandeskydd.

Utskottets stallningstagande

Genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 juni 2014 har kravet pa
byggfelsforsdkring avskaffats. Utskottet anser inte att det finns anledning att
foresla nagot tillkannagivande om andringar vad géller kravet pa att det i vissa
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fall ska finnas ett fardigstallandeskydd. Darmed avstyrker utskottet de nu
aktuella motionsforslagen.

Serietillverkade hus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om atgarder for att fa fram
typgodkanda hus. Utskottet anser att resultatet av ett pagaende
arbete i fragan bor avvaktas.

Jamfor reservation 23 (M, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30
begars ett tillkannagivande om atgarder for att fa fram fler typgodkanda hus.
Liknande yrkanden framstélls i partimotionerna 2015/16:2790 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och 2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 23 samt motionerna 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande
21 och 2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5.

Bakgrund

| PBL &r utgdngspunkten att varje byggnad ska beddmas individuellt.
Kommunen provar byggnadens 6verenstimmelse med kraven i 8 kap. | § PBL
vid beslut om bygglov, medan 6verensstdammelsen med kraven i 8 kap. 4 §
PBL beddms i samband med startbesked, och verifieras genom de &tgérder
som framgar av kontrollplanen och vid arbetsplatsbesok. Det finns darfor ett
utrymme for att olika kommuner, och aven handlaggare, pa olika satt kan
tillampa kraven pa byggnaders lamplighet for sitt andamal och deras tillgang-
lighet samt anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga i 8 kap. | § PBL och de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL.

Byggkonkurrensutredningen forslog i sitt slutbetdnkande Plats for fler som
bygger mer (SOU 2015:105) att regeringen, for att mojliggora en storre
enhetlighet mellan kommuner, bor ta initiativ till en nationell strategi i syfte
att typgodkanda flerbostadshus kan byggas i hela landet.

Pagaende arbete

Regeringen uppdrog den 8 september 2016 at Boverket att, efter samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och foretradare for byggherrar och
entreprendrer, lamna forslag som innebér att byggnadsverk som i allt
vasentligt ar likadant utformade bedoms pa samma satt vid tillampning av
vissa krav i PBL. De krav som avses ar kravet pa lamplighet for sitt andamal
och kravet pa tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt
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rorelse- och orienteringsformdga i 8 kap. 1 8 PBL samt de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Forslagen kan, utover forslag pa
forfattningsandringar, aven omfatta andra slags atgarder som bidrar till
enhetlig tillampning av de angivna bestdimmelserna i PBL. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt med en enhetlig
tilldmpning och att det vore en klar fordel om serietillverkade hus skulle kunna
ges nagon form av férhandsgodkannande eftersom detta sannolikt skulle bidra
till en snabbare och mer kostnadseffektiv byggprocess.

Som framgatt ovan har Boverket i uppdrag att ta fram forslag for en enhetlig
beddmning av byggnadsverk som i allt vésentligt ar likadant utformade.
Utskottet anser att resultatet av Boverkets uppdrag bér avvaktas innan det kan
bli aktuellt att foresld nagot tillkannagivande i frdgan. Mot denna bakgrund
avstyrks motionsforslagen.

Fri tillgang till bygg- och anlaggningsstandarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om bygg- och anlaggnings-
standarder. Utskottet hanvisar till Boverkets pagaende arbete med
att gora framfor allt eurokoder tillgéngliga for alla.

Jamfor reservation 24 (C).

Motionen

| kommittémotion 2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 16 begars
ett tillkdnnagivande om att bygg- och anldggningsstandarder (SIS eurokoder)
som en myndighet hanvisar till i sina regelverk, féreskrifter och allmanna rad
ska vara fritt tillgangliga for alla.

Bakgrund

SIS ar en ideell forening som driver och samordnar standardiseringen i
Sverige. SIS &r medlem och representerar Sverige i den europeiska
standardiseringsorganisationen CEN och den globala organisationen 1SO.
Eurokoder ar samlingsnamnet pa standarder for berakningsregler for
dimensionering av bérverk.

EKS é&r Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2011:10 — EKS 8)
om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder). De utgor
tillsammans med eurokoderna ett system som &r de svenska reglerna for
verifiering av barférmaga, stadga och bestandighet. EKS galler for uppférande
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av nya byggnader och nar byggnader andras. EKS galler ocksa for vissa andra
anléggningar an byggnader, t.ex. torn och master.

Boverket har pa regeringens uppdrag forhandlat fram ett femarigt avtal med
SIS som innebér att alla som ar verksamma i Sverige far gratis tillgang till
eurokoder. Fragan om forlangning av avtalet har annu inte hanterats. For
budgetaret 2017 har Boverket fatt ramanslag som far anvandas for att i forsta
hand gora eurokoderna, och i andra hand dvriga standarder inom byggomradet,
tillgangliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att SIS eurokoder bor vara fritt
tillgangliga for alla. Med hénsyn till att det finns ett gallande avtal som ger alla
i Sverige fri tillgang till eurokoderna och Boverket fatt medel for att fortsatta
arbetet med att gora olika standarder inom byggomradet tillgangliga, anser
dock utskottet att det inte finns anledning att féresla nagot tillkannagivande i
frdgan. Utskottet avstyrker sdledes motionsforslaget.

Tidsbegransade bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for
tidsbegransade bygglov. Utskottet hanvisar till nyligen genomforda
lagéndringar.

Jamfor reservation 25 (M, C) och 26 (SD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om forenklade regler for verksamhet som bidrar till ett mer
dynamiskt gatuliv i stader.

Johanna Jonsson m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2015/16:3245
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att modulboenden och tidsbegrédnsade
bygglov, som ett sétt att snabbt 16sa den akuta bostadsbristen for nyanlanda,
bor utredas.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bdda SD) yrkande 6 begars ett tillkannagivande om att
regeringen bor skarpa reglerna for tidsbegransade bygglov.

Helene Petersson i Stockaryd (S) begdr i motion 2016/17:1162 ett tillkédnna-
givande om att samma regler som gallde for byggnaden vid ursprungs-
uppforandet bor galla vid flytt och nyuppstéllning av byggnad som haft
tidsbegrénsat bygglov.
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Gallande ratt

1 9 kap. 33 § PBL finns bestimmelser om tidsbegrénsade bygglov. For en
atgard som uppfyller nagon eller nagra men inte alla férutsattningar for
permanent bygglov far ett tidsbegransat bygglov ges, om s6kanden begar det
och atgarden avses att paga under en begransad tid. Tidsbegransat bygglov kan
ges for alla slags bygglovspliktiga atgarder. Ett sadant lov ska ges, om
atgarden har stod i en detaljplanebestammelse om tillfallig anvandning av
byggnad eller mark. Ett tidsbegréansat bygglov far ges fér hogst tio &r men tiden
kan pa sokandens begaran forlangas med hogst fem &r i taget. Den
sammanlagda tiden far dverstiga femton ar endast om lovet ska anvandas for
ett andamal av sasongskaraktar i enlighet med 9 kap. 9 § PBL.

Avsikten med bestdmmelsen om tidsbegrénsat lov ar bl.a. att mark ska
kunna anvandas pa nagot meningsfullt sitt i avvaktan pa att den efter
exempelvis detaljplanelaggning tas i ansprak for ett mer langsiktigt &ndamal
(jfr prop. 1985/86:1 s. 163). Huvudregeln ar dock att permanent bygglov ska
ges och forst om sadant lov inte kan ges kan tidsbegransat bygglov bli aktuellt
(jfr prop. 2006/07:122 s. 54). | praxis har krav stallts pa att tgarden verkligen
artillfallig. Det &r inte tillrackligt att lov endast begdrs for en begrénsad period.
Omstandigheterna ska vara sadana att atgardens provisoriska karaktar med
hansyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska majligheterna att atergé
till ett planenligt anvandningssitt framstdr som reell. Inte heller det
forhallandet att &tgérden ar 14tt demonterbar medfor att &tgdrden ska anses vara
tillfallig om det samtidigt framgér att behovet av atgérden inte ar tidsbegransat.

Av praxis framgar aven att en lamplighetsprovning ska ske som omfattar
en avvagning mellan de intressen som talar for atgarden och de motstdende
allménna samt enskilda intressen som skyddas av PBL och annan lagstiftning.

Regeringen éverlamnade den 2 mars 2017 propositionen Tidsbegransade
bygglov for bostader (prop. 2016/17:137). | propositionen foreslas att det i
plan- och bygglagen fors in en sarskild reglering om tidsbegransade bygglov
for byggnader for bostadsandamal. Syftet med forslaget ar att géra det mojligt
att anvénda tillfélliga bostéder som ett komplement till permanent byggande
dér bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och
byggprocesser. Forslaget skapar ocksa storre majligheter till en effektivare
markanvandning, bl.a. under pagdende plan- och byggprocesser.

Forslaget innebér en forenkling i forhallande till de mojligheter som redan
finns att uppfdra bostader med tidsbegransade bygglov. Enligt forslaget ska en
bedémning goras av om platsen kan aterstallas och inte av om behovet av
atgarden ar tillfalligt, som enligt befintlig reglering. Ett tidsbegransat bygglov
enligt forslaget far ges for sammanlagt hogst 15 ar.

Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag (2016/17:CU21) och
riksdagen foljde utskottet. Lagandringarna trader i kraft den 1 maj 2017 och
upphor att galla den 1 maj 2023.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen beslutat att genomfora vissa
forandringar av bestdmmelserna om tidshegrénsade bygglov i PBL i syfte att
hantera en del av behovet av bostader som inte inom rimlig tid kan tillgodoses
genom ordinarie plan- och byggprocesser. Det saknas darfor skal for riksdagen
att ta initiativ till &ndrade regler. Darmed avstyrks motionerna.

Bostadsnéra centrumanl&ggningar och etablering av
externa képcentrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om lagandringar och utrednings-

uppdrag i syfte att motverka etablering av externa képcentrum samt

sékerstalla god service till medborgare i bostadsndra centrum-

anléggningar. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 27 (V).

Motionen

| partimotion 2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4
begérs tillkdnnagivanden om att det i PBL bor inforas begrédnsande
bestdammelser om detaljhandelsanlaggningar i externa l&gen och att det i
avvaktan pa sddana lagandringar omgaende bor inforas ett moratorium for
externa kdpcentrum.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2016/17:1736 yrkande 27 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att
se 6ver hur kommunerna ska kunna stélla krav pa privata centrumagare i syfte
att sékerstidlla god service till medborgarna i bostadsndra centrum-
anlaggningar.

Regeringsuppdrag till Boverket

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2014 (S2013/8937/SAM) Boverket i
uppdrag att uppdatera och vidareutveckla véagledningen Handeln i
planeringen, som verket tog fram 1999. | november 2015 presenterade
Boverket Planera for handel (rapport 2015:45). Denna végledning &r dels en
uppfoljning, dels en uppdatering av Boverkets tidigare skrifter Handeln i
planeringen och Dags att handla nu fran ar 2004. | sammanfattningen anger
Boverket bl.a. féljande:

Boverkets vagledning Handeln i planeringen fran 1999 tillkom i ett lage
dar externhandelns utbredning betraktades som ett direkt hot mot
centrumhandeln. Idag ser vi parallella trender. Saval centrumhandeln som
externhandeln fortsatter att utvecklas och soker nya former for att
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samexistera, medan lanthandeln alltjamt star infor stora utmaningar och
darfor utvecklar och diversifierar sitt utbud av samhallstjanster.
Externhandelsomradena har i manga fall vuxit samman med omgivande
bebyggelse och borjar ocksa fortatas. Samtidigt soker sig handeln tillbaka
till de storre stadernas centrum och till bostadsomraden.

Tidigare behandling

Forslag med motsvarande inriktning pa restriktioner for etablering av externa
kdépcentrum har behandlats och avstyrkts av civilutskottet vid flera tillfallen.
Varen 2014 anforde utskottet bl.a. foljande i frdgan (betankande
2013/14:CU10):

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i de fragor som tas upp i
motionerna. Det bor saledes inte inforas nagot forbud mot att etablera
externa kopcentrum eller nagon lagandring som &r direkt inriktad pa att
motverka sddana detaljhandelsanlaggningar. Plan- och bygglagen
innehaller redan i dag bestammelser om de avvagningar som maste géras
i samband med en utbyggnad av exempelvis en handelsanlédggning. Det &r
i forsta hand den aktuella kommunen som har ansvaret for att kraven pé
hansyn till bl.a. miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden blir tillgodosedda vid planlaggningen. Som
framgér ovan har regeringen nyligen gett Boverket i uppdrag att uppdatera
och vidareutveckla verkets vagledning for kommunernas arbete med
fragor om handelsetableringar. | uppdraget ingar dven att genomfdra
informationsinsatser for att kommunicera innehallet i vagledningen till
kommuner och andra ber6rda aktcrer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns skal att infora ett forbud
mot att etablera externa kopcentrum eller infora begransningar for sdana
detaljhandelsanlaggningar i PBL. Som framgar ovan har Boverket uppdaterat
tidigare vagledningar for kommunernas arbete med frdgor om handels-
etableringar och i samband darmed konstaterat bl.a. att sdval centrumhandeln
som externhandeln fortsétter att utvecklas.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Parkeringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag som ror bestammelser i PBL
om parkeringsplatser. Utskottet h&nvisar till ett tidigare stallnings-
tagande.
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Motionen

I motion 2016/17:1802 av Karin Svensson Smith (MP) begérs ett
tillk&nnagivande om &ndring av 8 kap. 9 § forsta stycket 4 PBL for att fortyd-
liga att kommunernas planmonopol &r forenat med ett ansvar att garantera
tillganglighet i vid mening till och fran vrig infrastruktur vid nybyggnation i
stallet for enbart parkeringsplatser.

Vissa bestammelser i PBL m.m.

Enligt PBL far kommunen i en detaljplan bestamma de krav i frdga om att
ordna utrymme for parkering, lastning och lossning som behévs med hénsyn
till bestimmelserna i lagen om att ’det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig
utstrackning finns I&mpligt utrymme for parkering, lastning och lossning av
fordon” (4 kap. 13 § 1 och 8 kap. 9 § forsta stycket 4).

Vissa kommuner anvander s.k. parkeringsnormer som ar avsedda att ge
vagledning till hur kommunerna bedémer parkeringsbehovet i olika omraden
eller vid olika typ av bebyggelse. Kommunernas anvandning av
parkeringsnormer regleras inte genom PBL och har inte ngon direkt rattslig
verkan. Det ar varje enskild kommun som far besluta om man ska anvanda sig
av parkeringsnormer som underlag i arbetet med detaljplaner och bygglov.

Stod till kommunernas arbete med parkeringsfragor

Boverket har tagit upp fragor om planering av parkering i flera rapporter, dven
sarskilda fragor om bl.a. cykelparkering och parkering vid studentbostéder.
Under det senaste aren har rapporter om parkering inriktade pa stod till
kommunerna getts ut av bl.a. Trafikverket (Parkering i tata attraktiva stader —
dags att fordndra synsatt, maj 2013) och Sveriges Kommuner och Landsting
(Parkering for hallbar stadsutveckling, februari 2013). Sveriges Kommuner
och Landsting och Trafikverket har i samarbete med Boverket tagit fram
handboken Trafik for en attraktiv stad (TRAST). Den senaste utgavan blev
klar 2015. Syftet med TRAST &r att végleda samhallsplanerare och
beslutsfattare i arbetet med stadens trafikfragor.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat och avstyrkt olika forslag om en
forandrad reglering av bestdimmelserna om parkering i plan- och bygglagen.
Varen 2014 behandlades bla. ett yrkande om att kommunernas
bestammanderatt i frdga om detaljplanering for parkeringsplatser borde
Overvdgas (betdnkande 2013/14:CU10). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Nér det géller kommunernas arbete med att utforma en parkeringspolicy
och att beakta parkeringsfragorna i arbetet med en héllbar stadsutveckling
har, som framgar ovan, Boverket, Trafikverket och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) gett stéd i form av metodutveckling och
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vagledningar. | dessa vagledningar behandlas bl.a. den typ av fragor som
tas upp i motionerna, dvs. hur kraven pad parkering kan anpassas i
forhallande till typ av bebyggelse, méjlighet till samutnyttjande, tillgang
till kollektivtrafik m.m. Enligt den ovan omnamnda skriften fran SKL
anvander sig redan flera kommuner av flexibla bilparkeringsnormer som
har utformats med sddana utgangspunkter.

Utskottet anser att kommunerna dven fortsattningsvis bor ha en relativt
stor frihet att hantera parkeringsfrgorna i samband med planlaggning och
fragor om bygglov utifrdn de lokala forhallandena. De nu aktuella
motionerna avstyrks av detta sk&l och med hanvisning till det anforda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att kommunerna bor ha en relativt stor frihet att
hantera parkeringsfrdgorna i samband med planlaggning samt fragor om
bygglov utifran de lokala forhallandena och anser inte att det 4r motiverat med
nagra andringar i PBL. Utskottet avstyrker saledes motionsforslaget.

Tillgénglighetsfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om inforande av en tillganglighets-
fond. Utskottet hanvisar till ett pAgaende arbete.
Jamfor reservation 28 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 20
begérs ett tillkdnnagivande om att skapa en fond for att finansiera tillganglig-
hetsanpassning av boende och i samband darmed revidera nuvarande regler
for bostadsutformning i syfte att reducera dem. Ett liknande yrkande om att
inrdtta en tillgdnglighetsfond finns i motion 2016/17:1950 av Hans
Rothenberg (M) yrkande 2.

Gaéllande ratt

Ett dvergripande krav pd tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga finns i 8 kap. 1, 4, 7 och 9 88 PBL
samt i 3 kap. 4, 18 och 23 8§ PBF. | Boverkets byggregler (BBR finns
tillampningsforeskrifter till lagen och férordningen. Boverkets byggregler
géller nar man bygger nytt eller &ndrar en byggnad, inklusive andrad
anvandning.

Nar det galler tillganglighet s finns det i PBL bade utformningskrav och
tekniska egenskapskrav. Skillnaden &r att utformningskraven ska provas i
bygglov medan de tekniska egenskapskraven hanteras i startbeskedet och
kontrollplanen.
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Bostadsanpassningsbidrag

Bestdmmelser om bostadsanpassningsbidraget finns i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. Lagen har till andamal att genom bidrag till
anpassning av bostader kunna ge funktionsnedsatta personer en méjlighet till
ett sjalvstandigt liv i eget boende. Bidraget gor det mojligt for den enskilde att
gora de individuella anpassningar av bostaden och narmiljén som han eller
hon behdver men som inte har kravts enligt bygglagstiftningen. Vanliga
exempel pd bostadsanpassningar ar att ta bort trosklar, stilla i ordning en
duschplats i stallet for badkar, gora en ramp till entrén, bredda dérréppningar
och installera automatiska dérroppnare och specialhissar. Nagot kostnadstak
finns inte i lagen och det forekommer ocksa bostadsanpassningar som innebar
omfattande ombyggnationer till stora kostnader for att mojliggbra ett
kvarboende.

Bidraget ska I&mnas i form av pengar till den enskilde med ett belopp som
motsvarar skalig kostnad for atgarderna. Det & kommunen som ar ansvarig
for bidragsgivningen. Lagen om bostadsanpassningsbidrag omfattar dven
bestammelser om det s.k. aterstallningsbidraget. Detta bidrag riktar sig till
fastighetsagare for att kunna aterstalla tidigare utforda bostadsanpassningar.

Pagaende arbete

| uppdraget att genomfdra en systematisk och grundlig 6versyn av bl.a. vissa
kapitel i PBL samt PBF och Boverkets byggregler (dir. 2017:22) ingar att se
over bl.a. kraven pa tillganglighet. Kommittén ska i den del som avser
foreskrifter om byggregler fortlopande éverlamna sina forslag till Boverket
och uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att nybyggda bostader uppfyller de i plan- och
bygglagstiftningen géllande kraven pa tillganglighet och anvéandbarhet. Som
framgéar ovan pégér en utredning genom vilken bl.a. tillganglighetskraven
kommer att ses dver. Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa detta
arbete och ta initiativ till en férandring av tillganglighetskraven i nu foreslaget
avseende.

Utskottet avstyrker sdledes de aktuella motionsforslagen.
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Tillganglighet i byggnader for &ldre och personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om kraven pa tillganglighet i
PBL. Utskottet hanvisar till pagaende arbete i fragorna om boende-
situationen for aldre och personer med funktionsnedséttning.

Motionen

I motion 2016/17:2009 av Solveig Zander (C) begérs tillkannagivanden om att
utvidga kravet pa enkelt avhjalpta hinder till att ocksd omfatta i eller i
anslutning till entréer och trapphus i flerbostadshus (yrkande 3), att utreda ett
nationellt system for tillganglighetsmérkning av flerbostadshus (yrkande 4)
och att utreda mdjligheterna att forbattra utformningen av miljéorum samt
sopkarl och utveckla tekniska losningar for avfallshantering som underléattar
for personer med nedsatt funktionsférmaga (yrkande 8).

Gaéllande ratt

Bestdmmelserna i PBL om tillganglighet i byggnader innebér i korthet bl.a.
foljande (8 kap. 1 och 2 8§ PBL). En byggnad ska vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Detta
krav ska uppfyllas i samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan éndring
av en byggnad. Vid nybyggnad ska kraven uppfyllas fér hela byggnaden. Vid
ombyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte &r
rimligt, den betydande och avgrénsbara del av byggnaden som férnyas genom
ombyggnaden. Vid annan &ndring av en byggnad ska kraven uppfyllas for
&ndringarna. Hinder mot tillgdnglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit
allménheten har tilltrdde ska alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de
praktiska och ekonomiska forutséttningarna &r enkelt att avhjélpa.

Ett byggnadsverk ska ha de egenskaper som ar vasentliga i fraga om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL). Vad som galler for att
detta krav ska uppfyllas framgar av foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar med stéd av lagen. Om det
behdvs for att uppfylla kravet pa tillganglighet ska byggnaden vara forsedd
med en eller flera hissar eller andra lyftanordningar (3 kap. 18 8 PBF). En
bostad behdver emellertid inte vara tillganglig genom en hiss om byggnaden
har férre &n tre vaningar.

Bestdmmelserna i PBL och PBF kompletteras av Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder till och i
lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allménna platser.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med liknande
yrkanden angaende kraven pa tillganglighet i byggnader i plan- och bygglag-
stiftningen. Varen 2014 (bet. 2013/14:CU10) hanvisade utskottet till sina
tidigare stéllningstaganden i de aktualiserade fragorna och till ett pagaende
arbete med att genomfdra funktionshinderspolitiken.

Regeringsuppdrag m.m.

Regeringen beslutade i juni 2011 om en strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken under perioden 2011-2016. Inom ramen for arbetet
med regeringens strategi fick Boverket i uppdrag att arbeta efter foljande
delmal (52011/8810/FST):

e En battre kommunal tillsyn &ver hur bestdmmelserna om
tillganglighet och enkelt avhjalpta hinder foljs.

e En forbattrad tillampning av bestdmmelserna om enkelt avhjalpta
hinder.

e Fler kommuner ska ha inventerat sitt flerbostadshusbestand ur
tillganglighetssynpunkt.

e  Funktionshindersperspektivet ska tydligt avspegla sig i den fysiska
planeringen vid utgangen av 2016.

e  Senast 2016 ska kommunerna utdva en val fungerande hantering av
bostadsanpassningsbidraget med en hdg grad av rattssakerhet.

Arbetet med delmdlen har redovisas till regeringen arligen i en sarskild
rapport. Boverket har i sin slutredovisning av uppdraget (rapport 2016:8)
redogjort for att det bara ar delmal 3, att fler kommuner ska ha tillganglighets-
inventerat flerbostadshus, som uppnétts enligt vad som kunnat konstateras
utifran gjorda matningar.

Boverket administrerade &ven ett stod for inventering av den fysiska
tillgangligheten i flerbostadshusbestandet som kunde ges till kommuner
mellan den 1 februari 2014 och den 1 augusti 2015. I sin slutrapport anger
Boverket bl.a. att 48 kommuner fick stdd for tillganglighetsinventeringar och
att stodet varit mycket eftertraktat (rapport 2016:21).

Bostader att bo kvar i — Bygg for gemenskap i tillganglighets-
smarta boendemiljoer

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att tillsatta en sarskild utredare for att
lamna forslag pa Aatgarder som forbattrar och underlattar  aldres
bostadssituation. Syftet var att, mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen, kunna tillgodose &ldres bostadshehov pé den ordinarie
bostadsmarknaden i alla delar av landet. | september 2015 &Gverldmnade
utredningen beténkandet Bostéder att bo kvar i. Bygg for gemenskap i
tillgdnglighetssmarta boendemiljéer (SOU 2015:85).
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| betankandet anfors bl.a. att aldersgruppen 65+ Okar medan antalet
ungdomar minskar och att tillganglighetsfragorna behdver komma i fokus.
Utredningen foreslar ett paket med atgarder inom fyra omraden, i syfte att
1. forbattra tillgangligheten i det befintliga bostadshestandet
2. fa fram fler bostader for aldre, d4ven pa svaga marknader, med
fokus pa boendeformer som ger méjligheter till gemenskap
3. underlatta for seniorer att flytta till — eller bo kvar i — en bostad
som det gar att aldras i
4. frdmja forskning och annan kunskapsutveckling kring
tillganglighetsfragor och gemenskap i boendet.

Savitt avser omradet att forbattra tillgangligheten i befintliga bostader foreslas
foljande atgarder:

e  Fortsatt statligt stod till kommunala inventeringar av tillgéangligheten
i flerbostadshusomradena.

e  Ettnytt statligt stod for installation av hiss i befintliga flerbostadshus,
med 50 procent av kostnaderna for installationen, dock hogst
650 000 kronor per hiss.

e  Det nuvarande kravet i PBL p4 att undanrdja enkelt avhjalpta hinder
i publika lokaler och pa allménna platser utstracks till att galla hinder
i eller i anslutning till entréer och trapphus i flerbostadshus.

e Ett uppdrag till Boverket att ta fram ett nationellt system for
tillganglighetsmérkning av flerbostadshus — om eller ndr fastighets-
branschen eller bostadsmarknadens intresseorganisationer forklarar
sig beredda att forvalta ett sidant system.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att nytillkommande bebyggelse lever upp till
de krav pa tillganglighet i byggnader och anvandbarhet som stélls med stod av
plan- och bygglagstiftningens bestdmmelser. Ett flertal myndigheter har haft
regeringens uppdrag att arbeta efter ett anta delmal som kan bidra till ett
genomfdrande av funktionshinderspolitiken och i betdnkandet Bostéder att bo
kvar i foreslas atgarder for att forbattra samt underlatta aldres boendesituation.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser inte att det finns
skal att foregripa det pAgaende arbetet i dessa fragor.

Darmed anser utskottet att det inte finns nagot skal for riksdagen att bifalla
de foreslagna tillkannagivandena.
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Gatukostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &ndringar i den nuvarande
regleringen av gatukostnader. Utskottet anser inte att det finns
anledning att vidta nagon atgard med anledning av motions-
forslagen.

Jamfor reservation 29 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att gatuavgifter for framtida eventuella
utbyggnader bor ses Gver.

Caroline Szyber m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2016/17:3347
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att betalningsskyldighet for gatukostnader
inte bor infalla forran bygglov beviljas for kommande byggréatter och om att
bereda mojlighet for tioariga betalningsplaner.

Gallande ratt

1 6 kap. PBL finns bestimmelser om genomférande av detaljplaner. Fragan
om fastighetségares skyldighet att betala for gatukostnader m.m. regleras i 24—
38 88.

En kommun kan besluta att 4garna av fastigheter inom ett omréade med
detaljplan ska betala kostnaderna for atgérder som kommunen i egenskap av
huvudman for allmanna platser har skyldighet att vidta inom omradet, t.ex.
anlagga eller forbattra en gata eller annan allmén plats eller vidta en annan
atgard som &r avsedd att tillgodose omréadets behov av allmanna platser.
Kommunen ska besluta om avgransningen av det omrade som ska omfattas av
fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och grunderna for
fordelningen.

En fastighetsdgare blir skyldig att betala gatukostnadsersattning nar den
anlaggning som erséttningen avser kan borja anvandas for avsett andamal for
&garens fastighet och kommunen begér betalning. Betalningen kan under vissa
forutsattningar ske genom avbetalning med minst en tiondel arligen. Vidare
kan betalningsvillkoren jamkas om de &r alltfor betungande for
fastighetsdgaren. En ny &gare av en fastighet dvertar betalningsskyldigheten,
dock inte for de belopp som har forfallit till betalning fore tilltradesdagen.

Regeringsuppdrag
I Plangenomférandeutredningens betédnkande Ett effektivare plangenom-

forande (SOU 2012:91) foreslogs att det i PBL infors en ny reglering av
kommunernas mdjlighet att av berdrda fastighetsagare ta ut kostnaderna for
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att anldgga eller forbattra en gata eller annan allméan plats. Utredningen
foreslog i korthet en taxebaserad avgift som ska tas ut forst nar motsvarande
nytta uppstar for agaren. Regeringen beslutade i november 2013 om
lagradsremissen Nya bestimmelser om gatukostnader, som till stor del utgar
frdn Plangenomférandeutredningens odvervaganden och forslag. Lagradet
lamnade sitt yttrande i frdgan senare i samma manad. | yttrandet anforde
Lagréadet att inneborden och konsekvenserna av det remitterade forslaget ar
svéra att bedoma. Lagradet ansag sig darfor inte kunna tillstyrka att forslaget
laggs till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning och komplettering,
sarskilt vad galler innehdll i och utformning av de kommunala taxorna.

I februari 2015 gav regeringen Lantméteriet i uppdrag att ta fram ett forslag
till normaltaxa for kommunala gatuavgifter. | uppdraget ingick dven att ta fram
alternativa forslag till en sddan normaltaxa samt att redovisa konsekvenserna
av forslagen. Lantmateriet redovisade uppdraget i sin rapport Forslag till
normaltaxa for kommunala gatuavgifter (dnr 403-2015/1277). Rapporten har
remitterats. Forslaget kritiserades av bl.a. Villadgarnas riksforbund for att vara
for langtgdende och av Sveriges Kommuner och Landsting for att vara
otillrackligt.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte varen 2014 i betankande 2013/14:CU10
en motion om att avskaffa systemet for gatukostnader med hanvisning till att
resultatet av det pagaende beredningsarbetet inom Regeringskansliet borde
avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kommunerna har en ratt men inte nagon skyldighet
att ta ut gatukostnadsersattning och att bl.a. kommunens beslut om att ta ut
gatukostnader kan dverklagas. Fastighetségare har redan i dag viss mojlighet
till avbetalning av gatukostnaderna. Mot bakgrund av detta anser utskottet att
det inte finns skal for nagot tillkannagivande fran riksdagen.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Tillfalligt undantag fran PBL

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utvidga maéjligheterna att
gora tillfalliga undantag fran bestammelser i PBL. Utskottet anser
att ett pagaende arbete bor avvaktas.

Jamfor reservation 30 (KD).
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Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att mojliggdra tidshegréansade undantag eller
avvikelser fran regler i PBL som star i vagen for bostadshebyggelse.

I motion 2015/16:1869 av Katarina Brannstrom (M) begars ett tillkdnna-
givande om temporart undantag fran lagar och regler for byggande av fler
bostader. For att tgarda den akuta bostadsbristen foreslar motionaren en form
av snabbspar med syfte att fa fram bostader, vilket kraver undantag fran
nuvarande regler, exempelvis fran gallande byggregler.

Gallande ratt

Om det har intréffat en naturhdndelse med synnerligen omfattande negativa
effekter pa miljon eller egendom och om det behdvs for att nodvandiga
atgarder snabbt ska kunna vidtas, far regeringen enligt 16 kap. 13 § PBL
meddela foreskrifter om tidsbegransade undantag fran

1. krav pa att hansyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap.

2. krav pa byggnader, andra anlaggningar, tomter, allménna platser och
omraden for andra anlaggningar dn byggnader enligt 8 kap.

3. krav pd att en atgard ska vara forenlig med en detaljplan eller
omradeshestammelser

4. krav pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap.

5.  bestdammelserna i 10 kap. om forfarandet efter bygg- och rivningslov
m.m.

Foreskrifter av det i paragrafen asyftade slaget kan komma i frdga om det

har intraffat en naturhdndelse med synnerligen omfattande negativa

effekter pd miljon eller egendom. Enligt motiven (prop. 2004/05:106 s. 9)

kan det réra sig om stormar, 6versvdmningar, jordskred eller liknande.

Bradskande atgarder som kan féranleda behov av undantag fran
bestammelser i PBL kan, enligt vad som ndmns som exempel i
propositionen, gélla uppférande av evakueringsbyggnader eller andra
tillfalliga byggnader (t.ex. byggnader for elforsdrining), upplag,
skyddsmurar eller liknande. Aven nodvéindiga rivningsarbeten,
markberedningsarbeten och liknande omfattas av bemyndigandet i
bestdmmelsen (prop. 2004/05:106 s. 10).

Endast atgarder som till sin natur har tillfallig karaktir ska kunna vidtas
med stod av foreskrifter enligt paragrafen. Bemyndigandet i bestammelsen
ger endast mojlighet till foreskrifter om tidsbegransade undantag fran de
ordinarie bestdmmelserna i PBL. Om det finns intresse av att permanenta
ifrdgavarande byggnader eller upplag etc. efter att giltighetstiden har I6pt
ut ska en ordinar prévning ske.

Mojligheten att meddela sadana foreskrifter som avses i paragrafen har
annu inte kommit till anvéndning.
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Pagaende arbete

Boverket foreslog i november 2015 (Behov av andringar i plan- och bygglagen
med anledning av flyktingkrisen, dnr 3458/2015) att undantagsbestdmmelsen
i 16 kap. 13 § PBL ska kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
aven nar det handlar om belastningar pa landets krisberedskap, exempelvis i
form av flyktingstrémmar.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 om en lagradsremiss som syftar
till att stirka samhéllets beredskap for att hantera extraordindra
flyktingsituationer. | lagradsremissen foreslas att regeringen ska ges mojlighet
att gora undantag fran bestammelser i plan- och bygglagen for att underlatta
mojligheten att ge asylstkande tak Over huvudet i situationer nar antalet
asylstkande ar sarskilt omfattande. Enligt forslaget i lagradsremissen ska
regeringen ha méjlighet att meddela foreskrifter om undantag fran flera olika
bestammelser i plan- och bygglagen. Det kan bl.a. avse undantag fran intressen
som normalt ska beaktas vid planlaggning och fran bestammelserna i plan- och
bygglagen géllande bl.a. bygg-, rivnings- och marklov. Forslaget avser enbart
mojligheten att besluta om undantag for att anordna nya anlaggningsboenden,
dvs. sddana boenden dar asylsékande bor under den tid som asylprocessen
pagar. Bemyndigandet ska enbart gélla tillfalliga atgarder — i forslaget anges
att foreskrifter om undantag enbart ska fi omfatta atgarder som pagar under
hogst tre &r.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet &r avsikten att éverlamna en
proposition under varen 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Regeringskansliet for nérvarande bereder Boverkets
forslag och att avsikten &r att en proposition om undantag frdn vissa
bestdmmelser i PBL vid tillstrdmning av asylsokande ska overlamnas till
riksdagen inom kort. Utskottet anser att forslagen i propositionen bor avvaktas.
Dérmed avstyrks motionerna.
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Reservationer

1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (S, MP, V)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S), Lotta Johnsson Fornarve (V), Rasmus Ling (MP),
Faradj Koliev (S) och Eva Lindh (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 3,

2015/16:1538 av Lars Hjalmered (M),

2015/16:1658 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 6,
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bédda SD)
yrkande 2,

2015/16:2099 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5, 8, 9, 13 och 33,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9,

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 27,

2016/17:712 av Lars Hjélmered (M) yrkandena 1 och 3,

2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1281 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1475 av Boriana Aberg (M),

2016/17:1552 av Tina Ghasemi (M) yrkande 1,

2016/17:1950 av Hans Rothenberg (M) yrkande 1,

2016/17:1952 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2063 av Edward Riedl (M),

2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (béda C) yrkande 9,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 9 och 18,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 38,

2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkande 8 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Vi delar motiondrernas uppfattning att arbetet med att reformera plan- och
bygglagstiftningen maste fortsétta. Detta galler inte minst mot bakgrund av
den akuta bostadsbrist som rader i stora delar av landet.
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Vi vill peka pa att regeringen forra sommaren presenterade ett program med
forslag pa 22 steg for fler bostader och att regeringen bedriver ett aktivt arbete
for att forverkliga programmet. Exempelvis beslutade regeringen i mars 2017
propositionen 2016/17:151 Fler steg for en effektivare plan- och bygglag, dér
regeringen lamnar forslag som syftar till att géra planprocessen mer effektiv
och till att fler &tgérder ska undantas fran kravet pa bygglov. Nyligen beslutade
regeringen ocksa att ge Boverket i uppdrag att utreda om annu fler tgarder
kan undantas fran kravet p& bygglov.

Mot bakgrund av det malinriktade arbete som bedrivs anser vi att ett all-
mant formulerat tillkdnnagivande till regeringen om en fortsatt dversyn av
plan- och bygglagen inte & meningsfullt. Det &r dven regeringens uppfattning
att ett sddant arbete maste prioriteras och drivas vidare. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

2. Regional fysisk planering, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkande 12 och
avslar motionerna
2015/16:267 av Caroline Szyber (KD),
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:1102 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9,
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8 och
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi vill se en utdkad regional planering for att kunna mdéta behovet av nya
bostader och for att kunna sékerstélla att kommunerna har den kompetens som
behdvs vid bostadsplaneringen. Vi valkomnar darfor det arbete som pagar med
att forbattra den regionala planeringen. For att snabba pa byggprocessen och
hoja kvaliteten pa uppféljningen vill vi att ett regionévergripande organ ska ta
over uppféljningen av kontrollplaner. Framfor allt mindre kommuner kan
sakna den kompetens och erfarenhet som behdvs. Vart forslag skulle innebara
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att byggprocessen underlattas for bade kommunerna och byggbolagen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Regional fysisk planering, punkt 2 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8 och
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21,
bifaller delvis motionerna
2015/16:267 av Caroline Szyber (KD),
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:1102 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9,
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 12.

Stallningstagande

Med véaxande regioner och krav pa en hallbar utveckling kravs en okad hel-
hetssyn i samhallsplaneringen. Vi vilkomnar det arbete som pagar med att
skapa en ny regional planering for 6kad samordning och battre bostads-
forsorjning. En sddan reform skulle patagligt forenkla och forkorta kommu-
nernas arbete med detaljplaner. Det ankommer pa regeringen att ta nédvandiga
initiativ for att dessa forslag, som nu bereds i Regeringskansliet, ska bli verk-
lighet snarast mojligt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Regional fysisk planering, punkt 2 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2015/16:267 av Caroline Szyber (KD),
2015/16:1102 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6 och
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (badda SD)
yrkande 12.

Stallningstagande

Jag anser att Bostadsplaneringskommitténs tre huvudforslag om dkad sam-
ordning mellan olika sektorer, en regional fysisk planering och en nationell
strategi for fysisk planering och bostadsforsdrjning ar rimliga. Dessvérre ar de
inte tillrackliga for att fa effekt pa byggandet i landets storstadsregioner. Jag
hade garna sett att kommittén gatt langre. Det géller framst forslaget om regio-
nal planering. Jag foreslar att det infors en regional fysisk planeringsniva som
bor ha en mer styrande och bindande paverkan pa den kommunala planlégg-
ningen. Den regionala nivan bor kunna styra hur stort antal bostader som varje
kommun ska uppfora, antingen sjélva eller genom annan markéagare eller
bostadsexploattr. Enligt min mening bor regeringen ta initiativ for att utreda
hur en sddan ordning skulle kunna genomféras. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Begréansning av detaljplanekravet, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
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2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8,

2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (bada C) yrkande 2,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Béackstrém (b&da C) yrkande 2,
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) yrkande 8 och
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

| proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog alliansregeringen
en rad atgarder for att forenkla plan- och bygglagen. Inriktningen pa forslagen
var att skapa enklare och tydligare regler samt 6kad forutsagbarhet och
transparens. Ett av forslagen var att kravet pa detaljplan i plan- och bygglagen
skulle begrénsas. | stéllet for att i princip alltid krdva en detaljplan for ny
sammanhallen bebyggelse skulle kommunerna ges ett stérre utrymme att be-
doma i vilka fall en detaljplan krévs. Detta forslag valkomnades av aktdrerna
pad marknaden, bl.a. eftersom kommunerna &r de som ar bast lampade att
avgora i vilka fall en detaljplan behdvs. Riksdagen avslog dock regeringens
forslag i denna del. Vi anser att behovet av att forenkla reglerna och férkorta
tiden till byggstart kvarstar och gér att férslagen bér genomféras. Det ankom-
mer pa regeringen att aterkomma till riksdagen med nédvandiga lagforslag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Overklaganderegler, punkt 4 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkandena 24,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 14 och 16,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 20, 26 och 27,
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2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 14-17 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,

bifaller delvis motionerna

2015/16:494 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:1120 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1350 av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7,
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 5 och 6,
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 11,
2016/17:785 av Kent Ekeroth (SD),

2016/17:976 av Sara Karlsson m.fl. (S),

2016/17:1094 av Jenny Petersson (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 11 och
avslar motion

2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8.

Stallningstagande

Utvecklingen under det senaste &ren vad galler efterfrdgan p& nya bostéider
understryker behovet att underlatta och paskynda bostadsbyggnadsprocessen
i alla led. Som utskottet redovisat i sitt stallningstagande géller sedan knappt
ett ar nya regler som innebar att beslut att anta, andra eller upphava en
detaljplan eller omradesbestimmelser overklagas direkt till mark- och
miljodomstolen i forsta instans. Vi delar utskottets beddémning att de
motionsyrkanden som harigenom blivit tillgodosedda bor avslas. Vi anser
dock att det finns goda skal att helt ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan
aven for overklagade beslut om bygglov. Detsamma bér enligt var mening
kunna gélla for beslut om dvriga lov, férhandsbesked och tillsynsdrenden. En
sddan ordning skulle innebdra en enhetlig instanskedja for beslut om
detaljplan, omrédesbestimmelser, lov, férhandsbesked och tillsyn som skulle
kunna ge forutsdttningar for att i ett betydande antal arenden vésentligt
begransa tiden fram till att ett beslut far laga kraft. Nar frdgan om att helt ta
bort lansstyrelsen som Overklagandeinstans senast behandlades i utskottet
(2015/16:CU16) konstaterades att reformen krévde ytterligare utredning, men
att regeringen klargjort att man var beredd till fortsatta dvervaganden i fragan.
Nagra sddana 6vervaganden har dock inte kommit till stdnd. Det ar regeringens
uppgift att ta nédvandiga initiativ for att dstadkomma detta.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7. Privat initiativratt till detaljplan, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 8,
2015/16:1992 av Caroline Szyber och Aron Modig (bada KD),
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Utskottet konstaterade i sitt tillkannagivande till regeringen varen 2015 att det
finns skél att dvervaga mojligheten att inféra en ratt till privata initiativ vid
detaljplanelédggning i den svenska plan- och bygglagstiftningen. Utskottet
framholl att utgangspunkten for dvervagandena bor vara att utforma forslag
till regler som med ett bibehallande av grunderna i det kommunala plan-
monopolet ger storre mojlighet for en exploator att initiera ett planeringsarbete
eller att sjélv bidra till att en plan tas fram som sedan kan prévas och genom-
foras i vanlig ordning.

Under de senaste aren har problemen med att tillrackligt snabbt genomféra
planl&dggningen av mark som ansetts vara lamplig for exploatering ofta pekats
ut som en av huvudorsakerna till ett otillrackligt bostadsbyggande. Mot den
bakgrunden &r det ett steg i ratt riktning att regeringen har foljt utskottets till-
kannagivande om att lata utreda fragan om privat initiativratt till detaljplaner.
Med anledning av den akuta bostadsbrist som rader i manga av landets till-
vaxtregioner anser vi dock att regeringen maste paskynda utredningsarbetet
och snarast mgjligt aterkomma till riksdagen med lagstiftning i fragan. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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8. Kortare handlaggningstider, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 10,
2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2,
2015/16:2161 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S),
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 5,
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 39,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 13 och 18 samt
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att regeringen har gett Boverket i uppdrag att utvardera hur
byggnadsnamnderna tillampar reglerna i PBL om att &renden om bygglov ska
handlaggas inom viss tid och att uppdraget ocksa omfattar frigan om att
avgiften ska reduceras om tidsfristen inte foljs. Enligt var mening bor det
kopplas en sanktion till l1Angsam handlaggning bade nar det galler anmal-
ningsarenden och arenden om lov och férhandsbesked. Vi anser sdledes att
regeringen snarast bor ta nddvéandiga initiativ for att inféra en ordning dar
anmaélnings- och bygglovsavgiften reduceras om handlaggningen inte avslutas
inom foreskriven tid. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Planbestammelser som upphévs efter genomférandetiden,
punkt 7 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 17,
2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 28—30 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

| propositionen 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog alliansreger-
ingen att de bestdmmelser i en detaljplan som avser utformning av byggnads-
verk och tomter skulle upphéra att gélla ndr detaljplanens genomférandetid
I6per ut, forutsatt att bestammelserna reglerar ett annat omrade &n ett sadant
bebyggelseomrade som &r sarskilt vardefullt frén historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt.

Planbestdammelser om utformningen av t.ex. byggnader blir snabbt
inaktuella. Genom att planbestdmmelserna upphdr att gélla 6kar flexibiliteten
for saval kommuner som aktorer i byggbranschen och man kan ga direkt pa
bygglov. Vi valkomnar att fragan om vad som i framtiden ska fa regleras i en
detaljplan nu utreds, men de forslag som utredaren kan komma att lagga fram
kan inte omfatta befintliga detaljplaner. Vi anser darfor att det fortfarande
finns starka skal att genomfdra alliansregeringens férslag i proposition
2013/14:126. Regeringen bor ta nddvéndiga initiativ till en lagandring i enlig-
het med det anférda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Tillsynsbestammelser i plan- och bygglagen, punkt 8 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

Jag anser att kommunernas arbete med att motverka olovligt boende, exempel-
vis i kallarutrymmen eller industrifastigheter, bor forbattras. Arbetet &r i dag
eftersatt, bl.a. pd grund av att tillsynsbestammelserna i plan- och bygglagen &r
snavare &n liknande bestammelser i exempelvis miljobalken. Jag anser darfor
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att regeringen bor se éver plan- och bygglagen i syfte att effektivisera tillsynen
avseende olovliga boenden. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och till-
kannage for regeringen.

11. Planering for hallbara stader, punkt 9 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 16 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 25 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:538 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-3,
2015/16:1440 av Borje Vestlund (S),
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,
2015/16:3237 av Per Lodenius och Anders Ahlgren (bada C),
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51,
2016/17:953 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S),
2016/17:3020 av Per Lodenius och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 19 och 20 samt
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44.

Stallningstagande

Vi anser liksom utskottet att bestdimmelserna i PBL utgér en bra grund nér
kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den fysiska planer-
ingen pa olika nivaer. Vi valkomnar ocksd att Bostadsplaneringskommittén i
sitt betdnkande En ny regional planering — 6kad samordning och béttre
bostadsforsérjning (SOU 2015:59) foreslar en ny lag om regional planering
som ska bidra till att kraven pa héllbar utveckling battre tillgodoses. Vi vill
framhalla vikten av att framtida bostader bor byggas sa energieffektivt som
majligt. Pa sa satt beaktas miljointresset och stadernas hallbarhet for framtida
generationer. Dessutom minskar boendekostnaderna. Det &r regeringens upp-
gift att ta nodvandiga initiativ for att detta ska uppnas. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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12. Planering for hallbara stader, punkt 9 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:538 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-3,
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,
2015/16:3237 av Per Lodenius och Anders Ahlgren (bada C),
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51,
2016/17:3020 av Per Lodenius och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 19 och 20 samt
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1440 av Borje Vestlund (S),
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bédda SD)
yrkande 16,
2016/17:953 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S) och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 25.

Stallningstagande

Den stora inflyttningen till stader och tatorter i Sverige staller krav pé en god
samhallsplanering i frdga om miljé och hallbar utveckling, kollektivtrafik,
bostadsbyggande samt kommunal och kommersiell service. Vi anser att det ar
angelaget att de grona miljoernas betydelse for miljon och folkhélsan
uppmarksammas och tillvaratas i stadsplaneringen. Vi anser ocksa att det &r
viktigt att bygga energisnala hus och att géra de hus som redan finns mer
energieffektiva. Varje materialslag ska nyttjas optimalt med hansyn tagen till
dess miljopaverkan och funktion. Det leder till minskad klimatpaverkan. Det
ankommer pa regeringen att vidta atgarder for att uppna detta. Detta bor riks-
dagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

13. Markanvisningsfragor, punkt 12 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 15 och
avslar motionerna
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 42.

Stallningstagande

Bostadsbristen &r pataglig i hela landet och studenter som pé kort tid behover
en bostad pa studieorten ar sarskilt utsatta. Konsekvensen av att studenter
tvingas avstd fran den utbildning de kommit in pd kan i forlangningen fa
allvarlig paverkan pa arbetsmarknaden. Vi foreslar darfor att markanvisningar
ska prioritera byggande av studentbostéder. Det ar en uppgift for regeringen
att ta nodvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och till-
kannage for regeringen.

14. Markanvisningsfragor, punkt 12 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 42 och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 15.
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Stallningstagande

Bostadsbrist driver upp priserna pa mark. Det har fatt till foljd att byggherrar
som av kommunen har fatt tillgang till planlagd mark i syfte att bygga pa den,
later bli att bygga eftersom man forvantar sig fortsatt stigande markpriser och
hogre avkastning pa sin investering langre fram. Det &r orimligt att byggbar
mark hdrigenom inte blir bebyggd, trots att det finns ett stort behov. Jag anser
att kommunerna darfor bor ges mojlighet att i vissa fall &terta en byggherres
markanvisning. Det &r regeringens uppgift att ta nédvéandiga initiativ. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 13 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 13,
2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (b&da C) yrkande 3,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1453 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:85 av Johan Nissinen (SD) och
2016/17:2256 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD) yrkandena
1,3 och 4.

Stallningstagande

Vi valkomnar det arbete som nu pagar med att undanta fler atgarder fran kravet
pa bygglov och det uppdrag som Boverket nu har fatt att undersoka ytterligare
atgarder som kan undantas fran kravet pa bygglov. Vi anser att listan dver
bygglovsbefriade atgarder bor kunna utkas an mer, exempelvis genom att
storre komplementbyggnader tillats. Regeringen bor saledes ta ytterligare
initiativ pA omradet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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16. Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbygden,
punkt 14 (M, C)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M), Ola Johansson (C) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2015/16:2989 av Daniel Backstrom och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkandena 2
och 3,
2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Backstrdm (bada C) yrkandena
loch3,
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:2256 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2
och
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Kravet pd bygglov &r redan borttaget vid uppforande av byggnader kopplade
till landsbygdsforetagande och lantbruksverksamhet. Manga landshygds-
foretag diversifierar dock sin verksamhet och vi menar dérfor att undantaget
bor kunna utdkas till att dven galla andra naringsverksamheter knutna till
landsbygden. Vi anser att reglerna for byggande inom de areella néringarna
bor ses Gver. Konsekvenserna av att ta bort kravet pa bygglov vid ny-, om-
eller tillbyggnad av djurstallar och vid inredning for djur bor évervégas. Reg-
lerna for uppférande av ridhus bor ocksa ses Gver, i syfte att forenkla for
héstnaringen. Vi anser ocksa att undantag fran kravet pa bygglov bor utredas
for vissa andra foretagslokaler pa landsbygden. Det kan exempelvis handla om
gardsbutiker och lokaler for bed- and breakfast. Det &r en uppgift for reger-
ingen att ta nédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och till-
kannage for regeringen.
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17. Skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
traditionellt byggande, punkt 15 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkandena 12 och 13,
2016/17:2872 av Anders Forsberg (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Sverige har en rik byggnadstradition som fortjanar att bevaras. Historiskt for-
ankrade byggnadsmiljoer skapar hemkansla och trygghet for manga invéanare
och har en positiv inverkan pa turistnaringen. Vi anser darfor att det ar mycket
angeldget att arkitektoniskt vackra och séllsynta historiska byggnader bevaras
for eftervarlden. En bevarad historisk miljé bidrar bade till den allmanna
trivseln och till att stdrka gemenskapen hos befolkningen.

En forutsattning for att vart kulturarv i den byggda miljon ska bevaras ar
att skyddsaspekterna tydligt kommer till uttryck sévil i lagstiftning som i det
dagliga arbetet med atgarder i den byggda miljon. Det skydd som finns for
kulturhistoriska byggnader i plan- och bygglagen i dag inte tillrackligt. Vi
anser darfor att det finns skl att se dver vilka forandringar som kravs for att
stérka skyddet.

Ett satt att varna det kulturella och estetiska arvet kan vara att infora en s.k.
kulturell planering som ges stdd av staten. Det ar i korthet en metod som i
samhallsbyggnadsfragor sétter fokus pé att genom en medborgardialog lyfta
fram den unika platsens forutsattningar och historia, det lokala kulturarvet och
den omgivande bebyggelsestrukturen. Arbetet bor dven vara inriktat pa att
skapa en social kansla och en samhorighet i det aktuella omradet.

Vid nybyggnation i miljoer med inslag av kulturhistoriska byggnader &r det
viktigt att bl.a. forstka aterskapa folkhemmets arkitektur i friga om t.ex.
fasadernas farg och form. Miljonprogrammets alltfor dominerande paverkan
pa bebyggelsen i manga kommuner kan pé s satt begransas. Syftet bor vara
att forsoka bevara den identitet som skapas genom historiskt férankrade
byggnader och att genom nybyggnation lyfta fram omradets unika geografiska
och historiska forutsattningar.
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Det &r en uppgift for regeringen att ta nddvéndiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Riktvarden for trafikbuller, punkt 16 — motiveringen (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Stallningstagande

Boverket har i sin rapport (dnr 4873/2016) konstaterat att det inte &r de be-
fintliga bullergranserna som leder till att det inte byggs mer. Jag delar Bover-
kets beddmning och anser darfor att det inte finns anledning att hdja rikt-
vardena for trafikbuller. En sidan hajning skulle enligt min mening innebara
ytterligare onddiga halsorisker for enskilda utan att det medfor positiva effek-
ter pa byggandet. Jag menar i stallet att arbetet med att dampa buller vid kallan
behover forstarkas. Motionerna bor darfor avslas.

19. Gemensamma byggregler, punkt 17 (M, L)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M), Mats Green (M) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 5,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10 och
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa de initiativ till en 6kad harmonisering av byggreglerna i de
nordiska landerna som tagits, men anser att arbetet méste ges hogre prioritet
och &ven omfatta gemensamma byggregler i hela Europa. Ett enhetligt
regelverk ger forutsattningar for att fler byggforetag bygger i Sverige och
framjar konkurrens samt lagre byggpriser. Det ankommer pa regeringen att ta
initiativ till en harmonisering av byggreglerna.

Det vi nu anfért om gemensamma byggregler bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

2016/17:CU15

103



2016/17:CU15

104

RESERVATIONER

20. Studentbostader, punkt 21 (S, MP, V)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S), Lotta Johnsson Fornarve (V), Rasmus Ling (MP),
Faradj Koliev (S) och Eva Lindh (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:438 av Edward Riedl (M),

2015/16:737 av Staffan Danielsson (C),

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 14,

2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 9,
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 31,

2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bédda SD)
yrkande 8,

2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 22 och 27,
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 7,

2016/17:326 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD) yrkande 2,
2016/17:2411 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 27,

2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 17 och

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Vi anser att utgangspunkten bor vara att alla nya bostader ska vara tillgéangliga
och anvéndbara &ven for personer med funktionsnedsattning. Som Boverket
framhallit i rapporten Tekniska egenskapskrav pé tillganglighet for
studentbostader med tidsbegransat bygglov, skulle pdverkan pa bygg-
kostnaden av att ta bort de tekniska egenskapskraven bli relativt liten i
forhallande till byggkostnaden som helhet och det &r dven osédkert om ett
borttagande av kraven skulle leda till ett utdkat utbud av studentbostader. Det
maste aven tas i beaktande att eventuella ytterligare anpassningar av
tillganglighetskraven inte medfor ndgon garanti for att bostaderna kommer att
bebos av studenter eftersom upplételseform inte regleras i PBL.

Eftersom regeringen tillsatt en kommitté med uppdrag att genomfora en
genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m., vilket d&ven omfattar
tillganglighetskraven, anser vi att det inte finns nagot behov av ett
tillkdnnagivande.

De aktuella motionerna avstyrks saledes.
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21. Cykel- och gangvéagar, punkt 22 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 46.

Stallningstagande

Regelverket om forandring eller upphévande av tomtindelning bygger pa en
avvagning mellan olika intressen. Tomtagarens 6nskemal om justering av
tomtgréanser kan i vissa fall hamna i konflikt med behovet av t.ex. infrastruktur.
Sérskilt i de storre stdderna kan konkurrensen mellan olika intressen vara
mycket hard nar det galler anvandning av markutrymmet.

Dagens lagstiftning och dess forarbeten uppmarksammar denna aspekt néar
det géller vagar. Daremot ar regelverket mer otydligt nar det géller vikten av
att beakta behovet av gdng- och cykelvagar, for vilka ansvaret kan avila béde
offentliga och privata aktérer. | manga fall kan reservat for framtida vagar eller
géng- och cykelstradk vara lika viktiga att uppméarksamma som den redan
befintliga infrastrukturen.

Jag anser att den formella samrédskretsen vid drenden som géller andring
av tomtindelning alltid ska omfatta berérda myndigheter och kommuner om
andringen kan komma att paverka infrastruktur, inklusive gang- och
cykelvagar. Jag anser dven att det forenklade férfarandet inte bor anvéndas om
en fordndrad tomtindelning m.m. innebér att utrymmet for végar, inklusive
gang- och cykelvagar, paverkas negativt. Det ar viktigt att behovet av gang-
och cykelvagar respektive behovet av vagar for motortrafik beaktas pa ett
likvardigt satt.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

22. Boverkets byggregler for energihushallning, punkt 23 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 36 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motionerna
2015/16:726 av Jan Lindholm (MP),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 17-20,
2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2—4 och
2016/17:3271 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att incitamentsstrukturen for energieffektiviserande &tgarder bor
undersokas. Detta mot bakgrund av att det finns manga studier, bade nationella
och internationella, som visar att energieffektiviseringsatgarder genomfors i
lagre omfattning &n vad som é&r privat- och foretagsekonomiskt I6nsamt. En
utredning boér avse om och hur incitamentsstrukturen for inblandade aktorer
kan forbattras, exempelvis genom att se dver s.k. delade incitament. Det &r
regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

23. Serietillverkade hus, punkt 25 (M, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M), Mats Green (M) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 4,
2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och
2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 21 och
2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige behover fa fram fler bostider till rimliga priser och en mer
industrialiserad byggprocess an i dag. Det maste darfor bli mojligt att bygga
billigare. Fler hus &n i dag ska kunna byggas med standardiserade kompo-
nenter och fler typgodkanda hus, inte minst flerbostadshus, méste kunna
byggas i hela landet. Typgodkanda hustyper boér kunna medfora bl.a. att
byggkostnaderna pressas effektivt och att handlaggningstiden vid
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bygglovséarenden forkortas eftersom varje kommunal byggnadsndmnd inte
skulle behdva detaljgranska serietillverkade hus.

Utredningen om béttre konkurrens for 6kat bostadsbyggande beskriver att
storre volymer och mojligheter att bygga bostéder for hela landet skulle kunna
underlétta for utlandska byggentreprendrer att etablera sig och/eller 1&mna
anbud vid allménnyttans upphandling av bostader.

Boverket har fatt i uppdrag att ta fram forslag for en enhetlig bedomning av
byggnadsverk som i allt vasentligt ar likadant utformade. Boverket kommer
att redovisa sitt uppdrag i juni 2017. Vi anser att det &r angeldget att regeringen
darefter paskyndar arbetet och omgaende aterkommer med lagférslag.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

24. Fri tillgang till bygg- och anlaggningsstandarder, punkt 26
(©)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Vid handlaggning av bygglov ska kommunerna efterstrava kort, enkel och
generds handlaggning. | tillvaxtkommuner boér det finnas en markberedskap
sd att fler och mindre byggforetag kan konkurrera med de stora byggforetagen.
Ett sétt att minska kostnader fér byggande och forbattra konkurrensen &r att
gora bygg- och anléggningsstandarder (SIS eurokoder), foreskrifter och
allmanna rad fritt tillgangliga for alla. Det nu gallande avtalet med SIS loper
endast pa fem &r och det ar angeldget att frdgan om forlangning hanteras sé
snart som mojligt. Det &r regeringens uppgift att ta nédvéandiga initiativ. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

25. Tidsbegransade bygglov m.m., punkt 27 (M, C)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M), Ola Johansson (C) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

2016/17:CU15

107



2016/17:CU15

108

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9 och
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:1162 av Helene Petersson i Stockaryd (S) och
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (badda SD)
yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige lider av bostadsbrist, och byggandet maste komma igéng i stor skala.
Bristen pad bostader forsvarar integrationen och innebar stora utmaningar
lokalt. Dessutom bor just nu tusentals manniskor kvar pa dyra upphandlade
asylboenden utan sysselsittning, trots att de fatt uppehallstillsténd och borde
kunna péborija sin etablering i Sverige.

Det kravs stora och langsiktiga reformer for ett okat bostadsbyggande. Men
for att bostader tillrackligt snabbt ska kunna véaxa fram kravs ocksa kortsiktiga
satsningar pa t.ex. tidsbegransade bygglov. Riksdagen har beslutat om and-
ringar i PBL som under en begrénsad tid utokar méjligheterna att uppfora
bostader med tidsbegrénsade bygglov. Detta &r ett steg i ratt riktning, men re-
geringen bor aterkomma med lagforslag som ar avsedda att gora lattnaderna i
dessa krav permanenta.

Svenska stader tillndr de mest konkurrenskraftiga, innovativa och
miljovénliga i varlden. Det bor ske en reglerandring som gor det enklare att
ordna kulturevenemang, forséljning av mat och dryck och annan verksamhet
som bidrar till ett mer dynamiskt gatuliv i staden. Det &r regeringens uppgift
att ta nodvandiga initiativ i fragan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

26. Tidsbegransade bygglov m.m., punkt 27 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
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2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 12 och
2016/17:1162 av Helene Petersson i Stockaryd (S).

Stallningstagande

I dag misshrukas systemet med tillfalliga bygglov for att uppratta langvariga
I6sningar for asylboenden. Enligt rattspraxis maste atgarden avse ett tillfalligt
behov, exempelvis i samband med att en skola byggs om och eleverna till-
falligtvis maste inhysas nagon annanstans. Ett annat exempel ar nar antalet
elever utdkas under en begrdnsad tidsperiod och kommunen behdver
tillgodose detta genom tillfalliga atgarder.

Det &r ocksd viktigt att kommunen i prévningen av tidshegransade lov
beaktar de allmanna och/eller enskilda intressen som paverkas nar lovet
beviljas, sarskilt eftersom tidsbegransade lov far ges for en anvandning som
strider mot detaljplan. Ett tillfalligt asylboende som stracker sig flera ar
framover kan inte anses rymmas inom ramen for temporart tillstand.
Existerande regler behdver skarpas for att uppratthalla syftet med reglerna om
tidsbegransade bygglov. Vi foreslar darfor att regeringen bor aterkomma till
riskdagen med lagforslag som skarper reglerna for tidsbegrénsade bygglov.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

27. Bostadsnara centrumanlaggningar och etablering av externa
képcentrum, punkt 28 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Etableringen av externa kdpcentrum ar en miljofraga, en jamlikhetsfraga och
en jamstalldhetsfraga. Det ar de utan bil i samhallet som drabbas medan bil-
&garna, som till 6vervdgande del & man, okar sin tillganglighet. Inférande av
externhandelscentrum kring vara stader bidrar till en infrastruktur som inte &r
jamstalld.

Kommuner saknar ofta samordning och &vergripande konsekvens-
utredningar for handelns utveckling. Ur ett miljo- och klimatperspektiv ar det
inte halloart att etablera verksamheter som bygger pa bilen som
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transportmedel. Externa affarscentrum medfor att fler stimuleras att anvanda
bilen och att resorna blir allt I&ngre. Det i sin tur medfor 6kad miljobelastning
med buller, resursforbrukning, barriareffekter fran nya végar, okad
energifdrbrukning samt utslapp av hélso- och klimatstérande a&mnen.

Det numera nedlagda Glesbygdsverket gjorde en sammanstélining som
visade att utbyggnad av externhandel &r en viktig orsak till att allt fler affarer
stanger bade i stader och pé landsbygden. Verket kravde darfor ett tillfalligt
stopp for utbyggnaden. De befintliga stadskarnorna bér utvecklas hallbart och
transportsnalt. Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att i PBL infora
begrénsande bestdmmelser rérande detaljhandelsanlaggningar i externa lagen.
| avvaktan pa lagandringar angaende detaljhandelsanlaggningar i externa
lagen bor ett moratorium for externa kopcentrum omgaende inforas.

Alla medborgare ska ha tillgang till god service i sin narhet, saval offentlig
som privat. Det ar darfor viktigt att bostadsnara centrum tillhandahaller god
offentlig och privat service.

Under senare ar har manga centrumanlaggningar privatiserats, i synnerhet
i Stockholm. | takt med att kommunen inte l&ngre &ger och forvaltar de
bostadsndra centrumen har det privata vinstintresset tagit Overhanden.
Hyresnivaer har generellt hojts vilket fatt till foljd att manga mindre butiker
har tvingats stinga. Samtidigt har manga myndigheters lokalkontor och
kommunala verksamheter flyttat. Servicenivan har i manga bostadsnara
centrum forsamrats kraftigt. Manga privatagda bostadsnéra centrum kan av de
boende upplevas som slitna, nedgdngna och daligt underhallna.

Trots att dessa centrumanlaggningar utgor en sa viktig del av stadsmiljon,
en plats dar manga dagligen utréttar sina arenden, r det ofta svart for lokala
politiker att dtgarda problemen. Det behover utredas huruvida fler verktyg och
sanktioner, sdsom exempelvis boter riktade mot fastighetsdgare som inte
skoter sina centrumanlaggningar, skulle vara ett effektivt satt att fa bukt med
problemet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med uppdrag att se
over hur kommunerna ska kunna stélla krav pa privata centrumégare i syfte att
sékerstélla god service till medborgarna i bostadsndra centrumanlaggningar.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

28. Tillganglighetsfond, punkt 30 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 20 och
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bifaller delvis motion
2016/17:1950 av Hans Rothenberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Alliansregeringen genomforde flera reformer som ger storre handlingsfrihet i
utformandet av bostader. Bland annat avskaffades kravet pa hiss for vinds-
lagenheter upp till 35 kvm. Syftet med dylika reformer &r att uppna en standard
som battre motsvarar vad bostadskonsumenter efterfragar for modern boende-
standard &n vad som &r fallet i dag. Dagens byggregler for hur invandiga matt
i bostader ska uppnas fordyrar byggprojekt och motsvarar inte vad bostads-
konsumenter efterfragar.

Krav som avser att anpassa lagenheter for funktionsnedsattningar verkar pa
samma satt och leder till stora ytor med standardmatt som i flera delar méaste
sakras for att godkannas. | stallet for dyra, generella standardmatt i bostadsut-
formningen bor I6sningar som anpassas efter individen efterstravas. Personer
med funktionsnedséttningar kan ha olika behov som till och med stér i konflikt
med varandra. For att battre tillmétesgd individuella behov kan en fond skapas
for att finansiera tillgadnglighetsanpassning av boende. Finansiering av fonden
kan goras av byggforetagen utifrdn de vinster som ett utokat handlings-
utrymme i utformning skapar. D&rmed kan ett flertal férdyrande krav som i
dag dikterar bostaders utformning avskaffas. Boverket bor i samband med
inrattandet av en fond for individuell anpassning av bostader ges i uppdrag att
revidera dagens regler for bostadsutformning i syfte att reducera dem.
Uppdraget bor goras i samrad med foretradare fran byggbranschen.

Det &r ett uppdrag for regeringen att ta nddvandiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

29. Gatukostnader, punkt 32 (M, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Thomas Finnborg (M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

I samband med att en kommun vill rusta upp eller uppgradera en gata eller
allmin plats finns majligheten att efter samrad med villadgare vars tomter
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angransar till gatan, belasta dem med kostnaderna for upprustningen. Det kan
finnas situationer da det ar forsvarbart att fastighetsagare star for hela eller
delar av gatukostnaderna, exempelvis i samband med nyexploateringar. |
dessa situationer & sambandet mellan kostnaden och den nytta fastighets-
agaren far av végen tydlig. 1 manga fall undviker kommuner att belasta
enskilda eller minimerar kostnaderna genom att t.ex. inte asfaltera vdgar med
lag trafikbelastning. 1 37 av landets 290 kommuner har man emellertid
etablerat en praxis dir enskilda aterkommande belastas med belopp for
gatukostnader som far mycket stora konsekvenser for privatekonomin.

Gatukostnader kan innebédra kostnader p& hundratusentals kronor for
smahusdgare som bor nara en vag som rustas upp eller byggs. Sarskilt
drabbade riskerar smahusagare med stora tomter att bli da man kan fa betala
bade for befintlig byggnad och framtida byggratter.

Reglerna behdver forandras, vilket var anledningen till att alliansregeringen
uppdrog &t Plangenomforandeutredningen att komma med férslag pa lésning
i fragan. Vi anser att de losningar som redovisas i Ett effektivare plangenom-
forande (SOU 2012:91) &r framkomliga och har efter maktskiftet efterlyst att
detta formuleras i proposition. Regeringen har dock valt att ta fasta pa en annan
16sning i utredningen som vi tillsammans med tunga remissinstanser inte ser
som framkomlig. Forfarandet att inte anvanda samrad gor enskilda maktlésa
och riskerar att valta tillvaron for manga om det genomfors.

Vi anser mot bakgrund av vad som anforts att reglerna om gatukostnader
bor ses dver. Det ar regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

30. Tillfalligt undantag fran PBL, punkt 33 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:1869 av Katarina Brannstrom (M).

Stallningstagande

Kommunerna har stora méjligheter att ta initiativ som ger fler bostader men
detta &r inte tillrackligt. Regeringen behover ocksa utifran dagens behov av
bostader vidta ett antal steg for en storskalig satsning pé& nya bostadsomraden.
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Utbudet av villor ligger i dag pa den lagsta nivan sedan internetsajten Hemnet
inledde sina matningar for snart tio ar sedan. Marknaden har halverats sedan
2008. Bristen pa villor medfor att bostadskedjan stelnar. Presumtiva
villakopare bor kvar i for sma lagenheter som i sin tur inte frigors.

Den forra bostadsministern Stefan Attefall formulerar i Fastighetsdgarnas
rapport En ny social bostadspolitik ett antal steg for en storskalig satsning pa
nya bostadsomraden. Det forsta steget ar att méjliggéra tidsbegransade
undantag eller avvikelser fran regler i PBL som star i véagen for
bostadshbebyggelse. Forslaget géller undantag fran kraven om allmanna
intressen i 2 kap., detaljplanekravet i 4 kap., kraven pa byggnader, andra
anlaggningar, tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar an
byggnader i 8 kap., kravet pa planenlighet, reglerna om bygglov och reglerna
om byggprocessen. Jag anser mot bakgrund av detta att regeringen bor ater-
komma med lagférslag som majliggor tillfalliga undantag fran PBL i fler
situationer an den som foreslas i den beslutade lagraddsremissen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:267 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Bostadsplaneringskommitténs forslag bor verkstdllas enligt tidsplan och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bér ges méjlighet att aterta en byggherres markanvisning
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regional
niva for fysisk planering och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:438 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
med avsikten att ytterligare forenkla byggreglerna for studentbostéder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:494 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelsen ska tas bort som overklagandeinstans och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:534 av Erik Andersson och Maria Malmer Stenergard (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra plan- och
bygglagen (2010:900) sé att privat verksamhet som &r offentligt finansierad
inom utbildning och sjukvard ges ratt att erhalla bygglov samt bedriva
verksamhet pa mark med benamningen kvartersmark for allmant &ndamal, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:538 av Lars Tysklind (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
samhallsplaneringen lagga stor vikt vid grona lungor, som tradgardar,
parker och andra stadsnara gronomraden, for 6kad folkhalsa och battre
miljo och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fritidsodlingens betydelse for hélsa, rekreation och stadsmiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmarksamma samhéllskostnaderna for utebliven fysisk aktivitet
som en foljd av brist pa lattillgangliga gronomraden och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:726 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forslaget om nya
byggregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:737 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
regelverken for bostadsbyggande, framst for studentbostéder, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:943 av Erik Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra
forsoksprojekt med fria detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1095 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en forenklad
planprocess for campingplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1102 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att cykel som
transportmedel ska beaktas i framtida regional planering och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1120 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift for 6verklagande av detaljplan eller bygglov och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att infora ett kostnadsansvar for den forlorande parten i ett
overklagandemal och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1315 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
radonmétning i energideklarationen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna till andringar i plan- och bygglagen pa sa vis att en
administrativ avgift kan tas ut for varje enskilt dverklagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna till fortsatta férenklingar i plan- och bygglagen i syfte
att minska byrakratiska hinder som forlanger byggprocessen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1350 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
lansstyrelserna som éverklagningsinstans i plan- och byggérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
avgiftsbelagga overklagan pa bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1440 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stadsodling och
kolonitradgardar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1453 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra liknande
regler for batboende i Sverige som finns i Danmark och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1538 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om fdrenklade
byggregler och kortare handl&ggningstider for att 6ka bostadsbyggandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1658 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
tilldmpningen av plan- och bygglagen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1869 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om temporéart undantag
fran lagar och regler for byggande av fler bostader och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

7.

10.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
astadkomma en effektivare provningsordning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament for kommunerna att snabbare handldgga bygglovsarenden
genom reduktioner av bygglovsavgiften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
expandera listan for bygglovsbefriade Aatgarder kraftigt och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta boendemdjligheterna for studenter och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:1986 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
nya och kortade tidsgrénser for kommunernas och lansstyrelsernas
handl&ggning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
kommunernas beslutsprocess vid antagande av och férandring inom
detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
mojligheter att Overklaga byggbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en privat initiativratt till detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utreda ytterligare anpassningar av tillganglighetskrav och prova
andra lattnader i byggregler for studentbostéder och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1992 av Caroline Szyber och Aron Modig (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Goteborg bor
vara forsokskommun i utredningen om privat initiativratt for detaljplaner och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
privat initiativratt och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

31.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till 6kade kostnader for obebyggd mark och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forkorta
plan- och byggprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mark-
och miljédomstolen ska bli forsta 6verklagandeinstans och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift for Overklagande av plan- och bygglovsérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bullerreglering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regional,
snarare an kommunal, bostadsplanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma byggregler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energieffektiviseringssystem och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiklassningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
tydliggérande av energipaverkan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
zonindelning for energihushéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
typgodkéannande for hustyper och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffad
byggfelsforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillféalliga
bostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada

SD):
2.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
att utreda mojligheterna att forenkla plan- och bygglagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om enklare krav
for studentbostader och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt skydd
for historiska byggnader i plan- och bygglagen och tillkdnnager detta
for regeringen.



13.

16.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kulturell planering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energieffektivt boende och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2099 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over en
lattnad av byggnormer for att majliggéra mer byggande av sma och billiga
bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2161 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en dversyn
om att Kkorta handlaggningstiderna vid 6verklagande av kommunala
planérenden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omrdde och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
dagens undantag fran krav pa bygglov vid uppférande av byggnader
kopplat till lantbruksverksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller bakom det som anfors i motionen om att utreda
atgarder i syfte att korta processen till byggstart med upp till ett ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
nya och kortade tidsgranser fér kommunernas och lansstyrelsernas
handlaggning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ansokningsavgiften for bygglov ska reduceras om kommunerna inte
héller tidsgransen for handlaggningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
kommunernas beslutsprocess vid antagande av och férandring inom
detaljplaner, att kommunerna under givna forutsattningar ska kunna
besluta om det behdvs detaljplan samt att vissa planbestammelser i
detaljplan inte langre ska gélla efter genomférandetidens utgang och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kravet
pa startbesked for byggstart tas bort ut plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

22.

217.

33.

36.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
mojligheter att 6verklaga byggbeslut i syfte korta ned processen fran
idé till fardigt hus och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
instansordningen vid overklaganden maste effektiviseras och att
lansstyrelserna tas bort som d&verklagandeinstans for bygglov,
detaljplan och omradeshestammelser.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en privat initiativratt till detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
tidsbegransningarna i byggloven fran nuvarande tio plus fem ar till 15
ar, med viss moéjlighet till forlangning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till juridiskt forstarkt dversiktsplan och avskaffande av
krav pa detaljplan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att utreda ytterligare anpassningar av tillganglighetskrav och préva
andra lattnader i byggregler for studentbostader och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
forenklade reglerna for byggnation av studentbostader ska gélla
samtliga nya bostéder under 35 kvadratmeter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
byggreglerna ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka incitamentsstrukturen for energieffektiviserande atgarder
och tillk&annager detta for regeringen.

2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att fa hus forhandsgodkanda enligt byggnormer och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma nordiska byggregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en privat initiativratt till detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om snabbspar
for plan- och bygglovsdarenden géllande é&ldreboenden och
studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
instansordningen for Overklaganden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2989 av Daniel Backstrém och Anders Akesson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att gora en Oversyn av plan- och bygglagen som beframjar
arbetstillfallen,  entreprendrskap  och  naringsverksamhet  pa
landsbygden, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingspaket for utomplansbestdmmelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att utreda fler bygglovsbefriade &tgarder inom detaljplanelagt omrade
som mojliggdr utveckling och start av néringsverksamhet, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C):

7.

10.

12.

14.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hojda
riktvarden for utomhusbuller bor gélla for studentbostéder, 65 dBA
ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad, och tillkiannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
med nationella regelférenklingar och genomfora en forsoksverksamhet
dar kommuner tilldts préva mojligheter att forkorta, férandra och
forenkla plan- och bygglovsprocesserna, samt inféra enklare regler for
byggande utanfor detaljplanelagt omrade, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att med
bibehallet kommunalt ansvar for Gversiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsérjning utreda hur regler kan utformas om privat
initiativratt ndr detaljplaner ska tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den sékandes ratt genom omvand bevisborda sa att ansvaret ligger hos
myndigheten att kunna pévisa att ett drende strider mot lagstiftningen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa ett
kraftfullt satt verka for fossiloberoende transporter, halsa, social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet i planeringen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
energieffektivt byggande med hallbara material och med metoder som
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ger minsta mojliga miljopaverkan vid byggande och tillkannager detta
for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygg-
och anléggningsstandarder (SIS eurokoder) som myndigheten hanvisar
till i sina regelverk, foreskrifter och allmanna rdd ska vara fritt
tillgdngliga for alla och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
underlatta for kommuner att gora forandringar i en detaljplan sedan
genomforandetiden gatt ut i syfte att 6ka tillganglighet till bostader och
tillk&nnager detta for regeringen.Motivering

2015/16:3237 av Per Lodenius och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Boverket i
uppdrag att i sina rekommendationer skriva fram att ytor for idrottslig aktivitet
ska vara en naturlig del av kommunernas samhéllsplanering och tillk&nnager
detta for regeringen.

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
&ndrade byggregler for att forbattra integrationen och tillkénnager detta
for regeringen.

2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
modulboenden och tillfélliga bygglov som ett satt att snabbt I6sa den
akuta bostadsbristen for nyanldanda och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:85 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora liknande
regler for batboende i Sverige som finns i Danmark och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:326 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
erforderliga lagandringar bor goras avseende byggandet av
studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:712 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forenklad planprocess och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
byggregler och dndrade strandskyddsregler och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:785 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om éverklagan nér det
géller asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omrdde och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
dagens undantag fran krav pa bygglov vid uppforande av byggnader
kopplade till lantbruksverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
regler for verksamhet som bidrar till ett mer dynamiskt gatuliv i stader
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
plan- och bygglagen gallande bygglov i syfte att anpassa bestammelsen
till den mangd olika néringsverksamheter som i dag forekommer pa ett
modernt jordbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C):

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synliggdra och inkludera ekosystemtjansters varde i samhallsplanering
och néringslivsutveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:953 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att &ndra i PBL och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:976 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for dverklaganden enligt plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:1094 av Jenny Petersson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av atgarder i syfte att markant korta processen till byggstart
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
byggreglerna i syfte att mer byggs, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att

kostnader for 6verklaganden av detaljplaner och bygglov bor ses dver,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en avgift
for Overklaganden av detaljplaner och bygglov bér ses 6ver och
inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1162 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samma regler
som gallde for byggnaden vid ursprungsuppférandet bér gélla vid flytt och
nyuppstélining av byggnad som haft tillfalligt bygglov och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1262 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
bygglov kan géras mer andamalsenliga for etablering av vindkraftsparker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1281 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
byggnormerna for byggande av bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1475 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forenkla
byggandet av bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1552 av Tina Ghasemi (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
forenklingar behover genomféras i plan- och bygglagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en regional
niva for fysisk planering och tillkannager detta for regeringen.
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23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se over plan- och bygglagen i syfte att effektivisera
tillsynen avseende olovliga boenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér
tillsattas en utredning med uppdrag att se dver hur kommunerna ska
kunna stalla krav pa privata centrumagare i syfte att sakerstalla god
service till medborgarna i bostadsnéra centrumanlaggningar, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1802 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag till dndring i PBL som ska fortydliga att
kommuners planmonopol ar férenat med ett ansvar att garantera tillganglighet
i vid mening till och fran 6vrig infrastruktur vid nybyggnation i stallet for
enbart parkeringsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1950 av Hans Rothenberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn bor goras av Boverkets byggregler (BBR) i syfte att minimera
skillnader i beddmning av desamma kommuner emellan samt med det
évergripande malet att férenkla for de byggande och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en modell med tillgdnglighetsfond for att  tillgodose
tillgdnglighetskraven i BBR och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1952 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att kunna bygga flexibla lagenhetslésningar i syfte att minska
bostadsbristen i storstdderna och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
plan- och bygglagen bér inféras begransande bestdmmelser om
detaljhandelsanldaggningar i externa lagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det i
avvaktan pa lagandringar angdende detaljhandelsanlaggningar i
externa lagen omgaende bor inforas ett moratorium for externa
kdpcentrum och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2009 av Solveig Zander (C):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
kravet pa enkelt avhjalpta hinder till att ocksd omfatta i eller i
anslutning till entréer och trapphus i flerbostadshus och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett nationellt system for tillgdnglighetsmérkning av flerbostadshus och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att forbattra utformningen av miljérum och sopkérl och
utveckla tekniska I6sningar for avfallshantering som underléttar for
personer med nedsatt funktionsformaga, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna som géller vid nybyggnationer och ombyggnationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygglov
for ombyggnation av byggnader pa lantbruksfastigheter bor tas bort
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2063 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
regelbdrdan vid bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2256 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
bygglovshanteringen for kommuner pé industrimark och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
forenklad hantering av bygglov for lantbrukare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
de foréndringar som gjorts efter att bygglovshanteringen i ndmnda fall
tagits bort frdn kommunerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera tillstdndskravet om Attefallshus och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2411 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
bostéder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
privat initiativrétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till 6kade kostnader for obebyggd mark och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forkorta
plan- och byggprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mark-
och miljédomstolen ska bli forsta &verklagandeinstans och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en avgift for oOverklagande av plan- och bygglovsérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regional
snarare d&n kommunal bostadsplanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma byggregler och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avskaffad
byggfelsférsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2416 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
energiklassningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
tydligg6rande av energipaverkan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
zonindelning for energihushéllning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
typgodkannande av hustyper och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2431 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bullerreglering och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2602 av Anders Akesson och Daniel Backstrém (b&da C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att gora en Oversyn av plan- och bygglagen som befrdmjar
arbetstillfallen,  entreprendrskap ~ och  naringsverksamhet  pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingspaket for utomplansbestdmmelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utreda fler bygglovsbefriade atgarder inom detaljplanelagt omrade
som mojliggér utveckling och start av néringsverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2863 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestdmmelserna i den detaljplan som avser utformning av
byggnadsverk och tomter ska upphtra att gélla nédr detaljplanens
genomfdrandetid 16pt ut, forutsatt att bestdmmelserna reglerar ett annat
omrade 4n ett sddant omréde som ar sarskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljémassig eller konstnédrlig synpunkt, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelserna inte langre ska vara instansnivd vid alla
bygglovsansokningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begréansa
den sakégarkrets som har ratt att Overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekten av inforande av en avgift vid 6verklagande av detaljplaner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en tidsfrist for verklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2872 av Anders Forsberg (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Boverket
bor fa i uppdrag att utreda hur direktiven vid nybyggnation battre kan
beakta vérdet av s.k. traditionell arkitektur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skyddet av kulturhistoriska byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2916 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bullerregleringar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2968 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelsen ska tas bort som overklagandeinstans och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringsbreven till lansstyrelserna ska peka ut bostadsbyggande som
en prioriterad uppgift och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3020 av Per Lodenius och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast se over
hur idrott kan ges mer utrymme i samband med nybyggnation och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3073 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att inkomma med forslag pa
genomférande av ett regelverk med krav pa radonmatning vid
hustransaktioner eller fastighetsoverlatelser och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

8.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enklare
regler fér byggande utanfor detaljplanelagt omrade bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
kostnaderna och snabba pa byggprocessen genom fortsatta nationella
regelforenklingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en effektivare handlédggning av myndigheter vid bygglov och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3118 av Ola Johansson m.fl. (C):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
riktvarden for utomhusbuller och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
planeringssamverkan mellan kommuner, regioner och landsting i
samhadllsplaneringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
med nationella regelférenklingar och genomféra kommunal
forsoksverksamhet for att forkorta, forandra och forenkla
byggprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:CU15

129



2016/17:CU15

130

BILAGA

10.

11.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur regler om privat initiativratt kan utformas med bibehallet
kommunalt ansvar for Oversiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den sokandes ratt genom omvand bevisboérda, sa att ansvaret ligger hos
myndigheten att kunna pavisa att ett drende strider mot lagstiftningen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en maximal handlaggningstid for 6verklagande och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekterna av att en avgift kan tas ut av den som dverklagar ett beslut
om bygglov och detaljplan och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
beslutsprocesser vad géller férandringar och antagandet av detaljplaner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet i planeringen av
bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
energieffektivt byggande med material och metoder som ger minsta
mojliga miljopaverkan och tillkéannager detta for regeringen.

2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om markfragor
kopplade till jordbruk (héstar/kor) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gatuavgifter
och réttssékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjdrtler m.fl. (M):

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna for byggande inom de areella ndringarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3192 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utveckling av den fordjupade Oversiktsplanen som instrument och
tillk&nnager detta for regeringen.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

38.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i vissa
fall tillata byggande trots att den antagna planen har 6verklagats, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommuner ska fa tydliga planeringshesked fran lansstyrelsen infér och
under detaljplaneprocessen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om ratt for
byggherrar att utarbeta detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandsgodk&nnande av hustyper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma nordiska och europeiska byggregler och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
smirre atgarder ska omfattas av enbart bygganmélan, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om avskaffande
av lansstyrelsen som dverprévningsinstans och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning om att begrénsa sakagarkretsen som har rétt att dverklaga,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
bestdmmelser i detaljplanen som avser utformning av byggnadsverk
och tomter ska upphdora att gélla nar detaljplanens genomférandetid
I6pt ut, forutsatt att bestimmelserna reglerar ett annat omréade an ett
sddant omrade som ar sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstndrlig synpunkt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
smabyggnader som inte innebar ett permanent ingrepp i ett omrade
som ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnérlig synpunkt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
regler for att stdlla om en fastighets anvandning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om digital
handl&ggning av plan- och byggérenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:CU15

131



2016/17:CU15

132

BILAGA

39.

42.

44,

46.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utnyttja
digitaliseringen till att 6ka allménhetens insyn i plandrenden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om processen
for markanvisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
gronomraden och rekreation och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gang- och
cykelvégar vid forandring av tomtindelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3271 av Penilla Gunther (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
definitionen pd vilka energikrav som ska galla for nara-
nollenergibyggnader snarast ska l&ggas fram, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsynen
bor forbattras avseende kraven pa byggnaders energiprestanda for att
sékerstélla att energikraven efterlevs, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

3.

10.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
expandera listan for bygglovsbefriade atgarder och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utverka
undantag i PBL till tidsbegransade undantag eller avvikelser fran regler
pa lagniva som star i vagen for bostadsbebyggelse och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
betalningsskyldighet for gatukostnader inte bor infalla forrén bygglov
beviljas for kommande byggrétter samt om att bereda mdjlighet for
tiodriga betalningsplaner och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament for kommunerna att snabbare handlédgga bygglovsérenden
eller anmalningsdrenden genom reduktioner av avgiften och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
lansstyrelserna som instansnivd aven nar det galler bygglov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
den sakégarkrets som har ratt att Overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut och tillkdnnager detta for regeringen.
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16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift vid 6verklagande av detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att begransa éverklagande av bygglov nar inga
nya omstandigheter tillkommit sedan detaljplanen dverklagades och
tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
tidsfrist for 6verklaganden och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
dagens regler for bostadsutformning och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
boendemdjligheterna for studenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada

SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor skarpa reglerna for tillfélliga bygglov och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
att utreda mojligheterna att forenkla plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
regiondvergripande organ bor ta éver uppfoljandet av kontrollplanen
for lov- och anmalningspliktiga bygg- och rivningsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markanvisningar ska prioritera byggande av studentbostdder och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om enklare krav
for studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkt skydd
for historiska byggnader i plan- och bygglagen och tillkdnnager detta
for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en kulturell planering och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
energieffektivt boende och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en réttssaker och forutségbar behandling av héstnéringen inom plan-
och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1.

16.

17.

24.

25.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkt
oversiktsplanering och borttagande av detaljplanekravet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
snabbare handl&ggning av plan- och byggéarenden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att minska overklagandeproblematiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
tekniska egenskapskrav och utformningskrav vid ny- och
ombyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om battre
forutsattningar for att bygga om lokaler till bostader och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stéarkt
harmonisering av byggregler med andra nordiska och europeiska
lander och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformer av
bullerreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna for tekniska egenskapskrav och utformningsregler for
studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt
forkortat forfarande for plan- och bygglovsprocesserna for
studentbostader med tidsgransen nio manader kopplat till ekonomiska
sanktioner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
storre  komplementbyggnader och komplementbostadshus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestdmmelserna i den detaljplan som avser utformning av
byggnadsverk och tomter i fler fall ska upphéra att gélla nér
detaljplanens genomforandetid 16pt ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att fa fram fler typgodkanda hus och tillkannager detta for regeringen.
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31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
privat initiativratt senast den 1 januari 2018 och tillkdnnager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
fortydligande av krav kring energi fér komponenter och installationer
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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