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BIRGIT FRIGGEBO

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt.

Forslagen beror bl. a. registreringen av de skattskyldiga, kravet pé upp-
gifter i fakturor. det skattepliktiga omradet och sckretessen for vissa
uppgifter i merviirdeskatteregistret.

Andringarna foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 januari 1982,
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Forslag till

(%]

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, Sa. 11, 17, 19, 21, 28, 33, 35, 36,40 och 51 §§
samt anvisningarna till 10, 16 och 178§ lagen (1968: 430) om mervérde-

skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Skattskyldig &r den som inom landet i yrkesmassig verksamhet omsitter

1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 8§ 1 -3, tjinst
som anges i 10§ forsta stycket och
avser vara som nu namnts eller
tjanst som anges i 11§3, 4 eller 10.

2)varasom angesi8§ 1-5, tjdnst ,
som anges i 10§ forsta stycket och
avser vara som nu ndmnts eller
yjanst som anges i 11§/, 3, 4 eller

10.

Skattskyldig ar vidare den som i yrkesmiissig verksamhet omsitter
sadan vara eller tjinst som anges i forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansdkan forordna om skattskyldighet tills vidare
for omsiittning av annan tjinst dn sddan som anges i 10§ forsta stycket
eller 11§,

Lénsstyrelsen kan efter ansokan av fastighetsiigare besluta att denne
tills vidare skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av sddan
byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet enligt denna lag for
anviindning i verksamhet som medfor skattskyldighet. Vad nu har sagts
tillimpas aven i friiga om upplatelse av bostadsritt.

Nar sarskilda skél foreligger, kan lansstyrelsen besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skatt-
skyldighet enligt forsta clier andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se¢ vidare anvisningarna.)

Sa§’

Redovisningsskyldighet intrader nér affirshéndelse, genom vilken skatt-
skyldighet har intrétt, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha
bokforts, om ej annat foljer av andra-fjirde styckena eller av Sb§. Ar den
skattskyldige varken bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1976: 125)
eller skyldig att fora rakenskaper enligt jordbruksbokféringslagen
(1979: 141) intrider dock redovisningsskyldighet nar skattskyldighet in-
trider enligt 4 §.

Vid kreditforsdljning med forbe-
hill om Atertaganderitt far redovis-
ningsskyldigheten ansta till dess be-
talning inflyter fran kdparen. Om
fordringen diskonteras eller dver-
lats utan samband med overlatelse

' Lagen omtryckt 1979: 304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

= Senaste lydelse 1979: 1190,
* Senaste lydelse 1980: 1090.

Vid kreditforsaljning med forbe-
hall om tertaganderitt enligt kon-
sumentkreditlagen (1977:981) eller
lagen (1978:599) om avbetulnings-
kdép mellan ndringsidkare m. fl. far
redovisningsskyldigheten anstd till



Prop. 1981/82: 59

Nuvarande lvdelse

av verksamheten eller del dirav in-
trader dock redovisningsskyldighet
vid diskonteringen eller overlatel-
sen. | friga om annat tillhandahal-
lande mot kredit kan lénsstyrelsen,
ndr principerna for den skattskyldi-
ges bokforing foranleder det, med-
ge att redovisningsskyldigheten in-
trider forst vid beskattningsarets
utgang, dock senast nidr betalning
inflyter eller fordringen diskonteras
eller dverlats.

Foéreslagen Ivdelse

dess betalning inflyter frin Kopa-
ren. Om fordringen diskonteras cl-
ler Gverlats utan samband med
overlatelse av verksamheten eller
del darav intrader dock redovis-
ningsskyldighet vid diskonteringen
eller 6verlitelsen. I friga om annat
tillhandahallande mot Kkredit kan
lansstyrelsen, ndr principerna for
den skattskyldiges bokforing foran-
leder det. medge att redovisnings-
skyldigheten intrader forst vid be-
skattningsarets utging, dock senast
nar betalning inflyter cller fordring-
en diskonteras eller 6verlats.

Lansstyrelsen far, nidr sirskilda skil foreligger. medge att vad som sigs i
andra stycket om redovisningsskyldighetens intride vid kreditforsiljning
med forbehall om atertaganderitt skall tillimpas tills vidare av viss skatt-
skyldig dven i annat fall.

Forsitts skattskyldig i konkurs intrader redovisningsskyldighet for kon-
kursgildenidren for alla affarshindelser for vilka skattskyldighet men ¢j
redovisningsskyldighet har intréitt fore konkursutbrottet. Den som Gvertar
skattskyldigs verksamhet eller del dérav ir redovisningsskyldig for affirs-
hindelse som intriffar efter 6vertagandet, i den man redovisningsskyldig-
het ej har intrétt for den tidigare dgaren.

(Se vidarc anvisningarna.)

B

Fran skatteplikt undantas
' 1) tianst som avser av lanthruks-
stvrelsen foreskriven karantinsfor-
varing av hund eller katt i offentlig
karantiin,
2) postbefordran av annat dn postpaket och gruppkorsband samt res-
godsbefordran,
3) transport i samband med renhéllning; omhéandertagande och forsto-
ring av vara,
4) bargning av fartyg eller luftfartyg som ar undantaget frin skatteplikt
enligt 8§ 1 och transport i anslutning till sddan birgning.
5} intoring eller ackvisition av annons i tryckalster av sadant slag som
anges i 886,
6) visning av kinematografisk film,
7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning
av kilometerriiknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,
8) tjinst som tillhandahélles av veterindr,
9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i likarundersok-
ning eller sjukvard,
10} tjéinst enligt 1081 som avser skotse! genom samebys férsorg av
renar.

R (Sc vidare anvisningarna.)
Senaste lydelse 1979: 1190.

1 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 59
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17§

Skattskyldig som ar redovisningsskyldig far med de begrinsningar som
anges i 18§ vid redovisning av skatt avdraga ingdende skatt som hinfor sig
tll forvirv eller inforsel for verksamhet som medfor skattskyldighet. Av-
drag far géras dven for inghende skatt som hanfor sig till framstétining for
utgivares rikning av tryckt upplaga av siddan publikation som ir undanta-
gen frin skatteplikt enligt 8 §6. Ratt till avdrag téreligger for den redovis-
ningsperiod da forvirvet eller inforseln enligt god redovisningssed har
bokforts eller borde ha bokforts om ej annat toljer av andra stvcket. Har
medgivande enligt Sa§ andra stycket erhallits fir avdrag géras forst vid
beskattningsérets utging cller nir betalning dessforinnan har erlagts. Av-
drag for ingaende skatt som hintor sig till forskotts- eller a conto-likvid far
goras under den redovisningsperiod di betalning har erlagts eller. i friga
om byggnads- eller anliggningsentreprenad. nar faktura med uppgitt om
skattens belopp har mottagits. Har skattskyldig forsatts i konkurs intrider
avdragsriitt senast vid konkursutbrottet i friga om ingiende skatt, som
hanfor sig till (orvirv. inforsel eller forskotts- eller a conto-likvid fére
konkursutbrottet.

Vid kreditkép med forbehall om
atcrtaganderitt far avdrag for ingé-
ende skatt goras endast for skatt
som beldper pd vad som har beta-
lats under redovisningsperioden.
Motsvarande giller nir medgivan-
de enligt 5a § tredje stycket limnats
och vid forvirv av avverkningsritt
till skog. Har skattskyldig dvertagit
annan skattskyldigs verksamhet el-
ler del dirav dger han ritt till av-
drag for ingiende skatt som hinfor
sig till den tidigare agarens forviry
for verksamhelen, i den min denne
skulle haft ratt till avdrag om skat-
ten hade betalats av honom.

Vid kreditkép med forbehall om
atertaganderitt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599) om avhetalningskip
mellan niiringsidkare m.fl. tar av-
drag for ingaendc skatt goras en-
dast for skatt som beléper pa vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Motsvarande giller
niar medgivande enligt Sa§ tredje
stycket har lamnats och vid forvirv
av avverkningsritt till skog. Har
skattskyldig dvertagit annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del dirav
dger han ritt till avdrag for ingaen-
de skatt som hanfor sig till den tidi-
gare dgarens forvarv [Or verksam-
heten, i den mén denne skulle haft
réitt till avdrag om skatten hade be-
talats av honom:

Delidgare i samfallighet for vattenreglering. vighallning eller liknande
dndamal fir avdraga ingidende skatt som hinfor sig till samfillighctens
forviry med vad som beldper pa hans andel i samfilligheten. Vad som nu
har sagts giller endast i den man i samfilligheten deltagande fastighet

anviinds i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Tillhandahdller  koncernforetag
som avses | 43§83 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370) annat fo-
retag inom samma koncern janst
som icke ar skattepliktig far det
andra foretaget gora avdrag {or den
skatt som beloper pd det forst-

Ager ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller en
svensk  omsesidig  skadeforsék-
ringsanstalt (moderfiretag) mer dn
nio tiondelar av aktierna i ett eller

fera svenska aktiebolag (heligda

dotterbolag) och tillhandahdller ett
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namnda foretagets forviary eller in-
forsel  for
tjansten. 1 den mdn avdragsritt
hade torclcgat om f&rviarvet eller
inforseln hade gjorts av det skatt-
skyldiga foretaget.

tilihandahdllande av -

Foreslagen Ivdelse

av foretagen ndagot annat av foreta-
gen en (anst som inre dr skatteplik-
tig far det andra foretaget gora av-
drag tor den skatt som beloper pi
det forstndmnda {orctagets torviry
eller inforsel for tillhandahillande
av tjinsten, i den man avdragsritt
hade forelegat om forvirvet eller
inforseln hade gjorts av det skatt-
skyldiga foretaget. Vad nu har
sapts géiller dven aktieholug vars
aktier till mer dn nio tiondelar igs
av ett eller flera helagda dotterbo-
lag.

Forvirvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig vara fran den som cj
ar skattskyldig for omsittning av varan skall som ingdende mervirdeskatl
for den skattskyldige anses det belopp som skulle ha utgjort utgende
mervirdeskatt for siljaren om denne hade varit skattskyldig {or omsétt-
ningen. Vad nu har sagts giller dven den som ar skattskvidig for formed-
ling som avses i punkt 3 {orsta stycket av anvisningarna till 2 §.

Skattskyldig, som i annan verksamhet dn serveringsrorelse tillhanda-
haller kost &t personal, dger ratt till avdrag for ingiende skatt som hanfér
sig till andra férvirv {6r detta tillhandahdllande in siddana som avser
livsmedel eller andra forbrukningsvaror, i den mén ej annat foljer av andra
stycket av anvisningarna.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var {6r sig far dverskjutande
ingdende skatt i en verksamhet Kvittas mot utgdende skatt i annan verk-
samhet.

Om aterbetalning av éverskjulande ingdende skatt som ej kunnat Kvittas
foreskrivs i 49§,

(Se vidare anvisningarna.)
198

Den som ar redovisningsskyldig skall anméla sig for registrering hos
linsstyrelsen i det ldn. diir den verksamhet drivs som anmélan avser.

Anmadlan for registrering gores pa biankett enligt faststillt formuidr.
Driver nigon flera verksamheter limnas anmiilan for varje siirskild verk-
samhet.

Anmilan gdres senast tva veckor
innan verksamhet som medfor
skattskyldigher borjar eller dver-
tages. Vid andring i forhillande
som upptagits i anmélningshandling
skall  lansstyrelsen  underrittas
inom tvé veckor.

Om verkstilld registrering utfir-
dar ldnsstyrelsen sarskilt bevis som
séndes till den skatiskyldige.

Anmiilan gory senast tvi veckor
innan verksamhet som medfér re-
dovisningsskyvldigher borjar eller
overtas. Vid andring i forhillande
som upptagits 1 anméiningshundling
skall  linsstyrelsen underriittas
inom tva veckor.

Lénsstyvrelsen beslutar om regist-
rering och utfardar sirskilt bevis
om verkstilld registrering. Vid re-
gistreringen tilldelas den redovis-
ningsskyvldige ett registreringsnunt-
mer.
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For att avgora om skartskyvidig-
het foreligger kan lansstyrelsen in-
fordra uppgift frin niringsidkare
som icke anmalt sig for registrering.

21

Hos lansstyrelsen fores register
Over den som registrerats enligt
19 § inom ldnet.

28

For kontroll av att deklarations-
eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts
riktigt och fullsténdigt eller for att
pa annat sitt i upplysning till led-
ning for faststillelse av skatt, far
skatterevision ske hos deklarations-
eller uppgiftsskyldig.

Foreslagen Ivdelse

For att avgdra om redovisnings-
skyldighet foreligger fdr lansstyrel-
sen infordra uppgifter fran narings-
idkare som inte har anmilt sig for
registrering.

(Se vidare anvisningarna.)

Varje lansstyrelse skall fora re-
gister dver dem som har registre-
rats inom ldnet.

Utan hinder av vad som dr fore-
skrivet [ annan lag far uppgift i ett
sddant register om en registrerads
registreringsnummer, namn, ad-
ress, firma och verksamhet limnas
ur till en enskild, om det inte av
sdrskild anledning kan antas au
den registrerade eller ndgon denne
ndrstiende lider men om uppgiften
rajs.

§

For kontroll av att deklarations-
eller uppgiftsskyldigheten Aar full-
gjorts riktigt och fullstindigt eller
for att pa annat sitt fa upplysning
till ledning for faststallelse av skatt,
far skatterevision gdras hos den
som ¢r deklarations- eller upp-
giftsskyldig. Skatterevision far ock-
sd giras hos den som har anmdilt
sig fir registrering for kontroll av
att limnade uppgifter dr riktiga och
Sfullstindiga.

Beslut om skatterevision meddelas av linsstyrelsen eller riksskattever-

ket,

T 6vrigt gatler i friga om skatterevision i tilldmpliga delar bestimmelser-
na om taxeringsrevision i 56 och 58 §§ taxeringslagen.

33

Foranleder framkomna omstin-
digheter omprévning av faststélld
skatt meddelar ldnsstyrelsen preli-
mindrt besfut om faststillelse av
skatten. Av beslutet skall framga
att den skattskyldige kan erhalla
slutligt beslut enligt 36 §.

§

Foranleder framkomna omstin-
digheter omprévning av faststélld
skatt meddelar ldnsstyrelsen beslut
om faststallelse av skatten. Av be-
stutet skall framga att den skatt-
skyldige kan erhélla slutligt beslut
enligt 36 §.
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3s

Friga om prelimindrr beslut fdr
icke vickas efter den 30 november
tredje dret efter utgingen av det ka-
lenderir under vilket beskattnings-
dret giitt ull dnda.

Har slutligt beslut meddelats far
friga om nyir prelimindrt beslut
icke privas.

Foreslagen Ivdelse

§

Friaga om beslut enligr 33 § skall
viickas senast under sjitte dret ef-
ter utgangen av det kalenderar un-
der vilket beskattningsidret har gitt
till 4nda.

Har slutligt beslut meddelats far
fraga om beslut enligr 33 § inte pro-
vas.

36 %

Slutligt beslut om faststillelse av
skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sidant beslut inom
tre ar frin utgangen av det kalen-
derdr under vilket beskattningsaret
gitt till dinda. Har prelimindre be-
slut meddelats skall dock slutligt
beslut meddelas, om den skattskyl-
dige begir sddant beslut inom tva
manader frin den dag da han fatt
del av det prelimindra beslutet. Fo-
religger sirskilda skal far slutligt
beslut meddelas dven om den skatt-
skyldige e/ begirt det.

Slutligt beslut om faststiillelse av
skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sidant beslut inom
sex ar fran utgéngen av det kalen-
derér under vilket beskattningsiret
har gitt tll anda. Har beslut enligr
33 § meddelats skall dock slutligt
besiut meddelas, om den skattskyl-
dige begiir ert sadant beslut inom
tvd méinader fran den dag da han
fitt del av det meddelade beslutet.
Foreligger sarskilda skal far slutligt
beslut meddelas dven om den skatt-
skyldige inte har begirt det.

Har slutligt beslut meddelats far friga om nytt sddant besiut icke provas.

40 §

Efterbeskattning far ske forst se-
dan slutligt beslut om faststillelse
av skatt meddelats eller néiir fraga
om prelimindrt beslut icke ldangre
enligt 35§ far vickas. Efterbe-
skatening fdr icke ske med mindre
Sfrdga dirom prévats senast under
sjitte aret efter utgingen av det ka-
lenderar under vilket beskattnings-
aret gitt till iinda. Efterbeskattning
pa grund av oriktig uppgift i mél om
skatt far dock ske inom ett &r efter
utgingen av den méanad da dom cl-
ler sluthigt besiut i mélet vunnit laga
Kraft.

Efterbeskattning far ske forst se-
dan slutligt beslut om faststillclse
av skatt har meddelats. Frdga om
efterbeskattning skall vickas se-
nast under sjétte aret efter utgéngen
av det kalenderédr under vilket be-
skattningsaret har gétt tll dnda.
Efterbeskattning pa grund av orik-
tig uppgift i mil om skatt far dock
ske inom ett ar efter utgiingen av
den ménad di dom eller slutligt be-
slut i mélet har vunnit laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit. paféres efterbeskattning hans dodsbo.
Sidan efterbeskattning far ske endast om friga dirom provats senast
under andra aret efter utgangen av det kalenderdr under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige lamnats in for registrering.

Har skattskyldig atalats for skattebrott som avser mervéirdeskatt for
honom fér, dven efter utgangen av den i férsta eller andra stycket angivna
tiden. efterbeskattning ske for det 4r som brottet avser. Detsamma giller,
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om efterbeskattning medfor att den skattskyldige enligt 12 § skattebrottsla-
gen (1971:69) éir {1 fran ansvar {6r sddant brott. Efterbeskattning som har
sagts nu far dock ske endast om friga darom prévats fore utgingen av
kalenderiret efter det under vilket atalet vickies eller atgird som avses i
12 § skattebrottslagen vidtogs. Har den skattskyldige avlidit, skall fraga
om eflterbeskattning av dodsboet prévas inom sex manader fran dédsfallet.
Efterbeskattning som har dsatts efter atal mot den skattskyldige skall
undanrdjas av linsstyrelsen, om étalet ej bifalls till nigon del. Detta giiller
dock ¢j. om italet ogillas med stod av 12 § skattebrottslagen,

Tredje stvcket skall tillimpas ocksd i fall di den som har foretritt
juridisk person ataluts for skattebrott som avser mervardeskatt for den
juridiske personen eller &r fri fran ansvar for sddant brott pd grund av 12 §

skatiebrotislagen.

S

Talun mor meddelat slutligt be-
slut eller mot beslut att icke medde-
la prelimindirt eller stutligt beslut el-
ler mot beslut om efterbeskatining,
skattskyidighet. redovisningsskyi-
dighet eller restavgift fors hos liins-
ritten genom besvir.

Mot prelimindirt beslur eller mot
beslut om skatterevision eller mot
lansstvrelses beslut [ friga om re-
gistrering eller foreliggande av vite
tfar talun ¢j firus.

Talan mot linssryrelses beslut i
6vrigt enligt denna lag fores hos
riksskatteverket genom  besviir.
Mot riksskatteverkets beslut far ra-
lan ¢j foras.

s

Foljande beslut far overklagas
hos ldnsrdtten genom besvir:
1. stutligt beslut,
2. beslut att inte meddela beslut
enligt 33 eller 36'$,
3. beslut enligr 19 § fjdrde stvcket i
frdga om registrering, samt
4. beslut om  efterbeskattning,
skattskyldighet, redovisningsskvl-
digher eller restavgift.

Filjande besha fiar ej overkla-
gas:
1. beslut enligt 33 §,
2. beslut om skatterevision, samt
3. linsstyrelsens beslut i frdga om

Sforeldggande av vite.

Linsstvrelsens beslut i ovrigt en-
ligt denna lag dgverklagas hos riks-
skatteverket genom besviir. Riks-
skatteverkets beslut far ej dverkla-
gas.

Anvisningar
till 10 §
Skatteplikt foreligger icke for lagring av vara it annan dn skatiskyldig
eller tor tvitt av utrustning tll icke skattepliktigt fartyg eller luftfartyg.
Tjanst under | som avser sidan krigsmateriel, som anges i 8 § under 2 och

som #ges av staten, ir skattefri.

Med tillverkning pd bestillning
avses forfiardigande av vara av ma-
terial som huvudsakligen rilthanda-
fudlles av bestillaren.

Med tillverkning pa bestillning
avses forfiardigande av vara av ma-
terial som huvudsakligen tillhanda-
halls av bestillaren. Till skatteplik-
tig tjidnst enligt | riknas dven inse-
minering och betiickning av djur.
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Foreslagen lvdelse

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahillande av miitare,
apparal eller dylikt vid abonnemang pa gas. vatten. viarme. elektrisk kraft.

teletjanst eller liknande.

Med servering forstés tillhandahéllandet av mat. dryck cller annan ser-
veringsvara for fortiring pa stillet inom darfor iordningstilid lokal eller

plats.

Formedling under | ar skattepliktig endast ndr den sker av den som ar
handeisagent enligt lagen (1914:45) om kommission, handeisagentur och

handelsresande.

Som skattepliktig anses icke rengoring av mobler och annan 16s egen-
dom i samband med rengoring av bostider och andra lokaler.

Med omhiindertagande och forstoring avses dven omhiindertagande av
sopor och avfall samt rening av avloppsvatten.

Till skattepliktig tjanst under 5 hinfores dven tjanst som avser inredning

av byggnad ¢ller anlidggning.

Tjdnst som innebir bargning ritknas som transporttjénst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt
inforande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller
annan publikation eller i s. k. ljustidning. :

tifl 16 §

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utover beskattningsvérde
och skattebelopp innehilla uppgift
om utstidllarens och mottagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varas mottagande.

Faktura cller motsvarande hand-
ling skall utover beskattningsvirde
och skattebelopp innehilla uppgift
om utstillarens och mottagarens
namn och adress eller annan {or
identificringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen fér
varas mottagande. Den som dr re-
dovisningsskyldig skall dessutom
ange sitt registreringsnummer.

till 17 §

Avdrag tor ingaende skatt skall
styrkas av skattedebitering pé in-
kopsfaktura, avrakningsnota eller
motsvarande handling om icke sil-
jaren cnligt 16 § tredje stvcket &r
undantagen fran skyldighet att pa
sddan handling ange skattens be-
lopp.

Avdrag for ingiende skatt skall
styrkas av skattedebitering pi in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detra gdller
dock inte om sialjaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen frin
skyldighet att pd sadan handling
ange skattens belopp ochi inte heller
vid inkép fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.

Avdragsritten for ingaende skatt pa driftkostnader for personbil eiler
motorcykel som utgér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
torhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sddana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anvinds
personbil eller motorcykel, som har férhyrts {Or annat dndamdl dn yrkes-
mdssig ateruthyrning. i mer dn ringa omfattning i verksamhet som medfor
skattskyldighet foreligger avdragsritt for 50 procent av den ingdende skatt
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som beloper pa hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant {orvirv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksam-
het som medfor skattskyldighet cller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet., skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skiilig grund nér annat ej foljer av 18 §
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hér i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskvldig leverantors rdkning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt for képaren med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjilv
erlagt skatten.

Avdragsriatten for ingiende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skalten. dven om i arrendet ingdr viirdet av bostad.

Finansicringstoretag iiger ritt till avdrag for ingdende skatt som hianfor
sig till virdet av vara som enligt képeavtal atertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfér sig
till avhjilpande av skuada som han véllat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel t6r verksamhet foreligger dven nir skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skadevallande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsigare inom tre ar frin utgangen av det kalenderar under
vilket utforts ny-, till- cller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het for uthyrning eller upplitelse av fastigheten eller del dirav enligt 2 §
fjiarde stycket far han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende skatt
som hinfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som
upplits f6r verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 sévitt avser anvisningarna till 16 §
och i dvrigt den [ januari 1982.

I samband med ikrafttridandet skall f6ljande iakttas.

1. De dldre bestammelsernai Sa$ och 17§ andra stycket tillimpas dven
efter ikrafttridandet i fraga om Kreditforsiljningar for vitka skattskyldighet
har intritt fore ikrafttradandet.

2. De ildre bestimmelserna i 33, 35, 36, 40 och 51§§ tillimpas dven
efter ikrafttridandet i frAga om redovisningsperioder som hanfér sig till
beskatiningsir som har gitt till inda senast den 31 december 1978.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-22

Nirvarande: statsradet Friggebo, ordférande, och statsriden Dahlgren,
Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Etiasson, Elmstedt. Ahriand,
Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

1 Inledning

Mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05), har i juli 1980 lamnat sitt femte
delbetinkande (Ds B 1980: 6) Oversyn av mervirdeskatten del V Mervir-
deskattekontrollen m. m.'. 1 betinkandet har utredningen redovisat sin syn
pa den framtida mervardeskattekontrollen och lamnat férslag till vissa
forfattningsindringar, bl. a. i syfte att forbattra kontrollméjligheterna. Till
protokollet i detta drende bor som hilaga 1 fogas utredningens sammanfatt-
ning av betiankandet.

Betidnkandet har remissbehandlats. En inom budgetdepartementet upp-
rittad sammanstillning over remissyttrandena bor fogas till protokollet
som hilaga 2.

Jag avser att i detta sammanhang ocksa ta upp vissa andra dndringstér-
slag som har aktualiscrats bl. a. genom skrivelser till regeringen.

Hinvisningar till paragrafer avser lagen (1968:430) om mecrvirdeskatt
(ML), om inte annat sirskilt anges.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Inledande synpunkter

Mervirdeskatteutredningen har dels presenterat sin syn pa hur mervir-
deskattekontrollen bor inriktas i framtiden, dels lamnat forslag till vissa
forfattningsandringar. Utredningen framhéller att dven f[orfattningsforsia-
gen har en klar kontrollméssig innebdrd och motivering. Enligt utredning-
ens mening bor i begreppet skattekontroll laggas allt fran information till

' Utredningsman f. d. departementsradet Hans R. Fridolin.

T2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 59
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ledning for de skattskyldiga fram t. 0. m. indrivning av skatt. Jag kommer i
det foljande att forst ta upp utredningens principforslag om kontrollen och
dérefter de forslag till forfattningsidndringar som aktualiserats dels av mer-
virdeskatteutredningen, dels genom skrivelser till regeringen.

2.2 Kontrollverksamheten

Utredningen har betonat det ndra samband som i redovisningstekniskt
hinseende finns mellan mervirdeskatten och inkomstskatten och framhal-
lit att det frin kontrollsynpunkt ir naturligt att se merviirdeskatten som en
renodlad foretagsbeskattning. Den redan beslutade dvergingen till en i
princip obligatorisk skatteredovisning enligt bokforingsméssiga grunder
har yuerligare starkt sambandet. Med hansyn hirtill bor utgngspunkten
for kontrollverksamheten vara att malmedvetet utnyttja gemensamma
uppegifter. Det bor vidare finnas cn 6msesidig kommunikation mellan myn-
digheterna sd att uppgifter som finns hos den ena myndigheten ocksa
kommer den andra till del.

Nir det géller merviirdeskatten skiljer utredningen mellan den omedel-
bara kontrollen av den I6pande skatteredovisningen (dcklarationsgransk-
ning) med dérav initierade kompletterande kontrollinsatser och kontrollen
i efterhand av skatteredovisningen for hela beskattningsér. Efterhandskon-
trolien méste enligt utredningen ges en metodisk eller planenlig inriktning.
Som ctt led i en planenlig kontrollverksamhet bor inga en éverslagsmissig
avstimning mellan merviardeskatteredovisningarna for ett beskattningsar
och sjilvdeklarationen. Utredningen framhaller séarskilt att en sadan av-
stimningsrutin ligger helt i linjc med vad som férordades i prop. 1975:87
om riktlinjer for dndrad skatteadministration och taxering i férsta instans,
m.m.

Utredningen menar att avstimningen kan goras pa olika .sétt for olika
kategorier av skattskyldiga. De allra minsta foretagen redovisar mervér-
deskatten t6r helt 4r. Dessa skulle i sjalvdeklarationen kunna lamna upp-
gift om mervirdeskatten under aret. Efter jaimforelse med sjalvdeklara-
tionen kunde uppgiften skickas till linsstyrelsen och dér registreras och
stimmas av mot skattebetalningen.

I friga om de nigot storre foretagen skulle avstimningen i stillet kunna
bygga pa cn sirskild handling som ldnsstyrelsen framstéller och som inne-
héller uppgifter om mervirdeskatten for de olika redovisningsperioderna
under aret, dindringsbeslut som liansstyrelsen meddelat, skattefri export-
omséttning m. m.

Atskilliga skattskyldiga har sddan verksamhet att en jamfdrande gransk-
ning ar svar att goéra. Till dessa hor t. ex. skattskyldiga som endast delvis dr
skattskyldiga till mervirdeskatt eller som siljer pd avbetalning. En sam-
manstiilllning av de kortperiodiska mervirdeskattedeklarationerna ger en-
ligt utredningen indi en god bild av foretaget.
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Utredningen framhailler att en jaimférande granskning inte helt undanré-
jer behovet av andra kontrollinsatser av mera renodlat mervirdeskattespe-
cifik karaktiir. En i och for sig rimlig mélsitining borde enligt utredningens
mening vara att de foretag som detta géller gors till foremél for en efter-
granskning exempelvis vart tredje eller fjirde &r. Varje sidan eftergransk-
ning skulle omfatta den senaste tre- eller fyradrsperioden. Ansvaret t6r en
efterkontroll bor enligt utredningen vila pa lidnsstyrelsens mervirdeskat-
teenhet, som har det direkta sakomradesansvaret for mervirdeskatten.

Utredningen betonar vidare att virdet av de nu diskuterade kontrollerna
far bedomas forst efter en forséksverksamhet. Verksamheten bér fortlo-
pande foljas upp och utvarderas.

Utredningen har framhallit att den enda tdnkbara kontrollmetoden for de
storsta foretagen ar skatterevision. Dessa foretag bor enligt utredningen i
princip bli foremal for skatterevision inom den tid som forctagets skattere-
dovisning kan rittas enligt ML:s beslutsordning. Revisionerna bor vara
integrerade och alltsd omfatta i princip hela skatteomrddet. Ansvaret fér
dessa bor avila linsstyrelsens revisionsenhet. Utredningen pekar ocksé pa
att storforetagen i sin tur har en miingd leverantérer och entreprendrer av
vitt skild storlek och verksamhetsinriktning. En revision hos de storsta
foretagen kan darfor ge véirdefull information om redovisningsstandarden
m. m. hos underleverantorer och diarmed ocksé ge impulser for komplette-
rande kontrollinsatser.

Utredningen har vidare betonat bl. a. vikten av granskhingen av ingivna
registreringsanmiilningar. Av sarskild betydelise dr ocksa. enligt utredning-
en, att kontrollen under 16pande beskattningsir kan gripa in snabbt och
med omedelbart resultat i synnerhet nir det giller nystartade foretag,
partiellt skattskyldiga foretag och foretag som limnar negativa deklaratio-
ner.

Slutligen har utredningen betonat vikten av att kontrollarbetet f6ljs upp
genom att resultat och vunna erfarenheter frian vidtagna kontrolldtgirder
sammanstélls och redovisas.

Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt utredningens férslag till
ambitionsniva di det giller kontrollen men papekat att denna inte kan nis
utan en inte ovisentlig resursokning. Enighet rader ocksa om att kontrol-
len f. n. ir cftersatt och méiste forbittras.

Remissinstanserna har inte heller haft nigra principiella invindningar
mot ett 6kat informationsutbyte mellan beskattningsmyndigheterna for att
hirigenom forsoka utnyttja redan lamnade uppgifter till nytta for hela
skattekontrollien. Nar det diremot giller siittet for informationsutbytet
liksom ocksi forslaget till planenlig kontroll ar asiktsbilden mycket splitt-
rad. Enighet finns dock om att de storsta foretagen bér granskas genom
integrerade revisioner utforda i revisionsenheternas regi. Vidare delar man
allmiat utredningens uppfattning att kontrollen av den lopande skatteredo-
visningen bor tillmitas en 6kad betydelse.
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Manga remissinstanser har emellertid forordat att utredningens forslag
till informationsdverforing och jaimférande granskning prévas praktiskt.
Forst hirefter kan definitiv stéllning tas till férslaget. Detsamma giller den
av utrcdningen foreslagna efterkontrollen.

For egen del vill jag anfora foljande. Skattesystemet dr komplicerat och
stiller stora krav pa bide skattskyldiga och myndigheter. Skatterna tar en
stor del av den lojale medborgarens inkomster. Riskerna fér skatteundan-
dragandc i form av skatteflykt och skattefusk ar stora. Det dr darfor en
mycket vasentlig uppgift for skattemyndigheterna att se till att den skatt
som skall betalas ocksé redovisas och betalas. Ett aldrig sa rittvist utfor-
mat skattesystem framstar som orittvist och snedvridande om reglerna
tillimpas bara av vissa minniskor medan andra undandrar sig att fuligéra
sina skyldigheter.

En cffektiv skattekontroll behévs darfor. Kontrollbehovet foreligger
aven pd mervirdeskatteomradet. Jag delar i allt visentligt utredningens
uppfattning om vad som bor innefattas i begreppet skattekontroll och om
inriktningen av den framtida mervéardeskattekontrollen. Denna kontroll
har i viss mén varit eftersatt men genom personalférstarkningar under de
senaste dren har kontrollresurserna utdkats. Ytterligare atgirder krivs
dock. Riksskatteverket (RSV) har sedan ar 1979 regeringens uppdrag att
gora cn oversyn av lansstyrelsernas merviardeskattecnheters organisation.
Verket har under viiren 1981 limnat ett forslag om bl. a. personalforstirk-
ningar pa mervirdeskatteenheterna. Forslaget har remissbehandlats och
bereds f.n. inom regeringskansliet.

Med hinsyn till den ekonomiska situationen ar det av flera olika skil
viktigt att tillgdngliga resurser anvands pé bista sitt. Detta giller sjilvfallet
iven skattekontrollen och skatteforvaltningen i 6vrigt. Det éir diarfor med
tillfredsstillelse som jag har noterat att RSV har paborjat arbetet med en
dvergripande plan for skattekontrollen. En sadan plan framstar som i hog
grad onskvird. givetvis inte bara for mervirdeskattens del utan ocksa for
inkomstskattens del.

Jag anscr ocksd att det 4r mycket angeléiget att de olika skattemyndighe-
terna — linsstyrelserna, taxeringsnimnderna och de lokala skattemyndig-
heterna — samt kronofogdemyndigheterna kan. si langt det dr praktiskt
md@jligt, stalla tillginglig information till forfogande for de andra myndighe-
terna i den mén den didr bedoms vara av intresse. Jag har darfor stor
forstaelse for de anstringningar som utredningen har gjort fér att 6ka
informationsutbytet mellan ldnsstyrelsernas mervirdeskatteenheter och
taxeringsorganisationen. Remissinstanserna har ocksa genomgdende stillt
sig positiva till en sddan tanke. dven om olika uppfattningar har redovisats
om formerna for dess realiserande.

RSV:s oversyn av mervirdeskatteenheternas organisation innefattar
ocksd en forsoksverksamhet med informationsoverforing och jamférande
granskning i ndgra lin. Resultatet av den verksamheten blir ett vardefulit
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underlag nér beslut skall fattas om utformningen av det framtida systemet
for sidan granskning och informationséverforing.

En forutsittning f6r att det skall vara meningstullt att féra 6ver informa-
tion till andra skattetérvaltningar ér att informationen ar korrekt. I detta
avseende giller att de mervirdeskatteuppgifter som nu finns tillgingliga i
det befintliga ADB-systemet endast i liten utstrickning omfattar t.ex.
andringsbesiut. Jag har erfarit att RSV har tagit initiativ il att gora
registreringen av uppgifter mer fullstindig och didrmed i hégre grad ian nu
korrekt.

Med hiinsyn till den organisationsutredning som RSV bedriver och det
arbete med en generell kontrollplan som ocksa gors inom RSV och med
beaktande av den tidigare nimnda forsoksverksamheten kan slutlig stall-
ning inte nu tas till den av utredningen skisserade modellen {6r mervirde-
skattekontrollen. Oberoende av detta bor dndé vissa av de av utredningen
(6reslagna forfattningsindringarna genomféras. Utredningen har ocksé an-
gett att dessa kan genomforas oberoende av om den nya kontrollmetodiken
genomfors eller inte. Jag dvergar darfor nu till att behandla forslagen till
forfattningséndringar.

2.3 Mervirdeskatteutredningens forslag till forfattningsandringar

2.3.1 Registrering av skattskyldiga

Den som ir redovisningsskyldig skall anméla sig for registrering hos
lingstyrelsen i det lin dér verksamheten bedrivs. Linsstyrelsen utfirdar
ett sarskilt bevis om verkstalld registrering. Linsstyrelscn har vidare moj-
lighet att, om sarskilda skil foreligger, besluta att den som har pabérjat en
verksamhet tills vidare skall vara skatiskvldig och diarmed registrerad
redan innan ndgon omsittning har kommit till sténd.

Mervirdeskatteutredningen konstaterar inledningsvis att registreringen
ar en rent kameral dtgird. Den tolkas dock ofta som ett Linsstyrelsebeslut
om alt verksamheten som bedrivs cller kommer att bedrivas ir skatteplik-
tig. Vid registreringen fattas ocksd beslut om redovisningsperiod och redo-
visningsmetod. Utredningen pekar pi vikten av att information lamnas,
framfor allt till nytillkomna skattskyldiga. om de lagbestimmelser. fore-
skrifter och anvisningur som giller fér mervirdeskatten. Detta géller i
synnerhet niar reduceringsreglerna ér tillimpliga eller nir verksamheten
enbart delvis medfor skattskyldighet. Det ér, enligt utredningens mening.
av stor betydelse att linsstyrelsen ocksa foljer upp redovisningarna frin
nyregistrerade skattskyldiga. Registreringen dr darmed av visentlig bety-
delse for sévil beskattningsmyndigheterna som de skattskyldiga. Utred-
ningen Konstaterar med tillfredsstillelse att den personalforstarkning av
merviirdeskatteenheterna som har dgt rum under senare ir motiverats
bl.a. med behovet av okade kvalificerade resurser for arbetet med regi-
streringen.
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Det ir enligt utredningens mening irite rimligt att betrakta registreringen
som enbart en kameral dtgird eftersom den i verkligheten innebir ett
visentligt stallningstagande i sak. Registreringen bor, menar utredningen,
ges en egen sjilvstindig rittsverkan av den innebérden att lansstyrelsen
efter provning funnit att den i registreringsbeviset beskrivna verksamheten
ir atl anse som yrkesmiissig enligt ML och att dirmed ocksa skattskyldig-
het foreligger. Ett beslut om registrering bor kunna dverprovas av skatte-
domstol. Utredningen foreslar dartér dndringar i 19 och 51 §§.

For att undanrdja tveksamhet om rétten att utfora skatterevision for att
kontrollera riktigheten i uppgifter som har lamnats i ett registreringsirende
har utredningen foreslagit att en sidan rétt uttryckligen anges i 28 §.

Vad utredningen anlort om registreringens betydelse betonas av remiss-
instanserna. Detta giller inte minst vikten av information till nytillkomna
skatt- och redovisningsskyldiga och av att dessa dven fortsdttningsvis
dgnas sirskild uppmirksamhet. Att registreringen skall foregés av en prov-
ning av skatt- och redovisningsskyldigheten understryks ocksd av remiss-
instanscrna. Vidare tillstyrks forslaget om att registreringsbeslutet skall fa
Overprovas och att skatterevision skall fa utféras for att kontrollera upp-
gifter i en registreringsanmiilan.

For egen del far jag anfora foljande. Den 6kning av registreringsresur-
serna som har genomforts under senare tid har motiverats av den stora
betydelse som registreringsfunktionen har. Det har under den tid mervir-
deskatten funnits visat sig att problem som inte i0ses redan vid starten av
en verksamhet har en tendens att forstoras och ibland t. 0. m. bli s& svara
att den redovisningsskyldige saknar ekonomisk och praktisk torméga att
ratta de fel som har tillkommit pd grund av missforstdnd och ibland
bristande information i samband med registreringen. Det ir darfor angeli-
get att yiterligare markera registreringens betydelse samtidigt som man
utvidgar majligheten till kontroll av att limnade registreringsuppgifter ar
riktiga. Med hinsyn hartill bor i 19 § sarskilt anges att lansstyrelsen beslu-
tar om registrering och tilldelar den som ir redovisningsskyldig ett regi-
streringsnummer. Vidarce bor, som utredningen har téreslagit, 28 § dndras
sé att det klart framgér att skatterevision skall fa géras dven for kontroll av
uppgifter som avser registrering. Dct dr vidare enligt min uppfattning av
vikt att riktigheten av ctt linsstyrelsebeslut i friga om registrering skall
kunna Sverprovas omedelbart och inte som nu i samband med att skatt
skall faststillas. Redovisningsskyldighetsfrigan bor kunna klarliggas i
omedelbar anslutning till att en verksamhet pabérjas. Det ér ocksd av vikt
att den som vigrats registrering kan fa avslagsbeslutet prévat av hogre
instans.

Som RSV har anfort bor dock besvéren savitt avser de administrativa
frigorna. dvs. redovisningsmetod och redovisningsperiod, anhéngiggoras
hos RSV. Den del av registreringsbeslutet som avser en bedémning av om
skatt- och redovisningsskyldighet foreligger bor givetvis prévas av skatte-
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domstolarna. Med hiinsyn hiirtill bér 51 § i utredningens férslag omformu-
leras.

2.3.2 Redovisningsskyldighet, m.m.

Enligt 6 § foreligger skyldighet att redovisa mervirdeskatt till staten om
den skattepliktiga omsittningen dverstiger 10000 kr. for beskattningsaret.
Linsstyrelsen kan emellertid om sirskilda skal foreligger medge att skatt-
skyldig skall vara redovisningsskyldig dven i annat fall. Nar redovisnings-
skyldigheten har intritt kvarstdr den till dess att ldnsstyrelsen beslutar att
den skall upphéra. Sadant beslut skall meddelas nér den skattepliktiga
omséttningen varaktigt kommer att uppga till hogst 10000 kr.

Grinsvirdet har alltsedan ar 1969, dvs. nar mervirdeskatten infordes.
varit 10000 kr. Frigan om ett éindrat grinsvirde har varit uppe till diskus-
sion vid ett flertal tillfillen i riksdagen. Mervirdeskatteutredningen har
darfor haft i sirskilt uppdrag att bedéma denna fraga. Utredningen har mot
bakgrund av penningvirdeutvecklingen sedan &r 1969 och under hinsyns-
tagande till de skattesatsdandringar som #gt rum efter nimnda ar foreslagit
att grinsvirdet hojs till 15000 kr. Gransviardet skulle dirmed realt ha
samma innebdrd som vid tillkomsten.

Remissinstanserna har allmiint avstyrkt forsiaget. Flertalet anfor att det
nuvarande gransvirdet dr vil inarbetat och kdnt. De menar att en sa
blygsam hdjning skulle f4 enbart marginell betydelse for de skattskyldiga
men leda till administrativa svarigheter. Nagra remissinstanser har dirfor
menat att en hdjning skulle behova vara visentligt storre. Ett vasentligt
hajt gransvirde skulle dock kunna Jeda till konkurrenssnedvridning. Detta
skulle sté i strid med 6nskemalet om att mervirdeskatten i stdrsta méjliga
utstrickning skall vara konkurrensneutral.

Jag delar den uppfattning som flertalet remissinstanser gett uttryck for.
Jag vill ocksd framhdlla att griinsen for redovisningsskyldighet inte har
tillkommit for att bereda vissa skattskyldiga en forman. [ stillet fiar den ses
som ett siitt att av praktiska skil minska antalet redovisningsskyldiga.

Jag ar av de skil som jag nu har namnt inte beredd att féresla ndgon
andring av gransvirdet.

Utredningen har foreslagit att den nuvarande skyldigheten for alla skatt-
skyldiga att i faktura ange mervirdeskattens belopp skall omfatta endast
sadana skattskyldiga som ocksi ir redovisningsskyldiga. Utredningen fo-
reslar vidare ett utvidgat betalningsansvar for den som ir registrerad som
redovisningsskyldig till mervirdeskatt. Det senare forslaget innebir att
den som ar registrerad blir betalningsskyldig aven for felaktigt debiterad
mervirdeskatt. Biagge dessa forslag har enligt utredningen motsvarigheter i
de utlandska mervirdeskattesystemen.

Betriffande dessa forslag far jag anfora foljande. De utlindska mervir-
deskattesystemen har, i motsats till vart mervirdeskattesystem, i regel
identitet mellan skatt- och redovisningsskyldighet. Detta innebir att de
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som inte nir upp till en viss minsta storlek pa verksamheten i princip star
helt utanfér merviirdeskattesystemet. Med en sdan konstruktion ir de av
utredningen féreslagna éindringarna vil motiverade.

Jag anser att det skulle vara av stort virde om man dven i det svenska
systemet fick en identitet mellan skatt- och redovisningsskyldighet. Det
nuvarande forhallandet. som innebér att vissa skattskyldiga inte ar skyl-
diga att betala skatt. dr forvillande. En ordning som innebér att de som inte
ir redovisningsskyldiga helt stills utanfér mervérdeskatten bor efterstri-
vas. Det bor ankomma pd mervirdeskatteutredningen att nirmare under-
sOka om en sadan ordning dr majlig dven for den svenska mervirdeskat-
ten. I avvaktan pa detta ir jag inte beredd att bitrada de éndringsférslag
som utredningen pd denna punkt har lagt fram.

2.3.3 Uppgifter i fakiura, m.m.

Utredningen forordar att kravet pa 6ppen skattedebitering, i likhet med
vad som giller i utlindska mervirdeskattesystem, bor mildras da det giiller
forvirv tor smabelopp. Fakturan bér kunna ligga till grund for avdrag for
ingdende skatt dven utan speciell uppgift om skattens storlek. Utredningen
foresliir att avdrag for ingiende skatt bor fa goras om inkdpsbeloppet inki.
skatt understiger 200 kr., dven om skatten inte har angetts sirskilt.

Utredningens forslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Nagra
har forordat ett hogre belopp medan ett fital, diribland RSV, avstyrkt
forslaget.

For cgen del vill jag anfora foljande. Mervirdeskattesystemet bygger pa
att avdraget for ingaende skatt skall vara dokumenterat genom att skattens
belopp anges sirskilt pa inkopsfaktura eller dylikt. Utredningens férslag
innebér ingen dndring av kravet pa dokument som styrker inkdpet utan
enbart att den sérskilda mervirdeskatteangivelsen inte skall utgéra en
férutsittning for ritt till avdrag da det géller inkdp till mindre belopp. Jag
anser att torslaget i princip kan godtas.

Nigon uppmjukning av reglerna om skyldigheten att utfiarda faktura
cller annan jamforlig handling som utvisar mervirdeskattens belopp fore-
slis inte. Undantag frin denna skyldighet skall ocksd fortsittningsvis i
princip gilla enbart {6r detaljhandeln. Mot bakgrund hérav bor dndringen
inte gilla generellt utan enbart omtatta inkdp till virden som understiger
200 kr. fran detaljhandeln. Det torde ocksd vara framst kvitton och andra
verifikat pi inkop frén detaljhandeln som ibland saknar sirskild skatteangi-
velee och som dartdr har villat diskussioner och irritation vid granskning-
ar. Detta bor i stor utstrickning kunna undvikas om utredningens forslag
med den av mig férordade justeringen genomfoérs. Den férfattningsindring
som behovs bor, som utredningen har foreslagit. goras i anvisningarna till
17 §.

Utredningen har uppméirksammat att flera utlindska mervirdeskatte-
system innehalier bestammelser om att den skattskyldiges registrerings-
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nummer skall vara angivet pa fakturor ciler motsvarande handlingar. Med
den betydelse som utredningen vill ge registreringen finner utredningen det
vara av stort virde med en motsvarande uppgiftsskyldighet dven i det
svenska mervirdeskattesystemet. En sddan uppgift skulle kunna vara till
hjilp for de skattskyldigas egen kontrollverksamhet. Det ir enligt utred-
ningen vidare av visentligt intresse att beskattningsmyndigheten liksom en
fukturamottagare i tveksamma fall utan storre besvir kan identifiera utstil-
laren av en faktura. Utredningen férordar att i anvisningarna till 16 § infors
bestimmelser som innebir att uppgiftsskyldigheten i utstilld faktura eller
motsvarande utvidgas till att omfatta dven utstillarens registreringsnum-
mer.

Flertalet remissinstanser har understrukit att kontroliméjligheterna ut-
vidgas om torslaget gecnomfors.

Nigra remissinstanser har tillstyrkt férslaget endast under forutséttning
alt en ny nummerserie inrittas for fysiska personer. I annat fall skulle den
personliga integriteten fdventyras. Nigra remissinstanser, déribland Ko-
operativa forbundet, KF, har helt avstyrkt forslaget. KF har framhdllit att
kravet inte ar rimligt i forhillande till de sma positiva effekter som forsla-
get kan fi om det genomfors.

For egen del far jag framhdlla f6ljande. Det dr av stor vikt att alla
mdjligheter utnyttjas som kan forbéttra kontrollen. Utan att dverbetona
vikten av att utstiliarens registreringsnummer anges i fakturan kan konsta-
teras att det dr av viirde for mottagaren att veta om utstillaren ar regi-
strerad som redovisningsskyldig till mervirdeskatt. Ar mottagaren tvek-
sam bor han latt kunna Kontroliera uppgiften hos ldnsstyrelsen. For flerta-
let fakturautstillare innebar forslaget inte heller ndgot namnvirt merar-
bete. De flesta arbetar med firdigtryckta fakturablanketter, vilka kan
forses diven med registreringsnumret, Jag anser att forslaget bor genomfo-
ras.

For att inte onddigtvis belasta de skattskyldiga med merkostnader {or
upptryckning av nya fakturablanketter bor den nya uppgiftsskyldigheten
trada i kraft efter en viss Svergingstid. Forctagen kan da fora in registre-
ringsnumret pd fakturorna | samband med ordinarie nytryck av blanketter.
Den nya bestimmelsen bor tas in i anvisningarna till 16 §.

2.3.4 Faststilllelse av skatt

Utredningen konstaterar att den nuvarande beslutsordningen for fast-
stillande av mervirdeskatt fungerar bra. Detta giller inte minst de mojlig-
heter som liansstyrelsen har att under en tredrsperiod pa ett enkelt sitt
meddela nytt preliminért beslut nir sidana omstindigheter har framkom-
mit som foranleder dndring av tidigare faststilld skatt. Ett sadant nytt
beslut kan utfirdas pa initiativ av antingen den skattskyldige eller lanssty-
relsen.

Efter tredrsperiodens utging kan dndring av faststilld skatt ske antingen
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genom efterbeskattning eller genom besvir i sarskild ordning. Fragan om
dndring skall anhiingiggoras senast under sjitte aret efter utgingen av det
kalenderar under vilket beskattningséaret har gatt till inda. For att efterbe-
skattning skall fa ske eller for att besvar i sérskild ordning skall fa anforas
kravs att vissa forutsittningar ar uppfylida.

Utredningen har konstaterat att forutsattningarna for efterbeskattning
nistan alltid dr uppfyllda. Detta ar dock oftast inte fallet nir det giller den
skattskyldiges besvir i sirskild ordning. Utredningen har inte funnit nigra
vasentliga skil for att denna skillnad skulle bibehallas. Utredningen fére-
slar att tillimpningstiden t6r det enklare beslutsforfarandet forlings fran
nuvarande tre ar till sex ar. Harigenom bor, menar utredningen, stringt
taget alla rattelser som lansstyrelsen och den skattskyldige ar ¢verens om
kunna goras pa ett enkelt och smidigt sitt. Bestimmelserna om efterbe-
skattning och besvir i sirskild ordning behdver endast anviindas i de fall
etl lagakraftvunnet slutligt beslut redan foreligger. Utredningen foreslar
vidare att begreppet prelimindrt beslut utmoénstras ur ML. Utredningens
forslag foranleder dndring av 33, 35, 36, 40 och 51 §§.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat forslagen uwtan in-
vindningar. RSY och nigra lansstyrelser har emellertid avstyrkt forslaget
savitt avser en forlangd tidsfrist i efterbeskattningsfallen. Sorn skil harfor
har dberopats att den begrinsning som ligger i att efterbeskattning f. n. inte
fir goras om det ér friga om ett ringa belopp eller om det ir uppenbart
oskiiligt skulle falla bort. vilket skulle kunna leda till att dven obetydliga
eller oskiliga rittelser gors.

Betriaffande dessa forslag far jag framhalla foljande. En férlingning av
tidsfristen for meddelande av nytt beslut, dvs. for rittelse av tidigare
faststalld skatt syftar i forsta hand inte till att {orbittra kontrollméjlighe-
terna. Indirekt kan detta #inda paverka kontrollresurserna positivt efter-
som rittelsen blir betydligt enklare att géra och ddrmed mindre tidsddan-
de. Forslaget undanrdjer ocksa den nuvarande skillnaden i méjligheterna
att ratta fel till den skattskyldiges fordel och till hans nackdel.

De av nagra remissinstanser uttalade farhdgorna fér att rittelse ocksd
skall géras nir det 4r fraga om ringa belopp eller nér det ir oskiligt bor inte
overdrivas. Jag utgdr frin att linsstyrelserna redan i dag avstar frin att
ligga ner arbete pd sddana fall nir det ar friga om indring av faststalld
skatt genom preliminirt bestut. Sjalvklart bor inte granskningsresurser och
andra resurser anvandas for rittelse av bagatellartade fel. Nagon uttrycklig
bestimmelse harom torde inte behdvas. Jag foérordar att utredningens
forslag om en till sex ar forlangd tidsgrins genom{ors. Detsamma giller
forslaget att utménstra uttrycket preliminirt beslut ur ML. Hicutéver
forordar jag vissa redaktionella dndringar i utredningens forfattningsfor-
slag.

For att undanrdja all risk for en retroaktiv tillimpning av de nya bestim-
melserna till de skattskyldigas nackdel bor bestimmelserna tillimpas en-
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dast i sidana fall di de nu gillande reglerna om réttelse i ordindr viig skulle
kunna tillimpas. I 6vriga fall bor de dldre bestimmelserna fortfarande
gilla.

2.4 Ovriga fragor

2.4.1 Sekretessbelagda mervirdeskatteuppgifter

De uppgifter som finns i linsstyrelsernas register 6ver dem som &r
registrerade som skattskyldiga till mervirdeskatt dr sekretesskyddade en-
ligt 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980: 100}). Foreningen Auktoriserade revi-
sorer FAR har i en skrivelse till budgetdepartementet hemstillt att sek-
retessen upphévs pa s sitt att lansstyrelsen far rétt att ldmna ut uppgift
huruvida nigon ér registrerad som redovisningsskyldig till mervirdeskast
eller ¢j.

For egen del har jag funnit att det inte finns nigra tungt vagande skil for
att denna uppgift skall vara sckretesskyddad. Det dr tvirtom onskviirt att
en mojlighet finns for den som vill kontrollera att en blivande leverantor
eller entreprendr ar registrerad som redovisningsskyldig till mervirde-
skatt. Detsamma bor gilla om den som har tagit emot en faktura &r
tveksam om utstillarens status i mervirdeskattehéinseende. Uppgifter ur
registret om en skattskyldigs registreringsnummer, namn. adress, firma
och verksamhet bor kunna limnas ut.

For att de aktuclla uppgifterna skall kunna ldmnas ut till enskilda maste
sekretessen begrinsas. Enligt 9 kap. 1 § fjarde styckel sekretesslagen far
uppgifier utan hinder av sekretessen limnas till enskilda enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning cller om skatteregister.
Undantag fran sekretessen kan alltsa tas in i nigon forfattning om fortaran-
det vid beskattning, t.ex. ML. Med hédnsyn hartill foreslis att en bestam-
melse som begrinsar sekretessen i forhillande till enskilda enligt vad jag
nyss har sagt infors i ett nytt andra stycke till 21 § ML.

Sekretessen b6r emellertid inte helt vika. I undantagsfall kan det finnas
anledning att inte limna ut uppgifterna. Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
skall for uppgifter sisom namn och adress pa enskilda i folkbokforings-
verksamhet giilla sekretess om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstdende lider men om uppgifterna rojs.
Enligt min mening kan det {innas fog for samma sekretesskydd nér uppgif-
terna forekominer i mervirdeskatteregistret. Den nya bestimmelsen bor
diarfor innehélla ett skaderekvisit av innebord att sekretessen inte viker om
det av siirskild anledning kan antas att den registrerade eller nigon denne
nirstdende lider men om uppgiften rojs. Genom att uttrycket “'men™
anvinds, framgar att den skattskyldige skall skyddas mot framst integri-
tetskridnkningar av olika slag och inte mot en ekonomisk skada. Den
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foreslagna bestammelsen har utformats i analogi med 12 § skatteregisterla-
gen (1980: 343).

Till sist skall ndmnas att, om en myndighet begir uppgifter ur mervir-
deskatteregistret, dessa uppgifter regelmissigt torde kunna lamnas ut med
stod av den s. k. generalklausulen i 14 Kap. 3 § sekretesslagen.

2.4.2 Redovisningsskyldighetens intride vid viss hreditforsélining

Enligt Sa§ forsta stycket intrider redovisningsskyldighet fér mervirde-
skatt ndr en affdrshindelse, for vilken skattskyldighet har intritt, enligt
god redovisningssed bokfors clier borde ha bokforts.

Frin denna huvudregel har undantag gjorts {or viss affarshiindelse. Av
5a$ andra stycket framgir att redovisningsskyldigheten far ansta till dess
betalning intlyter fran koéparen vid kreditforsdljning med férbehall om
atertaganderadtt. Avdragsritten @r begriinsad pd samma sitt genom en
bestdmmelse 1 17 § andra stycket.

I prop. 1978/79: 141 om redovisning av mervirdeskatt m. m. (s. 55 ff)
konstaterades att avbetalningskopen kravde en sarbehandling. En succes-
siv beskattning och avdragsriitt skulle tillimpas i de transaktioner dir
lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan naringsidkare m.fl. var till-
lamplig. Vidare forordade davarande departementschefen att ocks kredit-
kép med Aatertaganderitt enligt konsumentkreditlagen (1977:981) skulle
behandlas pd samma sétt som avbetalningskdp mellan niringsidkare. Den-
na sdrbestimmelse om redovisning av skatt vid avbetalningskop borde.
enligt departementschefen, tillampas endast i sddana fall dir &tertagande-
ratt klart kunde &beropas. Dessa tva sirfall avsags i lagtexten kunna tiackas
av uttrycket kreditforsiljning med forbehill om atertaganderitt.

I en skrivelse till budgetdepartementet har Sveriges Slakteriférbund
forening u. p. a. anhallit att ifrigavarande bestimmelse dndras. Slakterifor-
bundet dberopar ett forhandsbesked som meddelats av RSV:s ndmnd for
rittsarenden. Av forhandsbeskedet framgar att nimnden ansett att sirbe-
stammelserna ar tillimpliga dven i fall som inte omfattas av konsumentkre-
ditlagen eller lagen om avbetalningskop mellan néringsidkare m. fl., men
dar kreditkop med forbehdll om atertaganderitt indé kan anses foreligga.
Forbundet anser att denna tolkning ir otillfredsstéillande och att den dess-
utom star i strid med vad som egentligen varit lagstiftarens avsikt.

For egen del far jag anféra foljande. Den nu aktuella sarbehandlingen
bor i likhet med vad som avsdgs endast tillampas i de tall dir forbehill om
atertaganderitt kan Aaberopas med stdd av  konsumentkreditlagen
(1977:981) eller lagen (1978: 599) om avbetalningskdp mellan niringsidkare
m. fl. For att ingen tveksamhet hiarom skall foreligga bor Sa $ andra stycket
och 17§ andra stycket kompletteras med en direkt hinvisning till de nu
nimnda lagarna.
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2.4.3 Karantinsverksamhet

1 en skrivelse till budgetdepartementet har lantbruksstyrelsen tagit upp
frigan om undantag rin skatteplikt till mervirdeskatt {6r tianst som avser
karantinsfoérvaring av hund och katt.

F.n. finns en skyldighet att, vid inforsel av hund eller katt fran linder
dir rabics forekommer, forvara djuret i karantin under fyra ménader.
Syftet med karanténsforvaringen dr aut forséka forhindra att rabies ocksi
sprids till Sverige. Det finns cnligt styrclsen fem s. k. offentliga karantiner
som tar emot hundar och Katter, Dessa drivs 1 antingen statlig. kommunal
eller privat regi. Kostnaderna {6r karantiansforvaringen uppgér t.n. enligt
styrelsen till ca 5000 kr. per hund och 2500 kr. per katt. Till dessa belopp
kommer mervirdeskatt.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelsen ocksi uppgett att kostnaden for artt
legalt infora en hund cller katt vida dverstiger den kostnad som drabbar
den som upptiicks ha smugglat in ett sadant djur. Frestelsen att smuggla in
djuren dkar darfor. Det dr enligt styrelsens uppfattning nddvindigt att hilla
kostnaderna for legal inforsel pa sidan niva att smugglingen ej dkar. Sett ur
samhillets synpunkt skulle enligt lantbruksstyrelsen kostnaderna for att
bekimpa rabies i fall den spreds till Sverige uppgé till mangmiljonbelopp.
Lantbruksstyrelsen har hemstillt att karantinsverksamhet undantas frin
skatteplikt enligt ML.

Over lantbruksstyrelsens skrivelse har yttranden avgetts av generaltull-
styrelsen och RSV.

Generaltullstyrelsen har ifriégasatt om atgdrden far ndgon mer pataglig
smugglingsavhéllande verkan men har dnda inte motsatt sig att forslaget
genomfors.

RSV har av principicila skal avstyrkt forslaget. Enligt verkets mening
bor atgirder for att komma tillrdtta med smuggling ske inom ramen fér
annan lagstiftning. RSV understryker vikten av att skattelagstittningen inte
utnytjas for annat syfte dn det lagstiftningen i forsta hand skall tillgodose.
Om forstaget inda skulle genomforas pekar RSV pé vissa problem som kan
uppkomma i de fall karantinsverksamheten omfattar andra djur in hundar
och katter och de fall di karantinsverksamheten drivs tillsammans med
annan verksamhet, t.ex. hunduppfodning. 1 dessa fall kan fordeinings-
problem uppkomma di det géller avdrag for ingdende skatt som beloper pa
gemensamma forvirv. For att eliminera dessa problem och for att ytterli-
gurce tillgodose syftet att hilla nere karantinskostnaderna foreslar RSV att
avdragsritt skall foreligga dven {6r skatt som hanfor sig till den skattefria
Karantinstjinsten.

For egen del far jag antora foljande. Det dr av utomordentlig betydelse
att alla mg)jligheter tas till vara att forhindra att rabies infors till Sverige och
att de stora kostnader som ett beckdmpande av sjukdomen skulle medféra
undviks. Jag har visserligen forstaelse (6r RSV:s principiella stdndpunkt.
Jag har dand& den uppfattningen att slopad mervirdeskatt kan leda till att
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antalet insmugglade djur minskar och férordar darfor att férslaget genom-
fors. For att ytterligare sinka kostnaden {6r karantinsverksamheten och
for att undvika tillimpningssvérigheter bor den ingaende skatten i denna
karantinsverksamhet omfatlas av avdragsritien enligt ML, dvs. medfora
s. k. teknisk skattskyldighet. Jag forordar att bestimmelser om karantéins-
verksamhet av nu angiven innebord inférs 12 och 11 §§.

2.4.4  Skarteplikt for vissa tianster inom den yrkesmdssiga djuraveln

I sitt remissyttrande 6ver mervirdeskatteutredningens nu behandlade
betiinkande har Lantbrukarnas skattedelegation tagit upp fragan om skatt-
skyldighet for sprangavgifier som hingsthallare har uppburit i sin verksam-
het. Delegationen har framhallit att divarande riksskatteniamnden hade
uttalat (RSN 11 1969: 129.14) att sprangavgifter som uppbars av en hingst-
hallare var att anse som vederlag for jinster, som var skattepliktiga enligt
10§. Detta stillningstagande har enligt skattedelegationen allmént accepte-
rats av sivil skattskyldiga som vederbérande myndigheter. 1 ett senare
forhandsbeskedsérende har regeringsritten daremot funnit att betdckning
utgdr yanst avseende skattepliktig vara. Denna tjinst 4r enligt regerings-
ritten dock inte av sdan art som anges i 10§ forsta stycket.

Enligt skattedelegationens uppfattning skulle det medféra svara konse-
kvenser for berorda skattskyldiga om vissa delar av avelsverksamheten
skulle hallas utanfor mervardeskattesystemet. Delegationen har diarfor
hemstillt att dven denna [riga uppmirksammas vid behandlingen av mer-
viardeskatteutredningens betinkande.

I prop. 1968: 137 om éndring i ML. s. 28. uttalades att seminverksamhet
borde inrymmas under beskattningen och att detta kunde anses vara fallet
enligt redan beslutade bestdmmelser.

En verksamhet som avser yrkesméssig djuruppfédning eller avel ar ofta
forenad med torsiljning av djur. Om s ar fallet medfor verksamheten
skattskyldighet till merviardeskatt. Av sdvil praktiska som materiella skal
bor bide inseminering och betidckning av djur vara skattepliktiga tjéinster.
For att sd skall bli fallet bor goras ctt tilldgg till andra stycket av anvisning-
arna till 10§, enligt vilkct insemincring eller betidckning av djur omfattas av
skatteplikt enligt 10§ forsta stycket 1. Genom en siadan dndring uppnis
ocksh — genom bestimmelserna i 2a $ tredje stycket 2 — att bade insemi-
nering och betdckning hilr i landet av ett sto som fors hit for det iindamalet
fran utlandet kommer att anses som c¢n exporttjinst. Nagon skatt kommer
darfor inte att behovs tas ut for dessa tjanster.

2.4.5 Koncernfiretag

Enligt 17§ fjarde stycket fir ett koncernforetag som tillhandahaller
skattefria Gédnster at ett annat koncernfretag féra éver den ingicnde
skatten till det andra féretaget dar den blir avdragsgill enligt annars géllan-
de bestammelser. Koncernforetag har definierats genom en hianvisning till



2
n

Prop. 1981/82: 59

43§ 3 mom. kommunaiskattelagen (1928:370). Denna bestimmelse inne-
héaller numera endast regler om i vilka fall ett koncernbidrag anses som en
avdragsgill omkostnad. Bestimmelsen i ML bor darfor dndras. Jag anser
att detta lampligen bor ske pa det sittet att koncernforetagen definieras i
ML pa samma sitt som de f.n. definieras i punkt 3 av anvisningarna till
43§ kommunalskattelagen. Detta innebér att ett koncernforhallande fore-
ligger bl. a. om ett moderforetag dger mer dn nio tiondelar av akticrna i ett
eller flera svenska aktiebolag. Riitten till dverféring av den ingdende skat-
ten bor gilla dven i det fall ett moderforetag endast indirekt dger ett annat
bolag, dvs. nir ett eller flera helidgda dotterbolag i sin tur dger mer dn nio
tiondelar av aktierna i ctt annat bolag. Nagot krav pd att ett limnat
koncernbidrag ocksa skall vara avdragsgillt vid inkomsttaxeringen bor — i
overensstimmelse med vad som nu tillimpas — inte stéillas upp.

2.5 Lagradets yttrande

Med hinsyn till de nu genomgangna lagstiftningsfrigornas enkla beskaf-
fenhet ir det enligt min mening inte motiverat att inhdmta lagradets yttran-
de.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag
till

lag om édndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. -

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga I

Mervirdeskatteutredningens sammanfattning av betinkandet
(Ds B 1980:6) Oversyn av mervirdeskatten Del V Mervardeskatte-
kontrollen m. m.

Utredningen har tidigare forutskickat att kontrollen av merviirdeskatten
skulle behandlas i ett kommande slutbetankande. Vi har dock funnit anled-
ning att behandla denna fraga scparat i detta delbetinkande. Av redogérel-
sen i det inledande avsnittet av betidnkandet framgar att ett avgérande skl
for denna sdrbehandling av kontrollfrigan har varit det uppdrag. som
riksskatteverket (RSV) fatt att utreda den framtida organisationen av lins-
styrelsernas mervirdeskatteenhcter.

I det foreliggande betiinkandet presenterar vi dels en principiell syn pé
hur merviirdeskattekontrotlen enligt vir uppfattning bor inriktas for framti-
den. dels forslag till vissa forfattningséindringar. Dessa har i sig sjilva en
klar kontrolimissig innebord och motivering och kan darfér gecnomforas
oberoende av framtida dndringar | mervéardeskatteadministrationen.

1 kapitel 1—3 behandlas vissa allméinna synpunkter pa skattekontrollen
och visst statistiskt material om uppbord. m. m.

Registreringen, som behandlas 1 kapitel 4. ar i dag en nérmast rent
kameral étgird. Ett utfardat bevis om registrering torde dock allmiint
tolkas som ett ldnsstyrelsens beslut om att den verksamhet registreringen
avser ar att anse som yrkesmassig i ML:s mening och att skattskyldighet
foreligger. Registreringen innebir de facto ett vasentligt stillningstagande i
sak och ar dessutom forenad med beslut avseende den registrerades fram-
tida redovisning av skatt. Vi har darfor funnit det vara naturligt att registre-
ringen ges en egen sjilvstiindig rittsverkan av den innebérden att linssty-
relsen efter provning funnit att den i utfardat registreringsbevis beskrivna
verksamheten ér att anse som yrkesmiissig enligt ML och att didrmed ocksa
skattskyldighet forehigger. Ett beslut om registrering bér kunna omprévas i
skattedomstol.

I kapitel 5 behandlas frigor som rér bl. a. skatteredovisningen. T avsnitt
5.1 tar vi upp fragan om grinsvirde for redovisningsskyldighet enligt 6 §.
Nuvarande grins for redovisningsskyldighet vid en skattepliktig omsatt-
ning av 10000 kr. for helt beskattningsar har gélit alltsedan mervirdeskat-
ten infordes.

Skatteutskottet har i betinkandet SkU 1978/79: 14 behandlat ett
motionsyrkande om att griinsviirdet med héansyn till den penningvirdefor-
indring som skett sedan ar 1969 borde hojas till 20000 kr. Frigan borde
enligt utskottet nirmare dverviagas av mervirdeskatteutredningen. Med
detta uttalande avstyrktes motionen.

Vi har {or var del funnit att en héjning av gransvirdet i och {or sig har
relativt liten praktisk betydelse for skatteadministrationen. Med beaktande
av vidtagna hojningar av skattesatsen kan uppgangen av den allméinna
prisnivan sedan ar 1969 dock motivera en héjning av grinsen {or redovis-
ningsskyldighet till 15000 kr. Hirigenom far griansvirdet samma reala niva
som ndr skatten infordes.

I avsnitt 5.2 behandlas faktureringsskyldigheten. Vi foreslar dir att
faktureringsskyldigheten begrinsas till att gilla enbart redovisningsskyl-
diga skattskyldiga. Denna dndring {oreslas ocksd kompletterad med en
andring enligt vilken redovisningsskyldig kdpare medges ratt till avdrag for
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s. k. fiktiv skatt vid forviirv av vara fran ej redovisningsskyldig siljare. Pa
detta sitt undanrdjs cljest uppkommande kumulativa effekter vid forvirv
av skattskyldig fran nagon som inte ir redovisningsskyldig, dvs. skattskyl-
dig med sa liten omsittning att varken fakturerings- eller redovisningsskyl-
dighet foreligger.

Vi forestir ocksi. i likhet med vad som giller i de flesta utlindska
mervirdeskattesystem, att redovisningsskyldig., som ftorvirvar vara av
ringa virde i detaljhandel och liknande verksamheter i vilken nagon faktu-
reringsskyldighet enligt ML inte foreligger. skall ha ritt till avdrag for
beriiknad ingidcnde skatt, om beloppet av inkdpet understiger 200 kr.

I'likhet med vad som géller i flera andra linder toreslar vi att utstéllarens
registreringsnummer skall anges i faktura eller motsvarande.

Vavsnitt 5.3 toreslar vi att i ML infors en generell redovisningsskyldighet
for belopp som registrerad skattskyldig debiterat som mervardeskatt i
utstiilld faktura dven i de fall skatt enligt ML inte skall utgd eller utgi med
ligre belopp dn den debiterade. En sadan bestimmelse Overensstimmer
med vad som allmint giller i de utldndska mervirdeskattesystemen. Redo-
visningsskyldighet tor beloppet skall foreligga i den ordning som géller for
skatt. For aut underlitta rittelser av felaktig debitering foreslar vi bestidm-
melser som innebir att skattskyldig medges riitt att minska sin utgdende
skatt {or den redovisningsperiod under vilken han krediterar sin kund den
for hogt debiterade skatten. Minskningen skall i de fall skatten tidigare
debiterats péh faktura grundas pa kreditnota.

[ avsnitt 5.4 diskuteras mervirdeskattedeklarationen mot bakgrund av
att den uppfattningen forts fram att deklarationen med den minimerade
uppgiftsskyldighet som nu foreligger erbjuder endast begriansade kontroll-
mojligheter och att uppgiftsskyldigheten av det skilet borde utdkas. Vi
avvisar dock detta och anser att deklarationsmaterialet i sin nuvarande
form trots allt ger goda informationer och indikationer om behovet av
aktiva kontrollatgirder.

I avsnitt 5.5 behandlas forfarandet vid faststillelse av skatt. For att
tiligodose dnskemal om en enhetlig beslutsordning fér i princip all indirekt
beskattning forordar vi efter kontakter med punktskatteutredningen att
nuvarande beslutsforfarande bibehalls i allt visentligt. Begreppet prelimi-
nirt bor dock utmonstras ur MI.. Vi har vidare funnit att den nuvarande
tredrsperioden (or att £ nytt lansstyrelsebesiut bor kunna dndras till en
sexdarsperiod. Erfarenhetsmissigt féreligger i det narmaste alltid férutsétt-
ningar {0r efterbeskattning medan det diaremot for besvir i sérskild ord-
ning, dvs. till den skattskyldiges férman, kriivs speciclla skil. Genom att
forliinga tiden for enkla linsstyrelsebestut elimineras 1 allt visentligt denna
skillnad i fraga om att ritta en redovisning som lett till f6r hog eller for lag
skatt,

Bestimmelserna om efterbeskattning blir med den féreslagna ordningen
tilliimpliga endast i de fall slutligt beslut om faststillelse av skatt har
meddelats och besviir i sarskild ordning behdver tillgripas endast i de fall
den skatiskyldige inte har anfort besvir over slutligt faststillelsebeslut
inom den i ML foreskrivna tiden.

1 kapitlen 6 och 7 har vi som underlag for vira bedomningar i fraga om
mervirdeskattekontrollen ldmnat dels en kortfattad beskrivning av den
svenska skatteadministrationen. dels en redogorelse for hur mervirdeskat-
tekontrollen bedrivs i nagra andra linder. Vid direkta kontakter med
{oretriadare for skatteadministrationen i Danmark, Norge och Visttysk-
land kar vi fatt virdefull information om hur man dar ser pé kontrollfrigan.
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I kapite! 8 har vi visat pa det nidra samband som i rent redovisningstek-
niskt hinseende féreligger mellan mervirde- och inkomstskatten. Vi me-
nar att mervirdeskatten ur kontrollteknisk synpunkt bor betraktas som en
foretagsbeskattning. Detta samband markeras ytterligare genom den redan
beslutade 6vergangen till en for samtliga skattskyldiga i princip enhetlig
shatteredovisning enligt bokforingsmassiga grunder och med anknytning
av redovisningsperioderna till beskattningsaret. Detta innebir att den sam-
lade mervirdeskatteredovisningen for ett beskattningsér i princip kommer
atl avse samma omsittning som i den skattskyldiges inkomstdeklaration
for samma ar.

Dessa forhallanden gér det majligt att i fortséttningen pa ett relativt
enkelt sitt med hjilp av tillgiangliga uppgifter i inkomstdeklarationens
rorelsebilagor géra en avstimning mot mervérdeskalteredovisningcn for
tillandalupna bc.skatmmgsar

Vi visar dven pé att dndringar i efterhand av skatt som taststillts regel-
mdsslgl blir xcsullalpav;rkande on.h ocksa berox ml\omsllaxumgen Vx har
for andrml,sbeslut tillhandahalls andra bcskaltmngsorgan.

I kapitel 9 har vi s6kt ange cn realistisk ambitionsniva for mervirdeskat-
tekontrollen och efter vilka riktlinjer den i huvudsak bér bedrivas. Ambi-
tionsnivin kan enligt var mening. inte girna sdltas ligre dn att varje
skattskyldig nagon ging under den tid hans redovisning dr angripbar for
rittelse blir foremal for kontroll av. ndgot slag. Med den [6reslagna besluts-
ordningen, dvs. med mojlighet till rittelse av felaktigheter gecnom nytt
faststillelsebeslut inom en sexidrsperiod, Oppnas enligt var uppfattning
mgjligheter till en pé lang sikt upplagd kontrollplan grundad pa en jamfo-
rande granskning av mervirdeskatteredovisningarna for helt beskattnings-
4r mot inkomstdeklarationen med dértill hérande bilagor och rikenskaps-
utdrag. Denna det av skattekontrollen betecknar vi som planenliy kontroll-
verksambhet.

Hirutdver foreligger ett stort kontrollbehov betriffande de kortperio-
diska redovisningarna for dnnu ej avslutade rikenskapsdr och dir det
tillgangliga kontrolimaterialet i stort sett inte bestar av annat 4n de kortpe-
riodiska dcklarationerna till mervirdeskatt. Under denna tid har det all-
méanna inte ndgot preciserat skatteansprak gentemot den skattskyldige vad
galler inkomstskatten. Mervirdeskatteenheten har darfOr att under denna
tid sjdlvstiandigt svara for kontrollen. Denna del av merviirdeskattekontrol-
len betecknar vi som spontan kontrollverksamhet.

Grunden for den planenliga granskningen bér bestd i en konsekvent
uppi6ljning av mervirdeskattercdovisningarna tor helt beskattningsir mot
uppgifterna i den skattskyldiges inkomstdeklaration for samma 4r. En
sddan kontrolirutin férordades redan i den s. k. RS-propositionen om rikt-
linjer for dAndrad skatteadministration (prop. 1975:87). Det di forordade
forfarandet forutsatte att den jamforande granskningen skulle utforas i
samband med det drliga taxeringsarbetet.

En siadan ordning kan enligt var mening inte gidrna goras generell. Den
jamforande granskningen férutsitter en sammanstillning av de periodvisa
redovisningarna for mervirdeskatt for helt beskatiningsar och i forekom-
mandc fall kompletterad med de dndringsbeslut som ldnsstyrelsen medde-
lat. Vi foreslar att denna registrering av uppgifter om mervirdeskatteredo-
visningarna genomfors och att specificerade uppgifter om mervirdeskat-
teredovisningarna for beskattningsaret for varje skattskyldig tas in i en
sirskild handling som vi betecknar som mervirdeskatteavi. Denna skall
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tillstillas taxeringsnamnderna for insortering i inkomstdeklarationen. Des-
sa mervirdeskatteavier kan dock av tidsskiil inte tillhandahallas fore ut-
glngen av maj minad. Vid denna tidpunkt torde vad géller enklare deklara-
tioner, taxcringsarbetet ofta vara avslutat.

Vi foreslar dirfor en annan teknik vad giller sadana skattskyldiga med
inkomst av jordbruksfastighet som har en skattepliktig rsomsittning ¢j
dverstigande 100000 kr. Dessa skattskyldiga kommer att i fortsiittningen
tillimpa helarsredovisning och far limna sin mervirdeskattedeklaration
forst den 5 april taxeringséret. Vi foreslar att sidan skattskyldig pé sarskild
blankett som bildggs inkomstdeklarationen skall ldmna uppgift om sin
mervirdeskatteredovisning for beskattningsaret. Denna uppgift stams av
mot inkomstdeklarationen i samband med granskningen av denna och
dérefter pa maskinell vig mot den skattskyldiges inbetalning av mervirde-
skatt. En sddan kontrollrutin skulle ge en arlig avstimning av mervirde-
skatteredovisningarna for drygt 100000 av de totalt 400000 till mervarde-
skatt registrerade skattskyldiga.

For dvriga skattskyldiga far taxeringsnamnden for sitt arbete del av de
framstillda mervirdeskatteavierna. De kortperiodiska uppgifterna i dessa
bér enligt var uppfattning vara av stort virde for inkomstiaxeringen.
Dessutom skapas garantier for att nimnderna fir del av de beslut om
avvikelser fran redovisningarna som lansstyrelsen gjort.

Vi forordar ocksd en rutin enligt vilken linsstyrelsen automatiskt blir
underrittad om vidtagna avvikelser fran inkomstdeklarationen. Denna
teknik forutsitter att det pa maskinell vig uppriittas férteckningar Over
vidtagna avvikelser av viss storfek som rér nettointikicn av verksamheter
for vilka redovisningsskyldighet till mervirdeskatt {oreligger.

Enligt vér uppfattning borde savil ldnsstyrelserna som taxeringsnidmn-
derna pa detta sitt kunna fa del av de beslutsunderlag som ligger till grund
for den forst vidtagna beskattningsatgirden och den skattskyldige pa sa
sitt befrias frin forfragningar och utredningar i samma sak frin tva olika
beskattningsorgan.

Vi menar dock att mervirdeskattercdovisningarna inte alltid ar sa latta
att stimma av mot inkomstredovisningen, Det kan ifrigasittas om det med
den beslutsordning som géller fér mervirdeskatten kan vara rationellt med
arliga avstamningar. Vi férordar i stiillet att avstimningarna gencrellt skall
goras for langre perioder, forslagsvis vart tredje eller fjirde ir och utforas
av mervirdeskatteenheten. Taxeringsniamndernas verksamhet maste av
naturliga skil begriinsas till det aktuella beskattningséret.

Vi har emellertid funnit att den foreslagna tckniken inte girna kan vara
tillfyllest for de storsta foretagen. Redovisningarna for dessa ér i allmiinhet
s& komplicerade att den enda tinkbara kontrolimetoden maste vara skat-
terevision. Redan uppbdrdsbitden for mervirdeskatten motiverar sddana
atgirder. Av de statistiska uppgifter som vi redovisar framgér att knappt
3000 foéretag med arsomsattning 6ver 20 milj. kr. ar 1978 svarade {6r inte
mindre dn 52 procent av den totala mervardeskattecuppborden.

Vi foreslar diarfor att en kontrollplan liggs fast enligt vilken skatterevi-
sion hos dessa foretag skall féretas inom cn feméarsperiod, dvs. under den
tid redovisningarna ar angripbara {or rittelse. Ansvaret for att dessa revi-
sioner kommer till stdnd bor enligt var uppfattning liggas pa linsstyrelser-
nas revisionscnheter. Revisionerna bor vara integrerade. dvs. omfatta
dven andra skatter och avgifter.

I avsnitt 9.3 behandlas vad vi betecknat som den spontana kontrollverk-
samheten. Stora krav miste stiillas pi denna verksamhet. Mervirdeskatie-
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systemet bygger pi ctt snabbt och korrekt beslutsférfarande hos beskatt-
ningsmyndigheterna. Omedelbar stillning maste tas till begiran om regist-
rering for skattskyldighet. Beskattningsmyndigheterna har vidare att
skyndsamt verkstilla aterbetalning av Overskjutande ingdende skatt. En
ncgativ deklaration kan ses som ett formligt yrkande fran den skatiskyldi-
ges sida. Bortsett frin sidana verksamheter som medfér s.k. teknisk
skattskyldighet uppkommer normalt cn negativ deklaration férst i sam-
band med cn betydande investering av nigot slag. Vid de utredningar som
linsstyrelsen i dessa fall méste utfora tas minga génger i sak stillning till
forviry varom fraga uppkommer iven vid en efterfoljande inkomsttaxe-
ring. Det méste tillses att utredningarna héller sddan kvalitet att bade den
skattskyldige och taxeringsnidmnderna kan ligga dem som grund for be-
domningarna vid inkomsttaxeringen.

Med den informationséverforing som vi forordat for den planenliga
granskningsverksamheten skapas ocksé garanticr for att de avvikelser fréin
mervirdeskatteredovisningarna som gors kommer till taxeringsnimndens
kdnnedom via den foreslagna mervirdeskatteavin, Den spontana kontroll-
verksamheten maste ménga ginger bedrivas i form av skatterevision. Det
ar tveksamt om detta institut med nuvarande bestimmelser kan tillgripas
redan innan verksamhet pibérjas och innan beslut om registrering skett,
Vi foreslar en éndring som gér det mojligt att undersoka forutsittningarna
for registrering genom skatierevision.

Som ett led i registreringskontrolien anser vi att redovisningarna frin
nystartade foretag av nigon betydelse maste {dljas upp i vare fall tor det
forsta verksamhetsdret mot den arliga sjilvdeklarationen. Lika viktigt ir
att en motsvarande atgird vidtas vid avregistreringar.

I avsnitt 9.4 behandlar vi uppfoljningen av kontrollverksamheten. Vi
menar att registreringen av uppgifterna fran mervirdeskattedeklarationer
och den utokade beslutsregistreringen som vi férordat 6ppnar nya mojlig-
heter att med minskade manuella insatser fi fram sammanstillningar och
redovisningar betriffande kontrollverksamheten och vad som dérvid fram-
kommit. Med forhillandevis smé insatser bor det darvid vara méjligt att fa
fram en kartlaggning av konstatcrade feltyper. i vilka branscher ctt visst fel
ar mest frekvent och ull vilken storleksklass de foretag hor hos vilka
felredovisningar forekommer. Genom sadana uppgifter blir det mojligt att
skaffa sig en sdker bedéomningsgrund t6r hur skattesystemet fungerar. Det
bor vidare vara mojligt att pa detta siatt f3 reda pA om fortydligande
anvisningar frin RSV i viss beskattningsfraga kan vara ertorderliga. Vi
menar dven att en systematisk uppfoljning av kontrollarbetet kan ge be-
sked om oklarheter i skattelagstiftningen och dven i vissa fall peka pd
sadana tillimpningssvarigheter att lagindringar p4 nigon punkt kan vara
motiverade.
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Bilugu 2

Sammanstillning av remissyttrandena oéver mervirdeskatteutred-
ningens betankande (Ds B 1980: 6) Oversyn av mervirdeskatten del
V Merviardeskattekontrollen m. m.

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran hokforingsnéimnden, bvggnadssty-
relsen, riksrevisionsverket, riksskatteverket (RSV), generaltullstvrelsen,
kammarrdtren § Goteborg, kommerskollegium, samtliga ldnsstvrelser, lo-
kala skartemyndigheten i Stockholms fogderi, Finansbolagens firening,
Fareningen Auktoriserade Revisorer FAR. Kooperativa forbunder (KF),
Landsorganisationen i Sverige, Landstingsfirbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Motorbranschens riksforbund, Svensk industrifdrening,
Svenska bvggnadsentreprendrforeningen, Svenska foretagares riksfor-
bund, Svenska kommunfirbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Svens-
ka dakeriforbundet, Sveriges bokforings- och revisionshyréders forbund
SBRF, Sveriges grossistfirbund, SHIO-Fumiljefiretagen, Sveriges kép-
mannaférbund, Sveriges redovisningskonsulters forbund och Tjinstemdn-
nens centralorganisation. Gemensamt yttrande har avgetts av Svenska
arbetsgivarefirenigen och Sveriges industriforbund. LRF har som eget
remissyttrande dberopat ett utlitande av Lantbrukarnas skattedelegation.
Centralorganisationen SACO/SR har hinvisat till yttrande avgivet av For-
bundet for jurister, samhillsvetare och ekonomer JUSEK. Kommerskolle-
gium har éverlamnat yttrande avgivet av Stockholms handelskammare.

Remissyttranden

I Kontrollverksamheten

Flertalet remissinstanser betonar behovet av en 0kad merviirdeskatte-
kontroll. Kontrollverksamheten dr enligt dessa eftersatt och cn fordandring
miste snarast dstadkommas. Utredningens forslag till ambitionsniva till-
styrks allmint av remissinstanserna. Atskilliga har dock framhallit att
denna inte kan uppnas om inte de personella resurserna kraftigt forstarks.

Den av utredningen tféreslagna uppdelningen av kontrollverksamheten i
en spontan och en planmiissig kontrollverksamhet har inte mott nagra
invindningar. Minga remissinstanser betonar att den spontana kontroll-
verksamheten som skall géras under 16pande dr och avse ej avslutade
rakenskaper enbart bor utforas i mervirdeskatteenheternas regi. Dessa
enheter bar, enligt vissa remissinstanser. ha cgna revisionsresurser sa att
eventuella utredningar far sadan kvalitet att de kan laggas till grund éven
for kommande beslut inom inkomsttaxeringen. Utredningens uppfattning
att det i den spontana kontrollverksamheten bér inga en kontroll av nystar-
tade verksamheter och de skattskyldiga som limnar negativa deklarationer
har inte méu nagra invindningar.

I fraga om den planenliga kontrollverksamheten och utredningens for-
slag till jamforande granskning ir meningarna mycket delade. Atskilliga
menar att en jamférande granskning inte bor géras manuellt. Nagra av-
styrker jimforande granskning 6ver huvud taget och menar att kontrollob-
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jekten bor utviiljas maskinelit. Det finns dock en i stort sett entydig och
positiv uppfattning da det giller kontrollmetodiken for de allra storsta
forctagen. Flertalet remissinstanser tillstyrker att granskningen av dessa
bor ske genom integrerade revisioner utférda i revisionsenheternas regi
med sakkunnig hjilp fran mervirdeskatteenheterna. Nigra remissinstan-
ser har dock framhallit att utredningen dverbetonat behovet av revision av
dessa. Vissa har ocksd ifragasatt om det dr omsittningsstorlcken som skall
avgora kontrollmetoden och om inte urvalet av granskningsobjekt bor
styras av ocksa andra forhallanden dn mervirdeskatten.,

Betriaffande helirsredovisande jordbrukare har utredningen foreslagit
att uppgift om mervirdeskatten infors pa J 2-blanketten pa siirskild talong.
Den jimforande granskningen gors av taxeringsndamnderna varefter talong-
en sinds till lAnsstyrelsens mervirdeskattcenhet. Uppgifien pd talongen
stims hdrefier av maskinellt mot mervirdeskattedeklarationerna. Flertalet
remissinstanser har papckat att den enkla kontrollen enbart kan ske betraf-
fande utgdende skatt. Vidare har ifrdgasatts om det . n. finns resurser att
over huvud taget gora nagon jamforande granskning i taxcringsnamnden.
Négra remissinstanser har ocksd [ramhailit att det inte dr meningsfullt att
for just denna grupp gora en manuell jimférande granskning. Granskning-
cn bor i stéllet utf6ras maskinellt och avse bide ingdende och utgdende
skatt. Andra remissinstanser har ansett att forslaget dr bra och att det bor
provas praktiskt. Nagra av dessa har ocksé forordat att den krets som skall
lamna uppgift pd sjalvdeklarationen och omfattas av nu diskuterad kon-
trollmetod utvidgas till att gialla samtliga som har cn drsomsattning under
200000 kr. eller i vart fall samtliga med helérsredovisning. Aven frigan om
vem som skall ha ansvaret for att granskningen gors har lett till delade
meningar. Flertalet har dock menat att utredningsansvarct vid befarade
felaktigheter bor avila mervirdeskatteenheterna.

For de skattskyldiga som inte omfattas av det nu behandlade talongsy-
stemet och inte heller tillhor kretsen stora foretag skall s. k. merviirdeskat-
teavicr framstillas pa mervirdeskatteenheterna. Avierna skall lamnas till
taxcringsnamnderna for insortering i resp. deklaration och anvindas i
kontrollarbetet. Aven betraffande detta forslag ér remissutfallet mycket
splittrat. De argument som fdberopas tor ett avstyrkande dr bl.a. att det i
ménga fall 4r omdjligt med en avstimning, att avierna kommer taxcrings-
myndigheten tillhanda for sent och att avierna leder till ett stort sorterings-
arbete. Nagra remissinstanser har diaremot forordat att en férsoksverk-
samhcet bedrivs och att kontrollen i taxeringsndmnden bara gors dverslags-
maissigt. Merviirdeskatteenheterna skall enligt dessa svara for den egent-
liga kontrollverksamheten. D¢ som tillstyrker forslaget har framhallit att
forslaget innebir ett dkat informationsutbyvte och att detta dr mycket
visentligt. o

Nir det slutligen géller forslaget att merviirdeskatteenhceten skall gora en
efterkontroll med 3—4 ars intervall har remissinstanserna pekat pa de
svarigheter som f.n. finns att i tillgdng till sjdlvdeklarationer for de allra
senaste aren. Aven detta forslag menar vissa innebar att en kraftig resurs-
forstirkning maste tillféras mervirdeskatteenheterna. Efterkontrollen kan
ocksd leda till skatie- och taxeringsrevision och diarmed samordningspro-
blem med revisionsenheterna. Enligt ndgra remissinstansers uppfattning ir
en cfterkontroll enligt utredningens forslag enda majligheten att forbéttra
kontrollen.
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2 Registrering av skattskyldiga

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att registreringen tilt
mervirdeskatt dr av mycket viasentlig betydelse for savil beskattnings-
myndigheterna som de skattskyldiga och att registreringen bor fa en 6kad
uppmiirksamhet. Flertalet remissinstanser betonar ocksa liksom utred-
ningen vikten av information till nytillkomna skatt- och redovisningsskyl-
diga och att dessa dven fortsdttningsvis bor dgnas sarskild uppmérksam-
het.

Utredningens forslag att registreringen skall foregés av en sirskild prov-
ning av att skatt- och redovisningsskyldighet foreligger liksom forslaget till
mojlighet att anfora besvir dver ett registreringsbeslut har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av i stort sett samtliga remissinstanser. RSV liksom
nagra lansstyrelser har dock papekat ait registreringen innebir dels en
provning av skatt- och redovisningsskyldigheten, dels en rent teknisk
registrering och att detta, om inte nirmare preciscringar gérs, kan leda till
en icke onskvird dndring t den nuvarande besvirsinstansordningen. RSV
anser att den nuvarande instansordningen i de administrativa fragorna
dven fortsiittningsvis bor bibehdllas. Nigra linsstyrelser har helt motsatt
sig forslaget och menat att de nuvarande mdéjligheterna att fa skatt- och
redovisningsskyldighetsfragor provade i hogre instans ir tillfvllest. Forsla-
get innebdr enligt dessa enbart ctt administrativt merarbete.

Utredningens férslag att skatterevision skall fa utforas for att kontrollera
registreringsskyldigheten har tilistyrkts av remissinstanserna.

3 Grinsen for redovisningsskyldighet

Utredningens forslag att hoja grinsen for redovisningsskyldighet frin
10000 kr. till 15000 kr. har avstyrkts av flertalet remissinstanscr. Nagra
remissinstanser diribland LRF och Svenska revisorsamfundet SRS har
ifrgasatt om inte héjningen borde sittas till 20000 kr. De remissinstanser
som avstyrkt har som skil harfor dberopat att det nuvarande gransvérdet
ar vil inarbetat och ként. De praktiska svarigheterna torde bli stérre in
fordelarna med en sd ringa hdjning. Vidare har ndgra lansstyrelser anfort
att en hdjning av grinsvirdet kan snedvrida konkurrensforhillandena inte
minst {6r de skattskyldiga som har att tillimpa reduceringsreglerna. SH10-
Familjeforetagen har framfort att det nuvarande gransvirdet gynnar vissa
icke-reguljira mindre yrkesutdvare. SHIO-Familjeféretagen anser att man
snarast bor dverviga en sinkning av nuvarande grinsvirde.

4 Uppgifter i faktura, m. m.

Utredningen har vidare foreslagit att ritt till avdrag or en beriknad
ingaende skatt skall foreligga dven i de fall dir skattebeloppet inte sérskilt
angetts 1 fakturan. om inkdpsbeloppet inkl. skatt understiger 200 kr.

Remissinstanserna har i allmanhet tillstyrkt forslaget. Nagra instanser
har dessutom foreslagit ett hogre grinsvirde, t.ex. 500 kr. Endast RSV
och niigra lansstyrelser har avstyrkt forslaget. RSV har framhéllit att det ur
kontrollsynpunkt dr ctt ocftergivligt krav att uppgift om varuslag, saljarens
namn m. m. framgir av handlingen for att Kontrollera om forvirvet gjorts
for verksamheten och inte for privat bruk. Vidare finns risk for att kvitto
pa [drvirv som overstiger 200 kr. delas pi ett antal kvitton som vart och ett
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understiger 200 kr. Om utredningens forslag genomfors kar, enligt RSV,
mojligheten att gora avdrag for privata forvarv. RSV anser det olampligt
att infora en bestammelse om 6ppen skattedebitering i dessa fall.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att uppgiftsskyldigheten i
utfirdad faktura utokas till att omfatta dven ustéllarens registreringsnum-
mer. Forslaget skulle enligt dessa forbiittra kontrollmdjligheterna. Svenska
dkeriforbundet och SHIO-Familjeforetagen har under &beropande av den
personliga integriteten tillstyrkt forslaget forutsatt att en séirskild nummer-
serie inrdttas for fysiska personer. Nagra remissinstanser, diribland KF,
Svenska revisorsamfundet och Sveriges redovisningskonsulters forbund,
har avstyrkt forslaget. Dessa har framhdllit att detta inte dr ett rimligt krav
och att de positiva effekterna av forslaget ar alltfor sma.

5 Faststillelse av skatt

Utredningens forslag att tiden for det ordindra beskattningsforfarandet
skall utstrickas fran tre till sex ar har tillstyrkts eller limnats utan crinran
av flertalet remissinstanser. Detsamma géller forslaget att utmonstra be-
greppet preliminért beslut ur ML. RSV och ett fatal linsstyrelser har dock
papckat att en forlangning av tidsfristen inte bor leda till att ocksa obetyd-
liga fel rattas efter trearsperioden. RSV avstyrker forstaget, savitt avser
efterbeskattning. :

De sarskilda rekvisiten for efterbeskattning bor enligt verket, finnas
kvar for de sista tre dren under den féreslagna perioden for att lansstyrel-
serna dven fortsittningsvis skall kunna underlita beskattning vid "‘ringa
belopp™ och oskélighet™.
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