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av Lars Elinderson (m)

Internationella konventioner och
dubbelt medborgarskap

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av internationella konventioner om personer med dubbelt
medborgarskap.

Motivering

Den svenske medborgaren Oussama Kassir greps 2005 i Prag och utlimnades
av den tjeckiska regeringen till USA, dédr han senare domdes for terror-
brott. Den svenska regeringen begérde honom utldmnad till Sverige, men den
tjeckiska regeringen avslog detta, bland annat med hédnvisning till hans dubbla
medborgarskap.

Den svenske och eritreanska medborgaren Dawit Isaak greps den 23 sep-
tember 2001 i den eritreanska huvudstaden Asmara och har sedan dess suttit
fangslad. Den svenska regeringen har begirt att han ska friges och utlimnas
till Sverige, men regimen i Eritrea accepterar inte Isaaks svenska medborgar-
skap och ser frigan som en intern eritreansk angeldgenhet.

Dessa fall ar bara tva exempel pé brister i folkritten nér det géller personer
med dubbelt medborgarskap. Det finns ménga liknande exempel.

Frdgan om medborgarskap &r inte bara en frdga om den enskildes réttig-
heter i forhallande till det land i vilket han eller hon &r medborgare, utan
ocksd om den enskildes skyldigheter — och inte minst statens skyldighet
gentemot sina medborgare — framfor allt i forhallande till andra lander. Inter-
nationella fordrag reglerar dessa réttigheter eller skyldigheter mellan enskilda
lander. Nagra sddana fordrag som reglerar forhallandet nir en person har mer
an ett medborgarskap finns inte.

I realiteten har mojligheten till dubbelt medborgarskap inneburit att Sve-
rige idag har tva olika former av medborgarskap, som gor skillnad mellan



Fel! Okint namn pa

olika ”slags” medborgare. Den som har dubbelt medborgarskap befinner sig i
en mer utsatt position @n personer med enbart ett medborgarskap.

Enligt den tidigare lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap var det
inte tillatet med sa kallat dubbelt medborgarskap. Den som sokte svenskt
medborgarskap var tvungen att avséga sig sitt tidigare medborgarskap och en
svensk medborgare som sokte och forvédrvade ett annat medborgarskap forlo-
rade sitt svenska medborgarskap. Skilet till denna begrdnsning av rétten att
bli svensk medborgare var att inga internationella konventioner hanterar kon-
flikter som ror personer med mer én ett medborgarskap.

Enligt folkritten bestimmer varje enskilt land hur det ska behandla sina
medborgare. Internationella konventioner och internationella folkrattsorgan
kan agera om medborgare utsdtts for fortryck, forfoljelse eller tortyr, men
inget land har enligt folkrétten rétt att intervenera i ett annat land till skydd for
nagon av sina medborgare, om denne ocksa dr medborgare i den andra staten.

Genom inférandet av dubbelt medborgarskap har riksdagen franhédnt sig
mojligheten for Sverige att agera utifran folkrédtten i fall som ror enskilda
svenska medborgare, bade i1 forhéllande till det andra land i vilket individen
har medborgarskap och i forhallande till andra ldnder. I samma stund som en
person far dubbelt medborgarskap tappar han eller hon i princip det skydd
som andra svenska medborgare — med enbart ett medborgarskap — skulle ha
haft i en motsvarande situation: en mojlighet for staten Sverige att agera uti-
fran folkratten.

Fragan om dubbelt medborgarskap kan inte 16sas med lagstiftning i en-
skilda ldnder. De komplikationer som foljer av att individer har medborgar-
skap i tva olika linder maste istdllet 16sas genom internationella Gverens-
kommelser eller konventioner. Regeringen bor aktualisera denna fraga i lamp-
liga fora. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 5 oktober 2009

Lars Elinderson (m)
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