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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker 1 betdnkandet regeringens forslag i proposition
1999/2000:2 om en ny inkomstskattelag (IL). Den nya lagen ersitter 35
skattelagar, frimst 1928 ars kommunalskattelag och 1947 &rs lag om statlig
inkomstskatt. IL trdder i kraft den 1 januari 2000 och skall tillimpas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.

Utskottets behandling av regeringens forslag om slopade stoppregler (se
bet. 1999/2000:SkUS5, prop. 1999/2000:15) har aktualiserat en justering i
lagen (1998:1600) om beskattning vid O&verlatelser till underpris. I
betéinkandet foreslar utskottet en motsvarande justering i IL. Utskottet
foreslédr i betdnkandet ockséd en éndring rorande bestimmelserna om andels-
byten i 15 § lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid andels-
byten och i motsvarande regler i IL.

Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna framfor
i en gemensam reservation krav pa en allmidn OGversyn av skattelagstift-
ningens materiella innehall och att regeringen skall dterkomma till riksdagen
med forslag till forenklingar.

Propositionerna
Proposition 1999/2000:2

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:2 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. inkomstskattelag,

2. lag om ikrafttrdidande av inkomstskattelagen,

3. lag om éndring i milj6balken,

4. lag om édndring i lagen (1927:77) om forsékringsavtal,

5. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

6. lag om éndring i lagen (1955:257) om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen,

7. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring,

8. lag om é&ndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmén forsikring,

9. lag om éndring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fidei-
kommissbo, m.m.,



10. lag om &andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

11. lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,

12. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),

13. lag om &ndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

14. lag om éndring i lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m.,

15. lag om upphévande av lagen (1978:401) om exportkreditstdd,

16. lag om éndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter,

17. lag om édndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade,

18. lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner och landsting,

19. lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

20. lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

21. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

22. lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

23. lag om dndring i lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

24. lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

25. lag om upphévande av lagen (1984:947) om beskattning av utlandska

forskare vid tillfélligt arbete i Sverige,

26. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

27. lag om dndring i lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt,

28. lag om dndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),

29. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

30. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

31. lag om é&ndring i lagen (1989:532) om tillstdnd for anstéillning pé
fartyg,

32. lag om upphédvande av lagen (1989:1035) om sérskild insamling av
uppgifter fran bostadsrattsforeningar m.fl.,

33. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

34. lag om upphévande av lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade
reserver,

35. lag om &andring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

36. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

37. lag om édndring i lagen (1990:676) om skatt pd rdnta pa skogs-
kontomedel m.m.,

38. lag om dndring i lagen (1990:692) om upphdvande av lagen (1978:423)
om skatteldttnader for vissa sparformer,

39. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter,

40. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

41. lag om é&ndring i lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivforsdkringar, m.m.,

42. lag om dndring i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.,
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43. lag om é&ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

44. lag om é&ndring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

45. lag om dndring i lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensions-
kostnader,

46. lag om é&ndring i lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa,

47. lag om upphédvande av lagen (1992:1352) om éaterforing av allméin
investeringsreserv,

48. lag om upphdvande av lagen (1992:1485) om berdkning av statlig
inkomstskatt pa forvirvsinkomst vid 1994 och 1995 ars taxeringar,

49. lag om upphdvande av lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbeten pd bostadshus,

50. lag om éndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

51. lag om éndring i lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,

52. lag om upphévande av lagen (1993:1519) om avdrag for kostnader for
bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1995-1997 ars taxeringar,

53. lag om upphédvande av lagen (1993:1540) om é&terforing av skatteut-
jédmningsreserv,

54. lag om éndring i ordningslagen (1993:1617),

55. lag om éndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

56. lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer,

57. lag om é&ndring i lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet,

58. lag om upphdvande av lagen (1994:760) om inkomstskatteregler vid
ombildning av landshypoteksinstitutionen,

59. lag om upphédvande av lagen (1994:774) om beskattning av vinstut-
delning vid 1995 ars taxering,

60. lag om édndring i lagen (1994:1065) om eckonomiska villkor for
riksdagens ledamdéter,

61. lag om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

62. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

63. lag om upphdvande av lagen (1994:1852) om berdkning av statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 1996—1999 érs taxeringar,

64. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

65. lag om upphdvande av lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar,

66. lag om upphivande av lagen (1996:725) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,

67. lag om dndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av @ndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,

68. lag om &andring i lagen (1996:810) om registrering av riksdags-
ledamoters ataganden och ekonomiska intressen,

69. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhéllsstdd,

70. lag om upphdvande av lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,

71. lag om &ndring i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
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72. lag om dndring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt,

73. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

74. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

75. lag om éndring i lagen (1998:1620) om beskattning av valutakurs-
reserv,

76. lag om dndring i bokforingslagen (1999:000),

77. lag om Forskarskattendmnden.

Propositionen innehéller ett forslag till en ny inkomstskattelag. Den ersétter
trettiofem skattelagar, i forsta hand 1928 ars kommunalskattelag och 1947
ars lag om statlig inkomstskatt.

I lagen har samlats i stort sett alla regler om hur man beréknar underlaget
for statlig och kommunal inkomstskatt och om skatteberdkningen.

Syftet med forslaget &r att inkomstskattelagstiftningen skall bli 6verskadlig
och sprékligt moderniserad. Det dr fraga om en omfattande lagteknisk
bearbetning. Materialet har redigerats om och bearbetats sprakligt. Lagen ar
indelad i 12 avdelningar med sammanlagt 66 kapitel. Malet med det
sprakliga arbetet har varit att féorenkla meningsbyggnaden och modernisera
uttryckssitten.

Forslaget innehédller bara fi materiella #ndringar. Andringarna syftar i
huvudsak till att undanrdja inkonsekvenser eller forbiseenden i tidigare
lagstiftning.

Propositionen innehaller ocksa forslag till en ikrafttradandelag.

Propositionen bestar av tre delar, Del 1 med lagtext och allmdnmotivering,
Del 2 med forfattningskommentar och Del 3 med bilagor.

Proposition 1998/99:124 1 viss del

Regeringen (Kulturdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:124 Staten
och trossamfunden bl.a. att riksdagen antar ett i propositionen framlagt
forslag till dndring i1 lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. (lagforslag 2.3)
och ett i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i skattebetal-
ningslagen (1997:483) (lagforslag 2.25). Bada lagforslagen foreslds trdda i
kraft den 1 januari 2000. Propositionen har i dessa delar dverldmnats av
konstitutionsutskottet till skatteutskottet for lagteknisk samordning (se bet.
1999/2000:KUS). Lagforslagen 2.3 och 2.25 i proposition 1998/99:124
sammanfogas med de i proposition 1999/2000:2 framlagda lagforslagen 2.10
respektive 2.73 med forslag till &ndringar i de nyss ndmnda lagarna.

Proposition 1998/99:130 1 viss del

Regeringen (Justitiedepartementet) foreslar i proposition 1998/99:130 Ny
bokforingslag m.m. bl.a. att riksdagen antar ett i propositionen framlagt
forslag till dndring i 6 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar (lagforslag 2.40). Propositionen har i den delen av
lagutskottet Gverlamnats till skatteutskottet for lagteknisk samordning (se
bet. 1999/2000:LU2).
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Proposition 1999/2000:6 i viss del

Utskottet behandlar i betdnkande 1999/2000:SkU7 proposition 1999/2000:6
Férménsbeskattning av miljobilar en dndring i 2 kap. 4 § lagen (1981:691)
om socialavgifter (lagforslag 2.7) och en dndring bl.a. i 5 kap. 3 § skattebe-
talningslagen (1997:483) (lagforslag 2.12). Utskottet har tillstyrkt
propositionen men ansett att den forfattningstekniska regleringen rorande
lagforslagen bor samordnas med de éndringar i samma lagrum som foreslés i
proposition 1999/2000:2.

Proposition 1999/2000:9 i viss del

Utskottet behandlar i betdnkande 1999/2000:SkUS8 proposition 1999/2000:9
Vissa punktskatte- och tullfrdgor, m.m. en &ndring i 23 kap. 14 § och 58 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:000) (lagforslag 2.16). Utskottet har tillstyrkt
propositionen men ansett att den fOrfattningstekniska regleringen av
forslagen bor samordnas med paragrafernas foreslagna lydelse enligt
proposition 1999/2000:2.

Proposition 1999/2000:15 i viss del

Utskottet behandlar i betdnkande 1999/2000:SkUS5 proposition 1999/2000:15
Slopade stoppregler en éndring i 56 kap. 5 och 6 §§ inkomstskattelagen
(1999:000) med ikrafttridande den 1 januari 2000 (lagforslag 2.5).
Andringarna féranleds av en #ndring av begreppet fimansforetag. Utskottet
har tillstyrkt propositionen men ansett att den forfattningstekniska regle-
ringen av forslaget bor samordnas med paragrafernas foreslagna lydelse
enligt proposition 1999/2000:2.

Lagforslagen

Med de redaktionella justeringar som f6ljer av vad utskottet ovan anfort om
samordning av vissa av lagforslagen i propositionerna 1998/99:124,
1999/2000:6, 1999/2000:9 och 1999/2000:15 far de vid proposition
1999/2000:2 fogade lagforslagen — efter réttelser av négra felskrivningar och
andra smérre justeringar — de lydelser som framgar av bilaga till detta
betdnkande. Det i proposition 1998/99:130 framlagda lagforslaget 2.40
behandlas nedan under rubriken Lagforslagen.

Motionerna

1999/2000:Sk3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér utvirdering av inkomsskattelagen 1 enlighet med vad som
anforts i motionen.

1999/2000:Sk4 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en i lagstiftningen fortydligad ritt till avdrag for arbetsrum i bostaden.

1999/2000:SkU2



1999/2000:Sk5 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av fortsatt forenklingsarbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skyndsamma foréndringar i de fall oavsiktliga materiella
fordndringar skett vid sammanforandet av flera lagar till en inkomstskattelag.

1999/2000:Sk6 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till férenkling av de materiella reglerna i
inkomstskattelagen.

Utskottet
En ny inkomstskattelag

Propositionen

Regeringen foreslar (med enstaka undantag) att alla regler om berdkning av
underlaget for kommunal och statlig inkomstskatt samt om berdkning av
skatten och skattereduktion samlas i en ny inkomstskattelag (IL). Lagen
ersétter 35 skattelagar, frimst 1928 ars kommunalskattelag (KL) och 1947
ars lag om statlig inkomstskatt (SIL). De fordndringar i skattelagstiftningen
som riksdagen beslutat om under tiden som propositionen utarbetats har
inarbetats i IL. Den storsta fordndringen ddrvidlag dr de nya reglerna om
omstrukturering och beskattning som antogs 1998. IL foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2000 och tilldimpas forsta gangen vid 2002 ars taxering.

Syftet med reformen &r att lagstiftningen skall bli 6verskadlig och sprakligt
moderniserad. Avsikten &r inte att gdra materiella fordndringar eller att klara
ut oklara fragor i skattesystemet. De materiella dndringar som gors syftar till
att undanréja inkonsekvenser eller forbiseenden i den gamla lagstiftningen,
och i nagra fall har domstolspraxis lagreglerats. Regeringen dr medveten om
risken for att en omarbetning av denna omfattning medfor oavsiktliga
materiella forandringar och kommer bl.a. dérfor att noga folja upp och éndra
lagen om det visar sig att det har blivit nagra oforutsedda och odnskade
effekter. For att inte fOrsena eller i vérsta fall omintetgdra reformen har
regeringen i de flesta fall valt att inte genomféra de forslag till fortyd-
liganden eller lagéndringar i materiellt hinseende som Lagradet foreslagit.
Det innebér inte att frdgorna laggs helt &t sidan. Vissa av dessa forslag &r
redan foremal for provning i olika utredningar och andra fragor kommer att
lamnas Over till nya utredningar.

Motioner

I motion Sk3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) accepterar motiondrerna
lagforslaget som sddant och anfor att det dr bra att lagstiftningen pa
skatteomradet samlas i en lag som ar mer lattillgénglig bl.a. genom att lagen
ar sprakligt moderniserad. Motionérerna anser att den nya lagen méste foljas
upp och utvdrderas samtidigt som lagtexten forenklas. Detta bor ske redan
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efter det forsta beskattningsaret med den nya lagen varefter riksdagen arligen
bor forelaggas forslag om forbéttringar och forenklingar.

I motion Sk6 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) sdgs att forslaget till inkomst-
skattelag innebédr en klar forbattring av skattelagstiftningen som Oppnar
mojligheter for nddviandiga materiella fordndringar i forenklande riktning.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till forenkling av de
materiella reglerna.

Aven i motion Sk5 av Johan Pehrson och Karin Pilsiter (fp) talas om
vikten av ett fortsatt arbete med att forenkla skattelagstiftningen, yrkande 1.
Motiondrerna anser vidare att det dr mycket angeldget att regeringen
aterkommer till riksdagen i de fall oavsiktliga materiella fordndringar skett
genom den nya lagen, yrkande 2.

Utskottets stillningstagande

Det nuvarande skattesystemet &r mycket splittrat och svartillgdngligt. For
skattebetalarna dr det forenat med stora svérigheter att med utgéngspunkt i
lagstiftningen skaffa sig en bild av vilka regler som giller. Till detta bidrar
forutom ett komplicerat sakligt innehall inte minst att reglerna med tiden till
sin omfattning, struktur och sprdkliga avfattning blivit allt svéarare att
begripa, vilket givetvis inte &r bra.

Utskottet betraktar det nu foreliggande lagforslaget som ett viktigt steg i
riktning mot en skattelagstiftning som kan forstas inte bara av specialister.
Lagforslaget innebédr visserligen ingen férdndring vad géller det sakliga
innehéllet men i formellt hinseende &r forslaget till IL Overldgset den
nuvarande lagstiftningen. Den foreslagna strukturen och terminologin och
den sprakliga bearbetningen innebédr enligt utskottets mening en viktig
forbittring jamfort med dagens regler.

Som anforts i propositionen finns det en risk for att en omarbetning av
denna omfattning medfor oavsiktliga materiella fordndringar. Det dr dérfor
viktigt att man noga f6ljer upp och éndrar lagen om det visar sig att det har
blivit ndgra oforutsedda och odnskade effekter. Utskottet ldgger vidare stor
vikt vid vad regeringen anfort om att de materiella fragor som berdrs i
Lagréadets yttrande inte kommer att 1dggas at sidan utan riknar med att dessa
och andra fragor tas upp i ett fortsatt forenklingsarbete inriktat pa skatte-
reglernas materiella innehall. Som framgar ovan ar regeringen inriktad pé att
bedriva det fortsatta arbetet enligt dessa riktlinjer, och utskottet finner dérfor
att sddana tillkdnnagivanden till regeringen som motiondrerna begér inte
behovs och avstyrker motionerna Sk3, Sk5 och Ské6.

Utskottet behandlar bestimmelsen i 12 kap. 1 § IL nedan och tar under
rubriken Lagforslagen upp behovet av dndringar i forslaget till IL som beror
11 kap. 1 §, 23 kap. 11 §, 42 kap. 2 § och 49 kap. 29 § IL. Utskottet
tillstyrker propositionen i dvrigt i nu berdrd del.
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Avdrag for arbetsrum i bostaden
Propositionen

112 kap. 1 § IL uttrycks den grundlidggande bestimmelsen om avdrag i
inkomstslaget tjdnst. Har sdgs att utgifter for att forvdrva och bibehélla
inkomster skall dras av om inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i 9 eller
60 kap.

Alltsedan KL:s tillkomst har det funnits en exemplifiering av de utgifter
som skall dras av. Enligt 33 § 1 mom. KL far saledes avdrag fran intdkt av
tjénst goras bl.a. for ”hyra eller annan kostnad for tjénste- eller arbetslokal,
for vilken den skattskyldige haft att sjdlv vidkénnas utgift”. I propositionen
foreslés att exemplifieringen tas bort och att i stillet de utgifter som det finns
sarskilda bestimmelser om i KL (t.ex. om tjénsteresor) placeras under egna
rubriker. Sddana som enbart exemplifierats (t.ex. om arbetsrum) tas bort.

Motionen

I motion Sk4 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att det &r
otillfredsstéllande att det ingenstans i det berdrda kapitlet anges uttryckligen
att avdragsritt foreligger for sérskilt anordnat arbetsrum i bostaden.
Motiondren begér ett tillkdnnagivande om behovet av en fortydligad ritt till
sédant avdrag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inget behov av ett sddant fortydligande av ifragavarande
bestdmmelse som motiondren foreslar. Lagforslaget dr inte oklart pa den hér
punkten och innebidr ingen @ndring av den géllande rétten till avdrag for
arbetsrum. Motionen innebdr att man skulle frangd en systematik som
utskottet finner dndamélsenlig och enkel. Att i lagtexten sdrskilt reglera
avdragsritten for arbetsrum och inte samtidigt reglera rétten till andra typer
av avdrag framstér ocksd som inkonsekvent. En sddan utbyggnad av reglerna
skulle enligt utskottet & andra sidan onddigt tynga lagtexten och didrmed
strida mot den bérande idén med propositionen. Utskottet avstyrker motion
Sk4 och tillstyrker propositionen i nu berérd del.

Lagforslagen

Justering i inkomstskattelagen med anledning av slopade stoppregler
m.m.

Utskottet behandlar i betdnkande 1999/2000:SkUS proposition 1999/2000:15
Slopade stoppregler. Forslaget innebér bl.a. att en formén av att fa forvérva
tillgangar till underpris frén ett fimansforetag kan komma att beskattas som
inkomst av tjinst om forvérvaren &r anstélld i foretaget medan den i sin
helhet kommer att beskattas som utdelning om forvérvaren ar en deldgare
som inte dr verksam i foretaget. Formanens storlek utgdrs av skillnaden
mellan det avtalade priset och marknadsvérdet.
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Upphévande av stoppregeln om forviarv till underpris har aktualiserat en
justering i lagen (1998:1600) om beskattningen vid Overlatelser till
underpris. I de fall en tillgdng Overlats till underpris fran ett foretag for att
ingd i en niringsverksamhet som skall beskattas hos forvdarvaren medges
under vissa villkor undantag frén uttagsbeskattning enligt bestimmelser i
underprislagen. Om dessa villkor dr uppfyllda skall enligt 14 § ndmnda lag
inte heller utdelningsbeskattning ske hos den som direkt eller indirekt &r
deldgare i det Overlatande foretaget. Om forvérvaren ar en fysisk person
giéller detta dock bara till den del som det skatteméssiga virdet understiger
marknadsvérdet. I dagens stoppregler for de famansédgda aktiebolagen finns
ett undantag som innebér att beskattning som for intékt av tjanst inte skall
ske nér en deldgare eller en deldgaren nérstdende person forvérvar egendom
till ldgre pris 4n marknadsvédrdet frdn fdmansforetaget under sédana
forhdllanden att underprislagen blir tillimplig (punkt 14 fjirde stycket av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen).

Avsikten ér inte att beskattning skall ske i sddana omstruktureringssitua-
tioner dér underprislagen ar tillimplig. Utskottet (se bet. 1999/2000:SkUS5)
har tagit initiativ till ett tilligg till 14 § underprislagen som klargdr att
forvarvaren inte skall beskattas i tjédnst for skillnaden mellan det
skatteméssiga vardet och marknadsvdrdet, om den avtalade erséttningen &r
lagre &n marknadsviardet. Om erséttningen understiger det skatteméssiga
virdet skall han dock beskattas for skillnaden mellan det skatteméssiga
vérdet och erséttningen.

Underprislagen foreslas bli upphédvd i samband med att IL trdder i kraft
den 1 januari 2000. Reglerna om underprisoverlatelser aterfinns i 23 kap. IL.
Enligt utskottets mening bor i 11 kap. 1 §, 23 kap. 11 § och 42 kap. 2 § IL
inforas ett motsvarande klargérande som utskottet foreslagit genom
betdnkande 1999/2000:SkUS5 i underprislagen. Ett forslag till lagtext finns i
utskottets hemstéllan.

Utskottet behandlar i betdnkande 1999/2000:SkU8  proposition
1999/2000:9 Vissa punktskatter och tullfragor, m.m. ett forslag till &ndring i
bl.a. 18 § underprislagen. Dérvid dndras den foreslagna lydelsen pa sé sétt att
i andra stycket orden i bankaktiebolaget” byts ut mot orden ”fran
sparbanken” och att i forsta stycket orden “ett foretag” skjuts in mellan orden
”person” och “eller”. Utskottet har beaktat denna &dndring vid den ovan
redovisade lagtekniska samordningen av den i proposition 1999/2000:9
(lagforslag 2.16) foreslagna dndringen i 23 kap. 14 § IL och paragrafens
lydelse enligt proposition 1999/2000:2.

Andelsbyten m.m.

Ar 1998 infordes sirskilda beskattningsregler for att underlétta omstrukture-
ringar inom néringslivet. Lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten ersatte den s.k. strukturregeln i 27 § 4 mom. SIL och
reglerna om internationella andelsbyten i lagen (1994:1854) om inkomst-
beskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG.

I andelsbyteslagen finns bl.a. regler for berdkningen av realisationsvinsten
som skiljer sig frdn vad som normalt géller vid avyttringar av andelar. Vid
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vanliga avyttringar anvidnds det genomsnittliga anskaffningsvirdet vid
berékningen av realisationsvinsten. I 14 § andelsbyteslagen finns en turord-
ningsregel for det fall att sdljaren vid ett andelsbyte fore andelsbytet innehar
andelar i det kopande foretaget (gamla andelar) eller om han senare kdper
ytterligare andelar (nya andelar). Enligt paragrafen skall senare avyttringar
ske i foljande turordning, ndmligen gamla andelar, mottagna andelar och sist
nya andelar. Av 15 § andelsbyteslagen framgar vidare att vid tillimpningen
av genomsnittsmetoden skall andelar som forvarvats vid ett andelsbyte inte
raknas sasom tillhrande samma slag och sort som de som kopts fore eller
efter andelsbytet.

Det har kommit till utskottets kdnnedom att banker och vérdepappersbolag
som bitrdder kunder med realisationsvinstberdkningar har stott pd svérbe-
mastrade datatekniska svarigheter pd grund av de nya reglernas konstruktion.
Det dr framst regeln om genomsnittsmetoden i 15 § som i praktiken inte kan
hanteras. Bankernas och vérdepappersbolagens datasystem klarar inte av att
betrakta samma védrdepapper som tva olika sorter. Det ror sig om ett stort
antal vardepapper, vilket gor att de inte heller kan hanteras manuellt.

Den beskrivna problematiken torde i forsta hand gélla marknadsnoterade
andelar. Om regeln upphédvs helt kommer det for andelsdgare i onoterade
foretag att Oppnas icke avsedda skatteplaneringsmojligheter. Syftet med
inférandet av regeln var namligen enligt proposition 1998/99:15 s. 279 att
forhindra att anskaffningvérdena pa mottagna andelar delvis dras av nér
gamla andelar avyttras i stéllet for nir de mottagna andelarna avyttras och
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning. Utskottets slutsats dr dérfor att
regeln tills vidare inte bor tillimpas pa marknadsnoterade andelar. Om det
anda finns ett behov av sérskilda regler for dessa nér det géller tillimpningen
av genomsnittsmetoden far regeringen aterkomma i fragan med ett nytt
forslag. Ett forslag till lagtext betraffande andelsbyteslagen och 49 kap. 29 §
i IL finns i utskottets hemstéllan.

Propositionen innehaller forutom forslaget till inkomstskattelag ocksa
forslag till en ikrafttridandelag som framst innehéller alla de Overgangs-
bestammelser till tidigare dndringar i de upphévda lagarna som skall fortsétta
att tillimpas. Hérutover innehaller propositionen forslag till foljdéndringar i
ett antal lagar samt forslag om att ett antal lagar skall upphévas.

Lagforslag 2.56 giller lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer
dér det foreslas en foljdandring i 5 §. En annan &ndring i samma paragraf och
med samma ikrafttrddande — den 1 januari 2000 — foreslds i proposition
1999/2000:4 Vilande fortidspension som bereds av socialforsékrings-
utskottet. Skatteutskottet tillstyrker i sak lagforslag 2.56 men overldmnar det
till socialforsdkringsutskottet for lagteknisk samordning med forslaget i
proposition 1999/2000:4.

Som redovisats 1 inledningen till detta betinkande har ett lagforslag
rorande 6 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalin-
vesteringar flyttats &ver frdn proposition 1998/99:130 Ny bokforingslag
m.m. (lagforslag 2.40) och 6verldmnats av lagutskottet till skatteutskottet (se
bet. 1999/2000:LU2). Lagforslaget avser en konsekvensidndring i samband
med inforandet av den nya bokforingslagen. Med hénsyn till att hela lagen nu
foreslas upphéivd (se lagforslag 2.65) finner utskottet att den foreslagna
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dndringen i 6 § inte dr nodvindig. Utskottet avstyrker foljaktligen detta
lagforslag.

Betriffande proposition 1999/2000:2 i 6vrigt har utskottet inte funnit
anledning till erinran och tillstyrker propositionen i denna del.

Hemstéllan

1. betrdffande en ny inkomstskattelag
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:2 i denna del och avslar
motionerna 1999/2000:Sk3, 1999/2000:Sk5 och 1999/2000:Sk6,

res. 1 (m, ¢, fp)

2. betriffande avdrag for arbetsrum i bostaden
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:2 i denna del och avslar
motion 1999/2000:Sk4,

res. 2 (m)

3. betriffande justering i inkomstskattelagen med anledning av
slopade stoppregler
att riksdagen beslutar komplettera inkomstskattelagen i enlighet med
vad utskottet anfort,

4. betriffande andelsbyten
att riksdagen beslutar att genomsnittsmetoden vid avyttring av andelar
vid omstruktureringar skall tillimpas pa marknadsnoterade andelar i
enlighet med vad utskottet anfort,

5. betraffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av propositionerna 1998/99:124 i denna
del, 1998/99:130 i denna del, 1999/2000:2 i denna del, 1999/2000:6 i
denna del, 1999/2000:9 i denna del och 1999/2000:15 i denna del och
vad utskottet ovan anfort och hemstéllt
dels antar de i bilaga till detta betdnkande atergivna forslagen till
1. inkomstskattelag med de &ndringarna att 11 kap. 1 §, 23 kap. 11 §,
42 kap. 2 § och 49 kap. 29 § erhiller foljande som utskottets forslag

betecknade lydelse:
Regeringens forslag Utskottets forslag
11 kap.
1§

Loner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, forméner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst skall tas upp som intdkt, om inte
nagot annat anges i detta kapitel eller i 8 kap.

I inkomstslaget tjanst tillimpas I inkomstslaget tjénst tillimpas
bestimmelserna i inkomstslaget bestimmelserna i  inkomstslaget
ndringsverksamhet om ndringsverksamhet om
— mervérdesskatt i 15 kap. 6 §, och — mervardesskatt i 15 kap. 6 §,

— aterforing av avdrag for utlindsk — aterforing av avdrag for utlindsk
skatt i 16 kap. 18 §. skatti 16 kap. 18 §, och
— forvdrv av tillgangar till underpris
i23 kap. 113§.

Bestdmmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns i 61 kap.
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Regeringens forslag Utskottets forslag 1999/2000:SkU2

23 kap.
11§

Om tillgangen Overlats av ett
foretag, skall oOverlatelsen inte
medfora att ndgon som direkt eller
indirekt dger andel i oOverldtaren
skall ta wupp skillnaden mellan

Om tillgdngen Overlits av ett
foretag, skall oOverlatelsen inte
medféra att nagon skall ta upp
skillnaden mellan marknadsvérdet
och erséttningen som intdkt.

marknadsviardet och erséttningen
som utdelning.

Om tillgdngen Overlats till en fysisk person och ersittning inte ldmnas,
giller bestimmelserna i forsta stycket inte for det belopp som motsvarar det
skatteméssiga virdet av tillgdngen. Om ersittning ldmnas med belopp som
understiger det skatteméssiga virdet, giller bestimmelserna i forsta stycket
inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det skatteméssiga vérdet
och ersdttningen.

Om tillgdngen Overlats till ett svenskt handelsbolag med fysiska personer
som deldgare, tillimpas bestimmelserna i andra stycket pa dessa personer.

42 kap.
23

I inkomstslaget kapital tillimpas
bestimmelserna i  inkomstslaget
ndringsverksamhet om
— mervirdesskatt i 15 kap. 6 § och
16 kap. 16 §,

— utgifter for representation i 16 kap.
28,

— utldndsk skatt i 16 kap. 18 och
19 §8, och

— aterforing av avdrag for avsittning
till  ersdttningsfond och  sérskilt
tillagg i 31 kap. 21 och 22 §§.

I inkomstslaget kapital tillimpas
bestimmelserna 1  inkomstslaget
ndringsverksamhet om
— mervirdesskatt i 15 kap. 6 § och
16 kap. 16 §,

— utgifter for representation i 16 kap.
28,

— utléndsk skatt i 16 kap. 18 och 19
88,

— forvdrv av tillgangar till underpris
i23 kap. 11§, och

— aterforing av avdrag for avsittning
till  ersdttningsfond och  sérskilt
tillagg i 31 kap. 21 och 22 §§.

49 kap.

Vid tillimpning av genomsnitts-
metoden i 48 kap. 7 § skall mottagna
andelar inte anses vara av samma
slag och sort som andra andelar i det
kopande foretaget som innehas av
séljaren.

29 §

Om mottagna andelar inte dr
marknadsnoterade, skall de vid
tillimpning av genomsnittsmetoden i
48 kap. 7 § inte anses vara av samma
slag och sort som andra andelar i det
kopande foretaget som innehas av
sdljaren.

2. lag om ikrafttrddande av inkomstskattelagen,

3. lag om &ndring i miljobalken,

4. lag om édndring i lagen (1927:77) om forsékringsavtal,

5. lag om @ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
6. lag om éndring i lagen (1955:257) om inventering av varulager for

inkomsttaxeringen,

7. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,



8. lag om éndring i lagen (1962:382) angéende inférande av lagen om
allmén forsdkring,

9. lag om é&ndring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m.m.,

10. lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

11. lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfidstelse m.m.,

12. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),

13. lag om &andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam,

14. lag om éandring i lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet
m.m.,

15. lag om upphéivande av lagen (1978:401) om exportkreditstdd,

16. lag om é&ndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter,

17. lag om é&ndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade,

18. lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning
av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner och landsting,

19. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

20. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

21. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

22. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

23. lag om dndring i lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

24. lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
25. lag om upphdvande av lagen (1984:947) om beskattning av
utldndska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige,

26. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
27.lag om dndring i lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt,
28. lag om dndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),

29. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

30. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

31. lag om éndring i lagen (1989:532) om tillstand for anstéllning pa
fartyg,

32. lag om upphévande av lagen (1989:1035) om sirskild insamling
av uppgifter fran bostadsrattsforeningar m.fl.,

33. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

34. lag om upphdvande av lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver,

35. lag om éndring i lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

36. lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

37. lag om édndring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m.,
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38. lag om édndring i lagen (1990:692) om upphdvande av lagen
(1978:423) om skatteléttnader for vissa sparformer,

39. lag om é&ndring i lagen (1990:912) om nedséttning av social-
avgifter,

40. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

41. lag om &ndring i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for
grupplivforsékringar, m.m.,

42. lag om é&ndring i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden
m.m.,

43. lag om &andring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

44. lag om andring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

45. lag om é&ndring i lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pa
pensionskostnader,

46. lag om é&ndring i lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa,

47. lag om upphévande av lagen (1992:1352) om aterforing av allméin
investeringsreserv,

48. lag om upphévande av lagen (1992:1485) om berédkning av statlig
inkomstskatt pa forvirvsinkomst vid 1994 och 1995 &rs taxeringar,

49. lag om upphédvande av lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbeten pé bostadshus,

50. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

51. lag om éndring i lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande,

52. lag om upphdvande av lagen (1993:1519) om avdrag for kostnader
for bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1995-1997 ars taxeringar,
53. lag om upphdvande av lagen (1993:1540) om éaterforing av
skatteutjamningsreserv,

54. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617),

55. lag om dndring i mervéardesskattelagen (1994:200),

56. (utgar; éverlamnat till socialférsékringsutskottet),

57. lag om éndring i lagen (1994:466) om sirskilda tvangsétgérder i
beskattningsforfarandet,

58. lag om upphévande av lagen (1994:760) om inkomstskatteregler
vid ombildning av landshypoteksinstitutionen,

59. lag om upphédvande av lagen (1994:774) om beskattning av
vinstutdelning vid 1995 érs taxering,

60. lag om é&ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter,

61. lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

62. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

63. lag om upphdvande av lagen (1994:1852) om berékning av statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 1996-1999 érs taxeringar,

64. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

65. lag om upphédvande av lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar,

1999/2000:SkU2



66. lag om upphévande av lagen (1996:725) om skattereduktion for  1999/2000:SkU2
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,

67. lag om dndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m.
med anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,
68. lag om dndring i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen,

69. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,

70. lag om upphévande av lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,

71. lag om éndring i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
72. lag om dndring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt,

73. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

74. lag om é&ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad élders-
pension,

75. lag om éndring i lagen (1998:1620) om beskattning av valuta-
kursreserv,

76. lag om dndring i bokforingslagen (1999:000),

77. lag om Forskarskattendmnden,

dels antar f6ljande

Forslag till lag om éindring i lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tilldimpning av den genom-
snittsmetod som anges i 27 § 2 mom.
Forsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall mottagna
andelar anses inte vara av samma
sort som andra andelar i det képande
foretaget som innehas av siljaren.

Foéreslagen lydelse

Om mottagna andelar inte dr
marknadsnoterade giller foljande.
Vid tillimpning av den genom-
snittsmetod som anges i 27 § 2 mom.
forsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall mottagna
andelar anses inte vara av samma
sort som andra andelar i det kdpande
foretaget som innehas av séljaren.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1999. Aldre bestimmelser
tillimpas dock pé avyttringar som gjorts under ar 1999 om den skattskyldige
yrkar det.

dels avslér det i proposition 1998/99:130 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapital-
investeringar, (lagforslag 2.40).



Stockholm den 25 november 1999 1999/2000:SkU2

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Erik Granstrom (s), Per Rosengren (v), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Marie Engstrom (v),
Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof
Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Sven-Erik Osterberg (s), Matz
Hammarstrdm (mp), Bengt Niska (s) och Bijan Fahimi (fp).

Reservationer
1. En ny inkomstskattelag (mom. 1)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c) och Bijam Fahimi (fp) har

dels anfort foljande:

Som framgar av motionerna Sk3, Sk5 och Sk6 anser vi att det dr bra att
skattelagstiftningen samlas i en lag och att den blir mer lattillgénglig bl.a.
genom en modernisering av spraket. Vi saknar emellertid en allmén dversyn
av det materiella innehdllet i skattelagstiftningen, och regeringen bdor
aterkomma till riksdagen med forslag till forenklingar i IL. Det dr ocksd
nodvindigt att det sker en kontinuerlig utvdrdering av lagtexten och att
regeringen tar initiativ till justeringar av IL om reformen medfort oavsiktliga
materiella regeldndringar. Enligt var mening skall utvérderingen goéras redan
efter det forsta beskattningséret, och riksdagen bor ocksa érligen foreldggas
forslag om forbéttringar och forenklingar. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kéinna vad ovan anforts.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande en ny inkomstskattelag
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:2 i denna del
och med bifall till motionerna 1999/2000:Sk3, 1999/2000:Sk5 och
1999/2000:Sk6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts.

2. Avdrag for arbetsrum i1 bostaden (mom. 2)

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) har

dels anfort foljande:



Dagens arbetsmarknad innebér i allt hogre grad att den anstéllde utfor arbete
med dator- eller annat kommunikationsstdd i bostaden. Distansarbete blir
ocksa allt vanligare. Det ar viktigt att lagstiftning och rttstillimpning
anpassas efter de nya fOrutsittningarna. Mot den bakgrunden &ar det
otillfredsstéllande att bestimmelsen i1 12 kap. 1 § IL inte uttryckligen anger
att det foreligger avdragsritt for kostnader i samband med ett sérskilt
anordnat arbetsrum i bostaden. Bestimmelsen bor fortydligas pé den
punkten. Vad ovan anforts bor riksdagen med anledning av motion Sk4 som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 2 hemstallt:
2. betraffande avdrag for arbetsrum i bostaden
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:2 i denna del
och med bifall till motion 1999/2000:Sk4 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anforts.
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