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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande de i proposition 1998/99:93 framlagda
forslagen till dndringar i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder, lagen
(1983:1092) med reglemente for Allmédnna pensionsfonden m.fl. lagar. Vi-
dare behandlar utskottet tre foljdmotioner samt fyra motioner som véckts
under allminna motionstiden 1998.

I propositionen konstateras att riksdagen i november 1998 beslutade att en
bestdmmelse om s.k. individuell kostnadsinformation skulle inforas i lagen
om virdepappersfonder. Regeringen foresldr nu att individuella pensionsspa-
rare som placerar sina sparmedel i virdepappersfonder skall f& samma in-
formation som andra fondandelsdgare. Informationen skall ges av det pens-
ionssparinstitut som administrerar sparandet och ldmnas i den forvaltnings-
redovisning av sparmedlen som institutet varje ar ger till pensionsspararen.

For att mojliggora for pensionssparinstituten att ge kostnadsinformation till
spararna foreslds vidare att en bestimmelse infors i lagen om vérdepappers-
fonder som innebér att fondbolagen varje ar skall ge viss information till
pensionssparinstituten. Vidare foreslds vissa dndringar av bestimmelsen om
fondbolagens information till Premiepensionsmyndigheten. I propositionen
g0rs bedomningen att det for niarvarande inte bor inforas ndgon bestimmelse
i lag om individuell kostnadsinformation till fondforsakringstagare.

I propositionen foreslas vidare att en undantagsregel infors i lagen med
reglemente for Allmédnna pensionsfonden. Syftet med bestimmelsen &r att
gora det mojligt for fjarde—sjdtte fondstyrelserna att behélla sina innehav i
svenska aktiebolag som efter offentliga erbjudanden 6vergar till att bli inne-
hav i utlandska aktiebolag. Det foreslas ocksé att regeringens kostnader for
anlitande av sérskild fackkunskap for utvdrdering av forsta—sjunde AP-
fondstyrelsernas forvaltning skall bekostas av fondmedel.

Samtliga dndringar foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtliga motioner avstyrks.

Till betankandet har fogats 8 reservationer.



Propositionen

I proposition 1998/99:93 foreslas att riksdagen skall anta regeringens forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder,

2. lag om éndring i lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,

3. lag om andring i lagen (1998:1497) om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

4. lag om éndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pens-
ionsfonden.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betédnkandet.

Motionerna
Motioner som vickts med anledning av propositionen

1998/99:Fill av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avsldr
propositionen savitt avser forslag om krav pa kostnadsinformation till
fondsparare i det individuella pensionssparandet i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:Fil12 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den individuella informationen till fondsparare
i virdepappersfonder skall avse kostnaderna for forvaltning, forvaring och
tillsyn,

2. att riksdagen beslutar att ovriga kostnader som belastar fondférmogen-
heten skall redovisas tillsammans och relateras till resultatet av portfoljfor-
valtningen,

3. att riksdagen beslutar att de aktuella lagéndringarna tréder i kraft den 1
januari 2000.

1998/99:Fil13 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till 4ndring i tillimpliga lagar
om vad som skall riknas som kostnadsinformation, i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av konkurrensneutralitet,

3. att riksdagen beslutar att lagéndringarna om kostnadsinformation till
fondsparare skall trida i kraft den 1 januari ar 2000.

Motioner som véckts under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:Fi704 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dispens frén reglerna i
lagen om viardepappersfonder.

1998/99:Fi706 av Erik Arthur Egervérn (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dispens frén
reglerna i lagen om virdepappersfonder.
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1998/99:Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten skall behalla Nordbanken och ddrmed mdjligheten att
bedriva en aktiv dgarroll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utvirdering av 6:¢ AP-fonden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge tilldggsdirektiv om att AP-fonderna skall frimja sysselsatt-
ning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvidgning av AP-fondernas placeringsréttigheter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte begridnsa 4:e och 5:e AP-fondernas aktieinnehav i ett
borsforetag till 10 %,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning om hur statsmakterna kan underlétta for
kommuner, landsting och regionala sjdlvstyrelseorgan att engagera sitt pens-
ionskapital i ett lJangsiktigt dgarengagemang,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning om hur statsmakterna kan underldtta for
kommuner, landsting och regionala sjélvstyrelseorgan att engagera Ovriga
finansiella tillgéngar i ett ldngsiktigt 4garengagemang,

1998/99:N336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att utvirdera AP-fondernas verksamhet ur ett nérings-
politiskt perspektiv,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en utredning om pensionskapitalets betydelse for att befordra
fornyelse och sysselsittning i det svenska néringslivet.
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Utskottet

Forbéttrad kostnadsinformation till fondsparare

Kostnadsinformation till fondsparare i det individuella
pensionssparandet

Propositionen

Riksdagen beslutade i november 1998 att en ny paragraf, 27 a §, skulle inf6-
ras 1 lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder. Bestimmelsen innebér att
fondbolag arligen skall informera varje andelsdgare i en virdepappersfond
om de totala kostnader som belastat fonden under det foregdende aret och
som hdnfor sig till andelsinnehavet. Riksdagen beslutade vidare att dven
pensionssparare inom premiepensionssystemet skall fi sadan individuell
kostnadsinformation som skall limnas till fondandelsigare. Andringarna
skall trdda i kraft den 1 juli 1999 (prop. 1997/98:160, bet. 1998/99:FiU7,
rskr. 14).

I proposition 1997/98:160 konstaterade regeringen att dven individuella
pensionssparare och fondforsdkringstagare i princip bor fa samma individu-
ella kostnadsinformation, men att det ndrmare maste vervégas hur en regle-
ring som sikerstéller detta bor utformas. Dessa fragor behandlas i foreva-
rande proposition.

Lagstiftningen om individuellt pensionssparande infordes den 1 januari
1994. Av lagen om individuellt pensionssparande framgér att sparmedlen far
placeras i inlaning i bank, andelar i viardepappersfond och i andra fondpap-
per. Vid sparande i vérdepappersfond skall tillgdngarna placeras i en sadan
virdepappersfond som avses i lagen om virdepappersfonder eller i ett ut-
landskt fondforetag som omfattas av en reglering som visentligen stimmer
overens med den svenska regleringen. Sparandet administreras av ett s.k.
pensionssparinstitut. Tillstdnd att bedriva verksamhet som pensionsspar-
institut (pensionssparrdrelse) kan ges till viardepappersinstitut, dvs. banker,
virdepappersbolag eller utlindska vérdepappersforetag med filial i Sverige.
Mellan spararen och pensionssparinstitutet triffas ett s.k. pensionssparavtal. |
pensionssparavtalet anges som regel att institutet far ta ut avgifter som er-
sdttning for sina tjdnster. Instituten skall for varje pensionssparavtal fora ett
s.k. pensionssparkonto dér alla transaktioner antecknas. I lagen om individu-
ellt pensionssparande finns bestimmelser om att pensionssparinstitutet skall
ge pensionsspararna information. Spararen skall underréttas om de omplace-
ringar som gjorts och kostnaden for dessa. Vidare skall institutet varje ar ge
kontoinnehavaren en skriftlig redovisning av hur sparkapitalet forvaltats
under det foregéende aret. I den arliga redogorelsen skall bl.a. anges de av-
gifter som dragits fran kontot under aret.

Det individuella pensionssparandet dr konstruerat sa att de enskilda pens-
ionsspararna dr andelsdgare i de virdepappersfonder dir pensionsmedlen
placeras. Den nya 27 a § i lagen om vardepappersfonder omfattar darfor i
och for sig dven dessa sparare. Som konstateras i forarbetena till paragrafen,
sakerstéller den dock inte att alla individuella pensionssparare far individuell
kostnadsinformation. Detta har att gora med hur andelsinnehaven registreras
hos fondbolaget. I forarbetena till lagen om individuellt pensionssparande
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sédgs att registreringen bor ske i pensionsspararens namn (prop. 1992/93:187
s. 112). I ett sadant fall kommer pensionsspararen — pa samma sitt som andra
fondandelségare — att fi individuell kostnadsinformation. Nér lagen om
individuellt pensionssparande infordes fanns det inte ndgon mdjlighet att
forvaltarregistrera fondandelar. En sddan mdjlighet har dock numera inforts
och utnyttjas bl.a. inom det individuella pensionssparandet. Av 27 a § andra
stycket foljer att fondbolaget i ett sadant fall skall ge informationen till pens-
ionssparinstitutet som en klumpsumma for alla andelsinnehav som institutet
forvaltar. De enskilda pensionsspararna kommer déremot inte att fa nagon
individuell kostnadsinformation. Eftersom 27 a § uppenbarligen inte séker-
stéller att alla pensionssparare far kostnadsinformation anser regeringen att
det krévs en sérskild reglering for dessa sparare.

Regeringen foresldr dérfor att det infors en ny bestdimmelse i lagen om
virdepappersfonder enligt vilken pensionssparare som placerat sina till-
géngar 1 virdepappersfonder skall f& individuell kostnadsinformation av det
pensionssparinstitut som administrerar sparandet. For varje vérdepappers-
fond som tillgdngar varit placerade i under det ndrmast foregéende aret, skall
information ges om hur stort belopp av de totala kostnaderna som belastat
fonden som hénfor sig till andelsinnehavet. Informationen skall ges i den
forvaltningsredovisning av tillgdngarna som institutet varje &r ger till pens-
ionsspararen. Vidare foreslas att pensionssparinstitutet i sin tur skall fa in-
formationen fran de fondbolag som forvaltar vérdepappersfonderna. Om
andelsinnehaven ar forvaltarregistrerade skall institutet i stdllet fa informat-
ion fran fondbolagen om vilka belopp som dagligen belastat fonderna under
det ndrmast foregaende aret redovisat per fondandel. I forarbetena till 27 a §
lagen om virdepappersfonder erinrar regeringen om att en informationsskyl-
dighet for fondforvaltare inte dr mojlig att infora i fradga om utlindska fond-
foretag inom EES som omfattas av UCITS-direktivet. Fondandelsdgare med
andelsinnehav som é&r placerade enligt lagen om individuellt pensionsspa-
rande bor fa kostnadsinformation i samma utstrdckning som andra fondan-
delsdgare. Pensionssparinstitutets informationsskyldighet bor séledes endast
omfatta viardepappersfonder enligt definitionen i 1 § lagen om vérdepappers-
fonder, dvs. virdepappersfonder som forvaltas av svenska fondbolag.

Pensionssparinstitutets informationsskyldighet bor dven i 6vrigt utformas i
anslutning till 27 a § lagen om vérdepappersfonder. Detta innebér att kost-
nadsinformationen skall avse samtliga kostnader som under det ndrmast
foregaende kalenderaret belastat fondformdgenheten, oavsett pa vilket sitt de
debiteras fonden. Det totala beloppet skall delas upp i tva delposter; forvalt-
ningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna, och
ovriga kostnader. Kostnadsuppgifter skall ges separat for alla fonder i vilka
tillgangar varit placerade under 4ret.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1999. Informationen kommer
saledes att ges till andelsédgarna forsta gdngen ar 2000. Den information som
skall ldmnas for ar 1999 far dock begrinsas till att avse kostnader som belas-
tar fonden under andra halvaret 1999.
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Motionerna

I motion Fill av Lars Tobisson m.fl. (m) anfors att den foreslagna reglering-
en dr olycklig eftersom den driver pd en utveckling som redan pabdrjats dar
sparkapital ldmnar Sverige for mer skattegynnade och mindre kostnads-
tyngda sparalternativ inom EU. Motionédrerna motsitter sig déarfér den ut-
vidgning av lagstiftningen som nu foreslas och yrkar att propositionen skall
avslas i denna del.

I motion Fil2 av Karin Pilséter m.fl. (fp) och i motion Fil3 av Per Land-
gren m.fl. (kd) konstateras att regeringens forslag innebér att instituten pé
individuell basis skall redovisa inte bara kostnaderna for forvaltning, forva-
ring och tillsyn utan dven 6vriga kostnader som belastar fondformogenheten.
Motiondrerna anser att den individuella informationen i stéllet bor avse for-
valtning, forvaring och tillsyn, medan 6vriga kostnader bor redovisas till-
sammans och relateras till resultatet av portfoljforvaltningen. Dessa ovriga
kostnader, som t.ex. courtage, dr hianforliga till finansiella transaktioner och
bor saledes sittas i relation till portfoljforvaltningen. Vidare motsitter sig
motiondrerna att dndringarna trider i kraft den 1 juli 1999. En nddvéindig
utveckling av datasystem for informationsgivning till fondandelségarna
forsvéras av att problemen kring millennieskiftet redan tar och kommer att ta
omfattande resurser i ansprdk. Motionérerna foreslar i stdllet att dndringarna
skall trdda i kraft den 1 januari 2000. I motion Fil3 (kd) anfors vidare att den
nu aktuella lagstiftningen forst bor genomforas pa EU-nivd och dérefter i
Sverige. Detta pa grund av att en lagstiftning enbart fran svensk sida riskerar
att skapa helt onddiga konkurrensnackdelar for svenska foretag samt tvinga
dem eller delar av deras verksamhet ut ur landet. Motionérerna anser att det
ar viktigt med savil konkurrensneutralitet mellan olika sparformer i Sverige
som mellan ldnder inom EU. Det EG-direktiv som géller for kollektivt spa-
rande 1 vérdepappersfonder star dessutom infor en forandring, dér krav om
kostnadsinformation till fondandelsdgare och fondsparare diskuteras.

Finansutskottets stillningstagande

— Lagreglering om kostnadsinformation till fondsparare i det individuella
pensionssparandet

Som redovisats ovan har riksdagen pa forslag fran utskottet tidigare beslutat
att en bestimmelse om s.k. individuell kostnadsinformation skall inforas i
lagen om vérdepappersfonder. I betidnkandet uttalade utskottet att en lagre-
glering om kostnadsinformation till andelsdgare i vardepappersfonder &r
noddvéndig for att stirka konsumenternas stillning i detta avseende. Utskottet
uttalade vidare att det ligger i konsumenternas intresse att en lagreglering
genomfors s snart som mojligt varfor det inte finns skél att avvakta en even-
tuell framtida gemensam EG-reglering av frégan (prop. 1997/98:160, bet.
FiU7, rskr. 14).

Utskottet konstaterar att bestimmelsen om individuell kostnadsinformation
till andelsdgare i vardepappersfonder omfattar dven pensionssparare om
andelsinnehaven ir registrerade i pensionsspararens namn. Om andelsinne-
haven ddremot &r forvaltarregistrerade sa far inte den enskilde pensionsspara-
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ren ndgon individuell kostnadsinformation. Utskottet anser inte att det ar
rimligt att pensionsspararnas mdjligheter att fa kostnadsinformation skall
vara avhédngigt av om andelarna &r registrerade i pensionsspararens namn
eller inte. Utskottet anser darfor att det krdvs en sérskild reglering for att
sékerstilla att alla pensionssparare skall fa individuell kostnadsinformation.
Utskottet delar saledes regeringens bedomning att det bor inforas en lagre-
glering som sdkerstiller att 4ven fondsparare i det individuella pensionsspa-
randet skall fa individuell kostnadsinformation. Utskottet delar inte motion-
drernas i motion Fill (m) farhdgor vad betriffar risken for att den foreslagna
regleringen skulle medféra att sparkapital ldmnar Sverige till forman for
andra alternativ inom EU.

Betriffande vad som anfors av motiondrerna i motion Fil3 (kd) yrkande 2
att en lagreglering forst bor genomféras pd EU-nivd sd har utskottet inte
anledning att fringd sitt tidigare ovan redovisade stéllningstagande i denna
fraga.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motionerna Fill
(m) och Fi13 (kd) yrkande 2 avstyrks.

— Omfattningen av kostnadsinformationen till pensionsspararna

Utskottet anser att kostnadsinformationen, som regeringen foreslagit, bor
lamnas av det pensionssparinstitut som administrerar sparandet. Som riksda-
gen tidigare beslutat om skall fondbolagen, enligt bestimmelsen i 27 a §
lagen om véardepappersfonder, varje ar skriftligen informera varje andelsa-
gare i en virdepappersfond om hur stort belopp av de totala kostnaderna som
belastat fonden under det ndrmast foregdende kalenderaret som hanfor sig till
andelsinnehavet. I informationen skall det anges hur mycket av beloppet som
avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av fondtill-
gangarna.

Motionédrerna i Fil2 (fp) yrkandena 1 och 2 samt Fil3 (kd) yrkande 1 har
foreslagit att pensionssparinstitutens informationsskyldighet skall utformas
pa ett annat sitt dn fondbolagens informationsskyldighet som riksdagen
redan har beslutat om. Utskottet anser att en sddan ordning framstar som
mycket olamplig. Utskottet anser i stéllet att pensionssparinstitutens inform-
ationsskyldighet bor utformas i anslutning till den ovan redovisade betsdm-
melsen i 27 a § lagen om virdepappersfonder. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag. Motionerna Fil2 (fp) yrkandena 1 och 2 samt Fil3 (kd)
yrkande 1 avstyrks.

— Ikrafttrddande m.m.

I motsats till motiondrerna i Fil2 (fp) yrkande 3 och Fil3 (kd) yrkande 3
anser utskottet att de lagéindringar som nu &r aktuella inte torde foranleda
ytterligare anpassningar av fondbolagens datasystem. Vad géller pensions-
sparinstituten kommer anpassningar endast att aktualiseras for de institut som
valt att forvaltarregistrera sina kunders andelsinnehav. Anpassningarna be-
hover inte vara klara vid ikrafttrddandet utan forst i borjan av ar 2000 nér
pensionssparinstituten skall bearbeta den information de far frén fondbola-
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gen. Utskottet anser vidare att det &r en fordel om samtliga fondsparare fér
rétt till kostnadsinformation fran samma tidpunkt. Mot denna bakgrund anser
utskottet att de foreslagna lagéndringarna bor kunna tréda i kraft den 1 juli
1999. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag. Motionerna Fil2 (fp)
yrkande 3 och Fil3 (kd) yrkande 3 avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag i 6vrigt.

Fondbolagens information till Premiepensionsmyndigheten
Propositionen

I propositionen anfors att EG-regleringen inte hindrar att det i lagstiftningen
om premiepensionssystemet stélls sérskilda krav pa dem som far forvalta
medel inom systemet, t.ex. nér det giller avgiftsstruktur och information, s
linge dessa krav dr generellt tillimpliga och inte endast riktade mot ut-
lindska fondforetag. Aven med hénsyn till EG:s regler fir det nimligen
anses std varje land fritt att i ett allmént socialforsdkringssystem stilla sddana
krav som &r pakallade av forsdkringssystemets sérskilda natur (jfr prop.
1997/98:151 s. 411). Regeringen anser att det &r angelédget att kraven for att
fd traffa avtal med Premiepensionsmyndigheten s& ldngt som mojligt &r
konkurrensneutrala for svenska och utlindska fondforetag. Regeringen for-
slar darfor att bade svenska och utlindska fondforvaltare som traffar samar-
betsavtal med Premiepensionsmyndigheten, vid sin rapportering till myndig-
heten om de kostnader som tagits ut ur fonden, skall ange hur stora kost-
nadsbelopp som dagligen belastat fonden per fondandel. Informationen skall
ange hur mycket som avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader for
forvaring av fondtillgangarna.

Regeringen framhaller att det dr angeldget att en sdrredovisning av forvalt-
ningskostnaderna inte avhéller utlindska fondforvaltare fran att delta i sy-
stemet. Utldndska forvaltares deltagande i premiepensionssystemet bor dar-
for foljas upp.

Motionen

1 motion Fill av Lars Tobisson m.fl. (m) framfor, utan formellt yrkande,
motiondrerna kritik mot regeringens forslag. Motionédrerna anser att forslaget
riskerar att minska antalet méjliga fondval for pensionsspararna.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr angelédget att kraven for att fa traffa avtal med Pre-
miepensionsmyndigheten sa langt som mojligt &r konkurrensneutrala for
svenska och utlindska fondforetag. Skyldigheten att informera om vilka
kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden bor déarfor utvidgas till att gilla
dven for utldndska fondforvaltare. Utskottet instimmer i regeringens uppfatt-
ning att det dr angeldget att forslaget inte medfor att utlindska fondforvaltare
avhéller sig frén att delta i systemet. Det dr darfor vésentligt att regeringen,
som utlovas i propositionen, foljer upp utlindska forvaltares deltagande i
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premiepensionssystemet. Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag.

Kostnadsinformation till fondforsikringstagare

Propositionen

Hosten 1990 introducerades en ny forsékringsform pé den svenska livforsék-
ringsmarknaden, livforsdkring med fondanknytning (s.k. fondférsdkring).
Enligt den lag som géller for fondforsékring — lagen (1989:1079) om livfor-
sékringar med anknytning till virdepappersfonder — skall premierna enligt
forsakringsavtalet placeras i en eller flera virdepappersfonder eller i ut-
landska fondforetag, for vilka géller foreskrifter som vésentligen stimmer
overens med regleringen for virdepappersfonder. Forsékringsbolaget skall
placera inbetalda premier for forsdkringen i de fonder som forsikringstaga-
ren bestdimmer. Forsdkringstagaren kan nér som helst bestimma att tillgodo-
havandet skall flyttas till en eller flera andra fonder.

Regeringen anfor att sparande i fondforsdkring har stora likheter med
agandet av andelar i en vardepappersfond. Forsékringstagaren ges mojlighet
att inom vissa ramar sjédlv bestdmma placeringsinriktningen och bér pa lik-
nande sitt som en fondandelsdgare de finansiella riskerna som é&r forknip-
pade med placeringen. Aven om det formellt #r forsikringsbolaget som &r
fondandelségare, framstar det dérfor enligt regeringen som sjélvklart att
forsakringstagarna skall fa fortlopande information om forhallanden som ror
forvaltningen av de fonder dér spararna valt att placera sitt sparande. Rege-
ringen anser att det dr vésentligt att regleringen &r konkurrensneutral for
olika sparformer och att d&ven forsékringstagarna far fullstindig information
om de kostnader som dr forknippade med sparandet.

Regeringen har den 10 mars 1999 avlimnat proposition 1998/99:87 And-
rade forsdkringsrorelseregler som innehéller férslag om dndringar i rorelse-
reglerna for svenska forsdkringsbolag. I propositionen foreslas bl.a. vissa
andringar vad géller fondforsdkring. Regeringen anser att det, med hansyn
till de foreslagna dndringarna i forsdkringsrorelselagen, framstar som oldmp-
ligt att i detta skede infora nya regler for fondforsdakringstagare. Regeringen
anser darfor att de foreslagna éndringarna av forsékringsrorelsereglerna bor
avvaktas. Sa snart erfarenhet vunnits om tillimpningen av den foreslagna
regleringen anser regeringen att det dr angelédget att en samlad Gversyn gors
av vilka behov av information olika forsékringstagare har och hur dessa kan
tillgodoses pa bédsta sitt. En sadan dversyn bor ske sa snart som mojligt.
Regeringen betonar att det dr viktigt att forsdkringsbolagen redan nu sjilva
tar initiativ till tgérder for att forbéttra informationen till fondforsékringsta-
garna om fOrvaltningen av de anslutna vérdepappersfonderna. Regeringen
anser det angeldget att Finansinspektionen i sin tillsyn av forsékringsbolagen
uppmirksammar att sa sker.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning.
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Fjarde—sjitte AP-fondstyrelsernas utlandsplaceringar
Propositionen

Fjarde- och femte AP-fondstyrelserna fér i dagslaget placera hogst 10 % av
virdet av forvaltade medel i utlindska vérdepapper, som t.ex. aktier i ut-
landska aktiebolag, andelar i utlindska aktiefonder och konvertibla skulde-
brev som utfardats av utlindska aktiebolag. Sjitte fondstyrelsen far inte
placera i utldndska bolag.

Reglerna innebér problem for fonderna nér stora svenska aktiebolag slés
samman med utldndska bolag och det nya bolagets juridiska hemvist hamnar
utanfor landet och aktiedgarna i det svenska bolaget ersétts med aktier i det
nya utlindska bolaget. Nér tidigare svenska aktier omvandlas till utlindska
aktier riskerar fonderna att Overskrida utlandsramen. Sjitte fondstyrelsen
blir, pd tvérs mot gillande placeringsregler, dgare av utldndska aktier. For att
undvika ett dverskridande tvingas fondstyrelserna pd kort tid sélja ut stora
delar av sina innehav i aktuella bolag, vilket kan ge stdrningar pd mark-
naderna, forsvdra den langsiktiga forvaltningen och forsdmra avkastningen
pa placeringarna.

Likemedelsforetaget Pharmacias samgdende med amerikanska Upjohn
och bilsdkerhetsforetaget Autolivs fusion med det amerikanska bolaget Mor-
ton dr exempel pa affirer dir dessa effekter uppstatt. Problemet blir dnnu
tydligare i den nyligen genomfdrda fusionen mellan Astra och engelska
Zeneca och ABB:s planer pa att fora samman de fyra olika aktieslagen i
bolaget till en gemensam schweizisk ABB-aktie. For fjirde AP-fonden inne-
bér t.ex. fordndringarna i Astra och ABB att fondens samlade utlandsplace-
ringar mycket kraftigt kommer att ga Gver utlandsramen.

I propositionen foreslér regeringen dérfor att en undantagsregel infors. Enligt
forslaget bor fjarde till sjitte fondstyrelsernas innehav i ett utldndskt bolag
inte rdknas in i den befintliga utlandsramen om det utlindska bolaget genom
ett offentligt erbjudande kopt ett svenskt aktiebolag. Det utlindska bolaget
skall ocksé efter forvdrvet ha en betydande verksamhet i Sverige och vara
noterat pd svensk bors eller annan auktoriserad marknadsplats. For sjétte AP-
fondstyrelsen géller séledes att undantagsregeln endast skall gélla den forval-
tade borsportfoljen, inte innehavet av onoterade aktier.

Enligt propositionen medger undantagsregeln att fonderna skall kunna
kopa ytterligare aktier i de aktuella bolagen, vid sidan av det innehav de hade
vid tidpunkten for det offentliga erbjudandet. Detta for att undvika stdrningar
i fondforvaltningen och utvirderingen av uppnédda resultat. Négot tak for
hur stor del av fondstyrelsernas totala medelsinnehav som skall kunna un-
dantas fran utlandsramen sétts inte upp.

Forslaget dr en overgangsregel i avvaktan pa den dversyn av AP-fondens
organisation och placeringsregler som bedrivs i samarbete mellan de fem
partier som star bakom pensionséverenskommelsen. Syftet med oversynen &r
bl.a. att 6ka fondernas mojligheter till hog avkastning och diversifiering av
forvaltade medel. T.ex. skall fondernas placeringsregler moderniseras, bl.a.
genom en Okning av den tilldtna andelen placeringar i bade aktier och i ut-
landet.
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Regeringen gor varje ar en utvirdering av fondstyrelsernas forvaltning.
Utvérderingen bygger pa fondernas arsredovisningar, fondernas egna ana-
lyser av forvaltningen och revisionsberittelserna. Dessa dokument tillsam-
mans med regeringens utvirdering dverlamnas arligen till riksdagen i form
av en regeringsskrivelse. Pa senare ar har regeringen anlitat sirskild fackkun-
skap for att forbdttra utvdrderingen av fondstyrelsernas medelsforvaltning.
Regeringen foreslar i propositionen att fondstyrelserna bor sta for kostnader-
na om sirskild fackkunskap anlitas i samband med utvdrderingen. Kostna-
derna skall regeringen fordela ut mellan fonderna utifran en férdelning som
regeringen bedomer vara skélig.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1999. Bestdmmelsen om att fonderna
skall betala anlitad fackkunskap vid regeringens utvardering skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 1999.

Motionerna

I motion Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) anfors att det finns anledning att ut-
virdera sjitte AP-fonden utifran nirings- och miljopolitisk synvinkel. I be-
slutet att inrétta en sjitte AP-fond framholls att fonden borde redovisa om
fonden tagit hdnsyn till miljéaspekter i sin verksamhet samt att inréttandet av
sjatte AP-fonden var viktigt for att frimja tillvaxt och sysselsittning. I fon-
dens senaste arsredovisning sdgs dock inget om miljéaspekter och hur fon-
den frimjat sysselsdttning, enligt motionédrerna. Dessutom bor fonden ges ett
tilldggsdirektiv med ett klart uttalat mal for att frimja sysselséttning. Mot-
iondrerna anser ocksa att AP-fondernas placeringsrittigheter i aktier bor
utvidgas och utnyttjas for aktiva néringspolitiska insatser for fornyelse och
okad sysselsdttning. Dessutom bor den begrdnsningsregel som innebér att
fjarde och femte AP-fonden bara fér dga upp till 10 % av aktierna i ett bors-
foretag avskaffas.

I motion N336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) motsitter sig motiondrerna att
de medel som inom ramen for det nya pensionssystemet fors dver fran AP-
fonderna till statsbudgeten anvénds for amortering av statsskulden. I stillet
borde fondmedlen i storre utstrickning utnyttjas i naringspolitiska syften.
Dirfor bor AP-fondernas verksamhet utvérderas utifran ett néringspolitiskt
perspektiv. Vidare framfors i motionen att det kollektiva sparandet och of-
fentliga institutioner bor spela viktiga roller som sévél riskkapitalforsorjare
som stabila och aktiva édgare i svenskt ndringsliv. AP-fondernas placerings-
rattigheter i aktier bor dérfor utvidgas och regeringen bor tillsdtta en utred-
ning om hur det kollektiva sparandet kan utnyttjas for nédringspolitiska insat-
ser for fornyelse och 6kad sysselséttning i svenskt néringsliv.

Finansutskottets stdllningstagande

Nir det giller motionernas forslag om AP-fondstyrelsernas verksamhet och
forvaltning vill utskottet hinvisa till den pagdende Oversynen av AP-
fondsforvaltningen. Som utskottet redovisade ovan bedrivs versynen i sam-
arbete mellan de fem partier som stdr bakom pensionséverenskommelsen,
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och 6versynen omfattar bade organisationen av AP-fonderna och medelsfor-
valtningen och placeringsreglerna. Enligt planen skulle en proposition ha
presenterats i slutet av maj 1999 men den har skjutits nagot pa framtiden i
avvaktan pa att vissa aterstaende fragor som har betydelse for dversynen
skall avgoras, t.ex. Overforingen av fondmedel fran AP-fonderna till staten.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i proposition-
en och avstyrker motionerna Fi708 (v) yrkandena 4—7 och N336 (v) yrkan-
dena 3 och 4.

Ovriga fragor
Viirdepappersfonder
Motionerna

I motionerna Fi704 av Ola Sundell (m) och Fi706 av Erik Arthur Egervédrn
(c) anfors att ar 1995 bildades Aktiesparklubben Kraft i Jimtlands ldn. Akti-
esparklubben har som dvergripande langsiktigt syfte att 6ka forutsittningarna
for att skapa ett storre inflytande Gver beslut som ror lénet t.ex. arbetstill-
fallen. Allt arbete i styrelsen sker ideellt. Om aktiesparklubben koper aktier
kommer den att omfattas av tillstdndstvanget i lagen om vardepappersfonder.
Klubben har dock inte ndgra ekonomiska mdjligheter att bekosta den admi-
nistration som f6ljer av lagen om vérdepappersfonder. Motiondrerna anser att
lagen om virdepappersfonder bor éndras sa att det skapas en mdjlighet att fa
dispens frdn tillstdndsreglerna i fall d& en aktiesparklubb har ett dverordnat
ideellt syfte. Finansinspektionen bor fi meddela denna dispens.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt uppgift fran Finansdepartementet sa ar lagen om virdepappersfonder i
behov av en grundldggande Gversyn. Vissa foreslagna dndringar i det s.k.
UCITS-direktivet kommer ocksd att behdva omarbetas till svensk lag. Fi-
nansdepartementet dverviager darfor att tillsdtta en utredning med uppgift att
fornya fondlagstiftningen. Fragan om forenklade regler for regionala fonder
kommer att omfattas av utredningsuppdraget. Mot denna bakgrund anser inte
utskottet att det foreligger skél att foresld ndgon riksdagens atgiard. Motion-
erna Fi704 (m) och Fi706 (c) avstyrks saledes.

Kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m.
Motionen

1 motion Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) menar motiondrerna att demokratin i
den ekonomiska politiken méste utvecklas. Samhaillets dgande och inflytande
over bank- och kreditvdsendet bor oka. Darfor bor samhillet behélla sitt
dgande i Nordbanken och dirmed ockséd mdjligheten att bedriva en aktiv
dgarroll. Enligt motionen bor ocksé det kommunala och regionala dgandet
utvecklas, inte avvecklas. Darfor bor regeringen tillsdtta en utredning om hur
statsmakterna kan underldtta for kommuner, landsting och regionala sjélvsty-
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relseorgan att engagera sitt pensionskapital och andra finansiella tillgangar i
langsiktigt 4garengagemang.

Finansutskottets stillningstagande

Hosten 1992 beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att avveckla statens
dgande 1 bl.a. davarande Nordbanken (prop. 1992/93:135, bet. NU16). I en
ny behandling varen 1996 gav riksdagen ett bemyndigande till regeringen att
minska statens dgande i atta angivna foretag — Assi Domédn AB, Celsius AB,
Enator AB, Pharmacia & Uppjohn Inc., SAQ Kontroll AB, AB Svenska
Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit AB. Samtidigt angavs att
tidigare bemyndigande avseende bl.a. Nordbanken skulle fortsétta att gélla
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26).

Utskottet ser i dagsldget ingen anledning till att omprova beslutet om att
bemyndiga regeringen att avveckla statens dgande i det som i dag &r Nord-
banken Holding (som tillsammans med Merita Abp dger MeritaNordbanken-
koncernens moderbolag, MeritaNordbanken Abp).

Nir det géller pensionskapitalet vill utskottet erinra om att pensionssparandet
i kommuner och landsting sannolikt kommer att 6ka kraftigt i framtiden, till
foljd av det s.k. balanskravet. Enligt utskottets mening stéller denna utveckl-
ing stora krav pa god, sdker och langsiktig medelsforvaltning sa att det finns
medel att tillga nér pensionsforpliktelserna skall infrias.

Varen 1998 beslutade riksdagen om en skérpt reglering av den kommunala
pensionsmedelsforvaltningen (prop. 1997/98:52, bet. 1997/98:KU17). Beslu-
tet innebar en ny bestimmelse i kommunallagen (1991:900) enligt vilken
fullméktige i kommuner och landsting samt beslutande forsamling i kom-
munalforbund skall meddela sdrskilda foreskrifter for forvaltning av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. I foreskrifterna skall det bl.a. faststéllas till
vilken risk placeringarna far goéras och hur uppf6ljning och kontroll av for-
valtningen skall ske. Lagéndringarna triddde i kraft den 1 januari 1999, men
fér borja tillimpas senare, dock senast for rakenskapséret 2000.

Enligt utskottets mening finns det ingen anledning att nu ytterligare utreda
forvaltning och placering av pensionskapitalet och 6vriga finansiella till-
gangar i kommuner och landsting.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi708 (v) yr-
kandena 1, 9 och 10.

Lagforslagen
Propositionen

De i propositionen framlagda lagforslagen aterfinns i bilaga till betdnkandet.
I lagforslag 2.3 foreslds en dndring i 8 kap. 3 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension i dess lydelse enligt lagen (1998:1497) om
andring i samma lag. En dndring i samma paragraf i dess lydelse enligt den
ndmnda dndringslagen foreslas ocksa i proposition 1998/99:98 Vissa premie-
pensionsfragor (lagforslag 2.2). Sistndmnda proposition bereds av socialfor-
sékringsutskottet.

1998/99:FiU21
Utskottet

13



Finansutskottets stdillningstagande

Som framgér av utskottets ovan redovisade stillningstaganden s har utskot-
tet inte nagot att erinra i sak mot de i propositionen framlagda lagforslagen.
Utskottet anser emellertid att lagforslag 2.3 i nu aktuellt drende av forfatt-
ningstekniska skdl bor sammanforas med lagforslag 2.2 1 proposition
1998/99:98. Utskottet Gverlaimnar séledes lagforslag 2.3 till socialforsdk-
ringsutskottet for forfattningsteknisk samordning i betdnkande 1998/99:
SfU12.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betréffande avslag pd propositionen om en lagreglering om kost-
nadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparandet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Fill och 1998/99:Fil3 yrkande 2
godkanner vad utskottet anfort,

res. 1 (m)
res. 2 (kd)

2. betrdffande omfattningen av kostnadsinformationen till pensions-
spararna
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del samt
med avslag pd motionerna 1998/99:Fil2 yrkandena 1 och 2 och
1998/99:Fi13 yrkande 1 godkénner vad utskottet anfort,

res. 3 (kd, fp)

3. betraffande ikrafitridande m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Fil2 yrkande 3 och 1998/99:Fil3
yrkande 3 godkénner vad utskottet anfort,

res. 4 (kd, fp)

4. betriffande fondbolagens information till Premiepensionsmyn-
digheten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,

res. 5 (m, kd)

5. betraffande kostnadsinformation till fondforsikringstagare
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,

6. betriffande fjdrde—sjdtte AP-fondstyrelsernas utlandsplaceringar
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:93 i denna del samt
med avslag pd motionerna 1998/99:Fi708 yrkandena 4-7 och
1998/99:N336 yrkandena 3 och 4 godkénner vad utskottet anfort,

res. 6 (v)

7. betriffande vérdepappersfonder

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi704 och 1998/99:Fi706,
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8. betriffande kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m.
att riksdagen avslar motionen 1998/99:Fi708 yrkandena 1, 9 och 10,
res. 7 (v)
res. 8 (m, kd, fp) - motiv.
9. betriffande lagforslagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
dels lag om dndring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,
dels lag om &dndring i lagen (1993:931) om individuellt pensionsspa-
rande,
dels lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allmanna
pensionsfonden.

Stockholm den 20 april 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
strom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Konberg (fp).
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen om en lagreglering om
kostnadsinformation till fondsparare i det individuella
pensionssparandet (mom. 1) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Lagreglering om
kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparandet
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna regleringen dr olycklig eftersom den dri-
ver pa en utveckling som redan pébdrjats dér sparkapital 1amnar Sverige for
mer skattegynnade och mindre kostnadstyngda sparalternativ inom EU.
Dirtill kommer att det pd goda grunder kan ifrdgasittas om smdaspararna
verkligen gagnas av den foreslagna regleringen. For den som sparar lite dr
avgifterna smd och incitamentet for en smésparare att byta fondbolag pa
grund av for hoga kostnader dr darfor litet. Det r snarare en liten krets med
stora aktiefondsinnehav som kan vara intresserad av att jimfora forvalt-
ningskostnader. For denna i de flesta fall redan vélinformerade samhalls-
grupp har regleringen storst betydelse och kanske i1 forldngningen négon
praktisk nytta. Eventuella rabatter som detta i sin tur kan ténkas ge upphov
till for deras del far sedan i sin tur béras av alla andra andelségare. Pa grund
av det anforda motsétter sig utskottet den utvidgning av lagstiftningen som
regeringen foreslar. Med bifall till motion Fill (m) avstyrker utskottet séle-
des propositionen i denna del. Motion Fil3 (kd) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betrdffande avslag pa propositionen om en lagreglering om kost-
nadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparandet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fill avslér proposition
1998/99:93 i denna del samt motion 1998/99:Fil3 yrkande 2,

2. Avslag pa propositionen om en lagreglering om
kostnadsinformation till fondsparare i det individuella
pensionssparandet (mom. 1) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Lagreglering om
kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparandet
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den nu aktuella lagstiftningen forst bor genomforas pa
EU-nivd och dérefter i Sverige. Anledningen hirfor ar att en lagstiftning
enbart fran svensk sida riskerar att skapa helt onddiga konkurrensnackdelar
for svenska foretag samt tvinga dem eller delar av deras verksamhet ut ur
landet. Utskottet anser att det dr viktigt med savél konkurrensneutralitet
mellan olika sparformer i Sverige som mellan linder inom EU. Det EG-
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direktiv som giller for kollektivt sparande i viardepappersfonder star dessu-
tom infor en fordndring, dar krav om kostnadsinformation till fondandelsé-
gare och fondsparare diskuteras. Pa grund av det anforda och med bifall till
motion Fil3 (kd) yrkande 2 avstyrker utskottet propositionen i denna del.
Motion Fill (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betréffande avslag pd propositionen om en lagreglering om kost-
nadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparandet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil3 yrkande 2 avslar
proposition 1998/99:93 i denna del samt motion 1998/99:Fill,

3. Omfattningen av kostnadsinformationen till
pensionsspararna (mom. 2) (kd, fp)

Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Bo Konberg (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Omfattningen av
kostnadsinformationen till pensionsspararna bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebér att instituten pa individuell basis skall redo-
visa inte bara kostnaderna for forvaltning, férvaring och tillsyn utan dven
ovriga kostnader som belastar fondformogenheten. Det kan ifragaséttas om
en redovisning av det slag som regeringen foreslar verkligen ger spararna
den information som de verkligen har nytta av. Utskottet anser att den indi-
viduella informationen i stéllet bor avse forvaltning, forvaring och tillsyn,
medan 6vriga kostnader bor redovisas tillsammans och relateras till resultatet
av portfoljforvaltningen. Avgiften for forvaltning m.m. kan ségas vara den
enda framatblickande kostnadsposten och dr ddrmed viktig for ett stdllnings-
tagande till vilken eller vilka fonder spararen vill utnyttja. Ovriga kostnader,
som t.ex. courtage, dr hanforliga till finansiella transaktioner och bor séttas i
relation till portfoljforvaltningen. De dvriga kostnaderna kan variera kraftigt
mellan olika &r beroende pa vilken aktivitet som fonden anser vara positiv
for fondférmogenheten vid givet risktagande. En fond kan redovisa hoga
ovriga kostnader som dr motiverade av att transaktioner genomforts som hojt
avkastningen. Med regeringens forslag kommer detta dock att framstd som
om fondens kostnader &r sérskilt hoga. De Gvriga kostnaderna bor saledes
redovisas tillsammans och sittas i relation till portf6ljforvaltningen.

Pé grund av det anforda anser séledes utskottet att den individuella inform-
ationen till fondsparare i vérdepappersfonder skall avse kostnaderna for
forvaltning, forvaring och tillsyn. Vad utskottet anfort med anledning av
motionerna Fil2 (fp) yrkandena 1 och 2 samt Fil3 (kd) yrkande 1 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande omfattningen av kostnadsinformationen till pensions-
spararna
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:93 i denna del
och motionerna 1998/99:Fi12 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Fil3
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

4. Ikrafttridande m.m. (mom. 3) (kd, fp)
Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Bo Kdnberg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken lkrafitrddande m.m. bort
ha f6ljande lydelse:

I motsats till regeringen anser utskottet att de foreslagna @ndringarna inte
bor trdda i kraft redan den 1 juli 1999. En nddvindig utveckling av datasy-
stem for informationsgivning till fondandelsdgarna forsvaras av att proble-
men kring millennieskiftet redan tar och kommer att ta omfattande resurser i
ansprak. Utskottet anser dérfor, med bifall till motionerna Fil2 (fp) yrkande
3 och Fil3 (kd) yrkande 3 att de foreslagna dndringarna bor tréda i kraft den
1 januari 2000.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande ikrafitridande m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Fil2 yrkande 3 och
1998/99:Fi13 yrkande 3 och med avslag pé proposition 1998/99:93 i
denna del godkénner vad utskottet anfort,

5. Fondbolagens information till Premiepensionsmyndigheten
(mom. 4) (m, kd)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m) anser

dels att utskottets stédllningstagande under rubriken Fondbolagens informat-
ion till Premiepensionsmyndigheten bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag riskerar att minska antalet mojliga
fondval for pensionsspararna. Dartill kommer att Premiepensionsmyndighet-
en i sitt remissyttrande har avrétt fran den reglering som regeringen nu fore-
slar. Pa grund av det anférda och i enlighet med vad som framfors i motion
Fill (m) avstyrker utskottet propositionens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriaffande fondbolagens information till Premiepensionsmyn-
digheten
att riksdagen avslar proposition 1998/99:93 i denna del,
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6. Fjarde—sjatte AP-fondstyrelsernas utlandsplaceringar
(mom. 6) (V)

Johan Lonnroth och Siv Holma (béda v) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i1 avsnittet Fjdrde—sjditte AP-
fondstyrelsernas utlandsplaceringar bort ha foljande lydelse:

Sedan 1997 péigéir en &versyn av AP-fondsystemet. Oversynen utfors i
samarbete mellan de partier som stdr bakom pensionséverenskommelsen.
Enligt utskottets mening omfattar emellertid dversynen mer &n enbart ge-
nomforandet av det nya pensionssystemet. Darfor bor det parlamentariska
underlaget i utvdrderingen utdkas. Enligt utskottets mening bor alla partier
vara med i arbetet med att se 6ver AP-fondernas organisation och placerings-
regler.

Enligt pensionsdverenskommelsen kommer medel fran AP-fonderna att
Overforas till staten. Genom Overforingarna minskar AP-fondernas mojlighet
till att utgdra buffertfonder vid pensionsutbetalningar. Utskottet menar lik-
som Vinsterpartiet att det ar viktigt att AP-fonderna inte forlorar sin styrka
som buffertfonder genom att alltfér mycket medel 6verfors till staten. Lik-
som motiondrerna avvisar utskottet bestdimt att de medel som enligt pens-
ionsdverenskommelsen skall dverforas fran AP-fonderna till staten enbart
anvinds for amortering av statsskulden. Medlen i AP-fonderna bor i storre
utstrackning utnyttjas for att befrdmja lontagarnas kollektiva dgarengage-
mang och for ndringspolitiska syften. Detta bor ske bl.a. genom &andrade
placeringsregler.

Regelverket som styr AP-fondernas placeringar bor fordndras. Enligt ut-
skottets mening bor bl.a. AP-fondernas mdjligheter till placeringar i onote-
rade och noterade aktiebolag utvidgas och utnyttjas for aktiva néringspoli-
tiska insatser och dkad sysselsittning i det svenska naringslivet. I dagslaget
anviands knappt 10 % av fondernas tillgangar till aktieplaceringar. Vidare bor
den begriansningsregel som innebér att fjirde och femte AP-fonderna bara fér
dga upp till 10 % av aktierna i ett borsforetag avskaffas.

Enligt utskottets mening bor ocksé sjatte AP-fonden i storre utstrackning
anvindas for att utveckla svensk industri och stirka den svenska sysselsatt-
ningen. Sjétte AP-fonden bor, enligt utskottet, ges ett tilliggsdirektiv sé att
arbetet med att frimja sysselsdttningen blir ett klart uttalat mél i fondens
verksamhet. I anslutning till detta bor en utvédrdering genomféras av sjétte
AP-fondens verksamhet. Utvdrderingen bor behandla fondens verksamhet ur
en nérings- och miljopolitisk synvinkel.

Vad utskottet anfort med anledning av proposition 1998/99:93 i denna del
samt motionerna 1998/99:Fi708 (v) yrkandena 4-7 och 1998/99:N336 yr-
kandena 3 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriffande fjdrde—sjdtte AP-fondstyrelsernas utlandsplaceringar
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:93 i denna del
samt motionerna 1998/99:Fi708 yrkandena 4—7 och 1998/99:N336 yr-
kandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskot-
tet anfort,
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7. Kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m. (mom. 8) (v)
Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Kommunal pens-
ionsforvaltning m.m. bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor demokratin i ekonomin och den ekonomiska
politiken utvecklas. Ett led i en sddan utveckling dr att samhéllet och staten
behaller dgandet i nuvarande Nordbanken Holding. Dérigenom behélls moj-
ligheten for samhallet att bedriva ett aktivt dgande for att stirka néringslivet
och 6ka den svenska sysselsittningen.

Vidare bor enligt utskottets mening det kommunala dgandet utvecklas, inte
avvecklas. Den lokala och regionala forankringen ar en viktig bestdndsdel i
en lyckad foretags- och néringslivsutveckling. Foretag, som genom sin lokala
forankring dven har en social dimension i sin verksamhet, har i studier visat
sig ha betydande forméga att klara av svara tider och bli ekonomiskt fram-
géngsrika.

Regeringen bor enligt utskottets mening tillsdtta en utredning om hur
statsmakterna kan underldtta for kommuner, landsting och regionala sjélvsty-
relseorgan att engagera sitt pensionskapital och andra finansiella tillgangar i
ett 1angsiktigt 4garengagemang.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi708 (v) yrkandena 1, 9 och
10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi708 yrkandena 1, 9
och 10 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

8. Kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m. (mom. 8§,
motiveringen) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
den del av utskottets stdllningstagande som under rubriken Kommunal pens-
ionsmedelsforvaltning m.m. borjar med "Hosten 1992 beslot” och slutar med
”MeritaNordbanken Abp)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att erfarenheterna av staten som &dgare av foretag dr nega-
tiva. De statliga foretagen, inklusive Nordbanken Holding, bor dérfér privati-
seras s& snabbt marknadsforhallandena medger det.
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21



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:931) om 1998/99:FiU21
individuellt pensionssparande Bilaga

22



3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1497) om dndring i 1998/99:FiU21
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension Bilaga

23
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