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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aviseras kommande forslag om att i vissa situationer
begransa mojligheten att gora avdrag for koncernbidrag, sé att féretagen
inte med hjalp av sddana bidrag flyttar vinster hanforliga till
beskattningsar som pabdrjats fore den 1 januari 2013 till ett annat foretag
i koncernen, dar vinsterna blir féremal for den lagre skattesats som galler
frdn och med den 1 januari 2013. Om é&tgarder inte omedelbart vidtas
finns en betydande risk for skatteplanering med ett avsevért skattebortfall
som foljd. Det foreligger enligt regeringens mening sérskilda skal for att
med stdd av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 8 andra stycket
regeringsformen tillampa det kommande forslaget pa beskattningsar som
avslutas efter det att denna skrivelse dverlamnades till riksdagen, dvs.

fran och med den 19 april 2013.
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande férslag om att begrénsa
mojligheten att gora avdrag for koncernbidrag, sa att foretagen inte med
hjalp av koncernbidrag flyttar vinster hanforliga till beskattningsar som
paborjats fore den 1 januari 2013 till ett annat foretag i koncernen dar
vinsterna blir foremal for den lagre skattesats som galler fran och med
den 1 januari 2013.

Denna typ av oonskad skatteplanering kan genomfdras genom att
mojligheten att I&mna koncernbidrag utnyttjas mellan ett féretag med ett
brutet rakenskapsar som barjar fore den 1 januari 2013 och som avslutas
under 2013 och ett foretag vars rakenskapsar paborjas den 1 januari 2013
eller senare. Syftet med forslaget dr att motverka denna typ av
skatteplanering med skattebortfall som f6ljd.

En promemoria med det nu aviserade forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslaget kommer att sidndas ut pa
remiss inom kort. Regeringen avser att senare under aret aterkomma till
riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Om atgérder inte vidtas omedelbart finns en betydande risk for
skatteplanering med ett avsevart skattebortfall som foljd. Det foreligger
darfor enligt regeringens mening sérskilda sk&l for att med stod av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen
tillampa det kommande forslaget pa koncernbidrag som lamnas under
beskattningsar som avslutas efter det att denna skrivelse 6verlimnades
till riksdagen, dvs. frdn och med den 19 april 2013.

2 Risken for skatteundandragande och det
kommande forslaget

Den 1 januari 2013 sédnktes bolagsskatten fran 26,3 procent till
22 procent (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13/FiU1, rskr. 2012/13:37,
SFS 2012:757). Enligt vad som da foreskrevs ska den nya och lagre
bolagsskattesatsen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2012. Det innebér att sdénkningen endast ska tréffa
bolagsvinster som uppkommit under beskattningsar som bdrjar den
1 januari 2013 eller darefter. Enligt vad som framgar av 1 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, motsvarar beskattnings-
aret for juridiska personer rakenskapsaret. Foretag med s.k. brutna
rakenskapsar, dvs. rakenskapsar som har paborjats under 2012 men som
stracker sig over arsskiftet och avslutas under 2013 ska alltsa inte fa del
av bolagsskattesankningen for ett sadant rakenskapsar, utan forst for
pafoljande rakenskapsar.

Enligt svensk skattelagstiftning behandlas varje foretag for sig oavsett
om det ar ett fristéende foretag eller om det ingdr i en koncern.
Emellertid tas anda olika hansyn till koncernforhallanden. Tanken &r att
den sammantagna skattebelastningen for en koncern inte ska vara storre
&n om koncernens verksamhet hade drivits av ett enda foretag. Déarfor

Skr. 2012/13:149



Skr. 2012/13:149

finns sedan lang tid tillbaka regler om s.k. koncernbidrag. Dessa innebar
att givande koncernféretag goér en vardedverforing till mottagande
koncernforetag, varpa givaren far gora avdrag for bidraget samtidigt som
mottagaren ska ta upp det till beskattning. En sddan ordning ar
acceptabel s lange skattesatsen dr densamma for saval givande som
mottagande foretag. Som forutsattning for att koncernbidrag ska kunna
lamnas galler bl.a. att det ena foretaget direkt eller indirekt &ger mer &n
90 procent av andelarna i det andra fOretaget. Reglerna om
koncernbidrag finns i 35 kap. IL.

Foretag med brutna rakenskapsar som har pabdérjats fére den 1 januari
2013 och som avslutas under 2013 kan vidta dispositioner som gor att de
kommer i atnjutande av den lagre bolagsskattesatsen for vinster som
uppkommit under ett beskattningsar som paborjats fore den 1 januari
2013. Detta skulle t.ex. bli fallet om foretaget i fraga skaffar sig ett
dotterforetag vars rakenskapsar borjar efter den 31 december 2012,
varefter moderforetaget lamnar ett koncernbidrag till dotterforetaget.
Dérigenom flyttas moderféretagets vinst till dotterféretaget, som kommer
att beskattas med den nya och lagre bolagsskattesatsen. Forfarandet ar
inte forenligt med den ordning som systemet forutsatter. Som tidigare
namnts ar en ordning med koncernbidrag acceptabel sa lange skattesatsen
ar densamma for saval givande som mottagande foretag. Den
skattesdnkning som foretagen skulle kunna tillgodog6ra sig genom att
utnyttja skillnaden i skattesats kan uppga till avsevarda belopp.

Det forslag som regeringen avser att dterkomma med innebar att denna
mojlighet forhindras. Forslaget innebar att foretag med beskattningsar
som borjar fore den 1 januari 2013 och som avslutas efter den 18 april
2013 vid tillampningen av 35 kap. IL under det beskattningsaret bara far
dra av 83,66 procent av koncernbidrag som har lamnats till féretag med
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2012 och som avslutas
efter den 18 april 2013. Det mottagande foretaget ska daremot ta upp
hela koncernbidraget till beskattning. Effekten av forslaget blir att
givaren och mottagaren sammantaget betalar bolagsskatt som motsvarar
26,3 procent av det Idmnade koncernbidraget.

3 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Syftet med det forslag som redogjorts for ovan ar att motverka
skatteplanering som innebér att féretag med hjalp av koncernbidrag
flyttar vinster hanforliga till beskattningsar som pabdrjats fore den
1 januari 2013 till ett annat foretag i koncernen dar vinsterna blir foremal
for den lagre skattesats som géller fran och med den 1 januari 2013.
Risken for att sadan skatteplanering genomfors ar betydande och om
atgarder inte omedelbart vidtas finns det risk for ett avsevart
skattebortfall. Det finns darfor enligt regeringens mening sdrskilda skal
for att tillampa undantagsbestdimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. | bestdmmelsen anges foljande. Skatt eller statlig avgift



fér inte tas ut i vidare méan dn som foljer av foreskrifter som gallde nar  Skr. 2012/13:149
den omstandighet intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Finner riksdagen att det finns sarskilda skal for det, far en lag dock
innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade tratt i
kraft ndr omstandigheten intraffade, om regeringen eller ett
riksdagsutskott da hade lamnat ett forslag om det till riksdagen. Med
forslag jamstalls ett meddelande i skrivelse fran regeringen till riksdagen
om att ett sddant forslag &r att vanta.

| forevarande fall kan ett foretag minska sin beskattningshara vinst
genom att utnyttja reglerna om koncernbidrag, som medger att givande
foretag gor avdrag for ett bidrag till mottagande foretag, som 4 sin sida
tar upp bidraget till beskattning. Det aktuella avdraget har sin grund i en
vardeoverforing mellan koncernforetag. En sadan vardedverforing ar
emellertid inte tillracklig for avdrag for koncernbidrag. For att avdrag ska
kunna komma i fraga kravs att flera olika villkor ar uppfyllda. De grund-
laggande villkoren finns i 35 kap. 3 § IL. | 35kap. 4-7 88 IL finns
kompletterande bestammelser. For avdragsratt for koncernbidrag krévs
tex. att villkoret om ett mycket starkt &garforhallande mellan de
inblandade foretagen ar uppfyllt. For alla de typfall dér avdragsrétt for
koncernbidrag kan aktualiseras krdvs en provning av att villkoren om
agarforhallandena ar uppfyllda vid beskattningsarets slut. En nédvéandig
forutsattning for att en vardedverforing under 16pande ar ska kunna bli ett
skattemassigt koncernbidrag &r alltsd att &garvillkoret ar uppfyllt pé
beskattningsarets sista dag. Ar sé inte fallet foreligger saledes inte ndgon
avdragsratt for utgivet koncernbidrag. |1 den mening som avses i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen kan skattskyldigheten dérfor anses
vara utlost tidigast nar det star klart att villkoret om agarforhallandena &r
uppfyllda. Detta kan tidigast bedomas vid beskattningsarets slut. Den
kommande begransningen av ratten till avdrag for koncernbidrag kan
saledes tillampas pa foretag som avslutar sitt beskattningsar efter det att
denna skrivelse Gverlamnades till riksdagen, dvs. fran och med den
19 april 2013. Den kommande lagandringen bor trdda i kraft den
1 januari 2014.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 april 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Billstrdm, Adelsohn

Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-
Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:149 Meddelande om kommande
forslag om begransningar av mojligheten att gora avdrag for
koncernbidrag
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