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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner att medelsforvaltande
statliga myndigheter inte skall vara skyldiga att i vissa fall anlita Post- och
Kreditbanken, PK-banken.

| Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 127



Prop. 1976/77:127 2
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Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om upphiivande av statlig myndighets skyldighet att
anlita Post- och Kreditbanken, PK-banken

1 Inledning

I skrivelse den 20 december 1976 har Svenska sparbanksféreningen hem-
stédllt att gillande bestimmelser om medelsforvaltande statlig myndighets
skyldighet att i vissa fall anlita riksbanken, postgirot och Post- och Kre-
ditbanken, PK-banken, skall upphiivas. Sparbanksforeningen har vidare be-
girt att det ompriovas om postverket, liksom f. n. skall vara skyldigt att
i PK-banken placera de inldningsmedel som finns pd icke riintebirande post-
girokonton.

Remissyttranden Gver skrivelsen har avgetts av postverket, statskontoret,
-bankinspektionen, riksrevisionsverket. generaltullstyrelsen, dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, dominverket, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige
i riksgildskontoret, PK-banken, Svenska bankforeningen och Sveriges for-
eningsbankers forbund.

Har avser jag endast att ta upp frdgan om upphivande av bestimmelserna
rérande statliga myndigheters skyldighet att anlita riksbanken, postgirot och
PK-banken. Jag dr diremot inte beredd att fororda ndgon indring i friga
om postverkets skyldighet att placera postgiromedel i PK-banken.

2 Nuvarande ordning m. m.

PK-banken #r en statlig affirsbank. Den inrdttades den 1 juli 1974 genom
sammanslagning av  postbanken och Sveriges Kreditbank (prop.
1973:145, NU 1973:63, rskr 1973:326). Sveriges Kreditbank som var en af-
firsbank (bankaktiebolag) och igdes av staten uppgick i sin helhet i PK-
banken. Postbanken bestod av postsparbanken och postgirot och ingick
som en huvudenhet i postverket. Postbankens sparrorelse och den rinte-
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birande delen av postgirororelsen fordes dver till PK-banken, medan den
inte rintebirande delen beholls inom postverket. Postverket skulle i fort-
sittningen inte bedriva utlanings- eller placcringsverksamhet. De likvida
medel som inflyter till postverket — inkl. d¢ medel som tillfors den del
av postgirororelsen som postverket har behdllit — placeras pa rikning hos
PK-banken. Medlen forvaltas av banken och forrintas enligt sérskilt avtal
mellan banken och postverket.

Ar 1976 hade PK-banken en balansomslutning pa 43 000 milj. kr. Ut-
laningen till allminheten uppgick till 24 112 milj. kr. och inl&ningen till
38 174 milj. kr. Rorelsen limnade ett dverskott pd 493 milj. kr. Antalet
inlaningskonton den 31 december 1976 var 7,5 milj. och antalet utlanings-
konton 258 000. PK-banken hade vid samma tidpunkt 140 egna kontor
i landet. Allminheten kan ocksd anlita vissa av PK-bankens tjinster pi
postens kontor.

1 friga om medel som forvaltas av statlig myndighet eller annat statligt
organ giiler kungorelsen {1974:591) om skyldighet for medelsforvaltande
statliga myndigheter m. fl. att i vissa fall anlita riksbanken, postgirot eller
Post- och Kreditbanken. Om annat inte har foreskrivits, skall kontanta medel
som inte behovs for omedelbart forestiende utbetalning vara insatta pi
checkrikning i riksbanken, pa postgirokonto eller pa rikning i PK-banken.
For placering av medel pa rikning i PK-banken kridvs dock beslut av re-
geringen i varje sdrskilt fall (2 §). Utbetalningar skall ske dver postgiro, om
det liampligen kan ske. Denna regel giller om annat inte har foreskrivits.
Vid 6vriga transaktioner diir formedling av bank behovs skall riksbanken,
postgirot cller PK-banken anlitas, om det kan ske utan visentlig olidgenhet
3 ¥).

De statliga myndigheternas skyldighet att anlita PK-banken svarar mot
vad som tidigare gillde i forhéllande till Sveriges Kreditbank enligt kungé-
relsen (1951:453) om skyldighet for medelsforvaitande statliga myndigheter
m. fl. att i vissa fall anlita riksbanken, postgirororelsen eller Sveriges Kre-
ditbank aktiebolag. 1951 &rs kungorelse avldste i sin tur en kungérelse av
ar 1924 (SFS 1924:517), enligt vilken myndigheterna hade att anlita riks-
banken och postgirordrelsen. Dessforinnan hinvisades myndigheterna —
genom en kungorelse av &r 1915 (SFS 1915:400) och dnnu tidigare genom
ett kungligt cirkuldr den 3 maj 1895 — till riksbanken. Enligt 1915 ars kungo-
relse fick annan bankinrittning dn riksbanken anlitas pa ort dir riksbanken
inte hade kontor.

Frigan om skyldighet att anlita Sveriges Kreditbank berordes vid riks-
dagsbehandlingen av forslaget om bankens inrittande. | principforslaget om
inriittande av en statlig affirsbank (prop. 1949:151 s. 7) uttalade chefen for
finansdepartementet att han ansag att statliga myndigheter och sddana 6-
retag som helt eller till Gvervigande delen #gs av staten bor anlita den
statliga banken som sin bankforbindelse, sdvida detta inte medfor patagliga
praktiska oldgenheter for dem. Uttalandet godkindes av riksdagen (SU
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1949:154, rskr 1949:265). 1 propositionen rorande inrittande av Sveriges Kre-
ditbank (prop. 1950:157 s. 20) erinrade departementschefen om uttalandet.
Detta berdrdes inte vid utskottsbehandlingen (BaU 1950:15, rskr 1950:310).

Vid 1974 &rs riksdag vicktes en motion vari det hemstiilldes att riksdagen
skulle ta initiativ till att de berdrda bestimmelserna om statlig myndighets
skyldighet att anlita Sveriges Kreditbank/PK-banken upphivdes (mot.
1974:1520). Pa niringsutskotiets hemstillan avslog riksdagen motionen (NU
1974:5, prot. 1974 s. 121). | utskottet hade de ledaméter som foretradde
de tre borgerliga partierna reserverat sig och ansett att motionen skuile bi-
fallas.

Nagra myndigheter har enligt 1951 ars kungoérelse fatt tillstdnd att utnyttja
mojligheten att placera tillfilliga 6verskottmedel pd bankriikning hos Sve-
riges Kreditbank i stillet for pd checkrikning i riksbanken eller pa postgirot.
Statens jordbruksndmnd har genom olika regeringsbesiut bemyndigats att
anvinda Kreditbanken som bankforbindelse for prisregleringskassan for fisk
och i friga om inforselavgiftsmedel samt att i samma bank sitta in for-
milningsavgifter, slaktdjursavgifter samt leveransavgifter och arealavgifter
for potatis.

Tullverket far sitta in s. k. diverse medel, som verkets centralkassa eller
lokal tullmyndighet har om hand, p4 checkridkningar i PK-banken. De di-
verse medel som forvaras pa checkrikningarna utgérs till huvudsaklig del
av prelimindra debiteringar, dvs. belopp som tullskyldiga skall erligga nir
tull och annan inforselavgift inte kan faststillas stutligt for vara som anges
till fortullning. Aven trafikfrsiikringspremier som lokal tullmyndighet upp-
bir for trafikforsdkringsforeningens rikning riknas som diverse medel i tull-
verkets riikkenskaper och forvaras pd checkrikning i avvaktan pd leverans.

I ett fall har linsstyrelse fatt dispens frin 1951 &rs kungdrelse. Linsstyrel-
sen medgavs riitt att placera viss expropriationsersittning i bankinrittning
utan hinder av nimnda kungorelse.

I en dvergidngsbestimmelse till 1974 ars kungorelse, som triidde i kraft
den 1 juli 1974, anges att tidigare meddelat tillstind for myndighet att ha
medel insatta hos Sveriges Kreditbank i fortsdttninge skall avse PK-banken.

Det kan ocks& nimnas att domidnverket i forordningen (1975:1021) med
instruktion for domiinverket har medgivits ritt att, utan hinder av kungo-
relsen, placera medel pd rintebdrande bankkonto i PK-banken.

Utbetalningar fran statliga myndigheter faller under 3 § 1974 ars kungo-
relse. En viktig del hirav ar utbetalningen av statliga 10ner och pensioner.

P4 regeringens uppdrag den 9 september 1975 har forsvarcts civilforvalt-
ning for samtliga statsmyndigheter utom affirsverken samt for de allmiinna
forsakringskassorna tecknat huvudavtal med PK-banken angdende utbe-
talning genom banken av statliga l0ner och pensioner. Avtalet innebir bl. a.
att PK-banken av staten uppbiir vissa avgifter {6r 16neutbetalningsservicen
men att staten dirvid atnjuter Viss rabatt.

Statliga myndigheters utbetalning av 16ner sker huvudsakligen dver per-
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sonkontosystem och banklénesystem (rintebirande checkrikning) hos PK-
banken. Lonen dr i princip tillginglig for lyfining den 25 i varje médnad.
Lontagaren far, om han s 6nskar, genom PK-bankens formedling sin 16n
utan avgift dverford till postgirokonto, konto hos annan bank eller till annat
konto hos PK-banken. Aven utbetalning av statliga personalpensioner sker
dver konton hos PK-banken. PK-banken utbetalar 16n till ca 350 000 statliga
I6ntagare och personalpension till ca 200000 statspensionirer.

Fér statsmyndigheterna tillimpas f. n. flera olika loneutrikningssystem.
Regeringen har emellertid genom beslut den 27 november 1975 och den
21 oktober 1976 foreskrivit att statskontoret skall svara for genomforandet
av ctt generellt loneutriikningssystem (SLOR) hos statsmyndigheterna utom
for affdrsverken, statens vigverk och myndigheter som tillhor forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade. Aven myndigheterna inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade skall dock i princip tillimpa SLOR. Vidare
har statskontoret i uppdrag att i samridd med statens personalpensionsverk
och statens personainimnd bedriva utvecklingsarbete med system for auto-
matiserad matrikelforing och pensionsutrikning.

Loneutbetalning enligt SLOR-systemet avses ske genom PK-banken. Den
enskilda myndigheten har att vilja om myndigheten skall anvanda sig av
bankldnesystemet eller personkontosystemet. PK-banken kriiver tills vidare
att 1oneunderlaget fran SLOR skall redovisas pa ett magnetband for vartdera
systemet. Tanken dr dock att underlaget pé lingre sikt skall kunna redovisas
paett enda magnetband till PK-banken, men hérfor krivs vissa omliggningar
av PK-bankens rutiner, som det kommer att ta nagra ar att genomfora.

Forvaltningen av statliga fonder faller utanfor tillimpningsomradet for
1974 ars kungorelse. Placeringen av fondmedel som forvaltas av statliga
myndigheter eller andra statliga organ regleras i ett flertal forfattningar,
bl. a. reglementet (1959:293) angéende allmiinna pensionsfondens forvaltning
(indrat senast 1976:146, jfr 1976:286), reglementet (1961:265) angdende (or-
valtningen av riksforsikringsverkets fonder (dndrat senast 1976:147, jfr
1976:287), reglementet (1962:401) angdende forvaltningen av de allminna
forsikringskassornas fonder for den obligatoriska och den frivilliga sjuk-
forsdkringen (dndrat senast 1976:148, jfr 1976:288) och lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring (dndrad senast 1976:828). For det fall sdrskilda be-
stimmelser inte har meddelats finns foreskrifter i kungorelsen (1968:453)
om donations- och fondmedel som forvaltas av statlig myndighet. Nir det
giller mojligheten att placera medel i bankinstitut giller genomgaende att
medel kan placeras i riksbanken, svenskt bankaktiebolag, sparbank, eller
centralkassa for jordbrukskredit.

3 Sparbanksforeningens framstillning

Sparbanksforeningen framhdller i sin skrivelse att bestimmelserna om
PK-banken i kungérelsen om skyldighet for medelsforvaltande statliga myn-
digheter m. fl. att i vissa fall anlita riksbanken, postgirot eller Post- och
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Kreditbanken cnligt foreningens uppfattning inte stir i samklang med de
principer pd vilka den gillande banklagstiftningen grundas. Enligt dessa
skapas en effektiv kreditférmedling biist gecnom fri konkurrens mellan olika
institut/institutsgrupper, som verkar pa i huvudsak lika villkor. Foreningen
hemstiller dirfor att regeringen upphiver den nimnda kungérelsen och,
i friga om den medelsforvaltning m. m. som bertr PK-banken, skapar moj-
ligheter (Or Ovriga bankinstitut till en fri konkurrens.

Som bakgrund till sin hemstillan anf6r féreningen bl. a. att det torde
vara betydande belopp som kanaliseras till PK-banken genom att statliga
myndigheter placerar medel hos banken och i dvrigt utnyttjar dess tjinster.
Som exempel nimns att 16ner for ca 500 000 statstjinstemin utbetalas genom
PK-banken och att postverket som inlaning tillfor PK-banken behéliningen
pd de icke rintebiirande postgirokontona.

Sparbanksforeningen hinvisar till vad foreningen anforde redan i yttrande
dver en inom davarande finansdepartementect upprittad promemoria (Ds
Fi 1973:5) Samgaende melian Postbanken och Kreditbanken. Féreningen
framholl i nimnda yttrande att tillskapandet av en ny statlig affirsbank
inte fir innebira att denna fir andra arbetsbetingelser dn vriga banker.
Vidare hivdade foreningen att postverket — sedan bankverksamheten hade
avskilts och dverforts till PK-banken — borde jimstillas med andra statliga
affdrsverk och aldggas samma krav pd neutralitet etc. som &vilar dessa.
Enligt sparbanksf6reningens mening uppfylide de i departementspromemo-
rian framlagda forslagen, vilka nu i allt vdsentligt praktiskt tillimpas, inte
dessa principiellt viktiga krav.

4 Remissyttrandena

Bland remissinstanserna rader delade meningar om sparbanksforeningens
forslag. Domdnverket och Svenska bankforeningen tillstyrker fGrslaget. En
minoritet inom riksbanksfullmdktige och Sveriges foreningsbankers forbund delar
sparbanksforeningens uppfattning i principfrigan. Negativt instéllda eller
tveksamma till forslaget dr statskontoret, riksrevisionsverker och PK-banken.
Fullmdktige i riksgaldskontorer finner underlaget {or {Grslaget alltfor knapp-
hidndigt for att stindpunkt skall kunna tas. En liknande instillning har
fullmdktige i riksbanken (majoriteten). Ovriga remissinstanser framfof syn-
punkter pd forslaget utan att ta bestimd stdllning till detta.

Domdinverket anser att det ir principiellt oriktigt att dligga ett affirsverk
restriktioner som inte har nigot samband med malen for affirsverksam-
heten utan endast syftar till att bereda andra statliga forctag — hidr postgirot
resp. PK-banken — en gynnad stillning framfor deras konkurrenter.

I dominverkets fall saknar 1974 &rs kungérelse f. n. betydelse, eftersom
verket finner postgirots resp. PK-bankens tjanster fullt tillifredsstillande.
Savitt verket kan beddma har det hos postgirot och PK-banken fatt villkor
som ir helt jamforliga med vad som skulle giilla for betalningsformedling
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eller genom inlaning hos andra kreditinstitut. Det &r endast om servicenivin
och villkoren skulle bérja forsaimras som postgirot resp. PK-banken skulle
bdrja dra nytta av kungdrelsen. Postgirots resp. PK-bankens monopolstill-
ning skulle di kunna innebira en affirsmissig nackdel {or dominverket
och andra affirsverk. Vill man fora detta teoretiska resonemang ett steg
lingre, kunde man #ven befara att postgirot och PK-banken i ett sidant
lige skulle anviinda de sikra intdkterna frén affirsforbindelserna med af-
farsverken till att erbjuda 6vriga, inte bundna kunder ldgre kostnader eller
bittre service for att moéta konkurrens frdn andra institut.

Aven om cn sidan utveckling i dagens lige ter sig osannolik, finns inga
viigande skiil for att bibehalla den angivna kungdrelsens restriktioner pd
affirsverken. Dominverket anser diirfor att den bor upphivas, dtminstone
i fraga om affdrsverken.

Sveriges foreningsbankers forbund uppfattar kungorelsen som ett odisku-
tabelt avsteg fran den princip om konkurrensneutralitet mellan bankerna
som fastlades r 1969 i bankiagstiftningen. Fran de icke statliga bankernas
synpunkt vore det givetvis onskviirt om kungorelsen snarast slopades. For-
bundet forordar dirfor en snar och ingdende undersokning av det sakligt
motiverade i att bibehdlla bestimmelserna i kungorelsen och av effekterna
frin samhillsekonomisk synpunkt om de slopades.

Minoriteten inom riksbanksfillmdktige (Bengtson, Hernelius och Enlund)
anser ocksé att den av sparbanksforeningen upptagna fragan &r av betydelse
for bankernas konkurrensvilikor. Enligt minoritetens mening talar princi-
piella skdl mot att PK-banken har en favoriserad stéllning p& kreditmark-
naden. Konkurrens mellan bankerna bér vara grundad pa likvirdiga villkor.
Forslaget vicker ocks& fragor om den statliga kassaforvaltningens effek-
tivitet. Det forordas dirfor att hela problemkomplexet gors till féremal for
en utredning.

Starskontoret tar endast upp frigan om utbetalning av statliga 16ner och
pensioner genom bank. Statskontoret hinvisar till den undersdkning som
checklonekommittén gjorde med anledning av att PK-banken i slutet av
&r 1974 meddelade sin avsikt att infora avgifter for sina tjinster i samband
med ldneutbetainingarna (Ds Fi [975:6). Kommittén fann efter kontakter
med sdvill sparbanker som affirsbanker att ingen av de Svriga bankerna
kunde erbjuda den scrvicenivd som PK-bankens lonesystem representerar.
En 6vergdng till annan bank skulle bl. a. innebiira en betydande omstillning
for statspensionirerna. Checklonekommitién konstaterade vidare att 16ngi-
varavgifter motsvarande PK-bankensdvervigdes dveninom det privata bank-
visendet. Kommittén fann dirfor inte skl att niirmare utreda ett alternativ
som skulle innebira att 16neutbetalning skulle ske genom annan bank in
PK-banken. Statskontoret forklarade sig i remissyttrande 6ver kommitténs
forslag dela bedomningen att det saknades alternativa utbetalningssitt till
ligre kostnad och oftrindrad serviceniva.

For 16neutrikningssystemet SLOR, till vilket pa lingre sikt kommer att
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anslutas samtliga statsmyndigheter utom affirsverken och statens vigverk,
innebir det stora fordelar att loneutbetalningarna kan ske genom en enda
penninginrittning. Rent tekniskt skulle det innebiira 6kat arbete och 6kade
kostnader att genom systemet framstidlla maskinlisbara ioneunderlag (mag-
netband etc.) till flera banker. Aven arbetet med medelsdverféringarna och
avrikningarna mellan myndigheterna och huvudmannen for SLOR 4 ena
sidan och de utbetalande organen 4 andra sidan skulle 6ka och kompliceras,
bl. a. genom att behovet av kontroll och avstimning skulle dka. Skulle
arbetet med loneutbetalningarna spridas till ett storre antal banker kan —
med héansyn till de sniiva tidsmarginaler som giiler for utrakning och ut-
betalning av 16n — det medfora risker for att 16nen inte kommer att kunna
finnas tillgidnglig for 16ntagarna redan den ‘25 i manaden.

Overvigande skil talar silunda enligt statskontorets uppfattning for att
utbetalningen av I6ner inom SLOR i princip bor ske genom en enda bank.
Motsvarande bor gilla i friga om utbetalning av personalpension till stats-
pensiondrer. Avgorande for vilken bank som bor viljas for utbetalning av
16n inom SLOR och av statliga personalpensioner bor vara den service banken
limnar i samband med utbetalningarna och kostnaderna for servicen. Spar-
banksféreningen har inte visat att den servicenivd som PK-banken haller
och som enligt checklonekommitténs bedémning ingen annan bank kunde
erbjuda kan ges till'en ldgre kostnad.

PK-banken anser att 1974 &rs kungdorelse bor ses i ett historiskt perspektiv.
Med hiinsyn till de kungorelser och kungliga cirkuliir, som tidigare har gillt
pd omridet (kungorelser 1951:453, 1924:517, 1915:400 och cirkuliir av den
3 maj 1895) torde det enligt PK-banken vara berittigat att dra slutsatsen
att statliga myndigheter av hdvd ansetts bora utnyttja statliga bankinstitut.

Forbehallet 1 3§ 1974 ars kungoreise att det inte far vara forenat med
visentlig oldgenhet att anlita den statliga banken, har savil Kreditbanken
som PK-banken i higsta grad sett som ett krav pd marknadsmissiga villkor
for de tjanster som erbjudits.

Det #r naturligt for mindre och medelstora {oretag att haila sig till en
enda privat eller statlig bank. Lika naturligt fir det emellertid anses vara
for storforetag att vid sidan av sin huvudbankforbindelse ha kontakt med
andra bankinstitut, inom eller utom landet. Kungorelsen har i den praktiska
tillimpningen limnat utrymme for sidana kontakter.

PK-banken, som antar att sparbanksforeningens skrivelse i forsta hand
avser de statliga inlaningsmedlen, erinrar vidare om att rollen som statlig
affirsbank dven omfattar en avsevird kreditgivning till den statliga sektorn.

PK-banken finner det obestridligt att konkurrensforhitlandena har blivit
friare. Den inom banksystemet under senare &r allt vanligare specialinla-
ningen ir ett uttryck for den skérpning av konkurrensen som har gt rum.
Sparbankernas ¢kade konkurrensmdjligheter och det forhallandet att ut-
lindska storbanker allt oftare upptrader pd den svenska kreditmarknaden
far ocksa ses som positiva inslag. A andra sidan kan man inte bortse frin
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den ekonomiska och ideologiska intressegemenskap som finns pa den sven-
ska bankmarknaden. Forekomsten av sidan intressegemenskap har ibland
i praktiken visat sig utgdra en minst lika kraftig bindning som {974 ars
kungorelse.

Vad betriffar det forhallandet att PK-banken betalar ut loner till ca 500 000
statstjanstemin framhaller banken att siffran kan forefalla hog men att den
bor ses mot bakgrund av att PK-banken f.n. har en stock pa drygt 1,3
milj. I6nekonton. Ungefir 1,1 milj. av dessa utgdrs av personkonton och
resten av banklonekonton.

Bidc Postbanken och Kreditbanken hade under 1960-talet av skilda or-
saker satsat kraftigt pd denna nya loneservice. For Postbanken, i dess egen-
skap av landets storsta sparbank, lag detta nira till hands. Postbanken kunde
pa ett enkelt sitt knyta 16nekontona till den viil utvecklade och av all-
minheten vilkinda postgirorutinen. Tillgdngen till ett stort landsomfattande
nidt av postkontor var ocksd en visentlig plusfaktor.

For Kreditbanken, som jimfort med ovriga affirsbanker hade en smal
inldningsbas, framstod ocksd den nya ldneservicen som en naturlig viig att
bredda verksamheten bade inom den statliga sektorn och i Gvrigt. Kre-
ditbanken gick i borjan av 1960-talet i spetsen nir det giilide att infora
riintegottgorelse pd lontagarnas kontobehallningar. Genom att Kreditbanken
tidigt tog sig an de stora longivarna — som ofta hade cn stor geografisk
spridning av sin personal — inforde banken redan frdn bérjan en ovillkorlig
ritt for de anstiillda att automatiskt f& lonen dverford till annan bank om
de s& dnskade. Kreditbanken var ocksa forst med att mera generellt erbjuda
sina lonekunder kredit utan sirskild sikerhet. PK-banken hiivdar silunda
bestdmt att dess position som landets storsta loneservicebank ir resultatet
av ett framgéngsrikt produktutvecklings- och ackvisitionsarbete inom detta
omride. Det torde inte heller vara nagon 6verdrift att pastd att sivil myn-
digheternas som de anstilldas intressen i de flesta fall har kunnat tillgodoses
vil.

Bankinspektionen, som avstér frin att ta slutgiltig stillning i den av spar-
banksforeningen vickta fragan, beror i likhet med PK-banken motsittningen
mellan fri konkurrens och gruppbildningar pa bankomradet. Inspektionen
framhdller att det hér titl dess uppgifter att dvervaka konkurrensforhallanden
inom bankvisendet. Det ligger dirfor i sakens natur att inspektionen fiister
stdrsta vikt vid att konkurrensen mellan bankinstitut och bankinstitutgrup-
per dr i mojligaste man fri. Inspektionen har ocksd den erfarenheten att
en sund utveckling av bankverksamheten i viisentlig mén iir beroende av
att friast mojliga konkurrensforhillanden foreligger. Mot bakgrund hiirav
har inspektionen av gammalt virnat om provinsbankernas sjilvstindighet.
Vidare har inspektionen pd olika sitt sokt frimja strivandena inom spar-
banks- och foreningsbankrorelserna att genom fusioner och andra struk-
turella Atgérder 4stadkomma konkurrenskraftiga enheter. Diarfor har inspek-

* tionen stilit sig positiv nir friga var om att genom fusion mellan divarande
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postbanken och Sveriges Kreditbank skapa en konkurrenskraftig statlig af-
farsbank.

Det ar emellertid ocksa inspektionens erfarenhet att en i alla avseenden
helt fri konkurrens aldrig kan uppkomma, dven om konkurrensaspekterna
tillmits storsta vikt bade i lagstiftningen och dess tilliimpning. Bindningar
mellan dgarintressen av olika slag forekommer pé olika héll. Utdver den
av sparbanksforeningen patalade bindningen mellan den statliga ekonomiska
verksamheten och PK-banken galler att [Gretagsamheten i Sverige i stor
utstriickning #r grupperad kring olika centrala intressen ofta med en bank
som centrum. Aven om de investmentbolag som en ging i tiden bildats
for att dverta affirsbankernas innchav av industriaktier m. m. numera, sivitt
inspektionen kunnat konstatera, arbetar sjalvstindigt “pd armlingds av-
stdnd™ frn vederborande affirsbank, kvarstir helt naturligt ett visst sam-
arbete mellan investmentbolag och affirsbanker. Detsamma kan i storre
eller mindre utstriickning gélla industriforetag som av gammalt samarbetat
med viss bank. Man talar om SE-banksgruppen, Handelshanksgruppen osv,
P& samma siitt foreligger det en stark bindning mellan jordbrukskasserorelsen
och jordbrukets producentkooperation. Fackforbund, konsumentkoopera-
tionen och folkrérelser dr av gammalt i viss min knutna tilt PK-hanken
resp. sparbanksriielsen. P4 senare & Kkan dock spiras en tendens till upp-
luckring av gamla bindningar och uppkomsten av en friare konkurrens in
tidigare. 1 manga stycken kvarstir emellertid de bindningar som hir har
antytts.

Fullmaktige i riksgdldskontoret beddomer konsekvenscrna av foreslagen dnd-
ring vara s betydande att frdgorna bor ses Over i ett stort och mer &ver-
gripande sammanhang. Det giller att {4 en samlad bild 6ver statens totala
medelsplaceringar, varvid maste beaktas sdvil penningmarknadsaspekter
som kostnaderna for kassahéllningen hos myndigheterna och dirigenom
direkt kostnaderna for den statliga upplaningen. Dirvid bor ocksd belysas
alternativet att placera vissa statliga medel, frimst av fondkaraktir, pa rik-
ning i riksgildskontoret. Fullmiktige erinrar om forslaget i drets budget-
proposition om successiv overforing av rundradiordrelsens fondmedel till
riksgiildskontoret (prop. 1976/77:100, bil. 12 s. 491).

Fullméktige i riksbanken (majoriteten; Nordlander, Wairnberg, Nils-
son och String) har inte nigot att erinra mot en dversyn av reglerna for
myndigheternas medelsplacering men anser att malet bor vara en mer en-
hetlig forvaltning i syfte att minimera myndigheternas kassabehallning.

Den inlaning som tilifors PK-banken med stdd av 1974 ars kungorelse
bestar till en del av vinstmedel hos de affirsdrivande verken eller av medel
avsatta for skatteleveranser. Diartill kommer medel av typen jordbrukets
regleringsfonder m. m.

Fragan om hur statens kassamedel skall placeras kan inte besvaras utan
att man samtidigt undersoker pa vilket sitt statens totala medelsplacering
kan ske sa cffektivt som mojligt. Hirvidlag fir séviill budgetaspekter som
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penningmarknadsaspekter beaktas, eftersom varje kassahdllning hos myn-
digheterna Okar statens upplaningsbehov.

Nuvarande inlaning i PK-banken sker enligt de villkor som gilier pd mark-
naden. Rinteersiittningen ligger normalt visentligt under den rinta som
staten erligger for sin egen upplaning. Att reducera den totala kassahatl-
ningen framstar dirfor som angeliiget for att reducera statens rinteutgifter,
netto riknat. Detta skulle bli innu mer angeliget om de statliga medlen
skulle placeras i andra banker. Aven ur penningmarknadssynpunkt dr det
onskviirt att statens upplaningsbehov ir sd litet som mojligt.

Fullmiiktige tvivlar pd att en decentralisering av myndigheters, affarsverks
m. 1. utlaning till sparbankerna, foreningsbankerna och affarsbankerna skul-
le friimja syftet att gora de statliga kassorna sd sma och deras forvaltning
sa effektiv som mdjligt.

Enligt fullmiktige #r alternativet till den nuvarande modellen for pla-
ceringen av statens kassamedel snarare en enhetlig statlig kassah8lining styrd
av riksgildskontoret. Detta skulle dd avse myndigheter, inkl. de affirsdri-
vande verken. Med den utveckling som den statliga foretagssektorn har
undergitt forefaller det diiremot naturligt att de statliga bolagens relationer
med bankerna limnas helt &t deras cgen affiirsmissiga bedomning.

Riksrevisionsverket framfor synpunkter som i viisentliga hinseenden dver-
ensstdimmer med riksbanksfullmiktiges. Verket framhéller att statens upp-
l&ningsbehov kan minimeras genom att statliga myndigheter normalt inte
tilldts placera kontanta medel utanfor statsverkets checkriikning hos riks-
banken. Vidare erhalls dirigenom 6kade majligheter till Sverblick och kontroll
av statens medel samt okade mojligheter att stilla prognoser om medels-
behovet i statsverket.

Ett av motiven for att bilda Sveriges Kreditbank ar 1949 var att en av
privata vinstintressen oberoende affirsbank skulle fungera som en regulator
pé& kreditmarknaden. Kreditbanken tillférdes vid bildandet vissa uppgifter
i friga om statlig laneverksamhet vilka tidigare hade legat pa riksbanken,
Foreskriften att statlig myndighet skall anlita PK-banken torde ha tilkommit
som en form av kompensation for dessa penningpolitiska och konsument-
politiska uppgifter eller for att banken skuile kunna fullgora dessa.

I den man nuvarande regler befinns gynna PK-banken utan att ndgra
sambhilleliga fordelar uppnds, bor losningen i forsta hand intc vara att medlen
utbjuds till konkurrens mellan samtliga kreditinstitut. I stillet bér moj-
ligheterna undersokas att i 6kad utstriickning placera medel direkt pa stats-
verkets checkrikning i riksbanken. Om sadana Atgirder kan minska stats-
verkets upplaningsbehov torde den dirigenom minskade alternativkostna-
den Overstiga dven de réintesatser det mest konkurrenskraftiga kreditinstitut
kan erbjuda.

Riksrevisionsverket framhdller att verket inte har mottagit nigon kritik
frdn medelsforvaltande myndigheter av PK-bankens siitt att fullfslja gjorda
dtaganden och att det inte av sddana skil finns anledning att upphiva 1974
ars kungorelse.
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Statliga myndigheters utlandsbetalningar {Grmedlas tilt visentlig del av
postgirot. Fors. k. villkorliga betalningar, exempelvis rembourser, skall myn-
digheterna anviinda PK-banken. I syfte att undvika att de enskilda myn-
digheterna for sina utbetalningar till utlandet forskottsvis placerar medel
pa rikning i PK-banken har riksrevisionsverket och PK-banken verens-
kommit om en {or myndigheterna gemensam deposition. Denna deposition
i PK-banken ir till for ait ge banken gottgorelser (or tiden mellan bankens
utligg och resp. myndighets likvid till PK-banken.

De vilikorliga utlandsbetainingarna bor i princip kunna hanteras av varje
valutabank. Fordelar for statsverket torde dock kunna finnas i att sluta
ett kontrakt pa grundval av central upphandling. Alternativet att varje myn-
dighet tor sig upphandlar sidana tjdnster kan leda till krav pd totalt sett
storre depositioner.

Om 1974 ars kungorelse upphivs torde i stittlet upphandlingskungirelsen
(1973:600, dndrad senast 1975:788) bli tillimplig i friga om myndigheternas
upphandiing av banktjanster. Enligt denna skall myndigheterna utnyttja
forefintliga konkurrensmajlighcter och dven i Ovrigt jaktta afFirsmissighet
samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Enligt kungorelsen skall
vidare upphandling ske genom sluten upphandling, férhandiingsupphand-
ling elier direktupphandling. Myndighet skall vilja den upphandlingsform
som med hinsyn till kravet pa affirsméssighet i varje sirskilt fall provas
limplig.

Riksrevisionsverket utgér frin att de upphandlingsbeslut i friga om bank-
tjinster som kan komma att &vila myndigheterna, om 1974 ars kungorelse
upphiivs i vad avser skyldigheten att anlita PK-banken, kommer att giilla
placeringen av sddana medel som intc kan knytas till postgirot eller stats-
verkets checkrikning i riksbanken. Dirigenom torde eventuella upphand-
lingsbeslut frimst komma att avse vissa utlandstransaktioner och sirskilt
motiverade placeringar av likvida medel. For myndigheter med en ringa
transaktionsvolym borde dirvid direktupphandling kunna tillimpas. Myn-
digheter med storre transaktionsvolym eller storre behdliningar att placera
bor diremot goras uppmirksamma pé att ett formellt anbudsforfarande bor
tillimpas om kraven pé affarsmissighet och objektivitet pd biista sitt skall
tillgodoses. Sa t. ex. kan arlig anbudstivlan i form av sluten upphandling
anviindas om det idr stérre behallningar som kommer att placeras under
aret. Harigenom skulle sparbanksforeningens krav p fri konkurrens mellan
olika bankinstitut ocksad biist kunna tillgodoses.

Sammanfattningsvis framhaller riksrevisionsverket att det ligger fordelar
for statsverket som helhet i att halla medel, som staten forvaltar, samlade.
Hirigenom underlittas bade kontrollen av och dverblicken over likvidi-
tetshbehovet, vilket medf{or minskade upplaningskostnader och rationellare
betalningsrutiner. Verket avrider bestamt fran att 1974 irs kungdrelse upp-
hiivs i vad avser myndigheternas skyldighet att anlita riksbanken och post-
girot, eftersom dessa bestimmelser utgér en grundval for uppratthillandet
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av rationella betalningsrutiner i statsfGrvaltningen.

Generaltullstyrelsen pekar pd det behov av bankforbindelse som de styrelsen
understillda myndigheterna har. Styrelsen anfor bl. a. att det for de lokala
tullmyndigheterna, som enligt beslut av Kungl. Maj:t sitter in s. k. diverse
medel fran checkriikningar hos PK-banken r indamdlsenligt att dessa medel
kan forvaras pa checkrikning. Medlen dr hiirigenom Jatt tillgiingliga vilket
ir betydelsefullt eftersom terbetalning helt eller delvis av prelimindrt be-
stimda avgifier oftast sker dver disk vid dessa myndigheter. Innchavet av
checkrikning innebir ocksd att den kontanta kassan kan héllas lag vilket
ir av viirde ur sikerhetssynpunkt. Ndgon oligenhet for tullverket av att
checkrikningarna #r forlagda till PK-banken torde ej foreligga. Mojligen
skulle det pa vissa orter vara limpligare om checkriiknigen fick innehas
i ett bankkontor som ir limpligare beldget ur geografisk synpunkt. Vidare
bor checkriikningarna, oavsett bank, goras rintebdrande med hinsyn till
atl ranta numera skall utga enligt 22 § tullagen, ndr preliminirt bestimda
avgifter ir storre dn de slutligt faststillda.

Oversiyrelsen fisr ekonomiskt forsvar framhdller att savil bankerna som post-
verket har vidtagit olika beredskapsatgirder for att sikerstilla sin fortsatta
verksamhet under olika krisforhillanden. Myndigheter och enskilda bor dér-
for kunna rikna med att dven under utomordentliga forhallanden kunna
anlita sin sedvanliga bankiOrbindelse. Detta giiller oavsett om skvldighet
foreligger att anlita PK-banken cller ej.

5 Foredraganden

Statliga myndigheter och andra statliga organ dr bundna av sirskilda regler
nér det giiller sdvil placering av tillfilliga dverskottsmedel som utbetalningar
och andra transaktioner dir formedling av bank behdvs. Reglerna
finns i kungorelsen (1974:591) om skyldighet f6r medelsforvaltande statliga
myndigheter m. fi. att i vissa fall anlita riksbanken, postgirot eller Post-
och Kreditbanken. Huvudregeln ir att kontanta medel som intc behdvs
for omedelbart forestdcnde utbetalningar skall vara insatta pa statsverkets
checkriikning i riksbanken eller p4 postgirokonto. Efter beslut av regeringen
i varje siirskilt fall far sidana medel dock sittas in p rikning i PK-banken.
I friga om utbetalningar giller au dessa skall ske Sver postgiro, om det
tampligen kan ske och annat inte har foreskrivits. Vid 6vriga transaktioner
dir det behdvs formedling av bank skall riksbanken, postgirot eller PK-
banken anlitas, om det kan ske utan visentlig oligenhet.

PK-banken bildades ar 1974 genom en sammanslagning av Sveriges Kre-
dithank och postbanken. 1974 drs kungorelse ersatte en kungorelse fran
1951 (SFS 1951:453), enligt vilken Sveriges Kreditbank hade samma sir-
stillning som PK-banken har nu.

Principen om de statliga myndigheternas skyldighet att anlita den statliga
banken som sin bankforbindelse fastslogs i samband med att riksdagen beslot
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att inriitla en statlig affirshank (prop. 1949:151 s, 7, SU 1949:154, rskr
1949:265). Fragan har ddrefter vid flera (illfallen behandlats av riksdagen,
senast med anledning av en motion vid 1974 Ars riksdag (mot. 1974:1520).
Nigon dndring av principen har riksdagen dock inte forordat. Sparbanks-
freningen har nu i en skeivelse till regeringen pi nytl viickt frigan om
att avskaffa PK-bankens sarstillning i de regler som giiller for statliga myn-
digheters och organs medelspiacering uch banktransaktioner.

Bland remissinstanscrna rider delade meningar om forslaget.  Fran flera
hall har man forordal att en mera ingdende utredning sker innan {ragan
avgors.

For min del vill jag efter samrdd med chefen fér budgetdepartementet
anfora foljande. Den samordning av banklagstiftningen som genomfirdes
ar 1969 bygger pé att fri konkurrens bor rAdda mellan de olika bankinstituten
(se prop. 1968:143 s. 6067, BaU 1968:60, rskr 1968:368). Bestimmelserna
i 1974 ars kungorelse gynnar emellertid PK-banken framfor andra bankin-
stitut, vilket strider mot grundsatsen om fri konkurrens. [ den man statliga
foretag eller andra statliga enheter bedriver affirsverksamhet i konkurrens
med privata [Oretag, bor det ske pd lika villkor. Chefen fir budgetdepar-
tementet avser mot denna hakgrund att senare ta initiativ till en dversyn
av de undantag som f.n. finns frn den statliga upphandlingsfirordningens
huvudprincip om fri konkurrens. De dndringar som fisreslds i det foljande
i fréga om PK-banken stér i dverensstimmelse med de riktlinjer i nimnda
hinseende som chefen for budgetdepartementet avser att ge.

Om en statlig myndighet pa de grunder som giller for statlig upphandling
finner att en viss bank kan erbjuda myndigheten de tjiinster, som den be-
hover, pd bittre villkor én andra banker, b6r myndigheten anlita den banken.
Enligt min mening idr det sdiunda principiellt felaktigt att statliga myn-
digheter har cn i forfattning foreskriven skyldighet att foretriddesvis anlita
PK-banken. Jag forordar dirfor att de statliga myndigheternas och organens
skyldighet att anlita PK-banken framfor andra bankinstitut upphévs.

Jag vill cmellertid framhalla att den praktiska effekten av denna Atgiird
torde bli ganska begriinsad, i varje fall pd kortarc sikt. Sddana beslut som
enligt kungorelsen kriivs for att statlig myndighet skall kunna placera medel
i PK-banken har meddelats endast i ett fatal fall. Med stdd av beslut av
Kungl. Maj:t hade statens jordbruksnimnd 532 milj. kr. och tullverket 157
milj. kr. placerade i PK-banken den 30 juni 1976. Domiinverket, som enligt
sin instruktion far sitta in medel p PK-banken utan hinder av kungorelsen,
hade samma dag hégst 7 milj. kr. i PK-banken. Tillstdnd att placera medel
utanfor riksbanken eller postigirot har hittills ldmnats endast da sdrskilda
skiil till det har funnits. [ huvudsak bor denna restriktiva linje fSljas dven
i fortsidttnngen.

Nu giillande beslut om placering av medel i PK-banken bdr avse bank-
institut i allminhet. Den i instruktionen for doméinverket foreskrivna regeln
bor dock inte utvidgas pa det sittet. [ friga om doménverket och andra
affarsverk kommer niimligen, som framgar av det foljande, att foreslds en
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sirskild regel om placering av likviditetsdverskott.

Niir det giller andra banktransaktioner én medelsplacering bor riksbanken
och postgirot — men inte som . n. dven PK-banken — anlitas s& snart det
kan ske utan viisentlig oligenhet. De avtal om utforande av banktjinster
som f.n. giller mellan statliga myndigheter och PK-banken — bl. a. det
huvudavtal som forsvarets civilforvaltning har tecknat med PK-banken an-
giende utbetalning genom banken av statliga Ioner och pensioner — kommer
emellertid att fortsitta att gilla {6r den tid for vilken de har slutits elier,
om de inte har slutits for viss tid, s& inge uppsigning inte sker. Dérefter
torde, som riksrevisionsverket har pipekat, i princip upphandlingskungd-
relsen (1973:600, indrad senast 1975:788) fa tillimpas i friga om myndig-
heternas forvirv av banktjinster i den mén inte riksbanken eller postgirot
skall anlitas. Sparbanksforeningens skrivelse innehaller ocksé det inte nir-
mare motiverade forslaget att 1974 rs kungorelse skall upphivas i sin helhet.
Dirmed aktualiseras emellertid en storre friga som inte bara ror PK-banken,
niamligen hur statens kassahallning i stort bor vara ordnad. Av remissin-
stanserna har riksbanksfullmiktige, fullmaktige i riksgildskontoret och riks-
revisionsverket tagit upp denna friga. Det framhalls bl. a. att frigan om
hur statens kassamedel skall placeras inte kan besvaras utan att man un-
dersoker pd vilket sitt statens totala medelsplacering kan ske s effektivt
som mdjligt. S&vil budget- som penningmarknadsaspekter far beaktas, efter-
som varje kassahallning hos myndigheterna 6kar statens uppléningsbehov.
Jag delar i princip denna uppfattning.

Som en tinkbar mgjlighet ndmner bade riksbanksfullmiktige och full-
miktige i riksgildskontoret en statlig kassahallning, som styrs av riksgilds-
kontoret. Enligt vad jag har inhimtat kommer chefen for budgetdepar-
tementet att vid sin anmilan senare denna dag av forslag till proposition
om riktlinjer for modernisering av det statliga budgetsystemet att framhalla,
att overvigande skal talar for att affiirsverken med undantag av postverket
- efter beslut av regeringen i varje sirskilt fall - bdr kunna medges ratt
att placera eventuella likviditetsdverskott med rinta i riksgildskontoret. Dir-
igenom skulle upplaningsbehovet for riksgildskontoret kunna minskas och
forslaget kan ses som ett led i en effektivisering av statens kassahéllning.
Ett upphdvande av 1974 4rs kungorelse i dess helhet skulle verka i rakt
motsatt riktning.

Skulle 1974 &rs kungorelse upphivas hell, skulle ocksd myndigheternas
skyldighet att anlita postgirot upphéra. Som riksrevisionsverket har papekat
ar emellertid denna skyldighet en grundliggande forutsittning for att man
skall kunna uppritthalla rationella betalningsrutiner i statsforvaltningen.
Dessa rutiner dr anpassade till det statliga redovisningssystemet och till-
godoser de krav pad snabbhet och sidkerhet som maste stillas. Jag vill i detta
sammanhang nidmna att enligt vad jag har erfarit man inom ramen f{or
det utvecklingsarbete, som pagar betriffande skatteadministrationen, f. n.
Overviiger mojligheterna att ocksa anlita bankgiro savitt giller inbetalning
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av skatt och &terbetalning av 6verskjutande prelimindr skatt. Jag vill ocksa
erinra om den utredning (Fi 1970:70) som tillsattes &r 1969 for att understka
forhallandet mellan bankgiro och postgiro. Utredningen avser att limna
en rapport om sitt arbete med begidran om tilldggsdirektiv eller beslut att
utredningen skall ldggas ned.

Mot bakgrund av nu redovisade forhallanden ir jag inte beredd att foresla
annan #dndring i gillande bestimmelser dn den jag redan har forordat i
fraga om skyldigheten att antita PK-banken.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkiinna de iéindrade riktlinjer som jag har forordat for medelsfor-
valtande statlig myndighets eller annat statligt organs anlitande av ban-
kinstitut.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fGre-
draganden har lagt fram.
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